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z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Pabianice jest gming wiejska poftozong w wojewddztwie tddzkim, w powiecie
pabianickim.

Jej obszar wynosi 87,69 km? i sasiaduje z nastepujagcymi gminami wojewddztwa
t6dzkiego: Diutdéw, Dobron, Konstantynéw todzki, Lutomiersk, todz, Rzgdéw, Tuszyn,
Wodzierady.

W sktad Gminy Pabianice wchodzi nastepujacych 18 sotectw: Bychlew, Gorzew-
Okotowice, Gorka Pabianicka, Hermanow, Jadwinin-Wtadystawéw, Janowice-Huta

Janowska, Konin-Majéwka, Kudrowice, Pawlikowice, Petrykozy, Pigtkowisko, Porszewice,
Rydzyny, Szynkielew, Swiatniki, Terenin, Wola Zytowska, Zytowice-Wysieradz.

Liczba ludnosci, zgodnie z ewidencjg jednostki kontrolowanej, wynosita: na dzien 29
lipca 2019 roku 7.147 mieszkancéw, z czego: 3.670 kobiet i 3.477 mezczyzn.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Pabianicach, ul. Torowa 21, 95-200 Pabianice, tel./fax: + 48 (42) 213
96 60, 213 96 76, NIP Gminy Pabianice: 731-191-39-30, REGON Gminy
Pabianice: 472057804, NIP Urzedu Gminy w Pabianicach: 731-105-55-
50, REGON Urzedu Gminy w Pabianicach: 000543551.

Przedmiotowa kontrola miata charakter problemowej kontroli gospodarki
finansowej w zakresie realizacji zadan dotyczacych kultury fizycznej i sportu.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Pabianice z dnia 21 Ilistopada 2018 roku na
Przewodniczgcego Rady Gminy Pabianice zostat wybrany Pan JERZY BLOCH.

We wczesniejszym okresie Przewodniczacym Rady byt Pan MAREK MUSZCZAK, wybrany
w dniu 1 grudnia 2014 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Pabianice nr 1/1/2014.

Uchwatg nr 1/2/2018 Rady Gminy Pabianice z dnia 21 listopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Pabianice zostat wybrany Pan MAREK GRYSKA.

We wczesniejszym okresie Wiceprzewodniczagcym Rady Gminy Pabianice byta Pani
ZDZISEAWA KASPERSKA wybrana na mocy uchwaty nr I/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014
roku.

Wéjt gminy i jego zastepca

Wéjtem Gminy Pabianice jest Pan MARCIN ARTUR WIECZOREK, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 4 listopada 2018 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Pabianicach z dnia 21 listopada 2018 roku).

W poprzedniej kadencji Woéjtem Gminy Pabianice byt Pan HENRYK ADAM GAIDA,
wybrany w wyborach w dniu 30 listopada 2014 roku.
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Zastepcg Wodjta Gminy Pabianice jest Pan ROMAN FIGIEL powotany na to stanowisko
przez Wéjta Gminy Pabianice zarzadzeniem nr 36/2011 z dnia 4 lipca 2011 roku. Wyzej
wymieniony zatrudniony jest w wymiarze 34 etatu.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr VII/69/2019 Rady Gminy Pabianice z dnia 25 marca 2019 roku na
stanowisko Skarbnika Gminy zostata powotana Pani JOLANTA KUKIEtA (z dniem 1
kwietnia).

We wczesniejszym okresie Skarbnikiem Gminy byta Pani MARIA NOWICKA, powotana na
to stanowisko na mocy uchwaty Nr XXXVII/226/94 Rady Gminy Pabianice z dnia 27
kwietnia 1994 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Pabianice jest Pani ANNA CHODASEWICZ-IZASZEK, zatrudniona na
tym stanowisku od dnia 15 pazdziernika 2012 roku na podstawie umowy o prace na
czas nieokres$lony, w mys$l porozumienia zawartego w dniu 19 wrzesnia 2012 roku z
Wéjtem Gminy Dtutéw, w trybie art.22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Pabianice funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do Statutu Gminy Pabianice:

— Gminny Dom Kultury - instytucja kultury,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach - jednostka budzetowa,

— Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminny Osrodek Zdrowia w Petrykozach -
jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa w Bychlewie - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa w Pawlikowicach - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa w Petrykozach - jednostka budzetowa,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku - jednostka budzetowa.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 1 pazdziernika 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr LXII/570/2018 Rady
Gminy Pabianice w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pabianice.

Statut okreslat w szczegdlnosci: 1) zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostek pomocniczych, 2) organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy, 3)
zasady dziatania klubéw radnych, 4) zasady i tryb dziatania komisji, w tym komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskdéw i petycji, 5) zasady uczestnictwa organu
wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy, 6) uprawnienia jednostki
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pomochiczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy, 7) zasady
dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy gminy w ramach
wykonywania zadan publicznych.

We wczesniejszym okresie obowigzywat Statut Gminy wprowadzony uchwatg nr
IV/18/2002 Rady Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia 2002 roku oraz uchwatg nr
LX/535/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 5/2016 Wodjta Gminy Pabianice z dnia 29 stycznia 2016 roku.
Regulamin organizacyjny okreslat w szczegdlnosci:

zakres dziatania i zadania Urzedu,
- zasady funkcjonowania Urzedu,
— organizacje Urzedu,

—  zakres dziatania kierownictwa Urzedu, poszczegélnych referatow i stanowisk pracy w
Urzedzie,

- zasady przygotowywania i wydawania aktow prawnych,

- zasady podpisywania pism i dokumentow.

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

W dniu 31 grudnia 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 126/2018 Wdjta Gminy
Pabianice z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w
Pabianicach instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 83 ust. 1 w zw.
z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723 ze zm.)

.  DOTACJE UDZIELONE NA PODSTAWIE USTAWY O
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE

W roku 2018 udzielono jednej dotacji celowej na realizacje zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, w wysokosci 9.550,00 zt.

Dotacja zostata udzielona na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688).

W trakcie kontroli ustalono:

— zadanie zostato zlecone zgodnie z art. 19a ust. 1 ww. ustawy, na podstawie
oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14, zlozonej przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowos¢ realizacji tego
zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w
art. 3 ust. 3, z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania
publicznego o charakterze lokalnym Ilub regionalnym, spetniajacego tacznie
nastepujace warunki: [1] wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania
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publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt; [2] zadanie publiczne ma by¢
realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni,

w dniu 3 lipca 2018 roku do Urzedu Gminy wptyneta oferta realizacji zadania
publicznego pod tytutem ,Pokolenia na sportowo - 70 lat z LKS Orzet
Pigtkowisko” ztozona na wzorze uproszczonej oferty przez Ludowy Klub Sportowy
.Orzet Pigtkowisko”. Zgodnie z opisem zadania miata to by¢ impreza sportowa dla
rodzin potgczona z obchodami 70-lecia LKS Orzet Pigtkowisko promujaca kulture
fizyczng i zdrowy tryb zycia oraz aktywne spedzanie wolnego czasu w gronie
wielopokoleniowej rodziny. Jej celem byto propagowanie aktywnosci sportowej
dla zachowania zdrowia, ksztattowania i promowania pozytywnych wzorcow w
catej rodzinie. Termin wydarzenia to 15 wrzesnia 2018 roku,

koszt catkowity realizacji zadania - 10.800,00 zt w tym z wnioskowanej dotacji
9.550,00 zt, z srodkdéw finansowych wtasnych, srodkéw pochodzacych z innych
zrédet, wkiadu osobowego lub rzeczowego - 1.250,00 zi,

do oferty dotaczono zaswiadczenie o wpisie do ewidencji klubéw sportowych
Starosty Pabianickiego, zgodnie z ktérym do waznosci oswiadczen dotyczacych
praw i obowigzkéw majatkowych Klubu wymagane jest wspotdziatanie dwoch
os6b: Prezesa lub Wiceprezesa oraz Sekretarza lub Giéwnego Ksiegowego
wzglednie osdb przez nich upowaznionych sposrdod cztonkéw Zarzadu,

oferta byta podpisana przez Prezesa Zarzadu Stawomira Malinowskiego oraz
Sekretarza Aleksande Ochal,

oferta zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 13 lipca
do dnia 27 lipca 2018 roku (o czym $wiadczg adnotacje Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu na ofercie), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej urzedu w dniu 13 lipca 2018 roku. Zgodnie z art. 19a ust. 3
ustawy oferte zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej organu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia
oferty na okres 7 dni. Z powyzszego wynika, ze oferta zostata opublikowana o
jeden dzien za pdzno,

w dniu 23 lipca 2018 roku zostata zawarta umowa o wsparcie realizacji zadania
publicznego pt. ,Pokolenia na sportowo - 70 lat z LKS ORZEL PIATKOWISKO”,
pomiedzy Gming Pabianice reprezentowang przez Wéjta Gminy Henryka Gajde a
Stowarzyszeniem Ludowym Klubem Sportowym z siedzibg w Pigtkowisku
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Stawomira Malinowskiego oraz
Sekretarza Aleksandre Ochal. Umowa byta kontrasygnowana przez zastepce
Gtéwnego Ksiegowego Jolante Kukiete (z upowaznienia Skarbnika),

zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania kwoty
9.550,00 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, natomiast zleceniobiorca
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego s$rodkéw
finansowych witasnych, $rodkdw pochodzacych z innych Zrdodet, wktadu
osobowego lub rzeczowego w wysokosci 1.250,00 zt,

kwota 9.550,00 zt zostata przekazana terminowo w dniu 31 lipca 2018 roku,

zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony
od dnia 23 lipca do 25 wrzesnia 2018 roku,

procentowy udziat srodkéw wtasnych, $rodkow pochodzacych z innych zrddet,
wktadu osobowego, innych $rodkéw finansowych w stosunku do catkowitej
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wartosci zadania nie moze by¢ mniejszy niz 11,57%, procentowy udziat dotacji w
catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 88,43%,

— zgodnie z § 8 ust. 3 umowy, jezeli dany koszt finansowy z dotacji wskazany w
sprawozdaniu w realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z
kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie lub zmniejszenie o wiecej
niz 10%,

— w dniu 14 sierpnia 2018 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo z prosbg o
wydtuzenie terminu realizacji zadania publicznego i terminu poniesienia
wydatkéw pochodzacych z dotacji i innych $rodkéw finansowych do dnia 5
pazdziernika 2018 roku oraz zmiany szacunkowej kalkulacji kosztow realizacji
zadania publicznego,

—  w dniu 20 sierpnia 2018 roku zostat zawarty aneks nr 1/2018 do umowy nr
7/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku, w ktérym zostaty uwzglednione zmiany z ww.
pisma,

- w dniu 22 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Gminy wplyneto uproszczone
sprawozdanie z realizacji zadania publicznego podpisane przez upowaznione
osoby. Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
podinspektora ds. sportu i wspotpracy z organizacjami spotecznymi Mariusza
Madeja oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej Magdalene Barttomiejczyk, co bylo zgodne z § 8, 12
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem
nr 98 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku, zmienionej
zarzadzeniem nr 51/a z dnia 30 sierpnia 2017 roku oraz zatgcznikiem ktéry
zawierat wykaz pracownikdw upowaznionych do merytorycznego opisu faktur,
rachunkdw i innych dokumentéw,

- zgodnie ze sprawozdaniem zestawienie wydatkdéw poniesionych z dotacji byto
zgodne z szacunkowq kalkulacja kosztow realizacji zadania stanowigcq zatacznik
do aneksu nr 1/2018 do umowy. Zostata wydatkowana cata kwota dotacji -
9.550,00 zt. Procentowy udziat zostat zachowany. Do sprawozdania zostaty
dotaczone faktury i rachunki. Nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— oferta oraz sprawozdanie zostato ztozone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji
zadania publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 570),

— w dniu 9 lipca 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr LVIII/531/2018 Rady
Gminy Pabianice w sprawie zmian w budzecie gminy Pabianice na 2018 rok, na
mocy ktérej zostaty zabezpieczone srodki w wysokosci 9.800,00 zt w dziale 926,
rozdziale 92605 § 2360.

IV. DOTACJE UDZIELONE NA PODSTAWIE USTAWY O SPORCIE

1. UCHWALA

W dniu 31 marca 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr VI/41/2011 Rady Gminy
Pabianice w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego,
polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice.
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Zgodnie z § 1 ust. 3 ww. uchwaty, o dotacje, o ktérej mowa w ust. 1 moze ubiegac sie
podmiot, o ktorym mowa w art. 3 oraz art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o
sporcie nie nalezacy do sektora finanséw publicznych i niedziatajacy w celu osiggniecia
zysku, ktéry na terenie Gminy Pabianice prowadzi dziatalno$¢ sportowa.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaly, przyjmuje sie, ze sprzyjanie rozwojowi sportu w Gminie
Pabianice bedzie stuzyto realizacji celu publicznego, w zakresie:

poprawy warunkow uprawiania sportu na terenie Gminy Pabianice,

zwiekszenia dostepnosci dzieci i mtodziezy Gminy Pabianice do dziatalnosci
sportowej,

zwiekszenia dostepnosci dorostych mieszkancéw Gminy Pabianice do dziatalnosci
sportowej.

Dotacja moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie (§ 4 ust. 1
uchwaty):

realizacji programow szkolenia sportowego, w tym kosztow: [1] wynajmu bazy
sportowej przeznaczonej do prowadzenia szkolenia sportowego, [2]
specjalistycznej sportowej opieki medycznej oraz okresowych badan lekarskich,
[3] zakupu niezbednego sprzetu sportowego do prowadzenia szkolenia, [4]
wynagrodzen kadry szkoleniowej, [5] wyjazdow na szkoleniowe obozy sportowe,

zakupu sprzetu sportowego umozliwiajgcego organizacje i udziat w zawodach i
rozgrywkach ligowych,

pokrycie kosztow organizowania i udziatu w zawodach i rozgrywkach sportowych,
w tym kosztéw: [1] wynajmu obiektédw na zawody, [2] optat zwigzkowych i
rejestracyjnych, [3] optat za sedziowanie zawoddéw, [4] ochrony imprez
sportowych, [5] transportu na zawody, [6] wyzywienia i noclegdw, [7] nagrdéd
rzeczowych, pucharéw, medali i dyplomoéow dla zawodnikdw biorgcych udziat w
danych zawodach, [8] zabezpieczenia medycznego, [9] optat startowych,

pokrycie kosztéw posrednich w postaci obstugi ksiegowej zwigzanej z realizacjq
projektu do wysokosci 10% przyznanej dotacji.

Dotacja nie moze by¢ przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie (§ 4 ust. 2
uchwaty):

zaptaty kar, mandatéow i innych kar natozonych na klub sportowy lub na
zawodnika tego klubu,

zobowigzan klubu z tytutu zaciggnietych kredytdéw, pozyczek, kosztow obstugi
zadtuzenia,

wyptaty stypendiow, diet i innych $wiadczen pienieznych przyznanych przez
kluby sportowe zawodnikom, koszty nagrdéd rzeczowych i pienieznych dla
dziataczy, przyznanych przez klub sportowy,

kosztéw transferu zawodnika z innego klubu sportowego,

inne wydatki niezwigzane bezposrednio z zadaniami okreslonymi § 4 ust. 1.

Uchwata zawiera nastepujace postanowienia:

dotacja ze s$rodkow publicznych moze by¢ przyznana do wysokosci 90%
planowanych kosztéow realizacji projektu,

ogtoszenie o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania z zakresu wspierania sportu
bedzie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen
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urzedowych, co najmniej 7 dni przed data skfadania wnioskéw okreslong w ust.
4,

- wniosek powinien zawieraé: nazwe, doktadny adres, dane kontaktowe
whnioskodawcy ubiegajacego sie o dotacje, termin i miejsce realizacji projektu
oraz przewidywang liczbe uczestnikéw (zawodnikéw) ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji
zadania w rozbiciu na poszczegdlne dyscypliny sportowe i sekcje, wskazanie
numeru rachunku bankowego podmiotu,

- do wniosku nalezy dotaczy¢: statut wnioskodawcy, aktualny wypis z Krajowego
Rejestru Sadowego lub innego rejestru wiasciwego dla danego wnioskodawcy,
informacje o wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy, w zakresie realizacji
zadan zleconych, informacje o posiadanej kadrze trenersko-instruktorskiej, jej
kwalifikacjach i doswiadczeniu zawodowym,

- termin sktadania wnioskéw - do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

- oceny formalnej i merytorycznej wnioskéow dokonuje Komisja powotana przez
Wéjta Gminy Pabianice,

- w skiad Komisji wchodzga: 1 przedstawiciel Rady Gminy Pabianice, 1
przedstawiciel Gminnej Rady Sportu, 2 przedstawicieli Urzedu Gminy w
Pabianicach,

- przy rozpatrywaniu wnioskéw Komisja bierze pod uwage: [1] ilo$¢ uczestnikow
objetych realizacjq projektu z uwzglednieniem dzieci miodziezy biorgcych udziat
w realizacji projektu, [2] zasoby kadry szkoleniowej, [3] rodzaj dziatalnosci
sportowej, [4] kalkulacje kosztow realizacji projektu oraz oczekiwang wysokosc
dotacji, [5] dotychczasowg wspotprace wnioskodawcy z Gming Pabianice, w tym
staranne i terminowe wywigzywanie sie z zawartych umow,

- wykaz podmiotow, ktérym przyznano dotacje oraz wysokos¢ dotacji, bedzie
zamieszczony w BIP i na tablicy ogtoszen urzedowych,

- podmiot przedstawia sprawozdanie czesSciowe z realizacji zadania w zakresie
rzeczcowym i finansowym za okres od 1 stycznia do 30 czerwca. Ztozenie
prawidlowego sprawozdania czeSciowego jest warunkiem koniecznym do
otrzymania drugiej transzy $srodkow przewidzianych w umowie,

- podmiot przedstawia sprawozdanie koncowe z realizacji zadania,

- Wojt Gminy Pabianice wyniki rozliczenia dotacji podaje do publicznej wiadomosci
poprzez ich publikacje w BIP oraz na tablicy ogtoszen urzedowych,

- W przypadku niezrealizowania zadania w catosci lub czesci - niewykorzystania
dotacji w catosci lub w czesci, przekazane $rodki podlegajg zwrotowi do budzetu
gminy w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,

- W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlega ona zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych do budzetu gminy w terminie 15 dni
od stwierdzenia wyzej wymienionych okolicznosci.

Wymienione w uchwale kryteria, ktore Komisja bierze pod uwage przy
rozpatrywaniu wnioskéw nie zostaly w Zaden sposdob scharakteryzowane (np.
nie wiadomo jak rozumie¢ ,,rodzaj dziatalnosci sportowej” jako kryterium), nie
okreslono tez w zaden sposob ich wagi oraz nie ustalono punktacji zgodnie z
ktora Komisja bedzie ocenia¢ poszczegodlne wnioski. Powyzsze utrudnia klubom
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sportowym przygotowanie wnioskow a Komisji pozostawia bardzo daleko idaca
swobode podczas ich oceniania.

Ustalenie odpowiedniej punktacji dla kazdego z kryteriow jest szczegolnie
wazne w przypadku gdy liczba podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje jest
wyzsza niz liczba podmiotow, ktore otrzymaly dotacje oraz gdy podmioty
otrzymaly dotacje w wysokosci nizszej niz wnioskowana ze wzgledu na
ograniczone sSrodki budzetowe. Powyzsze wplywa na transparentnosc¢
postepowania oraz brak watpliwosci co do uzasadnienia wyboru podmiotdow,
ktéorym przyznano dotacje oraz wysokos¢ dotacji.

2. DOTACJE CELOWE UDZIELONE W 2017 ROKU

Tryb udzielenia dotacji

Sktad komisji do spraw oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o wsparcie zadan z
zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Pabianice zostat ustalony na mocy
zarzadzen Wojta Gminy Pabianice: [1] nr 6/2016 z dnia 8 lutego 2016 roku, [2] nr
5/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku. Zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaty w sktad Komisji
wchodzit przedstawiciel Rady Gminy Pabianice, Gminnej Rady Sportu oraz Urzedu Gminy
w Pabianicach.

Wéjt Gminy nie zamiescit ogloszenia o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania
z zakresu wspierania sportu w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy
ogtoszen urzedowych, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 uchwaly, ktory stanowit ze
czynnos¢ ta powinna nastapic¢ co najmniej 7 dni przed data skladania wnioskow
okreslong w ust. 4.

W dniu 6 lutego 2017 roku zostat sporzadzony protokot z posiedzenia komisji ds. oceny
formalnej i merytorycznej wnioskdw na wsparcie zadan z zakresu wspierania sportu na
terenie Gminy Pabianice 2017 roku. Wynikato z niego, ze:

— terminowo, czyli do dnia 15 pazdziernika 2016 roku, wptyneto 6 ofert na taczng
kwote 192.700,00 zt,

- dwa podmioty zrezygnowaty z ubiegania sie o dotacje na dziatalnos¢ sportowg w
2017 roku, dlatego komisja nie uwzglednita ich w ocenie formalnej ofert,

— 4 pozostaty podmioty i ztozone przez nie wnioski spetniaty warunki formalne i
zostaty zakwalifikowane do oceny merytorycznej,

- w przypadku jednego oferenta (Fabrykanci Rugby Club) komisja zwrdcita sie o
przedtozenie pisma uszczegdtawiajacego informacje dotyczaca wczesniejszej
dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie realizacji zadan zleconych.

Whnioski byty oceniane pod wzgledem formalnym wedtug nastepujacych kryteriow:

— wniosek ztozony w terminie okre$lonym w uchwale nr VI/41/2011 Rady Gminy
Pabianice,

— whniosek ztozony zostat przez uprawniony podmiot,

— wniosek ztozony zostat zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
uchwaty nr vl/41/2011,

— co najmniej jednym z celéw statutowych wnioskodawcy jest upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu,

— whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ sportowg na terenie Gminy Pabianice,
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— whnioskodawca dotaczyt aktualny statut,

— whnioskodawca przedtozyt aktualny wpis z KRS lub innego rejestru wtasciwego dla
danego wnioskodawcy,

— wnioskodawca zataczyt informacje o wczesniejszej dziatalnosci w zakresie
realizacji zadan zleconych,

— wnioskodawca przedstawit informacje o kadrze trenersko-instruktorskiej, jej
kwalifikacjach i doswiadczeniu,

— procentowy udziat $srodkéw wiasnych lub pochodzacych z innych Zzrédet wynosi
nie mniej niz 10% catkowitej wartosci zadania.

W dniu 13 lutego 2017 roku zostat sporzadzony drugi protokdt z posiedzenia komisji, z
ktorego wynikato, co nastepuje:

— stowarzyszenie Fabrykanci Rugby Club przedtozyto w dniu 10 lutego 2017 roku
stosowng informacje dotyczacg wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy w
zakresie realizacji zadan zleconych,

- wg protokotu, ,z uwagi na szeroki i nieporéwnywalny zakres dziatalnosci
poszczegoélnych wnioskodawcéw, komisja nie przyjeta sztywnej wagi oceny
poszczegolnych kryteridw oceny merytorycznej”,

- komisja szczegdétowo przeanalizowata i poddata pod ocene poszczegdlne oferty,
biorgc pod uwage w szczegdlnosci nastepujace kryteria: [1] ocena i efektywnosé
przedstawionej kalkulacji kosztéw realizowanego zadania, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego =zadania, [2] zasoby osobowe i doswiadczenie
wnioskodawcy, [3] odpowiedni zasieg zadania, [4] ocena i analiza realizacji
zleconych zadan publicznych, [5] atrakcyjnos$c¢ zajec¢ i projektu, [6] rzetelny i
realny harmonogram =zadania, [7] posiadana baza, [8] rodzaj dziatalnosci
sportowej, [9] planowany udziat $rodkéw witasnych lub pochodzacych z innych
zrodet,

- w dalszej czesci posiedzenia po przeanalizowaniu ofert wnioskodawcow w
zakresie oceny merytorycznej komisja wypracowata i jednogtosnie przyjeta
propozycje podziatu srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadania
wspieranie rozwoju sportu na terenie gminy Pabianice w 2017 roku.

Zgodnie z § 8 uchwatly, wykaz podmiotéw, ktdrym przyznano dotacje oraz wysokos¢
dotacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
w dniu 16 lutego 2017 roku.

Zgodnie z § 10 ust. 4 uchwaty, Wdéjt Gminy Pabianice opublikowat wyniki rozliczenia
dotacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w dniu 6 lutego 2018
roku.

Stwierdzono, ze kryteria, ktore bierze pod uwage Komisja przy rozpatrywaniu
whnioskow wskazane w uchwale nr VI/41/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31
marca 2011 roku (5 kryteriow) réznia sie od kryteriow wskazanych w protokole
z posiedzenia komisji z dnia 13 lutego 2017 roku (9 kryteriow). Dodatkowe
kryteria, ktore nie zostaly okreslone w uchwale to: [1] atrakcyjnos$¢ zajec i
projektu, [2] rzetelny i realny harmonogram zadania, [3] posiadana baza.

W dokumentacji nie znajdowaly sie karty oceny merytorycznej ziozonych
whnioskow.

Ponadto kryterium brane pod uwage przez Komisje podczas oceny
merytorycznej ,odpowiedni zasieg zadania” jest tak naprawde kryterium
formalnym, ktore musi speilni¢ podmiot aby zakwalifikowac¢ sie do oceny
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merytorycznej wniosku (§ 1 ust. 3 ww. uchwaly - podmiot, ktéry ubiega sie o
dotacje musi prowadzi¢ dziatalno$¢ sportowa na terenie Gminy Pabianice).

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie

W dniu 29 grudnia 2016 roku zostata przyjeta uchwata nr XXXIII/301/2016 Rady Gminy
Pabianice w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok.

W dniu 1 marca 2017 roku zarzadzeniem nr 17/2017 Wéjta Gminy Pabianice w sprawie
zmian w budzecie gminy Pabianice na 2017 rok zostaty w dziale 926, rozdziale 92605 §
2820 zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosci 120.000,00 zt.

Tabela nr 1 - podmioty, ktére otrzymaty dotacje i kwoty

l. p. Podmiot Kwota udzielonej dotacji (zt) Kwota Kwota
rozliczonej niewykorzystane
dotacji (zt) j dotacji (zt)

1 Ludowy Klub Sportowy 46.000 (sekcja pitki noznej 46.000,00 -
~Jutrzenka” Bychlew 33.000, sekcja tenisa stotowego
10.000, sekcja pitki siatkowej
3.000)
2 Ludowy Klub Sportowy 39.000 - sekcja pitki noznej 39.000,00 -
,Orzet” Pigtkowisko
3 Gminny Ludowy Klub 31.000 (sekcja pitki noznej 31.000,00 -
Sportowy ,Burza” 15.000, sekcja tenisa stotowego
Pawlikowice 9.000, sekcja miodziezowa tenis
i szachy 7.000)
4 Fabrykanci Rugby Club 4.000 - sekcja rugby 4.000,00 -
5 Razem 120.000 120.000 -
Tabela nr 2 - daty zlozenia wniosku i kalkulacja
l.p. Podmiot Data Przewidywany Kwota .
zlozenia catkowity whnioskowanej Srodki
whniosku o koszt zadania dotacji wiasne i
dotacje inne zréodia
(wniosek)
1. Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” | 13.10.2016 63.000,00 55.000,00 8.000,00
Bychlew
2. Ludowy Klub Sportowy , Orzet” 13.10.2016 81.550,00 50.000,00 31.550,00
Pigtkowisko
3. Gminny Ludowy Klub Sportowy 17.10.2016 38.000,00 34.200,00 3.800,00
,Burza” Pawlikowice
4. Fabrykanci Rugby Club 17.10.2016 25.000,00 22.500,00 2.500,00
Tabela nr 3 - daty zawarcia umow i nazwy zadan
l.p. Podmiot data umowy Nazwa zadania
Ludowy Klub Sportowy 1.03.2017 Projekt sportowy pn. ,,Rozwdj kultury
»Jutrzenka” Bychlew fizycznej i sportu w srodowisku lokalnym”
2 Ludowy Klub Sportowy 1.03.2017 Projekt sportowy pn. ,Upowszechnianie
,Orzet” Pigtkowisko kultury fizycznej i sportu w Srodowisku
lokalnym”
3 Gminny Ludowy Klub 1.03.2017 Projekt sportowy pn. ,Szkolenie sportowe
Sportowy ,Burza” oraz organizacja i uczestnictwo w zawodach

11




PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PABIANICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Pawlikowice sportowych i rozgrywkach ligowych”
4 Fabrykanci Rugby Club 14.03.2017 Projekt sportowy pn. ,Fabrykanci Rugby
Club”

Wszystkie umowy zawieraty wspolne zapisy:

kwota dotacji zostanie przekazana w dwoch transzach, I transza do dnia 10
marca (LKS ,Orzet” Pigtkowisko, GLKS ,Burza” Pawlikowice, LKS ,Jutrzenka”
Bychlew), 31 marca (Fabrykanci Rugby Club), II transza do dnia 31 lipca 2017
roku,

ztozenie prawidtowego sprawozdania czesciowego jest warunkiem koniecznym do
otrzymania drugiej transzy $srodkow przewidzianych w umowie,

rozliczeniu bedg podlegaty wydatki poniesione od dnia 2 stycznia do 31 grudnia
2017 roku,

termin zakonczenia zadania ustala sie na dzien 31 grudnia 2017 roku,

dotowany jest zobowigzany do =ztozenia sprawozdania z wykorzystania
otrzymanej dotacji zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty w
terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania,

do sprawozdania nalezy dotgczy¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow ze srodkow pochodzacych z
dotacji wraz z dowodami zaptaty,

kwote dotacji dotowany jest zobowigzany wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2017
roku,

dotacja niewykorzystana podlega zwrotowi w terminie do 31 stycznia nastepnego
roku.

W § 6 umow, znajdowaty sie nastepujace zapisy dotyczace kontroli:

dotujacy ma prawo kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow z dotacji, o
ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu,

dotujacy poinformuje pisemnie dotowanego o planowanym terminie i zakresie
kontroli z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem,

w ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, upowaznieni pracownicy dotujgcego
mogga badac¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktéore majg lub moga mieé
znaczenie dla oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji, oraz zgdac¢ udzielenia
ustnie lub na pisSmie informacji w tym zakresie. Dotowany na zadanie
kontrolujacych jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne
nosniki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okres$lonym
przez kontrolujgcych,

czynnosci kontrolne mogg by¢ przeprowadzone zaréwno w siedzibie dotowanego,
jak i w siedzibie dotujacego,

z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokdt, ktérego egzemplarz
otrzymuje dotowany,

na podstawie ustalen protokotu kontroli do dotowanego kierowane sg pisemne
wnioski i zalecenia, obejmujace stwierdzone nieprawidtowosci podczas realizacji
umowy, W szczegodlnosci polegajace na nieterminowosci, zmniejszeniu zakresu
rzeczowego, badz wykorzystaniu dotacji na inne cele niz okreslone w umowie,
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w terminie 30 dni od otrzymania wnioskéw i zalecen, o ktérych mowa w ust. 6,
dotowany informuje dotujgcego o wykonaniu zalecen i wnioskéw, badz
przyczynach ich niewykorzystania.

Tabela nr 4 - terminy przekazywania transz dotacji oraz sktadania sprawozdan

l.p. Podmiot Termin przekazania Data ztozenia sprawozdania
dotacji / kwota transzy
I transzy II transzy czesciowego koncowego
1 Ludowy Klub Sportowy 8.03.2017 26.07.2017 14.07.2017 15.01.2018
~Jutrzenka” Bychlew / 16.500 / 29.500
2 Ludowy Klub Sportowy 8.03.2017 26.07.2017 14.07.2017 12.01.2018
,Orzet” Pigtkowisko / 20.000 / 19.000
3 Gminny Ludowy Klub 8.03.2017 26.07.2017 14.07.2017 15.01.2018
Sportowy ,Burza” / / 18.000,00
Pawlikowice 13.000,00
4 Fabrykanci Rugby Club 28.03.201 26.07.2017 14.07.2017 12.01.2018
7/ 2.000 / 2.000
Tabela nr 5 - koszty zadania wedtug sprawozdan koncowych
I Podmiot Koszt catkowity Koszt z dotacji Koszt 2z s$rodkow
p. wiasnych lub innych
1 Ludowy Klub Sportowy 92.782,77 46.000,00 46.782,77
»Jutrzenka” Bychlew
2 Ludowy Klub Sportowy , Orzet” 73.028,38 39.000,00 34.028,38
Pigtkowisko
3 Gminny Ludowy Klub Sportowy 34.967,40 31.000,00 3.967,40
,Burza” Pawlikowice
4 Fabrykanci Rugby Club 5.959,84 4.000,00 1.959,84

Ustalenia kontroli:

wszystkie podmioty ztozyty wnioski terminowo, tj. do 15 pazdziernika 2016 roku,

podmioty ztozylty wnioski na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku,

3 whnioski zawieraty wszystkie wymagane informacje zgodnie z § 5 ust. 2
uchwaty, z wyjatkiem wniosku ztozonego przez FABRYKANCI RUGBY CLUB, ktory
nie podawat przewidywanej liczby uczestnikéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy,

wszystkie podmioty dotaczyty do wniosku wymagane zataczniki (§ 5 ust. 3),

wszystkie umowy o dotacje zawieraly wszystkie elementy z art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869): 1) szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi
wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli
wykonywania zadania; 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6)
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale,

$rodki finansowe na dotacje byty zabezpieczone w uchwale budzetowej,
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kontrolowane umowy o udzielenie dotacji zawieraty kontrasygnate Skarbnika
Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506),

wszystkie transze dotacji przekazanych w kontrolowanym okresie byty
przekazane w wysokosci i w terminach wynikajacych z zawartych umow,

$rodki z dotacji zostaty rozliczone terminowo oraz w sposdb okreslony w uchwale
oraz umowie, czyli poprzez ztozenie sprawozdan czesciowych oraz koncowych,

$rodki z dotacji zostaty wykorzystane w terminach okreslonych w umowach,

sprawozdania byly sktadane na odpowiednich formularzach, stanowiacych
zatacznik do uchwaty,

do sprawozdan byty dotaczane potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow ze srodkow pochodzacych z
dotacji wraz z dowodami zaptaty,

dotacje byty przeznaczane na wymienione w § 4 ust. 1 uchwaty wydatki, nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

koszty obstugi ksiegowej zwigzanej z realizacjg projektu nie przekroczyty 10%
przyznanych dotacji,

na sprawozdaniach czesciowych jak i koncowych znajdowata sie adnotacja
~potwierdzam ziozenie sprawozdania” dokonywana przez Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu - Marcina Wieczorka lub podinspektora Mariusza
Madeja oraz o sprawdzeniu sprawozdania pod wzgledem formalnym i
merytorycznym przez podinspektora Mariusza Madeja. Nie zostaly one
zatwierdzone przez zleceniodawce, tj. Wojta Gminy Pabianice. Zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z § 11 umowy, wykonanie umowy
nastapi z chwilag zaakceptowania przez dotujacego sprawozdania
koncowego, o ktorym mowa w § 7 ust.1. Kontrolujacej przedstawiono
zestawienia w formie tabel stanowigce rozliczenie umdéw dotacji sporzadzone i
podpisane przez inspektor Magdalene Barttomiejczyk. Zgodnie z § 8 i 12
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem
nr 98 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku, zmienionej
zarzadzeniem nr 51/a z dnia 30 sierpnia 2017 roku, dokument zawierajacy
rozliczenie przekazanej dotacji powinien by¢ skontrolowany pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowego. Na okolicznos$¢
dokonania kontroli formalnej i rachunkowej pracownik dokonujacy kontroli
umieszcza na dowodzie ksiegowym piecze¢ z klauzulg ,sprawdzono pod
wzgledem formalno-rachunkowym?”, pod pieczecia umieszcza date dokonania
kontroli odraz podpis. Na zestawieniach nie bylo pieczeci z ww. klauzula
oraz dat,

dotujacy nie skorzystat z uprawnienia przewidzianego w uchwale oraz w umowie
w zakresie przeprowadzenia kontroli wykonywania zadania w trybie w nich
wskazanym,

wszystkie zawarte umowy zawieraly zapis ,rozliczeniu beda podlegaty
wydatki poniesione od 2 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku”.
Po analizie zlozonych sprawozdan stwierdzono, ze do rozliczenia dotacji
zostaly przyjete faktury oraz rachunki wystawione i zrealizowane przed
data zawieranych umoéw (1 marca) na laczna kwote 14.703,03 zi, w tym
pokrywane z dotacji na kwote 9.279,14 zi.
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Tabela wyszczegdlniajaca nr, daty, kwoty faktur i rachunkéw wystawionych przed datq zawarcia
umoéw o dotacje z 2017 roku i przyjetych do rozliczenia stanowi zafacznik nr 1 protokotfu
kontroli.

Z powyzszego wynika, ze Gmina Pabianice dopuscita dofinansowanie zadan w
formie refundacji kosztéw poniesionych przed data zawarcia uméw, co jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami oraz orzecznictwem sadowym.
Artykut 28 ust. 1 ustawy o sporcie stanowi, iz klub sportowy, dzialajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu
osiagniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na
podstawie uchwaly, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Zgodnie z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869), dotacje sa to podlegajace szczegéinym zasadom rozliczania srodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po
95/19) - ,(...) Uznaé zatem trzeba, ze ustawodawca nie dopuszcza w tym
wzgledzie mozliwosci finansowania Iub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu).
Tym samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych
juz wydatkdéw, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajq przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Kazda dotacja, zgodnie z przywofana powyzej definicja zawarta w art.
126 u.f.p., stuzy¢ ma finansowaniu Ilub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec takich zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do
ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na cos przyszftego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢
musza wynikaé¢ z przepiséow ustawy (...).” Rowniez w wyroku NSA z dnia 24
listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15 znajduje sie podobne uzasadnienie
braku mozliwosci refundowania z dotacji poniesionych wydatkéw?.

1 »(...)Z powyzszego uznac nalezy, ze ustawodawca jak zasadnie przyjat skarzacy kasacyjnie organ nadzoru
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajq zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uznaé nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania
lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym zasadnie
skarzacy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, ze dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje
poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp.

Kazda dotacja, zgodnie z powyzszg definicja prawng okreslona w ufp, ma stuzy¢ finansowaniu Iub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktdre istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwié o
realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzacy kasacyjnie organ nadzoru, ze dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisow
ustawy. (...)".
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3. DOTACJE CELOWE UDZIELONE W 2018 ROKU

Tryb udzielenia dotacji

Sktad komisji do spraw oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o wsparcie zadan z
zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Pabianice zostat ustalony na mocy
zarzadzen Wojta Gminy Pabianice: [1] nr 6/2016 z dnia 8 lutego 2016 roku, [2] nr
5/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku. Zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaly w sktad Komisji
wchodzit przedstawiciel Rady Gminy Pabianice, Gminnej Rady Sportu oraz Urzedu Gminy
w Pabianicach.

Wéjt Gminy zamiescit ogtoszenie o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania z zakresu
wspierania sportu w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen urzedowych
(od dnia 5 do 19 pazdziernika 2017 roku), co byto zgodne z § 5 ust. 1 uchwaty, ktory
stanowit Zze czynno$¢ ta powinna nastgpi¢ co najmniej 7 dni przed datg sktadania
wnioskow okreslong w ust. 4.

W dniu 25 stycznia 2018 roku zostat sporzadzony protokoét z posiedzenia komisji ds.
oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw na wsparcie zadan z zakresu wspierania
sportu na terenie Gminy Pabianice 2018 roku. Wynikato z niego, ze:

- terminowo, czyli do dnia 15 pazdziernika 2017 roku, wptynety 4 oferty na taczng
kwote 199.000,00 zt,

- wniosek ztozony w dniu 16 pazdziernika 2017 roku przez Fabrykanci Rugby Club
nie zostat uwzgledniony w ocenie formalnej w zwigzku z poinformowaniem przez
przewodniczacego o zawieszeniu dziatalnosci sportowej w 2018 roku,

— 3 pozostate podmioty i ztozone przez nie wnioski spetniaty warunki formalne i
zostaty zakwalifikowane do oceny merytorycznej.

Whnioski byty oceniane pod wzgledem formalnym wedtug nastepujacych kryteriow:

— wniosek ztozony w terminie okre$lonym w uchwale nr VI/41/2011 Rady Gminy
Pabianice,

— whniosek ztozony zostat przez uprawniony podmiot,
— whniosek ztozony zostat z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty nr VI/41/2011,

— co najmniej jednym z celéw statutowych wnioskodawcy jest upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu,

— whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ sportowg na terenie Gminy Pabianice,
— whnioskodawca dotgczyt aktualny statut,

— whnioskodawca przedtozyt aktualny wpis z KRS lub innego rejestru wtasciwego dla
danego wnioskodawcy,

— wnioskodawca zataczyt informacje o wczesniejszej dziatalnosci w zakresie
realizacji zadan zleconych,

— wnioskodawca przedstawit informacje o kadrze trenersko-instruktorskiej, jej
kwalifikacjach i doswiadczeniu,

— procentowy udziat srodkéw wtasnych lub pochodzacych z innych zrédet wynosi
nie mniej niz 10% catkowitej wartosci zadania.

W dniu 8 lutego 2018 roku zostat sporzadzony drugi protokdt z posiedzenia komisji, z
ktorego wynikato, co nastepuje:
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- z uwagi na szeroki, rézny profil i zakres dziatalnosci poszczegdlnych
wnioskodawcéw, komisja nie przyjeta sztywnej wagi oceny poszczegolnych
kryteriow oceny merytorycznej,

- komisja szczegdétowo przeanalizowata i poddata pod ocene poszczegdlne oferty,
biorgc pod uwage w szczegdlnosci nastepujace kryteria: [1] ocena i efektywnos¢
przedstawionej kalkulacji kosztow realizowanego zadania, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego =zadania, [2] zasoby osobowe i doswiadczenie
whnioskodawcy, [3] odpowiedni zasieg zadania, [4] ocena i analiza realizacji
zleconych zadan publicznych, [5] atrakcyjnos$¢ zajec¢ i projektu, [6] rzetelny i
realny harmonogram =zadania, [7] posiadana baza, [8] rodzaj dziatalnosci
sportowej, [9] planowany udziat srodkow wtasnych lub pochodzacych z innych
zrodet,

- w dalszej czesci posiedzenia po przeanalizowaniu ofert wnioskodawcow w
zakresie oceny merytorycznej komisja wypracowata i jednogtosnie przyjeta
propozycje podziatu srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadania
wspieranie rozwoju sportu na terenie gminy Pabianice w 2018 roku.

Zgodnie z § 8 uchwaty, wykaz podmiotéw, ktdrym przyznano dotacje oraz wysokos¢
dotacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
w dniu 14 lutego 2018 roku.

Zgodnie z § 10 ust. 4 uchwaty, Wéjt Gminy Pabianice opublikowat wyniki rozliczenia
dotacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w dniu 21 lutego
2019 roku.

Stwierdzono, ze kryteria, ktére bierze pod uwage Komisja przy rozpatrywaniu
wnioskow wskazane w uchwale nr VI/41/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31
marca 2011 roku (5 kryteriow) roznia sie od kryteriow wskazanych w protokole
z posiedzenia komisji z dnia 13 lutego 2017 roku (9 kryteriow). Kryteria
faktycznie brane pod uwage przez Komisje, a nie wskazane w uchwale to: [1]
atrakcyjnosc zajec i projektu, [2] rzetelny i realny harmonogram zadania, [3]
posiadana baza.

W dokumentacji nie znajdowaly sie karty oceny merytorycznej ztozonych
whnioskow.

Ponadto kryterium brane pod uwage przez Komisje podczas oceny
merytorycznej ,odpowiedni zasieg zadania” jest tak naprawde kryterium
formalnym, ktore musi speilni¢ podmiot aby zakwalifikowa¢ sie do oceny
merytorycznej wniosku (§ 1 ust. 3 ww. uchwaly - podmiot, ktory ubiega sie o
dotacje musi prowadzi¢ dziatalno$¢ sportowa na terenie Gminy Pabianice).

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

W dniu 15 stycznia 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr L/460/2018 Rady Gminy
Pabianice w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2018 rok. W dniu 14
lutego 2018 roku zarzadzeniem nr 4/2018 Woéjta Gminy Pabianice w sprawie zmian w
budzecie gminy Pabianice na 2018 rok zostaty w dziale 926, rozdziale 92605 § 2820
zabezpieczone s$rodki finansowe w wysokosci 110.000,00 zt.

Tabela nr 1 - podmioty, ktére otrzymatly dotacje i kwoty

l. p. Podmiot Kwota udzielonej dotacji Kwota Kwota
(zh) rozliczonej niewykorzystane
dotacji (zt) j dotacji (zt)
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1 Ludowy Klub Sportowy 47.000 (sekcja pitki noznej 46.999,88 0,12
~Jutrzenka” Bychlew 36.000, sekcja tenisa
stotowego 8.000, sekcja
szachowa 3.000)
2 Ludowy Klub Sportowy 37.500 - sekcja pitki noznej 37.500 -
,Orzet” Pigtkowisko
3 Gminny Ludowy Klub 25.500 (sekcja pitki noznej 25.500 -
Sportowy ,Burza” 7.000, sekcja tenisa stotowego
Pawlikowice 11.000, sekcja miodziezowa
tenis i szachy 7.500)
4 Razem 110.000 110.000 0,12
Tabela nr 2 - daty zlozenia wniosku i kalkulacja
L.p. Podmiot Data Przewidywany Kwota Srodki
zlozenia catkowity wnioskowanej | wiasne i
wniosku o koszt zadania dotacji inne
dotacje zrédia
1. Ludowy Klub Sportowy 12.10.2017 86.400 73.000 13.400
,Jutrzenka” Bychlew 16.10.2017 -
aktualizacja
whniosku
2. Ludowy Klub Sportowy , Orzet” 13.10.2017 101.340,00 65.000,00 36.340,0
Pigtkowisko 0
3. Gminny Ludowy Klub Sportowy 13.10.2017 45.770,00 41.000,00 4.770,00
,Burza” Pawlikowice
Tabela nr 3 - daty zawarcia umow i nazwy zadan
l.p. Podmiot Nr i data umowy Nazwa zadania
Ludowy Klub Sportowy 16.02.2018 Projekt sportowy pn. ,,Rozwdj kultury
~Jutrzenka” Bychlew fizycznej i sportu w $rodowisku lokalnym”
2 Ludowy Klub Sportowy 16.02.2018 Projekt sportowy pn. ,Upowszechnianie
,Orzet” Pigtkowisko kultury fizycznej i sportu w $Srodowisku
lokalnym”
3 Gminny Ludowy Klub 1.03.2018 Projekt sportowy pn. ,Szkolenie sportowe

Sportowy ,Burza”
Pawlikowice

oraz organizacja i uczestnictwo w zawodach
sportowych i rozgrywkach ligowych”

Wszystkie umowy zawieraty wspolne zapisy:

kwota dotacji zostanie przekazana w dwoch transzach, I transza do dnia 28
lutego (LKS ,Orzet” Pigtkowisko, LKS ,Jutrzenka” Bychlew) oraz do 15 marca
(GLKS ,Burza” Pawlikowice), II transza do dnia 31 lipca 2018 roku,

ztozenie prawidtowego sprawozdania czesciowego jest warunkiem koniecznym do
otrzymania drugiej transzy srodkow przewidzianych w umowie,

rozliczeniu bedg podlegaty wydatki poniesione od dnia 16 stycznia do 31 grudnia

2018 roku,

termin zakonczenia zadania ustala sie na dzien 31 grudnia 2018 roku,

18




PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PABIANICE

dotowany jest

zobowigzany do

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ztozenia

sprawozdania

z wykorzystania

otrzymanej dotacji zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty w
terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania,

do sprawozdania nalezy dotaczy¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow ze $rodkéw pochodzacych z
dotacji wraz z dowodami zaptaty,

kwote dotacji dotowany jest zobowigzany wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2018

roku,

dotacja niewykorzystana podlega zwrotowi w terminie do 31 stycznia nastepnego

roku.

Umowy zawieraty w § 6, takie same zapisy dotyczace kontroli jak te przytoczone w

czesci poswieconej dotacjom przyznanym w 2017 roku.

Tabela nr 4 - terminy przekazywania transz dotacji oraz skladania sprawozdan

l.p. Podmiot Kwota / termin Data ztozenia sprawozdania
przekazania dotacji
I transzy II transzy czesciowego koncowego
1 Ludowy Klub Sportowy 20.500,00 / | 26.500,00 / 16.07.2018 14.01.2019
~Jutrzenka” Bychlew 26.02.2018 25.07.2018
2 Ludowy Klub Sportowy 19.000,00 18.500,00 / 16.07.2018 14.01.2019
,Orzet” Pigtkowisko /26.02.201 25.07.2018
8
3 Gminny Ludowy Klub 14.000,00 11.500,00 / 13.07.2017 14.01.2019
Sportowy ,Burza” /12.03.201 25.07.2019
Pawlikowice 8
Tabela nr 5 - koszty zadania wedtug sprawozdan koncowych
I Podmiot Koszt catkowity Koszt z dotacji Koszt 2z s$rodkow
p. wiasnych lub innych
1 Ludowy Klub Sportowy 103.781,89 47.000,00 56.781,89
»Jutrzenka” Bychlew
2 | Ludowy Klub Sportowy ,Orzet” 66.894,50 37.500,00 29.394,50
Pigtkowisko
3 | Gminny Ludowy Klub Sportowy 28.434,23 25.500,00 2.934,23
,Burza” Pawlikowice

Ustalenia kontroli:

wszystkie podmioty ztozyty wnioski terminowo, tj. do 15 pazdziernika 2017 roku,

podmioty ztozyty wnioski na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr

VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku,

whnioski zawieraty wszystkie wymagane informacje zgodnie z § 5 ust. 2 uchwaty,

wszystkie podmioty dotgczyty do wniosku wymagane zataczniki (§ 5 ust. 3),

wszystkie umowy o dotacje zawieraty wszystkie elementy z art. 221 ust. 3
ustawy o finansach publicznych: 1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki
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dotacja =zostata przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysoko$¢ dotacji
udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania zadania; 5) termin i sposdb
rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale,

$rodki finansowe na dotacje byly zabezpieczone w uchwale budzetowej,

umowy byly zawierane pomiedzy Gming Pabianice reprezentowang przez Wajta
Gminy Henryka Gajde przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej a
klubami sportowymi reprezentowanymi przez wilasciwe osoby, wskazane w
statutach,

wszystkie transze dotacji przekazanych w kontrolowanym okresie byty
przekazane w wysokosci i w terminach wynikajacych z zawartych umow,

srodki z dotacji zostaty rozliczone terminowo oraz w sposéb okreslony w uchwale
oraz umowie, czyli poprzez ztozenie sprawozdan czesciowych oraz koncowych,

$rodki z dotacji zostaty wykorzystane w terminach okreslonych w umowach,

sprawozdania byly sktadane na odpowiednich formularzach, stanowigcych
zatacznik do uchwaty,

do sprawozdan byty dotaczane potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow ze srodkow pochodzacych z
dotacji wraz z dowodami zaptaty,

dotacje byty przeznaczane na wymienione w § 4 ust. 1 uchwaty wydatki, nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

koszty obstugi ksiegowej zwigzanej z realizacjg projektu nie przekroczyty 10%
przyznanych dotacji,

na sprawozdaniach czesciowych jak i koncowych znajdowata sie adnotacja
~potwierdzam ztozenie sprawozdania” dokonywana przez podinspektora Mariusza
Madeja oraz o sprawdzeniu sprawozdania pod wzgledem formalnym i
merytorycznym przez podinspektora Mariusza Madeja. Nie zostaly one
zatwierdzone przez zleceniodawce, tj. Wojta Gminy Pabianice. Zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z § 11 umowy, wykonanie umowy
nastapi z chwilag zaakceptowania przez dotujacego sprawozdania
koncowego, o ktorym mowa w § 7 ust.1. Kontrolujacej przedstawiono
zestawienia w formie tabeli stanowigce rozliczenie umowy dotacji sporzadzone i
podpisane przez inspektor Magdalene Barttomiejczyk, ktoére nie byly opatrzone
pieczecia z klauzulag ,sprawdzono pod wzgledem formalno-
rachunkowym” oraz datami, co bylo niezgodne z § 8 i 12 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych

w dniu 31 stycznia 2019 roku LKS ,Jutrzenka” Bychlew zostat wezwany do
zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 0,12 zt. Kwota zostata zwrdcona
dopiero w dniu 9 lipca 2019 roku,

dotujacy nie skorzystat z uprawnienia przewidzianego w uchwale oraz w umowie
w zakresie przeprowadzenia kontroli wykonywania zadania w trybie w nich
wskazanym,

wszystkie zawarte umowy zawieraly zapis ,rozliczeniu beda podlegatly
wydatki poniesione od dnia 16 stycznia do 31 grudnia 2018 roku”. Po
analizie zlozonych sprawozdan stwierdzono, ze do rozliczenia dotacji
zostaly przyjete faktury oraz rachunki wystawione i zrealizowane przed
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data zawieranych umow (16 luty i 1 marca) na tacznq kwote 13.465,37
zl, w tym pokrywane z dotacji na kwote 7.344,51 z}.2

Tabela wyszczegdlniajaca nr, daty, kwoty faktur i rachunkéw wystawionych przed datg zawarcia
umow o dotacje z 2018 roku i przyjetych do rozliczenia stanowi zatacznik nr 2 protokotu
kontroli.

W dniu 19 lipca 2019 roku inspektor Mariusz Madej ztozyt wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,W nawiazaniu do wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 pazdziernika 2018 roku
informuje, ze w roku 2019 zostaty zawarte umowy z jednostkami spoza sektora
finansow publicznych realizujgcymi projekty sportowe, ktorych celem jest poprawa
warunkdéw uprawiania sportu, oraz zwiekszenia dostepnosci dla dzieci i dorostych do
dziatalnosci sportowej. W stosownych umowach okreslono termin realizacji zadania
publicznego, oraz termin poniesienia wydatkdéw, ktére mogq zostaé zrealizowane w
ramach przyznanej dotacji. Termin zawarcia umowy oraz poniesienia wydatkow
zrealizowanych z dotacji jest zgodny. Na potwierdzenie powyzszej informacji w
zatgczeniu umowa z dnia 29 stycznia 2019 r. zawarta pomiedzy Gming Pabianice a
Ludowym Klubem Sportowym ,,Jutrzenka” Bychlew.”

Oswiadczenie ztozone w dniu 19 lipca 2019 roku przez inspektora Mariusza Madeja w sprawie
umow zawartych w 2019 roku stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Akta kontroli nr 1 [str. 1-48]: Kserokopie: uchwaty nr VI/41/2011 Rady Gminy Pabianice z
dnia 31 marca 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego,
polegajgcego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice, protokotu z dnia 13
lutego 2017 roku z posiedzenia Komisji, protokotu z dnia 8 lutego 2018 roku z posiedzenia
Komisji, umowy z dnia 1 marca 2017 roku zawartej z LKS ,Jutrzenka” Bychlew oraz sprawozdania
czesciowego, umowy z dnia 16 lutego 2018 roku zawartej z LKS ,Orzet” Pigtkowisko oraz
sprawozdania czesciowego.

4. EWIDENCJA KSIEGOWA | SPRAWOZDAWCZO0SC

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Woéjta Gminy w
sprawie opisu zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pabianice: [1] nr 127 z dnia 30
grudnia 2014 roku, [2] nr 104 z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Zgodnie z zatacznikami nr 2 do ww. zarzadzen, stanowigcymi zaktadowy plan kont dla
Urzedu Gminy Pabianice:

- konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji przez instytucje zarzadzajace i posredniczace
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na stronie Wn konta ujmuje sie
wartos$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy w korespondencji z kontem
130, a na stronie Ma wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w
korespondencji z kontem 810 oraz warto$¢ dotacji zwréconych w tym samym
roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegdtowa
zapewnia mozliwo$¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek i
0sOb fizycznych, ktérym przekazano dotacje z budzetu gminy. Rozliczone i
przypisane do zwrotu w roku nastepnym dotacje organ dotujacy zalicza do
dochoddéw budzetowych i ujmuje na koncie 221,

- konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $srodkow z budzetu na inwestycje. Na stronie Wn konta ujmuje

2 Uwagi dotyczace przyjmowania do rozliczenia dotacji faktur i rachunkoéw sprzed daty zawieranych umow
zostaty opisane w czesci ,,dotacje celowe udzielone w 2017 roku”.
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sie wartosc¢ dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub
rozliczone, w korespondencji z kontem 224, na stronie Ma ujmuje sie
przeksiegowanie, w koncu roku obrotowego, salda konta 810 na konto 800. Na
koniec roku konto 810 nie wykazuje salda,

- konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego
oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do
realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta ujmuje sie: [1]
rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym, [2] rownowarto$s¢ zaangazowanych wydatkow, ktére bedg
obcigzaty wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma konta ujmuje sie
zaangazowanie wydatkdéw, czyli wartos¢ umédw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w
roku biezacym.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja ksiegowa kontrolowanych dotacji byta
prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci,
tj.:
- ewidencja na koncie 224 byta prowadzona w sposdb umozliwiajacy ustalenie
wartosci przekazanych dotacji wg. jednostek i przeznaczenia dotacji,

- jedna niewykorzystana dotacja w wysokosci 0,12 zt zwrécona w dniu 9 lipca 2019
roku zostata zaliczona do dochoddéw budzetu i ujeta na koncie 221,

— rozliczenie dotacji byto ujmowane na koncie 810,
— prawne zaangazowanie wydatku z tytutu dotacji byto ujmowane na koncie 998,

- wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za lata 2017-2018 wykonanie wydatkéw z
tytutu dotacji byto zgodne z ewidencjg ksiegowa.

V. STYPENDIA SPORTOWE, NAGRODY | WYROZNIENIA

W dniu 7 listopada 2014 roku - na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie - zostata przyjeta uchwata
nr LVIII/490/2014 Rady Gminy Pabianice w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
przyznawania nagréd i wyroznien za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub  krajowym, zmieniona uchwatg nr
XXXV1/326/2017 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 lutego 2017 roku. Regulamin
stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty przewidywat nastepujgce regulacje:

- nagrody i wyréznienia sq wyrazem uznania dla: [1] zawodnikéw za prezentowany
przez nich poziom sportowy i osigganie wysokich wynikéw sportowych we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym, [2] trenerow prowadzacych
szkolenie = zawodnikéw  osiggajacych wysokie  wyniki sportowe  we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz innych o0so6b
wyrdzniajacych sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej, za wkfad pracy i
zaangazowanie na rzecz rozwoju kultury fizycznej i sportu w Gminie Pabianice,

- wysokos¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na nagrody i wyrdznienia bedzie
corocznie okreslana w uchwale budzetowej,

- zawodnik aby otrzymac¢ nagrode lub wyrdznienie powinien posiadac¢ wysokie lub o
niewymiernym charakterze osiggniecia sportowe oraz: [1] by¢ zawodnikiem w
rozumieniu ustawy o sporcie, [2] uprawia¢ dyscypliny sportu okreslone w
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rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i
sportu, [3] by¢ mieszkancem Gminy Pabianice,

za wysokie osiggniecia sportowe przyjmuje sie uzyskanie miejsc medalowych i
punktowanych we wspdétzawodnictwie miedzynarodowym i krajowym w kategorii
seniorow, juniorow, kadetow lub mtodzikow, w szczegdlnosci: [1] w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europu, [2] w igrzyskach
paraolimpijskich lub igrzyskach olimpijskich gtuchych, [3] akademickich
mistrzostw Swiata i uniwersjad letnich i zimowych, Pucharze Swiata lub Pucharze
Europy, [4] w mistrzostwach Polski,

za osiggniecie wysokiego wyniku sportowego uwaza sie réwniez aktywnos¢
sportowg o niewymiernym charakterze, w szczegdlnosci samotny rejs zeglarski,
zdobycie trudnego szczytu gorskiego lub jaskini, rekordowe nurkowanie,
ukonczenie biegu o wybitym stopniu trudnosci,

osiggniecia sportowe muszg by¢ potwierdzone przez wiasciwy zwigzek sportowy
lub organizacje zajmujacg sie sportem oséb niepetnosprawnych,

nagrody i wyrdznienia przyznawane sg za osiggniecia indywidualne oraz
zespotowe,

nagrody i wyrdznienia przyznaje Wéjt Gminy Pabianice z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek: [1] Gminnej Rady Sportu, [2] komisji Rady Gminy Pabianice
wiasciwej do spraw sportu, [3] organizacji lub instytucji realizujacych zadania w
zakresie sportu w Gminie Pabianice, [4] zwigzku sportowego lub organizacji
zajmujacej sie sportem osoéb niepetnosprawnych, o ktéorych mowa w § 4, [5]
klubu sportowego, w ktorym zrzeszony jest zawodnik,

wnioski o nagrody lub wyréznienia powinny zawiera¢: [1] dane osobowe
kandydata, w tym: imie i nazwisko, date urodzenia, miejsce zamieszkania oraz
nazwe szkoty, uczelni lub zaktadu pracy, [2] dane dotyczace klubu sportowego, w
tym: nazwe i adres siedziby, [3] dane dotyczace dotychczasowej dziatalnosci
albo informacje o osiggnieciach, za ktére majg by¢ przyznane nagroda lub
wyroznienie, [4] uzasadnienie, to jest wyszczegdlnione osiggniecia sportowe
zawodnika, a w przypadku trenerdow lub dziataczy ich efekty pracy, wraz z
dokumentacjg potwierdzajaca, [5] wyrazenie zgody na zbieranie i przetwarzanie
danych osobowych oraz podanie do publicznej wiadomosci faktu przyznania
nagrody lub wyrdznienia,

whnioski sktada sie w terminach od 1 stycznia do 31 marca roku nastepnego po
roku, w ktérym wynik zostat osiggniety,

whioski podlegajg zaopiniowaniu przez Gminng Rade Sportu,
nagrody przyznawane sg w formie pienieznej lub rzeczowej,

wysokos¢ nagrody pienieznej lub warto$¢ nagrody rzeczowej nie moze
przekroczy¢ kwoty 5.000 ztotych w danym roku kalendarzowym,

wyroznieniami sg: puchary, statuetki, plakietki, medale, ksigzki, stroj sportowy i
sprzet sportowy zwigzany z uprawiang dyscypling, drobne upominki rzeczowe,
dyplomy i listy pochwalne,

warto$¢ przyznanego wyrdznienia nie moze przekroczy¢ kwoty 1.000 ztotych w
danym roku kalendarzowym,

w jednym roku zawodnik moze otrzymac tylko jedna nagrode lub wyroéznienie,

informacje o przyznanych nagrodach lub wyrdznieniach podaje sie do publicznej
wiadomosci,
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- nagrody i wyrdznienia mogg by¢ réwniez przyznawane trenerom i dziataczom
zastuzonym w uzyskaniu wysokich lub o niewymiernym charakterze osiggniec
sportowych przez zawodnikow nieposiadajacych licencji zawodnika spetniajacych
wymagania, o ktéorych mowa w § 3.

- nagrody i wyrdznienia mogg by¢ przyznawane dla treneréw i dziataczy za
wieloletni wktad i zaangazowanie na rzecz rozwoju lokalnego sportu oraz za
wieloletnie szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy Gminy Pabianice.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1263 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za
osiggniete wyniki sportowe.

Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych
wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w
krajowym wspoétzawodnictwie sportowym mogga by¢ przyznawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek (art. 31 ust. 2 ww.
ustawy).

Wediug art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwatly, szczegoétowe zasady, tryb przyznawania i
pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendidéw sportowych, nagréd i wyrdznien, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Zgodnie z art. 35 ust. 5 i 6 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg
ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieniezne dla trenerdw oraz innych oséb
wyrozniajacych sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania
wyroznien i nagrod pienieznych, o ktérych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i
wysokos¢ nagrod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej
spotecznosci lokalnej.

Ustalono, co nastepuje:

- zastosowana podstawa prawna - art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie nie
przewiduje - przyznawania: [1] wyroznien dla treneréw prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe we
wspoizawodnictwie miedzynarodowym Ilub krajowym, [2] nagréd i
wyroznien dla trenerow i dziataczy za wieloletni wktad i zaangazowanie
na rzecz rozwoju lokalnego sportu oraz za wieloletnie szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy Gminy Pabianice. Na podstawie art. 31 ust. 2
ww. ustawy, trenerzy nie moga uzyskiwa¢ wyréznien, a stypendia lub
nagrody moga otrzymywacé za szkolenie zawodnikéw osiggajacych
wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspétzawodnictwie sportowym. Podstawa
przyznania wyréznien oraz nagrod pienieznych dla treneréw oraz
dzialaczy wyroézniajacych sie osiagnieciami w dzialalnosci sportowej
mogtaby by¢ uchwala podjeta na podstawie art. 35 ust. 6 ustawy o
sporcie,

- w uchwale nie zostaly okres$lone zasady ani tryb pozbawiania nagrod i
wyroznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, co bylo niezgodne z art. 31 ust.
3 ustawy o sporcie,

— art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie reguluje, Zze organ stanowiacy jst okresla,
w drodze uchwaly, szczegdétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
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oraz rodzaje i wysokosé¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyréznien, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik
sportowy. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty, zawodnik aby otrzymac
nagrode Ilub wyréznienie, powinien posiada¢ wysokie Ilub o
niewymiernym charakterze osiagniecia sportowe oraz uprawiaé
dyscypliny sportu okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu. Jak wynika z ustnej
informacji inspektora chodzi tu o rozporzadzenie Ministra Sportu i
Turystyki z 2 wrzes$nia 2009 roku w sprawie wykazu dyscyplin sportu, w
ktorych moga dziata¢ polskie zwiazki sportowe. W rozporzadzeniu tym
zostaty wymienione 74 dyscypliny sportowe. Rozporzadzenie to zostato
wydane na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie
kwalifikowanym, nieobowiazujacej od dnia 16 pazdziernika 2010 roku. Z
powyzszego wynika, ze w uchwale nie zostaly wskazane dyscypliny
sportu wazne dla Gminy Pabianice. Zgodnie 2z rozstrzygnieciem
nadzorczym nr PNIK-1.4131.115.2018 Wojewody Lkddzkiego z dnia 2
marca 2018 roku ,... Z powyzszego przepisu wynika, ze jedynymi
przewidzianymi przez ustawodawce kryteriami, ktérymi organ powinien
sie kierowacé okreslajac warunki przyznania stypendium, sa: znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety
wynik sportowy. Intencja ustawodawcy byfo powiazanie wysokosci
przyznawanego swiadczenia ze znaczeniem danego sportu dla
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami
moga by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej tradycji lokalnej, czy
ponadlokalnej, cieszace sie popularnoscia wsréd mieszkancow, co z
oczywistych wzgledow wpisywafoby sie w realizacje zadania wtasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu.
Tymczasem regulamin stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, okreslajac
wysokos¢ stypendium, nie odnosi sie w ogdle do przewidzianego ustawa
kryterium znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego. W uchwale i regulaminie brak jest zapisow, z ktorych
mozna by odczytadé, jakie to dyscypliny maja szczegélne znaczenie dla
Gminy (...), gdyz postuzono sie sformutowaniami zréownujacymi w istocie
wszystkie dyscypliny sportowe. ...”. Takie samo stanowisko prezentuje
orzecznictwo, m.in.: wyrok WSA z dnia 19 pazdziernika 2017 roku., sygn.
akt II SA/kd 677/17, wyrok WSA z dnia 19 pazdziernika 2017 r. sygn.
akt II SA/kd 660/17.

Ponizej zostata zamieszczona tabela prezentujgca przyznane nagrody na mocy ww.
uchwaty w latach 2017-2018. W 2017 roku przyznano 3 nagrody na taczng kwote
9.000,00 zt, a w 2018 roku 2 nagrody na tgqczng kwote 6.000,00 zt.

I Podmiot Za co przyznano nagrode Kwota nagrody (zt)

p-

1 2017 rok

2 Zawodnik PTC Pabianice Zapasy styl klasyczny, za wybitne 3.000,00
osiggniecia sportowe

3 Zawodnik PTC Pabianice Zapasy styl klasyczny, za wybitne 3.000,00
osiggniecia sportowe

4 Wieloletni Prezes LKS , Orzet” Za wieloletni wktad i 3.000,00

w Piatkowisku zaangazowanie na rzecz rozwoju

lokalnego sportu oraz szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy Gminy
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Pabianice
5 2018 rok
6 Zawodnik PTC Pabianice Zapasy styl klasyczny, za wybitne 3.000,00
osiggniecia sportowe
7 Wieloletni dziatacz GLKS Za wieloletni wktad i 3.000,00
,Burza” w Pawlikowicach zaangazowanie na rzecz rozwoju

lokalnego sportu oraz szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy Gminy
Pabianice

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej przyznanych nagréd w latach 2017-2018
stwierdzono, co nastepuje:

whnioski o nagrody byty skfadane terminowo, tj. od 1 stycznia do 31 marca roku
nastepnego po roku, w ktérym wynik zostat osiggniety,

whioski byty sktadane przez podmioty wymienione w § 7 ust. 1 uchwaty,

we wnioskach byty wyszczegdlnione osiggniecia sportowe zawodnika, jednakze
nie byta zataczona dokumentacja potwierdzajaca, czego wymagat § 7
ust. 2 pkt 4 uchwaty,

4 z 5 wnioskdbw o nagrody nie zawieraly zgody na zbieranie i
przetwarzanie danych osobowych oraz podanie do publicznej wiadomosci
faktu przyznania nagrody, co bytlo wymagane w § 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty,

whnioski o nagrody byty pozytywnie zaopiniowane przez Gminng Rade Sportu
(uchwata nr 1/2017 Gminnej Rady Sportu z dnia 25 kwietnia 2017 roku, uchwata
nr 1/2018 Gminnej Rady Sportu z dnia 11 pazdziernika 2018 roku),

wysokos$¢ nagrod nie przekraczata w danym roku kalendarzowym kwoty 5.000,00
zt (§ 10 ust. 2 uchwaty),

nagrody byty wreczane podczas sesji Rady Gminy Pabianice (§ 13 uchwaty),

informacje o przyznanych nagrodach byty podawane do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy,

$rodki finansowe na nagrody byly zabezpieczone w dziale 926, rozdziale 92695, §
3040 w: [1] uchwale nr L/460/2018 Rady Gminy Pabianice z dnia 15 stycznia
2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2018 rok w
wysokosci 12.000,00 zt, [2] uchwale nr XXXIII/301/2016 Rady Gminy Pabianice
z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na
2017 rok w wysokosci 12.000,00 zi.

Tabele dotyczace realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu w latach 2017-2018
stanowig zatgqcznik nr 4 protokotu kontroli.

Testy dotyczace realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu w latach 2017-2018 stanowig
zalacznik nr 5 protokotu kontroli.

Akta kontroli nr 2 [str. 49-52]: Kserokopie uchwaty nr LVIII/490/2014 Rady Gminy Pabianice z
dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie szczegbétowych zasad i trybu przyznawania nagréod i
wyréoznien za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspdétzawodnictwie miedzynarodowym
lub krajowym i uchwaty zmieniajgcej nr XXXVI/326/2017 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 lutego
2017 roku.
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VI. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 28 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Pabianice pod pozycjgq 3/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mariusz Madej — inspektor d.s. sportu i wspotpracy z organizacjami spotecznymi,
2. Magdalena Barttomiejczyk — Zastepca Skarbnika.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Tabela wyszczegdlniajagca nr, daty, kwoty faktur i rachunkdéw wystawionych przed datg
zawarcia umow o dotacje z 2017 roku i przyjetych do rozliczenia.

2. Tabela wyszczegdlniajgca nr, daty, kwoty faktur i rachunkoéw wystawionych przed datg
zawarcia umow o dotacje z 2018 roku i przyjetych do rozliczenia.

3. Oswiadczenie ztozone w dniu 19 lipca 2019 roku przez inspektora Mariusza Madeja w sprawie
umow zawartych w 2019 roku.

4. Tabele dotyczace realizacji zadan dotyczacych kultury fizycznej i sportu w latach 2017-2018.
Testy dotyczace realizacji zadan dotyczacych kultury fizycznej i sportu w latach 2017-2018.

6. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 9 sierpnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Pabianice.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska - Glen)
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Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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