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Uwaga!
Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198), z

ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy
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l. INFORMACJE WSTEPNE

Dane o jednostce

~Centrum Ustug Wspdlnych w Bfaszkach” zwane dalej Centrum jest samorzgadowg
jednostka organizacyjng Gminy Btaszki, utworzong z dniem 1 stycznia 2017 roku przez
Rade Gminy i Miasta Btaszki uchwatg nr XXV/157/16 z dnia 3 listopada 2016 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 23 listopada 2016
roku, pod pozycjq 4937).

Siedziba Centrum Ustug Wspodlnych do dnia 31 sierpnia 2019 roku miescita sie w budynku
Publicznego Gimnazjum w Bfaszkach, przy ul. Pomorskiej 6, a od dnia 1 wrzesénia 2019
roku w tym samym budynku nalezacym do Szkoty Podstawowej w Btaszkach.

Centrum Ustug Wspdlnych w Btaszkach jest zarejestrowane w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 366026438 oraz numer identyfikacji podatkowej NIP - 827-231-22-
84.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej w zakresie wynagradzania nauczycieli i ma
charakter kontroli doraznej.

.  USTALENIA OGOLNE

Kierownictwo jednostki

Dyrektor Centrum

Dyrektorem Centrum Ustug Wspodlnych jest Pan Jarostaw Zienkiewicz, zatrudniony na
podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony. Ww. zostat przeniesiony na
stanowisko Dyrektora, za jego zgoda ze stanowiska Kierownika Referatu Swiadczen i
Integracji Spotecznej w Urzedzie Gminy i Miasta w Btaszkach.

Gléwny ksiegowy

Gtownym ksiegowym Centrum jest Pani Ewa Stepinska. Ww. byta zatrudniona na
stanowisku Gtéwnej ksiegowej od dnia 1 marca 1990 roku w Miejsko-Gminnym Zespole
Szkdt Ekonomiczno-Administracyjnych, a od dnia 1 stycznia 1996 roku w Administracji
Szkét i Przedszkoli w Btaszkach. Pani Ewa Stepinska posiada kwalifikacje do zajmowania
ww. stanowiska okreslone w art. 54 ust.2 pkt 5), ppkt a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (...)*.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Unormowania wewnetrzne

Statut Centrum

Statut Centrum stanowit zatacznik do uchwaty nr XXV/157/16 Rady Gminy i Miasta z dnia
3 listopada 2016 roku w sprawie utworzenia samorzgdowej jednostki organizacyjnej pod
nazwg Centrum Ustug Wspodlnych w Btaszkach oraz nadania jej statutu.

Zgodnie ze Statutem, Centrum peini funkcje jednostki obstugujacej jednostki
organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych. Jednostkami
obstugiwanymi wediug zapisu w Statucie bylo 19 jednostek organizacyjnych gminy, a
aktualnie obstugiwanych jest 15 jednostek. W zwigzku ze zmiang obstugiwanych jednostek
nie dokonano zmiany Statutu Centrum. Ustalono, ze w okresie od utworzenia Centrum do
czasu niniejszej kontroli nastgpito: [1] zmniejszenie liczby obstugiwanych jednostek o 5, w
zwigzku z likwidacjg 3 gimnazjow w Btaszkach, w Gruszczycach i w Kalinowej (od dnia 1
wrzesnia 2019 roku) oraz Szkoty Podstawowej i Oddziatu Przedszkolnego w tubnej Jakusy
(od dnia 1 wrzesnia 2018 roku), [2] zwiekszenie liczby jednostek o 1, w zwigzku z
przyjeciem do wspodlnej obstugi z dniem 1 czerwca 2017 roku Centrum Kultury w
Btaszkach. Jednostkami obstugiwanymi aktualnie sg: 1) Szkota Podstawowa w Btaszkach,
2) Szkota Podstawowa w Domaniewie, 3) Szkota Podstawowa w Gruszczycach, 4) Szkota
Podstawowa w Kalinowej, 5) Szkota Podstawowa w Kwaskowie, 6) Szkota Podstawowa w
Sedzimirowicach, 7) Szkota Podstawowa we Witocinie, 8) Przedszkole Samorzadowe w
Btaszkach, 9) Przedszkole Samorzadowe w Gruszczycach, 10) Oddziat Przedszkolny w
Domaniewie, 11) Oddziat Przedszkolny w Kalinowej, 12) Oddziat Przedszkolny w
Kwaskowie, 13) Oddziat Przedszkolny w Sedzimirowicach, 14) Oddziat Przedszkolny we
Witocinie, 15) Centrum Kultury w Btaszkach.

W §5 Statutu okreslone zostaty szczegotowo zadania Centrum w zakresie: obstugi
finansowej i obstugi administracyjno-organizacyjnej, do ktérych nalezy m.in. biezacy
nadzér nad realizacja budzetu, wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi
jednostek obstugiwanych w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem celowoséci i oszczednoséci oraz dyscypliny budzetowej,
prowadzenie analizy kosztéw. Powyzszy zapis, dotyczacy dyspozycji srodkami
pienieznymi - zdaniem inspektora RIO - jest sprzeczny z art. 10c ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 2016 roku o samorzadzie gminnym (obecnie obowiazuje tekst
jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 506), zgodnie z ktorym zakres wspolnej obstugi
nie moze obejmowaé¢ m.in. kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych do dysponowania srodkami publicznymi (...).

Zapytany na te okoliczno$¢ Dyrektor Centrum Jarostaw Zienkiewicz, w wyjasnieniu
ztozonym w dniu 4 pazdziernika 2019 roku stwierdzit m.in. cyt. ,...Zapisy zawarte w tym
paragrafie nie stojg w sprzecznosci z brzmieniem art.10c ustawy o samorzadzie gminnym,
mowigcym iz zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, do dysponowania s$rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie. Dyrektor jednostki obstugiwanej dysponuje srodkami
finansowymi, zacigga zobowigzania - podpisujac umowy, zakupuje s$rodki i materiaty
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania jednostki. Dostarczajac faktury do zaptaty
podpisuje sie pod opisem faktury, sprawdza i podpisuje ja pod wzgledem merytorycznym i
zgodnosci z Prawem zamoéwien publicznych. Podpis Gitéwnej Ksiegowej i Dyrektora
jednostki obstugujacej zatwierdza tylko ten dokument do wyptaty i potwierdza tylko jego
zgodnos$¢ w zakresie kompletnosci, formalno-rachunkowej rzetelnosci, zgodnosci z planem
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finansowym i zgodnosci z prawem. Takie dziatania maja odzwierciedlenie w ustawie o
finansach publicznych tj. art. 53 ust.1 i ust.5 moéwiacym, iz kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, a w przypadku
powierzenia wspdlnej obstugi, to kierownik jednostki obstugujgcej jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej (...)
Dyrektor CUW w Btaszkach jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej w
jednostkach obstugiwanych ale nie dysponuje ich srodkami, nie zacigga zobowigzan a
takze nie sporzadza plandéw finansowych oraz przeniesien wydatkow w tym planie”.

AKTA KONTROLI NR 1 [strony od nr 1 do nr 6]: Kserokopia: uchwaty nr XXV/157/16 Rady Gminy i
Miasta Btaszki z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie utworzenia samorzgdowej jednostki
organizacyjnej pod nazwg Centrum Ustug Wspdlnych w Btaszkach oraz nadania jej statutu

Wyjasnienie Dyrektora CUW stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI NR 2 [strony od nr 7 do nr 15], kserokopie, podpisane za zgodnos$¢ z oryginatem
przyktadowo wybranych faktur za dostawe ustug i materiatow, wystawionych na Szkote Podstawowa
w Domaniewie.

Regulamin organizacyjny Centrum

Regulamin organizacyjny Centrum Ustug Wspdlnych w Btaszkach wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora z dnia 28 Ilutego 2018 roku oraz zmieniony
zarzadzeniami nr 8/2018 z dnia 25 maja 2018 roku i 1/2019 z dnia 8 marca 2019 roku.
Struktura organizacyjna Centrum jest stanowiskowa.

lIl. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrolg objeto odliczenia z wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli za czas nieswiadczenia
pracy, w zwigzku z udziatem w strajku w miesiqgcu kwietniu 2019 roku w oparciu o
obowigzujgce przepisy prawa tj.:

- ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018
roku, poz. 917 ze zmianami) - art. 22 § l.art. 81, art. 87 § 7,

- ustawy z 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2019
roku, poz. 174) — art. 17 ust.1, art. 23 ust.2,

- ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z
2018 roku poz. 967 ze zmianami) - art. 30 ust.1, art. 32,

- ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 roku, poz. 645) - art.
11 ust.4, art. 12 ust.1,

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 416 ze
zmianami) - § 2,

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkéw
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wyréwnawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz.927) - §12,

Szczegbdtowa kontrolg objeto dokumenty zwigzane z obliczeniem kwot wynagrodzenia do
odliczenia z wynagrodzenia nauczycieli, ptatnego z gory za miesigc maj 2019 roku z tytutu
nieSwiadczenia pracy w miesigcu kwietniu, w zwigzku z udziatem w strajku - dotyczace
Szkot Podstawowych w Domaniewie i w Kwaskowie.

Kontrolujacej przedtozono nastepujace dokumenty: [1] wydruki komputerowe zawierajace
wyliczenia kwot wynagrodzenia do odliczenia poszczegdlnym nauczycielom, przy wyptacie
wynagrodzenia za miesigc maj, w zwigzku z udziatem w strajku w miesigcu kwietniu 2019
roku, [2] wykaz pracownikdéw Szkoty Podstawowej w Domaniewie, ktérzy przystapili do
strajku w dniach od 8 do 18 kwietnia 2019 roku (18 osdéb), z zaznaczeniem dni strajku
poszczegolnych nauczycieli, [3] wykaz pracownikow Szkoty Podstawowej w Kwaskowie,
ktorzy przystapili do strajku w dniach od 8 do 19 kwietnia 2019 roku (22 osoby), z
zaznaczeniem dni strajku poszczegdlnych nauczycieli.

AKTA KONTROLI NR 3 [strony od nr 16 do nr 70]: wydruki komputerowe zawierajgce wyliczenia
kwot wynagrodzenia do odliczenia poszczegélnym nauczycielom ze Szkdét Podstawowych w
Domaniewie i w Kwaskowie przy wyptacie wynagrodzenia za miesigc maj, w zwigqzku z udziatem w
strajku w miesigcu kwietniu 2019 roku oraz kserokopie podpisane za zgodno$¢ z oryginatem
wykazow nauczycieli Szkoty Podstawowej w Domaniewie i w Kwaskowie, ktdrzy przystapili do
strajku, z zaznaczeniem dni strajku.

Sposoéb obliczenia kwot do odliczenia z wynagrodzenia nauczycieli za miesigc
maj 2019 roku, za nieswiadczenie pracy w miesigcu kwietniu 2019 roku, w
zwigzku z udziatem w strajku, sporzadzony przez Centrum Ustug Wspélnych
zawieraja ponizsze zestawienia:

Szkota Podstawowa w Domaniewie

Lp | Nazwiskoi | Liczba | Wynagro- | Kwota | Dodatek | Dodatek | Ogétem Wspél- Kwota
imie - dni dzenie wystugi | wycho- | motywa- | wynagro- | czynnik odliczona z
inicjaly? strajku | zasadnicze wawczy cyjny dzenie obnize- | wynagrodzenia
wg brutto niawyna- | z miesiac maj
wykazu grodze- 2019 roku
lacznie z nia
dniami
wolnymi
1 7 3.033,00 606,60 150,00 190,00 3.979,60 7/30 928,57
2 10 2.289,00 0 150,00 220,00 2.659,00 10/30 886,33
3 9 3.033,00 606,60 150,00 285,00 4.074,60 9/30 1.222,38
4 11 3.483,00 696,60 150,00 295,00 4.624,60 11/30 1.695,69
5 3 774,00 0 0 0 774,00 3/30 77,40
6 10 667,26 0 0 40,00 707,26 10/30 235,75
7 4 3.033,00 606,60 0 250,00 3.889,60 4/30 518,61

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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8 4 1.161,00 0 0 0 1.161,00 4/30 154,80
9 7 774,00 0 0 0 774,00 7/30 180,60
10 11 1.548,00 0 0 0 1.548,00 11/30 567,60
11 9 549,95 71,49 0 0 621,44 9/30 186,44
12 3 2.515,50 301,86 150,00 268,00 3.235,36 3/30 323,54
13 3 2.128,50 0 0 90,00 2.218,50 3/30 221,85
14 10 3.483,00 661,77 150,00 220,00 4514,77 10/30 1.504,92
15 7 193,50 0 0 0 193,50 7/30 45,15
16 10 483,75 0 0 0 483,75 10/30 161,25
17 8 658,89 0 0 0 658,89 8/30 175,70
18 10 115,36 0 0 0 115,36 10/30 38,45
Ogoélem X X X X X X X 9.125,03
Poz. 9 powinno 10 774,00 0 0 0 774,00 10/30 258,00
by¢ (wg wykazu
10 dni strajku)
Szkota Podstawowa w Kwaskowie
Lp | Nazwiskoi | Liczba | Wynagro- | Kwota | Dodatek | Dodatek | Ogéltem Wspol- Kwota
imie - dni dzenie wystugi | wycho- | motywa- | wynagro- | czynnik potracona w
inicjaly® strajku | zasadnicze wawczy, cyjny dzenie obnize- miesigcu maju
wg opiekun brutto nia wyna- 2019 roku
wykazu grodze-
Iacznie z nia
dniami
wolnymi
1 12 3.483,00 696,60 150,00 320,00 4.649,60 12/30 1.859,84
2 12 2.611,00 78,33 0 150,00 2.839,33 12/30 1.135,73
3 10 2.611,00 78,33 150,00 100,00 2.939,33 10/30 979,59
4 7 774,00 0 0 0 774,00 7/30 180,60
5 11 193,50 0 0 0 193,50 11/30 70,95
6 12 2.322,00 464,40 0 100,00 2.886,40 12/30 1.154,56
7 12 2.611,00 313,32 0 150,00 3.074,32 12/30 1.229,73
8 8 1.647,22 0 0 100,00 1.747,22 8/30 465,93
9 12 774,00 0 0 0 774,00 12/30 309,60
10 12 774,00 0 0 0 774,00 12/30 309,60
11 12 3.483,00 696,60 150,00 350,00 4.679.60 12/30 1.871,84
12 12 2.965,00 385,45 150,00 250,00 3.750,45 12/30 1.500,18
13 12 2.611,10 0 0 0 2.611,10 12/30 1.044,40
14 12 2.538,00 177,66 0 0 2.715,66 12/30 1.086,26
15 12 3.483,00 696,60 150,00 400,00 4.729,60 12/30 1.891,84
16 12 988,33 0 0 0 988,33 12/30 395,33
17 11 3.483,00 696,60 20,00 350,00 4.549,60 11/30 1.668,18
(opiekun)
18 4 1.108,23 0 0 0 1.108,23 4/30 147.76
19 11 774,00 0 0 0 774,00 11/30 283,80
20 12 3.483,00 696,60 | 170,00 (w 380.00 4.729,60 12/30 1.891,84
tym:
20,00
opiekun)

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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21 12 3.483,00 | 696,60 150,00 400.00 4.729,60 12/30 1.891,84
22 9 3.483,00 [ 452,79 150,00 300,00 4.385,79 9/12 1.315,74
Ogolem X X X X X X X 22.685,14
Poz. 4 powinno byé 9 774,00 0 0 0 774,00 9/30 232,20

Wyptaty wynagrodzenia za miesigc maj 2019 roku nauczycielom ze wszystkich szkét, w
tym ze Szkét w Domaniewie i w Kwaskowie dokonano w dniu 2 maja 2019 roku.
Wynagrodzenia nauczycieli bioracych udziat w strajku, w tym poszczegédlne sktadniki tego
wynagrodzenia tj. zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek
wychowawczy, dodatek dla opiekuna zostaty pomniejszone o kwote wyptacong za okres
nieSwiadczenia pracy, w zwigzku z udziatem w strajku.

AKTA KONTROLI NR 4 [strony od nr 71 do nr 90], kserokopie podpisane za zgodnos¢ z oryginatem:
listy wyptat wynagrodzen nauczycielom ze Szkdét Podstawowych z Domaniewa i Kwaskowa z dnia 1
kwietnia 2019 roku i 2 maja 2019 roku, wyciggdw bankowych nr 041/2019 i 035/2019 z dnia 2 maja
2019 roku.

W kontrolowanej jednostce, zgodnie z dokumentacjg okreslajacq zasady (polityke)
rachunkowos$ci, wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2018 Dyrektora Centrum Ustug
Wspédlnych z dnia 2 stycznia 2018 roku - ewidencja ksiegowa prowadzona jest przy
zastosowaniu programu Finanse Vulcan firmy Vulcan. Naliczanie i ewidencja wynagrodzen,
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenie spotecznych
odbywa sie przy uzyciu programu Ptace Vulcan firmy Vulcan.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Centrum obliczenia kwot do odliczenia w miesigcu maju
2019 roku za nieswiadczenie pracy przez nauczycieli w czasie strajku w miesigcu kwietniu
dokonano w oparciu o regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach prowadzonych przez Gmine Btaszki i zlozone wykazy dni strajku przez
poszczegolnych nauczycieli.

Uchwatg nr 1II/10/14 Rady Gminy i Miasta Bfaszki ogtosita jednolity tekst regulaminu
okreslajgcego wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw
oraz niektérych sktadnikéw wynagrodzenia przyjetego uchwatg nr XXV/157/09 Rady
Gminy i Miasta Btaszki z dnia 29 stycznia 2009 roku z pdézn. zmianami. Ogtoszenie
nastgpito w formie obwieszczenia stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty. Ww. uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 stycznia
2015 roku pod poz. 95. Uchwatg nr VI/35/15 z dnia 27 marca 2015 roku Rada Gminy i
Miasta Btaszki dokonata kolejnej zmiany regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw oraz niektérych innych
skfadnikéw wynagrodzenia (uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lddzkiego z dnia 30 kwietnia 2015 roku, poz. 1893).

W ww. regulaminie przyjeto jako obowigzujace stawki wynagrodzen zasadniczych
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz za prace w dniu
wolnym od pracy. Ponadto okreslono: [1] zasady wyptaty wynagrodzen za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, [2] wysokos¢ stawek dodatkow: za
wystuge lat, funkcyjnego (w tym: za sprawowanie funkcji wychowawcy klasy i opiekuna
stazu), dodatku motywacyjnego, za trudne warunki pracy, za prace w ucigzliwych
warunkach oraz warunki przyznawania tych dodatkow, [3] zasady przyznawania nagrod za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze oraz nagrdéd z funduszu nagréod utworzonego na
podstawie art. 49 ustawy Karty Nauczyciela, [4] wysokos$¢ i zasady wptat dodatkow
socjalnych (dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy).
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W rozdziale 10 Regulaminu wynagradzania , Postanowienia koncowe” zawarto
m.in. zapisy:

8§21 ust.1 - Nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas
nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy, a takze za inne okresy, za ktdére na
podstawie odrebnych przepisdow nie przystuguje wynagrodzenie.

8§21 ust.2 - Stawke za jeden dzien nie wykonywania pracy z przyczyn
wymienionych w ust.1 ustala sie dzielac wszystkie sktadniki wynagrodzenia
wyplacane z gory przez 30.

8§21 ust.3 - Wysoko$¢ wynagrodzenia za okresy, o ktérych w mowa w ust.1,
oblicza sie dzielac wszystkie skladniki wynagrodzenia wyptacane z goéry przez
stawke okreslona w ust.2.

Wprowadzenie powyzszych zapisow do Regulaminu wynagradzania nauczycieli
przez Rade Gminy i Miasta Blaszki wykraczato poza zakres upowaznienia nadany
organom stanowiacym jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce.
Zgodnie z art. 30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku ze zmianami) - Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkéow o ktérych
mowa w ust.1 pkt 2 oraz szczeg6towe warunki ich przyznawania (tj. zgodnie z
ust.1 stawek dodatku: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym za
sprawowanie funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy), 2) szczeg6towe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.3, 3) wysokoscC i
warunki wyptacania skladnikéw o ktorych mowa w ust.1 pkt 4 o ile nie zostatly
okreslone w umowie (ust.1 pkt 4 dotyczy ustalania wynagrodzenia za prace w
dniu wolnym od pracy) - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace sie ze skladnikéw, o ktérych mowa w ust.1 odpowiadaty na obszarze
dziatlania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej sSrednim
wynagrodzeniom, o ktérych mowa w ust.3.

Wskaza¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego jest aktem nizszego rzedu niz
ustawa, czy rozporzadzenie. Jego zastosowanie moze mie¢ wowczas miejsce, gdy
zostal uchwalony zgodnie z delegacja zawarta w akcie prawnym wyzszego rzedu.

AKTA KONTROLI NR 5 [strony od nr 91 do nr 103 ], kserokopie podpisane za zgodnos$¢ z oryginatem:
Uchwaty nr III/10/14 Rady Gminy i Miasta Bfaszki w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow
oraz niektérych sktadnikéw wynagrodzenia oraz uchwaty nr VI/35/15 Rady Gminy i Miasta Btaszki z
dnia 27 marca 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/157/09 Rady Gminy i Miasta Bfaszki z
dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw oraz niektérych innych sktadnikdéw
wynagrodzenia.

Ustawa Karta Nauczyciela nie reguluje w jaki sposdb oblicza¢ wynagrodzenie
nauczycieli za okresy nieswiadczenia pracy, dlatego w tym zakresie nalezy
odnies¢ sie do ogdéinych przepisow prawa pracy.

W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w stalej
wysokosci, za przepracowana czes¢ miesiaca, jezeli pracownik w tym miesiacu
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byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy spowodowana
choroba i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia -
miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych
do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe
godzin nieobecnos$ci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczona kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac
(§ 12 ust.1 wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku). Aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u nauczycieli nalezy tygodniowa liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wynikajacych z
art. 42 ust 3, 4a i 7 pkt 3 Karty Nauczyciela (tzw. pensum) pomnozy¢ przez
$érednia liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym, ustalona w 8§2 ust.2
wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku.

Wskazane powyzej zasady liczenia wynagrodzenia nauczycieli za przepracowana
cze$¢ miesiaca znajduja potwierdzenie w stanowisku Departamentu Strategii w
Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 roku, a takze w
stanowisku Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 6 stycznia 2010 roku (GPP-
364/118-4560-79/09/PE/RP).

Kontrolujaca - w oparciu o: angaze pracownicze, wymiar zatrudnienia, dodatkowo ztozone
w trakcie kontroli przez Dyrektorow Szkdét Podstawowych w Domaniewie i w Kwaskowie
dokumenty tj. tygodniowy rozktad zaje¢ lekcyjnych poszczegdlnych nauczycieli oraz
obowigzujace przepisy prawa, tj. ustawe Karta Nauczyciela, rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy i
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy - dokonata obliczen: [1] sktadnikéow
wynagrodzenia stanowigcych podstawe do dokonania stosownych odliczen za czas
nieswiadczenia pracy (strajk), tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wystuge lat,
dodatku motywacyjnego, dodatku za wychowawstwo i za opiekuna, [2] liczby godzin pracy
w miesigcu (pensum), mnozac tygodniowy wymiar czasu pracy przez Srednig liczbe
tygodni w miesigcu, tj. 4,16, [3] stawki wynagrodzenia za godzine pracy kazdego z
nauczycieli, [4] faktycznej liczby godzin nieswiadczenia pracy, w zwigzku ze strajkiem, [5]
kwoty wynagrodzenia do odliczenia, mnozac stawke godzinowg przez faktyczng ilos¢
godzin strajku, wynikajaca z rozktadu zajec i liczby godzin w tygodniu.

Tygodniowe wykazy zaje¢ lekcyjnych poszczegdlnych nauczycieli w Szkole Podstawowej w
Domaniewie i w Szkole Podstawowej w Kwaskowie stanowig zatqczniki nr 2 i 3 do protokotfu kontroli.

Wyliczone przez kontrolujgcq - na podstawie ztozonych wykazdw zajec lekcyjnych i wykazéw dni
strajkowych - faktyczne godziny nieSwiadczenia pracy przez poszczegdlnych nauczycieli
zatrudnionych w szkotach objetych kontrolg stanowiq zatgczniki nr 4 i 5 do protokotu kontroli.

Wyliczenie kwot do odliczenia nauczycielom przez szkoly objete kontrolg
dokonane przez kontrolujagca zawieraja ponizsze zestawienia:
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Szkota Podstawowa w Domaniewie

Lp. | Nazwisko | Wymiar Wyna- Kwota Doda- Doda- Ogolem Pen- Stawka Fakty- Wyna-
i imie — zatrud- gro- wystugi tek tek wyna- sum godzi- czna grodzenie
inicjaly 4 nienia dzenie wych. | motyw grodze- nowa liczba do odlicze-
zasad- nie brutto godzin nia
nicze nies§wia-
dczenia
pracy
(strajk)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 18/18 | 3.033,00 606,60 | 150,00 | 190,00 3.979,60 75 53,06 15 795,90
2 18/18 2.289,00 0 | 150,00 | 220,00 2.659,00 75 35,45 31 1.098,95
3 20/20 3.033,00 606,60 | 150,00 | 285,00 4.074,60 83 49,09 27 1.325,43
4 19/19 | 3.483,00 696,60 | 150,00 | 295,00 4.624,60 79 58,54 34 1.990,36
5 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45,54 4 182,16
6 4,6/18 667,26 0 0 40,00 707,26 19 37,22 5 186,10
7 21/21 | 3.033,00 606,60 0 | 250,00 3.889,60 87 44,71 17 760,07
8 6/18 | 1.161,00 0 0 0 1.161,00 25 46,44 3 139,32
9 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45,53 7 318,71
10 8/18 | 1.548,00 0 0 0 1.548,00 33 46,91 16 750,56
11 3/19 549,95 71,49 0 0 621,44 12 51,79 3 155,37
12 13/18 | 2.515,50 301,86 | 150,00 | 268,00 3.235,36 54 59,91 5 299,55
13 11/18 | 2.128,50 0 0 90,00 2.218,50 46 48,23 6 289,38
14 18/18 | 3.483,00 661,77 | 150,00 | 220,00 4.514,77 75 60,20 30 1.806,00
15 1/18 193,50 0 0 0 193,50 4 48,38 0 0,00
16 2,5/18 483,75 0 0 0 483,75 10 48,38 1 48,38
17 4/18 658,89 0 0 0 658,89 17 38,76 4 155,04
18 1/22 115,36 0 0 0 115,36 4 28,84 2 57,68
Razem X X X X X X X X X 10.358,96
Szkofa Podstawowa w Kwaskowie
Lp. | Nazwisko | Wymiar Wyna- Kwota Doda- | Doda- Ogélem Pen- Stawka Fakty- Wynagro-
i imi¢ — zatrud- gro- wystugi tek tek wyna- sum godzi- czna dzenie do
inicjaly® nienia dzenie wych. moty- grodze- nowa Liczba odliczeni
zasad- wacyj- | nie brutto godzin
nicze ny. nie$wia-
dczenia
pracy
(strajk)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 18/18 | 3.483,00 696,60 | 150,00 | 320,00 4.649,60 75 61,99 36 2.231,64
2 20/20 | 2.611,00 78,33 0 | 150,00 2.839,33 83 34,21 40 1.368,40
3 24/24 | 2.611,00 78,33 | 150,00 | 100,00 2.939,33 100 29,39 38 1.116,82
4 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45,53 4 182,12
5 1/18 193,50 0 0 0 193,50 4 48,38 2 96,76

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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6 12/18 | 2.322,00 464,40 0 | 100,00 2.886,40 50 57,73 24 1.385,52
7 22/22 | 2.611,00 313,32 0 | 150,00 3.074,32 92 33,42 44 1.470,48
8 10/18 | 1.647,22 0 0 | 100,00 1.747,22 42 41,60 10 416,00
9 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45.53 8 364,24
10 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45,53 8 364,24
11 22/22 | 3.483,00 696,60 | 150,00 | 350,00 4.679.60 92 50,87 44 2.238,28
12 19/19 | 2.965,00 385,45 | 150,00 | 250,00 3.750,45 79 47,47 38 1.803,86
13 20/20 | 2.611,10 0 0 0 2.611,10 83 31,46 40 1.258,40
14 21/21 | 2.538,00 177,66 0 0 2.715,66 87 31,21 42 1.310,82
15 19/19 | 3.483,00 696,60 | 150,00 | 400,00 4.729,60 79 59,87 38 2.275,06
16 6/18 988,33 0 0 0 988,33 25 39,53 12 474,36
17 21/21 | 3.483,00 696,60 20,00 | 350,00 4.549,60 87 52,29 38 1.987,02

(opie-

kun)
18 7/22 | 1.108,23 0 0 0 1.108,23 29 38,21 7 267,47
19 4/18 774,00 0 0 0 774,00 17 45.53 8 364,24
20 20/20 | 3.483,00 696,60 | 170,00 | 380.00 4.729,60 83 56,98 40 2.279,20

(w

tym:

20,00

opie-

kun)
21 18/18 | 3.483,00 696,60 | 150,00 | 400.00 4.729,60 75 63,06 36 2.270,16
22 18/18 | 3.483,00 452,79 | 150,00 | 300,00 4.385,79 75 58,47 26 1.520,22
Razem X X X X X X X X X 27.045,31

Réznice pomiedzy kwotami wynagrodzenia odliczonymi za strajk nauczycieli
wyliczonymi wg metody przyjetej przez CUW, a kwotami wyliczonymi przez
inspektora RIO obrazujg ponizsze zestawienia.

Szkota Podstawowa w Domaniewie

L Nazwisko i imig® Kwota potracona Kwota do Roéznica
p za strajk potracenia +
wynikajaca z
wyliczenia przez
inspektora RIO
1 928,57 795,90 132,67
2 886,33 1.098,95 212,62
3 1.222,38 1.325,43 103,05
4 1.695,69 1.990,36 294,67
5 77,40 182,16 104,76
6 235,75 186,10 49,65
7 518,61 760,07 241,46
8 154,80 139,32 15,48
9 180,60 318,71 138,11
10 567,60 750,56 182,96
11 186,44 155,37 31,07
12 323,54 299,55 23,99
13 221,85 289,38 67,53
14 1.504,92 1.806,00 301,08
15 45,15 0,00 45,15

® Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr

Walczak.
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16 161,25 48,38 112,87

17 175,70 155,04 20,66

18 38,45 57,68 19,23

Ogolem 9.125,03 10.358,96 431,54 1.665,47
Per saldo 1.233,93

Szkota Podstawowa w Kwaskowie

L Nazwisko i imie- Kwota odliczona Kwota do Roznica
p inicjaly” za strajk odliczenia + -
wynikajaca z
wyliczenia przez
inspektora RIO

1 1.859,84 2.231,64 371,80
2 1.135,73 1.368,40 232,67
3 979,59 1.116,82 137,23
4 180,60 182,12 1,52
5 70,95 96,76 25,81
6 1.154,56 1.385,52 230,96
7 1.229,73 1.470,48 240,75
8 465,93 416,00 49,93
9 309,60 364,24 54,64
10 309,60 364,24 54,64
11 1.871,84 2.238,28 366,44
12 1.500,18 1.803,86 303,68
13 1.044,40 1.258,40 214,00
14 1.086,26 1.310,82 224,56
15 1.891,84 2.275,06 383,22
16 395,33 474,36 79.03
17 1.668,18 1.987,02 318,84
18 147.76 267,47 119,71
19 283,80 364,24 80,44
20 1.891,84 2.279,20 387,36
21 1.891,84 2.270,16 378,32
22 1.315,74 1.520,22 204,48
Ogoélem 22.685,14 27.045,31 49,93 4.410,10

Per saldo 4.360,17

Z powyzszego wynika, ze odliczenia wynagrodzenia za dni nieswiadczenia pracy, w zwigzku
z udziatem w strajku powinny by¢ (poza kilkoma przypadkami) wyzsze. W przypadku kilku
nauczycieli ze Szkoty Podstawowej w Domaniewie kwoty odliczen powinny by¢ nizsze.
Wyzsze kwoty - jak wynikato z wyjasnienia Dyrektora CUW - zostaty naliczone w
szczegdblnosci nauczycielom o niepetnym (niskim) wymiarze zatrudnienia, ze wzgledu na
przyjecie do obliczenia liczby dni strajkowych, wynikajacych ze zgloszenia gotowosci do
strajku przez nauczycieli, a nie liczby dni w ktérych odbywat zajecia lekcyjne.

Wyjasnienie Dyrektora stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Inne ustalenia

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Kontrolujacej przedtozono protokdt z kontroli przeprowadzonej w dniach 14, 15, 30 i 31
maja 2019 roku przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Okregowy Inspektorat w todzi, Oddziat
w Sieradzu w Szkole Podstawowej w Bfaszkach. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie
realizacji uprzednich decyzji organéw PIP oraz wnioskow, zalecen i decyzji organéw kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy. Zakresem kontroli objeto takze problematyke dotyczacqg
sposobu i trybu przeprowadzenia postepowan egzaminacyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem  problematyki dotyczacej delegowania o0séb uprawnionych do
przeprowadzenia egzamindow, wyptaty wynagrodzenia za czas strajku oraz dopetnienia
obowigzkdéw zwigzanych z organizacjg sporu zbiorowego.

W odniesieniu do problematyki wyptaty wynagrodzenia za czas strajku w protokole z
kontroli odnotowano zapis cyt.: ,..... przy ustalaniu wynagrodzenia za miesigc, w ktérym
nauczyciel nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku nalezy zastosowac nastepujace
przepisy: art. 23 ust.2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (tj. Dz.U. z 2019 roku, poz. 174); art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta nauczyciela (tj. Dz. U. z 2018 roku, poz. 967 ze zmianami); §12 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynhagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzen oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie Pracy (tj. Dz.U. z 2017 roku, poz.927). W
ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy podstawa prawna do wyliczenia wysokosci potracenia za
strajk zawarta jest w ww. rozporzadzeniu”.

AKTA KONTROLI NR 6 [strony od nr 104 do nr 110], kserokopia, podpisana za zgodnos¢ z oryginatem
protokotu z przeprowadzonej przez Panstwowag Inspekcje Pracy kontroli w Szkole Podstawowej w
Btaszkach.

IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 13 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Centrum Ustug Wspodlnych pod pozycjg nr 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jarostaw Zienkiewicz - Dyrektor Centrum
Ewa Stepinska - Gtéwny Ksiegowy

Marianna Kedzia - starszy inspektor ds. ptac
Emilia Grzelak — starszy inspektor ds. kadr

el NS

Integralng czescig protokotu sa nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Dyrektora CUW w sprawie Statutu CUW.

2. Tygodniowy wykaz zajec lekcyjnych poszczegdlnych nauczycieli w Szkole Podstawowej w
Domaniewie, sporzadzony przez Dyrektora Szkoty.

3. Tygodniowy wykaz zajec lekcyjnych poszczegdlnych nauczycieli w Szkole Podstawowej w
Kwaskowie, sporzgdzony przez Dyrektora Szkoty.

4. Wyliczone przez kontrolujacq - na podstawie ztozonego wykazu zajel lekcyjnych i wykazu dni
strajkowych - faktyczne godziny nieswiadczenia pracy przez poszczegdlnych nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Domaniewie.
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PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W CENTUM UStUG WSPOLNYCH W
BLASZKACH Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tbdz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. Wyliczone przez kontrolujaca - na podstawie ztozonego wykazu zajel lekcyjnych i wykazu dni
strajkowych - faktyczne godziny nieSwiadczenia pracy przez poszczegdlnych nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Kwaskowie.

6. Wyjasnienie Dyrektora Centrum w sprawie liczby dni strajkowych przyjetych do odliczenia z
wynagrodzenia za czas nieswiadczenia pracy

7. Akta kontroli

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano w
dniu 16 pazdziernika 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Centrum Ustug Wspdlnych w Btaszkach.

Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego poinformowano o przystugujagcym im prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujaca: Jednostka kontrolowana

(Kazimiera Korta)

Kwituje odbidr 1 egz. protokotu kontroli

(data, podpis kierownika jednostki)
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