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z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Uchwatg nr XXXIV/232/16 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku (Dz. Urz. Wojewddztwa
todzkiego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. poz. 4097) Rada Gminy Ujazd utworzyta
z dniem 1 stycznia 2017 roku samorzadowg jednostke organizacyjng Centrum Ustug
Wspdlnych Gminy Ujazd oraz nadata jej statut. Centrum jest jednostkg organizacyjng
nieposiadajacq osobowosci prawnej, dziatajacq w formie jednostki budzetowej.
Siedzibg Centrum jest Osiedle Niewiaddéw 27. Zmiany statutu dokonano uchwatg nr
X/79/19 Rady Gminy Ujazd z dnia 23 kwietnia 2019 roku.

Zgodnie ze statutem, przedmiotem dziatalnosci Centrum jest realizowanie,
organizowanie i prowadzenie zadan zwigzanych ze wspdlng obstugg organizacyjna,
administracyjng oraz finansowq jednostek organizacyjnych Gminy Ujazd: [1] Szkoty
Podstawowej im. Obroncéw Westerplatte w Ujezdzie (dawniej Zespotu Szkét
w Ujezdzie); [2] Szkoty Podstawowej w Osiedlu Niewiadédw im. Polskich
Olimpijczykéw (dawniej Zespotu Szkdét w Osiedlu Niewiaddw); [3] Przedszkola
Samorzadowego w Ujezdzie; [4] Przedszkola Samorzgdowego w Osiedlu Niewiadow;
[5] Gminnego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Ujezdzie (dawniej Gminnej Hali
Sportowej w Ujezdzie); [6] Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Niewiadowie (od dnia 1 sierpnia 2019 roku); [7] Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ujezdzie (od dnia 1 stycznia 2020 roku). Centrum wykonuje zadania
miedzy innymi w zakresie: [1] opracowania projektow uregulowan wewnetrznych
jednostek obstugiwanych dotyczacych rachunkowosci oraz ich przedtozenie do
zatwierdzenia  kierownikom  jednostek  obstugiwanych; [2] prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa; [3] organizowania
i prowadzenia obstugi bankowej i obstugi kasowej; [4] prowadzenia
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdawczosci finansowej, sprawozdawczosci
z procesow finansowych oraz przekazywanie sprawozdan odpowiednim jednostkom;
[5] prowadzenia obstugi ptacowej jednostek obstugiwanych; [6] ewidencjonowania
danych o wynagrodzeniach; [7] prowadzenia obstugi zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych; [8] prowadzenia rozliczen z Urzedem Skarbowym i Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych; [9] dokonywania wstepnej akceptacji dokumentéw
ksiegowych pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy o finansach publicznych
oraz Prawo zamoéwien publicznych; [10] wykonywania dyspozycji S$rodkami
pienieznymi zleconych przez kierownikéw jednostek obstugiwanych; [11] rozliczania
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych jednostek obstugiwanych; [12] wspdtpracy
z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania sprawozdan
finansowo rzeczowych i statystycznych; [13] wspotpracy z kierownikami jednostek
obstugiwanych w zakresie przygotowania projektu planu finansowego jednostki oraz
w okreslonych sytuacjach planu finansowego dochoddéw wiasnych i wydatkéw nimi
finansowanych, wraz z projektami zmian tych plandw; [14] prowadzenie postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych; [15] obstugi informatycznej polegajacej na
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych
w jednostkach obstugiwanych; [16] koordynowanie spraw prawno-organizacyjnych
w placowkach oswiatowych wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty i ustawy Karta
Nauczyciela oraz innych przepiséw prawnych, a w szczegdlnosci: a) przygotowywanie
konkursow na stanowiska dyrektorow zespotéw szkot i przedszkoli oraz prowadzenie
catosci dokumentacji w tym zakresie; b) organizowanie dowozu dzieci do szkét
i wspédtdziatanie w tym zakresie z dyrektorami zespotdow szkot i przedszkoli;
c) prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego przez uczniow;
d) wspodtpraca z dyrektorami placéwek oswiatowych przy sporzadzaniu rocznych
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arkuszy organizacyjnych; [17] obstuga zadania w zakresie dofinansowania
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow.

Dziatalnoscig Centrum kieruje Kierownik i reprezentuje je na zewnatrz. Czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Kierownika wykonuje Wojt Gminy. Do
podstawowych uprawnien i obowigzkéw Kierownika nalezy w szczegodlnosci:
[1] wustalanie wewnetrznej organizacji pracy Centrum, a w szczegdlnosci
opracowywanie regulaminu organizacyjnego oraz okreslenie obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach;
[2] podejmowanie decyzji w sprawach zatrudniania i wynagradzania pracownikéw
Centrum; [3] wydawanie zarzadzen i instrukcji regulujacych biezaca dziatalnos¢
Centrum; [4] ustalanie zasad obiegu dokumentéw wewnetrznych Centrum;
5] wspotpraca z Kierownikami obstugiwanych jednostek; [6] akceptowanie
i odpowiedzialno$¢ za celowos¢ wydatkdéw zwigzanych z realizacja budzetu przy
wspotpracy z Kierownikami obstugiwanych jednostek.

Zarzadzeniem nr 231/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku Wéjt Gminy Ujazd powierzyt
WOJICIECHOWI KOCIEBIE petnienie obowigzkéw Kierownika Centrum od dnia
2 stycznia 2017 roku do dnia zatrudnienia Kierownika Centrum wytonionego w drodze
naboru (na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie wyloniono Kierownika
w powyzszym trybie). Na podstawie zarzadzenia nr 1/2017 Wdéjta Gminy Ujazd z dnia
2 stycznia 2017 roku, Kierownik Centrum jest umocowany do: [1] skiadania
oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci statutowej kierownika
jednostki; [2] zarzadzania powierzonym mieniem w zakresie zwyktego zarzadu,
w szczegodlnosci do zawierania umoéw najmu, dzierzawy (na okres nie dtuzszy
niz 12 miesiecy); [3] dysponowanie przyznanymi w budzecie Gminy s$rodkami
finansowymi Centrum Ustug Wspodlnych Gminy Ujazd; [4] zaciggania zobowigzan
w imieniu Gminy w ramach planu finansowego Centrum; [5] reprezentowania Gminy
przed sadami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi we
wszystkich  postepowaniach sadowych, administracyjnych i egzekucyjnych
zwigzanych z dziatalnoscia Centrum; [6] udzielania dalszych petnomocnictw
w powyzszym zakresie pracownikom Centrum, radcom prawnym lub adwokatom.

Od dnia 1 stycznia 2018 roku Zastepca Kierownika jest PAULINA GOZDZIK powotfana
zarzadzeniem nr 4/2018 p.o. Kierownika Centrum z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Zarzadzeniem nr 4/2017 p.o. Kierownika Centrum z dnia 2 stycznia 2017 roku
powierzono MONICE OLSZYNSKIE] petnienie obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego
Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Ujazd. Zarzadzeniem nr 7/2017 p.o. Kierownika
Centrum z dnia 1 lutego 2017 roku powotano ww. osobe na stanowisko Gtéwnego
Ksiegowego Centrum.

Kontrola ma charakter kontroli doraznej gospodarki finansowej Centrum
Ustug Wspoélnych Gminy Ujazd w zakresie wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli.

2. WYPLATY WYNAGRODZEN DLA NAUCZYCIELI ZA OKRES STRAJKU

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidtowosci wyptaty wynagrodzen za okres
nieswiadczenia pracy przez nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w strajku prowadzonym
w dniach od 8 do 26 kwietnia 2019 roku.
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W zakresie wynagrodzen wyptaconych nauczycielom za okres strajku kontrolujgcym
przedstawiono nastepujace dokumenty:

— wykaz nauczycieli uczestniczacych w strajku w poszczegélnych dniach w
okresie od 8 do 26 kwietnia 2019 roku, w tym: [1] nauczycieli zatrudnionych
w Szkole Podstawowej w Ujezdzie im. Obroncow Westerplatte; [2] nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Osiedlu Niewiaddéw im. Polskich
Olimpijczykoéw; [3] nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu Samorzadowym
w Ujezdzie; [4] nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu Samorzadowym w
Osiedlu Niewiadow,

- zestawienie dokonanych potracen wynagrodzen nauczycieli uczestniczacych
w strajku w poszczegdlnych dniach w okresie od 8 do 26 kwietnia 2019 roku,

- listy ptac wynagrodzen nauczycieli za m-c maj 2019 roku.

Na podstawie dokumentéw przediozonych do kontroli ustalono, Ze potracen
wynagrodzen nauczycieli za okres strajku dokonano w catosci w miesigcu maju 2019
roku.

Potracenia zostaty wyliczone w nastepujacy sposéb:

- dla kazdego nauczyciela okreslono liczbe godzin do przepracowania w
miesigcu odpowiednio do jego wymiaru czasu pracy,

— ustalono $rednig dzienng liczbe godzin do przepracowania przez kazdego
nauczyciela,

— okreslono liczbe godzin strajku dla kazdego z nauczycieli ($rednia dzienna
liczba godzin do przepracowania x liczba dni strajku nauczyciela),

- obliczono stawke godzinowa wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
podlegajacych potraceniu (wynagrodzenie lub dodatek / liczbe godzin do
przepracowania w miesigcu),

- ustalono kwote wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw do potrgcenia
(stawka godzinowa wynagrodzenia lub dodatku x liczba godzin strajku),

— zsumowano kwote potracen z poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia dla
kazdego z nauczycieli.

W wyniku kontroli btedéw rachunkowych nie stwierdzono. Potracenia zostaty
obliczone dla wszystkich nauczycieli odpowiednio do liczby dni, w ktérych prowadzony
byt strajk. Potrgcen dokonano z nastepujacych sktadnikdw wynagrodzen: [1]
wynagrodzenie zasadnicze, [2] dodatek stazowy, [3] dodatek za wychowawstwo, [4]
dodatek dla opiekuna stazu; [5] dodatek funkcyjny; [6] dodatek motywacyjny; [7]
dodatek za prace w trudnych warunkach. Nie dokonywano potracen z dodatku
wiejskiego.

Kontrolujacym przedstawiono nastepujgce listy ptac za miesigc maj 2019 roku dla
nauczycieli poszczegolnych placowek:

- Szkota Podstawowa w Ujezdzie - lista ptac sporzadzona w dniu 2 maja 2019
roku na kwote 101.259,53 zt brutto. Potracenia za okres strajku wynosity
84.860,85 zt. Wyptaty dokonano w dniu 2 maja 2019 roku, po uwzglednieniu
potracen za okres strajku,

— Szkota Podstawowa w Osiedlu Niewiaddw - lista ptac sporzadzona w dniu 2
maja 2019 roku na kwote 65.908,06 zt brutto. Potracenia za okres strajku
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wynosity 43.249.41 zt. Wyptaty dokonano w dniu 6 maja 2019 roku, po
uwzglednieniu potracen za okres strajku,

- Przedszkole Samorzadowe w Ujezdzie - lista ptac sporzadzona w dniu 30
kwietnia 2019 roku na kwote 15.656,46 zt brutto. Potracenia za okres strajku
wynosity 19.229,43 zi. Wyptaty dokonano w dniu 2 maja 2019 roku, po
uwzglednieniu potracen za okres strajku,

- Przedszkole Samorzadowe w Osiedlu Niewiadow - lista ptac sporzadzona w
dniu 2 maja 2019 roku na kwote 20.862,38 zt brutto. Potrgcenia za okres
strajku wynosity 22.572.68 zt. Wyptaty dokonano w dniu 2 maja 2019 roku,
po uwzglednieniu potracen za okres strajku.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 174 ze zm.) udziat pracownika w
strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia
obowigzkdéw pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami
ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolnos$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia okresla przepis § 12
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku poz. 927). Na podstawie
powotanego przepisu, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang cze$¢ miesigca, jezeli pracownik
w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie
przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong
kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty
miesiac.

Zgodnie z zapisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 967 ze zm.) wysokos$c
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a
wysokos$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan Iub zaje¢, powierzonego stanowiska lub
sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku poz. 1040), wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Powyzszy przepis w zestawieniu z
art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych wyraznie okresla, ze za czas
strajku (czyli czas nie wykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie
nalezy.
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Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie do kwestii uregulowanej w art. 39 Karty
Nauczyciela a mianowicie, ze wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks Pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza sie,
w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,z géry" w petnej wysokosci, a nastepnie
nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote.
Zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego
powyzej art. 87 § 7. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia z
wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w poprzednim
terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Nad tym
zagadnieniem pochylit sie réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I
PZP 49/94). Zaznaczyt w niej, ze pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia ,z
gory" powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji
niewykonywania pracy, chyba ze za okreslony czas z mocy przepisu szczegdlnego
zachowuje do niego prawo.

W przeciwienstwie do naleznosci, o jakich mowa w art. 87 § 1 Kodeksu Pracy, ktérych
potracenia pracodawca moze dokonac tylko w okreslonej kolejnosci i wysokosci,
potracenia, o ktérych mowa w art. 87 § 7, nie podlegajg zadnym ograniczeniom. Nie
jest tez wymagana zgoda pracownika na dokonanie takiego potracenia.

USTALENIA KONCOWE

Protokot zawiera 8 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli Centrum Ustug Wspdlnych
Gminy Ujazd.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielat Kierownik Centrum Ustug Wspélnych
Gminy Ujazd oraz inni pracownicy Centrum w miare potrzeb.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 27 wrzesnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Ujazd.

Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Ujazd oraz Gidwnego Ksiegowego
poinformowano o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
(Wioletta Zubowicz) (Kierownik Centrum)
(Tomasz Walach) (Gtéwny Ksiegowy)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Zapoznatem sie z dokumentacjq tworzacq akta kontroli.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)




