REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Gminny Osrodek Kultury w

Jednostka kontrolowana:
Czastarach

Termin kontroli: | 29 lipca — 7 sierpnia 2019 roku |

Joanna Paczek — starszy
Kontrolujacy | inspektor kontroli
(imie, nazwisko, | Sylwia Ryl — inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe): | Alicja Gotgbek — mtodszy
inspektor kontroli

Okres objety kontrolg | 2018 rok - | potowa 2019 roku

WK 601-1/34/2019 z dnia 10

Numer i data upowaznienia: lipca 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gminny Osrodek Kultury w Czastarach jest samorzgadowg instytucjg kultury posiadajaca
osobowos$¢ prawng, ktéra wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancow spetnia misje
spoteczno-kulturalno-edukacyjng zapewniajac mieszkancom Gminy Czastary realizacje
hobby, pasji oraz poszerzania horyzontéow. Przy GOK w Czastarach dziata klub tanca,
zespoty wokalne, chory, orkiestra deta. Ponadto odbywajg sie zajecia: teatralne,
jezykow obcych, nauka gry na instrumentach; czynnie dziata rowniez sitownia.

Uchwatg nr XVI/53a/77 Gminnej Rady Narodowej w Czastarach z dnia 24 stycznia 1977
roku w sprawie powotania Gminnego Os$rodka Kultury w Czastarach zatwierdzono
powotanie GOK w Czastarach przez Naczelnika Gminy z dnia 1 stycznia 1977 roku.

Z dniem 30 marca 2000 roku Gminny Osrodek Kultury w Czastarach wpisany zostat do
Rejestru Ksigg Rejestrowych Instytucji Kultury dziatajacych na terenie Gminy Czastary
(poz. nr 1 ww. rejestru). Rejestr nie byt prowadzony w postaci elektronicznej, co zostato
opisane w protokole z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Czastarach w dniach 24 czerwca - 31
lipca 2019 roku. W trakcie kontroli w dniu 25 czerwca 2019 roku udostepniono na
stronie BIP Urzedu Rejestr Instytucji Kultury Gminy Czastary oraz ksiege rejestrowg dla
Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach.

Gminny Osrodek Kultury w Czastarach jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 731518952 (zaswiadczenie GUS o numerze identyfikacyjnym
REGON z dnia 5 grudnia 2008 roku). Gminny Osrodek Kultury w Czastarach posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 619-10-85-340 (decyzja Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kepnie w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 5
kwietnia 1996 roku).

Siedziba Gminnego Os$rodka Kultury w Czastarach miesci sie w Czastarach, ul. Wolnosci
36.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i
inwentaryzacji majatku i ma charakter dorazny.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Dyrektor

Dyrektorem Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach jest Aleksandra Ostrycharz-Polus
powotana na to stanowisko na czas nieokreslony od dnia 1 Iutego 2014 roku
zarzadzeniem nr 76/2014 Woéjta Gminy Czastary z dnia 23 stycznia 2014 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzki Dyrektora GOK w Czastarach powierzono z dniem 1
lutego 2001 roku Jarostawowi Kubackiemu - instruktorowi GOK (uchwata nr 32/81/2001
Zarzadu Gminy w Czastarach z dnia 24 stycznia 2001 roku).
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Obstuga finansowo-ksiegowa

Obstuge finansowg Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach prowadzi od dnia 1
kwietnia 2016 roku Urzad Gminy w Czastarach - jako jednostka obstugujaca, na
podstawie uchwaty nr XI/60/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 stycznia 2016 roku w
sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

W _ ww. uchwale okreslono, ze wspdlng obstuge administracyjng, finansowa_ i
organizacyjng_dla Gminnego O$rodka Kultury w Czastarach bedzie prowadzit, jako
jednostka obstugujgca, Urzad Gminy w Czastarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy
ustawy o samorzgdzie gminnym nie ustanawiajg kompetencji do podjecia wskazanej
uchwaty w zakresie dotyczgacym instytuciji kultury. Rada Gminy moze okresli¢ w drodze
uchwaty jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane i zakres obowigzkow
powierzonych jednostkom obstugujacym jedynie wobec jednostek organizacyjnych
wskazanych w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei gminne instytucje
kultury, wymienione w art. 10a pkt 2 ww. ustawy, mogg_przystapi¢ do wspdlnej obstugi
jedynie na podstawie porozumien zawartych z jednostka obstugujaca, okreslonych w art.
10b ust. 3 ustawy, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru Wdjtowi. Takie porozumienia
powinny okreélaé réwniez zakres wspdlnej obstugi. Oznacza to, ze o przystgpieniu do
wspolnej obstugi gminnych instytucji kultury nie decyduje Rada Gminy a sama
instytucja kultury.

Porozumieniem w sprawie zmiany zakresu czynnosci z dnia 2 stycznia 2019 roku
powierzono Annie Trafarskiej - inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej prowadzenie
petnej ksiegowosci GOK w Czastarach, w tym: [1] prowadzenie pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz finansowo-ksiegowym spraw GOK, [2] prowadzenie
catosci spraw zwigzanych z rachunkowoscig, zobowigzaniami podatkowymi,
ubezpieczeniami i ptacami, [3] kontrola dowodow ksiegowych i ich dekretacja, [4]
sporzadzanie sprawozdan finansowych, rocznego bilansu oraz czuwanie nad
nieprzekroczeniem wydatkédw w paragrafach, zapewnienie terminowych wypfacalnosci
wobec kontrahentéw, [5] nadzér nad przebiegiem inwentaryzacji sktadnikow majatku
oraz sprawdzenie rozliczen poinwentaryzacyjnych, [6] prowadzenie spraw zwigzanych z
US, GUS i ZUS (elektroniczne wysytanie danych, wysytanie przelewéw).

W okresie wczeséniejszym, tj. od dnia 1 pazdziernika 2015 roku petng ksiegowos¢ GOK w
Czastarach prowadzita Katarzyna Szwed - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej -
zgodnie z zakresem obowigzkdédw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 30
wrzeénia 2015 roku.

W dniu 1 sierpnia 2019 roku Gminny Osrodek Kultury w Czastarach ztozyt wniosek o
objecie obstuga finansowo-ksiegowq i zawarcie stosownego w tym zakresie. W dniu 2
sierpnia 2019 roku zawarto porozumienie nr 1/2019 pomiedzy Urzedem Gminy w
Czastarach i Gminnym Osrodkiem Kultury w Czastarach w sprawie wspdlnej obstugi
administracyjnej i finansowej.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach powotany zostat uchwatg nr XV/80/12
Rady Gminy Czastary z dnia 28 listopada 2012 roku. Statut opublikowany zostat w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z 2013 roku pod pozycjg 97.
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3. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez inne podmioty - lata 2016- 2018

W dniach 15 i 23 listopada oraz 6 grudnia 2018 roku zostaty dokonane czynnosci
kontrolne w Gminnym Osrodku Kultury w Czastarach przez pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi oddziat w Sieradzu w zakresie
analizy zagadnien zwigzanych z prawng ochrong pracy — w szczegdlnosci przestrzegania
zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy oraz wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Z przedtozonego kontrolujgcym protokotu kontroli nr
rej. 090182-53-K070-Pt/18 wynikato, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w
przedmiocie naliczania i wyptaty naleznego wynagrodzenia. Ponadto ustalono: [1]
dokumenty zgromadzone w aktach osobowych pracownika nie zostaty pouktadane w
porzadku chronologicznym, ponumerowane, jak rowniez nie sporzadzono ich wykazow,
[2] w umowie o prace zawartej z pracownikiem, zatrudnionym w niepetnym wymiarze
czasu pracy (1/2 etatu), nie okreslono dopuszczalnej liczby godzin pracy, ponad
okreslony w umowach wymiar czasu pracy, ktérych przekroczenie uprawnia pracownika,
oprocz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, [3] w informacji o warunkach zatrudnienia udzielonej na piSmie dwom
pracownikom nie okreslono pory nocnej oraz przystugujgcego wymiaru urlopu
wypoczynkowego, [4] zatrudniony pracownik nie zostat poddany szkoleniu wstepnemu
oraz okresowemu w dziedzinie bhp. Z protokotu wynikato réwniez, ze w czasie kontroli
udzielono porad z zakresu bhp oraz prawnej ochrony pracy, w tym z zakresu legalnosci
zatrudnienia.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Zgodnie z zestawieniem opisowym przychoddw i kosztédw w Gminnym Osrodku Kultury
w Czastarach za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2018 roku stanowigcym zatacznik nr 3 do
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Czastary za 2018 roku, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w kontrolowanej jednostce (rozdziat 92109) wynosity
262.453,49 zi.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zasady wynagradzania pracownikéw instytucji kultury regulujg nastepujace akty
prawne:

- ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1798).

Z informacji uzyskanych od Dyrektora GOK - Aleksandry Ostrycharz-Polus wynika, ze
jednostka nie posiada wewnetrznych uregulowan w zakresie wynagradzania
pracownikdéw.
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Za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéow GOK odpowiedzialna jest
Aleksandra Ostrycharz-Polus - Dyrektor GOK, natomiast za sporzgadzanie dokumentéw
dotyczacych wyptat wynagrodzen w okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos¢
ponosita: Katarzyna Szwed - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej w Urzedzie Gminy
Czastary. Od 1 stycznia 2019 roku dokumentacja w zakresie wyptat wynagrodzen
prowadzona jest przez Anne Trafarska - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w
Urzedzie Gminy Czastary.

Wedtug informacji uzyskanej od wskazanego powyzej pracownika, stan zatrudnienia w
Gminnym Osrodku Kultury w Czastarach na dzien: [1] 31 grudnia 2018 roku wynosit 4
osoby zatrudnione na 2,6 etatu, [2] 30 czerwca 2019 roku wynosit 4 osoby zatrudnione
na 2,1 etatu.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikom kontrolowanej
jednostki wg wybranych miesiecy:

- styczen 2018 roku: lista ptac 1/2018/01-nagroda jubileuszowa za okres
02.01.2018-02.01.2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku (przelewu dokonano w dniu
2 stycznia 2018 roku), lista ptac I/01/2018/E-nagrody za okres 01.01.2018-
31.01.2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 3 stycznia
2018 roku), lista ptac E/2018/01-lista podstawowa za okres 01.01.2018-
31.01.2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 29 stycznia
2018 roku);

— luty 2018 roku: lista ptac E/2018/02-lista podstawowa za okres 01.02.2018-
28.02.2018 z dnia 22 lutego 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 26 lutego
2018 roku;

- maj 2018 roku: lista ptac E/2018/05-lista podstawowa za okres 01.05.2018-
31.05.2018 z dnia 23 maja 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 28 maja 2018
roku);

— lipiec 2018 roku: lista ptac E/2018/07-lista podstawowa za okres 01.07.2018-
31.07.2018 z dnia 27 lipca 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 30 lipca 2018
roku);

— listopad 2018 roku: lista ptac E/2018/11-lista podstawowa za okres 01.11.2018-
30.11.2018 z dnia 27 listopada 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 27
listopada 2018 roku), lista ptac 1/11/2018/1-lista wystugi chorobowe za okres
01.11.2018-30.11.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku (przelewu dokonano w
dniu 27 listopada 2018 roku), lista ptac I/2018/11-wystuga za okres 01.11.2018-
30.11.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku (przelewu dokonano w dniu 27
listopada 2018 roku), lista ptac 1/11/2018/E-lista wystugi-okres zasitkowy za
okres 01.11.2018-30.11.2018 z dnia 22 listopada 2018 roku (przelewu dokonano
w dniu 27 listopada 2018 roku);

— czerwiec 2019 roku: lista ptac E.1/2019/06-lista wystugi za czas choroby za
okres 01.06.2019-30.06.2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku (przelewu dokonano
w dniu 27 czerwca 2019 roku), lista ptac E/2019/06-lista podstawowa za okres
01.06.2019-30.06.2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku (przelewu dokonano w dniu
27 czerwca 2019 roku)

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikdw Gminnego Osrodka Kultury w
Czastarach:

1. Aleksandra Ostrycharz-Polus - Dyrektor,
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2. () - Instruktor kulturalno-os$wiatowy,
3. (...)? - Instruktor muzyki,

4. (...)3 - Inspektor kulturalny,

5. (.)4 - Pracownik gospodarczy.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego i dodatku stazowego w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umoéw o prace i innych dokumentéw
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

a) Dyrektorowi GOK zatrudnionemu w niepetnym wymiarze czasu pracy, tj. 1/10
etatu (Dyrektor GOK w Czastarach posiada jednoczesnie zatrudnienie w Urzedzie
Gminy w Czastarach na stanowisku inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat)
pismem zmieniajacym wynagrodzenie przyznano z dniem 1 stycznia 2018 roku
wynagrodzenie zasadnicze kwocie 2.094,00 zt. Kontrolujgce wskazujg, ze
przyznana kwota wynagrodzenia ustalona dla petnego wymiaru czasu pracy
stanowitaby kwote 20.940,00 zi.

Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku Dyrektora nie okreslono sktadnika wynagrodzenia w postaci dodatku
funkcyjnego. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z
2018 roku, poz. 198 ze zm.) - (...) pracownik petnigcy funkcje kierownicze
otrzymuje dodatek funkcyjny.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku instruktora kulturalno-o$wiatowego
od dnia 1 stycznia 1988 roku w niepeinym wymiarze czasu pracy (0,5 etatu)
aneksem nr 1/2014 zmieniono od dnia 1 lutego 2014 roku wymiar etatu z 0,5 na
0,75 etatu. W informacji o zmianie wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2017 roku
nie okreslono wymiaru etatu; ponadto zapisano, ze pozostate warunki umowy o
prace pozostajag bez zmian. W zataczonej do akt osobowych pracownika
informacji o warunkach zatrudnienia (brak daty wystawienia oraz daty ziozenia
podpisu pracownika) zapisano, ze obowigzujaca pracownika dobowa norma czasu
pracy wynosi 8 godzin, norma tygodniowa - przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy - co sugeruje zatrudnienie w petnym wymiarze

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINNYM OSRODKU KULTURY W
CZASTARACH

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

czasu pracy. Z informacji uzyskanej od Dyrektora GOK w Czastarach wynikato, ze
pracownik od dnia 1 stycznia 2017 roku posiada zatrudnienie w petnym wymiarze
czasu pracy.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku instruktora muzyki btednie
naliczono i wyptacono w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2017-2018
dodatek za wieloletnig prace; dodatek wyliczono przy zastosowaniu: [1]
8% w roku 2017 zamiast 11% wynagrodzenia zasadniczego oraz [2] 9%
w roku 2018 zamiast 12% wynagrodzenia zasadniczego. Powyzsze
skutkowato zanizeniem wyptaty dodatku o 34,79 zt miesiecznie w 2017 roku oraz
0 45,36 zt miesiecznie w 2018 roku. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej pracownikowi instytucji
kultury przystuguje dodatek za wieloletnia prace w wysokos$ci wynoszacej po
pieciu latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego.

Pracownikowi gospodarczemu zatrudnionemu w GOK od dnia 1 stycznia
2019 roku na 0,5 etatu przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
1.125 zt. Z przediozonych kontrolujacym kart wynagrodzen oraz list ptac
wynikato, ze pracownikowi wyptacono kwote wynagrodzenia
zasadniczego rowna 1.130 zi. Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata
zawyzenie: [1] wynagrodzenia zasadniczego o kwote 5 zt miesiecznie i w
konsekwencji [2] dodatku za wieloletnia prace o kwote 0,45 zi
miesiecznie (tacznie o 5,45 zt miesiecznie w okresie od stycznia do
czerwca 2019 roku),

b) w okresie objetym kontrolg pracownikom nie przyznawano dodatkow specjalnych
oraz ekwiwalentéw pienieznych okreslonych w § 3 i 7 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw instytucji kultury (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku,
poz. 1798),

c) karty wynagrodzen i listy ptac pracownikow GOK w Czastarach w okresie objetym
kontrolg sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego Comarch ERP
Optima. Poza jednym przypadkiem opisanym powyzej stwierdzono zgodnos¢
dokonanych wyptat zatrudnionym pracownikom =z zapisami w angazach
pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy ptac zostaty sprawdzone pod
wzgledem: merytorycznym przez Aleksandre Ostrycharz-Polus - Dyrektora GOK,
formalnym i rachunkowym przez Katarzyne Szwed - inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej w Urzedzie Gminy Czastary (rok 2018) i Anne Trafarska — inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej w Urzedzie Gminy Czastary (rok 2019) oraz
zatwierdzone przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z informacji uzyskanej od Katarzyny Szwed - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w
Urzedzie Gminy Czastary wynikato, ze w latach 2018 - 2019 (I pdétrocze) wyptacono 1
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku instruktora kulturalnego w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem
31 grudnia 2018 roku, naliczono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2018 rok w wymiarze 80 godzin na kwote brutto 1.672,80 zt, wedtug
wyliczenia: wynagrodzenie miesieczne bedace podstawg ekwiwalentu 3.500 zt / 20,92
(wspotczynnik ekwiwalentu w 2018 roku) = 167,30 zt (ekwiwalent za 1 dzien urlopu) / 8
godzin = 20,91 zt (wynagrodzenie za jedng godzine) x 80 godzin urlopu = 1.672,80 zi.
Lista ptac nr 2/2019 - ekwiwalent za urlop z dnia 7 stycznia
2019 roku, do wyptaty 1.190,55 zi.
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Odpraw emerytalnych w badanym okresie nie wyptacano.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach stanowi zatacznik
nr 2 do zarzadzenia nr 1/2013 Kierownika Gminnego Os$rodka Kultury w Czastarach z
dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W instrukcji inwentaryzacyjnej okre$lono miedzy innymi:

inwentaryzacja poprzez spis z natury objete sa rzeczowe sktadniki majatku
obrotowego, zapasy materiatéw oraz $rodki trwate,

- S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzania
inwentaryzowane sg poprzez potwierdzenie sald,

- inne naleznosci i zobowigzania takie jak: rozliczenia z pracownikami, z tytutéw
publicznoprawnych inwentaryzuje sie drogg poréownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikuje sie je,

- termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skfadnikéw majatku rozpoczeto trzy miesiqce przed koricem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury
lub potwierdzenia salda przychodow i rozchoddw, jakie nastgpity miedzy datg spisu
lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych,

- inwentaryzacje rzeczowych i pienieznych sktadnikow majatkowych przeprowadza sie
w drodze spisdw z natury na ostatni dzien roku obrotowego.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury wynikato, ze srodki
trwate znajdujg sie na terenie strzezonym zamknietym. Petna inwentaryzacja sktadnikow
majatkowych zostata przeprowadzona w kontrolowanej jednostce w 2015 roku i w
zwigzku z powyzszym w 2018 roku jednostka nie miata obowigzku przeprowadza¢ w
2018 roku petnej inwentaryzacji Srodkow trwatych. Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe
dotyczace przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okresowej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku.

Przedtozono kontrolujgcym:

— plany inwentaryzacji na 2018 rok,

— zarzadzenie Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury, ktére opisano ponizej,

— protokét z przeszkolenia komisji inwentaryzacyjnej z dnia 31 grudnia 2018 roku.

Spis z natury

Zarzadzenie nr 1/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku Dyrektor GOK zarzadzit
sporzadzenie spisu z natury zapasu materiatdow opatowych w Gminny Osrodku Kultury w
Czastarach w dniu 31 grudnia 2018 roku. Wskazano rodzaj inwentaryzacji — okresowa.
Zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku.
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Przedtozono kontrolujgcym:

— arkusz spisu z natury nr 1/2018 (spis w dniu 31 grudnia 2018 roku w godzinach
9.00-9.30) - kwota 0,00 z,
— sprawozdanie opisowe z przebiegu inwentaryzacji,

- rozliczenie koncowe (ilosciowe- wartosciowe) sporzadzone w dniu 7 stycznia 2019
roku,

- os$wiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej po inwentaryzacji, ze nie wnosi
zadnych pretensji i uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci
inwentaryzowanych sktadnikéw majatku.

Potwierdzenie sald

Przedtozono kontrolujgcym protokdt inwentaryzacji aktywéw dokonanej w drodze
potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2018 roku:

Saldo konta
Yonts | (ewdeng Nazwa konta “potwierdzenie aid.
130 16.515,40 | Rachunek biezacy jednostki 16.515,40
130-RV 0,00 | Rachunek VAT dla ptatnosci podzielonych 0,00
135 208,50 | Rachunek ZFSS 208,50

W protokole wskazano, ze salda objete protokotem aktywdow uznaje sie za realne i
prawidiowe. Protokot zostat podpisany przez osobe odpowiedzialng za ewidencje
ksiegowq Katarzyne Szwed - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz zatwierdzony
przez Dyrektora GOK i Skarbnika Gminy.

Weryfikacja sald

Zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku Dyrektor GOK zarzadzit
sporzadzenie spisu z natury w Gminny Os$rodku Kultury w Czastarach w okresie od
dnia 31 grudnia 2018 roku do dnia 21 stycznia 2019 roku. Wskazano rodzaj
inwentaryzacji — okresowa oraz rodzaj inwentaryzowanego sktadnika majatkowego -
inwentaryzacja skladnikow majatku w drodze weryfikacji sald. Zgodnie z
zarzadzeniem inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku.

Sporzadzono protokoty weryfikacji nw. sktadnikéw aktywow i pasywow:

Symbol Saldo konta Salda ustalone Uwagi
IZonta (ewidencja Nazwa konta przez
ksiegowa) potwierdzenie sald
011 393.977,89 Srodki trwate 393.977,89 Zataczono wykaz
srodkdéw trwatych
169.300,77 Zataczono wykaz
013 Pozostate srodki trwate 169.300,77 pozostatych
$rodkow trwatych
8.275,06 Zataczono wykaz
020 Wartosci niematerialne i 8.275,06 ) wartpsu _
prawne niematerialnych i
prawnych
316.258,15 Umorzenie pozostatych
071 Srodkow trwatych oraz zbiorow 316.258,15
bibliotecznych
072 169.300,77 Umorzenie pozostatych 169.300,77
Srodkow trwatych oraz zbiorow
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bibliotecznych
101 0,00 Kasa 0,00
201 155032?8 ;Aaﬁ]d; Rozrachunki z odbiorcami i Saldo Wga_ldf)slsllaog Zataczono faktury i
Ma - 1.351,83 dostawcami 1.351,83 rachunek
228 0,00 Rozrachunki pLLJJbSIicznoprawne z 0,00
Pozostate rozrachunki
229 0,00 publicznoprawne 0,00
Rozrachunki z tyt.
231 0,00 wynagrodzen 0,00
Pozostate rozrachunki z
234 0,00 pracownikami 0,00
Dotacja do
rozliczenia-
zataczono umowe
nr 22/5/2018 z
01.09.2018 i
aneks nr 2 do
240 25.269,39 Pozostate rozrachunki 25.269,39 umowy dotacji i
raport koricowy z
wykonania zadania
w ramach
programu
Infrastruktura
domow kultury
310 0,00 Materiaty 0,00
400-409 0,00 Koszty wedtug rodzaju 0,00
640 0,00 Rozliczeniela( miqc';lzyokresowe 0,00
osztow
740 0,00 Dotacja podmiotowa 0,00
750 0,00 Przychody finansowe 0,00
Pozostate przychody
760 0,00 operacyjne 0,00
761 0,00 Pozostate koszty operacyjne 0,00
. .. Zataczono PK
800 76.857,40 Fundusz instytucji kultury 76.857,40 709/2018
Zafaczono liste
851 355,14 ZF$s 355,14 |  Ksiegowan na
oncie
syntetycznym 851
Zafaczono liste
860 965,06 Wynik finansowy 965,06 "S'Qlf°wf’” na
oncie
syntetycznym 860

Protokoty weryfikacji zostaly sporzadzone z datg 21 stycznia 2019 roku i podpisane
przez osobe odpowiedzialng za ewidencje ksiegowqg i dokonujaca inwentaryzacji
Katarzyne Szwed - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

Na kazdym protokole weryfikacji zawarto adnotacje saldo w kwocie (..) wynika z
zatgczonego wydruku kont analitycznych. Wiekszos¢ kont ksiegowych wykazywata salda
zerowe. W przypadku weryfikacji kont 011, 013 i 020 zataczono do protokotow
zestawienie weryfikowanych aktywow, a w przypadku kont funduszy - salda
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zweryfikowano z dowodem PK lub z listg ksiegowan na kontach. Do weryfikacji konta
rozrachunkowego 201 zatgczono faktury i rachunek, a do konta 240 zatagczono umowy
dotacji i aneks do umowy dotacji oraz raport koricowy z wykonania zadania w ramach
programu Infrastruktura domoéw kultury.

Z powyzszych ustalen wynika, ze inwentaryzacja zostata zarzadzona przez Dyrektora
GOK, a jej wyniki zostaty zatwierdzone przez Dyrektora GOK i Skarbnika Gminy
(inwentaryzacja metodq potwierdzenia sald). Na protokotach weryfikacji widniat jedynie
podpis osoby odpowiedzialnej za ewidencje ksiegowa i dokonujacej inwentaryzacji -
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze od 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace z
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy o
samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi
wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Na
mocy art. 10a ww. ustawy od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze zapewniaé obstuge w
szczegodlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng dla jednostek organizacyjnych
zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych, gminnych instytucji kultury oraz
innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych oséb prawnych. W
zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajdg regulacje zawarte w art. 10b ust.
2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym. W zakresie gminnych instytucji kultury i
samorzadowych o0s6b prawnych postawiono wymadg zawarcia porozumienia (art. 10b ust.
3) w celu przystapienia do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu woéjtowi takiego
zamiaru. Porozumienie takie powinno regulowa¢ zakres wspdlnej obstugi. Obstuge
finansowa Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach prowadzi od dnia 1 kwietnia 2016
roku Urzad Gminy w Czastarach - jako jednostka obstugujaca, na podstawie uchwaty nr
XI/60/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie zapewnienia
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

W art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wskazano, ze jezeli uchwatg organu stanowigcego
lub porozumieniem powierzono jednostce obstugujacej gospodarke finansowq oraz
rachunkowos$¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki obstugiwanej, to w tym zakresie
odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit kierownik jednostki obstugujacej, a nie kierownik
jednostki obstugiwanej.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), rachunkowo$¢ jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywdw;

4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;
5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawaq;

7) poddanie badaniu, sktadanie do witasciwego rejestru sgadowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
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Z kolei w art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) okreslono, ze w przypadku
powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catosci. Z
powyzszego wynika, ze wszystkie wymienione punkty w art. 4 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci powinny by¢ realizowane przez jednostke obstugujaca i odpowiedzialnosc
za nie ponosi jej kierownik.

W przypadku Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach przystgpiono do wspdlnej obstugi
na podstawie uchwaly Rady Gminy, a nie na podstawie porozumienia wymaganego
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, ktdre okreslatoby zakres wspdlnej obstugi.
Tym samym prowadzona obstuga finansowa Gminnego Os$rodka Kultury w Czastarach na
podstawie uchwaty nr XI/60/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 stycznia 2016 roku w
sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych odbywa
sie bez podstawy prawnej. W zwigzku z powyzszym kompetencje do zarzadzenia i
przeprowadzenia inwentaryzacji pozostaty przy dyrektorze GOK.

W dniu 1 sierpnia 2019 roku Gminny Osrodek Kultury w Czastarach ztozyt wniosek o
objecie obstugg finansowo-ksiegowq i zawarcie stosownego w tym zakresie. W dniu 2
sierpnia 2019 roku zawarto porozumienie nr 1/2019 pomiedzy Urzedem Gminy w
Czastarach i Gminnym Osrodkiem Kultury w Czastarach w sprawie wspdlnej obstugi
administracyjnej i finansowej.

. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 12 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach pod
pozycjg 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Aleksandra Ostrycharz-Polus - Dyrektor GOK,
2. Katarzyna Szwed - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
3. Anna Trafarska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 wrzesnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Gminnym Os$rodku Kultury w Czastarach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Joanna Pgczek)
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(Alicja Gotabek)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej
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