REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL KONTROLI
DORAZNEJ W ZAKRESIE WYDATKOW NA
WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI

Gminny Zespo6t do Spraw
Jednostka kontrolowana: | Oswiaty w Nowym Kaweczynie

8 — 23 lipca 2019 roku, z
Termin kontroli: | przerwg od 9 do 19 lipca 2019
roku

Agnieszka Supera — Inspektor
kontroli,

Teresa Michalska -

Inspektor kontroli.

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 20182019 rok

WK 601-2/32/2019

Numer i data upowaznienia: 2 dnia 3 lipca 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gminny Zespdt do Spraw Oswiaty zostat utworzony na mocy uchwaty nr 73/95 Rady

Gminy Nowy Kaweczyn z dnia 29 grudnia 1995 roku.

jednostke budzetowgq jest Gmina Nowy Kaweczyn.
Adres siedziby:

Gminny Zesp6t do Spraw Oswiaty w Nowym Kaweczynie
Nowy Kaweczyn 32

96-115 Nowy Kaweczyn

powiat skierniewicki

wojewodztwo todzkie

tel: (46) 831 41 50

fax: (46) 831 42 89

e-mail: edukacja@ugkaweczyn.pl

Numer REGON jednostki — 750470707
Numer NIP jednostki — 836-13-04-820

Organem prowadzacym ww.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli doraznej, obejmujacej wydatki na

wynhagrodzenia nauczycieli.

USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Dyrektor

Od dnia 1 lutego 2011 roku Dyrektorem Gminnego Zespoty do Spraw Oswiaty w Nowym

Kaweczynie jest Katarzyna Sikora.

Gléwny ksiegowy

Stanowisko gtéwnego ksiegowego w kontrolowanej jednostce od dnia 1 maja 2015 roku
zajmuje Katarzyna Grzejszczak. Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach
osobowych ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2019 r., poz. 869

ze zm.).
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2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut jednostki

W okresie kontrolowanym obowigzywat Statut jednostki stanowigcy zatacznik nr 1 do
uchwaty nr XXVI/133/2017 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 23 marca 2017
roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Nowy
Kaweczyn zaliczonych do sektora finanséw publicznych. Statut okreslat w szczegdlnosci:
cele oraz zakres dziatania, gospodarke finansowa, organizacje i zarzadzanie. Zgodnie z
zapisami rozdziatu 2 Zespét peini funkcje jednostki obstugujacej placéwki osSwiatowe z
terenu Gminy Nowy Kaweczyn, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Nowy
Kaweczyn. Do jednostek obstugiwanych zalicza sie:

— Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Antoniego Grabowskiego w Nowym
Dworze,

— Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Trzciannie,

- Gimnazjum im. Jozefa Wybickiego w Strzybodze - ktdére na mocy uchwaty nr
XXVI/131/2017 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 23 marca 2017 roku w
sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
szkolnego, od 1 wrzesnia 2017 roku przeksztatcito sie w osmioletnig Szkote
Podstawowg im. Jozefa Wybickiego w Strzybodze.

Zgodnie z §4 uchwaty nr XXVI/133/2017 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 23
marca 2017 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
Gminy Nowy Kaweczyn zaliczonych do sektora finanséw publicznych GZdSO wykonuje w
catosci obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, w tym sporzadzanie list wynagrodzen pracownikéw jednostek
obstugiwanych, dokonywanie wyptat wynagrodzen oraz naliczanie i odprowadzanie
zwigzanych z tym $wiadczen obligatoryjnych na rzecz ZUS, US oraz rozliczanie
$redniego wynagrodzenia nauczycieli z art. 30a Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506) kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajagcych  osobowosci prawnej dziatajq jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wojta. Ponadto Statut Gminnego Zespotu do Spraw
Oswiaty w Nowym Kaweczynie w § 10 ust. 4 okresla, iz Dyrektor Zespotu dziata
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Wdjta Gminy Nowy
Kaweczyn. Z przedtozonych akt osobowych Dyrektora GZdSO oraz informacji udzielonej
przez Sekretarza Gminy Nowy Kaweczyn stwierdzono, iz Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn
nie udzielit ww. petnomocnictwa. W trakcie trwania kontroli dniu 22 lipca 2019 roku
Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn udzielit Dyrektorowi ww. petnomocnictwo do dokonywania
jednoosobowo czynnosci prawnych z zakresu zwyktego zarzadu, tj. do reprezentowania i
wystepowania w sprawach dotyczacych funkcjonowania i wykonywania przez Gminny
Zespdt ds. Oswiaty jego statutowych zadan przez wszystkimi organami wiadzy i
administracji publicznej, urzedami, bankami, przedsiebiorstwami i innymi jednostkami
organizacyjnymi oraz osobami fizycznymi; sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy
w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki; zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w
ramach planu finansowego jednostki; zawierania umdéw cywilnoprawnych niezbednych
do realizacji zadan jednostki; podejmowania innych czynnosci nieprzekraczajacych
zakresu zwyktego zarzadu.
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Polityka rachunkowosci

Zarzadzeniem nr 10/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 roku, Dyrektor Gminnego
Zespotu do Spraw Oswiaty w Nowym Kaweczynie ustalita dokumentacje przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci opracowane na podstawie postanowien art. 10 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861). Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2011 roku. Ww. dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie
zostata uaktualniona w zwigzku ze zmiang obwigzujacych przepiséw, tj. z wejSciem w
zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017r., poz. 1911).

Powyzsza dokumentacja zawierata:

— 0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, stanowiace zatacznik nr 1,

- metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego, stanowigce
zataqcznik nr 2,

— opis sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, stanowiacy zatacznik nr 3,

- wykaz zbiorédw tworzacych ksiegi rachunkowe i opis systemu informatycznego,
stanowigce zatgcznik nr 4,

— system ochrony danych w jednostce, stanowigcy zatacznik nr 5.

Jednostki os$wiatowe nie posiadaty odrebnych uregulowan w zakresie rachunkowosci.
Obstuga finansowo - ksiegowa szkét prowadzona byta w oparciu o polityke
rachunkowosci jednostki obstugujacej, wprowadzong zarzadzeniem nr 10/2010
Dyrektora GZdSO. Rachunkowos$¢ budzetowa prowadzona jest przy uzyciu komputera w
programie , Ksiegowos$¢ budzetowa” opracowanym przez firme Ustugi Informatyczne Info
- System R. i T. Groszek s.j. z Legionowa poczgwszy od 1 kwietnia 2003 roku. Place
rozliczane sg w programie ,,Ptace Optimum” firmy Vulcan z Wroctawia.

3. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ (FINANSOWEJ).

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dziatania podejmowane w celu
realizacji zadan zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie i terminowo stanowi kontrola
zarzadcza. Przepisy art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy obligujg kierownika jednostki do
zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania w jednostce kontroli zarzadczej.

W jednostce kontrolowanej obowigzywaty zasady zawarte w ,Organizacji kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Nowym Kaweczynie i jednostkach organizacyjnych
Gminy Kaweczyn oraz zasady jej koordynowania”, stanowigcej zataqcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 52/2009 Wdjta Gminy Nowy Kaweczyn z dnia 30 grudnia 2009 roku.
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4. WYDATKI NA WYPLATE JEDNORAZOWYCH DODATKOW UZUPELNIAJACYCH

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 967) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Nowy Kaweczyn wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2018 roku.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujace placéwki oswiatowe, dla ktérych

organem prowadzacym byta Gmina Nowy Kaweczyn:

— Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Antoniego Grabowskiego w Nowym Dworze -
jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Trzciannie,

- Szkota Podstawowa im. Jozefa Wybickiego w Strzybodze.

Obstuge finansowg dla ww. szkdét prowadzi Gminny Zespot ds. Oswiaty w Nowym
Kaweczynie. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat obliczony komputerowo za
pomocg programu ptacowo - kadrowego firmy Vulcan oraz arkusza kalkulacyjnego.

W szkotach prowadzonych przez Gmine Nowy Kaweczyn zatrudnieni byli nauczyciele
stazysci, kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie Sredniorocznej liczby
etatdow oraz wydatkow poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela z
uwzglednieniem poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli przedstawia
ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli za 2018 rok):

Srednioroczna B ,
liczba etatéw Suma iloczynéw
, A ustalana dla éredniorocznej
Srednie . okreséw liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich i .
poszczegélnych yvynagrodzen, o \A_lyd_atkl
Wskazniki kwot bazowych ktorych mowa w art. poniesione w Kwota
- z 30 ust. 3 Karty roku na Za o
Stopnie okreslone w N iel d . réznicy
awansu art. 30 ust. 3 auczyciela, wynagrodzenia w
: . ustalonych dla sktadnikach
zawodowego Karty od dnia od dnia . . >
N A - S od dnia od dnia okresow wskazanych w
auczyciela 1 stycznia | 1 kwietnia N .
X : 1 1 obowiazywania art. 30 ust.1
dorg;\:(a:\:l do iﬂsigl stycznia | kwietnia poszczegodlnych Karty nauczyciela
9 do dnia do dnia kwot bazowych
31 31
marca grudnia
3x(kol. 3x kol.5) + (kol. 8 - kol.
9x(kol.4xkol.6) 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
stazysta 100% | 2 752,92 | 2 900,20 1,87 1,95 66 342,39 61 986,55 -4 355,84
kontraktowy 111% | 3 055,74 | 3 219,22 8,44 10,17 372 026,54 375 232,90 3 206,36
mianowany 144% | 3 964,20 | 4 176,29 15,44 13,56 693 296,18 675 460,20 | -17 835,98
dyplomowany 184% | 5 065,37 | 5 336,37 21,32 21,61 1 361 851,67 1315104,60 | -46 747,07

Sprawozdanie z wysokosci

srednich wynagrodzen nauczycieli

na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Nowy Kaweczyn
za 2018 rok sporzadzone zostato w dniu 8 lutego 2019 roku przez Katarzyne Sikore -
Dyrektora Gminnego Zespotu ds. Oswiaty oraz zatwierdzone z upowaznienia Waojta przez
Sylwie Pijanke — Sekretarza Gminy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2018 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do trzech grup awansu zawodowego: stazystow, mianowanych i
dyplomowanych. Préoba kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatéw, wydatkow
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poniesionych na wynagrodzenia objeto nauczycieli mianowanych.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzgdzenia
sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrdédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen dla objetej proba kontroli grupy nauczycieli
mianowanych za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, listy
ptac nauczycieli objetych prébg kontroli oraz umowy o prace i angaze.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Nowy Kaweczyn
ustalono, jako srednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2018 roku w
zakresie liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogétem i na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzed nauczycieli za 2018 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrodtowej (wymiary uposazenia, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i
wynosity:
— dla nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku - 15,44 etatu,

- za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 roku - 13,56 etatu.

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem
liczby etatéw w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w
planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o
prace lub w akcie mianowania. Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w
ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,
liczby etatdow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktorych nie
przystugiwato wynagrodzenie. W przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli, etaty wyliczane byly w stosunku proporcjonalnym do danego roku
kalendarzowego. W przypadku nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku
pracy nie obejmowat petnego miesigca, wielko$¢ etatu tego nauczyciela zostata
naliczona proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie struktury etatéw nauczycieli mianowanych za 2018 rok stanowi zafgcznik nr
1 protokotu kontroli.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Skladniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci srednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci srednich wynagrodzen osigaganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych Gminy Nowy Kaweczyn z podziatem na
poszczegolne grupy awansu zawodowego w 2018 roku, kontrolowana jednostka
uwzglednita w wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, a mianowicie:
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- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek za wychowawstwo,

- dodatek opiekuna stazu,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,
- nagrode jubileuszowg,

- nagrode dyrektora.

Kontrolujace sprawdzity prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkow poniesionych w
2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w skfadnikach okreslonych w art.
30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Gmina Nowy Kaweczyn w zbiorczym sprawozdaniu
dotyczacym wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele
mianowani wykazata kwote 675.460,20 zt. Zgodnie z obliczeniami inspektoréw kontroli
kwota wydatkow faktycznie poniesionych byta zgodna z wykazang w sprawozdaniu.
Przedstawione w informacji dane o faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia ww. nauczycieli, byly zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym z kart
wynagrodzen i list ptac ww. pracownikéw.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych za 2018 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Gminny Zespdt ds. Oswiaty dokonat analizy
poniesionych w danym roku wydatkédw na wynagrodzenia oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Przedmiotowq analize przeprowadzono z dochowaniem terminu okreslonego w art. 30a
ust. 1 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 Karty
Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych zostata ustalona w prawidtowej wysokosci i
wyhiosta 17.835,98 zi.

Sprawozdanie z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Nowy Kaweczyn
zostato przekazane w dniu 11 lutego 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej (potwierdzenie nadania z dnia 11
lutego 2019 roku). W tym samym dniu sprawozdanie zostalo przedtozone
Przewodniczacemu Rady Gminy w Nowym Kaweczynie, Dyrektorom Szkot oraz przestane
zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli, tj. Zwigzkowi Nauczycielstwa
Polskiego Oddziat Powiatowy w Skierniewicach i NSZZ ,Solidarnos$¢” Miedzyzaktadowej
Sekcji Oswiaty i Wychowania Ziemi tédzkiej. Termin przekazania ww. sprawozdania
okreslony przepisami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela zostat dotrzymany.

Podziatl jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz s$rednich wynagrodzen nauczycieli.
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W toku kontroli dokumentacji zrédtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikéw,
okresach pobierania zasitkbw chorobowych i opiekunczych) stwierdzono, ze kwoty
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych ustalono
proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww.
nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2018 rok zostat wyptacony nauczycielom w dniu
28 stycznia 2019 roku z dotrzymaniem obowigzujgcego terminu okreslonego w art. 30a
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono ww. kwote.

5. WYNAGRODZENIE NAUCZYCIELI ZA CZAS STRAJKU

W toku kontroli ustalono, ze w kwietniu 2019 roku do strajku przystapili nauczyciele z
dwéch szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Nowy Kaweczyn,
mianowice:

- ze Szkoty Podstawowej im. Jozefa Wybickiego w Strzbodze - 17 z 21 zatrudnionych
nauczycieli,

— z Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Antoniego Grabowskiego w Nowym Dworze
- 13 z 24 zatrudnionych nauczycieli.

Kontrola w zakresie obliczenia wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku zostata
przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 917 ze zm.) - art. 22 § 1, art. 80, art. 81, art.87 §7,

- ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z
2019 r.,poz. 174) - art. 17 ust. 1, art. 23 ust. 2,

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2018r., poz. 967 z pdzn. zm.) - art. 30 ust 1, art. 32,

- ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 645) — art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 1,

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014r., poz. 416 ze zm.) - §2,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 927) - §12.

Wysokoéc stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw okreslat Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Nowy
Kaweczyn, wprowadzony uchwatg nr XXVI/111/2009 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie
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z dnia 25 czerwca 2009 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 2009 roku, nr 229 poz. 2074.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2019r., poz. 174) strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu
sie pracownikow od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczacego intereséw
wskazanych w art. 1 ww. ustawy. Wedtug art. 18 tej ustawy udziat w strajku jest
dobrowolny, a art. 23 ust. 1 stanowi iz udziat w strajku nie narusza obowigzkow
pracowniczych. Jednakze z art. 23 ust. 2 cytowanej ustawy wynika, ze w okresie
strajku zorganizowanego pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, przy czym
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz inne - poza
wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy, zas art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) stanowi, iz pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie za prace wykonang. Za czas niewykonania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas gdy przepisy prawa pracy tak
stanowigq.

W zwigzku z powyzszym dokonano kontroli wynagrodzenia nauczycieli biorgcych udziat
w strajku, ktéry rozpoczat sie w dniu 8 kwietnia 2019 roku i zostat zawieszony w dniu 27
kwietnia 2019 roku.

Na podstawie przediozonych przez Dyrektorow dwodch szkét list pracownikéw, ktorzy
wzieli udziat w strajku nauczycieli, stwierdzono, ze:

— w Publicznej Szkole Podstawowej w Nowym Dworze strajk nauczycieli trwat od 8
kwietnia do 15 kwietnia 2019 roku,

— w Szkole Podstawowej w Strzybodze strajk nauczycieli trwat od 8 kwietnia do 26
kwietnia 2019 roku, jednakze z listy strajkujacych wynika, ze poszczegdlni
nauczyciele strajkowali od 2 do 11 dni.

Wynagrodzenie nauczycieli za miesigc kwiecien zostato wyptacone na podstawie list ptac
sporzadzonych przez GZdSO, w dniu 1 kwietnia 2019 roku, tj. zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym
wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu
miesigca, a jezeli pierwszy dzien miesigca jest ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.

W zwiazku z odbytym w miesigcu kwietniu strajkiem nauczycieli, kontrolujace
sprawdzity wyptaty wynagrodzen za miesigc maj 2019 roku w stosunku do oséb
bioracych udziat w strajku. Na podstawie przedtozonych kontrolujacym list
zasadniczych: Szkoty Podstawowej w Strzybodze - nr 20/STR/2019 i Publicznej Szkoty
Podstawowej w Nowym Dworze - nr 22/ND/2019, stwierdzono jn.:

wyptaty wynagrodzenia za miesigc maj dokonano w dniu 2 maja 2019 roku,

- wynagrodzenia nauczycieli bioracych udziat w strajku, w tym poszczegdlne sktadniki
tego wynagrodzenia, tj. zasadnicze, wystuga, dodatek motywacyjny, dodatek
wychowawczy, zostalty pomniejszone o kwote wyptacong za okres nieobecnosci
spowodowanej uczestnictwem w protescie,

— za czas strajku tgcznie odliczono od wyptaconego w miesigcu maju 2019 roku
wynhagrodznia 22.390,42 zi, w tym: Publiczna Szkota Podstawowa w Nowym Dworze
- 7.790,84 zt i Szkota Podstawowa w Strzybodze 14.599,58 z,

— nauczyciel, ktory przystapit do strajku a nastepnie przedstawit zaswiadczenie o
niezdolnosci do pracy z powodu choroby (1 dzien), zgodnie z art. 11 ust. 4 i art. 12
ustawy o $wiadczeniach pieniezbnych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, miat wyptacone wynagrodzenie za czas choroby,
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- odliczenia zostaty dokonane jednorazowo, w petnej wysokosci w maju 2019 roku, tj.
bezposrednio po okresie nieobecnosci w pracy, za ktore pracownik nie zachowat
prawa do wynagrodzenia - art. 87 § 7 Kodeksu pracy.

Kontroli poddano zastosowane przez GZdSO =zasady odliczania wynagrodzenia
nauczycieli za czas strajku, na przyktadzie 7 nauczycieli zatrudnionych w Publicznej
Szkole Podstawowej w Nowym Dworze.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas Strajku w wybranej probie nauczycieli
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Jak wynika z tabeli, stanowigcej zaftgcznik nr 3 w celu wyliczenia kwoty do potracenia z
wynagrodzenia za czas strajku kontrolowana jednostka przyjeta metode obliczen
wynikajacg z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnejz 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy, tj. miesieczna stawka wynagrodzenia zasadniczego podzielona zostata przez
liczbe godzin do przepracowania w miesigcu kwietniu 2019 roku, a nastepnie otrzymang
kwote pomnozono przez licze godzin nieobecnosci pracownika. Tak obliczong kwote
odjeto od wynagrodzenia za miesigc maj 2019 roku.

Przyktadowo: nauczyciel z pozycji nr 1 ww. tabeli:

Wynagrodzenie zasadnicze - 2.250,00 zt

Liczba godzin do przepracowania w miesigcu kwietnia (21 dni roboczych x 8 godzin =
168 godzin)

Liczba godzin nieprzepracowanych (6 dni strajku x 8 godzin = 48 godzin)
2.250,00 zt : 168 godzin x 48 godzin = 642,86 zt - kwota odliczona w miesigcu maju.

Analogicznie wyliczono kwote obnizenia poszczegdlnych sktadnikéw za czas strajku, tj.
wystuga, dodatek wychowawczy, ktéra wyniosta 61,15 zt. taczna kwota obnizenia
wyniosta 704,01 zi.

Jednakze z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku wynika, ze aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do przepracowania u nauczycieli,
nalezy tygodniowag liczbe godzin obowigzkowego wymiaru =zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum) pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni w
miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Powyzsze stanowisko zajeli: Departament Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej
z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie liczenia wynagrodzenia nauczyciela za
przepracowang czes$¢ miesigca oraz Gtéwny Inspektor Pracy (pismo GPP-364/118-4560-
79/09/PE/RP z dnia 6 stycznia 2010 roku).

Zgodnie z powyzej przedstawionym stanowiskiem kwota podlegajaca odliczeniu z
wyhagrodzenia zasadniczego za okres strajku dla przyktadowo wybranego nauczyciela
wymienionego powyzej powinna by¢ wyliczona nastepujgco:

Wynagrodzenie zasadnicze - 2.250,00 z,
Wymiar - 18 godzin tygodniowo,

Misieczna liczba godzin do przepracowania w danym miesigcu - 18 godzin x 4,16 = 75
godzin,

Godzinowa stawka wynagrodzenia - 2.250,00 zt :75 godzin = 30,05 zt/godz.

Liczba godzin nieprzepracowanych w zwigzku z udziatem w strajku — 21 godzin
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Wysoko$¢ wynagrodzenia za nieprzepracowane godziny - 21 godzin X 30,05 zt/godz. =
631,01 zi.

Roéznica kwoty wynagrodzenia zasadniczego (na ww. przykitadzie) za czas strajku
obliczona przez GZdSO a RIO wyniosta 11,85 zt. W badanej prébie réznica ta pomiedzy
wyliczeniem dokonanym przez GZdSO w pordwnaniu do wyliczenia przez inspektoréw
RIO wyniosta tgcznie 109,85 zt.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym kartotek zarobkowych za okres od miesigca
kwietnia 2019 roku do miesigca lipca 2019 roku nauczycieli objetych prébg kontroli
stwierdzono, iz w okresie od miesigca maja 2019 do lipca 2019 roku nie dokonywano
innych wyptat oprécz naleznych im wynagrodzen wynikajacych z uméw/angazy.

Akta kontroli strony 1 - 30: kserokopie listy pracownikéw Publicznej Szkoty Podstawowej w Nowym Dworze,
ktorzy wzieli udzigt w strajku; listy pracownikow Szkoty Podstawowej w Strzybodze, ktorzy wzieli udzigt w
strajku; arkusza zawierajacego zestawienie onbizenia wynagrodzenia za czas strajku; arkusza tygodniowego
rozktadu zajec nauczycili ze Szkoty Podstawowej w Nowym Dworze; wydruk kartotek zarobkowych za okres od
miesigca kwietnia do miesigca lipca 2019 roku nauczycieli objetych prébg kontroli; listy zasadnicze nauczycieli
objetych probg kontroli za miesigc maj 2019 roku; zbiorcze listy zasadnicze za miesigc maj 2019 roku.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 12 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Gminnego Zespotu do Spraw Oswiaty w Nowym
Kaweczynie — nr wpisu 6.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Katarzyna Sikora - Dyrektor GZdSO,
2. Katarzyna Grzejszczak - Gtdwny ksiegowy.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Tabela przedstawiajgca wyliczenie struktury etatéw nauczycieli mianowanych za 2018 rok.

2. Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych za
2018 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas strajku w wybranej probie nauczycieli.

4. Akta kontroli.
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Niniejszy protokdét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 12 wrzesnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Gminnym Zespole do Spraw Oswiaty w Nowym Kaweczynie.

Kierownika jednostki i Gtdéwng_ksiegowa poinformowano o przystugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)

(Teresa Michalska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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