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PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Bolestawiec |

od dnia 8 lipca 2019 roku
do dnia 28 sierpnia 2019 roku

Termin kontroli:

Monika Smug — starszy
Kontrolujacy | inspektor kontroli
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe): | Beata Tomkowska — starszy
inspektor kontroli

Okres objety kontrolg [ 2018 — | pétrocze 2019

WK 601-2/28/2019

Numer i data upowaznienia: Z dnia 14 czerwca 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Bolestawiec lezy w potudniowo-zachodniej czesci powiatu wieruszowskiego.
Sasiaduje z gminami Wieruszow, Czastary, tubnice, Byczyna, teka Opatowska. Liczba
mieszkancow Gminy Bolestawiec na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 4.089, w tym
2.020 kobiet i 2.069 mezczyzn.

Urzad Gminy w Bolestawcu ma siedzibe przy ulicy Rynek 1, 98-430 Bolestawiec.
Gmina Bolestawiec posiada statystyczny numer identyfikacyjny REGON - 250855541.

Gmina jest podatnikiem podatku VAT i posiada numer identyfikacji podatkowej NIP -
997-013-65-03 nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Wieruszowie z dnia 9 wrzesnia
2009 roku.

Kontrola przeprowadzana przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
jednostce ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Speitnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych:

2016 2017 2018
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody
biezace 11 095 425,00 | 14 054 427,22 | 14 655957,00 | 15569 242,60 | 16 236 037,49 | 17 637 849,06
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych
Wolne $rodki 130 127,97 | 1029 687,32 0,00 725 631,08 0,00 670 696,78

Wydatki biezgce | 10986 772,21 | 13 383 943,18 | 13940851,17 | 14599 898,71 | 15 080 240,19 | 15 781 437,46

Dochody
biezgce +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne srodki -
wydatki biezgce

238 780,76 | 1700 171,36 715 105,83 1694974,97 | 1155797,30| 2527 108,38

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze w
okresie 2016-2018 zostat spetniony warunek okreslony w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych na rok 2018 i 2019 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:
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WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKU P,(')W PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI
WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegdlnienie

2015

2016

2017

2018

2018

Wykonanie

Plan IIT kwartat

Wykonanie

Dochody biezace

12 520 149,34

14 054 427,22

15569 242,60

16 954 311,25

17 637 849,06

Dochody ze sprzedazy majatku

1 365,79

8 267,71

135 953,54

33 200,00

5 524,00

Wydatki biezace

11 129 223,22

13 383 943,18

14 599 898,71

15910 502,16

15 781 437,46

Dochody ogotem

14 135 559,63

14 102 654,83

15798 576,12

17 306 284,03

17 961 704,97

Relacja procentowa dochodow
biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku i

S ! 9,85% 4,81% 7,00% 6,22% 10,37%
pomniejszonych o wydatki
biezace w stosunku do
dochoddéw ogotem
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna 7,220
z lat 2015, 2016, 2017 (wykonanie) '
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna 6.,01%
z lat 2016, 2017 (wykonanie), 2018 (plan III kwartat) ' °
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna 7.39%
’

z lat 2016, 2017, 2018 (wykonanie)

Rzeczywista relacja tacznej kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochoddéw ogoétem w roku 2018 wynosita
2,73%, a planowana na 2019 rok stanowi wielkos$¢ 3,23%.

Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, czyli relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, do
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochoddéw ogétem budzetu - zostata spetniona dla roku 2018. Dla
wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia 2019 roku w stosunku do maksymalnego
wskaznika wyliczonego z uwzglednieniem, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy,
planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci wykazanych
w sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetniona.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy w Bolestawcu jest Artur Dulski powotany na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy nr 1/2/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji
(2014-2018) funkcje Przewodniczacej Rady Gminy Bolestawiec petnita Teresa Piotrowicz
powofana na to stanowisko uchwata Rady Gminy nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014
roku.

Wojt
Wéjtem Gminy Bolestawiec jest Dorota Wtadystawa Makdéwka wybrana w wyborach
bezposrednich w dniu 4 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji funkcje Wéjta

Gminy Bolestawiec petnit Leszek Dominas. W Gminie Bolestawiec w obecnej kadencji nie
powotano zastepcy Wéjta Gminy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Bolestawiec jest Jarostaw Jeziorowski powotany na to stanowisko
uchwatg nr VIII/52/2003 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Bolestawiec od dnia 1 lutego 2011 roku jest Agata Maslanka,
zatrudniona na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W kontrolowanej jednostce funkcjonujg nizej wymienione jednostki organizacyjne:
— Gminne Centrum Kultury,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Bolestawcu,

— Szkota Podstawowa w Bolestawcu im. Korpusu Ochrony Pogranicza.

Gminna Centrum Kultury w Bolestawcu utworzone zostato uchwatg nr X/65/2015 Rady
Gminy w Bolestawcu z dnia 30 listopada 2015 roku w wyniku potaczenia Gminnego
Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki - dokonano wpisu do rejestru instytucji kultury pod
pozycja 3 w dniu 1 stycznia 2016 roku. Pozostate wymienione jednostki organizacyjne
funkcjonujq jako jednostki budzetowe.

Gmina Bolestawiec nie prowadzi rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej.

Zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr
instytucji kultury, zwany dalej "rejestrem”, jest prowadzony w postaci
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elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz
uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona. Niezaleznie od
prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury
zaklada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczna ksiege rejestrowa (§ 4
ust. 1). Rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w
nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
organizatora (§ 10 ust. 1).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Rada Gminy Bolestawiec uchwalita Statut Gminy w dniu 15 pazdziernika 2018 roku
uchwatg nr XXXVI/202/2018. W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego
opublikowano statut w dniu 24 pazdziernika 2018 roku pod pozycjg 5549. Uprzednio
obowigzywat Statut uchwalony przez Rade Gminy Bolestawiec uchwatg nr V/28/2003 z
dnia 31 stycznia 2003 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 5/2007 Wéjta Gminy Bolestawiec z dnia 28 lutego 2007 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Bolestawiec. Zarzgadzeniem nr
11/2008 z dnia 13 lutego 2008 roku oraz zarzadzeniem nr 60/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku wprowadzono zmiany do powyzszego regulaminu.

Zgodnie z zapisem § 12 ww. regulaminu w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonujg
nizej wymienione komérki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy:

- referat finansow,
- urzad stanu cywilnego i spraw obywatelskich,
- samodzielne stanowisko pracy ds. obstugi prawnej,

- samodzielne stanowisko pracy do spraw obstugi Rady Gminy, obrony cywilnej i
dziatalnosci gospodarczej,

- samodzielne stanowisko pracy ds. profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych oraz kultury fizycznej i sportu,

- samodzielne stanowisko pracy ds. kancelaryjno - technicznych, gospodarczych i
ochrony zdrowia,

- samodzielne stanowisko pracy ds. planowania przestrzennego, utrzymania drog,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosci i gospodarki gruntami, rolnictwa i le$nictwa,

- samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony s$rodowiska, gospodarki wodnej,
geologii i ochrony przyrody,

- samodzielne stanowisko pracy ds. kadr i bhp oraz archiwum zaktadowego i
obstugi jednostek OSP,

- samodzielne stanowisko pracy ds. informacji elektronicznej,

- samodzielne stanowisko pracy ds. funduszy unijnych i wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz oswiaty,
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- stanowiska obstugi: palacz, sprzataczka, konserwator sieci wodociggowej i
kanalizacji, kierowca - konserwator OSP.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Bolestawcu uchwata nr XXXII/182/2014 z dnia 31 marca 2014 roku
okreslita zasady zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania na czas dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 60/2007 Wojta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2007 roku
wprowadzono instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu. Powyzsza instrukcja wymaga aktualizacji w zwiazku =z
wprowadzeniem nowych przepisow w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z
dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
odbierania zgloszen naruszen przepisOw z zakresu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 959).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byly w zarzadzeniach Wéjta Gminy Bolestawiec:

1. nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont regulujgcego gospodarke
finansowa Urzedu Gminy w Bolestawcu, wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 44/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 roku, zarzadzeniem nr
49/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku, zarzadzeniem nr 41/2013 z dnia 19
listopada 2013 roku oraz zarzadzeniem nr 61/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku:

- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy wraz z zasadami
funkcjonowania i opisem kont - zatgczniki nr 1 - 4,

- instrukcja obiegu dokumentéw - zatacznik nr 5,
- instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat - zatgcznik nr 6,
- instrukcja inwentaryzacyjna - zatacznik nr 7,

2. nr 55/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
zamoéwien o wartosci szacunkowej do 30.000 euro w Urzedzie Gminy Bolestawiec,
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nr 64/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie scentralizowanych zasad
rozliczen podatku VAT w Gminie Bolestawiec i jej jednostkach budzetowych,

w zarzadzeniu nr 6/2014 Wéjta Gminy w Bolestawcu z dnia 31 stycznia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ewidencji i poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” oraz ,Instrukcji egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych”,

w zarzadzeniu nr 69/2010 Wéjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Bolestawcu i jednostkach organizacyjnych Gminy Bolestawiec.

Zbadano zakresy obowigzkéw pracownikéw Urzedu Gminy:

Anny Grela - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
Marleny Fron - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi GOPS,

Krzysztofy Kania-Zimoch - podinspektora ds. obstugi kasy i bankowosci elektronicznej,
wspotpracy z bankami, ksiegowosci budzetowej i podatku VAT.

W aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujq sie zakresy obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci
i Scistego przestrzegania. Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakreséw
czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom. Ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona w dniach od
12 pazdziernika 2015 roku do 3 grudnia 2015 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/26/2016 z dnia 22
lutego 2016 roku, skierowanym do Wdjta Gminy, Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przekazata do realizacji 17 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych Wéjt Gminy skierowat do RIO w todzi w pismie nr
OR 0911/2/2016 z dnia 21 marca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- | pétrocze 2019

W okresie 2016 - I potrocze 2019 w kontrolowanej jednostce przeprowadzono kontrole w
zakresie gospodarki finansowej:

Lp.

Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2018

Izba Administracji Skarbowej | 1. gospodarowanie $rodkami publicznymi | Od 4 kwietnia do 11
w todzi obejmujacymi czesc wyrownawczg | maja 2018 roku

subwencji ogolnej otrzymanej przez gmine
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na 2015 rok,

2. gospodarowanie srodkami publicznymi
obejmujacymi czes$¢ oswiatowa subwencji
ogodlnej otrzymanej przez Gmine na 2015
rok,

3. sprawozdawczo$¢ budzetowa w
zakresie czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej za 2015 rok,

4. prawidlowo$¢  stosowania  zasad
rachunkowosci w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw
stanowigcych witasno$¢ Gminy na dzien 31
grudnia 2015 roku.

I POLROCZE 2019

1 Najwyzsza Izba Kontroli Dziatania organéw gminy w zakresie | Od 6 marca 2019 roku
Delegatura w todzi ustalania i egzekwowania dochoddéw od | - nie podano w ksigzce
0s6b prawnych z tytulu podatku od | kontroli daty
nieruchomosci i podatku od $rodkéw | zakonczenia czynnosci
transportu. kontrolnych, protokdt

podpisano w dniu 19
czerwca 2019 roku

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowa Gminy oraz Urzedu Gminy Bolestawiec w kontrolowanym okresie
prowadzit Spoétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie O/Bolestawiec, na podstawie umowy nr
7000101 z dnia 1 lipca 2014 roku. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Umowy o
prowadzenie poszczegdlnych rachunkéw bankowych zawarto na czas okreslony od dnia
1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku. Wéjt Gminy wyjasnita, ze bank do
obstugi jednostek Gminy Bolestawiec zostat wybrany z wolnej reki z zachowaniem
przepisbw o zamoéwieniach publicznych. Spoétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie
O/Bolestawiec jest jedynym bankiem na terenie gminy prowadzacym rachunki bankowe
oraz prowadzacym obstuge kasowg potrzebng do wyptat miedzy innymi zasitkow
$Swiadczeniobiorcom. Ponadto koszty obstugi bankowej nie przekroczyty kwoty wolnej
30.000 Euro. Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Na dzied 31 grudnia 2018 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe, na
ktorych figurowaty $rodki pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu - organ 133 1 036 615,93

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy - Urzad Gminy 130 0,00

2 Rachunek biezacy - odpady komunalne 130 0,00
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Rachunek biezacy - ZFSS -UG 135 614,31
4 Rachunek biezacy - Fundusz Pracy 139 0,00
Rachunek biezacy - Depozyty 139 21 933,07

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Uchwatg nr XXX/160/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2018, Rada Gminy w Bolestawcu uchwalita deficyt budzetu w wysokosci
630.000 zi, ktory =zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 630.000,00 zt. Zaplanowano przychody w wysokosci
1.039.589,20 zt z tytulu pozyczki w wysokosci 630.000,00 zt i kredytu w wysokosci
409.589,20 zt oraz rozchody w wysokosci 409.589,20 zt.

W § 15 ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciaganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 750.000,00 zi,
oraz na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w kwocie 520.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/173/2018 z dnia 15 maja 2018 roku Rada Gminy zwigekszyta deficyt
budzetu do kwoty 891.107,58 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami z pozyczki
dtugoterminowej w kwocie 630.000,00 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie 261.107,58
zt. Przychody w tacznej wysokosci 1.300.696,78 zt, w tym pozyczki § 952 w wysokosci
630.000,00 zt, wolne $rodki w § 950 w wysokosci 670.696,78 zt. Rozchody uchwalono w
wysokosci 409.589,20 zt. Okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 750.000,00 zi
(§ 11 uchwaty).

Rada Gminy w Bolestawcu podjeta w dniu 29 czerwca 2018 roku uchwate nr
XXXIII/188/2018 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w wysokosci
630.000 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,Budowa sieci wodociggowej etap 1 w
miejscowosci Mieleszyn”. Pozyczka zostanie sptacona w latach 2019-2032.

Uchwatg nr IV/227/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w ktodzi wydat pozytywng opinie odnosnie mozliwosci sptaty
pozyczki w wysokosci 630.000,00 zt.

Skarbnik Gminy ustnie o$wiadczyt, ze planowanej do zaciggniecia pozyczki w WFOSIGW
Gmina Bolestawiec nie otrzymata.

Rada Gminy w Bolestawcu podjeta w dniu 15 pazdziernika 2018 roku uchwate nr
XXXVI/201/2018 w sprawie =zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w wysokosci
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630.000 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,Budowa sieci wodociggowej etap 1 w
miejscowosci Mieleszyn”. Kredyt zostanie sptacony w latach 2019-2032.

Uchwatg nr XXXVII/203/2018 z dnia 7 listopada 2018 roku Rada Gminy w Bolestawcu
postanowita, ze planowany deficyt w wysokoséci 891.107,58 zt zostanie pokryty
kredytem diugoterminowym w wysokosci 630.000 zi oraz wolnymi $rodkami w
wysokosci 261.107,58 zt. Uchwalono przychody w wysokosci 1.300.696,78 zt (630.000
zt kredyt i 670.696,78 zt wolne $rodki) oraz rozchody w wysokosci 409.589,20 zt.

Uchwatg nr IV/264/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w ktodzi wydat pozytywng opinie odnosnie mozliwosci sptaty
kredytu w wysokosci 630.000,00 zt.

Umowe o kredyt inwestycyjny nr 7/XI1/1/2018 zawarto w dniu 17 grudnia 2018 roku ze
Spétdzielczym Bankiem Ludowym w Kepnie. Bank udziela kredytu na podstawie
ogloszonego przetargu z dnia 21 listopada 2018 roku w kwocie 630.000,00 zi
na okres od dnia 17 grudnia 2018 roku do dnia 30 pazdziernika 2032 roku.
Kredyt przeznaczony jest na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Bank
udziela karencji w sptacie kredytu i odsetek od dnia 17 grudnia 2018 roku do dnia 29
stycznia 2019 roku. Kredyt oprocentowany jest wedlug zmiennej stopy procentowej
stanowigcej sume stawki bazowej - WIBOR 3M i statej marzy Banku - 1,90 punktéw
procentowych. W dniu zawarcia umowy stawka bazowa wynosi 1,72%, oprocentowanie
kredytu 3,62% w stosunku rocznym. Zgodnie z zataczonym do umowy
harmonogramem sptat taczny koszt kredytu wynosi 159.606,30 zi.

Z powyzszej umowy wynika, ze zaciggnieto zobowigzanie w wysokosci 630.000,00 zt z
tytutu kredytu oraz 159.606,30 zt z tytutu odsetek. tacznie zaciggnieto zobowigzanie w
wysokosci 789.606,30 zt. Kwota zaciaghietego zobowigzania nie miesci sie w
limicie ustalonym przez Rade Gminy w Bolestawcu - limit zobowiazan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 750.000,00 zi.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (obowiazujacy wowczas tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej
ustawy stanowi, ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i w art. 90 ustawy.

Wskazany limit zobowiazan powinien uwzgledni¢ zaré6wno kwoty naleznosci
gtéownej, jak rowniez - zgodnie ze stanowiskiem RIO w todzi - naleznosci
uboczne (prowizje, odsetki).

#(...) Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. wynika, ze uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1liart. 90 u.f.p. W ocenie Kolegium RIO sformutowanie wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt
6 u.f.p., z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, dotyczy wszystkich zobowigzan, jakie wynikajg (lacza sie) z tych
stosunkdw (czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym sg to nie tylko zobowigzania o
charakterze podstawowym, jak np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu czy
pozyczki oraz odsetek za korzystanie z kapitatu czy tez zobowigzanie do wykupu
papierow wartosciowych, ale rowniez zobowigzania, ktére mozna okreslic mianem
ubocznych uzupetniajacych, np. zwigzane z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki czy
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organizacji emisji papierow wartosciowych, w szczegdlnosci w postaci prowizji i optat.
(...)" (Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 23 lipca
2013 roku 26/186/2013).

Waéjt Gminy o$wiadczyta, ze faktycznie w zataczniku do umowy kredytowej podpisanej w
dniu 17 grudnia 2018 roku, stanowigcym przewidywany harmonogram sptaty rat wraz z
planowanymi odsetkami daty wynikowa kwote 789.606,30 zt, czyli nieco wyzszg od
uchwalonego limitu zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
kwocie 750.000,00 zt. Urealnienie wielkosci limitu nie bylo dokonane ze wzgledu na
odbywajace sie w tym samym czasie komisje state Rady Gminy przed ostatnig sesjg w
roku budzetowym i wczesniejsze sporzadzenie materiatdw przygotowywanych na te
komisje state. Nalezy przy tym zauwazy¢ fakt, ze wstepnie oszacowany limit w budzecie
oraz dane o planowanych odsetkach w harmonogramie spfaty kredytu, sa podawane
tylko szacunkowo i nie odpowiadajg realnym kosztom zacigghietego kredytu. Kredyt
zostat zaciggniety na 14 lat, do roku 2032 i z duzg pewnoscia oprocentowanie
rzeczywiste liczone wg zmiennej stopy procentowej bedzie inne za tak dtugi okres czasu.

Wyjasnienie Waéjta Gminy w sprawie limitu zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Kserokopia umowy o kredyt inwestycyjny nr 7/XII/I/2018 zawartej w dniu 17 grudnia
2018 roku stanowi akta kontroli nr 1.

Srodki kredytu wptynety na rachunek budzetu Gminy w dniu 21 grudnia 2018 roku w
kwocie 630.000,00 zt (wyciag bankowy nr 217/2018, dokument ksiegowy WB1392) -
zaksiegowano Wn 133 Ma 134-12. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wykazano wykonane przychody z
tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 630.000,00 zt. Zgodnie z saldem konta 134-12
na dzien 31 grudnia 2018 roku zadtuzenie z tytutu przedmiotowego kredytu wyniosto
630.000,00 zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku - 607.500,00 zt.

I potrocze 2019 roku

Uchwatg nr IV/26/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2019, Rada Gminy w Bolestawcu uchwalita nadwyzke budzetu w wysokosci
399.417,36 zit, ktora zostanie przeznaczona na sptate kredytéw. Uchwalono rozchody w
wysokosci 399.417,36 zt.

Na dzien 27 czerwca 2019 roku - uchwata nr VI/49/2019 - Rada Gminy planowang
nadwyzke w wysokosci 12.430,07 zt przeznaczyta na sptate kredytéw. Uchwalono
przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 386.987,29 zt i rozchody w kwocie
399.417,36 zt.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W roku 2018 i w pierwszym potroczu 2019 roku Gmina Bolestawiec nie zaciggata
zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)
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Uchwatg nr XXX/160/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2018, Rada Gminy ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie 510.000 zt, oraz upowaznita Wdjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
500.000 zi.

Uchwatg nr IV/26/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2019, Rada Gminy ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujgacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego
w kwocie 510.000 zt, oraz upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w trakcie roku budzetowego deficytu budzetu do kwoty
500.000 zt.

W roku 2018 i do dnia 30 czerwca 2019 roku Wojt Bolestawca nie korzystat z
powyzszego upowaznienia - zgodnie z obrotami na koncie 134 i 260 oraz ustnym
o$wiadczeniem Skarbnika Gminy.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Gmina Bolestawiec w kontrolowanym okresie nie zaciggata zobowigzan na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Gmina Bolestawiec nie udzielata gwarancji i poreczen w okresie 2014 - 2018 rok.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie oraz w latach wczesniejszych Gmina Bolestawiec nie
emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg prowadzong na koncie 030 - ditugoterminowe aktywa
finansowe, udziaty Gminy Bolestawiec w spotkach prawa handlowego stanowity na dzien
31 grudnia 2018 roku kwote 2.000,00 zi.

Uchwatg nr XXX/164/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku Rada Gminy Bolestawiec
wyrazita zgode na wniesienie przez Gmine Bolestawiec wktadu pienieznego w wysokosci
2.000,00 zt do spdtki Oswietlenie Uliczne i Drogowe Sp. z 0.0. w Kaliszu, za objecie 2
udziatow w podwyzszonym kapitale zakladowym ww. Spétki o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazdy. Aktem notarialnym Repertorium A numer 3873/2018 z dnia 10
grudnia 2018 roku objeto 2 udziaty o wartosci 1.000,00 zt kazdy o wartosci nominalnej
2.000,00 zt w podwyzszonym kapitale zaktadowym Oswietlenie Uliczne i Drogowe spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kaliszu i udziaty te pokryto w catosci
wktadem pienieznym.
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Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 rok — | pétrocze
2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku wykazano zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw tworzace dtug publiczny w kwocie 3.097.630,85 zi.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku wykazano zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw tworzace dtug publiczny w kwocie 2.897.922,17 zi.

Zobowigzania Gminy Bolestawiec z tytulu zaciggnietych kredytéw - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2018 roku
3.097.630,85 zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 2.897.922,17 zt. Stwierdzono
zgodnos¢ danych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek:

Kwota
Data Kwota ozostata do Kwota
L Podmiot udzielajacy kredytu/pozyczki |zaciagniecial__ .~ Okres| P pozostata do
p. - . .lzaciggnietego sptaty na L
i nr umowy zobowigzani ; ' |sptaty R sptaty na dzieh
a zobowigzania dzien 30.06.2019
31.12.2018 T
Spétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie, 2010-
1 umowa nr 1/0/IX/10 z dnia 15.09.2010 r. 15.09.2010(1 954 473,46 2027 1094 513,46| 1 033 707,46
Bank Ochrony Srodowiska t4dz, umowa nr 2010-
2(751/12/2010/1245/F/CEB/EIB3/265/EKO z|09.12.2010| 703 599,75 281 439,99 | 246 260,01
; 2022
dnia 09.12.2010 r.
Bank Ochrony Srodowiska t4dz, umowa nr 2010-
3749/12/2010/1245/F/CEB/EIB3/264/EKO z |09.08.2012| 740 693,80 296 277,40 | 259 242,70
; 2022
dnia 09.12.2010 r.
Spoétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie, 2012-
4 umowa nr 2/0/X/12 z dnia 10.10.2012 r. 10.10.2012|1 136 280,00 2027 795 400,00 | 751 212,00
Spotdzielczy Bank Ludowy w Kepnie, 2018-
5 lumowa nr 7/X11/1/2018 z dnia 17.12.2018 |{17.12.2018| 630 000,00 2032 630 000,00 | 607 500,00
r.
RAZEM 3 097 630,85 | 2897 922,17
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2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Skontrolowano terminowos¢ sptat rat kapitatowych kredytéw zaciagnietych przez Gmine
Bolestawiec w okresach wczesniejszych i naleznych odsetek od zobowigzan
przypadajacych do sptaty w roku 2018 i w pierwszym pétroczu 2019 roku.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajgce do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptfaty oraz dokumenty potwierdzajgce zapftate,
stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjq
ksiegowgq oraz umowami i aneksami do umdéw w sprawie zaciggniecia kredytow.
Stwierdzono, ze kwota dokonanych sptat rat kredytow wykazana w sprawozdaniu Rb-
NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku wynosi 409.589,20 zt i jest
zgodna z zapisami ksiegowymi na koncie 134 - obroty Wn za analizowany okres, ktére
wyniosty 409.589,20 zt. Kwota wykonanych rozchodéw w wysokosci 199.708,68 zit
wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za pierwsze pétrocze 2019 roku, wynikata z zapisow
ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 134 - kredyty bankowe za okres do 30 czerwca
2019 roku.

Ewidencja zaciagnietych kredytédw prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe.
Poszczegdlne kredyty ewidencjonowane byty na wyodrebnionych kontach analitycznych.
Spfaty rat kredytow ewidencjonowano na kontach Wn 134 i Ma 133.

Ewidencja odsetek od kredytéw prowadzona byla w urzadzeniach ksiegowych Urzedu
Gminy na koncie 751-1 - koszty finansowe wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
dziat 757, rozdz. 75702 § 8110. Kwota wykonanych wydatkéw z tytutu odsetek od
kredytédw i pozyczek wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 81.251,97 zt i byla zgodna z
kwotg odsetek zaewidencjonowanych na koncie 751-1 (przed dokonaniem
przeksiegowania rocznego). Terminy ptatnosci rat odsetkowych, zgodnie z
przedtozonymi kontrolujacym umowami kredytowymi i harmonogramami spfat,
wyznaczone byty do ostatniego dnia miesigca ktérego dotyczyty.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Bolestawiec nie udzielata pozyczek.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.
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Zarzadzeniem nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Wojt Gminy Bolestawiec okreslit
zasady polityki rachunkowosci i zakladowego planu kont. W zarzadzeniu okreslono
miedzy innymi:

- rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych, sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych,

— zasady wyceny aktywow i pasywow,

— zaktadowy plan kont, obejmujacy plan kont dla budzetu gminy - zatacznik nr 1, plan
kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy - zatacznik nr 2,

— zasady funkcjonowania i opis kont dla budzetu gminy - zatacznik nr 3,
- zasady funkcjonowania i opis kont dla Urzedu Gminy - zatacznik nr 4,
- zakres funkcji systemu ksiegowosci budzetowej,

— opis systemu ochrony danych.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgca zasady
prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Ustalono, ze Urzad Gminy prowadzi na wyodrebnionych urzadzeniach ksiegowych
obstuge finansowo-ksiegowa Szkoty Podstawowej w Bolestawcu im. Korpusu Ochrony
Pogranicza (wczesniej Zespotu Szkodt Publicznych w Bolestawcu im. Korpusu Ochrony
Pogranicza), Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Bolestawcu oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, na podstawie nizej wymienionych porozumien zawartych
przez Wdjta Gminy Leszka Dominasa z kierownikami poszczegdlnych jednostek:

1) porozumienie 1/2017 w sprawie obstugi finansowo-ksiegowej Szkoty Podstawowej w
Bolestawcu im. Korpusu Ochrony Pogranicza zawarte w dniu 1 wrzes$nia 2017 roku
(uchylajace wczesniej obowigzujgce porozumienie z dnia 30 grudnia 2016 roku),

2) porozumienie 1/2016 w sprawie obstugi finansowo-ksiegowej Publicznego Przedszkola
Samorzadowego w Bolestawcu zawarte w dniu 30 grudnia 2016 roku,

3) porozumienie 1/2016 w sprawie obstugi finansowo-ksiegowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu zawarte w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Zwraca sie uwage, iz poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie
z regulacjq zawarta w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2019 r., poz. 506 ze zm.), gmina moze zapewnic¢
wspolna obstuge, w szczegolnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego, zwanym
dalej "jednostkami obstugiwanymi”.

W zakresie jednostek budzetowych obecnie zastosowanie znajduja regulacje
zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla
zorganizowania wspolnej obstugi jednostek budzetowych zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku niezbedne jest podjecie przez
Rade Gminy uchwaly na podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okreslajac
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w szczegoOlnosci jednostke obstugujaca, jednostki obslugiwane oraz zakres
obowiazkdow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zakres wspoélnej obslugi nie moze obejmowa¢ kompetencji
kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do
dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciaggania zobowiazan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w
tym planie. Natomiast majac na uwadze zapisy zawarte w art. 10c ust. 2 ww.
ustawy, w przypadku powierzenia obowiazkéw 2z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1
i 2, sq one przekazywane w catosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowa dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

Na odrebnych urzadzeniach ksiegowych kontrolowana jednostka prowadzi réwniez
obstuge finansowo - ksiegowg placowek os$wiatowych oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Bolestawiec (organu) zarédwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programoéw firmy INFO-SYSTEM,
autorstwa Tadeusza Groszka. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest rowniez
ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta analityczne. Ewidencja
ksiegowa $rodkéw trwatych (w tym ewidencja analityczna) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu
»Srodki Trwate”.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowoddéw
ksiegowych z okresu od dnia 31 grudnia 2018 roku - dowody ksiegowe od nr 7242 do nr
7307 i od nr 7407 do nr 7430 oraz za okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 stycznia
2019 roku - dowody ksiegowe od nr 1 do nr 505; z okresu od dnia 8 kwietnia 2019 roku
do 10 kwietnia 2019 roku - dowody ksiegowe od numeru 1857 do numeru 1925; oraz z
okresu od dnia 29 kwietnia 2019 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku - dowody
ksiegowe od numeru 2217 do numeru 2279.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy nr 251/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
(dokument ksiegowy nr 7244) i nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku (dokument
ksiegowy nr 28). W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 31 grudnia 2018 roku - wyciag bankowy
nr 251/2018 wynosito 137.095,33 zt. Zwiekszono stan $rodkow o 22.322,07 zt - wptaty
optaty eksploatacyjnej, optaty za wode i sScieki, zmniejszono stan Ssrodkéw na taczng
kwote 159.417,40 zt - dokonano zaptaty faktur, wyptaty diet dla radnych za udziat w
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sesji, zaptaty odsetek od kredytéw oraz przelewu $rodkéw na rachunek budzetu. Saldo
koncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem
poczatkowym wyciggu bankowego nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2018 roku, a dotyczyta stycznia 2019 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 281.229,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2018 roku - wyciag
bankowy nr 216/2018, dowdd ksiegowy 1385, operacje ujeto na kontach Wn 133 -
rachunek budzetu i Ma 909-1 - rozliczenia miedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania PK
z dnia 1 stycznia 2019 roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej: strona Ma
konta 901 - dochody budzetu i strona Wn konta 909-1 - rozliczenia miedzyokresowe.
Srodki na realizacje zadan dla Szkoty Podstawowej oraz Samorzgdowego Przedszkola na
miesigc styczen 2019 roku przekazano w dniu 2 stycznia 2019 roku (wyciaqg bankowy nr
1/2019) oraz w dniu 17 stycznia 2019 roku (wycigg bankowy nr 17/2019), ksiegujac
operacje na kontach: Wn konta 223/4 i 223/3 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma
konta 133 - rachunek biezacy budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidltowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy 7095 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 45/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku - kwota
599.400,00 zt, ksiegowanie: Wn 080-5 - inwestycje i Ma 201/803 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 21 grudnia 2018 roku, wyciag
bankowy nr 247/2018 dowdd ksiegowy nr 7096, ksiegowanie: Wn 201/803, Ma 130 oraz
Wn 810-9 - dotacje budzetowe oraz s$rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800-29 -
fundusz jednostki.

Ksiegowania zgodne z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowo$§¢ wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2018 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2018 roku wykazano:

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow na kwote 374.695,00 zi, w tym:
- podatek od nieruchomosci - 248.612,00 z,
- podatek od $rodkdéw transportowych - 93.718,00 z,

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa — umorzenie zalegtosci podatkowych na kwote 560,00 zt, w tym:

w podatku rolnym - 471,00 z,
w podatku od nieruchomosci - 77,00 zi,
w podatku lesnym - 12,00 z,
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Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa - roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych na
kwote 45.598,00 zi, w tym:

- w podatku od nieruchomosci - 9.412,00 z,
- w podatku od srodkow transportowych - 36.186,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-SYSTEM),
dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi
w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy Bolestawiec na
2018 rok. Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od
$rodkow transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace
poszczegolnych srodkéw transportu oraz wprowadzone gorne stawki kwotowe w podatku
od srodkéw transportowych ogtoszone przez Ministra Finanséw na 2018 rok i stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy Bolestawiec na analizowany rok.

Na podstawie przedtozonych decyzji wydanych przez organ podatkowy w 2018 roku
kontrolujace stwierdzity, ze kwoty skutkéw finansowych decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostaly uwzglednione w sprawozdawczosci
budzetowej w kwocie prawidtowej.

Uchwatg nr XXVI/162/2005 z dnia 6 grudnia 2005 roku Rada Gminy w Bolestawcu
wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci, tj. nieruchomosci lub ich czesci
stuzgce ochronie przeciwpozarowej.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Bolestawcu ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.

W zakresie skutkéw rozlozenia na raty zaplaty naleznosci podatkowych,
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych oraz odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci podatkowych kontrolujace ustalily, Zze organ podatkowy
zawyzyl skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w powyzszych
sprawach o 45.598,00 zi. Przedmiotowa kwota wynikata z nastepujacych decyzji:

- decyzja Fn Nr 3124.1.2.T.2018 z dnia 7 listopada 2018 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej od $rodkow transportowych
(wniosek z dnia 5 listopada 2018 roku) w kwocie 537,00 zi na okres do dnia 15
grudnia 2018 roku,

- decyzja Fn 3124.1.1.Y.2018 z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie roztozenia na raty
podatku od $rodkow transportowych (wniosek z dnia 7 lutego 2018 roku) w kwocie
35.649,00 zi, I rata ptatna do dnia 30 marca 2018 roku, II rata ptatna do dnia
29 czerwca 2018 roku, III rata ptatna do dnia 28 wrzesnia 2018 roku, IV rata
ptatna do dnia 28 grudnia, wszystkie raty w kwocie po 8.912,25 zi,

- decyzja Fn Nr 3120.1.1.T.2018 z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci I raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok (wniosek z dnia 19
lutego 2018 roku) w kwocie 9.412,00 zi na okres do dnia 16 lipca 2018 roku.

Zatem na dzien 31 grudnia 2018 roku skutki finansowe z tytutu wydania
przedmiotowych decyzji nie wystapity.

Obowiazujacy w kontrolowanym okresie przepis § 3 ust. 1 pkt 11 Ilit. b
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
109 ze zm.), obecnie obowiazuje tekst jednolity z 2019 r, poz. 1393, stanowi,
ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z
tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:
rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania
z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty
dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu
podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W
przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub roziozeniu na raty zaptaty podatku badZ zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢é wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W okresie od 4 kwietnia 2018 roku do 11 maja 2018 roku Izba Administracji Skarbowej
w todzi przeprowadzita audyt w Gminie Bolestawiec w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi w 2015 roku. Z tresci sprawozdania z audytu 1001-
ICA.52.15.2018.3 z dnia 8 czerwca 2018 roku wynika, ze Gmina nie wywigzata sie z
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2013 rok, w zwigzku z
powyzszym wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP na koniec 2013 roku dochody podatkowe
Gminy, tj. odpowiednio wykonanie i skutki obnizenia gdérnych stawek podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone. Majac na wzgledzie ztozong przez Gmine w toku audytu
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2013 rok (tj. w dniu 8 maja 2018 roku)
ustalono, ze Gmina zanizyta kwote dochodéw podatkowych za 2013 rok z tytutu podatku
od nieruchomosci, stanowigcych wtasno$¢ Gminy, ktére stanowity podstawe ustalenia
wysokosci czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej jaka otrzymata na 2015 rok o kwote
23.476,24 zt, na ktéra sktadaty sie:

- podatek od nieruchomosci (+) 13.462,00 z,
- skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci (+) 10.242,86 zi,
- skutki udzielonych ulg i zwolnief na podstawie uchwaty Rady Gminy (-) 228,62 zi.

We wnioskach i ocenie ustalen audytu stwierdzono, ze Gmina poprzez nieopodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci, nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy oraz
nieprawidtowe naliczenie skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatku oraz ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci za 2013 rok, po uwzglednieniu nieprawidtowosci
dotyczacych dochoddw podatkowych w podatku od nieruchomosci od jednostek strazy
pozarnej i lokatorow mieszkan komunalnych - zanizyta o kwote 23.476,24 zt dochody
podatkowe z ww. podatku bedace podstawg ustalenia wysokosci czesci wyrownawczej
subwencji ogdlnej jakg otrzymata w 2015 roku.

Powyzsza kwota dochodow zostanie wigczona do podstawy ustalenia czesci
wyrownawczej subwencji ogoélnej na 2020 rok.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zaleca sie podjecie dziatan
zmierzajacych do  przestrzegania przepisow wynikajacych z  wymienionych
w sprawozdaniu aktow prawnych oraz podjecie dziatan polegajacych na wypracowaniu
skutecznych metod nadzoru nad ustalaniem dochodéw podatkowych.
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Pismem nr ST3.4761.58.2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku Ministerstwo Finanséw
zwrocito sie z prosba do Gminy Bolestawiec o udzielenie informacji o sposobie usuniecia
nieprawidtowosci, wykazanych w wyniku przeprowadzonego audytu, w celu
doprowadzenia do stanu zgodnego ze stanem faktycznym i z obowigzujacymi przepisami
prawa i przekazania odpowiedzi do Ministerstwa Finanséw.

W pismie z dnia 23 lipca 2018 roku skierowanym do Ministerstwa Finansow
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Wojt Gminy Bolestawiec
poinformowat, ze wykazane nieprawidtowosci w przeprowadzonym audycie zostaty
usuniete poprzez naliczenie podatku od nieruchomosci za 2013 rok.

Z dokumentacji zrédtowej przedtozonej kontrolujacym wynika, ze ww. podatek zostat
naliczony i wptacony przez Gmine Bolestawiec w dniu 28 czerwca 2018 roku.

Skutki ww. nieprawidiowos$ci zostaty uwzglednione w sprawozdaniu z wykonania
dochoddéw podatkowych Rb-PDP za 2018 rok.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 3.097.630,85 zt, w catosci z tytutu zaciggnietych kredytéw.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zt.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 2.897.922,17 zt, w catosci z tytutu zaciggnietych kredytéw.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec II kwartatu 2019 roku wynosita 0,00 zi.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec I pétrocza 2019 roku wynosita 0,00 zt.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2018
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 805.996,70 zi. Ww. kwota wynikata z wyliczenia sumy
kwot -85.110,88 zt (pozycja C. Deficyt) oraz 891.107,58 zt (pozycja D1. Przychody w
wysokosci 1.300.696,78 zt minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 409.589,20 zt).

Kwote powyzszych s$rodkow finansowych ustalono réwniez na podstawie bilansu z
wykonania budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku, tj.:
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Tresc szyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 991.730,27 Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 44.885,66 Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 95.495,43 Saldo Wn konta 224
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 44.885,66 Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00
-|Inne pasywa Pasywa III 281.229,00 Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II1.3 0,00
805.996,70
Tresé Pozycja Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 3.097.630,85 Saldo Ma kont 134
. saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -2.291.634,15 saldo Wn konta 961
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki | Pasywa I1.3 0,00
805.996,70

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 roku, w pozycji D15. Wolne s$rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, po stronie
wykonania wykazano kwote 805.996,70 zi.

Z tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wolne
srodki to nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Przeanalizowano  poprawno$¢  wykazywania ~w  sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie kwot nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych
w latach 2017-2019:

NDS 31.12.2016 NDS 31.12.2017 NDS 31.12.2018
Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
A dochody ogétem 14 087 745,67 | 14 102 654,83 | 15913 236,25 | 15798576,12 | 17 765657,79 | 17 961 704,97
B wydatki 14509 546,77 | 13997 133,71 | 16229289,97 | 15443933,06 | 18656 765,37 | 18 046 815,85
C wynik budzetu -421 801,10 105 521,12 -316 053,72 354 643,06 -891 107,58 -85110,88
D1 przychody ogdétem 421 801,06 1029 687,32 725 631,08 725 631,08 1300 696,78 1300 696,78
D11 kredyty 630 000,00 630 000,00
D13 nadwyzka z lat ubiegtych
D15 wolne s$rodki, o ktérych
umsct’;”vjy"‘;ilr;a igc‘:ft' 2pkt6 421801,06| 102968732  725631,08|  725631,08 670 696,78 670 696,78
publicznych
D2 Rozchody 409 577,36 409 577,36 409 577,36 409 577,36 409 589,20 409 589,20
f;ﬁdki finansowe na kolejny 725 631,08 670 696,78 805 996,70
Finansowanie deficytu 421 801,10 0,00 316 053,72 0,00 891 107,58 85110,88
E2 kredyty 630 000,00 85 110,88
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E4 nadwyzka budzetu jst z lat
ubiegtych

E5 wolne $rodki jako nadwyzka
srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu
jst, wynikajacych z rozliczen 421 801,10 0,00 316 053,72 0,00 261 107,58 0,00
wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych

Z powyzszej tabeli wynika, ze wielkos¢ srodkéw finansowych za 2016 i 2017 rok
wykazano w sprawozdaniu w roku nastepnym w pozycji D15 wolne $rodki, réwniez jak
wskazano wyzej w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2019 roku s$rodki finansowe za
2018 rok w wysokosci 805.996,70 zt wykazano po stronie wykonania w pozycji D15
wolne srodki.

Ponizszych wyliczen dokonano przyjmujac, ze wykazane w sprawozdaniu za 2016 rok
srodki finansowe z lat ubiegtych sg faktycznie wolnymi $rodkami. W 2016 roku Gmina
Bolestawiec wypracowata nadwyzke biezacg w wysokosci 105.521,12 zt, ktéra w roku
2017 powinna by¢ identyfikowana jako nadwyzka z lat ubiegtych, a wolne $rodki winny
stanowi¢ kwote 620.109,96 zt (105.521,12 + 620.109,96 = 725.631,08).

W 2018 roku nalezato kwote 460.164,18 zt, na ktorg sktada sie biezgca nadwyzka za
2017 rok 354.643,06 zt i nadwyzka za 2016 rok w wysokosci 105.521,12 zt
sklasyfikowac jako nadwyzke z lat ubiegtych. Gmina Bolestawiec nie zaciggata w 2016 i
2017 roku nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, a zatem kwota wolnych
Ssrodkéw wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych, za ten okres nie powinna wzrosng¢. Po odliczeniu sptat
kredytéw dokonanych w 2017 roku w wysokosci 409.577,36 zt wolne $rodki za 2017 rok
wynosity 210.532,60 zt (620.109,96 zt - 409.577,36 zi).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2019 roku s$rodki finansowe z lat
ubieglych nalezato wykaza¢ po stronie wykonania w wielkosciach: 261.107,58 zt
nadwyzka z lat ubiegtych i 544.889,12 zt wolne $rodki.

Sptata kredytow w 2018 roku w wysokosci 409.589,20 zt zostata sfinansowana z
wolnych $rodkéw w kwocie 210.532,60 zt i nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci
199.056,60 zt (z uchwaty budzetowej i jej zmian podjetych w 2018 roku wynika, ze
sptata nastgpita z wolnych $Srodkéow w catosci ale jak wynika z tabeli wyzej Gmina od
2016 roku operowata tylko pojeciem wolnych $rodkéw). Zatem, kwota nadwyzki z lat
ubiegtych wynosita na koniec 2018 roku 261.107,58 zt (460.164,18 - 199.056,60), a
wolnych $rodkéw 544.889,12 zt. Gmina zaciggneta w 2018 roku kredyt w wysokosci
630.000 z, ktory byt przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu, co oznacza,
ze z kredytu pokryto wykonany deficyt w wysokosci 85.110,88 zt.

Zgodnie z przepisem powotanego wyzej art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przez wolne $rodki stuzace m.in. do sfinansowania deficytu budzetu,
rozumie sie nadwyzke sSrodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytdow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i
ich zastosowanie. Sformutowanie ,nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku”
oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego -
wedtug stanu na koniec roku budzetowego - $rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie
ze Scisle okreslonego zrdédta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z kwotg
wolnych $rodkdw. Takie rozumienie wolnych s$rodkéw zachowuje spéjnos¢ z § 5
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),
stosownie do ktérego w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkéw sg ujmowane w
ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywoéw i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach
budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Reasumujgc powyzsze jezeli nadwyzka $rodkdéw pienieznych na rachunku na dzien 31
grudnia 2018 roku (805.996,70 zt) jest wyzsza od zaciggnietego kredytu (630.000,00
zt), z ktdérego sfinansowano wykonany deficyt budzetu (-85.110,88 zt), to nie moze w
catosci stanowi¢ wolnych srodkéw z rozliczenia tytutéw diuznych. Zatem kwota wolnych
$srodkow wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych do rozdysponowania w 2019 roku wyniosta 544.889,12 zi
(630.000,00 - 85.110,88), a nadwyzka z lat ubiegtych 261.107,58 zt (805.996,70 -
544.889,12).

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.036.615,93 zt, w tym:

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 16.462,93 zi,

— S$rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczeA nastepnego roku -
281.229,00 z,

— stan srodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajgacym z wyciggu bankowego z dnia 31 grudnia 2018 roku nr 221/2018
(dowdd ksiegowy 1415) oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU GMINY BOLESLAWIEC

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 1.036.615,93 | 1. Zobowiazania 3.142.516,51
. o . - 3.097.630,85

1. Srodki pieniezne 1.036.615,93 1. Zobowigzania finansowe Saldo Ma konta 134

. S . 991.730,27 | 1.1. Krétkoterminowe (do
1.1. Srodki pieniezne budzetu Saldo Wn konta 133 | 12 miesiecy) 0,00
. Lo 44.885,66 | 1.2. Dlugoterminowe

1.2. Pozostate srodki pieniezne Saldo Wn konta 133 | (powyzej 12 miesiecy) 3.097.630,85
e - . 2. Zobowigzania wobec 44.885,66

II. Naleznosci i rozliczenia 95.495,43 budzetéw Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -2.291.634,15
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miesiecy)
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu _
12 miesiecy) 0,00 (+.-) 85.110,88
S s s 95.495,43 . .
2. Naleznosci od budzetéw Saldo Wn konta 224 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostate naleznosci i ) . -85.110,88
rozliczenia 0,00 1.2. Deficyt budzetu (-) Saldo Wn konta 961
(%).3. Niewykonane wydatki 0,00
2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
3. Rezerwa na
. . . 0,00
niewygasajace wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik -2.206.523,27
budzetu (+, -) Saldo Wn konta 960
)
281.229,00
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa Saldo Ma konta 909
Suma aktywoéw 1.132.111,36 | Suma pasywow 1.132.111,36

Srodki pieniezne
W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano wartos¢ srodkow pienieznych
1.036.615,93 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata

danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym nr
221/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku (dowdd ksiegowy 1415).

W poz. 1.1.1 wykazano srodki pieniezne budzetu w wysokosci 991.730,27 zt, a w
pozycji 1.1.2 pozostate $rodki pieniezne w wysokosci 44.885,66 zt, ktdre stanowity:

1] $rodki z niewykorzystanych dotacji z todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego do zwrotu w
wysokosci 16.259,64 zt - przelew w dniach 21, 24, 28 i 29 stycznia 2019 roku (wyciag
bankowy odpowiednio nr 12/2019, nr 15/2019, nr 17/2019 i nr 18/2019),

2] srodki z niewykorzystanych dotacji z Krajowego Biura Wyborczego do zwrotu w
wysokosci 203,29 zt - przelew w dniu 14 stycznia 2019 roku (wyciagg bankowy nr
9/2019),

3] rozliczenia wewnetrzne z tytutu podatku VAT w wysokoséci 28.422,73 zt -
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym wynikajaca z deklaracji Urzedu
Gminy i Szkoly Podstawowej, wykazane jednocze$nie w bilansie po stronie
pasywow - jako zobowiazania wobec budzetow.

Zwraca sie uwage, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczed podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu s$rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujgq przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT
do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego.

Wykazane w bilansie z wykonania budzetu rozliczenia wewnetrzne z tytutu podatku VAT
sq niezgodne z zasada kasowego wykonania budzetu Zasada kasowego wykonania
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budzetu zostata sformutowana w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
poprzez okreslenie, ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie
od rocznego budzetu, ktérego dotyczg. Wedtug tej zasady ewidencjonuje sie dochody,
ktore faktycznie wptynety na rachunek bankowy budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast ewidencja wydatkdéw na podstawie tej metody powoduje, ze
do wydatkow nie zalicza sie zobowigzan budzetu, ktére nie zostaty jeszcze uregulowane.

Okreslona w ustawie o finansach publicznych zasada kasowego ujmowania wszystkich
dochoddéw i wydatkdw ma na celu ustalenie wykonania budzetu na podstawie faktycznie
zrealizowanych przeptywow pienieznych.

Naleznosci i rozliczenia

W pozycji 1.2 naleznosci od budzetéw wykazano kwote 95.495,43 zt, ktéra stanowita
saldo Wn konta 224 z tytutu:

1] udziatdow w podatku dochodowych, w tym: z Ministerstwa Finanséw - 67.118,00 zt, z
Urzedu Skarbowego w Wieruszowie - 299,67 2z, z II Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego Kalisz - 487,73 zt oraz z I Urzedu Skarbowego Bydgoszcz - 1.478,00 zi.
Wptyw na rachunek organu powyzszych udziatéw nastgpit w dniach: 2, 3, 4, 9 i 10
stycznia 2019 roku, wyciagi bankowe odpowiednio nr 1/2019, nr 2/2019, nr 3/2019, nr
6/2019 i nr 7/2019.

2] rozrachunkéw z tytutu podatku VAT w wysokosci 26.112,03 zt - z deklaracji za
miesigc grudzien 2018 roku wynika nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (ujeta w deklaracji za miesigc styczen
2019 roku w pozycji kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji) w wysokosci 25.324 zt
plus kwota 789,00 zt zwrdcona przez Urzad Skarbowy na rachunek Urzedu Gminy w
dniu 29 stycznia 2019 roku (wyciag bankowy nr 20/2019, dokument ksiegowy nr 465)
na rachunek budzetu dokonano przelewu $rodkéow w dniu 21 lutego 2019 roku (wyciag
bankowy nr 30/2019, dokument ksiegowy nr 197), wynikajaca z korekty deklaracji
podatkowej za miesigc pazdziernik 2018 roku i przestanego do Urzedu Skarbowego w
Wieruszowie wniosku z dnia 3 stycznia 2019 roku o stwierdzenie nadptaty w VAT za
pazdziernik 2018 roku w wysokosci 789,00 zi.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokosci -85.110,88 zt, stanowigcy deficyt budzetu jest zgodny z
saldem Wn konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w sprawozdaniu Rb-
NDS - kwartalne sprawozdanie o nhadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, pozycjg C. Nadwyzka/Deficyt
-85.110,88 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie -2.206.523,27 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjq
ksiegowq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku.
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V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSCG REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN.

W zaktadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem nr 70/2010 Wéjta Gminy
Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku, zapisano ze ewidencja szczego6towa do konta
201 prowadzona jest wedtug kontrahentow i zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentdéw.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towardw i
ustug na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 122.951,57 zt.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2018 roku
i stycznia 2019 roku - pozycje odpowiednio od nr 7407 do nr 7430 i od nr 1 do nr 505.

Stwierdzono, ze badana jednostka nie ujela w zobowiazaniach miesigca grudnia
2018 roku kwoty 203,76 zi. Przedmiotowe zobowigzania wynikaty z faktur:

1) nr F/000426/18, wystawiona przez firme STEEL-MAT, na kwote 159,84 zi, data
sprzedazy 22 grudzien 2018 roku, za artykuty na potrzeby wykonywania biezacych
napraw i remontéw w budynku Urzedu Gminy, wptyneta w dniu 3 stycznia 2019 roku z
terminem ptatnosci do dnia 5 stycznia 2019 roku, wystawca faktury udzielit pisemnej
prolongaty terminu ptatnosci do dnia 11 stycznia 2019 roku - zaptacono przelewem w
dniu 10 stycznia 2019 roku (wyciag bankowy nr 7/2019);

2) nr F/000427/18, wystawiona przez firme STEEL-MAT, na kwote 43,92 zt, data
sprzedazy 22 grudzien 2018 roku, za artykuty na potrzeby wykonywania biezacych
napraw i remontdw w obrebie oczyszczalni oraz na przepompowni $ciekdw w obrebie
Gminy Bolestawiec, wptyneta w dniu 3 stycznia 2019 roku z terminem pfatnosci do dnia
5 stycznia 2019 roku, wystawca faktury udzielit pisemnej prolongaty terminu ptatnosci
do dnia 11 stycznia 2019 roku - zaptacono przelewem w dniu 10 stycznia 2019 roku
(wyciag bankowy nr 7/2019);

Zobowigzania nie stanowity na dzien 31 grudnia 2018 roku zobowigzan wymagalnych.

Powyzszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Szczegodtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dziern 31 grudnia 2018
roku wedtug kontrahentdw, terminu pfatnosci i faktycznej zaptaty stanowi zatacznik

nr 4 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z
tytutlu dostaw towarow i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawcy),
ustalenie zobowiazan wymagalnych.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na saldzie Wn konta 225 widniata kwota 52.998,74 zt.
W Bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2018
roku w pozycji B.II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwote 52.998,74 zt.

Zgodnie z Zasadami funkcjonowania i opisem kont dla Urzedu Gminy Bolestawiec
(zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 70/2010) konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek srodkéw obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan wobec budzetéw. Konto 225 w
jednostce stuzy gtéwnie do rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
podatku VAT. Na stronie Wn konta ksieguje sie przelewy podatku dochodowego do
urzedu skarbowego, przelewy podatku VAT (zgodnie z VAT-7) w korespondencji z
kontem 130, naliczony podatek VAT w korespondencji z kontem 201. Na stronie Ma
ksieguje sie naliczone zaliczki na podatek dochodowy w korespondencji z kontem 231,
nalezny podatek VAT od dochodéw budzetowych.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 225 za 2018 rok stwierdzono, ze
saldo Wn przedstawiato skumulowane w okresie catego roku zapisy dotyczace nadwyzki
naliczonego podatku VAT nad naleznym za poszczegdlne miesigce roku, w ktorych taka
nadwyzka wystgpita (kwiecien, sierpien, pazdziernik, listopad i grudzien). W przypadku
nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, na koncie 225 ewidencjonowano
przelewy podatku, ktéry podlegat odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego.

Z przedtozonych czastkowych deklaracji VAT-7 Urzedu Gminy wynika, ze w przypadku
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, kwota z pozycji 56. deklaracji byta
przenoszona do pozycji 57. Kwota do zwrotu na rachunek bankowy wskazany
przez podatnika, a nie do pozycji 62. Kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy.

Zwraca sie uwage, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o
szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania
zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektéow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz.
280), nie przewiduja przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT
do jednostek budzetowych. 2Zwrot roéznicy podatku wynikajacej ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zakiadu budzetowego.

Istotg podatku VAT jest to, ze jest on podatkiem od wartosci dodanej co oznacza, ze z
urzedem skarbowym podatnik rozlicza sie réznicg pomiedzy podatkiem naleznym od
sprzedazy po pomniejszeniu o podatek naliczony od zakupdw. W zaleznosci od tego czy
podatek naliczony jest wyzszy czy nizszy od podatku naleznego podatnik bedzie posiadat
odpowiednio naleznosci lub zobowigzanie wobec urzedu skarbowego. Naleznos$¢ Iub
zobowigzanie jest uwidaczniane w koncowej czesci deklaracji VAT-7.

Dane wykazywane w deklaracji VAT-7 powinny wynika¢ z ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy w Bolestawcu, a w szczegdlnosci odzwierciedla¢ faktyczny stan naleznosci lub
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zobowigzan wobec urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT poprzez odpowiednig
ewidencje na koncie 225.

W zakresie salda Wn konta 225 Wdjt Gminy wyjasnita, ze:

- kwota 136,18 zt dotyczy naliczonego podatku VAT z faktur wystawionych w miesigcu
grudniu 2018 roku, a rozliczonego deklaracjg za miesigc styczen 2019 roku, gdyz
faktury z ktérych mozliwe byto odliczenie podatku zostaty zaptacone w miesigcu styczniu
2019 roku,

- kwota 52.862,56 zi stanowita nadptaty podatku naliczonego nad naleznym. Urzad
Gminy w Bolestawcu deklaracje rozliczeniowe VAT-7 sporzadza dla kazdego miesigca
osobno - nie stosuje metody narastajacej z poprzedniego miesiaca. Poszczegdlne
miesigce roku sg naliczane indywidualnie, jesli w danym miesigcu powstaje nadwyzka
podatku naleznego nad naliczonym jest on odprowadzany na konto organu, ktory jest
uprawiony do sporzadzenia deklaracji zbiorczej dla poszczegdlnych jednostek gminy i
przekazania podatku naleznego do Urzedu Skarbowego. Podatek naliczony jest
ksiegowany na kontach analitycznych w rozbiciu na dany miesigc w zwigzku z
powyzszym w miesigcach kwiecien - 821,14 zi, sierpien - 1.344,00 zt, pazdziernik -
11.208,29 zt, listopad - 6.825,35 zt i grudzien 2018 roku - 9.066,02 zt widniejg kwoty
nadptaty podatku naliczonego nad naleznym. Saldo Wn konta z poprzedniego roku jest
bilansem otwarcia roku biezgcego.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie salda konta 225 stanowi zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli.

Stosowana w kontrolowanej jednostce metoda sporzadzania deklaracji czastkowych za
poszczego6lne miesigce i dokonywane na ich podstawie ksiegowania powodowaty
kumulowanie tych wielkosci, a w konsekwencji powstanie na koniec roku salda
naleznosci w kwocie 52.862,56 zt (nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym z roku 2018 w wysokosci 29.265,25 zI oraz saldo poczatkowe z roku
2017 w wysokosci 23.597,31 zi), co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym
poniewaz Urzad Gminy nie posiadat takich naleznosci.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o rachunkowosci w art. 24 ust. 4 pkt 2 okresla jakie ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne. Stosownie do wskazanego przepisu sg one
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wediug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowac sposéb ewidencji i rozliczania podatku
VAT w ksiegach rachunkowych urzedu i budzetu Gminy Bolestawiec.

Kontrolg objeto terminowo$¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:

E Marzec 2018 Czerwiec 2018 Pazdziernik 2018
g
% Termin Termin Termin
© . wystania . wystania . wystania
a
Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/
zaptaty zaptaty zaptaty
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©
'g‘ Podatek 17 080 Podatek 17 186 Podatek 3081
E nalezny 23.04.2018 nalezny 23.07.2018 nalezny 12k.ér2€.|3t0a18
< | Podatek Podatek Podatek
]
[a) naliczony 1295 naliczony 3316 naliczony 13500
Do
5 23.04.2018 23.07.2018 przeniesienia
— WB nr 73, WB nr 125,
@ Do wpfaty 15785 dokument Do wpfaty 13 870 dokument girzzstepny 10 419
o 448 790 - )
rozliczeniowy

Z powyzszej analizy wynika, ze za miesigc marzec i czerwiec 2018 roku podatek VAT byt
odprowadzany w obowigzujacych terminach, a za miesiqc pazdziernik 2018 roku
jednostka nie odprowadzata podatku VAT - w wyniku rozliczen otrzymano podatek VAT
naliczony przeznaczony do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce: marzec, czerwiec i pazdziernik 2018 roku.

Naliczony Whptaty
Miesi podatek, nr Termin iy
lesiac dowodu pfatnosci Zalegtosc
Nr dokumentu
ksiegowego Kwota Data ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)
13 655,00 WB nr 72, ]
Marzec 2018 dowdd 20.04.2018 13 655,00 | 12.04.2018 dokument
ksiegowy nr 1833
1834
10 196,00
WB nr 136,
Czerwiec 2018 dowdd 20.07.2018 10 196,00 | 16.07.2018 dokument -
ksiegowy nr 3791
3790
11 400,00 WB nr 223, ]
Pazdziernik 2018 | dowdd 20.11.2018 11 400,00 | 19.11.2018 dokument
ksiegowy nr 6185
6184

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2018
roku, poz. 1509 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigqcu, w
ktorym zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci 22.399,55
zt, z tytutu naliczonych sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018
rok — sktadki odprowadzono w dniu 4 marca 2019 roku (wyciag bankowy nr 44/2019),

Skontrolowano terminowos$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:
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Sktadki zadeklarowane Wolat
Naleznosc¢ wedtug DRA Termin praty Réznica
za miesigce Tytut ptatnosci
skiadki Kwota w zt Kwota Data Wb nr
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-3)
Spoteczne | 30 025,22 30 025,22 | 05.04.2018 1706 -
Mzaorfgc Zdrowotne 9 847,41 | 05.04.2018 9 847,41 | 05.04.2018 1706 -
Fundusz 1 950,09 1 950,09 | 05.04.2018 1706 -
Pracy
Spoteczne | 39 171,65 39 171,65 | 05.07.2018 3538 -
szeg‘féec Zdrowotne | 10 327,86 | 05.07.2018 | 109327,86 | 05.07.2018 3538 -
Fundusz 2 191,79 2191,79 | 05.07.2018 3538 -
Pracy
Spoteczne | 39 807,90 39 807,90 | 05.11.2018 5936 -
Pazdziernik
ois | zdrowotne | 10558,50 | 0%:11-2018 | 15555 50 | 05.11.2018 | 5936 -
Fundusz 2 021,87 2021,87 | 05.11.2018 5936 -
Pracy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skiadki na Fundusz Pracy za przyjete do proby miesigce przekazywane byly na
rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 300 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1172 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie w
Urzedzie Gminy Bolestawiec zatrudniano osoby niepetnosprawne, ktére posiadaty wazne
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci: jedna osoba (zatrudniona na 0,6 etatu) o
stopniu umiarkowanym z rodzajem schorzenia uzasadniajagcym obnizenie wskaznika
zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych oraz jedna osoba (zatrudniona na 0,75 etatu) o
stopniu znacznym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
wrzesénia 1998 roku w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajgcych obnizenie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz. U. nr 124, poz.
820 ze zm.), kontrolowana jednostka w zwigzku z zatrudnieniem osoby
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niepetnosprawnej z rodzajem schorzenia wymienionym w rozporzadzeniu ma prawo do
obnizenia ustawowego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Na podstawie sporzadzonych przez inspektora Jadwige Wykrote informacji o stanie
zatrudnienia w 2018 roku w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegolnych
miesigcach oraz miesiecznych informacji INF-1 przekazanych do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
poszczegolnych miesigcach ksztattowaty sie nastepujgco:

Zatrudnienie oséb
Zatrudnienie niepetnosprawnych Obnizony wskaznik - i
ogoétem wedtug uzasadniajgce obnizenie zatrudnienia oséb niZ:tg:gg'seTaeW?]S%z zz?rﬁgﬁiﬂ;?e
Miesiac INF-1 i wskaznika os6b niepetnosprawnych, pzwaln?a' Cey ’ 0s6b
a os$wiadczenia niepetnosprawnych zwalniajacy racodawc qu wotat | niepetnosor
pracownika ds. pracodawce z wptat P na PFR?ON P a‘\)/vn chp
kadr znaczny | umiarkowany | naPFRON (w %) y
stopien stopien
Rok 2018
Styczen 29,85 0 0,6 1,98 0,59 1,35
Luty 29,85 0 0,6 1,98 0,59 1,35
Marzec 30,35 0 0,6 2,05 0,62 1,35
Kwiecien 30,35 0 0,6 2,05 0,62 1,35
Maj 30,35 0 0,6 2,05 0,62 1,35
Czerwiec 30,22 0 0,6 2,03 0,61 1,35
Lipiec 28,37 0 0,6 1,77 0,50 1,35
Sierpien 28,85 0 0,6 1,84 0,53 1,35
Wrzesien 29,35 0 0,6 1,91 0,56 1,35
Pazdziernik 29,35 0 0,6 1,91 0,56 1,35
Listopad 29,35 0 0,6 1,91 0,56 1,35
Grudzien 29,35 0 0,6 1,91 0,56 1,35

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Urzad Gminy Bolestawiec w 2018 roku nie byt
zobowigzany do odprowadzania sktadek na rzecz PFRON, w zwigzku z zatrudnieniem
wiekszej liczby oséb niepetnosprawnych, niz wymagany wskaznik zatrudnienia tych
0s0Ob, bedacy podstawg do zwolnienia.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej zawarto w zataczniku nr 5 do Zarzadzenia
nr 70/2010 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
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wprowadzenia dokumentacji zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont -
Instrukcja w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bolestawcu, rozdziat VI Gospodarka kasowa. Kasa
Urzedu Gminy nie prowadzi obstugi dochoddw. Nie ustalono pogotowia kasowego.

Obowigzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Krzysztofa Kania-Zimoch -
podinspektor na stanowisku ds. obstugi kasy i bankowosci elektronicznej, wspétpracy z
bankami, ksiegowos$ci budzetowej i podatku VAT w Referacie Finanséw. W aktach
osobowych kasjera znajduje sie oswiadczenie o ponoszeniu materialnej
odpowiedzialnosci za obstuge kasy, podpisane w dniu 24 lutego 2017 roku (...)%.

Kontrole kasy Urzedu Gminy Bolestawiec przeprowadzono w dniu 19 lipca 2019 roku.
Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o losowo wybrane raporty kasowe wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy:

- raport kasowy nr 4/2019 wydatkéw z dnia 15 marca 2019 roku,

raport kasowy nr 5/2019 wydatkow z dnia 27 marca 2019 roku,

raport kasowy nr 7/2019 wydatkow z dnia 18 kwietnia 2019 roku,

raport kasowy nr 9/2019 wydatkow z dnia 15 maja 2019 roku,

raport kasowy nr 10/2019 wydatkdéw za okres od 24 do 31 maja 2019 roku.

Na podstawie ww. raportow kontrolujgce ustality, ze dowodem pobrania przez kasjerke
gotowki z banku jest czek, na podstawie, ktorego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z
czeku wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie przychodu w dniu jej pobrania,
na podstawie dowodu wptaty KP.

Udokumentowanie wydatkow stanowig dowody ZzZrodlowe w postaci: listy wyptat,
dowodow polecenia wyjazdu stuzbowego, faktur itp. Wszystkie dowody posiadajq
klauzule do wyptaty ze s$rodkow budzetowych ze wskazaniem dziatdow, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis rachunku przez osoby do tego
upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowej.

W kontrolowanym okresie nie udzielano zaliczek pracownikom Gminy Bolestawiec.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu — 2018 rok

Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach y
€2)
(z)
DOCHODY OGOLEM 17.765.657,79 17.961.704,97
Dochody biezace 17.414.125,88 17.637.849,06
Dochody majatkowe 351.531,91 323.855,91
Dotacje, z tego: 5.512.2018,23 5.472.669,07
- z budzetu Wojewody 5.313.903,61 5.293.909,84
- z funduszy celowych
WFOS$ 18.620,00 13.376,00
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej 33.660,00 33.660,00
Srodki zagraniczne 44.762,14 34.809,32
PRZYCHODY 1.300.696,78 1.300.696,78
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 630.000,00 630.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne — wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 670.696,78 670.696,78
finansach publicznych

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych w kwocie 209.370,61 zi,

przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Mieleszyn w kwocie 290.015,00 zi,
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej w kwocie 47.454,88 z,
czesciowy zwrot wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego za 2017 rok
w kwocie 62.781,00 zi,

zakup wybranych pomocy dydaktycznych w kwocie 14.000,00 z,

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego 128.780,00 zi,
wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i
¢wiczeniowe dla uczniow w kwocie 39.488,15 zi,

zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 13.137,66 zi,

zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na wyptate zasitkbw okresowych w
kwocie 11.533,45 z,

zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na wyptate zasitkdw statych w kwocie
43.254,00 z,

dofinansowanie kosztow funkcjonowania osrodka pomocy spotecznej w kwocie
109.644,00 z,

dozywianie ucznidéw i osob biednych w kwocie 21.519,82 z,
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- stypendia i zasitki szkolne dla uczniéw w kwocie 22.082,80 z,

- na zadania zlecone z zakresu pomocy rodzinie na realizacje zadan wynikajacych z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w kwocie
2.658.468,05 zi,

- Swiadczenia rodzinne, opiekuncze, rodzicielskie i z funduszu alimentacyjnego w

kwocie 1.471.667,30 z,

karte duzej rodziny w kwocie 106,00 z,
$wiadczenie dobry start w kwocie 147.192,12 #,
program asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej w kwocie 3.415,00 zt.

Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(#)

Wykonanie

(zh)

WYDATKI OGOLEM

18.656.765,37

18.046.815,85

Wydatki majgtkowe 2.288.047,84 2.265.378,39
Wydatki biezgce 16.368.717,53 15.781.437,46
ROZCHODY 409.589,20 409.589,20
w tym: spfata kredytow i pozyczek 409.589,20 409.589,20
Dochody i przychody budzetu — | pétrocze 2019 roku
Wyszczegodlnienie po zIanlgnnach Wyk(oZT)anie
(z)

DOCHODY OGOLEM 17.585.446,14 9.229.964,86
Dochody biezace 17.270.458,14 9.205.834,86
Dochody majatkowe 314.988,00 24.130,00
Dotacje, z tego: 4.534.596,60 2.319.922,05
- z budzetu Wojewody 4.290.675,60 2.275.885,60
|G (wyrmionit 2 akioh ) 0,00 0,00
Srodki zagraniczne 145.867,50 125.622,39
PRZYCHODY 386.987,29 805.996,70
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne — wolne srodki, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 389.987,29 805.996,70
finansach publicznych

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:
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- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych w kwocie 135.443,60 zi,

- realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej w kwocie 22.683,00 z,

- zakup ksigzek i wydawnictw dla dzieci i mtodziezy do biblioteki szkolnej w kwocie
4.000,00 z,

- dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego 63.138,00 z,

- zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 6.970,00 zf,

- zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na wyptate zasitkdw okresowych w
kwocie 4.050,00 z,

- zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na wyptate zasitkow statych w kwocie
24.566,00 zt,

- dofinansowanie kosztéw funkcjonowania osrodka pomocy spotecznej w kwocie
44.100,00 z,

- dozywianie uczniow i oséb biednych w kwocie 11.428,00 zi,

- stypendia i zasitki szkolne dla uczniéw w kwocie 14.000,00 z,

- na zadania zlecone z zakresu pomocy rodzinie na realizacje zadan wynikajacych z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w kwocie
1.246.245,00 z,

- $wiadczenia rodzinne, opiekuncze, rodzicielskie i z funduszu alimentacyjnego w
kwocie 699.089,00 z,

- karte duzej rodziny w kwocie 173,00 zt.

Wydatki i rozchody budzetu - | pétrocze 2019 roku

Plan

s . Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
(ZJ‘) (Z’{)
WYDATKI OGOLEM 17.573.016,07 7.864.785,40
Wydatki majgtkowe 1.249.976,51 42.916,46
Wydatki biezace 16.323.039,56 7.821.868,94
ROZCHODY 399.417,36 199.708,68
w tym: spfata kredytow i pozyczek 399.417,36 199.708,68

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019-2032 przyjetej uchwatg Rady Gminy w Bolestawcu nr VI/50/2019 z dnia 27
czerwca 2019 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w 2019 roku i latach nastepnych.
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Dochody biezace

WPF nr 1V/25/2019 z Zmiana w % w WPF nr VI/50/2019 Zmiana w % w

Dochody biezace

w latach

dnia 29.01.2019
Kwota w zt

stosunku do roku
poprzedniego

z dnia 27.06.2019
Kwota w zt

stosunku do roku
poprzedniego

wykonanie 2016

14 054 427,22

14 054 427,22

wykonanie 2017 15 569 242,60 10,78 15 569 242,60 10,78
plan IIT kw 2018 16 954 311,25 8,90 16 954 311,25 8,90
wykonanie 2018 17 414 125,88 11,85 17 637 849,06 13,29
prognoza 2019 17 027 293,43 -2,22 17 269 233,14 -2,09
prognoza 2020 17 197 566,36 1,00 17 197 566,36 -0,41
prognoza 2021 17 541 517,69 2,00 17 541 517,69 2,00
prognoza 2022 17 892 348,05 2,00 17 892 348,05 2,00

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na rok 2019 zaplanowano spadek
dochoddéw biezacych w poréwnaniu do wykonania roku 2018 przekraczajacy 2%. Wojt
Gminy wyjasnita, ze na poczatku roku budzetowego wprowadzane sg przyznane kwoty
dotacji, ktére w trakcie roku budzetowego rosng i sg wprowadzane do planu
odpowiednio zwiekszenia dotacji oraz ewentualne nowe dotacje. Réwniez prognoza na
rok 2020 po dokonanych zmianach z dnia 27 czerwca 2019 roku zaktada spadek
dochoddw biezacych w porownaniu z rokiem bazowym o 0,41%. Powyzsze zestawienie
pokazuje réwniez, ze dokonano zmian w wielkosci biezacych dochodédw planowanych w
2019 roku, natomiast prognozowane dane na lata 2020-2022 pozostawiono na poziomie
przyjetym w WPF uchwalonej w dniu 29 stycznia 2019 roku uchwatg nr IV/25/2019. W
latach 2021-2022 zaktada sie 2% wzrost dochodéw biezgcych.

Wyjasnienie Widjta Gminy w sprawie WPF stanowi zatacznik nr 7 do protokotu
kontroli.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodow majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W analizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2019 zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 101.400,00 zt (wykonanie roku 2017 - 135.953,54 zi,
wykonanie 2018 roku - 5.524,00 zt) oraz dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz
$rodkow przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 213.588,00 zt. W kolejnych latach
nie prognozuje sie dochodéw majatkowych.

Z tresci objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2032, wynika ze
w 2019 roku planuje sig sprzedaz nieruchomosci gminnych w obrebie wsi: Bolestawiec,
Chréscin, Zdzary oraz Wiewidérka. Ze ztozonego wyjasnienia (..)2 — stanowisko ds.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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gospodarki komunalnej wynika, ze dla dziatek nr 308, 309, 962 sporzadzono operaty
szacunkowe (na faczng wartos¢ 83.200 zt) i opublikowano wykaz nieruchomosci do
sprzedazy, w miesigcu wrzesniu br. na przedmiotowe dziatki zostanie ogtoszony
przetarg. Do konca roku planowana jest réwniez sprzedaz dziatki nr 273/15 obrebu
Chrdscin (szacunkowa wartos¢ 29.800 zt).

Wyjasnienie w sprawie planowanej sprzedazy nieruchomosci w 2019 rok stanowi
zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Wydatki biezace

Zmiana w % w
stosunku do roku
poprzedniego

Zmiana w % w
stosunku do roku
poprzedniego

WPF nr 1V/25/2019
z dnia 29.01.2019
Kwota w zt

WPF nr VI/50/2019
z dnia 27.06.2019
Kwota w zt

Wydatki biezace w
latach

wykonanie 2016 13 383 943,18 13 383 943,18

wykonanie 2017 14 599 898,71 9,09 14 599 898,71 9,09
plan IIT kw 2018 15910 502,16 8,98 15910 502,16 8,98
wykonanie 2018 16 368 717,53 12,12 15 781 437,46 8,09
prognoza 2019 16 082 601,11 -1,75 16 321 814,56 3,42
prognoza 2020 16 222 850,12 0,87 16 222 850,12 -0,61
prognoza 2021 16 522 398,45 1,85 16 522 398,45 1,85
prognoza 2022 16 828 381,07 1,85 16 828 381,07 1,85

Z przedstawionych wyzej wielkosci wynika, ze na rok 2019 po zmianach wprowadzonych
uchwatg nr VI/50/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku, zaplanowano wzrost wydatkow
biezacych o 3,42% w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych za 2018 rok.
Natomiast w 2020 roku prognozuje sie spadek wydatkéw biezgcych o 0,61% w stosunku
do planowanych wydatkow roku 2019. W kolejnych dwdch latach prognozuje sie wzrost
wydatkéw biezacych o 1,85% w stosunku do roku poprzedniego. W WPF z dnia 29
stycznia 2019 roku prognoza wydatkdow biezacych na 2020 rok zaktadata wzrost o
0,87% w stosunku do planu na 2019 rok. Wielkosci wydatkéw biezacych dla okresu
2020-2022 pozostawiono na poziomie przyjetym w WPF z dnia 29 stycznia 2019 roku,
zmianie ulegta prognoza dla roku bazowego 2019 oraz rzeczywiste wykonanie wydatkow
w roku 2018 (wczesniej wpisano przewidywane wykonanie przyjete do projektu WPF).

Przychody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2032 z dnia 27 czerwca 2019 roku,
na rok 2019 zaplanowano przychody w wysokosci 386.987,29 zt z tytutu wolnych
$srodkow. W kolejnych latach objetych prognozg nie zaplanowano przychodéw budzetu.

Rozchody

Zgodnie z analizowang Wieloletnig Prognozg Finansowg oraz umowami kredytowymi
wraz z aneksami, sptata rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw zaplanowana jest do
2032 roku. Wykazane w kolumnie 14.1 spiaty rat kapitatowych wynikajace z tytutu
zaciggnietych juz zobowigzan, sg zgodne z przediozonymi kontrolujgcym
harmonogramami sptat.
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Zestawiono ponizej wyliczony zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na lata 2019-2021 obliczony na
podstawie danych ujetych w WPF z dnia 27 czerwca 2019 roku i wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddw
w poszczegolnych latach:

2019 2020 2021

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 7,39% | 7,78% | 7,33%
243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie 2018 roku

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan | 3,15% | 3,11% | 2,92%
do dochoddw

Spetnia/nie spetnia Spetnia | Spetnia | Spetnia

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 — | POLROCZE 2019

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesciag ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowa.

Do szczegbtowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktoérych
ewidencjonowane sg przez urzad przypisy, wplaty, zobowigzania biezace, zalegtosci i
odpisy.

Ewidencja podatkow prowadzona technikga komputerowg spetniata wymogi zawarte w §
27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W kontrolowanej jednostce prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

Zgodnie z zalacznikiem nr 6 do zarzadzenia nr 70/2010 w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont regulujgcego
gospodarke finansowg Urzedu Gminy w Bolestawcu, sporzadzono instrukcje w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie Bolestawiec.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmowaty sie nizej wymienione osoby:

Magdalena Szkop - inspektor ds. ksiegowosci i windykacji podatkéw,

Monika Fiotka — inspektor ds. wymiaru podatkow i optat.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2018-I potrocze
2019 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2018 roku
P Wk ) Procent Udzial
an ykonanie
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonania procintowy
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.765.657,79 | 17.961.704,97 101,10 100,0
ogolem
1. | Podatek od nieruchomosci 609.442,00 617 061,48 101,25 3,44
2 Podatek rolny 196.806,00 195 089,81 99,13 1,09
3. | Podatek lesny 38.089,00 37 922,30 99,56 0,21
4 Podatek od §rodkow 166.727,60 171 701,63 102,98 0,96
transportowych
5. | Optata targowa 540,00 625,00 115,70 0,0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bolestawcu
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w I pélroczu 2019 roku
Udzial
Plan Wykonanie Procent rocentow
Lp. Wyszczegolnienie y Wykonania P y
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 887.578,00 470.802,20 53,04 100,00
ogélem
1. |[Podatek od nieruchomosci 651.978,00 346.510,20 53,15 73,60
2. | Podatek rolny 195.255,00 135.250,85 69,27 27,73
3. | Podatek lesny 36,974,00 20.538,25 55,55 4,36
4. | Podatek od srodkow 192.163,00 90.168,81 46,92 19,15
transportowych
5. Optata targowa 470,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bolestawcu.
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Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w Gminie Bolestawiec w latach 2018 -
2019 zostaty okreslone nastepujgcymi uchwatami:

- uchwatg nr XIX/113/2016 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 29 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci,

- uchwatg nr II/16/2018 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 4 grudnia 2018 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwatg nr XXVI/162/2005 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 6 grudnia 2005 roku
zwolniono z podatku od nieruchomosci:

- nieruchomosci lub ich czesci stuzace ochronie przeciwpozarowej.

Uchwatg nr X/61/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku Rada Gminy w Bolestawcu okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy
w Bolestawcu z gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw
obrazuje ponizsze zestawienie:

2018 rok 2019 rok

Przedmiot opodatkowania

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejskg

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejskq

Od gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,91

0,75

0,93

0,75

Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi jezior i zbiornikéw
sztucznych - od 1 ha powierzchni

4,63

4,54

4,71

4,54

Od gruntow pozostatych, w tym: zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego -
od 1 m2 powierzchni

0,48

0,25

0,49

0,25

Od gruntow niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowgq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

3,04

2,00

3,09

2,00

Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czeséci - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

0,77

0,30

0,79

0,40

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

23,10

17,00

23,47

17,00
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Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

10,80 10,59 10,98 10,59

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty 4,70 4,00 4,78 4,00
udzielajace tych $wiadczen - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym:

- zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej;

7,77 5,20 7,90 5,20

- od letniskowych

Od budowli:

- 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych,

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych w 2018 roku wyniosty
296.908,70 zt i stanowity 1,65% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(17.961.704,97 zt) a na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosty 148.036,90 zt i stanowity
1,60% wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2019 roku
(9.229.964,86 zt).

Jako probe do kontroli przyjeto 8 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku fgcznie
w roku 2018 wyniost 247.610,00 zt, natomiast w 2019 roku 251.652,00 zt.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2018-2019, zawierajagce dane
0 nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2018 i 2019 rok stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Sprawdzono poprawnos$¢ zadeklarowanego podatku, prawidtowosé stosowanych stawek
podatkowych oraz poprawnos$¢ wyliczenia podatku. Na podstawie danych zawartych w
ewidencji ksiegowej zweryfikowano terminowos$¢ wptat naleznego podatku i pobierania
odsetek w przypadku uiszczania poszczegdlnych rat podatku po terminie. Ponadto
metoda poréwnania danych zawartych w sktadanych deklaracjach przez podatnikéw
okreslonych w prébie kontroli, za lata 2018 - 2019 dokonano sprawdzenia, czy zawarte
w nich zmiany dotyczace przedmiotéw opodatkowania, czy tez stawek podatkowych
poparte byly zmiang stanu faktycznego badz prawnego i czy ewentualne zmiany
weryfikowane byty przez organ podatkowy.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sdéb fizycznych w 2018 roku wyniosty
320.152,78 zt i stanowity 1,78% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
(17.961.704,97 zt), a na II kwartat 2019 roku wyniosty 148.036,90 zt i stanowity 2,62%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2019 roku (9.229.964,86 zt).

Jako prdébe do kontroli przyjeto 8 podatnikéw w 2018 roku i 2019 roku dla ktérych
wymiar podatku tacznie w roku 2018 wynidst 45.853,00 zt, natomiast w 2019 roku
49,264,00 zt.
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Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2018 - 2019 zawierajgce: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2018 i 2019 rok oraz prawidfowosci opodatkowania stanowi
Zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Zaréwno w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych jak i od oséb prawnych do
naliczenia podatku zastosowano stawki podatkowe uchwalone przez Rade Gminy w
Bolestawcu. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze
w przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwiloke, jezeli ich wysokos$¢
przekraczata trzykrotnos$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesytki poleconej.

Kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntow i budynkdéw, tym
samym miata mozliwo$¢ dokonywania kontroli uwzgledniania w deklaracjach
podatkowych zmian wynikajgacych z tej ewidenciji.

Podstawe opodatkowania w decyzjach wymiarowych stanowity powierzchnie uzytkowe
budynkow mieszkalnych, pozostatych i budynkéw pod dziatalnos¢ gospodarczg oraz
powierzchnie gruntéw (grunty pozostate i pod dziatalno$¢ gospodarczg), wykazane przez
podatnikéw w informacjach o nieruchomosciach.

W przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci wraz z odsetkami,
zaliczano jq proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek - stosownie do
przepisu art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnikow
kontroli, ktorych celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikbw w informacjach i w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Odnoszac sie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji (informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2 powotlanej ustawy, w razie
watpliwosci, co do poprawnosci zilozonej deklaracji (informacji) organ
podatkowy moze wezwa¢é do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji (informacji), wskazujac przyczyny
podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sa
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkéw transportowych na lata 2018 - 2019 okreslono uchwatg
nr X/60/2015 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych.

Rada Gminy w Bolestawcu nie okreslita zwolnien z przedmiotowego podatku.
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Ewidencja podatku od S$rodkdéw transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikdéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie, zawierajgcymi informacje na temat zarejestrowania, badz
wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od srodkow transportowych od oséb fizycznych wyniosty w 2018 roku
166.358,03 zt i stanowity 0,93% wykonanych dochoddéw budzetowych roku 2018,
natomiast w I pdtroczu 2019 roku wynosity 88.989,81 zt i stanowity 0,96% wykonanych
dochoddéw budzetowych za ten okres.

Kontrolg objeto losowo wybranych 10 podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych
od o0so6b fizycznych, dla ktérych przypis podatku tacznie wynosit w 2018 roku
66.591,00 zt, a na 2019 rok 69.548,00 zt.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy przyjeci do proby ztozyli deklaracje na 2018 i 2019 rok. W zakresie weryfikacji
sktadanych przez podatnikow podatku od $rodkéw transportowych deklaracji oraz
prawidtowosci wymiaru podatku stwierdzono:

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3 w deklaracji DT-1 na 2019 rok wykazat
miedzy innymi:

1. samochdd ciezarowy o numerze rejestracyjnym (..)* o DMC pojazdu 10,9 tony,
dwodch osiach i zawieszeniu pneumatycznym, dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdow nie podano, podatek w wysokosci 1.352 zt. Wedtug informacji wykazanych
w karcie ewidencyjnej pojazdu przedtozonej przez Wydzial Komunikacji i Drog
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie (wptyw do urzedu gminy w dniu 9 lipca 2018
roku) DMC pojazdu stanowila 18,00 ton (w deklaracji podatkowej na 2018 rok
wykazano prawidiowo), kwota podatku przy ww. DMC stanowita 1.352,00 zt i takg
przyjeto w ewidencji podatkowej na 2019 rok. Podatnik nie ztozyt korekty
deklaracji na 2019 rok w zwiazku z wykazaniem nieprawidiowej masy
pojazdu. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia korekty
deklaracji.

2. Ciggnik siodtowy o numerze rejestracyjnym (...)°, nie wskazano DMC zespotu
pojazdu oraz liczby osi pojazdu, zawieszenie pneumatyczne, podatek w wysokosci

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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2.059,00 zt. W deklaracji podatkowej na 2018 rok wskazano ww. informacje wraz z
DMC zespotu pojazdu 40,00 ton i licza osi pojazdu: 2, kwota podatku 2.059,00 zt
(prawidtowa przy ww. danych szczegdtowych pojazdu). Podatnik nie ztozyt korekty
deklaracji na 2019 rok w zwigzku z brakiem wykazania danych w zakresie
DMC zespotu pojazdu oraz liczby osi. Organ podatkowy nie wezwat podatnika
do zlozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019 rok
wykazat miedzy innymi:

1. samochdd ciezarowy o numerze rejestracyjnym (..)7, w deklaracji na 2018 rok w
danych szczegdétowych dotyczacych $rodka transportowego wskazano: rok produkcji
2016, DMC pojazdu 18 ton, liczba osi — brak, zawieszenie pneumatyczne, podatek w
kwocie 1.352,00 zt. W deklaracji na 2019 rok, w danych szczegotowych dotyczacych
$rodka transportowego wskazano: rok produkcji 2016, DMC pojazdu - brak, liczba osi
- 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek w kwocie 1.352,00 zi{. Podatnik nie ztozy}
korekty deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwiazku z brakiem wykazania ww.
danych w deklaracji podatkowej, na podstawie ktéorych nie mozna bylo
wyliczy¢ podatku dla danego srodka transportowego. Organ podatkowy nie
wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaraciji.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)® w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019 rok
wykazat miedzy innymi:

1. samochdd ciezarowy o numerze rejestracyjnym (...)°, w deklaracji na 2018 rok w
danych szczegdétowych dotyczacych $rodka transportowego wskazano: rok produkcji
1998, DMC pojazdu 18 ton, liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek w
kwocie 1.352 zt. W deklaracji na 2019 rok, w danych szczegotowych dotyczacych
érodka transportowego wskazano: rok produkcji 1998, DMC pojazdu - 16 ton,
liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek w kwocie 1.404,00 zt. Podatnik
nie ztozyl korekty deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwiazku z rozbieznosciami
pomiedzy DMC pojazdu. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia
korekty deklaracji.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!° w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019 rok
wykazat miedzy innymi:

1. samochéd ciezarowy o numerze rejestracyjnym (...)'!, w deklaracjach podatkowych w
danych szczego6towych dotyczacych s$rodka transportowego wskazano:  rok produkcji
1999, DMC pojazdu 7,49 ton, liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek w
kwocie 986,00 zi. Rada Gminy w Bolestawcu uchwatg nr X/60/2015/2012 z dnia 30
listopada 2015 roku okreslita wysokos¢ podatku od samochoddéw ciezarowych o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej 12 ton, w zaleznosci od
wieku pojazdu, dopuszczalnej masy catkowitej oraz jego wptywu na sSrodowisko.
Powyzej 5,5 do 9 ton wiacznie, z wiekiem powyzej 10 lat oraz przy spetnieniu normy
czystosci spalin stawka podatku na 2018 i 2019 rok w przypadku ww. $rodka
transportowego wyniosta 867,00 zt. Podatnik nie ztozyl korekty deklaracji na 2018
i 2019 rok w zwiazku ze wskazaniem nieprawidiowej DMC pojazdu. Organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Brak weryfikacji danych wykazywanych w skiadanych przez podatnikow
deklaracjach na podatek od srodkow transportowych, stanowi naruszenie art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowi,
Zze organ podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu ustalenie poprawnosci formalnej skiadanych deklaracji, jak rowniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych od osdb prawnych w 2018 roku wyniosty
5.343,60 zt i stanowity 0,03% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2018,
natomiast w I potroczu 2019 roku wyniosty 1.179,00 zt i stanowity 0,01% wykonanych
dochodéw budzetowych za wskazany okres.

Kontrolg objeto 3 podatnikéw, dla ktorych przypis podatku na 2018 rok wynosit tacznie
4.818,00 zt, a na 2019 rok 2.926,00 zt.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli

Sprawdzono poprawnos$¢ zadeklarowanego podatku, prawidtowos$¢ stosowanych stawek
podatkowych oraz poprawnos¢ wyliczenia podatku. Wszyscy podatnicy objeci proba
kontrolng ztozyli deklaracje na 2018 i 2019 rok.

W badanej prdbie stwierdzono zgodnos¢ stawek podatku wykazanych przez podatnikow
w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy w Bolestawcu.
W przypadku sktadania korekt deklaracji w trakcie roku wiasciwie okreslano moment
powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego.

W przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
o Kwota objeta
i i 0s¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 77,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 9.412,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

30.06.2019 rok

Kwota objeta

. . llosé iami
decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {*J)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
64.961,97
9.414,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty

=N

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegodlnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2018 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia
(zh

llos$¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna - -
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Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 6 4.383,71

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegto$ci, odsetek 3 471,00

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

30.06.2019 rok

llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzj ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh
Ulga inwestycyjna 1 381.308,31
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 175,27

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegto$ci, odsetek - -

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

W badanym okresie wydano jedna decyzje w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej
i 7 decyzji w sprawie zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow.

Kontroli poddano 4 ulgi ustawowe, tj. 3 z tytutu nabycia gruntow oraz 1 ulge
inwestycyjna:

Ulga z tytutu nabycia gruntéw

- decyzjq znak: Nr.3121.1.2019 z dnia 5 czerwca 2019 roku zwolniono grunty o pow.
1,6757 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 3656/2019 z dnia 29 marca 2018
roku na okres od 1 czerwca 2019 roku do 31 marca 2024 roku. Wniosek podatnika z
dnia 23 maja 2019 roku.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.), okres zwolnienia o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4 (grunty zakupione na utworzenie nowego gospodarstwa Ilub powiekszenie
istniejacego gospodarstwa do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha) wynosi 5 lat liczac
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu w ktérym zawarto umowe
sprzedazy gruntow lub prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowiono prawo
wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwatle zagospodarowanie w
drodze umowy.

Zgodnie z art. 13d ust. 3, w zw. z art. 13d ust. 1 zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu w ktérym
ztozono wniosek.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze piecioletni okres zwolnienia biegnie od
pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktdrym zawarto akt sprzedazy, ale ulge stosuje
sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktéorym ztozono wniosek. Oznacza to, ze
okres zastosowania ulgi moze by¢ krotszy niz 5 lat, jezeli podatnik spdznit sie ze
ztozeniem wniosku.

Majac na wzgledzie powyzsze, przedmiotowq decyzjg udzielono zwolnienia z podatku
rolnego na okres: od dnia 1 czerwca 2019 roku do dnia 31 marca 2023 roku i udzielono
ulgi w podatku rolnym dotyczacej ww. gruntéw poprzez obnizenie naleznego podatku w
nastepujacy sposob:
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- w okresie od dnia 1 kwietnia 2024 roku do dnia 31 marca 2025 roku - 0 75%,
- w okresie od dnia 1 kwietnia 2025 roku do dnia 31 marca 2026 roku — o0 50%;

- decyzjq znak: Nr.3121.1.2018 z dnia 12 lutego 2018 roku zwolniono grunty o pow.
3,7460 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 13804/2017 z dnia 19 grudnia 2017
roku na okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2022 roku. Wniosek podatnika z
dnia 28 grudnia 2018 roku. Przedmiotowg decyzjg udzielono zwolnienia z podatku
rolnego na okres: od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku
i udzielono ulgi w podatku rolnym dotyczacej ww. gruntdw poprzez obnizenie naleznego
podatku w nastepujacy sposob:

- w okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku - 0 75%,

- w okresie od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku — 0 50%;

- decyzjq znak: Nr.3121.3.2018 z dnia 12 lutego 2018 roku zwolniono grunty o pow.
1,8698 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 7350/2017 z dnia 20 listopada 2017
roku na okres od 1 lutego 2018 roku do 30 listopada 2022 roku. Wniosek podatnika z
dnia 10 stycznia 2018 roku. Przedmiotowa decyzjgq udzielono zwolnienia z podatku
rolnego na okres: od 1 lutego 2018 roku do 30 listopada 2022 roku i udzielono ulgi w
podatku rolnym dotyczacej ww. gruntdow poprzez obnizenie naleznego podatku w
nastepujacy sposob:

- w okresie od dnia 1 grudnia 2022 roku do dnia 30 listopada 2023 roku - 0 75%,

- w okresie od dnia 1 grudnia 2024 roku do dnia 30 listopada 2024 roku - 0 50%.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Ulga inwestycyijne

Decyzjg znak: Fn-3111.1.2019 z dnia 22 marca 2019 roku, wydang po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 25 lutego 2019 roku przyznano podatnikowi ulge inwestycyjng
w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw inwestycyjnych, to
jest w kwocie 381.308,31 zt. Poczyniona inwestycja polegata na budowie budynku
chlewni wraz ze zbiornikiem na gnojowice. Okres realizacji ulgi w okresie nie diuzszym
niz 15 lat. Do ztozonego wniosku zatgczono:

- zestawienie kosztow i poniesionych wydatkéw inwestycyjnych na taczng kwote
1.525.233,23 #,

- o$wiadczenie, ze wydatki nie zostaty sfinansowane w catosci lub czesci z udziatem
$rodkow publicznych,

- protokdt odbioru koncowego ww. inwestycji z dnia 22 listopada 2018 roku.

Ulga przyznana zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od s$rodkow
transportowych (np. umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci)

2018 rok

llos¢ Kwota objeta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
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(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 35.649,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 537,00

30.06.2019 rok

o Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanygﬁcdecyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 38.899,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Zgodnie z przedtozonymi dokumentami zrédtowymi w okresie 2018 - 30 czerwca 2019
roku Woéjt Gminy wydat nastepujace decyzje w sprawie przyznania ulg podatkowych,
tj.: 7 decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, 3 decyzje w sprawie podatku rolnego
i 3 decyzje w sprawie podatku od s$rodkéw transportowych. Proba objeto 5 decyzji
wydanych w powyzszym wzgledzie:

- decyzja nr 3/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym w wysokosci 83,00 zt (IV rata), wydana na wniosek
podatnika z dnia 29 listopada 2018 roku (...)'2. Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 3
stycznia 2019 roku,

- decyzja nr (brak numeru) z dnia 22 lutego 2019 roku w sprawie roziozenia na raty
podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 38.899,00 zt (I rata ptatna do dnia 1
kwietnia 2019 roku w kwocie 9.724,75 zt, II rata ptatna do dnia 1 lipca 2019 roku w
kwocie 9.724,75 zi, III rata ptatna do dnia 30 wrzesnia 2019 roku w kwocie 9.724,75 zi,
IV rata ptatna do dnia 31 grudnia 2019 roku w kwocie 9.724,75 zt), wydana na wniosek
podatnika z dnia 12 lutego 2019 roku (wptyw w dniu 15 lutego 2015 roku. (...)%3
Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 26 Ilutego 2019 roku. Wptaty dokonano w
terminach okreslonych decyzja,

- decyzja nr (brak numeru) z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie roztozenia na raty
podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 36.649,00 zt (I rata ptatna do dnia 30
marca 2018 roku w kwocie 8.912,25 zt, II rata ptatna do dnia 29 czerwca 2018 roku w

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kwocie 8.912,25 z{, III rata ptatna do dnia 28 wrzesnia 2018 roku w kwocie 8.912,25 zi,
IV rata ptatna do dnia 28 grudnia 2018 roku w kwocie 8.912,25 zt), wydana na wniosek
podatnika z dnia 7 lutego 2018 roku (wptyw w dniu 14 lutego 2018 roku), (..)'*.
Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 9 marca 2019 roku. Wptaty dokonano w terminach
okreslonych decyzja,

- decyzja nr (brak numeru) z dnia 13 marca 2019 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci podatkowej, tj odroczenia terminu I raty podatku od nieruchomosci
za 2019 rok w kwocie 9.414,00 zt do dnia 16 lipca 2019 roku, wydana na wniosek
podatnika z dnia 1 marca 2019 roku (wptyw w dniu 5 marca 2019 roku), (..)'.
Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 15 marca 2019 roku. Wptaty dokonano w terminie
okreslonym decyzja,

- decyzja nr (brak numeru) z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci podatkowej, tj odroczenia terminu I raty podatku od nieruchomosci
za 2018 rok w kwocie 9.412,00 zt do dnia 16 lipca 2018 roku, wydana na wniosek
podatnika z dnia 19 lutego 2018 roku (wptyw w dniu 19 luty 2018 roku), (...)'S.
Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 19 marca 2018 roku. Wptaty dokonano w terminie
okreslonym decyzja.

(.Y,

Na mocy przepis6w ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania organ
podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dzialania w celu dokiadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym - art. 122, Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy -
organ podatkowy zobowiazany jest zebrac¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢
caly material dowodowy. Zgodnie z art. 191, ktory formutuje zasade swobodnej
oceny whnioskow, organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego
materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejg ustawowo
okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na organie
podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujacego sytuacje materialng

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i zyciowg podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek do zastosowania ulgi.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu o przepisy obowigzujgce od
dnia 1 stycznia 2016 roku - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 roku, poz. 1483).

Kwoty zalegtosci w odniesieniu do podatku od nieruchomosci i $rodkéw transportowych
wykazane w sprawozdawczosci byty zgodne z ewidencjg analityczng prowadzong na
kontach poszczegdlnych podatnikow.

Podatek od nieruchomosci

Biorgc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Bolestawiec sporzadzonych za rok 2018 i I pétrocze 2019 wykazane
zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310), zgodne
z prowadzong ewidencjg analityczng podatnikow podatku od nieruchomosci
i sporzadzonymi na tej podstawie wykazami zalegtosci:

Zaleglosdl z tytulu podatku od Stan na 31.12.2018 rok Stan na 30.06.2019 rok
nieruchomosci

osoby prawne 78.036,92 zt 40.331,02 zt
osoby fizyczne 153.560,94 zt 204.531,44 z

Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzieh 31 grudnia 2018 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na kontach 5 podatnikow
w kwocie 78.036,92 zt. Na dzien 30 czerwca 2019 roku kwota zalegtosci wynosita
40.331,02 zt i pozostawata na koncie 6 podatnikow.

Sprawdzono konta 3 podatnikéw o numerach identyfikacyjnych: (...)'®, zobowigzanych
do ptacenia ww. podatku na kwote faczng zalegtosci 73.244,62 zt (2018 rok) oraz na
kwote 33.637,62 zt (I pétrocze 2019 roku).

Ustalenia kontroli:

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak..
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Podatnik o humerze identyfikacyjnym (...)1°

Zalegtos¢ w kwocie 6.544,62 zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku dotyczyta podatku za 2004 rok. Kontrolujgcym
przedtozono postanowienie Komornika Sadowego Rew. I przy Sadzie Rejonowym
w Jarocinie (Sygn. akt: I km 1288/05), ktéry postanowit z mocy prawa zawiesi¢ dalsze
postepowanie egzekucyjne w przedmiotowej sprawie oraz zwrdci¢ wierzycielowi
administracyjne tytuty wykonawcze o nr SW-3/2/2004 i SW-3/3/2004 na taczng kwote
zobowigzania gtéwnego: 9.120,30 zt plus zalegte odsetki. W uzasadnieniu Komornik
wskazat, ze dtuznik w dniu 22 listopada 2005 roku przedtozyt komornikowi odpis
postanowienia Sadu Rejonowego w Kaliszu (...)2° w zakresie ogtoszenia upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku dtuznika. Ponadto wezwat wierzycieli upadtego, aby w
terminie 3 m-cy od daty ukazania sie obwieszczenia, zgtaszali swoje wierzytelnosci
sedziemu komisarzowi.

Pismem z dnia 12 grudnia 2005 roku Gmina Bolestawiec zgtosita ww. wierzytelnos$¢ do
Sadu Rejonowego Wydziat Gospodarczy w Kaliszu.

W dniu 18 czerwca 2016 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 18 czerwca 2019 roku)
Woéjt Gminy Bolestawiec ztozyta do Sadu Rejonowego Wydziat Gospodarczy w Kaliszu
whniosek o udzielenie informacji na jakim etapie znajduje sie prowadzone postepowanie
egzekucyjne w administracji dotyczace zobowigzanego. Odpowiedzi nie otrzymano.

Podatnik o nhumerze identyfikacyjnym (...)%!

Zalegtos¢ w kwocie 27.093,00 zt figurujagca na koncie podatnika na dzien
31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku dotyczyta podatku za lata
2011 - 2018.

Kontrolujagcym przedtozono:

- zawiadomienie Dz. kw./SR1W/00009852/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku Sadu
Rejonowego w Wieluniu Zamiejscowy V Wydziat Ksigg Wieczystych o wpisie hipotecznym
(hipoteka przymusowa) w kwocie 16.723,00 zt wraz z odsetkami na rzecz Gminy
Bolestawiec z tytutu zalegtosci w optaceniu podatku od nieruchomosci za okres od 2011
do 2012 roku. Wpisu dokonano na podstawie wniosku w dnia 19 pazdziernika 2012
roku,

- odpis ksiegi wieczystej (...)?? z informacjg o wpisie hipotecznym z dnia 26 listopada
2015 roku w kwocie 4.070,00 zt wraz z odsetkami na rzecz Gminy Bolestawiec z tytutu

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci w opfaceniu podatku od nieruchomosci za okres od 2012 do 2014 roku. Wpisu
dokonano na podstawie wniosku z dnia 26 listopada 2015 roku,

- tytut wykonawczy nr 1000038/13/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 9 listopad 2015 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2015
(I - IV raty) w taqcznej kwocie 524,00 zi;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2016/45 =z dnia 22 kwietnia 2016 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 6 maja 2016 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2015 (V -
XII raty) w fgqcznej kwocie 1.051,00 z;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2016/105 =z dnia 12 wrzesnia 2016 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 15 wrzes$nia 2016 roku) obejmujacy zalegtosci za rok
2016 (I - VII raty) w facznej kwocie 917,00 zi;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2017/29 z dnia 6 kwietnia 2017 roku (potwierdzenie
odbioru z dnia 19 kwietnia 2017 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2016 (VIII - XII
raty) w tacznej kwocie 658,00 zt;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2017/89 z dnia 28 czerwca 2017 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 5 lipca 2017 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2017 (I -
V raty) w facznej kwocie 655,00 zi;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2017/97 =z dnia 28 listopada 2017 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 15 grudnia 2017 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2017
(VI - IX raty) w tacznej kwocie 524,00 zt;

- tytut wykonawczy nr 32/1000038/2018/1 z dnia 3 stycznia 2018 roku (potwierdzenie
odbioru z dnia 15 stycznia 2018 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2017 (X - XI raty) w
tacznej kwocie 262,00 zt;

- tytut wykonawczy (brak numeru) nr 2 z dnia 25 czerwca 2018 roku (potwierdzenie
odbioru z dnia 13 lipca 2018 roku) obejmujacy zalegtoéci za rok 2017 (XII rata) w
kwocie 134,00 zi;

- tytut wykonawczy nr 33/1000038/2019/ z dnia 28 lutego 2019 roku (potwierdzenie
odbioru z dnia 14 marca 2019 roku) obejmujacy zalegtosci za rok 2018 (I - XII raty) w
tacznej kwocie 1.575,00 zt.

Postanowieniem z dnia 5 lutego 2019 roku - sygnatura akt I Co 569/16 Sad Rejonowy
w Wieluniu I Wydziat Cywilny postanowit udzieli¢ przybicia nieruchomosci nalezacej do
dtuznika na rzecz wierzyciela Gminy Bolestawiec za cene 135.000,00 zt.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)23

Zalegtos¢ w kwocie 39.607,00 zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia
2018 roku dotyczyta zalegtosci podatkowych za lata 2015 - 2017, tj. 2015 - 12.601,00,
2016 - 13.665,00, 2017 - 13.341,00. Zgodnie z decyzjg nr 1 z dnia 16 stycznia 2019
roku Wajt Gminy Bolestawiec postanowita dokonaé odpisu ww. kwoty ze wzgledu na
btednie naliczony podatek od nieruchomosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz grunt i budynek wykorzystywany na dziatalno$¢ gospodarcza

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nalezat i nadal nalezy do osoby fizycznej, ktéra ww. nieruchomosci wydzierzawiata
osobie prawnej na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Decyzjg nr 3 z dnia 16 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Bolestawiec okreslita osobie
fizycznej wysokos$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2018 na
taczng kwote 35.370,00 zt, tj. 11.855,00 zf, 2016 - 11.855,00, 2017 - 5.830,00, 2018 -
5.830,00 zi.

w _podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych na kontach 107 podatnikéw
w kwocie 153.560,94 zi. Na dzien 30 czerwca 2019 roku kwota zalegtosci wynosita
204.531,44 zt i pozostawata na kontach 128 podatnikdw.

Sprawdzono konta 5 podatnikédw o numerach identyfikacyjnych: (...)?* zobowigzanych do
ptacenia ww. podatku na kwote taczng zalegtosci 68.906,60 zt (2018 rok) oraz na kwote
69.700,60 zt (I potrocze 2019 roku).

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zatacznik
nr 14 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkéw transportowych

Bioragc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Bolestawiec sporzadzonych za 2018 i I potrocze 2019 rok wykazane
zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych (§ 0340):

Zalegtosci z tytutu podatku od

srodkéw transportowych Stan na 31.12.2018 rok Stan na 30.06.2019 rok
osoby prawne 1,00 zt 1,00 zt
osoby fizyczne 253.001,67 zt 270.385,46 zt

Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Osoby fizyczne

Na dzied 31 grudnia 2018 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od srodkdéw transportowych od
0s0b fizycznych w kwocie 253.001,67 zt, na koncie 15 podatnikdw, natomiast na dzien
30 czerwca 2019 roku wykazana kwota zalegtosci wynosita 270.385,46 zt i pozostawata
na kontach 14 podatnikéw. Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 4
podatnikow, ktorzy na koniec 2018 roku posiadali tgczng kwote zalegtosci 198.778,36 zi,

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

54



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESLAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

co stanowi 78,57% ogotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 30
czerwca 2019 roku posiadali zalegtosci na taczng kwote 213.136,84 zi, co stanowi
78,83% o0gotu zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych probg stanowi zatacznik
nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw, potwierdzajacych prowadzong
w kontrolowanej jednostce windykacje zalegtosci w ww. podatkach stwierdzono, ze
windykacjg objeto zalegtosci powstate od roku 2009. Zwraca sie uwage na tres¢ przepisu
art. 70 § 1 ustawy Ordynacji podatkowe, ktory stanowi, ze zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku. Organ podatkowy winien biezaco analizowaé zobowigzania
podatkowe poszczegdlnych podatnikéow, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w
art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci
podatkowych. Zgodnie z zapisem art. 59 § 1 powotanej ustawy zobowigzanie podatkowe
wygasa w catosci lub w czesci miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

2. DOCHODY Z MAJATKU

Uchwatg nr XXXII/182/2014 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 31 marca 2014 roku
ustalono zasady gospodarowania nieruchomosciami. Uchwata okresla zasady zbywania,
nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na czas
dituzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Uchwatg nr VII/51/2007 z dnia 26 czerwca 2007 roku Rada Gminy w Bolestawcu
uchwalita szczegétowe zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych, do ktéorych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja
podatkowa, a takze okreslenia organéw do tego uprawnionych.

Kontrolowana jednostka w badanym okresie nie wydawata decyzji w sprawie umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych o ktérych mowa wyzej.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W 2018 roku Gmina Bolestawiec nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci, dokonata
jedynie zbycia udziatu w nieruchomosci rolnej zabudowanej na rzecz wspotwiasciciela
nieruchomosci.

Uchwatg nr XXXI/171/2018 z dnia 22 marca 2018 roku Rada Gminy w Bolestawcu
wyrazita zgode na zniesienie wspotwtasnosci i zbycie udziatu w nieruchomosci na rzecz
wspotwilasciciela. Zgodnie z trescig ww. uchwaty zezwolono na zniesienie wspotwtasnosci
nieruchomosci rolnej zabudowanej, potozonej w obrebie wsi Mieleszyn o powierzchni
ogdlnej 3,0016 ha (dziatki nr 44, 237, 279, 576, 796, 889, 999, 1177, 1323, 1592,
1776, 1870, 2114, 2271, 2310, 2391, 2488, 2489) oraz na zbycie i nabycie udziatu
w nieruchomosci, w ten sposob, ze:
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- wspotwiasciciel nieruchomosci (osoba fizyczna) lub jej nastepcy prawni przejma na
wytaczng witasnoséc¢ dziatke zabudowang nr 2489 o pow. 0,1531 ha, potozong w obrebie
wsi Mieleszyn,

- Gmina Bolestawiec przejmie na wytgczng wiasnos¢ dziatki o nr: 44, 237, 279, 576,
796, 889, 999, 1177, 1323, 1592, 1776, 1870, 2114, 2271, 2310, 2391, 2488
o powierzchni ogdlnej 2.8485 ha.

Wzajemne zobowigzania finansowe stron zostang ustalone w protokole z negocjacji
z uwzglednieniem cen okreslonych w operacie szacunkowym dla tejze nieruchomosci,
dla ktérej Sad Rejonowy w Wieluniu prowadzi ksiege wieczysta nr SR1W/00109613/1.

Zbycie udziatu nastgpi w drodze bezprzetargowej.

Zarzadzeniem nr 48/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku Wojt Gminy Bolestawiec podat
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze
bezprzetargowej.

Wykaz ww. nieruchomosci gruntowych potozonych w Mieleszynie, przeznaczonych
do zbycia w drodze bezprzetargowej zostat ogtoszony w dniach: od dnia 30 listopada do
dnia 21 grudnia 2017 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy:
www.bip.bolestawiec.net.pl oraz wywieszony na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Bolestawiec na okres 21 dni, w ww. dniach. Ww. wykaz podano réwniez do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie w gablotach
ogtoszeniowych sotectw i Urzedu Gminy Bolestawiec.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 marca 2018 roku spisano protokét z negocjacji
w sprawie zniesienia wspotwtasnosci pomiedzy Gming Bolestawiec, a osobg fizyczng,
nieruchomosci potozonych w Mieleszynie o nr dziatek: 44, 237, 279, 576, 796, 889,
999, 1177, 1323, 1592, 1776, 1870, 2114, 2271, 2310, 2391, 2488, 2489. Negocjacje
przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Bolestawcu. Strony negocjacji osSwiadczyty,
ze sg wspodtwiascicielami dziatek objetych wspdtwiasnoscia: Gmina Bolestawiec - wartosc
udziatu 342 czesci , osoba fizyczna - wartos¢ udziatu 'a czesci, ktora stanie sie
wiascicielem dziatki zabudowanej nr 2489 o pow. 0,1531 ha za doptatg do gruntéw i
budynkéow na rzecz Gminy Bolestawiec wg aktualnego operatu szacunkowego -
sporzadzony w dniu 1 czerwca 2017 roku przez Marcina Czarnucha - rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 4641, warto$¢ nieruchomosci gruntowej o powierzchni
3,0016 ha stanowita 72.730,00 zt. Warto$¢ dziatki nr 2489 - 23.300,00 zt. Wartos¢
doptaty wyniosta 5.117,50 zt + 23%vat 1177,03 zt = 6.294,53 zt brutto (przelew w dniu
21 maja 2018 roku, dowdd ksiegowy nr 2520, wb nr 97/2018. Gmina Bolestawiec stanie
sie bez doptat jedynym wiascicielem pozostatych gruntow.

W dniu 21 maja 2018 roku w powyzszej sprawie spisano akt notarialny Repertorium A
nr 1258/2018.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2018 rok 2019 rok
Plan po . Plan Plan po :
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
922,56 922,56 922,56 922,56 922,56 922,56
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W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Z przedtozonego wykazu uzytkownikdéw wieczystych wynika, ze w badanym okresie
funkcjonowato 2 uzytkownikéw wieczystych.

Kontroli poddano terminowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nizej wymienionych uzytkownikdéw:

- dziatki nr 993/11 i 999/10 o tacznej powierzchni 0,2250 ha, potozone w Bolestawcu -
oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 8263/2011
z dnia 29 grudnia 2011 roku oraz dziatki nr 993/12, 999/11, 993/8, 999/4, 1000/2 o
tacznej powierzchni 0,5826 ha, potozone w Bolestawcu - dokonano sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego aktem notarialnym Repertorium A Nr 7569/2015 z dnia 30
listopada 2015 roku. W 2016 roku okreslono wysokos$¢ optaty rocznej na kwote 210,45
zt (kwota stanowita sume wczesniej ustalonych kwot optaty z uzytkowania wieczystego
tj. w 2012 roku - 58,73 zt i w 2006 roku okreslono wysokos$¢ optaty rocznej - 151,61
zt). Za 2018 rok optata wniesiona zostata w dniu 21 marca 2018 roku (dowdd ksiegowy
nr 1348/1/2018), za 2019 rok w dniu 12 marca 2019 roku (dowdd ksiegowy nr
1296/1/2019);

- dziatki nr 993/6, 999/8, 993/7 i 999/9 o tacznej powierzchni 0,2741 ha, potozone
w Bolestawcu - oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A
Nr 3991/2001 z dnia 24 maja 2001 roku. W 2006 roku okreslono wysokos$¢ optaty
rocznej - 712,11 zt. Za 2018 rok optata wniesiona zostata w dniu 19 marca 2018 roku
(dowéd ksiegowy nr 1305/1/2018), za 2019 rok w dniu 12 marca 2019 roku (dowdd
ksiegowy nr 1294/1/2019).

Ustalenia kontroli

W kontrolowanej prébie uzytkownikow wieczystych optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wnoszone byty do 31 marca kazdego roku. Kontrolujace ustality, iz badana
jednostka nie aktualizowata optat z tytutu uzytkowania wieczystego (ostatnie optaty
ustalono w roku 2006 i 2012), co potwierdzita Sekretarz Gminy w wyjasnieniu

stanowigcym zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

W zwiazku z powyzszym wskazaé nalezy, ze na podstawie art. 77 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i
2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana oplate roczna ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos$¢ nieruchomosci gruntowej
na dzien aktualizacji optaty rocznej bylaby nizsza niz ustalona w drodze
przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5
lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Kontrolujace ustality, ze w badanym okresie obowigzywato 10 umdw najmu, dzierzawy.
Kontrolg objeto 5 z ww. umow.
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Zarzadzeniem nr 11/2018 z dnia 26 lutego 2018 roku Wojt Gminy Bolestawiec ustalit
czynsz dzierzawy i najmu za lokale uzytkowe, zabudowang nieruchomos¢ i garaze. Od
dnia 1 kwietnia 2018 roku ww. czynsz na lokale stanowigce wtasno$¢ komunalng Gminy
Bolestawiec i wynajmowane przez osoby fizyczne i prawne na dziatalno$¢ gospodarczg
zostat podwyzszony o 2,0% (wskaznik waloryzacji cen towarow i ustug konsumpcyjnych)
- dotychczasowej stawki czynszu netto.

Wczesniej w powyzszym wzgledzie obowigzywato zarzgdzenie nr 10/2014 z dnia 28
lutego 2014 roku Wodjta Gminy Bolestawiec w sprawie ustalenia czynszu dzierzawy i
najmu za lokale uzytkowe, zabudowang nieruchomos$¢ i garaze.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2018 roku w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2017 roku, $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogdétem w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wyniést 102,00 (wzrost ceny o 2,00%).

Kontroli poddano nizej wymienione umowy:

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 pazdziernika 2001 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu
lekarskiego z pomieszczeniami pomocniczymi o tacznej powierzchni 142,11 m?
w budynku Osrodka Zdrowia w Bolestawcu. Umowa zawarta na czas nieokreslony
od dnia 1 stycznia 2002 roku. Aneksem z dnia 17 stycznia 2012 roku zmieniono
wielkos¢ dzierzawionej powierzchni na 128,33 m2. Kwota czynszu corocznie
waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS. W 2018 roku miesieczny czynsz dzierzawny
stanowit kwote 1.501,10 zt brutto. Aneksem z dnia 26 lutego 2018 roku do ww. umowy
ustalono nowg kwote czynszu, tj. 1.531,10 zt (wzrost stawki o 2,00%). Czynsz ptatny
miesiecznie z gory, do dnia 10-go kazdego miesigca. W przewazajacej czesci wptat
czynsz regulowano terminowo, od nieterminowych wptat naliczano odsetki,

- umowa dzierzawy nr 20/2016 zawarta w dniu 30 czerwca 2016 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu
stomatologicznego o powierzchni 54,75 m? w budynku Osrodka Zdrowia w Bolestawcu.
Umowa zawarta na czas nieokresSlony. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony
przez prezesa GUS, nie mniej niz 2,00%. W 2018 roku miesieczny czynsz dzierzawny
stanowit kwote 633,70 zt brutto. Aneksem z dnia 26 lutego 2018 roku do ww. umowy
ustalono nowg kwote czynszu, tj. 646,49 zt (wzrost stawki o 2,00%). Czynsz ptatny
miesiecznie z gory, do dnia 10-go kazdego miesigca. W przewazajqcej czesci wpflat,
czynsz regulowano terminowo, od nieterminowych wptat naliczano odsetki,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 13 sierpnia 2001 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotem umowy byly pomieszczenia z przeznaczeniem na prowadzenie apteki
o facznej powierzchni 111 m? w budynku Os$rodka Zdrowia w Bolestawcu. Umowa
zawarta na czas nieokreslony od dnia 1 lipca 2018 roku. Kwota czynszu corocznie
waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS, nie mniej niz 2,00%. W 2018 roku miesieczny
czynsz dzierzawny stanowit kwote 1.497,73 zt brutto. Aneksem z dnia 26 lutego 2018
roku do ww. umowy ustalono nowg kwote czynszu, tj. 1.527,77 zt (wzrost stawki o
2,00%). Czynsz ptatny miesiecznie z gory, do dnia 10-go kazdego miesigca.
Rozwigzanie ww. umowy nastapito za obustronnym porozumieniem stron z dniem 30
czerwca 2018. Czynsz regulowano terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 29 czerwca 2018 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotem umowy sg pomieszczenia z przeznaczeniem na prowadzenie apteki
o tacznej powierzchni 111 m? w budynku Osrodka Zdrowia w Bolestawcu. Umowa
zawarta na czas nieokreslony od dnia 1 lipca 2018 roku. Kwota czynszu corocznie
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waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS, nie mniej niz 2,00%. W 2018 roku miesieczny
czynsz dzierzawny stanowit 1.527,77 zt. Czynsz ptatny miesiecznie z gory, do dnia 10-
go kazdego miesigca. W przewazajacej czesci wptat, czynsz regulowano terminowo, od
nieterminowych wptat naliczano odsetki,

Zarzadzeniem nr 20/2018 z dnia 29 maja 2018 roku Wéjta Gminy w Bolestawcu podano
do publicznej wiadomosci wykaz lokalowej nieruchomosci przeznaczonej do
wydzierzawienia w miejscowosci Bolestawiec, zawierajagcy ww. nieruchomoscé.
Przedmiotowy wykaz podano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Bolestawcu, na stronie BIP
gminy oraz w lokalnym portalu informacyjnym https://ewe24.net/.

- umowa najmu nieruchomosci zawarta w dniu 17 marca 2009 roku. Przedmiotem
umowy jest lokal uzytkowy o powierzchni 16,50 m2 potozony w miejscowosci Mieleszyn,
z wykorzystaniem na potrzeby urzadzen centrali telefonicznej. Umowa zawarta na czas
nieokreslony. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS. W roku 2018
obowigzywat miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 470,44 zt. Od dnia 1 kwietnia
2018 roku stawka czynszu wzrosta do kwoty 479,77 zt brutto, tj. podwyzka o 2,00%
wskaznik waloryzacji. Najemca zobowigzany zostat do ptacenia miesiecznego czynszu, z
gory przelewem w ciggu 30 dni od otrzymania faktury VAT. W przewazajacej czesci
wptat, czynsz regulowano terminowo, od nieterminowych wptat naliczano odsetki.

W kontrolowanym okresie nie wystgpity zalegtoéci z tytutu zawartych umoéw najmu,
dzierzawy. Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Inne dochody z majatku

Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta Gminy Bolestawiec, Rada Gminy Bolestawiec nie
uchwalita stawki procentowej optaty adiacenckiej. W kontrolowanym okresie badana
jednostka nie osiggneta dochoddw w tytutu optaty adiacenckiej i optaty planistycznej.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

Informacje ogdélne
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu jest jednostkg organizacyjng Gminy i
dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu uchwalony zostat uchwatg
nr XII/82/2016 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 31 marca 2016 roku.
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Decyzja z dnia 31 marca 2011 roku na Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu powotano Karoline Stowinska.

Wéjt Gminy Bolestawiec zarzadzeniem nr 12a/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 roku
upowaznit Kierownika GOPS w Bolestawcu do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci
Gminy.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie 2018 rok
(zh

Dziat 852 Rozdziat 85202 Domy Pomocy Spotecznej 345 784,17
Dziat 852 Rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 153,75
Dzia}{ 852 Ro;d_zia% 852.13 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 13 137.66
pobierajgce swiadczenia '
Dziat 852 Rgzdzia’f 85214 Zagi%ki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 43 25400
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego ’
Dziat 852 Rozdziat 85216 Zasitki state 43 254,00
Dziat 852 Rozdziat 85219 Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej 345 020,80
Dziat 852 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 38 216,36
Dziat 854 Rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 27 603,50
Dziat 855 Rozdziat 85501 Swiadczenia wychowawcze 2 658 468,05
Dziat 855 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne 1489 458,77
Dziat 855 Rozdziat 85503 Karta duzej rodziny 106,00
Dziat 855 Rozdziat 85504 Wspieranie rodzin — Asystent 164 605,49
Dziat 855 Rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 4 058,32

W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu udzielit 9 zasitkdw
statych i 15 zasitkédw okresowych.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zataczniku nr 18 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Klasyfikacja Uchwata nr Sprawozdanie Rb-28S
budzetowa XXX/160/2017 na dzien 31 grudnia 2018 roku
z dnia 22 grudnia
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2017 roku
Plan Plan Wykonanie
921 92195 § 2820 30 000 30 000 26 337,96
926 92605 § 2820 60 000 60 000 55 435,70

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$§¢ pozytku publicznego
klasyfikuje sie w § 236.

Szczegotowe zestawienie udzielonych i rozliczonych dotacji na realizacje zadan zleconych
na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku
stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Rada Gminy w Bolestawcu uchwatg nr XXXVI/231/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 roku
okreslita szczegdtowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Wéjt Gminy Bolestawiec zarzadzeniem nr 43/2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku
ogtosit przeprowadzenie konsultacji projektu Programu Wspotpracy Gminy Bolestawiec z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 w terminie od 10 do 24
pazdziernika 2017 roku. Konsultacje polegaja na zgtoszeniu do Wéjta pisemnej opinii do
projektu programu.

Powyzsze ogloszenie wraz z projektem rocznego programu wspotpracy na rok 2018
opublikowano w BIP Gminy Bolestawiec, na stronie internetowej Urzedu w dniu 12
pazdziernika 2017 roku oraz zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem (...)2> - pomoc
administracyjna stanowiska ds. zamoéwien publicznych, pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych i wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi - na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy. Zgodnie z tresciaq protokotu z przeprowadzonych konsultacji z dnia 25
pazdziernika 2017 roku — w wyznaczonym terminie nie zgtoszono zadnych opinii i uwag.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy w Bolestawcu uchwatg nr XXVII/150/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
przyjeta program wspoipracy =z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2018. Roczny program zawierat elementy wymagane art. 5a ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy Gminy Bolestawiec z organizacjami
pozarzadowymi w 2018 roku, sporzadzone przez (..)%® <zostato przedtozone
Przewodniczagcemu Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 5 marca 2019 roku. Nie
opublikowano tresci sprawozdania w BIP.

Zwraca sie uwage ze zgodnie z przepisem art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688), organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany
przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowaé w_Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspoétpracy za rok poprzedni.

Realizacja zadan publicznych poprzez powierzenie zadan podmiotom spoza sektora
finansow publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Zgodnie z zatacznikiem nr 8 do uchwaty nr XXX/160/2017 Rady Gminy w Bolestawcu z
dnia 22 grudnia 2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 921 rozdziat 92195 oraz
dziat 926 rozdziat 92695 zaplanowano dotacje celowa z budzetu w wysokosci
odpowiednio 30.000,00 zti 60.000,00 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku w dziale 921 rozdziat
92195 § 2820 wydatkowano 26.337,96 zt na plan 30.000 zt, a w dziale 926 rozdz.
92605 § 2820 na plan 60.000,00 zt wydatkowano 55.435,70 zi.

Wéjt Gminy Bolestawiec ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w
formie wsparcia z zakresu:

1] upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2018 roku -
przeznaczona kwota dotacji 60.000,00 zt,

2] upowszechniania dziatan w zakresie kultury i edukacji w Gminie Bolestawiec w 2018
roku — przeznaczona kwota dotacji 30.000,00 zt.

W ogtoszeniu sformutowano zasady przyznawania dotacji. Wymagany jest wkiad
wilasny oferenta w realizowanym zadaniu publicznym w formie niefinansowej w
wysokosci min. 5% wnioskowanej kwoty dotacji oraz w formie finansowej w
wysokosci 3% wnioskowanej kwoty dotacji. Termin sktadania ofert wyznaczono do
dnia 31 stycznia 2018 roku do godz. 14.00. Realizacja dotowanych zadan musi odby¢
sie w terminie od 15 lutego do 31 grudnia 2018 roku. Oceny i wyboru ofert do
dofinansowania dokona komisja konkursowa powotana przez Wéjta Gminy Bolestawiec w
terminie do dnia 5 lutego 2018 roku - weryfikacja formalna oraz w terminie do dnia 8
lutego 2018 roku - ocena merytoryczna.

Ww. ogtoszenie zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy, w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Bolestawiec w dniu 8 stycznia 2018 roku.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z ustng informacjg (...)?” ogtoszenie zostalo wywieszone w siedzibie
organizatora konkursu na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu i na tablicy przed
budynkiem w dniu 8 stycznia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 7/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku Wa&jt Gminy powotat komisje
konkursowa opiniujaca oferty pod wzgledem formalnym w trzyosobowym sktadzie:
Leszek Dominas - przewodniczacy, Marianna Kaczmarczyk - sekretarz, Szymon Dulski -
przedstawiciel organizacji pozarzadowej.

Informacje o ztozonych w konkursie ofertach oraz dokonanej przez komisje ocenie
formalnej podpisat Wéjt Gminy. Informacja zostata opublikowana na stronach
internetowych i w BIP Gminy Bolestawiec w dniu 2 lutego 2018 roku.

Z tresci protokotdéw z dnia 1 lutego 2018 roku z otwarcia i oceny ofert oraz okreslenia
wielkosci przyznanych kwot dotacji, wynika Zze na realizacje zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2018 roku wptyneto
7 ofert, a w zakresie upowszechniania kultury i edukacji w Gminie Bolestawiec w 2018
roku wptyneto 5 ofert. Wartos¢ proponowanej kwoty dofinansowania wynika z podziatu
srodkédw miedzy ztozone oferty, ktére spetnialy wymogi ogtoszone w konkursie.
Ostateczng decyzje o wielkosci przyznanej dotacji dla poszczegdlnych oferentow
podejmie Wéjt Gminy.

Do kazdego z oferentéow wystano z datg 2 lutego 2018 roku, za potwierdzeniem odbioru,
pisemng informacje o wysokosci przyznanej dotacji.

Zarzadzeniem nr 8/2018 z dnia 6 lutego 2018 roku Wdéjt Gminy Bolestawiec Leszek
Dominas powotat komisje konkursowg opiniujacg oferty - ocena merytoryczna na
realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
upowszechniania dziatan z zakresu kultury i edukacji w Gminie Bolestawiec w 2018 roku,
w sktadzie osobowym jak powotana komisja do oceny formalnej plus radca prawny.

Marianna Kaczmarczyk petnigca funkcje sekretarza komisji konkursowej wyjasnita, ze w
dniu otwarcia ofert zostata przeprowadzona procedura formalnej i merytorycznej oceny
ofert ztozonych w konkursie. W zwigzku z powyzszym wszelkie prace dotyczace
konkursu (tzn. ocena formalna i merytoryczna) zostaty przeprowadzone w dniu 1 lutego
2018 roku.

Wyjasnienie Marianny Kaczmarczyk stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty ogtoszone w BIP i na stronach internetowych
Urzedu Gminy Bolestawiec w dniu 12 lutego 2019 roku oraz zgodnie z usthym
o$wiadczeniem (...)%% na tablicy ogtoszen.

Przepis art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wyraznie wskazuje, ze wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza

sie niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ponadto, zgodnie z normg art. 15 ust. 4 powotanej ustawy po ogloszeniu
wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej
zwiloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego z_ wylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Natomiast, jak wynika z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji — opisanej w
dalszej czesci protokolu, umowy z wylonionymi w konkursie oferentami
podpisano w dniu 8 lutego 2018 roku, czyli przed ogloszeniem wynikow
konkursu.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg realizacji zadan i rozliczenia dotacji
udzielonych, w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec
w 2018 roku.

Upowszechnianie kultury fizycznej wsrod dzieci, miodziezy i dorostych poprzez
organizacje szkolen w zakresie pitki noznej oraz poprzez udziat w rozgrywkach
prowadzonych przez uprawnione podmioty, a takze poprzez organizowanie
przygotowan i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich
imprezach sportowych - Ludowy Klub Sportowy ,,Hetman” Zdzary

Oferta Ludowego Klubu Sportowego ,Hetman” Zdzary na realizacje zadania publicznego
Upowszechnianie kultury fizycznej wsrdéd dzieci, mtodziezy i dorostych poprzez
organizacje szkolen w zakresie pitki noznej oraz poprzez udziat w rozgrywkach
prowadzonych przez uprawnione podmioty, a takze poprzez organizowanie przygotowan
i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprezach sportowych zostata
ztozona w dniu 31 stycznia 2018 roku o godzinie 7:35 wraz z wnioskiem o przyznanie
dotacji ze srodkéw publicznych w wysokosci 39.780,00 zt. Catkowity koszt zadania
oszacowano w wysokosci 44.080,00 zt, w tym dotacja 39.780,00 zt, srodki finansowe
wiasne 1.300,00 zt oraz wktad osobowy o wartosci 3.000,00 zt. Wkiad osobowy oferenta
w realizowanym zadaniu stanowi 7,54% wnioskowanej kwoty dotacji, a wktad wtasny
finansowy 3,27% wnioskowanej kwoty dotacji.

W dniu 2 lutego 2018 roku Wdéjt Gminy Bolestawiec skierowat do oferenta pismo, w
ktorym podano wielko$¢ przyznanej w postepowaniu konkursowym dotacji - 12.797,00
zt. W odpowiedzi (wptyneta w dniu 6 lutego 2018 roku) skierowanej do Wdjta Gminy,
LKS ,Hetman” akceptuje wysokos$¢ dotacji przyznanej na 2018 rok oraz przesyta
kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania z uwzglednieniem wsparcia w wysokosci
12.797,00 zt. Catkowity koszt zadania 14.876,00 zt, w tym dotacja 12.797,00 zt, wkiad
osobowy 1.695,00 zt (13,25% dotacji) oraz wktad finansowy 384,00 zt (3,00% dotacji).

Umowa nr 4/2018 na realizacje upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci, mtodziezy i dorostych w Gminie Bolestawiec zostata zawarta w dniu 8 lutego
2018 roku. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 15 lutego do dnia 31
grudnia 2018 roku. Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje
przedmiotowego zadania publicznego dotacji w wysokosci 12.797,00 zt, w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi kwote
14.876,00 zt. Jezeli dany wydatek finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z
realizacji zadania publicznego nie jest rowny kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje
sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%
(§ 6 umowy). Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Bolestawiec.
Zatgcznikiem do umowy jest skorygowana oferta realizacji zadania publicznego.
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W § 5 ust. 1 umowy zapisano, ze procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 95% - faktycznie udziat dotacji w
catkowitym koszcie  zadania  wynosi 86,02% (12.797,00/14.876,00)x100.
Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowal procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego, o ktérym mowa w § 3 ust. 7 - faktycznie o catkowitym
koszcie zadania mowa w ust. 6 § 3 umowy. Obowigzek zachowania procentowego
udziatu dotacji uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego nie zwiekszy sie o wiecej niz 20 punktéow procentowych.

Przy minimalnych zatozeniach sformutowanych w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert
dotyczacych udziatu wkiadu osobowego (5%) i wilasnego finansowego (3%) we
wnioskowanej kwocie dotacji, maksymalnie kwota dotacji moze stanowi¢ 92,59%
catkowitego kosztu zadania.

CKZ = dotacja + 5/100 dotacji + 3/100 dotacji = 108% dotacji

W analizowanym przypadku dotacja wynosi 12.797 zi, przy minimalnym udziale
osobowym i finansowym oferenta catkowity koszt zadania wynosi 13.820,76 zt (108%
dotacji), zatem dotacja w catkowitym koszcie zadania stanowi maksymalnie 92,59%,
(12.797/13.820,76)x100.

W § 3 ust. 7 umowy zapisano, ze ,procentowy udziat srodkow ze zrédet, o ktorych
mowa w ust. 5 pkt, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej
niz 5%, z zastrzezeniem ust. 8”. W ust. 8 zapisano: wysokos¢ srodkow ze
zrédet, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, moze sie zmieni¢, o ile nie zmniejszy sie
udziat tych srodkow w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Zapis § 3 ust. 5 pkt 1 umowy dotyczy wkiadu wiasnego finansowego w wysokosci
384,00 zt, ktéry stanowi doktadnie 3% przyznanej kwoty dotacji i spetnia wymogi
ogtoszonego otwartego konkursu - opisane w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert w
punkcie 8 czesci IX. Warunki realizacji zadania: ubiegajacy sie o zlecenie realizacji
zadania, oferent zobowiazany jest do wniesienia wkiadu w formie finansowej w
wysokosci 3% wnioskowanej kwoty dotacji.

Zatem powyzsze zapisy umowy nie sa tozsame z warunkami koniecznymi do
spelnienia, aby otrzymac¢ dotacje, zapisanymi w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert.

Dotacja w wysokosci 12.797,00 zt zostata przekazana w umownym terminie (wyciag
bankowy nr 48 z dnia 8 marca 2018 roku, dokument ksiegowy 1119).

Pismem z dnia 28 grudnia 2018 roku LKS ,Hetman” zwrdcit sie do Wéjta Gminy
Bolestawiec o wyrazenie zgody na przesuniecia wydatkéw miedzy poszczegdlnymi
rodzajami kosztéw. W tym samym dniu strony podpisaty aneks nr 1 do umowy nr
4/2018 uwzgledniajgcy wnioskowane przesuniecia fqcznie na 359 zt miedzy 5 pozycjami
kosztow.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego wptyneto do Urzedu Gminy w
Bolestawcu w dniu 30 stycznia 2019 roku. Z tresci przedtozonego sprawozdania wynika,
ze dotacja zostata wykorzystana w wysokosci 12.774,20 zt, catkowity koszt realizacji
zadania wyniést 15.041,20 zt, w tym wilasny koszt finansowy 572,00 zt, a wktad
osobowy 1.695,00 zt. Z zestawienia faktur wynika, ze dokumenty ksiegowe zostaty
wystawione i zaptacone w umownym okresie realizacji zadania oprécz jednego
dokumentu: faktura nr 02/18 na kwote 367,20 zi, za przewo6z sportowcow,
zostata wystawiona pod data 13 stycznia 2018 roku, zaptacona w dniu 4 maja
2018 roku.
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W ogloszeniu otwartego konkursu ofert wymieniono koszty, ktore w
szczeglOlnosci nie mogaq zostac¢ sfinansowane z dotacji i w pozycji 20 ujeto
zobowigzania powstate przed datg zawarcia umowy.

Zatem faktura wystawiona w dniu 13 stycznia 2018 roku nie moze by¢ sfinansowana
$rodkami pochodzacymi z dotacji udzielonej na podstawie umowy 4/2018 zawartej w
dniu 8 lutego 2018 roku, w ktoérej ustalono termin realizacji zadania publicznego od dnia
15 lutego 2018 roku. Zgodnie z zapisami umowy kwota dotacji wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegloséci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych (8§ 11 ust. 6 umowy).

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 22,80 zt (12.797,00 - 12.774,20 zi)
dokonano w dniu 31 grudnia 2018 roku, wyciag bankowy nr 251/2018, dokument
ksiegowy 7302.

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2018 roku
— Ludowy Klub Sportowy ,,Baszta” Bolestawiec

Oferta Ludowego Klubu Sportowego ,Baszta” Bolestawiec na realizacje zadania
publicznego Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdéd dzieci, mtodziezy i
dorostych poprzez dziatalnos¢ klubu sportowego w zakresie tenisa stotowego,
organizacje konkurséw wewnatrzklubowych i udziat w turniejach miedzywojewddzkich z
tej dyscypliny sportu, zostata ztozona w dniu 30 stycznia 2018 roku o godzinie 10:50
wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w wysokosci
42.150,00 zi. Catkowity koszt zadania oszacowano w wysokosci 45.950,00 zt, w tym
dotacja 42.150,00 zt, s$rodki finansowe wiasne 1.500,00 zt oraz wktad osobowy o
wartosci 2.300,00 zt. Wkiad osobowy oferenta w realizowanym zadaniu stanowi 5,46%
wnioskowanej kwoty dotacji, a wkiad wtasny finansowy 3,56% whnioskowanej kwoty
dotacji.

W dniu 2 lutego 2018 roku Wdéjt Gminy Bolestawiec skierowat do oferenta pismo, w
ktorym podano wielko$¢ przyznanej w postepowaniu konkursowym dotacji - 13.559,00
zt. W odpowiedzi (wptyneta w dniu 6 lutego 2018 roku) skierowanej do Wdjta Gminy,
LKS ,Baszta” akceptuje wysoko$¢ dotacji przyznanej na 2018 rok oraz przesyla
kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania z uwzglednieniem wsparcia w wysokosci
13.559,00 zt. Catkowity koszt zadania 14.959,00 zt, w tym dotacja 13.559,00 zi, wktad
osobowy 800,00 zt (5,9% dotacji) oraz wktad finansowy 600,00 zt (4,42% dotacji).

Umowa nr 15/2018 na realizacje upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci, mtodziezy i dorostych w Gminie Bolestawiec zostata zawarta w dniu 8 lutego
2018 roku. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 15 lutego do dnia 31
grudnia 2018 roku. Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje
przedmiotowego zadania publicznego dotacje w wysokosci 13.559,00 zi, w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi kwote
14.959,00 zt. Jezeli dany wydatek finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z
realizacji zadania publicznego nie jest rowny kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje
sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%
(§ 6 umowy). Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Bolestawiec.
Zatgcznikiem do umowy jest skorygowana oferta realizacji zadania publicznego.

W § 5 ust. 1 umowy zapisano, ze procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 95% - faktycznie udziat dotacji w
catkowitym koszcie  zadania WYnNOoSsi 90,64% (13.559,00/14.959,00)x100.
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Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowal procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego, o ktérym mowa w § 3 ust. 7 - faktycznie o catkowitym
koszcie zadania mowa w ust. 6 § 3 umowy. Obowigzek zachowania procentowego
udziatu dotacji uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego nie zwiekszy sie o wiecej niz 20 punktéow procentowych.

Przy minimalnych zalozeniach sformutowanych w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert dotyczacych udzialu wkitadu osobowego (5%) i wilasnego
finansowego (3%) we wnioskowanej kwocie dotacji, maksymalnie kwota
dotacji moze stanowi¢ 92,59% catkowitego kosztu zadania.

CKZ = dotacja + 5/100 dotacji + 3/100 dotacji = 108% dotacji

W analizowanym przypadku dotacja wynosi 13.559 zt, przy minimalnym udziale
osobowym i finansowym oferenta catkowity koszt zadania wynosi 14.643,72 zt (108%
dotacji), zatem dotacja w catkowitym koszcie zadania stanowi maksymalnie 92,59%,
(13.559/14.643,72)x100.

W § 3 ust. 7 umowy zapisano, ze ,procentowy udziat srodkow ze zrédet, o ktorych
mowa w ust. 5 pkt, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej
niz 5%, z zastrzezeniem ust. 8”. W ust. 8 zapisano: wysokos¢ srodkow ze
zrédet, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, moze sie zmieni¢, o ile nie zmniejszy sie
udziat tych srodkow w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Zapis § 3 ust. 5 pkt 1 umowy dotyczy wkiadu wiasnego finansowego w wysokosci
600,00 zt, ktory stanowi doktadnie 4,42% przyznanej kwoty dotacji i spetnia wymogi
ogtoszonego otwartego konkursu - opisane w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert w
punkcie 8 czesci IX. Warunki realizacji zadania: ubiegajacy sie o zlecenie realizacji
zadania, oferent zobowiazany jest do wniesienia wkiadu w formie finansowej w
wysokosci 3% wnioskowanej kwoty dotacji.

Zwraca sie uwage, ze na podstawie zawartej umowy na wsparcie realizacji
zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie
Bolestawiec w 2018 roku, Gmina udziela dotacji z budzetu w okreslonej - w
wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert - wysokosci. Wszystkie
zapisy dotyczace wysokosci kwoty dotacji, czy wymaganych wkiadow oferenta
w realizacji zadania, rowniez wyrazone w wartosci procentowej powinny by¢
precyzyjne, aby w momencie rozliczania wykorzystania dotacji mozna byto bez
zadnych watpliwosci stwierdzi¢ czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem i czy zachowano wszystkie procentowe wartosci udziatu
dotacji, czy wymaganego wkiladu wlasnego w realizacji zadania.

Dotacja w wysokosci 13.559,00 zt zostata przekazana w umownym terminie (wyciag
bankowy nr 46 z dnia 6 marca 2018 roku, dokument ksiegowy 1087).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego wptyneto do Urzedu Gminy w
Bolestawcu w dniu 31 stycznia 2019 roku. Z tresci przedtozonego sprawozdania wynika,
ze dotacja zostata wykorzystana w wysokosci 8.176,92 zi, catkowity koszt realizacji
zadania wyniost 9.049,11 zi, w tym wiasny koszt finansowy 422,19 zt (5,16%
wykorzystanej dotacji), a wktad osobowy 450,00 zt (5,50% wykorzystanej dotacji).
Udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania wynosi 90,36%.

Z tresci sprawozdania wynika, Ze celem realizacji zadania bylo stworzenie warunkow do
uprawiania sportu oraz rozwijania i podnoszenia umiejetnosci gry w tenisa stotowego
wérod miodziezy. Osiggnieto powyzsze poprzez uczestnictwo w regularnych treningach
szkoleniowych w miesigcach marzec-czerwiec. Niestety w regularnych treningach brato
udziat bardzo mato dzieci oraz dorostych, w =zajeciach 3-4 godzinnych $rednio
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przychodzito 3-5 osdb, co niestety nie byto satysfakcjonujace dla osdb prowadzacych
treningi. Na arenie miedzywojewddzkiej che¢ reprezentowania naszej gminy wyrazit
tylko 1 zawodnik. Od wrzesnia treningi nie odbywaty sie - brak chetnych do udziatu i
rezygnacja trenera.

Na planowane do poniesienia z dotacji nizej wymienione koszty wydatkowano;

Wynagrodzenie trenera plan 3.000,00 zt wydatkowano 1.500,00 zt
Zakup niezbednego sprzetu plan 1.889,00 zt wydatkowano 0,00 zt
Zorganizowanie konkursu talentéw plan 1.000,00 zt wydatkowano 0,00 zt
Udziat w turniejach miedzywojewddzkich plan 1.000,00 zt wydatkowano 0,00 zt

W ostatecznym rozliczeniu niewykorzystana dotacja stanowita kwote 5.382,08 zt -
zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 5.382,08 zt (13.559,00 - 8.176,92 zi)
dokonano w dniu 15 stycznia 2019 roku wycigqg bankowy nr 10/2019, dokument
ksiegowy 212.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy w Bolestawcu obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w
Bolestawcu, ustalony przez Wéjta Gminy zarzadzeniem nr 13/2016 z dnia 10 lutego
2016 roku ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 54/2017 z dnia 12 grudnia 2017
roku.

W  powotanych wyzej uregulowaniach wewnetrznych okreslono wymagania
kwalifikacyjne pracownikédw samorzadowych na poszczegdlnych stanowiskach oraz
szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, oraz
warunki przyznawania i wyptacania nagrdéd innych niz nagroda jubileuszowa.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw
odpowiedzialno$¢ ponosita zgodnie z zakresem czynnosci Jadwiga Wykrota inspektor ds.
kadr i higieny pracy oraz archiwum zaktadowego i obstugi jednostek OSP, natomiast za
sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialno$¢ ponosita
od 1 lipca 2018 roku zgodnie z zakresem czynnosci Ilona Pilarska inspektor ds. obstugi
o$wiaty, ksiegowosci i ptac. Wczesniej do dnia 30 czerwca 2018 roku za sporzadzanie
dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiadata Zyta Biatek.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w
Bolestawcu:

- marzec 2018 roku: lista ptac podstawowa za marzec 2018 Woéjt i pracownicy
samorzadowi z dnia 26 marca 2018 roku na kwote 83.157,03 zt brutto; lista ptac
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macierzynski i zasitki opiekuncze za marzec 2018 z dnia 27.03.2018 roku na kwote
2.560,80 zt brutto; lista ptac zasitki chorobowe ZUS za marzec 2018 z dnia 26 marca
2018 roku na kwote 2.691,80 zt brutto,

- lipiec 2018 roku: lista ptac podstawowa za lipiec 2018 Wojt i pracownicy
samorzadowi z dnia 25 lipca 2018 roku na kwote 84.801,51 zt brutto,

- pazdziernik 2018 roku: lista ptac podstawowa za pazdziernik 2019 Wdjt i pracownicy
samorzadowi z dnia 24 pazdziernika 2019 roku na kwote 84.752,50 zt brutto,

- marzec 2019 roku: lista ptac podstawowa za marzec 2019 Woéjt i pracownicy
samorzadowi z dnia 26 marca 2019 roku na kwote 84.277,56 zt brutto; lista ptac
zasitki chorobowe ZUS za marzec 2019 z dnia 26 marca 2019 roku na kwote
2.495,90 zt brutto,

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy w Bolestawcu:

- Dorota Makowka - Woijt

- Leszek Dominas - Wéjt (kadencja 2014-2018)

- Agata Maslanka - Sekretarz

- Jarostaw Jeziorowski - Skarbnik

- Jadwiga Wykrota - inspektor ds. kadr i higieny pracy, archiwum zaktadowego
i obstugi jednostek OSP

- Ilona Pilarska - inspektor ds. obstugi oswiaty, ksiegowosci i ptac

- Marlena Fron - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi GOPS

- Anna Grela - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

- Krzysztofa Kania-Zimoch - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi kasy
- ()% - sekretarka.

Wynagrodzenie Wéjta petnigcego funkcje w poprzedniej kadencji ustalone zostato przez
Rade Gminy w Bolestawcu uchwatg nr XXII/130/2017 z dnia 30 marca 2017 roku i nie
przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.).
Uchwatg nr XXXIII/191/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rada Gminy w Bolestawcu
ustalita wynagrodzenie Wdjta, ktére nie przekraczato obowigzujacych od dnia 1 lipca
2018 roku maksymalnych stawek okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z
2018 r., poz. 936).

Wynagrodzenie obecnie sprawujacego funkcje Wojta, Rada Gminy w Bolestawcu
uchwalita w dniu 4 grudnia 2018 roku uchwatg nr II/12/2018. Uchwalone stawki
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego nie
przekraczaty = maksymalnych stawek okre$lonych dla stanowisk z wyboru
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.).

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wynagrodzenie Skarbnika nie przekraczato maksymalnych wartosci w zakresie stawek
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego okreslonych w  ww.
rozporzadzeniach dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, rdéwniez listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu
komputerowego INFO SYSTEM. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat ww.
pracownikom objetym prdbg kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach
wynagrodzen z jednym wyjatkiem - dodatek za wysluge lat pracy wyptacany
Sekretarzowi Gminy w 2018 roku.

Pismem Ks.2122/7/2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku ustalono dla Sekretarza Gminy od
dnia 1 stycznia 2018 roku wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.500,00 zt oraz
dodatek za wystuge lat pracy w wysokosci 12% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
540,00 zt. Pismem Ks.2122/92/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku zwiekszono od dnia
1 grudnia 2018 roku dodatek stazowy o 1% - do wysokosci 585,00 zt (13% z
wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.500,00 zt).

Na przedtozonej kontrolujacym karcie wynagrodzen pracownika za 2018 rok ujeto w
okresie od stycznia do listopada dodatek stazowy w wysokosci 564,00 zt, a w miesigcu
grudniu w wysokosci 611,00 zt. Zawyzone wielkosci dodatku stazowego znalazty
odzwierciedlenie w przyjetych do proby listach ptac za miesiagc marzec, lipiec i
pazdziernik 2018 roku.

Wéjt Gminy Dorota Makéwka wyjasnita, ze w komputerowym urzadzeniu ksiegowym
~Place” pomytkowo wprowadzono podstawe dodatku stazowego w wysokosci 4.700,00
zt, program automatycznie wyliczyt kwote dodatku stazowego w wysokosci 564,00 zi, a
po zmianie wysokosci stazu pracy do 13% program przeliczyt dodatek w kwocie 611,00
zt. Miesieczna roznica dodatku stazowego za okres od stycznia do listopada 2018 roku
wynosi 24,00 zt brutto, a za miesigc grudzien 2018 roku - 26,00 zt brutto. tacznie za
2018 rok naliczona kwota dodatku stazowego wynosi 6.815,00 zt brutto, a powinna
wynosi¢ 6.525,00 zt brutto. Zawyzono dodatek za wystuge lat o 290,00 zt brutto.

Potrgcenia zawyzonego dodatku stazowego w wysokosci 290,00 zt brutto dokonano w
miesigcu sierpniu 2019 roku - lista ptac podstawowa za sierpien 2019 Wéjt i pracownicy
samorzadowi z dnia 28 sierpnia 2019 roku.

Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie btednie naliczonej wysokosSci dodatku stazowego
pracownika stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku badana jednostka wyptacita jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy Wajtowi Gminy w zwigzku z uptywem kadencji w ilosci 7 dni za 2018 rok
w kwocie 2.075,07 zt (brutto 2.977,52 zt), na podstawie listy ptac Ekwiwalent za urlop
pracownik nr 536 z dnia 22 listopada 2018 roku. Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w
nastepujacy sposéb: 8.860,00 zt / 20,83 = 425,35 / 8 godzin = 53,17 x 56 godzin (7
dni x 8 godzin) = 2.977,52 zt. Wyptacono przelewem w dniu 22 listopada 2018 roku
(wyciaqg bankowy 226/2018).

Odprawy emerytalne
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W okresie kontrolowanym wyptacono jedna odprawe emerytalng oraz odprawe w
zwigzku z uptywem kadencji Wéjta Gminy.

W zwigzku z przejsciem na emeryture i rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 16 lipca
2018 roku, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych, naliczono szes$ciomiesieczng odprawe w kwocie brutto
26.640,00 zt (4.440,00 zt x 6). Do wyptaty zgodnie z listag ptac Odprawa emerytalna
lipiec 2018 z dnia 16 lipca 2018 roku, kwota 21.845,00 zt. Wyptacono przelewem w dniu
16 lipca 2018 roku (wyciag bankowy 136/2018).

W zwigzku z uptywem kadencji Wdjta Gminy z dniem 22 listopada 2018 roku, zgodnie z
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,
naliczono trzymiesieczng odprawe w kwocie brutto 26.580,00 zt (8.860,00 zt x 3). Do
wyptaty zgodnie z listg ptac Odprawa woéjta w zwigzku z uptywem kadencji z dnia 8
stycznia 2019 roku, kwota 21.530,00 zt. Wyptacono przelewem w dniu 8 stycznia 2019
roku (wyciag bankowy 5/2019). Wéjt Gminy ztozyt pisemne oswiadczenie z datg 20
listopada 2018 roku, ze wyraza zgode na wyptate naleznej odprawy do dnia 10 stycznia
2019 roku.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

Zasady wypflaty diet

W kontrolowanej jednostce na diety dla radnych (Rada Gminy w sktadzie 15 oséb)
wydatkowano w dziale 750 rozdz. 75022 § 3030 w 2018 roku kwote 75.022,50 z, co
stanowito 99,72% wydatkow planowanych (75.234,00 zt), a w pierwszym potroczu 2019
roku wydatkowano kwote 32.568,75 zt na planowane 86.175,00 zi.

Zasady wyptaty diet w kontrolowanym okresie normowata uchwata nr XXII/128/2017
Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie diet dla radnych Rady
Gminy w Bolestawcu oraz uchwata nr II/13/2018 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 4
grudnia 2018 roku w sprawie diet dla radnych Rady Gminy w Bolestawcu.

Z tresci powyzszych uchwat wynika, ze podstawg naliczania diet dla radnych jest
minimalne wynagrodzenie za prace okreslone rozporzadzeniem Rady Ministréw w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia wydawane w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ustalono diete
za posiedzenie komisji i sesje w wysokosci:

- dla radnego - 10% podstawy naliczenia,

— dla przewodniczacego rady - 60% podstawy naliczenia (uchwata z dnia 30 marca
2017 roku),

— dla przewodniczacego rady miesiecznie - 60% podstawy naliczenia (uchwata z dnia 4
grudnia 2018 roku),

- dla wiceprzewodniczacego rady - 15% podstawy naliczenia,

— dla przewodniczacego komisji statej - 12,5% podstawy naliczenia.

Wyptata diet nastepuje po posiedzeniu komisji, sesji w oparciu o listy obecnosci na
sesjach rady oraz komisjach.

Wysokoé¢ diet przystugujacych radnemu gminy zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze
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zm.), nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca facznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288). Jednoczesnie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu (Dz. U. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancow przystuguja w ciagu miesigca diety w wysokosci
do 50% maksymalnej wysokosci diety.

Kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2018 oraz w
2019 roku wynosi 1.789,42 zt, co oznacza, ze maksymalna wysokos¢ diety dla radnego
gminy w tym okresie, nie mogta przekroczy¢ 2.684,13 zt miesiecznie (1.789,42 zt x
1,5). Zatem 50% maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w
gminach ponizej 15 tys. mieszkancow wynosi 1.342,06 zi.

Przyjeta w powotanych wyzej uchwatach Rady Gminy w Bolestawcu podstawa naliczenia
diety - minimalne wynagrodzenie za prace - wynosita odpowiednio:

- w 2018 roku 2.100 zt,

- w 2019 roku 2.250 zt - § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2018
roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2019 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 1794).

Zatem obliczona zgodnie z uchwata Rady Gminy w Bolestawcu nr II/13/2018 z
dnia 4 grudnia 2018 roku miesieczna wysokos¢ diety dla przewodniczacego
rady w 2019 roku (60% podstawy naliczenia) wynosi 1.350 zt i przekracza
przystugujaca w ciagu miesiaca maksymalna wysokos¢ diety radnym w
gminach ponizej 15 tys. mieszkancow - 1.342,06 zi, okreslona w § 3
powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg prawidtowosci naliczenia i wypfat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat
diet w miesigcach:

— listopad 2018 roku: 1] lista Diety dla radnych obecnych na sesji w dniu 7 listopada
2018 roku (dokument ksiegowy 6046) z dnia 8 listopada 2018 roku - wyptata diet dla
radnych w tacznej kwocie 2.520,00 zt (wyciag bankowy nr 217/2018 z dnia 8
listopada 2018 roku) na podstawie listy obecnosci radnych na XXXVII sesji Rady
Gminy w Bolestawcu w dniu 7 listopada 2018 roku; 2] lista Diety dla radnych
obecnych na sesji w dniu 22 listopada 2018 roku (dokument ksiegowy 6261) z dnia
22 listopada 2018 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 1.890,00 zi
(wyciag bankowy nr 226/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku) na podstawie listy
obecnosci radnych na I sesji Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 22 listopada 2018
roku; 3] lista Diety dla cztonkdéw Komisji Budzetu i Finanséw na posiedzeniu w dniu
28 listopada 2018 roku (dokument ksiegowy 6476) z dnia 29 listopada 2018 roku -
wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 1.207,50 zt (wyciag bankowy nr 231/2018
z dnia 29 listopada 2018 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji Budzetu i
Finanséw na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2018 roku; 4] lista Diety dla cztonkow
Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2018 roku (dokument
ksiegowy 6477) z dnia 29 listopada 2018 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej
kwocie 892,50 zt (wyciag bankowy nr 231/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku) na
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podstawie listy obecnosci Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 28 listopada
2018 roku; 5] lista Diety dla cztonkéw Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska
na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2018 roku (dokument ksiegowy 6478) z dnia 29
listopada 2018 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 1.102,50 zt (wyciag
bankowy nr 231/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku) na podstawie listy obecnosci
Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2018
roku; 6] lista ptac Dieta Przewodniczacego Rady Gminy za listopad 2018 roku z dnia
29 listopada 2018 roku na kwote 1.272,00 zt (proporcjonalnie za listopad kwota 672
zt plus wyréwnanie w wysokosci 600 zt - od stycznia do pazdziernika wyptacano diete
w wysokosci 1.200 zt miesiecznie, a winno by¢ 1.260 zt) oraz na kwote 168,00 zt dla
przewodniczacego w nowej kadencji, naliczong proporcjonalnie i wyptacong po
pomniejszeniu wyptaconej diety za sesje w dniu 22 listopada 2018 roku (210 zt) -
wyptata w dniu 30 listopada 2018 roku (wyciag bankowy nr 232/2018);

styczen 2019 roku: 1] lista Diety dla cztonkéw Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w
dniu 21 stycznia 2019 roku (dokument ksiegowy 322) z dnia 22 stycznia 2019 roku -
wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 506,25 zt (wyciag bankowy nr 15/2019 z
dnia 22 stycznia 2019 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji Rewizyjnej na
posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019 roku; 2] lista Diety dla cztonkow Komisji
Budzetu i Finanséw na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019 roku (dokument
ksiegowy 323) z dnia 22 stycznia 2019 roku - wyptata diet dla radnych w fgcznej
kwocie 1.293,75 zt (wycigg bankowy nr 15/2019 z dnia 22 stycznia 2019 roku) na
podstawie listy obecnosci Komisji Budzetu i Finansdw na posiedzeniu w dniu 21
stycznia 2019 roku; 3] lista Diety dla cztonkéw Komisji Gospodarczej i Ochrony
Srodowiska na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019 roku (dokument ksiegowy 324) z
dnia 22 stycznia 2019 roku - wyptata diet dla radnych w faqcznej kwocie 1.181,25 zt
(wyciag bankowy nr 15/2019 z dnia 22 stycznia 2019 roku) na podstawie listy
obecnosci Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 21
stycznia 2019 roku; 4] lista Diety dla cztonkéw Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w
dniu 23 stycznia 2019 roku (dokument ksiegowy 353) z dnia 24 stycznia 2019 roku -
wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 956,25 zt (wyciag bankowy nr 17/2019 z
dnia 24 stycznia 2019 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji Rewizyjnej na
posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019 roku; 5] lista Diety dla cztonkéow Komisji
Budzetu i Finanséw na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2019 roku (dokument
ksiegowy 352) z dnia 24 stycznia 2019 roku - wyptata diet dla radnych w fgcznej
kwocie 1.293,75 zt (wycigg bankowy nr 17/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku) na
podstawie listy obecnosci Komisji Budzetu i Finansdw na posiedzeniu w dniu 23
stycznia 2019 roku; 6] lista Diety dla cztonkéw Komisji Gospodarczej i Ochrony
Srodowiska na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2019 roku (dokument ksiegowy 354) z
dnia 24 stycznia 2019 roku - wyptata diet dla radnych w faqcznej kwocie 1.181,25 zt
(wyciqg bankowy nr 17/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku) na podstawie listy
obecnosci Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 23
stycznia 2019 roku; 7] lista Diety dla radnych obecnych na sesji w dniu 29 stycznia
2019 roku (dokument ksiegowy 485) z dnia 30 stycznia 2019 roku - wyptata diet dla
radnych w taqcznej kwocie 3.093,75 zt (wyciag bankowy nr 21/2019 z dnia 30 stycznia
2019 roku) na podstawie listy obecnosci radnych na IV sesji Rady Gminy w
Bolestawcu w dniu 29 stycznia 2019 roku; 8] lista ptac Dieta przewodniczacego Rady
Gminy za styczen 2019 roku z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 1.350,00 z,
polecenie przelewu diety dla Przewodniczacego Rady Gminy za styczen 2019 roku z
dnia 30 stycznia 2019 roku (dokument ksiegowy 489) - wyptata w kwocie 1.350,00
zt (wycigqg bankowy nr 21/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku);

marzec 2019 roku: 1] lista Diety dla cztonkéw Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w
dniu 28 lutego 2019 roku (dokument ksiegowy 1098) z dnia 1 marca 2019 roku -
wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 956,25 zt (wycigqg bankowy nr 43/2019 z
dnia 1 marca 2019 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji Rewizyjnej na
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posiedzeniu w dniu 28 lutego 2019 roku; 2] lista Diety dla cztonkéw Komisji Budzetu
i Finanséw na posiedzeniu w dniu 20 marca 2019 roku (dokument ksiegowy 1497) z
dnia 21 marca 2019 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 1.293,75 zt
(wyciag bankowy nr 57/2019 z dnia 21 marca 2019 roku) na podstawie listy
obecnosci Komisji Budzetu i Finanséw na posiedzeniu w dniu 20 marca 2019 roku; 3]
lista Diety dla cztonkdédw Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na posiedzeniu
w dniu 18 marca 2019 roku (dokument ksiegowy 1451) z dnia 19 marca 2019 roku -
wyptata diet dla radnych w tacznej kwocie 1.181,25 zt (wyciag bankowy nr 55/2019 z
dnia 19 marca 2019 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji Gospodarczej i
Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 18 marca 2019 roku; 4] lista Diety dla
cztonkédw Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 25 marca 2019 roku (dokument
ksiegowy 1569) z dnia 26 marca 2019 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej
kwocie 956,25 zt (wyciag bankowy nr 60/2019 z dnia 26 marca 2019 roku) na
podstawie listy obecnosci Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2019
roku; 5] lista Diety dla cztonkéw Komisji Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na
posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 roku (dokument ksiegowy 1676) z dnia 28 marca
2019 roku - wyptata diet dla radnych w fgcznej kwocie 1.181,25 zt (wycigag bankowy
nr 62/2019 z dnia 28 marca 2019 roku) na podstawie listy obecnosci Komisji
Gospodarczej i Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 roku; 6]
lista Diety dla radnych obecnych na sesji w dniu 28 marca 2019 roku (dokument
ksiegowy 1699) z dnia 29 marca 2019 roku - wyptata diet dla radnych w tacznej
kwocie 3.431,25 zt (wyciaqg bankowy nr 63/2019 z dnia 29 marca 2019 roku) na
podstawie listy obecnosci radnych na V sesji Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 28
marca 2019 roku; 7] lista ptac Dieta przewodniczacego Rady Gminy za marzec 2019
roku z dnia 28 marca 2019 roku na kwote 1.350,00 zt, polecenie przelewu diety dla
Przewodniczgacego Rady Gminy za marzec 2019 roku z dnia 28 marca 2019 roku
(dokument ksiegowy 1627) - wyptata w kwocie 1.350,00 zt (wycigqg bankowy nr
62/2019 z dnia 28 marca 2019 roku.

Ustalenia kontroli

W oparciu o wykaz radnych, wykaz oséb wchodzacych w skfad komisji statych, petnione
funkcje radnych w Radzie Gminy i w komisjach, listy obecnosci radnych na sesjach Rady
i na posiedzeniach komisji - kontrolujgce ustality, ze w analizowanych miesigcach
wysokos$¢ miesiecznych diet wyptacana radnym nie przekraczata maksymalnej diety,
jaka mogli otrzymac¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, za wyjatkiem
Przewodniczacego Rady Gminy w miesigcach styczen i marzec 2019 roku.

Dieta dla Przewodniczacego Rady Gminy za styczen i marzec 2019 roku
wyptacana byta w wysokosci wynikajacej z uchwaty Rady Gminy w Bolestawcu
nr II/13/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku, jednak jak wskazano powyzej
przyjety w uchwale sposoéb ustalenia wysokosci miesiecznej diety dla
przewodniczacego rady w oparciu o podstawe stanowiaca wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prace narusza powotane przepisy prawa
ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu.

Zgodnie z przedtozong karta ptacowa - Dieta Przewodniczacego Rady Gminy za
okres styczen - czerwiec 2019 roku, w pierwszym poéiroczu 2019 roku
wyptacano Przewodniczacemu Rady Gminy w Bolestawcu diete w wysokosci
1.350 zI miesiecznie.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 -
2018 w kontrolowanej jednostce stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

W 2017 roku zrédta finansowania inwestycji w facznej kwocie 844.034,35 zt
w Gminie Bolestawiec przedstawiaty sie nastepujgco:

- budzet gminy - 771.034,35 z,
- dotacja - 73.000,00, w tym: Urzad Marszatkowski w todzi 73.000,00 zt, Powiat
Wieruszowski 68.000,00 zt.

W 2018 roku zrodta finansowania inwestycji w tacznej kwocie 2.265.378,39 zt
w Gminie Bolestawiec przedstawiaty sie nastepujaco:

- budzet gminy - 1.335.904,26 z,

- dotacja - 299.474,13 zt, w tym Urzad Marszatkowski w todzi i 9.459,13 zt, todzki
Urzad Wojewoddzki 290.015,00 zi,

- kredyty i pozyczki - 630.000,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - $rodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan srodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Sprawami zwigzanymi z organizacjq i obstugg zamoéwien publicznych zajmuje sie (...)3° -
pomoc administracyjna dla stanowiska ds. zamdwien publicznych, pozyskiwania $srodkéw
zewnetrznych i wspdétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zarzadzeniem nr 55/201 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy Bolestawiec
okreslit zasady udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 euro
w Urzedzie Gminy Bolestawiec.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn.

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestyciji

W uchwale budzetowej nr XXX/160/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku Rada Gminy w
Bolestawcu uchwalita na 2018 rok plan zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drogi
gminnej w m. Mieleszyn, dz. nr 2709 i 2746 w wysokosci 321.243,00 zt (dziat 600,
rozdziat 60016 § 6050). Ostatecznie planowane wydatki na przedmiotowg inwestycje po
zmianach wyniosty 626.265,00 zt (uchwata nr I1I/22/2018 Rady Gminy w Bolestawcu z
dnia 28 grudnia 2018 roku).

Zgtoszenie robot budowlanych ,Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn - dz. nr 2709
i 2746", z dnia 13 kwietnia 2016 roku, wptyneto do Starostwa Powiatowego w
Wieruszowie w dniu 13 kwietnia 2016 roku - przyjeto bez zastrzezen w dniu 13 kwietnia
2016 roku (AS.6743.184.2016).

Zadanie wspoffinansowane z toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w ramach
Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 - 2019.

Postepowanie przetargowe

Z tresci protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wynika, ze
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego dokonano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego 15 sierpnia 2017 roku na kwote 644.117,45
zl, co stanowito rownowartos¢ 149,39 euro.

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie zadania pn. ”Przebudowa drogi gminnej
w m. Mieleszyn - dz. nr 2709 i 2746". Zakres inwestycji obejmowat przebudowe drogi
gminnej nr 118048E, Gmina Bolestawiec, obreb Mieleszyn potozonej na ww. dziatkach
o dtugosci 1260 m.

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
30 marca 2018 roku, pod humerem 538807-N-2018.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej www.bip.boleslawiec.net.pl od dnia 30
marca 2018 roku do dnia 16 kwietnia 2018 roku oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Bolestawiec.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W postepowaniu zamawiajacy zastosowat procedure okreslong w art. 24aa ustawy
Prawo zamowien publicznych, tj. zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie
zbada, czy wykonawca, ktéorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Zarzadzeniem nr 14/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 roku Wajt Gminy Bolestawiec powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w piecioosobowym sktadzie.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamédwienia, szczegdétowy opis zadania stanowi dokumentacja
projektowa, przedmiar robét, opis techniczny,

- wymagany termin realizacji zamodwienia: do dnia 31 pazdziernika 2018 roku,

- informacje o okresie gwarancji, tj. wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji
jakosci na okres minimum 36 miesiecy liczac od daty odbioru koncowego,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 60%, okres
gwarancji 40%,

- cena brutto z formularza ofertowego stanowi¢ bedzie ryczattowe wynagrodzenie
wykonawcy i bedzie traktowana jako cena oferty, cena musi zawiera¢ nalezny
podatek VAT, uwzglednia¢ wszystkie wymagania zamawiajgacego okreslone w SIWZ
oraz obejmowac koszty, jakie poniesie wykonawca z tytutu nalezytej oraz zgodnej z
umowg i obowigzujacymi przepisami realizacji przedmiotu zamdwienia,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej
podanej w ofercie,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni,

- termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 16 kwietnia 2018 roku, do godziny
14:00.

Z tresci protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego przedmiotowego
zamowienia, wynika iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia - 652.018,00 zt brutto.

Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia z datg 16 kwietnia 2018 roku, iz
nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamodwien publicznych. PowyzZsze o$wiadczenie z datg 16 kwietnia 2018
roku, ztozyt réwniez Wéjt Gminy Bolestawiec.

Z protokotu z otwarcia ofert sporzadzonego w dniu 16 kwietnia 2018 roku na okolicznos$¢
otwarcia ofert ztozonych w wyniku ww. przetargu wynika, ze w terminie wyznaczonym
przez zamawiajacego wptynety 2 oferty:

Lp. Wykonawca Cena brutto zt Okres .
gwarancji

1 LARIX Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag 636.610,33 60 m-cy

2 HUCZ Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, SP.K 580.030,46 60 m-cy

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 kwietnia 2018 roku podpisat
Woéjt Gminy. Z tresci dokumentu wynika, ze w prowadzonym postepowaniu wybrano do
realizacji zamowienia najkorzystniejszg oferte ztozong przez Firme HUCZ Sp. z o.0.,
SP.K. Oferta ww. wykonawcy spetniata wymogi ustawy Prawo Zamowien Publicznych,
SIWZ oraz zostata uznana za najkorzystniejszg przy zastosowaniu kryteridw oceny ofert
okreslonych w SIWZ.
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Ww. informacja zostata opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy
Bolestawiec w dniu 24 kwietnia 2018 roku. Informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostaty przestane do poszczegolnych oferentéow faxem w dniu 24 kwietnia 2018
roku i drogg pocztowa w dniu 30 kwietnia 2018 roku.

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwos¢ zastosowania ,procedury odwroconej”
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 17 kwietnia 2018 roku wezwanie do ztozenia dokumentéw
i oSwiadczen, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma, okreslonych w art. 25 ust. 1
ustawy potwierdzajacych spetnienie warunkéw wskazanych w SIWZ.

W dniu 18 kwietnia 2018 roku do siedziby zamawiajagcego wptynety oswiadczenia i
dokumenty, o ktérych mowa wyzej, przedtozone przez Firme HUCZ Sp. z o0.0., SP.K.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 kwietnia 2018 roku, wraz
z uzasadnieniem wyboru wykonawcy, podpisat Leszek Dominas Wojt Gminy Bolestawiec.

Zawiadomienie zostato opublikowane na stronie internetowej BIP Gminy Bolestawiec
w dniu 25 kwietnia 2018 roku.

W dniu 8 maja 2018 roku zostata zawarta umowa nr 26/2018 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca tj. Firmg HUCZ Sp.
Z 0.0., Sp. K na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn,
dziatka nr 2709 i 2746". Strony ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy zostanie
wyptacone wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 580.030,46 zt brutto. Termin
zakonczenia przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Odbior
wykonanych robot budowlanych na podstawie odbioru koncowego zgtoszonego pisemnie
bezposrednio w siedzibie zamawiajacego, nie pozniej niz dwa dni robocze przed
planowanym terminem odbioru. Kierownikiem budowy ze strony wykonawcy zostat
tukasz Grygiel posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej
nr SLK/2519/WOWD/09 wydane w dniu 25 maja 2009 roku.

Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego, tj. 58.003,05 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
0 numerze 32GG04/0373/18/0011 z dnia 27 kwietnia 2018 roku, wystawionej przez
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group. Na podstawie
ww. gwarancji zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate naleznosci:

- w okresie od 8 maja 2018 roku do 30 listopada 2018 roku do kwoty 58.003,05 zt do
zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji zobowigzany jest zobowigzany z
tytulu zaptaty wymagalnych kar umownych, w zwigzku z niewykonaniem Ilub
nienalezytym wykonaniem umowy, ktdra zostanie zawarta pomiedzy zobowigzanym, a
beneficjentem gwarancji w dniu 8 maja 2018 roku, a ktérej przedmiotem bedzie
"Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Mieleszyn - dz. nr 2709 i 2746",

- w okresie od 1 grudnia 2018 roku do 16 grudnia 2023 roku do kwoty 17.400,92
ztotych do zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek,
ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo - odbiorczego, na
zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja.

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze
zadac¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore stuzy
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedlug wyboru wykonawcy, w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spoéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
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bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢
whiesione takze w inny sposob, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Ww. ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowala jedynie cel jaki peini zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie sluzy pokryciu roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petlni
zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych.
Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia
dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyplaty z
gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pieniadza. W doktrynie podkresla
sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegoOlnosci pokryciu nastepujacych
roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145); [2] odszkodowania z
tytutu zwiloki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3]
odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktéora wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytulu
szkody wynikitej z niewykonania zobowiazania z umowy wzajemnej (art. 494
ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem
ograniczac roszczen wylacznie do naleznosci z tytutu kar umownych.

Tresc¢ ztozonej gwarancji wskazywalta, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy mialo zastepowaé wylacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwiatlo wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zglaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen,

ktore mogly by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancii
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

Kolegium RIO we Wroctawiu w uchwale z dnia 9 lipca 2014 roku nr 58/14 stwierdzito:
~(-..) Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zwraca uwage, ze zgodnie z art. 147 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.), zamawiajqcy moze zqdac¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktore stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania umowy. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
zamawiajacy ma mozliwosé, bez koniecznoSci wdawania sie w spdr z dtuznikiem,
pokrycia przynajmniej w czesci swych wierzytelnoSci. Natomiast kara umowna z tytutu
odstgpienia od umowy jest niezalezna od innych naleznosci. Jest to klauzula, ktdrg
strony mogq umiesci¢ w umowie postanawiajgc, ze naprawienie szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi poprzez
zaptate okreSlonej sumy. Zamawiajgcy moze pokryé Srodkami z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy naleznosSci, ktérych dochodzenie jest dozwolone
przepisami prawa lub postanowieniami umowy, tytutem naprawienia szkody
spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zamdwienia, w_tym
rowniez wykonania zastepczego czy zapfaty zastrzezonej w umowie sumy (kary

umownej).”

Zgodnie z warunkami ww. umowy okreslonymi w § 11 wskazano kary umowne jakie
wykonawca zaptaci zamawiajacemu , tj.:
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- za zwioke w odbiorze robdét budowlanych powstatg z winy wykonawcy - w wysokosci
0,5% nalezytego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opdznienia,

- za zwtoke w usunieciu usterek stwierdzonych w okresie rekojmi i gwarancji jakosci w
wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opdznienia,

- za nieprzedtozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany w wysokosci 2.000,00 zi,

- za nieprzedtozenie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o
podwykonawstwo lub jej zmiany w wysokosci 2.000,00 zi,

- za niespetnienie obowigzku zatrudnienia na podstawie umowy o prace we wlasnym
przedsiebiorstwie lub przez podwykonawce oséb majacych realizowaé zamoéwienie, w
wysokosci  3.000,00 zt za kazdego niezatrudnionego pracownika, przy czym za
niespetnienie powyzszego obowigzku jest uznawane réwniez nieprzedtozenie w terminie
3 dni od otrzymania zadania zamawiajacego o$Swiadczenia o zatrudnieniu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamodwien
Publicznych pod pozycjg 500091817-N-2018 w dniu 25 kwietnia 2018 roku.

Gmina najpierw zamiescita ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (tj. 25 kwietnia 2018 roku), nastepnie w dniu 8 maja
2018 rok zostata podpisana umowa z wykonawca. Majac na wzgledzie
powyzsze, kontrolowana jednostka naruszyta art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktory wskazuje, ze jezeli wartos¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

W dniu 24 maja 2018 roku sporzadzono protokdt z przekazania terenu i placu
budowy, zgodnie z warunkami podpisanej umowy, tj. § 2 pkt 1 zamawiajacy przekaze
wykonawcy protokolarnie plac budowy w dniu podpisania umowy (umowa podpisania
w dniu 8 maja 2018 roku).

Zgodnie z warunkami umowy okre$lonymi w § 6 pkt 1 i pkt 5, w dniu 25 maja 2018
roku wykonawca przediozyt zamawiajagcemu wniosek o akceptacje projektu umowy
podwykonawczej, wzdér umowy wraz z kosztorysem ofertowym podwykonawcy.
Na ww. wniosku Wdéjt Gminy Bolestawiec dokonat akceptacji projektu umowy
0 podwykonawstwo. Natomiast w dniu 4 lipca 2018 roku wykonawca przedtozyt
zamawiajagcemu poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginatem kopie zawartej umowy
o podwykonawstwo z firmg Ustugowo Transportowg RAF-TRANS Rafat tabedzki z
siedzibg w Ostrowku, ktorej przedmiotem umowy byty roboty budowlane o wartosci
59.476,20 zt netto.

W dniu 31 pazdziernika 2018 roku wykonawca zgtosit (drogg mailowg) do odbioru
wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Termin odbioru wyznaczono na
dzien 31 pazdziernika 2018 roku, godzina 15.00.

Protokét koncowy odbioru wykonanych roboét budowlanych sporzadzono w dniu 31
pazdziernika 2018 roku. Odebrano roboty budowlane o wartosci netto 471.569,48 zi,
brutto 580.030,46 zt. Komisja odbiorowa stwierdzita, ze roboty wykonano zgodnie
z zamoéwieniem, bez wad, uwag nie stwierdzono.

Zgodnie z tresciq § 7 ust. 3 ww. umowy podstawa zgloszenia przez wykonawce
gotowosci do odbioru koncowego, bedzie faktyczne wykonanie robot,
potwierdzone w dzienniku budowy wpisem dokonanym przez kierownika
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budowy, potwierdzonym przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Natomiast
w ust. 4 wskazano, ze wraz ze zgtoszeniem do odbioru koncowego wykonawca
przekaze zamawiajacemu miedzy innymi dziennik budowy.

Kontrolujacym nie przediozono dziennika budowy, o ktérym mowa wyzej.
W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujacych, (...)3! - pomoc administracyjna dla
stanowiska ds. zamoéwien publicznych, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i wspodtpracy
Z organizacjami pozarzadowymi wskazata, ze zapis dotyczacy posiadania dziennika
budowy jest wynikiem pomytki pisarskiej, bowiem nie ma obowigzku prowadzenia
dziennika w przypadku zgtoszenia robot budowlanych. Zapis ten jest jedynie
standardowym zapisem umow zawieranych miedzy zamawiajacym,
a wykonawcy. Zatem w realizacji przedmiotowej umowy dziennik budowy nie byt
prowadzony.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Ponadto:

W dniu 3 wrzesnia 2018 roku zawarto umowe nr 41a/2018 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a firmg HUCZ sp. z 0.0, Sp. K. na wykonanie robot dodatkowych w ramach
realizowanego zamowienia publicznego.

Na ww. umowie brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Przepis art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), obecnie obowiazuje tekst jednolity z 2019 roku,
poz. 506 ze zm., ktory wyraznie stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowiagzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

Do umowy zatgczono kosztorys na roboty dodatkowe o wartosci 25.716,60 zt netto oraz
notatke stuzbowg sporzadzong w dniu 20 lipca 2018 roku przez sekretarke (...)3* na
okoliczno$¢ spotkania w miejscu budowy ww. inwestycji. Wykonawca wskazat na
zapadniecie w nawierzchni drogi i zgtosit, ze zaprojektowana na odcinku drogi od
kapliczki na okoto 400 m jest niestabilna, poniewaz przed rozpoczeciem inwestycji w
pasie drogowym prowadzono prace zwigzane z budowg kanalizacji co znacznie wptyneto
na destabilizacje podtoza. W przysztosci bedzie to wptywaé na opadanie nawierzchni, a
tym samym spowoduje zniszczenie drogi. Pan Wojt potwierdzit, ze prace zwigzane z
budowq kanalizacji prowadzono przed inwestycjq drogowa, aby w przysziosci nie
ingerowa¢ w nowg nawierzchnie drogowa. Wedtug wykonawcy, aby unikna¢ zniszczenia
wskazane bytoby jej dodatkowe korytowanie, zageszczenie na catej szerokosci jezdni
przez dodanie warstwy podbudowy z kruszywa i stabilizacji cementowej. Wykonanie ww.
robét na podstawie zapisow § 3 ust. 3 umowy nr 26/2018 z dnia 8 maja 2018 roku:
~Wykonawca oswiadcza, ze w przypadku zaistnienia koniecznosci wykonania robdt
dodatkowych, wykona te roboty na podstawie zatwierdzonego przez zamawiajgcego
kosztorysu ofertowego, sporzadzonego na bazie stawek cenotwdrczych, cen materiatow i

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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sprzetu, nie wyzszych niz zawarte w ofercie”. Przedmiotowa notatka stuzbowa stanowi
zalacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Termin na realizacje ww. robot wskazano do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie brutto w kwocie 31.631,42 zi.
Na wykonany przedmiot umowy udzielono gwarancji na okres 36 miesiecy.

Wéjt Gminy Bolestawiec zaakceptowat z datg 1 sierpnia 2018 roku kosztorys robot
dodatkowych na kwote 25.716,60 zt zataczony do ww. umowy. W dniu 31 pazdziernika
2018 roku spisano protokdét odbioru ww. robdét dodatkowych o wartosci 31.631,42 zt
brutto. Komisja odbiorowa nie stwierdzita uwag w wykonaniu powyzszych robét.

W dniu 15 pazdziernika 2018 roku zawarto umowe nr 51b/2018 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a firmg HUCZ sp. z 0.0, Sp. K. na wykonanie robét w ramach realizowanego
zamowienia publicznego.

Na ww. umowie brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowi naruszenie
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Do umowy zatgczono kosztorys ofertowy o wartosci robot budowlanych w kwocie
5.500,00 zt netto oraz notatke stuzbowg sporzadzong w dniu 1 pazdziernika 2018 roku
przez sekretarke (...)33 na okolicznos¢ spotkania w miejscu budowy ww. inwestycji. W
ww. notatce wskazano, ze Wodjt Gminy Bolestawiec po telefonicznym zgtoszeniu
Zbigniewa Kani - mieszkanca m. Mieleszyn, spotkat sie z pozostatymi mieszkancami,
ktorzy zgtaszali ze zjazdy na posesje z przedmiotowej drogi sg utrudnione, z uwagi na
usytuowanie wzdtuz drogi/posesji ciekdw betonowych. Przejazd przez taki ciek w
przypadku samochodu o bardzo niskim zawieszeniu powoduje tarcie o podwozie, a tym
samym mozliwos¢ uszkodzenia pojazdu, a w okresie zimowym bedzie problem z
zamarzaniem wody i Sliskoscig w poblizu ciekdw. Rozwigzanie zaproponowane przez
wykonawce to pokrycie wjazdéw blachg ryflowang o grubosci 6 mm. Wykonanie ww.
robot na podstawie zapiséw § 3 ust. 3 umowy nr 26/2018 z dnia 8 maja 2018 roku.

Termin na realizacje ww. robot wskazano do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie brutto w kwocie 6.765,00 zt. Na
wykonany przedmiot umowy udzielono gwarancji na okres 36 miesiecy.

Do ww. umowy zatgczono kosztorys ofertowy, zaakceptowany (brak daty) przez Waijta
Gminy Bolestawiec, na kwote 5.500,00 zt. W dniu 31 pazdziernika 2018 roku spisano
protokdt odbioru ww. robdt dodatkowych o wartosci 6.765,00 zt brutto. Komisja
odbiorowa nie stwierdzita uwag w wykonaniu powyzszych robdét.

Przedmiotowa notatka stuzbowa stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

W zwigzku z realizacjq przedmiotowych robét budowlanych wystawiono i zaptacono
nastepujace faktury:

- faktura nr 613/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku wystawiona w zwigzku z
przebudowg drogi gminnej w m. Mieleszyn — dz. nr 2709 i 2746, umowa nr 26/2018, na
kwote 580.030,46 zt (dokument ksiegowy 6592), przelew w dniu 17 grudnia 2018 roku
(wycigg bankowy nr 243/2018, dokument ksiegowy 6876),

- faktura nr 624/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku wystawiona w zwigzku z
przebudowg drogi gminnej w m. Mieleszyn - dz. nr 2709 i 2746, umowa nr 41a/2018,

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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na kwote 31.631,42 zt (dokument ksiegowy 6593), przelew w dniu 18 grudnia 2018
roku (wycigqg bankowy nr 244/2018, dokument ksiegowy 6948),

- faktura nr 625/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku wystawiona w zwigzku z
przebudowg drogi gminnej w m. Mieleszyn - dz. nr 2709 i 2746, umowa nr 49a/2018,
na kwote 6.765,00 zt (dokument ksiegowy 6594), przelew w dniu 18 grudnia 2018 roku
(wyciag bankowy nr 244/2018, dokument ksiegowy 6948).

W 8§ 8 ust. 8 umowy nr 26/2018 z dnia 8 maja 2018 roku zawarto zapis, iz
warunkiem zaplaty faktury przez zamawiajacego za przedmiot zamoéwienia
publicznego bylo przediozenie przed odbiorem koncowym przez wykonawce
oswiadczenia od podwykonawcéw o braku zobowiazan finansowych
wykonawcy wobec podwykonawcy (oswiadczenie podwykonawcéw musi by¢
podpisane przez osobe, ktora podpisala umowe z wykonawca), a brak
powyzszego oswiadczenia potraktowane bedzie przez zamawiajacego jako
uchylenie sie wykonawcy od zaplaty naleznosci umownych podwykonawcom, i
w takim przypadku zamawiajacy moze przekazaé¢ naleznosci do depozytu lub
przekazac je bezposrednio podwykonawcom.

Kontrolujacym nie przediozono oswiadczenia, o ktorym mowa wyzej. Faktura
za realizacje przedmiotowej inwestycji zostata zaptacona przelewem
bezposrednio na konto wykonawcy.

Dokumentacja techniczna

Umowa nr 15a/2016 zawarta w dniu 1 marca 2016 roku pomiedzy Gming Bolestawiec
reprezentowang przez Leszka Dominasa - Woéjta Gminy Bolestawiec, a firma Ustugi
Projektowe i Nadzoru - Andrzej Mrugata, Os. Kopa 2/10, 63-600 Kepno.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Wykonawca zobowigzat sie do opracowania dokumentacji projektowej na Przebudowe
drogi gminnej w m. Mieleszyn - dziatki nr 2746, 2709 wraz z kosztorysem SST
i projektem organizacyjnym ruchu, ze zgtoszeniem w Wydziale Architektury
i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Wieruszowie.

Termin realizacji ww. umowy ustalono do dnia 30 marca 2016 roku.

Wynagrodzenie za wykonywanie przedmiotu umowy strony ustality w wysokosci
8.800,00 zt brutto.

Faktura nr 46/D/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku wystawiona za opracowanie
przedmiotowej dokumentacji projektowej na kwote 8.800,00 zt (dokument ksiegowy
6877), przelew w dniu 29 listopada 2016 roku (wyciqg bankowy nr 233/2016, dokument
ksiegowy 6839).

Nadzér inwestorski

Umowa nr 25/2018 zawarta w dniu 4 maja 2018 roku pomiedzy Gming Bolestawiec
reprezentowang przez Leszka Dominasa - Wodjta Gminy Bolestawiec, a Andrzejem
Mrugata prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Ustugi Projektowe i Nadzoru, z/s Os.
Kopa 2/10, 63-600 Kepno.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Zgodnie z warunkami ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do petnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjq inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn
- dz. nr 2709 i 2746". Wynagrodzenie za petnienie funkcji inspektora nadzoru
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inwestorskiego ustalono w kwocie 7.380,00 zt brutto, ptatne przelewem w terminie 14
dni od dnia otrzymania faktury. Podstawg wystawienia faktury byt protokdt zakonczenia
nadzorowanych robdt.

Faktura VAT nr 32/D/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku wystawiona za petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq przedmiotowej inwestycji na kwote 7.380,00 zt
brutto (dokument ksiegowy 6542), zostata zaptacona w dniu 3 grudnia 2018 roku
przelewem (wyciag bankowy nr 233/2018, dokument ksiegowy 6596).

Rozliczenie inwestycii

Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie:

- 080-18 - koszty zadania inwestycyjnego wyniosty 631.073,00 zi, w tym roboty
budowlane 618.426,88 zi; nadzér inwestorski 7.380,00 zt; wykup gruntu 2.340,00 zi
pozostate 2.926,12 zt (mapa, wypisy i wyrysy, sporzadzenie aktu notarialnego, tablica
informacyjna);

- 080-31 - koszty zadania inwestycyjnego wyniosty 8.800,00 zt i obejmowaty koszty
dokumentacji technicznej.

tacznie 639.873,00 zi.

Przyjecie $rodka trwatego, dowdd OT nr 8/2017 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku -
Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn, dz. nr 2709 i 2746; realizacja w ramach
PRGIPID umowa nr 23/PRGiPUD/FE-III/2018 z dnia 30 maja 2018 roku przy udziale
$rodkow z dotacji w kwocie 290.015,00 oraz srodkéw wiasnych 290.015,46 zt wraz z
robotami uzupetniajacymi na kwote 38.396,42 zt; taczna kwota 618.426,88 zi.

Zmiana wartosci srodka trwatego:

- dowdéd WT nr 29/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku - Przebudowa drogi gminnej
w m. Mieleszyn, dz. nr 2709 i 2746; wykonanie tablicy informacyjnej, wartos¢ zmiany
400,00 zi;

- dowdéd WT nr 30/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku - Przebudowa drogi gminnej
w m. Mieleszyn, dz. nr 2709 i 2746; nadzor inwestorski, warto$¢ zmiany 7.380,00 zi;

- dowdd OT nr 11/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku - Wykup gruntu pod przebudowe
drogi gminnej w miejscowosci Mieleszyn, wartos¢ 4.866,12 zi;

- dowdd WT nr 32/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku - Przebudowa drogi gminnej
w m. Mieleszyn, dz. nr 2709 i 2746; nadzor inwestorski, dokumentacja techniczna
wartos$¢ zmiany 8.800,00 zi.

Wartos¢ po zmianach: 639.873,00 zi.

Dane dotyczqce badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zatacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

Budowa sieci wodociagowej etap 1 w m. Mieleszyn

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestycji
2018 rok

Uchwatg nr XXX159/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Bolestawcu
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Bolestawiec na lata 2018 - 2032,
w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym zatacznik nr
2 do ww. uchwaly w zakresie ww. zadania inwestycyjnego (poz. 1.3.2.4.) ustalono

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESLAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

taczne nakfady finansowe na kwote 858.400,00 zt, w tym limit wydatkéow na 2018 rok
w kwocie 786.000,00 zt; ustalono limit zobowigzan w kwocie 786.000,00 z;

Uchwatg nr XXXVI/200/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy
w Bolestawcu ostatecznie zmienita Uchwata nr XXX159/2017 z dnia 22 grudnia 2017
roku Rada Gminy w Bolestawcu, tj. w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. uchwaly w zakresie ww. zadania
inwestycyjnego ustalono taczne naktady finansowe na kwote 1.363.193,30 zt, w tym
limit wydatkéw na 2018 rok w kwocie 1.222.800,00 zt; ustalono limit zobowigzan w
kwocie 1.222.800,00 zt.

Decyzja nr 465/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku, po rozpatrzeniu wniosku
o pozwolenie na budowe z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, Starosta Wieruszowski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Bolestawiec
obejmujace rozbudowe sieci wodociggowej z przytgczami, potozonej na dziatkach nr
ewid. gruntéw 2592, 2351, 2216, 3422, 2748, 2691, 2683/9, 1443, 2233, 2425/1,
2426, 2429, 2430/1, 2433/2, 2437, 2441, 2445, 2446, 2450/2, 2453, 2499/1, 2500,
2502/1, 2503, 2504, 2505 w miejscowosci Mieleszyn, w gminie Bolestawiec.

Postepowanie przetargowe

Ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego dokonano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego we wrzesniu 2017 roku na kwote 776.826,90
zt netto, co stanowito rownowartos¢ 180.167,20 euro.

Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie zadania pn. "Budowa sieci wodociggowej etap
1 w miejscowosci Mieleszyn”. Zakres inwestycji obejmowat budowe sieci wodociggowej
w ciggu drogi powiatowej nr 4722E w miejscowosci Mieleszyn wraz z odtworzeniem
chodnika, z wykorzystaniem materiatdw z rozbiorki na szeroko$¢ min. 1,0 m na
podsypce piaskowej, zjazdy nalezy wzmocnic¢ ttuczniem.

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
24 lipca 2018 roku, pod humerem 593613-N-2018.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej www.bip.boleslawiec.net.pl od dnia 24
lipca 2018 roku do dnia 10 sierpnia 2018 roku oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Bolestawiec.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze warto$§¢ zamoéwienia zostata ustalona na
podstawie nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie z trescia przepisu
art. 35 ust. 1 ww. ustawy, ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane - kosztorys
sporzadzono w miesigqcu wrzesniu 2017 roku, ogloszenie o zamoéwieniu
publicznym opublikowano w dniu 24 lipca 2018 roku.

W postepowaniu zamawiajacy zastosowat procedure okreslong w art. 24aa ustawy
Prawo zamowien publicznych, tj. zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie
zbada, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
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Zarzadzeniem nr 34/2018 z dnia 30 lipca 2018 roku Wéjt Gminy Bolestawiec powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w czteroosobowym sktadzie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamodwienia, szczegdtowy opis zadania stanowi dokumentacja
projektowa, przedmiar robdt, opis techniczny,

- wymagany termin realizacji zamdwienia: do dnia 30 listopada 2018 roku,

- informacje o okresie gwarancji, tj. wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji
jakosci na okres minimum 60 miesiecy liczac od daty odbioru koncowego,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 60%, okres
gwarancji 34%, termin realizacji zadania - 6%,

- cena brutto z formularza ofertowego stanowi¢ bedzie ryczalttowe wynagrodzenie
wykonawcy i bedzie traktowana jako cena oferty, cena musi zawiera¢ wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia, zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia oraz wzorem umowy okreslonym w SIWZ,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie,

- wadium w wysokosci 10.000,00 zt, wniesienie w formie wskazanej w art. 45 ust. 6
ustawy prawo zamoéwien publicznych,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni,

- termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 9 sierpnia 2018 roku, do godziny
13:00.

W dniu 1 sierpnia 2018 roku do Urzedu Gminy Bolestawiec wptyneto zapytanie od
oferenta w kwestii technicznej, tj. czy istnieje mozliwos$¢ wykonania sieci wodociggowej
metoda przewiertu sterowanego, z zastosowaniem rury wzmocnionej typu RC.
Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ wykonania sieci ww. metodg przy zachowaniu
pozostatych parametrow wynikajacych z projektu technicznego dotyczacych przekroju
rur, dtugosci odcinkow itp. - informacja z dnia 6 sierpnia 2018 roku, ogtoszenie na
stronie internetowej urzedu gminy oraz na tablicy ogtoszen.

W zwigzku z dopuszczeniem powyzszego rozwigzania, zamawiajacy postanowit
przedtuzy¢ termin sktadania ofert do dnia 21 sierpnia 2018 roku do godziny 13.00.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy Bolestawiec oraz
stronie Urzedu Zamowien Publicznych (ogtoszenie nr 500188491-N-2018 z dnia
7 sierpnia 2018 roku) opublikowano zmiany w SIWZ i ogtoszeniu zwigzane ze zmiang
w zakresie technologii wykonania zaméwienia oraz zmiany terminu sktadania ofert.

Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia z datg 21 sierpnia 2018 roku, iz
nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamodwien publicznych. Powyzsze o$wiadczenie z datg 16 kwietnia 2018
roku, ztozyt rowniez Wéjt Gminy Bolestawiec.
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Z protokotu z otwarcia ofert sporzgdzonego w dniu 23 sierpnia 2018 roku na okolicznos¢
otwarcia ofert ztozonych w wyniku ww. przetargu wynika, ze w terminie wyznaczonym
przez zamawiajacego wptynetfa 1 oferta:

Okres

Lp. Wykonawca Cena brutto zt .
gwarancji

1 Firma WOD-KOP Artur Fiszer, Albertéw 2A, 42-165 Lipie 1.198.800,00 60 m-cy

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy
w Bolestawcu w dniu 23 sierpnia 2018 roku. Z tresci dokumentu wynika, ze
w prowadzonym postepowaniu wybrano do realizacji zamoéwienia najkorzystniejszg
oferte ztozong przez Firme WOD-KOP Artur Fiszer. Oferta ww. wykonawcy spetniata
wymogi ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, SIWZ oraz zostata uznana za
najkorzystniejszg przy zastosowaniu kryteriow oceny ofert okresSlonych w SIWZ.

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwo$é zastosowania ,procedury odwroconej”
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 21 sierpnia 2018 roku wezwanie do zfozenia dokumentéw
i oSwiadczen, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma, okreslonych w art. 25 ust. 1
ustawy potwierdzajacych spetnienie warunkéw wskazanych w SIWZ.

W dniu 23 sierpnia 2018 roku do siedziby zamawiajagcego wptynety oswiadczenia i
dokumenty, o ktérych mowa wyzej, przedtozone przez Firme HUCZ Sp. z 0.0., SP.K.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23 sierpnia 2018 roku wraz
z uzasadnieniem wyboru wykonawcy, podpisat Leszek Dominas Wéjt Gminy Bolestawiec.

Zawiadomienie zostato opublikowane na stronie internetowej BIP Gminy Bolestawiec
w dniu 23 sierpnia 2018 roku. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
przekazana wybranemu oferentowi w dniu 23 sierpnia 2018 roku (odbidér osobisty).

W dniu 3 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta umowa nr 42/2018 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg tj. WOD-KOP Artur
Fiszer z/s Albertéw 2A, 42-465 Lipie na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowej etap 1 w miejscowosci Mieleszyn”. Strony ustality, ze za wykonanie
przedmiotu umowy zostanie wyptacone wynagrodzenie ryczattowe w wysokosSci
1.198.800,00 zt brutto. Termin zakonczenia przedmiotu umowy wraz z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie ustalono do dnia 30 listopada 2018 roku. W dniu
9 listopada 2018 roku wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu pismo z prosbg
0 przedtuzenie terminu realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego do dnia 21
grudnia 2018 roku (na podstawie § 14 umowy - zmiany umowy). Powodem ww. zmiany
byty trudne warunki gruntowe oraz niezgodnosc¢ rzeczywistego przebiegu istniejacej sieci
wodociggowej z dokumentacja projektowg, co powodowato czeste awarie na istniejacej
sieci, ktore wykonawca byt zmuszony usuwaé. Czas, ktéry miat by¢ poswiecony na
budowe i uzbrajania sieci, a takze wykonanie przylaczy, przeznaczono czesciowo na
usuwanie awarii. Aneksem nr 1 zmieniono termin zakonczenia przedmiotu umowy, tj.
termin zakoniczenia przedmiotu umowy ze skutecznym zawiadomieniem o zakornczeniu
budowy lub uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie nastgpi nie pézniej niz do dnia 21
grudnia 2018 roku. Zgodnie z wyjasnieniem (...)3* - pomoc administracyjna dla

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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stanowiska ds. zamoéwien publicznych, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i wspodtpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, aneks podpisano dziatajac na podstawie § 14 ust. 2
pkt. 1 umowy, ktéry wskazuje, iz zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
istotnych zmian do umowy w przypadku koniecznos$ci zmiany terminu realizacji w
zwigzku z innymi okoliczno$ciami nie powstatymi z winy wykonawcy.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Strony umowy zgodnie postanowity, ze bedg stosowane nastepujgce rodzaje odbiorow
przedmiotu umowy:

- odbiory robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu,
- odbiory czesciowe przedmiotu umowy (podetap),
- odbioér koncowy.

Odbiory robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, dokonywane bedq przez Inspektora
nadzoru inwestorskiego.

Odbidr podetapow przedmiotu umowy jest dokonywane w celu prowadzenia czesciowych
rozliczen za wykonane roboty. Po zakonczeniu wykonania podetapu przedmiotu umowy
zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik do ww.
umowy. Wykonawca zgtasza gotowos¢ do odbioru podetapu przedmiotu umowy poprzez
odpowiedni wpis do dziennika budowy, powiadamia o gotowosci do odbioru inspektora
nadzoru inwestorskiego. Zamawiajacy w ciqgu 7 dni wyznacza termin odbioru.

Odbidér wykonanych robot budowlanych na podstawie odbioru koncowego. Kierownikiem
budowy ze strony wykonawcy zostat Marek Kotynia posiadajacy uprawnienia budowlane
w specjalnosci instalacyjnej nr SLK/3680/0W0S/11 wydane w dniu 9 czerwca 2011
roku.

Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia ofertowego, tj. 59.940,00 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu oraz wiasciwego usuniecia
wad i usterek o numerze: 998-A789078 i 998-A789079 z dnia 31 sierpnia 2018 roku,
wystawionej przez UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen Spoétka Akcyjna. Na podstawie
ww. gwarancji zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate naleznosci:

- do kwoty 59.940,00 zt - suma gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez zobowigzanego kontraktu,

- do kwoty 17.982,00 zt - suma gwarancyjna z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek.

Gwarancja wazna w okresie:

- od dnia 3 wrzesnia 2018 roku do dnia 30 grudnia 2018 roku wiacznie z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu,

- od dnia 30 listopada 2018 roku do dnia 15 grudnia 2023 roku wtacznie z tytutu
nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.

Zgodnie z warunkami ww. umowy okre$lonymi w § 9 wskazano kary umowne jakie
wykonawca zaptaci zamawiajacemu , tj.:

- za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,2% umownego
wynagrodzenia brutto, za kazdy rozpoczety kalendarzowy dzien opdznienia,

- za opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi -
w wysokosci 0,2% umownego wynagrodzenia brutto, za kazdy kalendarzowy dzien
opoOznienia liczonego od dnia wyznaczonego na usuniecie wad,
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- za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy - w wysokosci
10% umownego wynagrodzenia brutto,

- za brak zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom - w wysokosci 0,2% umownego wynagrodzenia brutto za kazde
dokonanie przez zamawiajgacego bezposredniej ptatnosci na rzecz podwykonawcow lub
dalszych podwykonawcéw,

- za nieterminowq zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom - w wysokosci 0,2% umownego wynagrodzenia brutto za kazdy
kalendarzowy rozpoczety dzien opdznienia od dnia uptywu terminu zaptaty do dnia
zaptaty,

- za nieprzedtozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane lub projekt jej zmiany - w wysokosci 0,8%
umownego wynagrodzenia brutto za kazdy nieprzedtozony do zaakceptowania projekt
umowy lub jej zmiany,

- za nieprzedtozenie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany - w wysokosci 0,8% umownego wynagrodzenia brutto
za kazda nieprzedtozong kopie umowy lub jej zmiany,

- za brak dokonania wymaganej przez zamawiajagcego zmiany umowy
o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty we wskazanym przez zamawiajgcego
terminie - w wysokosci 0,8% umownego wynagrodzenia brutto za kazdg nie dokonang
zmiane w zakresie terminu zaptaty,

- za dopuszczenie do wykonania robét budowlanych objetych przedmiotem umowy
innego podmiotu niz wykonawca Ilub zaakceptowany przez zamawiajacego
podwykonawca skierowany do ich wykonania zgodnie z zasadami okreslonymi umowg -
w wysokosci 0,2% umownego wynagrodzenia brutto

- za kazdy dzien w ktérym wykonawca z jakichkolwiek przyczyn nie zatrudniat w sposéb
nieprzerwany, okreslonej w zataczniku nr 4 do niniejsze umowy, wymaganej liczby oséb
- kara wykosi 1% umownego wynagrodzenia brutto za kazdego brakujacego
pracownika.

Ponadto kontrolujace ustalitly, ze wykonawca nie zalaczyt do wyzej podpisanej
umowy kosztorysu ofertowego. Zgodnie z trescia SIWZ w rozdziale X ,,Opis
sposobu przygotowania oferty” wyraznie wskazano, iz oferta musi zawiera¢
miedzy innymi wypetniony kosztorys ofertowy zgodnie z zalqcznikiem nr 8 do
SIWZ, stanowiacy integralna cze$¢ formularza oferty. We wzorze umowy
(stanowiacym zatacznik nr 7 do SIWZ) w § 1 pkt 2 zawarto zapis:
~Szczegobtowy zakres robot zostat opisany w SIWZ oraz w przedmiarze robot,
na podstawie ktorego wykonawca wykonal kosztorys ofertowy stanowiacy
zalacznik nr 1 do umowy”. W umowie nr 42/2018 zawartej w dniu 3 wrzesnia
2018 roku zapis § 1 pkt 2 brzmi: ,,Szczegolowy zakres robot zostal opisany
w SIWZ oraz w przedmiarze robé6t”, zatacznik nr 1 stanowil harmonogram
rzeczowo - finansowy zadania. Do ww. umowy nie zataczono kosztorysu
ofertowego.

(...)* - pomoc administracyjna dla stanowiska ds. zamowien publicznych, pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych i wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w wyjasnieniu

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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skierowanym do kontrolujacych wskazata, ze kosztorys ofertowy jako zatacznik do
umowy zostat wykreslony z uwagi na fakt, iz zostata dopuszczona nowa metoda
wykonania sieci wodociggowej nowg metodg przewiertu sterowanego, z zastosowaniem
rury wzmocnionej typu RC, a metoda ta nie byfa przewidziana na etapie projektowania
sieci wodociggowej, bowiem nadal byla mozliwos¢ wykonania wodociggu metodg
tradycyjng, gdzie na etapie sktadania ofert nie bylo do przewidzenia jaka metoda
zostanie wybrana. W zwigzku z powyzszym zostat wykreslony kosztorys ofertowy jako
zatacznik do umowy.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod pozycjg 500202086-N-2018 w dniu 23 sierpnia 2018 roku.

Gmina najpierw zamiescita ogltoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (tj. 23 sierpnia 2018 roku), nastepnie w dniu 3 wrzesnia
2018 rok zostata podpisana umowa z wykonawca. Majac na wzgledzie
powyzsze, kontrolowana jednostka naruszyta ww. art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 11 grudnia 2018 roku wykonawca zgtosit pisemnie do odbioru wykonanie
przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

Protokdét ostatecznego odbioru robot i przekazania do uzytkowania spisano w dniu 20
grudnia 2018 roku. Odebrano roboty budowlane o wartosci brutto 1.198.800,00 zi.
Komisja odbiorowa stwierdzita, ze roboty wykonano zgodnie ze specyfikacjq istotnych
warunkow zamowienia oraz przedmiarem roboét, usterek nie stwierdzono.

W zwigzku z realizacjq przedmiotowych robét budowlanych wystawiono i zaptacono
nastepujace faktury:

- faktura nr 41/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku wystawiona w zwigzku z realizacjq
inwestycji ,Budowa sieci wodociggowej etap I w miejscowosci Mieleszyn” - czesSciowa
nalezno$¢ na kwote 299.700,00 zt (dokument ksiegowy 5394), przelew w dniu 11
pazdziernika 2018 roku (wyciag bankowy nr 198/2018, dokument ksiegowy 5396),
protokdt odbioru czesciowego wykonanych robdt z dnia 5 pazdziernika 2018 roku,
warto$¢ netto wykonanych robdt 243.658,54 zt (I etap robdt) - zgodnie z
harmonogramem rzeczowo finansowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy;

- faktura nr 44/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku wystawiona w zwigzku z realizacjg
inwestycji ,Budowa sieci wodociggowej etap I w miejscowosci Mieleszyn” - czesSciowa
naleznos¢ na kwote 299.700,00 zt (dokument ksiegowy 6343), przelew w dniu 26
listopada 2018 roku (wycigqg bankowy nr 198/2018, dokument ksiegowy 5396), protokét
odbioru czesciowego wykonanych robdt z dnia 13 listopada 2018 roku, wartos¢ netto
wykonanych robot 243.658,54 zt (II etap robot) — zgodnie z harmonogramem rzeczowo
finansowym stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy;

- faktura nr 45/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku wystawiona w zwigzku z realizacjq
inwestycji ,Budowa sieci wodociggowej etap I w miejscowosci Mieleszyn” - czesSciowa
nalezno$¢ na kwote 599.400,00 zt (dokument ksiegowy 7095), przelew w dniu 21
grudnia 2018 roku (wyciag bankowy nr 247/2018, dokument ksiegowy 7043), protokdt
odbioru ostatecznego wykonanych robdt z dnia 20 grudnia 2018 roku, warto$¢ netto
wykonanych robot 974.634,15 zt (w tym III etap robdt) - zgodnie z harmonogramem
rzeczowo finansowym stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy.
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Dokumentacja techniczna

Umowa nr 29A/2016 zawarta w dniu 5 pazdziernika 2018 roku pomiedzy Gming
Bolestawiec reprezentowang przez Leszka Dominasa - Wojta Gminy Bolestawiec, a
Pracownig Projektowo - Audytorskg TERMO - PROJEKT, Przemystaw Wilk, OS.
Wyszynskiego 18/2, 98-300 Wielun.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Wykonawca zobowigzat sie do opracowania dokumentacji projektowej, tj.:

- projekt budowlano - wykonawczy na wykonanie zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Mieleszyn ETAP 17,

- informacje dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

- specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt,

- kosztorys inwestorski,

- kosztorys Slepy i przedmiar robot,

- ww. dokumentacje w formie elektronicznej.

Termin realizacji ww. umowy ustalono do dnia 20 grudnia 2016 roku.

Wynagrodzenie za wykonywanie przedmiotu umowy strony ustality w wysokosci
36.200,00 zt brutto.

Rachunek nr RA/27/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku wystawiona za opracowanie
przedmiotowej dokumentacji projektowej na kwote 36.200,00 zt (dokument ksiegowy
7622), przelew w dniu 23 grudnia 2016 roku.

Nadzoér inwestorski

Umowa nr 41/2018 zawarta w dniu 3 wrzesnia 2018 roku pomiedzy Gming Bolestawiec
reprezentowang przez Leszka Dominasa - Wodjta Gminy Bolestawiec, a Krzysztofem
Dzikonskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza EBER Krzysztof Dzikonski,
Mieleszynek 14a, 98-400 Wieruszow.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Zgodnie z warunkami ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do petnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociggowej etap 1
w miejscowosci Mieleszyn” - etap robot I, wg harmonogramu rzeczowo - finansowego
stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy.

Wynagrodzenie za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego ustalono
w kwocie 4.000,00 zt brutto, ptatne po zakonczeniu I etapu robdt i jego rozliczeniu.

Faktura VAT nr FBV/17/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku wystawiona za petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowej inwestycji na kwote 4.000,00 zt
brutto (dokument ksiegowy 5616), zostata zaptacona w dniu 23 pazdziernika 2018 roku
przelewem (wycigg bankowy nr 206/2018, dokument ksiegowy 5617).

Umowa nr 53/2018 zawarta w dniu 16 pazdziernika 2018 roku pomiedzy Gming
Bolestawiec reprezentowang przez Leszka Dominasa - Wdjta Gminy Bolestawiec, a
Krzysztofem Dzikornskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza  EBER Krzysztof
Dzikonski, Mieleszynek 14a, 98-400 Wieruszéw.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Zgodnie z warunkami ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do petnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjq inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociggowej etap 1 w

91



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESLAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

miejscowosci Mieleszyn” - etap robdét II i III, wg harmonogramu rzeczowo -
finansowego stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy.

Odptatnos¢ za wykonanie czynnosci wynikajacej z w. umowy ustalono na kwote
8.000,00 zt brutto, ptatne po zakonczeniu inwestycji i koncowym jej rozliczeniu.

Faktura VAT nr FBV/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku wystawiona za pefnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq przedmiotowej inwestycji na kwote 8.000,00 zt
brutto (dokument ksiegowy 7215), zostata zaptacona w dniu 28 grudnia 2018 roku
przelewem (wyciag bankowy nr 250/2018, dokument ksiegowy 7169).

Rozliczenie inwestycji

Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie:

- 080-4 - koszty zadania inwestycyjnego wyniosty 48.200 zi, w tym Kkoszty
dokumentacji projektowej 36.200,00 zt oraz koszty dokumentacji przebudowy chodnika
i kanalizacji deszczowej 12.000,00 zt;

- 080-5 - koszty zadania inwestycyjnego wyniosty 1.165.966,84 zt i obejmowaty
roboty budowlane na kwote 1.153.966,85 zt (podatku vat w kwocie 44.833,15 zt do
odliczenia), nadzér inwestorski 12.000,00 z;

tacznie 1.214.166,84 zi.

Przyjecie $rodka trwatego, dowod OT nr 10/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku -
Wodocigg w miejscowosci Mieleszyn etap 1, taczna kwota 1.214.166,84 zi.

Dane dotyczqce badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zatacznik nr 29 do
protokotu kontroli.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéow majatkowych (Srodki trwate, pozostate srodki trwate,
wartos$ci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg okreslone zostaty w
zasadach polityki rachunkowosci i zaktadowym planie kont przyjetymi do stosowania
zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku z pdzniejszymi
zmianami.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja syntetyczna i analityczna srodkéw trwatych (konto 011), pozostatych srodkéw
trwatych (konto 013) prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu Srodki
trwate INFOSYSTEM. W przediozonej do kontroli ewidencji zawarto dane
charakteryzujgce s$rodek trwaty tj. - jego nr inwentarzowy, date nabycia wraz z
okresleniem numeru dowodu ksiegowego oraz wartos¢ srodka.
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Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej, za $rodki trwate
uznaje sie sktadniki majatku, ktorych wartos$¢ poczatkowa wynosi powyzej 10.000,00 zt.
Rzeczowe przedmioty o wartosci przekraczajacej 10.000,00 zt ujmuje sie w Srodkach
trwatych na koncie 011. Srodki trwale umarza sie przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Umorzenie $rodkow trwatych zapisywane jest w ksiedze gtéwnej na koniec roku
budzetowego w oparciu o wydruk z programu komputerowego. Kazdy $rodek trwaty
klasyfikowany jest zgodnie z Klasyfikacjg Srodkow Trwatych (KST).

Natomiast rzeczowe przedmioty o wartosci do 10.000,00 zt wiacznie traktuje sie jako
pozostate $rodki trwate ewidencjonowane na koncie 013 i bezposrednio na podstawie
faktur, rachunkow zakupu ksieguje sie w koszty.

Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w
ewidencji syntetycznej. Pozostate Srodki trwate umarzane sg w 100% w momencie
przyjecia ich do uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2015 roku kontroli kompleksowej
sformutowano wniosek pokontrolny: podja¢ czynnoséci w celu okreslenia wartosci
gruntéw, dotychczas niewycenionych i dokona¢ wprowadzenia ich wartosci do ewidencji
srodkéw trwatych.

Wéjt Gminy wyjasnita, ze w ramach mozliwosci budzetowych gmina zlecata wykonanie
operatow szacunkowych dla okreslenia gruntéw dotychczas niewycenionych oraz
systematycznie wprowadzata je do ewidencji $rodkow trwatych. W sprawie ustalenia
jednostkowych wartosci dla nieruchomosci gruntowych, dla ktdrych wartos¢ nie jest
znana zostato wydane zarzadzenie nr 27/2019 z dnia 17 czerwca 2019 roku. Wartosc
gruntéw ustalono na podstawie cen zakupu/sprzedazy uzytkow rolnych w IV kwartale
2018 roku wedtug wojewddztw - dla wojewddztwa tddzkiego, obowigzujacych od 25
marca 2019 roku. Wyceniony zostat caly zaséb niewycenionych nieruchomosci
gruntowych o tacznej powierzchni 93,5499 ha na warto$¢ 2.578.497,18 zt. Wyceniony
zasOb zostanie ujety w ewidencji srodkéw trwatych na koncie 011 w terminie do dnia
bilansowego za 2019 rok zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 31/2019 z dnia 2
lipca 2019 roku w sprawie wprowadzenia do ewidencji $rodkéw trwatych wartosci
gruntéw, stanowigcych witasnos$¢ komunalng gminy Bolestawiec ustalonych w oparciu o
zarzadzenie nr 27/2019 Wéjta Gminy z dnia 17 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia
jednostkowych wartosci dla nieruchomosci gruntowych, dla ktérych wartos¢ nie jest
znana.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wyceny gruntéw stanowi zatacznik nr 30 do
protokotu kontroli.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) - 2018 rok

Konto 011 - Srodki trwate

Konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 50.079.976,90 zi.

Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych w 2018 roku wedtug zapisow ksiegowych nastgpito
na kwote 2.418.850,08 zi. Kontroli poddano nastepujgce dokumenty:
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1. OT 10/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku (dokument ksiegowy 7420) na taczng
kwote 1.214.166,84 zt - wprowadzono do ewidencji warto$s¢ wykonanego zadania
inwestycyjnego ,Budowa sieci wodociggowej etap I w miejscowosci Mieleszyn”,
protokdt ostatecznego odbioru robdt i przekazania do uzywania spisano w dniu 20
grudnia 2018 roku. Zaksiggowano na kontach Wn 011 i Ma 080-5, numer
inwentarzowy 427 KST 211;

2. OT 8/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku (dokument ksiegowy 5908) na taczng
kwote 618.426,88 zt — wprowadzono do ewidencji wartos¢ wykonanego zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Mieleszyn - dz. Nr 2709
i 2746”, protokét koricowego odbioru robdt spisano w dniu 31 pazdziernika 2018
roku. Zaksiegowano na kontach Wn 011 i Ma 080-18, numer inwentarzowy 425 KST
220;

3. OT 3/2018 z dnia 31 marca 2018 roku (dokument ksiegowy 1660) na taczng kwote
48.200,00 zt - wprowadzono do ewidencji warto$¢ nieruchomosci gruntowej
potozonej w Bolestawcu dziatka nr 999/10 o powierzchni 0,1728 ha, wyceniona na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 30 marca 2018 roku sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach numer 4641 - wartos$¢ rynkowa prawa
whasnosci dziatki 48.200 zt. Zaksiegowano na kontach Wn 011 i Ma 800, numer
inwentarzowy 420 KST 032;

4. OT 2/2018 z dnia 31 marca 2018 roku (dokument ksiegowy 1659) na taczng kwote
14.550,00 zt - wprowadzono do ewidencji warto$¢ nieruchomosci gruntowej
potozonej w Bolestawcu dziatka nr 993/11 o powierzchni 0,0522 ha, wyceniona na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 30 marca 2018 roku sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach numer 4641 - wartos$¢ rynkowa prawa
whasnosci dziatki 14.550 zt. Zaksiegowano na kontach Wn 011 i Ma 800, numer
inwentarzowy 419 KST 032;

5. WT 27/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku (dokument ksiegowy 5814) na taczng
kwote 125.328,09 zt - zwiekszenie wartosci srodka trwatego (warto$¢ po zmianach
180.177,09 zt) ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chotynin”, protokdt
odbioru robét spisano w dniu 26 pazdziernika 2018 roku. Zaksiggowano na kontach
Wn 011 i Ma 080-2, numer inwentarzowy 146 KST 220.

Zmniejszenie stanu $rodkow trwatych w roku 2018 wedtug zapisow ksiegowych
nastgpito na kwote 144.886,50 zt. Skontrolowano nastepujgce dokumenty:

1. PT 1/2018 z dnia 25 maja 2018 roku (dokument ksiegowy 2808) - zniesienie
wspotwiasnosci nieruchomosci gruntowej w miejscowosci Mieleszyn dziatka nr 2489
o powierzchni 0,1531 ha, akt notarialny Repertorium A nr 1258/2018 z dnia 21
maja 2018 roku umowa odptatnego zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci za
cene 23.300 zt, wartos$¢ ksiegowa 17.475 zt, numer inwentarzowy 369 KST 014;

2. LT nr 1/2018 z dnia 4 czerwca 2018 roku (dokument ksiegowy 2882) - likwidacja
érodka trwatego Ford Transit, ztomowanie samochodu Decyzja Starosty
Wieruszowskiego KD.5410.1.5078.2018.BG z dnia 4 czerwca 2018 roku o
wyrejestrowaniu pojazdu, zaswiadczenie o demontazu z dnia 25 maja 2018 roku,
wartosc ksiegowa 2.880,50 zt, numer inwentarzowy 316 KST 742.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku wartos¢ srodkéw trwatych wynosita 52.353.940,48 zi.

Konto 013 - pozostate srodki trwale

Konto 013 stuzy do ewidencji pozostatych s$rodkéw trwatych w uzywaniu
niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, ktére podlegajg umorzeniu do petnej wartosci w
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miesiqcu wydania do uzywania. Analitykg do konta sg ksiegi inwentarzowe wg miejsca
ich uzytkowania.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 875.475,02
zt.

Przychdd pozostatych sSrodkéow trwatych w 2018 roku zostat zaewidencjonowany
w kwocie 68.252,61 zt. Kontroli poddano nastepujgce dokumenty dotyczace
przychodow pozostatych $rodkéw trwatych:

- faktura VAT nr FS/1/09/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 roku, na kwote 7.423,05 zi
(dokument ksiegowy 4827) - zakup i montaz klimatyzacji do Sali USC - wpisano do
ksiegi inwentarzowej UG nr inwentarzowy 099,

- faktura VAT nr 8/MAG/08/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 roku, na kwote 34.000,00 zi
(dokument ksiegowy 4282) - 2 torby ratownicze cena jednostkowa 7.000,00 zti 2
defibrylatory cena jednostkowa 10.000,00 zt - wpisano do ksiegi inwentarzowej UG
numer inwentarzowy 003, 004, 005, 006.

Rozchdéd pozostatych srodkéw trwatych w 2018 roku zostat zaewidencjonowany na
koncie 013 w kwocie 34.997,01 zt i dotyczyt m.in. przekazania zakupionych
defibrylatoréw i toreb ratowniczych do OSP Chrodscin i OSP Bolestawiec (PT nr 2/2018 i
PT nr 4/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 roku na podstawie umowy darowizny nr 39/2018,
dokument 4615) i OSP Bolestawiec (PT nr 3/2018 i PT nr 5/2018 z dnia 22 sierpnia 2018
roku na podstawie umowy darowizny nr 40/2018, dokument 4616), likwidacji
wyposazenia Urzedu Gminy o wartosci 259,01 zt (protokdt likwidacji nr 3/2018
pozostatych s$rodkéw trwatych z dnia 23 pazdziernika 2018 roku, dokument ksiegowy
5669).

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 908.730,62
zt.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Kontroli poddano w sposdob wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla srodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011 w oparciu o umorzenia dokonane w 2018 roku.
Kwota umorzenia na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowita 34.656.947,59 zt. Umorzenie
srodkéw trwatych w 2018 roku wyniosto 1.772.468,82 zi.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2018 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:
iy llod¢ .
Wartos¢ miesiec Stosowana Umorzenie
Srodek trwaty srodka &y stawka roczne za
2018 .
trwatego umorzeniowa 2018 rok
roku
Budynek administracyjny 1472 765,96 12 2,50 36 819,15
Budynek GCK 1 330 968,33 12 2,50 33 274,21
Kanalizacja sanitarna Kolonia Bolestawiec-Chréscin 3 357 096,50 12 4,50 151 069,34
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Kanalizacja w Bolestawcu 3 688 821,20 12 4,50 165 996,95
Nowa sie¢ wodociggowa w Bolestawcu 1 197 874,64 12 4,50 53 904,36
Droga dojazdowa do pdl Kol. Bolestawiec-Chrdscin 259 570,58 2 4,50 1 946,78
Droga w Chotyninie 180 177,09 2 4,50 1351,33
Oswietlenie w obrebie drogi w m. Chotynin 22 759,57 12 4,50 1 024,18
Most na Prosnie 237 527,12 12 4,50 10 688,72
Oczyszczalnia sciekdw w Bolestawcu 2 396 299,22 12 4,50 107 833,46
Stacja uzdatniania wody w Chréscinie 124 134,35 7 2,50 1810,29
Citroen JUMPER 2.2 HDI 25 115,72 12 20,00 5 023,14

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0sdb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) prowadzona jest
komputerowo, przy uzyciu programu Srodki trwate INFOSYSTEM.

Wartosci niematerialne i prawne nadajace sie do gospodarczego wykorzystania o
przewidzianym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, o wartosci
przekraczajgcej 10.000,00 zt ksieguje sie na koncie 020 i umarza sie zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Wartosci materialne i prawne o wartosci do 10.000,00 zt wigcznie umarzane
sgq w 100% w miesigcu przyjecia do uzytkowania.

Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych. Na dzien 1 stycznia 2018
roku stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 152.973,83 zt. W ciqgu roku
zaewidencjonowano przychéd w postaci zakupu oprogramowania i licencji na
uzytkowanie oprogramowania komputerowego na kwote 1.049,00 zt - faktura VAT FN-
321000/2018/07/06390 z dnia 24 lipca 2018 roku (dokument ksiegowy 4092). Saldo
konta 020 na dzieh 31 grudnia 2018 roku wynosito 154.022,83 zi.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 310 - materiatly

Z uregulowan wewnetrznych jednostki wynika, ze na koncie 310 ewidencjonuje sie
zapasy materiatdw. Petna warto$¢ zakupionych materiatdw ksiegowana jest
bezposrednio w koszty. W przypadku gdy czes¢ materiatdw nie zostanie zuzyta do konca
roku obrotowego obejmuje sie jq spisem z natury i ujmuje sie ich wartos¢ na koncie
310.

Na koncie 310 na dzien 1 stycznia 2018 roku widniato saldo w wysokosci 148.063,13 zt
a na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo w kwocie 106.581,02 zt. Z przeprowadzonego na
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dzien 31 grudnia 2018 roku spisu z natury - arkusze od nr 4 do nr 19 wynika, ze
zinwentaryzowano materiaty o wartosci 106.581,02 zt.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 70/2010 Woéijta
Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont regulujgcego gospodarke
finansowa Urzedu Gminy w Bolestawcu.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Skontrolowano inwentaryzacje przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 58/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Bolestawiec
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji i powotat statg komisje inwentaryzacyjng w
Urzedzie Gminy w Bolestawcu. Powotano zespoty spisowe i ustalono plan inwentaryzacji.
Ustalono przeprowadzenie spiséw z natury w dniach od 15 do 31 grudnia 2018 roku wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W  wyniku kontroli dokumentéw zZrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksigqg rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spisow z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez cztonkéw
zespotow spisowych, osobe dokonujaca wyceny sktadnikédw majatkowych — Marlene
Fron inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

- spisem z natury objeto srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011, pozostate
$rodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013 oraz materiaty ujete w
ewidencji na koncie 310,

- inwentaryzacji gruntéw, budynkoéw i budowli - konto 011, wartosci niematerialnych
i prawnych — konto 020, oraz srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) - konto 080
dokonano metodg weryfikacji - potwierdzajac zgodnos¢ danych ewidencji ksiegowej
z dokumentami zrédtowymi,

— w dniu 31 grudnia 2018 roku od godziny 14.00 do godziny 15.00 dokonano
inwentaryzacji $rodkéw pienieznych w kasie - arkusz spisu z natury nr 3. Zespot
spisowy w sporzadzonym protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy w
Urzedzie Gminy stwierdzit stan gotowki w kasie 0,00 zt, zinwentaryzowano réwniez
druki Scistego zarachowania (czeki, kwitariusze K-103, K-104),

- w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, a takze potwierdzono salda u kontrahentéw,

— sporzadzono protokdt koncowy z posiedzenia statej komisji inwentaryzacyjnej w
dniu konczacym weryfikacje réznic inwentaryzacyjnych z datg 20 marca 2019 roku.
Z treséci protokotu wynika, ze wszystkie sktadniki majatku zostaty ujete na 66
arkuszach spisowych, dodatkowo do protokotu dotgczono 18 arkuszy spisu z natury
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potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem dotyczacych mienia uzyczonego
Stowarzyszeniom. Stata komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita réznic
inwentaryzacyjnych. Protokdt podpisali cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej,
skarbnik gminy oraz zatwierdzita Wojt Gminy Dorota Makdéwka.

Xl.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 ROK

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien 31 grudnia
2018 roku wykazano w dziale 758, rozdz. 75809 § 6300 plan i wykonanie w wysokosci
112.744,75 zt. We wskazanej podziatce klasyfikacyjnej ujeto pomoc finansowg dla
Powiatu Wieruszowskiego na dwa zadania ,Budowa chodnika na odcinku Bolestawiec -
Kolonia Bolestawiec Chréscin” — 98.833,75 zt oraz ,,Program poprawy stanu technicznego
drég powiatowych na lata 2015-2018” - 13.911,00 zt.

Skontrolowano pomoc finansowg udzielong na zadanie ,Budowa chodnika na odcinku
Bolestawiec — Kolonia Bolestawiec Chrdscin”

Uchwatg nr XXXIII/186/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rada Gminy Bolestawiec
wprowadzita zadanie majatkowe ,Dotacja celowa dla Powiatu na pomoc finansowa na
zadanie inwestycyjne: Budowa chodnika na odcinku Bolestawiec - Kolonia Bolestawiec
Chrdscin” - plan 100.000,00 zt. Uchwatg nr III/22/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku
Rada Gminy zmniejszyta plan zadania o0 1.166,25 zt do wysokosci 98.833,75 zt.

Uchwatg nr III/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy postanowita o
udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Wieruszowskiego z
przeznaczeniem na wykonanie zadania pod nazwg ,Budowa chodnika w ciggu drogi
powiatowej nr 4714E na odcinku Kolonia Bolestawiec - Chrdscin” w wysokosci 98.833,75
zt, co stanowi 50% wartosci zadania.

Umowa nr 64/2018 o udzielenie i przyjecie pomocy finansowej w 2018 roku ze srodkéw
Gminy Bolestawiec zostata zawarta w dniu 28 grudnia 2018 roku pomiedzy Gming
Bolestawiec a Powiatem Wieruszowskim. Umowa zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Z tresci umowy wynika, ze Gmina udziela ze swojego budzetu
Powiatowi pomocy finansowej z przeznaczeniem na wykonanie zadania pod nazwg
~Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4714E na odcinku Kolonia Bolestawiec -
Chréscin” w  wysokoséci 98.833,75 zt, co stanowi 50% poniesionych naktadéow
inwestycyjnych. Powiat zobowigzuje sie wykorzystaé¢ srodki do dnia 31 grudnia 2018
roku i przeznaczy¢ otrzymane s$rodki wytacznie na ww. cel. Powiat zobowigzuje sie
przedtozy¢ sprawozdanie z realizacji zadania nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2018
roku.

Pismem nr FN.3040.8.2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Starosta Andrzej Szymanek
przekazat dokumenty dotyczace przedmiotowej inwestycji: 1] zestawienie kosztow
inwestycji na kwote 197.667,49 zt, 2] kserokopie faktur nr F/63/12/2018 z dnia 19
grudnia 2018 roku na kwote 82.669,99 zt brutto - budowa chodnika roboty bitumiczne,
nr 33/D/2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku na kwote 615,00 zt brutto - petnienie funkcji
inspektora nadzoru nad budowg chodnika, nr 117/12/2018 z dnia 8 grudnia 2018 roku
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na kwote 105.382,50 zt brutto - budowa chodnika roboty budowlane, nr R/6/2017 z
dnia 20 pazdziernika 2017 roku na kwote 9.000,00 zt brutto - dokumentacja
projektowa, 3] kserokopie protokotéow odbioru korncowego spisanych w dniu 30 listopada
2018 roku - budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4714E na odcinku Kolonia
Bolestawiec - Chréscin o dtugosci 363,20 mb, odbidr robot o wartosci 105.382,50 zt i w
dniu 19 grudnia 2018 roku - budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4714E na
odcinku Kolonia Bolestawiec - Chroscin (roboty bitumiczne) o dtugosci 363,20 mb,
odbior robét o wartosci 82.669,99 zt.

Dotacje w wysokosci 98.833,75 zt przelano na konto Powiatu Wieruszowskiego w dniu
28 grudnia 2018 roku - dokument ksiegowy WB 7231/1.

Starosta Powiatu Wieruszowskiego poinformowat pismem nr FN.3032.4.2018 z dnia 31
grudnia 2018 roku (wptyneto w dniu 8 stycznia 2019 roku), ze otrzymane w dniu 28
grudnia 2018 roku $rodki dotacji w wysokosci 98.833,75 zt zostaly w catosci
wydatkowane na dofinansowanie kosztow realizacji przedmiotowego zadania. Zatgczono
kserokopie wyciggdw bankowych z dnia 14 listopada 2017 roku - dokumentacja i 28
grudnia 2018 roku.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

W Gminie Bolestawiec nie funkcjonuje samorzgdowy zaktad budzetowy.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

W kontrolowanym okresie Gmina Bolestawiec nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

X, INNE USTALENIA

Wyptaty wynagrodzenia dla nauczycieli za okres strajku

W Gminie Bolestawiec w 2019 roku funkcjonowata Szkota Podstawowa i Przedszkole. Do
strajku nauczycieli majacego miejsce w kwietniu 2019 roku przystgpili nauczyciele
pracujacy w Szkole Podstawowej im. Korpusu Ochrony Pogranicza w Bolestawcu. W
zakresie wynagrodzen wyptaconych nauczycielom za okres strajku kontrolujacym
przedstawiono nastepujgce dokumenty:

- listy pracownikéw Szkoty biorgcych udziat w strajku w poszczegdlnych dniach w
okresie od 8 do 17 kwietnia 2019 roku,
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- zestawienie obliczonych potrgcen z wynagrodzenia poszczegolnych nauczycieli
uczestniczacych w strajku,

- listy ptac wynagrodzen nauczycieli Szkoty Podstawowej w Bolestawcu za m-c maj
2019 roku z dnia 30 kwietnia 2019 roku.

Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono, ze potracen wynagrodzen nauczycieli
za okres strajku dokonano w catosci z wynagrodzenia wyptaconego za miesigc maj 2019
roku - wyciag bankowy nr 36/2019 z dnia 2 maja 2019 roku (dokument ksiegowy 751).

Dla kazdego nauczyciela wyliczono stawke za jedng godzine w oparciu o wielkos¢
wynagrodzenia zasadniczego oraz tygodniowy wymiar godzin. Okreslono liczbe
nieprzepracowanych godzin zgodnie z listami strajkowymi i wyliczono kwote potracenia
mnozac liczbe godzin strajku razy stawke godzinowg odrebnie dla kazdego nauczyciela.

W wyniku kontroli ustalono, ze potracenia zostaly obliczone dla wszystkich
nauczycieli tylko z wynagrodzenia zasadniczego. Nie dokonano potracen z
dodatku stazowego i dodatku funkcyjnego, ktére byty wyptacone zgodnie z lista
ptac za kwiecien 2019 roku z dnia 29 marca 2019 roku.

Wéjt Gminy Bolestawiec w ztozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze w miesigcu maju 2019
roku dokonano potracenia tylko wynagrodzenia zasadniczego u strajkujacych nauczycieli
szkoty. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bolestawcu Karol Grela oswiadczyt, ze ...
wynagrodzenie nauczyciela zawiera w swoim sktadzie wiele sktadnikéw, jednak nie
kazdy z nich jest bezposrednio zwigzany z niewykonywanymi z powodu strajku
godzinami zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczymi. Z tytutu udziatu w strajku
nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wystuge lat, poniewaz jest on
zwigzany z wypracowaniem okreslonego stazu pracy nauczyciela ogdotem w trakcie pracy
zawodowej, a nie z faktem wypracowania przez niego danej ilosci zaje¢ w danym
tygodniu pracy. W zwigzku z tym niewykonanie pracy w czasie strajku nie moze miec
wptywu na prawo nauczyciela do dodatku za wystuge lat. Z tytutu udziatu w strajku
nauczyciel nie powinien traci¢ réwniez prawa do dodatku funkcyjnego - poniewaz
realizacja zadan funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okreslonego pensum
pracy, tylko zadaniowo. Zatem zadania zwigzane ze sprawowaniem funkcji wychowawcy
moga by¢ zrealizowane w innym czasie, niezwigzanym z pracg przypadajacq podczas
trwania strajku. Powotujac sie na ustawe o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktéra nie
odsyta do zadnego aktu prawnego w zakresie potragcenia wynagrodzenia za czas strajku
oraz fakt, ze obowigzujace przepisy nie regulujg wprost zasad ustalania wynagrodzenia
w czasie strajku tym bardziej nie uwzgledniaja specyfiki wynagrodzenia
nauczycielskiego dokonano wytgcznie potracenia wynagrodzenia zasadniczego u
nauczycieli Szkoty Podstawowej w Bolestawcu im. KOP biorgcych udziat w strajku w
miesigcu kwietniu 2019 roku.”

Wyjasnienia Wojta Gminy i Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bolestawcu stanowig
zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 174 ze zm.) udziat pracownika w strajku
zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkow
pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w
wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolnos¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia okresla przepis § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
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sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 roku poz. 927). Na podstawie powotanego przepisu, w celu obliczenia
wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych
przyczyn niz niezdolnos$¢ do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez
liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote
mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caty
miesiac.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku poz. 1040) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zatem, w zwigzku z cytowanym wyzej
art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, za czas strajku (czyli czas nie
wykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie nalezy.

Skiadniki wynagrodzenia nauczyciela zostaly okreslone w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktéorym wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczeqo;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki

pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw;

4) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z

wylaczeniem swiadczen z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych i
dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks Pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza
sie, w pelnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za
okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia.

Ustawodawca w art. 39 Karty Nauczyciela przesadzit, ze wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca.

Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,z géry" w petnej wysokosci, a nastepnie nie
$Swiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote. Zwrot
nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego powyzej art.
87 8§ 7. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia z
wynagrodzenia za prace w pelnej wysokosci kwoty wyplaconej w poprzednim
terminie platnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Nad tym
zagadnieniem pochylit sie réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP
49/94). Zaznaczyt w niej, ze pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia ,z gory"
powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji
niewykonywania pracy, chyba Ze za okreslony czas z mocy przepisu szczegdlnego
zachowuje do niego prawo.
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W przeciwienstwie do naleznosci, o jakich mowa w art. 87 § 1 Kodeksu Pracy, ktorych
potracenia pracodawca moze dokona¢ tylko w okreslonej kolejnosci i wysokosci,
potracenia, o ktéorych mowa w art. 87 § 7, nie podlegajg zadnym ograniczeniom. Nie
jest tez wymagana zgoda pracownika na dokonanie takiego potracenia.

Dochody i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI R&znica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zh)
358 320,00 366 364,70 385 170,00 369 836,09 -3471,39

Kwoty planowane ujete w powyzszej tabeli zostaty przyjete w § 12 uchwaty Rady Gminy
w Bolestawcu nr XX/119/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2017 - dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) w wysokosci 358.170,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku (dziat 900, rozdz. 90002) w wysokosci
385.170,00 zt, zgodnie z zatacznikami nr 1 o dochodach oraz nr 2 o wydatkach.
Planowany deficyt w wysokosci 26.850,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2017 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002
§ 0490 plan po zmianach wynosit 374.460,00 zt, a wykonanie 366.364,70 zt, natomiast
w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 900, rozdz. 90002 wykazano plan po zmianach w
wysokosci 401.306,78 zt oraz wykonanie w kwocie 369.836,09 zt. Planowany deficyt po
zmianach 26.846,78 zt. Rdéznica miedzy zrealizowanymi na dzien 31 grudnia 2017 roku
dochodami a wydatkami zwigzanymi z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowi deficyt w wysokosci — 3.471,39 zt.

Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI R6znica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zt) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(z)
398 364,00 395 196,02 402 746,00 378 753,04 16 442,98

Kwoty planowane wykazane w powyzszej tabeli zostaty przyjete w § 12 uchwaty Rady
Gminy w Bolestawcu nr XXX/160/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2018 - dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) w wysokosci 398.364,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku (dziat 900, rozdz. 90002) w wysokosci
402.746,00 zt, zgodnie z zatgcznikami nr 1 o dochodach oraz nr 2 o wydatkach.
Planowany deficyt w wysokosci 4.382,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2018 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002
§ 0490 plan po zmianach wynosit 398.364,00 zt, a wykonanie 395.196,02 zf, natomiast
w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 900, rozdz. 90002 wykazano plan po zmianach w
wysokosci 401.276,00 zt oraz wykonanie w kwocie 378.753,04 zt. Planowany deficyt po
zmianach 2.912,00 zt. Rdéznica miedzy zrealizowanymi na dzien 31 grudnia 2018 roku
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dochodami a wydatkami zwigzanymi z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowi nadwyzke w wysokosci 16.442,98 zt

Powyzsza analiza wykazata, ze zaréwno w 2017 jak i w 2018 roku planowano dochody
i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi z deficytem
odpowiednio w wysokosci 26.850,00 zt (po zmianach 26.846,78 zt) oraz 4.382,00 zt (po
zmianach 2.912,00 zt). Dochody i wydatki zrealizowane w 2017 roku rowniez wykazaty
deficyt w wysokosci 3.471,39 zt, a za 2018 rok osiggnieto nadwyzke wykonanych
dochoddéw nad zrealizowanymi wydatkami w wysokosci 16.442,98 zt.

Wéjt Gminy Dorota Makodwka wyjasnita, ze przyczyng planowanego deficytu w 2017
roku byt wynik przetargu nieograniczonego na ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy Bolestawiec. W projekcie budzetu na rok 2017
plan dochodow i wydatkow byt zrownowazony i bazowat na stawkach optaty za
gospodarowanie ustalonej uchwata nr V/26/2015 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 24
marca 2015 roku i umowie w sprawie odbioru odpadéw nr 1/2015 z dnia 5 stycznia
2015 roku (obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2016 roku). Na kolejny okres odbioru
odpadow, przetarg zostat ogtoszony w dniu 9 grudnia 2016 roku, a umowa z wykonawcg
zostata podpisana w dniu 30 grudnia 2016 roku. Po przetargu wzrost koszt ustugi
odbioru odpaddéw o 25.650,00 zt i o te kwote zostat zwiekszony plan wydatkéw na rok
2017. Deficyt planowany na rok 2018 wynikat z dodatkowych kosztéw aktualizacji
oprogramowania do drukowania ksigzeczek optat za odpady komunalne, zakup nowej
drukarki oraz zakup monitora komputerowego, przy stawce optaty za zbidrke odpaddow
ustalong od miesigca kwietnia 2017 roku. Natomiast wykonana nadwyzka w gospodarce
odpadami komunalnymi za 2018 rok zostanie podzielona do konca III kwartatu 2019
roku.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Bolestawiec dotyczgce planowanych i wykonanych dochodow i
wydatkdw w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-

2018 stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Zgodnie z tresciq art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.),
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Srodki z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W _ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwoé¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze,
nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu, bowiem
$wiadczy to o Swiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynikac
moze z niedoszacowania stawek optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej
windykacji. W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dgzy¢
do zbilansowania jego finansowania, tzn. jego koszty nalezy pokrywac¢ ze S$rodkow
uzyskanych przez Gmine z optat od witascicieli nieruchomosci, na ktérych powstajq
odpady.
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XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 102 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Bolestawiec pod pozycjg 4/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Dorota Makéwka - Wéjt Gminy

2. Agata Maslanka - Sekretarz Gminy

3. Jarostaw Jeziorowski - Skarbnik Gminy

4. Anna Grela - stanowisko ds. ksiegowosci

5. Marlena Fron - stanowisko ds. ksiegowosci

6. (...)% - stanowisko ds. gospodarki komunalnej

7. (...)%¥ - stanowisko ds. zamoéwien publicznych, pozyskiwania
srodkow zewnetrznych i wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi

8. llona Pilarska - stanowisko ds. obstugi o$wiaty, ksiegowosci i ptac

9. Magdalena Szkop - stanowisko ds. ksiegowosci i windykacji podatkow

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

10.

Wyjasnienie Wdjta Gminy,
Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie limitu zobowigzari na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu,

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajgce do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajgce
zapftate,

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dziern 31 grudnia
2018 roku wedtug kontrahentdéw, terminu pfatnosci i faktycznej zaptaty,

Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie salda konta 225,

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Bolestawcu przeprowadzonej w dniul9 lipca
2019 roku,

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie WPF,
Wyjasnienie w sprawie planowanej sprzedazy nieruchomosci w 2019 rok,

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych objetych
kontrolag w latach 2018-2019, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia
deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego podatku na 2018 i 2019 rok,
Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych objetych
kontrola w latach 2018 - 2019 zawierajgce: dane o numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie, wydania decyzji wymiarowej, informacje o wysokosSci podatku na
2018 i 2019 rok oraz prawidfowosci opodatkowania,

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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11. Zestawienie  tabelaryczne zawierajgce  podatnikéw  podatku od  srodkow
transportowych od 0sob fizycznych, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

12. Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku od srodkéw transportowych od o0séb prawnych, przedmioty
opodatkowania oraz stawki podatku,

13. Terminowos$¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutdow wykonawczych,

14. Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych,

15. Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych w podatku od S$rodkdéw
transportowych od 0sob fizycznych,

16. Wyjasnienie Sekretarza Gminy,

17. Wyjasnienie Wdjta Gminy Bolestawiec,

18. Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,

19. Szczegdtowe zestawienie udzielonych i rozliczonych dotacji na realizacje zadan
zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych w
2018 roku,

20. Wyjasnienie Marianny Kaczmarczyk,

21. Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie btednie naliczonej wysokosci dodatku stazowego
pracownika,

22. Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017
- 2018 w kontrolowanej jednostce,

23. Wyjasnienie (...)°® - pomocy administracyjnej dla stanowiska ds. zamdwien
publicznych, pozyskiwania Srodkow zewnetrznych i wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

24. Notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 20 lipca 2018 roku,

25. Notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 1 pazdziernika 2018 roku,

26. Dane dotyczgqce badanego zadania inwestycyjnego,

27. Wyjasnienie (...)°° - pomocy administracyjnej dla stanowiska ds. zamdwien
publicznych, pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych i wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

28. Wyjasnienie (...)*° - pomocy administracyjnej dla stanowiska ds. zamdwien
publicznych, pozyskiwania Srodkow zewnetrznych i wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

29. Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego,

30. Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie wyceny gruntow,

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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31. Wyjasnienia Wdjta Gminy i Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bolestawcu,

32. Wyjasnienie Wodjta Gminy Bolestawiec dotyczgace planowanych i wykonanych
dochoddw i wydatkdéw w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w latach 2017-2018,

33. Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 4 pazdziernika 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bolestawcu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Monika Smug)

(Beata Tomkowska)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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