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poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Chasno usytuowana jest w centralnej czesci Polski, w Wojewddztwie Lddzkim,
w potnocnej czesci Powiatu towickiego, w odlegtosci 10 km od towicza i drogi krajowej
nr 2 (E30) Warszawa-Poznan, przy drodze wojewddzkiej nr 584 ktowicz - Sanniki,
sgsiaduje z gminami: Kiernozia, Kocierzew Potudniowy, towicz i Zduny. Nalezy do
mniejszych gmin wiejskich Powiatu towickiego, zaréwno pod wzgledem powierzchni jak
i liczby mieszkancéw obejmujac obszar 71,8 km?, ktéry na dzien 30 czerwca 2019 roku
zamieszkiwato 2.955 mieszkancow skupionych w 16 sotectwach: Btedéw, Chasno,
Chasno Drugie, Golensko, Karnkow, Karsznice Duze, Karsznice Mate, Marianka, Mastki,
Niespusza - Wie$, Nowa Niespusza, Przemystow, Sierzniki, Skowroda Potudniowa,
Skowroda Pétnocna i Wybordw.

Gmina Chasno jest gming rolnicza i pod wzgledem zyznosci gleb, wielkosci gospodarstw,
obsady inwentarza i mechanizacji zajmuje jedno z czotowych miejsc w regionie
towickim. Gtdwnym kierunkiem produkcji towarowej gminy jest: trzoda chlewna, bydto
mleczne, intensywna produkcja zbdz i warzyw gruntowych.

Strukture ludnosci Gminy Chasno na dzien 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018 roku
i 30 czerwca 2019 roku przedstawiono w tabeli:

Przedziaty wiekowe 31.12.2017 31.12.2018 30.06.2019
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-2 39 39 41 40 40 37
3 12 10 7 14 14 15
4-5 32 28 29 22 22 23
6 15 11 16 16 14 14
7 13 5 14 11 19 10
8-12 76 70 75 58 70 56
13-15 55 45 44 48 40 54
16-17 30 43 37 41 40 33
18 11 19 15 20 12 17
19-60 835 - 822 - 820 -
19-65 - 1.029 - 1.019 - 1.016
>60 377 - 382 - 385 -
>65 - 187 - 196 - 204
Razem 1.495 1.486 1.482 1.485 1.476 1.479
Ogotem 2.981 2.967 2.955

Liczba bezrobotnych w Gminie Cha$no na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosita 70 osdéb,
z tego 34 kobiety i 36 mezczyzn, na dzien 31 grudnia 2018 roku 64 osoby, z tego 32
kobiety i 32 mezczyzn, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 60 oséb, z tego 32 kobiety i 28
mezczyzn.

Stopa bezrobocia w powiecie towickim wynosita na koniec grudnia 2018 roku 5,5%, przy
$redniej w wojewddztwie tédzkim 6,1% i $redniej krajowej 5,8%. Na dzien 30 czerwca
2019 roku stopa bezrobocia w powiecie towickim wynosita 4,9%.

Urzad Gminy Chasno zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000538082 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 2 stycznia 2009 roku,
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osoba prawna o nazwie Gmina Chas$no otrzymata numer REGON 750147886, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 16 grudnia 2008 roku.

Urzad Skarbowy w towiczu nadat Urzedowi Gminy w Chasnie numer identyfikacyjny
834-10-17-655 zgodnie z decyzja z dnia 11 marca 1996 roku, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w towiczu nadat Gminie Chasno numer identyfikacji podatkowej 834-18-
58-780 zgodnie z decyzjg z dnia 2 wrzesnia 2009 roku.

Siedzibg Urzedu Gminy jest miejscowos¢ Chasno, adres: Chasno 55, 99-413 Chasno,
Tel. (046) 838-14-23, fax.(046) 838-13-64, www.gminachasno.pl, bip.ugchasno.nv.pl.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamodwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2018 i 2019 roku i relacja rownowazenia
wydatkow biezacych - art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych spfat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddw ogdtem budzetu Gminy Chasno wyniost w 2018 roku 1,52% (1,45% wg
danych plan po zmianach) a w 2019 roku - 2,75% (po uwzglednieniu wytgczen z limitu
sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynidst dla 2018 roku 6,67%
(liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016 (wykonanie), 2017 (plan za 3
kwartaty) i 8,17% wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2015, 2016 i
2017 (wykonanie). Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako
$rednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie), 2018 (plan za 3 kwartaty) wyniosta
5,30%. Maksymalny wskaznik spfat dla 2019 roku wyliczony na podstawie Sredniej
arytmetycznej z lat 2016, 2017 i 2018 (wykonanie) wyniost 6,96%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik sptaty dla 2018 i 2019 roku nie przekroczyt maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, czym spetniono relacje zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
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Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne s$rodki. Wysoko$¢ dochodéw biezacych i wydatkow biezacych za lata
2016 - 2018 Gminy Chasno ksztattowata sie nastepujaco:
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2016

2016

2017

2017

2018

2018

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody
biezace

10.040.526,6
6

10.088.846,4
6

11.391.910,4
7

11.361.687,4
4

11.745.885,3
6

11.720.317,5
8

Nadwyzk
a z lat
ubiegtych

245.530,40

334.712,01

494.448,45

642.935,71

153.787,60

217.891,25

Wolne
$rodki

214.469,60

214.469,60

50.469,60

86.759,20

42.630,23

436.289,60

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus
wolne
$rodki

10.500.526,6
6

10.638.028,0
7

11.936.828,5
2

12.091.382,3
5

11.942.303,1
9

12.374.498,4
3

Wydatki
biezace

9.833.867,06

9.381.940,97

11.021.068,9
2

10.533.707,1
6

11.347.467,9
8

10.911.384,77

Wynik

666.659,60

1.256.087,10

915.759,60

1.557.675,19

594.835,21

1.463.113,66

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodow biezacych
oraz wydatkow biezacych za lata 2016 - 2018 wykazata, ze:

planowane i wykonane dochody biezace na 2016 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 206.659,60 zt i 706.905,49 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

planowane i wykonane dochody biezace na 2017 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 370.841,55 zt i 827.980,28 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

planowane na 2018 rok dochody biezace byly wyzsze od wydatkoéw biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 398.417,38 zt a wykonane
na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody biezgce plus nadwyzka z lat ubiegtych oraz
wolne $rodki przewyzszaty wydatki biezace o 1.463.113,66 zt.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2017 i 2018 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wymogi wynikajgce z zapisdéw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane réwniez w
odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Chasno za lata 2016 - 2018.

1.

USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr 1I/1/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19

listopada 2018 roku na

Przewodniczacego Rady Gminy zostat wybrany Ireneusz Sottysiak. W poprzedniej
kadencji Rady Gminy, tj. w latach 2014 - 2018 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sprawowat rowniez Ireneusz Sofltysiak, co stwierdzata uchwata nr 1/1/2014 Rady
Gminy Chasno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwata nr 1/2/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19 listopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy zostat wybrany Mirostaw Goérajek. We
wczesniejszym okresie Wiceprzewodniczacym Rady byt réwniez Mirostaw Gorajek
wybrany uchwatg nr 1/2/2014 Rady Gminy Chasno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéijt

Wéjtem Gminy Chasno jest Dariusz Reczulski, wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 21 pazdziernika 2018 roku, co stwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Chasnie z dnia 24 pazdziernika 2018 roku. Wéjt Gminy w dniu 19 listopada 2018 roku
ztozyt Slubowania wobec Rady Gminy Chasno (protokdt nr I/2018 z sesji Rady Gminy
Chasno odbytej w dniu 19 listopada 2018 roku). Funkcje Wojta Gminy sprawuje
nieprzerwalnie od 4 grudnia 2006 roku.

Wéjt Gminy Chas$no nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Chasno od dnia 30 marca 2017 roku jest Anna Bielecka powotana
na to stanowisko uchwatg nr XXIV/135/17 Rady Gminy Chas$no z dnia 29 marca 2017
roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy. We wczesniejszym okresie stanowisko
Skarbnika Gminy piastowata Alicja Klimkiewicz, ktoéra zostata odwotana uchwatg nr
XVIII/97/2016 Rady Gminy Chasno z dnia 22 czerwca 2016 roku, w zwigzku z
przejsciem na emeryture.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Chasno od dnia 2 pazdziernika 2017 roku jest Dorota Bogusz -
Kurczak. W okresie wcze$niejszym funkcje Sekretarza Gminy Chas$no petnita Grazyna
Zyto, powotana na te funkcje uchwata nr VI/31/91 Rady Gminy w Chasnie z dnia 6
lutego 1991 roku w sprawie powotania Sekretarza i Skarbnika Gminy.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych Gminy Chasno, w okresie objetym

kontrolg, funkcjonowaty (i funkcjonuja nadal) nastepujace jednostki organizacyjne:

- Urzad Gminy Chasno - jednostka budzetowa,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chasnie - jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Jozefa Ufy w Mastkach - jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Jozefa Chetmonskiego w Btedowie - jednostka budzetowa,
funkcjonujgca od 1 wrzesnia 2017 roku w wyniku przeksztatcenia Zespotu Szkoét
Publicznych w Btedowie w os$mioletnia Szkote Podstawowag na mocy uchwaty nr
XXX/165/2017 Rady Gminy Chasno z dnia 7 listopada 2017 roku,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Chasnie — gminna instytucja kultury.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania. Rada Gminy Chasno w dniu 29 listopada 2016 roku
podjeta uchwate nr XXII/113/2016 w sprawie organizacji wspolnej obstugi
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administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora
finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Chasno. Zgodnie z
zapisami powyzszej uchwaty Urzad Gminy Chasno jest jednostkg obstugujaca dla Szkot
oraz GOPS-u. W ramach wspdlnej obstugi Urzad Gminy Chasno wykonuje obowigzki w
zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, z wytgczeniem
kompetencji kierownikéw obstugiwanych jednostek do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie; prowadzi obstuge ptacowg
jednostek obstugiwanych oraz obstuge finansowo - ksiegowg zaktadowego funduszu
$Swiadczen socjalnych. Rada Gminy Chasno uchwatg nr III/17/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku dokonata zmiany uchwaty nr XXII/113/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku,
polegajacej na uaktualnieniu wykazu jednostek obstugiwanych. Instytucja kultury, tj.
Gminna Biblioteka Publiczna w Chasnie prowadzi samodzielnie ksiegowos¢.

Gmina Chasno prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w formie zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189). Pod pozycjg nr 1 zostata wpisana Gminna Biblioteka Publiczna w Chasnie. Dotacja
dla Gminnej Biblioteki Publicznej corocznie ujmowana jest w budzecie gminy, w
zataczniku planowane sa kwoty dotacji, w dziale 921, rozdziale 92116, co kontrolujace
ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Chasno: nr XXIII/121/2017 z dnia 23 stycznia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok, nr XXXII/174/2018 z dnia 19
stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok oraz nr III/22/2018 z
dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 31 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Chasno uchwatg nr XL/214/2018 przyjeta
statut gminy, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego pod poz.
4749 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku, ktéry nastepnie zostat zmieniony uchwatg nr
XLII/225/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 26 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany
Statutu Gminy Chasno, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdodzkiego
z dnia 31 pazdziernika 2018 roku pod poz. 5665. W okresie wczes$niejszym obowigzywat
statut wprowadzony uchwatg nr XVIII[/89/16 Rady Gminy Chas$no z dnia 22 czerwca
2016 roku, ktory zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdodzkiego
pod poz. 3008.

Statut w swej tresci okresla w szczegdlnosci: organizacje wewnetrzng i tryb pracy
organdw gminy, zasady dziatania klubdw radnych, zasady i tryb dziatania Komisji
rewizyjnej oraz Komisji skarg, wnioskdw i petycji, zasady tworzenia, taczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostek pomocniczych, zasady uczestniczenia organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w pracach rady gminy, uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy oraz zasady dostepu i
korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania
zadan publicznych.
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Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie kontrolowanym obowigzywat w jednostce Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 66/2017 Wojta Gminy Chasno z dnia 8 grudnia 2017
roku. Powyzszy regulamin zostat zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy:
nr 15/2018 z dnia 19 marca 2018 roku, nr 62/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku oraz
nr 8/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku. We wczesniejszym okresie organizacje i zasady
funkcjonowania Urzedu Gminy Chasno okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony
przez Wéjta Gminy Chasno zarzadzeniem nr 21/2013 z dnia 14 maja 2013 roku, z
pdzniejszymi zmianami.

Regulamin organizacyjny okreslat zakres dziatania i zadania Urzedu, organizacje
wewnetrzng urzedu, zadania i kompetencje kierownictwa Urzedu, zadania i kompetencje
poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu, zarzadzanie dokumentacjg Urzedu,
organizacje dziatalnosci kontrolnej oraz zasady podpisywania pism i decyzji.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Chasno nie okreélita zasad nabywania, zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Chasno - kazdorazowo czynnos¢ taka dokonywana jest na podstawie stosownej uchwaty
organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

W dniu 29 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy Chasno zarzadzeniem nr 98/2015 wprowadzit
~Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu”. Funkcje koordynatora do spraw wspoétpracy z GIIF Wajt
powierzyt Skarbnikowi Gminy, a podczas jej nieobecnosci Sekretarzowi Gminy. W dniu
12 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie z
art. 83 wust. 1 ww. ustawy, jednostki wspodtpracujgce opracowujg instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 9
wrzeénia 2019 roku =zarzadzeniem nr 59/2019 Wdjta Gminy Chasno, zostata
wprowadzona ,Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu”. Funkcja koordynatora ds. wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej zostata powierzona Skarbnikowi Gminy.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Chasno obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:
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- Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Chas$no, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 66/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 8 grudnia 2017 roku - w szczegdlnosci
rozdziat X ,Organizacja dziatalnosci kontrolnej”,

- Regulaminie kontroli zarzadczej, wprowadzonym zarzadzeniem nr 38/2010 Wodijta
Gminy Chasno z dnia 31 grudnia 2010 roku, okreslajagcym cele i zadania kontroli
zarzadczej, elementy kontroli i zakres kontroli finansowej oraz ustalajacym jej
obszary i czynnosci kontrolne obejmujgce samokontrole, kontrole funkcjonalng
i instytucjonalng,

- Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr
77/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- Instrukcji w sprawie obiegu dowodow ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowoddow
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Chasno, stanowigcej zatacznik nr 5 do
zarzadzenia nr 77/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- Instrukcji regulujacej gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Chasno,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 35/2012 Wdéjta Gminy Chasno z dnia 15 czerwca
2012 roku,

- w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu Gminy.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne sg prowadzone na
kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i nastepny). Kontrola
wstepna i biezaca wykonywana jest w ramach kontroli funkcjonalnej przez wtasciwych
pracownikéw, zgodnie z ustalonymi dla nich zakresami uprawnien i obowigzkow. Na
etapie nastepnym, obejmujgcym badanie stanu faktycznego i dokumentow
odzwierciedlajgcych czynnosci juz dokonane, kontrola sprawowana jest przez Skarbnika
Gminy i przez pracownikdéw Referatu Finansowego. Ponadto zgodnie z ustaleniami
regulaminu kontroli zarzadczej, wszyscy pracownicy urzedu ponoszg odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkdéw z zakresu procedury kontroli zarzadczej, w tym zwigzanych
z samokontrolg oraz kontrolg funkcjonalng. Za prawidiowe funkcjonowanie dziatalnosci
kontrolnej w Urzedzie odpowiedzialny jest Wojt. Celem kontroli finansowej jest badanie
proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. Czynnosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli wewnetrznej
wykonujg Sekretarz i Skarbnik, na polecenie Woéjta oraz z wtasnej inicjatywy zgodnie z
posiadanymi kompetencjami.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos¢
i rzetelnos$¢ dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli jest podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operaciji.

Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradzieza dokonujg osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajacg na zgodnosci z prawem
projektéw umédw i porozumien wykonuje radca prawny.

W ramach wykonywania biezacych obowigzkéw Wojt Gminy, zgodnie z zapisami § 14
ust. 2 regulaminu kontroli zarzadczej, monitoruje skuteczno$¢ kontroli zarzadczej i jej
poszczegolne elementy. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
zobowigzano poprzez zapis zawarty w § 14 ust. 3 pracownikdéw petnigcych funkcje
kierownicze.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Anny Bieleckiej -
Skarbnika Gminy Chasno ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem
30 marca 2017 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci na zajmowanym stanowisku (pismo OR.2003.3.2017), ze
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zmianami wprowadzonymi aneksem z dnia 18 kwietnia 2017 roku. W okresie
kontrolowanym obowigzywat zakres czynnosci z dnia 2 stycznia 2018 roku (pismo
SG.2003.2.2018), aneksowany w dniu 5 grudnia 2018 roku.

W okresie kontrolowanym w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika Gminy
zatrudnionych byto szesciu pracownikéw. Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci
dla pracownikow Referatu Finansowego i stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami
wynikajacymi z rozdziatu VI Regulaminu organizacyjnego. W zakresach czynnosci
poszczegolnych pracownikéw Referatu Finansowego ustalono zastepstwa w przypadku
nieobecnosci innych pracownikéw referatu.

Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem Skarbnika Gminy - Anny Bieleckiej, pracownicy
podlegtego jej referatu na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej i kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajgce obieg dokumentow zawarte byty
w Instrukcji w sprawie obiegu dowodow ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowodow
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Chasno, stanowiacej zatacznik nr 5 do
zarzadzenia nr 77/2017 Wdjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku. Przed 1
stycznia 2018 roku w powyzszym zakresie obowigzywata Instrukcja obiegu, kontroli,
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych, wprowadzona zarzadzeniem nr
120/2012 Wéjta Gminy Chasno z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Kontroli prawidlowosci rejestracji dokumentow wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich przeptywu
w jednostce, okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji dokonano
w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke na koncie 201
w poszczegdlnych miesigcach: maju oraz wrzesniu 2018 roku. Ww. dokumenty opisano
w rozdziale V ,Rozrachunki i roszczenia” i zawarto w zataczniku do niniejszego protokotu
kontroli.

Wéjt Gminy Chasno zapoznat pracownikdw z obowigzujgcymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikdéw, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie analizy
wydatkéw w 2018 oraz I potroczu 2019 roku poniesionych na: realizacje inwestycji,
wynagrodzenia oraz udzielanie pomocy finansowej jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych od dnia 7 grudnia 2015 roku do dnia 5
lutego 2016 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-
2/70/2015 z dnia 12 listopada 2015 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2013 -
2014 oraz I potrocze 2015 roku. Prezes RIO w todzi pismem WK - 602/38/2016 z dnia 9
maja 2016 roku skierowat do Wdéjta Gminy Chasno wystgpienie pokontrolne zawierajace
w swej tresci 8 wnioskéw pokontrolnych, ktére wptynety do Urzedu Gminy Chasno w
dniu 13 maja 2016 roku. Woéjt Gminy Chasno nie przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w_todzi informacji o sposobie wykonania zalecer pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.
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Wyjasnienie Wéjta Gminy Chgs$no w sprawie zaniechania wystania do regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczyn ich niewykonania stanowi zafgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, w dniu 13 maja 2016 roku odnotowano w dzienniku
korespondencji Urzedu Gminy Chasno wplyw zalecen pokontrolnych, z ktérymi
pracownicy Urzedu =zostali zapoznani i starali sie wyeliminowaé¢ wykazane
nieprawidtowosci w praktyce. Ponadto z powyzszego wyjasnienia wynika, iz w wyniku
reorganizacji stanowisk w Urzedzie Gminy (odejscia na emeryture pieciu pracownikéw
(...)Y) nastgpito niedopetnienie obowigzku przestania odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne — nie odnaleziono takiego dokumentu w aktach sprawy.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2019 (I pétrocze)

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera ponizsza tabela:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania
kontrole czynnosci
kontrolnych
ROK 2016
1. Zakfad Ubezpieczen 06.10.2016 r.-
Spotecznych I. Oddziat w Kontrola spraw emerytalno - rentowych
todzi 28.11.2016 .
ROK 2017
1. Brak kontroli - -
ROK 2018
1. Wojewodzki Fundusz-Ochrony Kontrola przed wypfata dofinansowania na
Srodowiska i Gospodarki zakonczenie realizacji zadania, zgodnie z umowg 03.10.2019 .
Wodnej w todzi 786/0W8/2017
ROK 2019

1. Wojewodzki Fundusz-Ochrony Kontrola przed wypfata dofinansowania na

Srodowiska i Gospodarki , ) A - 01.02.2019 r.
Wodnej w Lodzi zakonczenie realizacji zadania - azbest
2. Zakfad Ubezpieczen K | | h 22.02.2019 r.
Spotecznych 1. Oddziat w Lodzi ontrola spraw emerytalno - rentowyc .
P i 22.05.2019 r

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Wyboru banku na obstuge bankowa budzetu Gminy Chasno oraz jednostek
organizacyjnych gminy dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych. Jednostka dokonata wyliczenia przewidywanego
kosztu obstugi rachunkow w okresie 3 lat. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wyniosta
27.915,00 z, tj. 6.497,00 euro (prowizje bankowe i obstuga bankowa) oraz 66.266,08 zt
(15.422,91 euro — wartos¢ zamowienia udzielonego kredytu w rachunku biezagcym, przy
kursie euro na dzien 25 pazdziernika 2018 roku - 1 euro = 4,2966 zi, tacznie
przewidywany koszt obstugi bankowej 94.181,08 zt, tj. 21.919,91 euro. Wartos¢
zamowienia obliczona w oparciu o § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie sSredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2477),
wynoszacego 4,3117 zt - stanowita 21.843,14 euro. Zapytanie ofertowe na obstuge
bankowg realizowang na rzecz Gminy Chasno zamieszczono na stronie BIP Gminy
Chasno w dniu 26 pazdziernika 2018 roku.

W zapytaniu ofertowym zawarto m.in. opis przedmiotu zamdwienia - wykonanie
kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Chasno oraz podlegtych jednostek
organizacyjnych, opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem tych kryteridéw i sposobu oceny ofert (cena - 80%; wysokos¢
oprocentowania srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych - 20%).
Termin realizacji zamdwienia okreslono na okres 3 lat, tj. od dnia 1 stycznia 2019 roku
do 31 grudnia 2021 roku. Do czasu uptywu sktadania ofert, okreslonego w zapytaniu
ofertowym do dnia 23 listopada 2018 roku, do Urzedu Gminy Chasno wptyneta jedna
oferta. Zgodnie z ogtoszeniem o wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej w
odpowiedzi na zaproszenie do ztozenia oferty, do realizacji zadania wybrano Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu. Cena obstugi bankowej wyniosta 60.000,00 zi.

W dniu 21 grudnia 2018 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi
towickiej w towiczu a Gming Chasno reprezentowang przez Wojta Gminy Dariusza
Reczulskiego, zostata zawarta umowa modulo nr 10147177 na czas okreslony od dnia 1
stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Umowa zawierata kontrasygnate
Anny Bieleckiej - Skarbnika Gminy Chasno.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych
modulo 10147177 zawarta w dniu 28 grudnia 2015 roku pomiedzy Gming Chasno a
Bankiem Spétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu, na czas okreslony od dnia 1 stycznia
2016 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ $rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu 133-1 735.480,83

2 Rachunek budzetu vat 133-1 0,00
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Rachunek budzetu - lokaty

133-5

250.250,84

Rachunek budzetu - projekt ,NOWA JAKOSC EDUKACII W
GM. CHASNO”

133-26

0,00

Rachunek budzetu - projekt ,BUDOWA STACII ZLEWCZE]
NA SCIEKI BYTOWE Z PLYTA FUNDAMENTOWA I
MUTWARDZENIEM TERENU WRAZ Z BUDOWA SIECI
WODOCIAGOWE] I KANALIZACYINEJ ORAZ PRZYLACZA
WODOCIAGOWEGO W M. GOLENSKO I MARIANKA"

133-28

0,00

Rachunki bankowe prowadzone dla je

dnostki

Rachunek biezacy jednostki -dochody

130-1

519,82

Rachunek biezacy jednostki —VAT

130-1-1

0,00

Rachunek biezacy jednostki —wydatki

130-2

0,00

N W| N|

Rachunek biezacy jednostki projekt ,NOWA JAKOSC
EDUKACII W GM. CHASNO”

130-2-26

0,00

Rachunek - projekt ,BUDOWA STACII ZLEWCZE]J NA
SCIEKI BYTOWE Z PLYTA FUNDAMENTOWA I
MUTWARDZENIEM TERENU WRAZ Z BUDOWA, SIECI
WODOCIAGOWE] I KANALIZACYINEJ ORAZ PRZYLACZA
WODOCIAGOWEGO W M. GOLENSKO I MARIANKA”

130-2-28

0,00

RACHUNEK SRODKOW FUNDUSZY SPECJALNEGO
PRZEZNACZENIA

135

4,16

INNE RACHUNKI BANKOWE
DEPOZYTY

139-2

0,00

INNE RACHUNKI BANKOWE

NABYCIE WY,POSAZ,ENIA I URZADZEN RATOWNICTWA
DLA OSP ZE SRODKOW FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

139-3

0,00

INNE RACHUNKI BANKOWE
KSZTALCENIE MLODOCIANYCH

139-10

0,00

10

INNE RACHUNKI BANKOWE -zabezpieczenie
MODERNIZACJA DROGI SIERZNIKI, MARIANKA 30%

139-11

0,00

11

INNE RACHUNKI BANKOWE- zabezpieczenie
Modernizacja drogi w Karsznicach Duzych
PRID JAMNO - 30%

139-14

1.826,66

12

INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie

E.Blus. InstalatorstonSanitarne i CO ul. Krakowska 16
99-400 towicz SIEC WODOCIAGOWO-ROZDZIELCZA
NIESPUSZA WIES- 100%-70%

139-16

3.463,32

13

INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie E.Blus.
Instalatorstwo Sanitarne i CO ul. Krakow;ka 16 99-400
towicz/BUDOWA STACJI ZLEWCZEJ NA SCIEKI BYTOWE
W M. GOLENSKO I MARIANKA

139-17

0,00

14

INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie

139-18

Budowa drogi w Golensko

5.786,36
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15 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie

Budowa drogi w m. Chasno - Chasno Drugie

139-19 8.389,12

16 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie
DROGA MARIANKA SIERZNIKI

139-20 1.893,54

17 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie

E.Blus. Instalatorstwo Sanitarne i CO ul. Krakow§ka 16
99-400 towicz/BUDOWA STACII ZLEWCZEJ NA SCIEKI
BYTOWE W M. GOLENSKO I MARIANKA

139-21 20.235,96

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2018 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegolnych
kontach ewidencyjnych byty zgodne z saldami kohncowymi wg wyciagdw bankowych i z
potwierdzeniami sald przestanych w dniu 3 stycznia 2019 roku przez bank obstugujacy
jednostke. W toku kontroli stwierdzono, ze konto 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki -
dochody” wykazywato na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn w wysokosci 519,82 zt i
stanowito dochody, ktére wptynety przelewem na konto w dniu 31 grudnia 2018 roku po
skonczonej pracy urzedu. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci przekazania
$rodkow na konto budzetu. Ww. srodki zostaty przekazane na konto budzetu w dniu 2
stycznia 2019 roku.

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
30.06.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133-1 123.319,41
2 Rachunek budzetu VAT 133-1 0,00
3 Rachunek budzetu - lokaty 133-5 1.301.982,89
4 Rachunek budzetu -projekt , Termomodernizacja 133-32 0,00
budynku Szkoty Podstawowej w Mastkach”
5 Rachunek budzetu - projekt "WIRTUALNA GMINA 133-34 26.815,00
CHASNO"
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy jednostki —dochody 130-1 502,28
2 Rachunek biezacy jednostki -VAT 130-1-1 4.688,00
3 Rachunek biezacy jednostki -wydatki 130-2 3.583,23
4 Rachunek biezacy jednostki - projekt 130-32 15.321,08
~Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej
w Mastkach”
5 RACHUNEK SRODKOW FUNDUSZY SPECJALNEGO 135 10.496,96
PRZEZNACZENIA
6 INNE RACHUNKI BANKOWE 139-2 0,00
DEPOZYTY
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7 INNE RACHUNKI BANKOWE 139-10 0,00
KSZTALCENIE MLODOCIANYCH
8 INNE RACHUNKI BANKOWE- zabezpieczenie 139-14 1.835,77

Modernizacja drogi w Karsznicach Duzych
PRID JAMNO - 30%

9 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie 139-16 3.463,32

E.Blus. Instalatorstwo Sanitarne i CO ul. Krakowska
16 99-400 towicz

SIE(:: WODOCIAGOWO-ROZDZIELCZA NIESPUSZA
WIES- 100%-70%

10 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie 139-18 5.786,36
Budowa drogi w Golensko

11 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie 139-19 8.389,12
Budowa drogi w m. Chasno - Chasno Drugie

12 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie 139-20 1.893,54
DROGA MARIANKA SIERZNIKI

13 INNE RACHUNKI BANKOWE - zabezpieczenie 139-21 20.235,96

E.Blus. Instalatorstwo Sanitarne i CO ul. Krakowska
16 99-400 towicz/BUDOWA STACII ZLEWCZEJ NA
SCIEKI BYTOWE W M. GOLENSKO I MARIANKA

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 30 czerwca
2019 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kontach sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciagdw bankowych.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

W 2018 roku kontrolowana jednostka zaciggneta jeden kredyt oraz jedna pozyczke
Z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Kredyt dftugoterminowy zaciagniety w Banku Spoétdzielczym Ziemi towickiej w
towiczu w wysokosci 1.350.000,00 zi.

Waéjt Gminy Chasno w dniu 16 maja 2018 roku wydat zarzadzenie nr 32.2018 w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu. Sptata
kredytu zostata zaplanowana na lata 2018 - 2024. Uchwatg nr I1I/162/2018 z dnia
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11 czerwca 2018 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat
pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty przedmiotowego kredytu.
Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonych w § 5 uchwaty nr XXXVI/196/2018 Rady
Gminy Chasno z dnia 11 maja 2018 roku zmieniajacej uchwate nr XXXI1I/174/2018 Rady
Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
w wysokosci 1.500.000,00 zt. Powyzszy kredyt w kwocie 1.350.000,00 zt zostat ujety
jako jedno ze zrédet finansowania deficytu budzetu Gminy Chasno, planowanego w 2018
roku. Rada Gminy Chasno w ww. uchwale z dnia 11 maja 2018 roku upowaznita Wadjta
Gminy Chasno do zaciggania kredytdw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 1.350.000,00 zt. Uchwata nr XXXVI/197/2018 Rady Gminy Chas$no z dnia
11 maja 2018 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Chasno
za lata 2018 - 2021 wraz z prognozg sptaty dtugu na lata 2018 - 2028 uwzgledniata
zaciggniecie ww. kredytu. W dniu 16 maja 2018 roku planowany deficyt budzetu wynosit
2.122.772,98 zt.

Wyboru banku na zaciggniecie kredytu dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. W dniu 16 maja 2019 roku zwrécono
sie do trzech bankdédw z zapytaniem ofertowym. Zapytanie skierowano pocztg. W
zapytaniu zawarto opis przedmiotu zamdwienia - ustuga w zakresie udzielenia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.350.000,00 zt, z przeznaczeniem S$rodkéw na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Okres kredytowania okreslono do sierpnia
2024 roku. Do czasu uptywu sktadania ofert, okreslonego w zapytaniu ofertowym do 24
maja 2018 roku, do Urzedu Gminy Chasno wptynely dwie oferty. Przedmiotowe
zamowienie udzielone =zostatlo Bankowi Spoétdzielczemu Ziemi towickiej za cene
87.999,78 zt, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte. Koszt kredytu w wysokosci
87.999,78 zt stanowit 20.409,53 euro (wg kursu 1 euro = 4,3117 zt).

W dniu 9 lipca 2018 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi
towickiej w towiczu a Gming Chasno reprezentowang przez Wojta Gminy Dariusza
Reczulskiego, zostata zawarta umowa o kredyt obrotowy dtugoterminowy nr 48/101/18
w kwocie 1.350.000,00 zt na okres od dnia 9 lipca 2018 roku do dnia 26 sierpnia 2024
roku, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Umowa
zawierata kontrasygnate Anny Bieleckiej - Skarbnika Gminy Chas$no. Zgodnie z zapisami
umowy Bank postawi kredyt do dyspozycji Kredytobiorcy w trzech transzach. W dniu
podpisania ww. umowy planowany deficyt wynosit 2.054.422,84 zt. Ustalone przez
strony warunki zawartej umowy byty tozsame z warunkami zapytania ofertowego oraz
warunkami wyspecyfikowane w ofercie ztozonej przez ww. bank. Za czynnosci zwigzane
z zawarciem umowy bank nie pobrat prowizji. Oprocentowanie w catym okresie
kredytowania ustalono jako sume stawki WIBOR 3M i marzy banku 0,35 p. p.. Bank
udzielit karencji w sptacie kredytu i odsetek od dnia zawarcia umowy do dnia 25
wrzesénia 2018 roku. Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel
wilasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W zwigzku ze ztozong do Banku przez Gmine Chasno dyspozycja o rezygnacji z czesci
kredytu w wysokosci 300.000,00 zt, w dniu 7 wrzesnia 2018 roku pomiedzy
przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej w towiczu a Gming Chasno
reprezentowang przez Wojta Gminy Dariusza Reczulskiego, zostat zawarty aneks do
umowy o kredyt nr 48/101/18 z dnia 9 lipca 2018 roku. Aneks kontrasygnowata
Skarbnik Gminy Anna Bielecka. Zgodnie z § 1 aneksu Bank zmienit kwote udzielonego
kredytu z 1.350.000,00 zt na kwote 1.050.000,00 zt oraz harmonogram sptat kredytu.
Okres kredytowania nie ulegt zmianie.

Analiza dokumentow zrodtowych - wyciagi bankowe oraz zapisow ksiegowych kont

organu: 134 i 133 wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w trzech transzach, tj. w dniu
26 lipca 2018 roku w wysokosci 435.000,00 zt, w dniu 14 sierpnia 2018 roku w
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wysokosci 215.000,00 zt oraz w dniu 10 wrzesnia 2018 roku w kwocie 400.000,00 zt,

— przekazane transze kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1-5,
Ma 134-1 (dowody nr: WB 292/1, WB 322/4 i WB 359/5),

- sptata rat kapitatowych i odsetek nastepowata miesiecznie poczawszy od 26 wrzesnia
2018 roku, w terminach i wysokosciach okreslonych w harmonogramie,

— splaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134-1 i Ma 133-1-
5;

— splaty odsetek od kredytu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240 -
naliczenie odsetek; Wn 240 i Ma 130-2 - sptata odsetek, z klasyfikacjg budzetowg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8070 oraz na kontach organu: sptata Wn 134-3 i Ma 909-
3,

Z dokumentéw zZrédtowych wynika, Zze Kredytobiorca wykorzystat kredyt zgodnie
Z przeznaczeniem ustalonym w zarzadzeniu Wéjta Gminy Chasno oraz umowie kredytu.

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 274.640,00 z{.

Rada Gminy Chasno uchwatg nr XXX/168/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku,
postanowita zaciagnal pozyczke dtugoterminowa do wysokosci 274.640,00 zt w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w +todzi na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2018 w zwigzku z realizacjg zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptyta fundamentowa i
utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytgcza
wodociggowego w m. Golensko, m. Marianka, gm. Chasno”. W ww. uchwale ustalono, ze
sptata pozyczki wraz z odsetkami nastgpi w latach 2019 - 2028. Srodki przypadajace
na sptate odsetek od pozyczki bedg zabezpieczone w budzecie 2018 roku, zas s$rodki na
sptaty rat pozyczki wraz z odsetkami zostang zabezpieczone w budzecie roku 2018 oraz
w budzetach lat nastepnych. Uchwatg nr XXX/167/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku
Rada Gminy Chasno dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chasno
na lata 2017 - 2020, wprowadzajac do roku 2018 planowang do zaciggniecia pozyczke
w wysokosci 274.640,00 zt. Powyzsza pozyczka miescita sie w ustalonym, zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, § 6 uchwaty nr XXX/166/2017 Rady
Gminy Chasno z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXIII/121/2017 z dnia 23 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017
rok - limicie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
finansowanie deficytu budzetu w wysokosci 1.600,000,00 zt.

W dniu 16 listopada 2017 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 21 listopada 2017 roku)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie
dotyczaca mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 274.640,00 zt, zaplanowanej do
zaciggniecia przez Gmine Chasno w 2017 roku, z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2018 roku. W uchwale nr III/255/2017 z dnia 16
listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wskazat,
ze w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2020 (uchwata nr
XXI1I/122/2017 Rady Gminy Chasno z dnia 23 stycznia 2017 roku, zmieniona uchwatg
nr XXX/167/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku) Gmina prognozowata deficyt budzetu
2018 roku w wysokosci 1.142.799,34 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z
tytutu kredytow i pozyczek w tym pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 274.640,00 zt.

W dniu 27 listopada 2017 roku Wdéjt Gminy Chasno Dariusz Reczulski przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Anny Bieleckiej zawart z przedstawicielami
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowg nr
486/0W/P/2017 o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW w formie pozyczki zadania pn.
~Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptyta fundamentowg i utwardzeniem terenu
wraz z budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytgqcza wodociggowego w m.
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Golensko, m. Marianka, gm. Chasno” w kwocie 274.640,00 zt, nie wyzszej niz 95%
wartosci kosztu catkowitego zadania. W dniu podpisania ww. umowy prognozowany
deficyt roku 2018 wedtug WPF wynidst 1.152.799,34 zt (uchwata nr XXXI/173/2017
Rady Gminy Chasno z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Chasno na lata 2017 - 2020 wraz z prognozg sptaty dtugu
na lata 2017 - 2028).

W umowie o dofinansowanie ze $rodkdw WFOSIGW w formie pozyczki strony zawarty
miedzy innymi nastepujace ustalenia:

— koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy, okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 21 listopada 2017 roku, ktéry stanowit zatacznik nr 1 do umowy,

— termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 30 listopada 2018 roku,

- kwota dofinansowania w formie pozyczki miata by¢ przekazywana sukcesywnie w
terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku,

— w rozliczeniu $rodkéw dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 27 lipca 2017 roku na Gmine Chasno,

— S$rodki dofinansowania miaty by¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktéry zobowigzany byt dokonac zaptaty zobowigzan wynikajacych z
rachunkow (faktur) w terminie 14 dni od dnia otrzymania $rodkow,

— oprocentowanie pozyczki ustalono w wysokosci 0,5% w stosunku rocznym,

— terminy sptat oraz wysoko$¢ rat pozyczki zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zatacznik nr 3 do ww. umowy - 40 rat sptat pozyczki, ptatnych w okresach
kwartalnych (pierwsza rata pozyczki ptatna do 31 marca 2019 roku, ostatnia rata
ptatna do 31 grudnia 2028 roku); odsetki ptathe w okresach miesiecznych do 10-go
dnia kazdego miesigca, przy czym pierwsza rata odsetek ptatha w dniu przekazania
pozyczki, a nastepne raty odsetek ptatne od dnia 1 kwietnia 2019 roku.

W dniu 7 listopada 2018 roku pomiedzy Wdéjtem Gminy Chasno Dariuszem Reczulskim
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Anny Bieleckiej a przedstawicielami
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zostat
zawarty aneks do umowy nr 486/0W/P/2017 o dofinansowanie ze srodkow WFOSiGW w
formie pozyczki zadania pn. ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z piyta
fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w m. Golensko, m. Marianka, gm.
Chasno”, ktéorym zmieniono dofinansowanie z kwoty 274.640,00 zt na kwote
240.822,00 zt, harmonogram rzeczowo - finansowy zastgpiono harmonogramem z dnia
24 pazdziernika 2018 roku oraz zmieniono harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek.
Zgodnie z nowym harmonogramem spfat - pierwsza rata pozyczki ptatha w terminie do
31 marca 2019 roku, ptatno$¢ odsetek — bez zmian. Planowany deficyt roku 2018 w dniu
podpisania ww. aneksu wynidst 1.627.953,83 zi.

Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciagi bankowe oraz zapiséw ksiegowych kont

organu: 260 i 133 wykazata, ze:

- pozyczka wptyneta w dniu 29 pazdziernika 2018 roku w wysokosci 240.313,96 zt
(kwota pozyczki 240.822,00 zt minus potragcone odsetki 508,04 zt) i zostata
zaewidencjonowana na kontach organu: Wn 133-1-5 i Ma 260-28-1 (dowdd WB
431), nastepnie w dniu 31 pazdziernika 2018 roku dokonano refundacji potraconych
odsetek w wysokosci 508,04 zt z konta Urzedu Gminy (Wn 133-1-5 i Ma 260-28-1;
dowodd nr WB 434),

— splaty rat pozyczki i odsetek nastepowaty w terminach i wysokosciach okreslonych w
harmonogramie,

— sptaty rat pozyczki ewidencjonowano na kontach organu: Wn 260-28-1 i Ma 133-1-5
(dowody: nr WB 114 z dnia 29 marca 2019 roku, WB 232 z dnia 28 czerwca
2019 roku);

— odsetki od pozyczki zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 751 i Ma 240-16
- naliczenie odsetek (na dany rok) oraz Wn 240-16 i Ma 130-2 - sptata odsetek
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(miesiecznie) z klasyfikacja budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8070, oraz na
kontach organu: naliczenie odsetek - Wn 909-28 i Ma 260-28-2, sptata odsetek -
Wn 260-28-2 i Ma 909-28.

Z dokumentow zrédiowych wynika, ze pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke zgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Gminy Chasno oraz umowie pozyczki.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku oraz I pétroczu 2019 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw i
pozyczek na sfinansowanie sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Chg$no w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W 2018 roku oraz I potroczu 2019 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Chg$no w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytéw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie ztozonego przez Skarbnika Gminy Chgs$no stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 — 2019 (I pétrocze)

W okresie objetym kontrolg Gmina Chas$no udzielita poreczenia sptaty pozyczki
Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA” z siedzibg w towiczu na realizacje projektu pn.
~Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, udzielonej na podstawie umowy o dofinansowanie w formie pozyczki i
dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku.

Rada Gminy Chasno uchwatg nr XCIII/97/2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok, wprowadzita § 13a, w
ktorym  okreslita taczng kwote poreczen na 2016 rok w  wysokosci
522.631,00 zt oraz uchwatg nr XVIII/93/2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku okreslita
maksymalng wysoko$¢ poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy Chasno w roku
budzetowym 2016 w kwocie 522.631,00 zt. Zgodnie z § 2 cytowanej uchwaty powstate
ewentualne sptaty z tytutu poreczen pokryte zostang z dochodéw Gminy (z podatku od
nieruchomosci). Kontrolujgce ustality, ze do konica 2016 roku Gmina Chags$no nie
podpisata umowy 0 udzielenie poreczenia.
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W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Chasno reprezentowana przez Wéjta Gminy
Dariusza Reczulskiego z kontrasygnata Skarbnika Gminy zawarta z Wojewd6dzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe porgczenia
pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” z
siedzibg w towiczu (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr
23/02Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty
21.835.873,00 zt). Gmina poreczyta zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” do
kwoty 522.631,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od 30 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. W § 4 ww.
umowy strony ustality, ze w przypadku opdznienia dtuznika (Zwigzek Miedzygminny
.Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki,
wierzyciel moze zwrdci¢ sie do poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty
wykazanej w § 2 (522.631,00 zt), ktére poreczyciel (Gmina Chasno) zobowigzuje sie
niezwiocznie zrealizowac.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy
ustala maksymalna wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez Wojta
Gminy w danym roku budzetowym oraz art. 58 ust. 1 cytowanej ustawy
wskazuje zrdodio sptat z ww. tytutu. W toku kontroli stwierdzono, ze w dniu
podpisania umowy poreczenia, tj. 30 stycznia 2017 roku, organ stanowiacy nie
okreslit maksymalnej wysokosci poreczen w roku budzetowym 2017. Zgodnie z
art. 94 ust 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, gdzie ich laczna kwota
okreslana jest w uchwale budzetowej.

Kontrolujace ustality, ze w § 8 uchwaty nr XXIII/121/2017 Rady Gminy Chasno z dnia
23 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok oraz tabeli nr 5
~Wydatki Gminy Chas$no” do ww. uchwaty (dziat 757 rozdziat) 75704 zabezpieczono
$rodki w wysokosci 11.376,00 zt na ewentualng wyptate z tytutu poreczen i gwarancji na
2017 rok. Zgodnie z zatacznikami do uchwaty nr XXIII/122/2017 Rady Gminy Chasno z
dnia 23 stycznia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chasno
na lata 2017 - 2020 wraz z prognozg sptaty diugu na lata 2017 - 2024, w wydatkach
biezacych oraz w objasnieniach do WPF zostaty zaplanowane $rodki z tytutu poreczen i
gwarancji w kwotach: 2017 rok - 11.376,00 zt, 2018 rok - 32.600,00 zt, 2019 rok -
38.897,00 zt - 2020 rok - 38.198,00 zt, 2021 rok - 37.447,00 zt, 2022 rok - 36.722,00
zt, 2023 rok - 35.998,00 zt, 2024 rok — 35.291,00 zt, 2025 rok - 34.548,00 zt, 2026 rok
- 33.823,00 zt, 2027 rok - 33.098,00 zt, 2028 rok — 32.384,00 zt, 2029 rok - 31.649,00
zt, 2030 rok - 30.294,00 zt, 2031 rok - 30.199,00 zt, 2032 rok - 29.477,00 zt; facznie
522.631,00 zi.

W uchwale budzetowej na 2017 rok oraz WPF na lata 2017 - 2020 wraz z proghozg
sptaty dtugu na lata 2017 - 2024, wykazano wartoéci w oparciu o tabele kwot
zobowigzan w podziale na poszczegdélne gminy nalezace do Zwigzku Miedzygminnego
~Bzura”, stanowigcq zatacznik do pisma (znak: ZM.0032.6.2016) z dnia 22 czerwca
2016 roku, w ktorym Zwigzek Miedzygminny ,Bzura” zwracat sie z prosbg o podjecie
stosownych uchwat dotyczacych poreczenia gminy, jako zabezpieczenia umowy o
dofinansowanie  budowy Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw
Komunalnych w Piaskach Bankowych.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 4 w zwigzku z § 2 umowy poreczenia z dnia 30
stycznia 2017 roku, jak réwniez wymogami art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, kontrolowana jednostka w 2017 roku powinna zaplanowa¢ wydatki biezace
na wyptaty z tytutu poreczeh i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym w kwocie
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522.631,00 zt. Kontrolujgce sprawdzity dla 2017 roku relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajgc kwote potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci wynikajacej z § 2 umowy poreczenia, tj.
kwoty 522.631,00 zt. Wskaznik przypadajacych w 2017 roku planowanych sptat rat
kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych
sptat_kwot wynikajacych z udzielonych poreczen w stosunku do planowanych w danym
roku dochoddéw ogdétem budzetu Gminy Chasno wynidstby — 5,39%, przy maksymalnym
wskazniku sptaty dla 2017 roku wyliczonym jako $rednia arytmetyczna z lat 2014, 2015
(wykonanie), 2016 (plan za 3 kwartaty) - 7,88%, zwigzku z czym relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostataby zachowana.

W dniu 27 czerwca 2017 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Chasno reprezentowang przez Wojta Gminy
Dariusza Reczulskiego z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Anny Bieleckiej zawarte zostato
porozumienie do umowy Poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, zgodnie z ktorym ww.
umowa ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia porozumienia.

W dniu 2 czerwca 2017 roku Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ,Bzura” podpisat aneks
do umowy nr 23/0Z/PD/2016 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, dotyczacqg dofinansowania realizacji inwestycji w formie
dotacji i pozyczki do tacznej kwoty 43.252.651,00 zt, w tym: pozyczka w wysokosci
23.067.282,00 zt i dotacja w wysokosci 20.185.369,00 zt. Kwota poreczenia Gminy
Chasno liczona jako procentowy udziat w realizowanym zadaniu w wysokosci
proporcjonalnej do ilosci mieszkancéw wyniosta 564.301,00 zt.

Rada Gminy Chasno w dniu 30 czerwca 2017 roku podjeta nastepujace uchwaty:

— uchwate nr XXVI/143/2017 w sprawie zmiany uchwatlty w sprawie uchwalenia
budzetu na 2017 rok, wprowadzajacej § 13a, ktdrym ustalita fgczng kwote poreczen
na 2017 rok w kwocie 564.301,00 z,

— uchwate nr XXVI/144/2017 w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen
udzielonych przez Wéjta Gminy Chasno w roku budzetowym 2017, gdzie ustalita
maksymalna wysoko$¢ poreczen udzielonych przez Wéjta Gminy Chasno w roku
budzetowym 2017 w kwocie 564.301,00 z,

— uchwate nr XXVI/142/2017 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Chas$no na lata 2017 - 2020 wraz z prognozq sptaty diugu na lata 2017 -
2024, gdzie w zataczniku nr 1 do ww. uchwaty, w wydatkach biezacych zostaty
zaplanowane $rodki na wydatki zwigzane z udzielonym przez Gmine poreczeniem
sptaty pozyczki. Wydatki biezgce z tytutu poreczen i gwarancji zostaty zaplanowane
w kwotach zgodnych z harmonogramem sptat zawartym w umowie poreczenia nr
7/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku. W objasnieniach zmian do WPF, wykazano kwoty
wydatkdéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w wysokosci 564.301,00 zt,
okres poreczenia lata 2018 - 2032; podmiot, ktéremu udzielono poreczenie -
Zwigzek Miedzygminny ,Bzura” oraz zadanie w zwigzku, z ktérym udzielono
poreczenia, pn. ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadami
Komunalnymi w Piaskach Bankowych”, w realizacji ktérego Gmina Chasno
uczestniczy w zwigzku z cztonkostwem w ww. Zwigzku Miedzygminnym.

Nastepnie w dniu 14 lipca 2017 roku pomigdzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Chasno reprezentowang przez Wadjta
Gminy Dariusza Reczulskiego zawarta zostata nowa umowa Poreczenia nr 7/2017.
Umowe kontrasygnowata Anna Bielecka Skarbnik Gminy Chasno. Gmina udzielita
poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu “BZURA”, na realizacje wyzej
opisanego zadania, do kwoty 564.301,00 zi, co stanowito kwote pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji
przyznang na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja 2017

20



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku, w wysokosci procentowego udziatlu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie
zostato udzielone na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032 roku.
Harmonogram kwot poreczenia zawierat § 2 ust. 2 ww. umowy. W dniu 16 sierpnia
2017 roku strony zawarty aneks do umowy poreczenia, zmieniajacy § 4 umowy zgodnie,
z ktérym w wypadku opodznienia Dituznika w wykonaniu zobowigzan, Wierzyciel moze
zwrocic sie do Poreczyciela o spetnienie swiadczenia w wysokosci do kwoty wskazanej w
danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem. Aneks kontrasygnowata Skarbnik
Gminy Chasno.

W dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Chasno reprezentowang przez Wojta Gminy
Dariusza Reczulskiego zawarte zostato porozumienie do Umowy Poreczenia nr 7/2017 z
dnia 14 lipca 2017 roku, zgodnie z ktérym ww. umowa ulegta rozwigzaniu z dniem
zawarcia niniejszego porozumienia.

Akta kontroli strony 1-7: Kserokopie: Umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, Porozumienia z dnia
29 czerwca 2017 roku, Umowy poreczenia nr 712017 z 14 lipca 2017 roku, Aneksu nr 1 z 16 sierpnia 2017 roku,
Porozumienia z dnia 27 czerwca 2019 roku do Umowy Poreczenia nr 7/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie objetym kontrolg i w latach wczes$niejszych jednostka nie emitowata papieréw
wartosciowych. Oswiadczenie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 3
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W okresie kontrolowanym jednostka nie posiadata akcji i udziatdw w spdétkach prawa
handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2017 rok i 2018 rok oraz bilansu za 2017 i 2018
rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dziehn
L. ) 30 czerwca 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp Wyszczegélnienie wg tytutow 2017 roku 2017 roku 2018 roku 2018 roku
(w z}) (wzt) * (w zt) (w zt)

1 | Kredyty 0,00 400.000,00 370.350,00 1.332.502,00
2 | Pozyczki 61.524,40 36.289,60 18.144,80 240.822,00

w tym: pozyczki na finansowanie

wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkow

unijnych
3 | Przyjete depozyty - - - -
4 | Emisja papieréw wartosciowych - - - -
5 | Emisja obligacji samorzadowych - - - -
6 | Zobowigzania wymagalne - - - -
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji - - - -

i poreczen

RAZEM 61.524,40 436.289,60 388.494,80 1.573.324,00
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zaciggniete w

latach ubiegtych majace znaczenie dla dtugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Lp |Kredyty/pozyczki Nazwa Banku Data Kwota Okres splaty| Kwota pozostata do
Umowa zaciagniecia | zaciggnietego splaty
zobowiazania | zobowigzania
Iw zh/
1 2 3 4 5 6 7
Kredyty:
KREDYT NA BANK SPOLDZIELCZY UMOWA 1.050.000,00 wg| 1.2018 — 30 czerwca 2017 roku
1. SPLATE ZIEMI LtOWICKIEJ W NR74/101/17 umowy 1X.2024 0,00 zi
PLANOWANEGO LOWICZU ODDZIAL ZDNIA 9 400.000,00 i 31 grudnia 2017 roku
DEFICYTU CHASNO PAZDZIERNIKA rzeczywistal 400.000,00 zt
2017 R kwota] 30 czerwca 2018 roku
zaciagnietego 370.350,00 zt
kredytu 31 grudnia 2018 roku
340.722,00 z4
KREDYT NA BANK SPOtDZIELCZY UMOWA NR 1.050.000,00 (IX/2018 — 30 czerwca 2017 roku
2. SPLATE ZIEMI LOWICKIEJ W 48/101/18 \V111.2024 0,00 z¢
PLANOWANEGO rowiczu ,ODDZIAI’_ Z DNIA 9 LIPCA 31 grudnia 2017 roku
DEFICYTU CHASNO 2018 R 0,00 zf
30 czerwca 2018 roku
0,00 zf
31 grudnia 2018 roku
991.780,00 zi
POZYCZKI:
3.| POzYCzKA | WOJEWODZKI FUNDUSZ | UMOWA NR 145.158,40 1/2014 — | 30 czerwca 2017 roku
NA SPLATE OCHRONY SRODOWISKA | 041/0W/P/2013 X/2017 54.434,40 zi
PLANOWANEGO| | GOSPODARKI WODNEJ Z DNIA 27 31 grudnia 2017 roku
DEFICYTU W LODZzI LISTOPADA 36.289,60 z
(kanalizacja w 2013 R; 30 czerwca 2018 roku
Golensku) 18.144,80 zt
31 grudnia 2018 roku
0,00 zk
4, POZYCZKA WOJEWODZKI FUNDUSZ | UMOWA NR 31.905,00 XI/2015 - | 30 czerwca 2017 roku
NA SPLATE OCHRONY SRODOWISKA | 486/0W/P/2017 XI/2017 7.090,00 zk
PLANOWANEGO| | GOSPODARKI WODNEJ Z DNIA 15 31 grudnia 2017 roku
DEFICYTU W LODZzI KWIETNIA 2015 0,00 z#
(przydomowe R; 30 czerwca 2018 roku
oczyszczalnie 0,00 zf
Sciekow) 31 grudnia 2018 roku
0,00 zk
5. POZYCZKA WOJEWODZKI FUNDUSZ | UMOWA NR 240.822,00 1/2019 — 30 czerwca 2017 roku
NA SPLATE OCHRONY SRODOWISKA | 486/0W/P/2017 XI1/2028 0,00 zk
PLANOWANEGO| | GOSPODARKI WODNEJ Z DNIA 27 31 grudnia 2017 roku
DEFICYTU W LODZI LISTOPADA 0,00 z#
(stacja zrzutu 2017 R; ANEKS 30 czerwca 2018 roku
$ciekow) DO UMOWY NR 0,00 zk
1ZDNIA7 31 grudnia 2018 roku
LISTOPADA 240.822,00 zi
2018 R.
Z powyzej przedstawionej tabeli wynika, iz stan =zadiuzenia jednostki z tytutu

zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosit:

na dzien 30 czerwca 2017 roku -61.524,40 zi,
na dzien 31 grudnia 2017 roku - 436.289,60 zi,
na dzien 30 czerwca 2018 roku - 388.494,80 z,

na dzien 31 grudnia 2018 roku -1.573.324,00 zt.
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2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddéw i wydatkéw Gminy na dzien 30 czerwca 2017
roku, 31 grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku 31 grudnia 2018 roku przedstawiaty

sie nastepujaco:

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 roku, 31

Planowane dochody |Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zH
Iw zi
30.06.2017 11.108.761,18 6.281.760,90
31.12.2017 11.644.509,37 11.614.286,33
30.06.2018 11.616.686,48 6.029.002,00
31.12. 2018 11.991.112,36 11.965.544,58

grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku Na dzien 31 grudnia 2017 roku
Tytut sptaty Iw zt/ Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat* sptat sptat*
po zmianach po zmianach
L Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Pozyczki 50.469,60 25.234,80 50.469,60 50.469,60
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkéw unijnych
3. Odsetki od kredytow 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Odsetki od pozyczek 10.624,00 544,54 1.024,00 907,69
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 60.793,60 25.779,34 51.493,60 51.377,29
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut sptaty Iw zh/ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat* splat splat*
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 134.278,00 29.650,00 117.498,00 117.498,00
2.Pozyczki 36.289,60 18.144,80 36.289,60 36.289,60
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkéw unijnych
3./Odsetki od kredytéw 22.271,30 5.601,43 19.251,30 17.124,42
4./Odsetki od pozyczek 248,70 191,27 248,70 248,70
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 193.087,60 53.586,70 173.287,60 171.160,72

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2017 i 2018 roku wyliczono w stosunku do planowanych
dochodéw /po zmianach/ a na dzied 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku w stosunku do
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wykonanych dochodéw.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2017 i 2018
roku w stosunku do planowanych po zmianach na dany rok dochoddéw oraz udziat
procentowy planowanej kwoty sptat na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku w stosunku
do planowanych po zmianach dochodoéw i udziat procentowy wykonanej kwoty sptat na
dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku w stosunku do wykonanych dochodow (art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawiajq ponizsze tabele:

Na dzierh 30 czerwca 2017 roku Na dzien 31 arudnia 2017 roku
Tytut spiaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 0 0 0 0
2. |Pozyczki 0,45 0,23 0,43 0,43
3. |Odsetki od kredytéw 0 0 0 0
4. |Odsetki od pozyczek 0,10 0,00 0,01 0,01
Razem 0,55 0,23 0,44 0,44
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut sptaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 1,16 0,25 0,98 0,98
2. |Pozyczki 0,31 0,16 0,30 0,30
3. |Odsetki od kredytow 0,19 0,05 0,16 0,14
4. |Odsetki od pozyczek 0,00 0,00 0,01 0,00
Razem 1,66 0,46 1,45 1,42

Sprawdzono terminowos¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczesniejszym niz
2018 rok. Do kontroli przyjeto probe 1 kredytu zaciagnietego w 2017 roku w Banku
Spétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Chasnie — umowa nr 74/101/17 z
dnia 9 pazdziernika 2017 roku na kwote 400.000,00 zt.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych kredytu oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach
zgodnych z zawartg umowa i harmonogramami sptat.

Szczegotowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatacznik nr 4 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W okresie objetym kontrolg i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata pozyczek

innym podmiotom. Oswiadczenie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 3
protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie ditugu

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji w zakresie dtugu szczego6towo opisano przy
temacie dotyczacym zaciggnietych kredytow i pozyczek, stanowigcym pkt 1 niniejszego
rozdziatu.
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IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Wéjt Gminy Chasno zarzadzeniem nr 77/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku ustalit
jednolity tekst dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujacy od
dnia 1 stycznia 2018 roku. We wczesniejszym okresie, w powyzszym zakresie,
obowigzywata dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci oraz plan kont,
wprowadzone zarzadzeniem nr 17/2012 Wdjta Gminy Chasno z dnia 15 marca 2012
roku.

Wymieniona dokumentacja:
- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,
- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,
- opisywata metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,
- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiaqg rachunkowych, w tym:
- wykaz i zasady funkcjonowania kont ksiegi dla budzetu Gminy (organu),
- wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,
- wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone na
informatycznych nos$nikach danych,
- opis systemu przetwarzania danych - w tym programéw komputerowych
dopuszczanych do stosowania w systemie przetwarzania danych wraz ze
wskazaniem wersji oraz daty rozpoczecia eksploatacji programu.

System ochrony danych i ich zbioréw okreslaty ,Polityka Bezpieczenstwa Informacji”
oraz ,Instrukcja okreslajaca sposob zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych” w Urzedzie Gminy Chasno, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 63/2013 Wdjta Gminy Chasno z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, a
poczawszy od 5 czerwca 2018 roku - ,Polityka Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych
Osobowych w Urzedzie Gminy Chasno” oraz ,Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy
Chasno”, wprowadzonych zarzadzeniem nr 36/2018 Wodjta Gminy Chasno z dnia 5
czerwca 2018 roku.

Zgodnie z ww. dokumentacjq programy zabezpieczone sg identyfikatorami i hastami
dostepu dla kazdego pracownika korzystajagcego z programu. Hasta sg okresowo
zmieniane. Ponadto dla zapewnienia prawidiowej ochrony ksigg rachunkowych stosuje
sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci
energetycznej. Archiwizacja zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzona jest poprzez
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa tworzonych w cyklu tygodniowym.

Gmina Chasno prowadzi rejestr sprzedazy i rejestr zakupu w zakresie podatku od
towarow i ustug oraz sporzadza deklaracje w zakresie podatku VAT w programie ,Rejestr
VAT"” na podstawie czastkowych deklaracji sporzadzanych przez Urzad Gminy i pozostate
jednostki budzetowe. Szczegdtowe zasady dotyczace ewidencji i rozliczenia podatku VAT
zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 85/2016 Wdéjta Gminy Chas$no z dnia 5 grudnia
2016 roku w sprawie scentralizowania zasad rozliczen podatku VAT w Gminie i jej
jednostkach budzetowych.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniajq
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ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikéw majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie  wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy Chasno prowadzi rachunkowo$¢ Gminy Chasno jako organu finansowego,

Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. Ksiegi rachunkowe

prowadzone sg w siedzibie jednostki technikg komputerowqg. Ewidencja ksiegowa przy

uzyciu systemu informatycznego obejmuje zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum

zapiséw) i sald, ktére tworza:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
obroty liczone sg w sposdb ciagty,

- konta ksiegi gtéwnej, w ktorej obowigzuje zasada podwdjnego zapisu, rejestrujacq
systematycznie i chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- konta ksigg pomocniczych - ewidencja analityczna uszczegdtawiajgca konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksiag pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow.

Ewidencja ksiegowa w jednostce prowadzona jest odrebnie dla budzetu (organu) Gminy
Chasno oraz Urzedu Gminy Chasno, technika komputerowa przy uzyciu oprogramowania
pod nazwa ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa firmy Ustugi Informatyczne PROINFO z
Ozorkowa, wprowadzonego do stosowania w jednostce od 2000 roku. System
komputerowy ewidencji ksiegowej spetnia wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto w jednostce wykorzystywane sa m.in. nastepujace programy: ,Podatki”,
~Ksiegowos¢ zobowigzan”, ,,Egzekucje”, ,Srodki trwate”, ,Woda”, ,Rejestr VAT”, ,Ptace”.
Ponadto w jednostce uzytkowany jest m.in. ,GOMIG” autorstwa firmy Arisco, ,Ptatnik”
program autorstwa firmy Prokom Software S.A. oraz program do sporzadzania
sprawozdan budzetowych ,Besti@”. Ewidencja ksiegowa w Urzedzie Gminy Chasno
prowadzona jest z wykorzystaniem programéw finansowo - ksiegowych z wyjatkiem
ksiegowania analityki dochoddéw z tytutu czynszéow, wieczystego uzytkowania gruntow,
najmu lokali, podatku od $rodkow transportowych (do 31 grudnia 2018 roku), ktérych to
ewidencja prowadzona jest przy zastosowaniu edytora tekstow i arkusza kalkulacyjnego.

Zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci do obstugi projektow
realizowanych przy udziale $rodkéw finansowych uzyskanych w ramach pomocy z Unii
Europejskiej stuzy odrebna ewidencja ksiegowa. Dla kazdego projektu wprowadza sie
odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji oraz kont ksiegowych zwigzanych z
dang operacjg. Ogodlne zasady rachunkowosci stosowane przy wydatkowaniu $rodkow
pochodzacych z funduszy unijnych zawarto w zatqczniku nr 4 do zarzadzenia nr 77/2017
Wéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku. Szczegdtowe zasady rachunkowosci
dla realizowanych przez Gmine projektéw, wprowadzane byty kazdorazowo
zarzadzeniami Waéjta Gminy Chasno, j.n.:

— zarzadzeniem nr 59/2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 roku przyjeto zasady
rachunkowosci dla projektu pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w
Mastkach” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tédzkiego
2014 - 2020; Osi Priorytetowej IV Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania IV.2
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Termomodernizacja budynkow, Poddziatania IV.2.2 Termomodernizacja budynkéw -
umowa o dofinansowanie Nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0017/17-00,

— zarzadzeniem nr 42/2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku przyjeto zasady (polityki)
rachunkowosci dla projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014 - 2020 Osi Priorytetowej nr 3 ,Cyfrowe Kompetencje Spoteczenstwa”
Dziatania 3.1 ,Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”
dotyczace realizacji projektu grantowego POPC 3.1/6/22/2019 na realizacje
Mikroprojektu pn. ,Wirtualna Gmina Chas$no”,

— zarzadzeniem nr 48/2019 z dnia 9 lipca 2019 roku wprowadzono zasady
rachunkowosci dla projektu pn. ,Budowa altany rekreacyjnej w sotectwie Chas$no”,

— zarzadzeniem nr 49/2019 z dnia 9 lipca 2019 roku wprowadzono zasady
rachunkowosci dla projektu pn. ,Utworzenie placu zabaw sposobem na integracje
mieszkancow sotectwa Niespusza Wies”,

— zarzadzeniem nr 50/2019 z dnia 9 lipca 2019 roku wprowadzono zasady (polityki)
rachunkowosci dla projektu pn. ,Zakup stotéw dla mieszkancéw sotectwa Wyborow”,

— zarzadzeniem nr 55/2019 z 22 sierpnia 2019 roku wprowadzono zasady (polityki)
rachunkowosci dla projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa, w zwigzku ze zmiang
sposobu uzytkowania, budynku OSP na Dom Kultury w Chasnie Drugim”.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposéb zapewniajacy trwato$¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Po zakoniczeniu dnia, tworzone sg na serwerze kopie
zabezpieczajgace dokonane zapisy ksiegowe, a po zamknieciu roku obrotowego ksiggi
rachunkowe sa przechowywane na elektronicznym nosniku danych w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.
W okresie kontrolowanym dowody ksiegowe gromadzone byty w Referacie finansowym
oddzielnie dla budzetu gminy oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy. Dokumenty
stanowigce podstawe ich zaewidencjonowania, przechowywane sg w segregatorach,
oznakowanych rodzajem gromadzonych dowoddéw (osobno dla Urzedu Gminy oraz
osobno dla organu), miesigcem i rokiem ktérego dotycza.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej skontrolowano na podstawie analizy
zapisOw z dziennika organu za okres od 1 do 29 listopada 2018 roku oraz dziennika
jednostki - Urzedu Gminy za okres od dnia 5 do dnia 9 listopada 2018 roku.

Akta kontroli strony 8-22: Wydruki dziennika organu (budzetu gminy) za okres od dnia 1 do dnia 29 listopada
2018 roku oraz dziennika jednostki budzetowej Urzedu Gminy za okres od dnia 5 do dnia 9 listopada 2018 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajgce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od bteddéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw samodzielnych stanowisk badz Sekretarza Gminy, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci, zgodnie z obowigzujagcymi w
jednostce procedurami kontroli finansowej,

- zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 23 ust.1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie
kont, na ktérych ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja
budzetowa) oraz krotka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byty w dziennikach chronologicznie,

- zapisy dokonane na kontach ksiegi gtéwnej ujmowano systematycznie,
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- do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym,

- zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konto ksiegi gtéwnej) byty powigzane ze
sobg w sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie,

- zapisy w ewidencji dokonane byly w sposéb zapewniajacy ich trwatos$¢, przez czas
nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy.

Dla gromadzenia dochodow witasnych podlegajacych ewidencji w jednostce budzetowej
otwarty jest odrebny rachunek bankowy, z ktérego pobrane dochody budzetowe
odprowadzane sa okresowo na rachunek budzetu. Dla Urzedu Gminy prowadzone sq:
rachunek dochodoéw, rachunek wydatkow, rachunek zaktadowego funduszu socjalnego,
rachunek sum depozytowych. W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania
obrotu bezgotowkowego oraz ciggtosci sald kontroli poddano salda koncowe i
poczatkowe wyciagéw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy Chasno,
rachunku wydatkéw Urzedu Gminy, rachunku dochodéw Urzedu Gminy oraz rachunku
ZFSS. Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi
zalgcznik nr 5 protokotu kontroli. £gcznie kontroli poddano salda 44 wyciggdw bankowych.
Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej
kont: 133 - 1 (rachunek podstawowy budzetu), 130-1 (konto dochodéw Urzedu Gminy),
130-2 (konto wydatkéw Urzedu Gminy) oraz 135 (konto ZFSS). Nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Salda kont ksiegowych na dany dzieA byly zgodne 2z saldami
poszczegolnych wyciggow bankowych.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega giéwna oraz
dzienniki obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie
pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2018 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W latach 2018 - 1 poétrocze 2019 roku Gmina Chasno sporzadzita nastepujace
sprawozdania objete kontrola:

Sprawozdania budzetowe

Rb - 27S, R - 285, Rb - 27ZZ, Rb - 50, Rb - NDS, Rb - PDP (roczne), Rb - ST (roczne),
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za dany rok.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -2, Rb - N, Rb-2ZN, Rb - UZ.
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Sprawozdania finansowe

Bilans z wykonania budzetu; bilans jednostki, rachunek zyskow i strat, zestawienie
zmian w funduszu, bilans skonsolidowany.

Kontrolujace stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109); rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) - sprawozdania w zakresie
operacji finansowych i § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz.1911).

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wojta Gminy Dariusza
Reczulskiego oraz przez Skarbnika Gminy Anne Bielecka.

Szczegotowe zestawienie sporzadzonych sprawozdan rocznych (2018 — | potrocze 2019) z uwzglednieniem
terminowosci ich sktadania stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Do kontroli przyjeto sprawozdania budzetowe, w zakresie operacji finansowych i
sprawozdania finansowe za 2018 roku i I pétrocze 2019 roku.

Sprawozdanie Rb - Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Chasno na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata
zadtuzenie w wysokosci 1.573.324,00 zt, na ktére sktadaty sie diugoterminowe kredyty i
pozyczki (saldo konta 134 i 260). Z czesci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie
kontrolowanym jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji. Czes¢ C wskazuje, ze
jednostka zaciggneta zobowigzania z tytutu pozyczki przeznaczonej na realizacje Stacji
zrzutu Sciekéw z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Natomiast czes¢ D i E przedmiotowego sprawozdania
wskazuje odpowiednio, ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot
budowlanych jak réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdanie Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze 2019 roku

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Chasno na dzien 30 czerwca 2019 roku posiadata
zadtuzenie w wysokosci 1.444.144,90 zt, na ktdre sktadaty sie diugoterminowe kredyty i
pozyczki (saldo konta 134 i 260). W czesci B ww. sprawozdania jednostka wykazata
warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec roku sprawozdawczego w wysokosci 41.940,00 zt. Czes¢
C wskazuje, ze jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na
realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Natomiast czes¢ D i
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E przedmiotowego sprawozdania wskazuje odpowiednio, ze jednostka nie posiadata
krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych jak réwniez nie posiadata zobowigzan
z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z ewidencjg ksiegowag wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Sprawozdanie Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S, wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosito 11.965.544,58 zt, tj. 99,79% planu po zmianach
(11.991.112,36 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901 za ten okres.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
335.276,57 zt, w tym zalegtosci 250.614,52 zt i nadptaty 3.964,55 zt.

Sprawozdanie Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I potrocze 2019 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochoddw budzetowych na dzien
30 czerwca 2019 roku wynosito 6.828.954,78 zt, tj. 55,64% planu po zmianach
(12.272.534,94 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901 za ten okres.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
268.200,52 zt, w tym zalegtosci 241.598,32 zt i nadptaty 23.142,36 zt.

Sprawozdanie Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku w kwocie 12.854.704,79 zt, co stanowito 96,47% planu po
zmianach (13.324.564,59 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018
roku wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902 za ten okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2018 roku
wyhosity 620.705,13 zt.

Sprawozdanie Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I potrocze 2019 roku

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
30 czerwca 2019 roku w kwocie 5.968.255,36 zt, co stanowito 46,53% planu po
zmianach (12.825.688,85 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 30 czerwca 2019
roku wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902 za ten okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 30 czerwca 2019 roku
wynhosity 20.155,59 zt.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2018 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2018 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 11.965.544,58 zi. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2018 roku - 12.854.704,79 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS w
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zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2018 roku wykazano deficyt budzetu w wysokosci -889.160,21 zt wynikajacy z
ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodow
wynosita 1.945.002,85 zt i stanowita kredyty i pozyczki na kwote 1.290.822,00 zi
nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 217.891,25 zt i wolne $rodki w wysokosci
436.289,60 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 153.787,60 zt stanowigce spfaty kredytow i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb - NDS za I pétrocze 2019 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS na dzien 30 czerwca 2019 roku w pozycji A
dochody wykonane wynosity 6.828.954,78 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego
okresu wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace
wykonania wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz.
B wynosity: na dzien 30 czerwca 2019 roku - 5.968.255,36 zt. Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb - NDS w zakresie dochodéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast
dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze
sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego
sprawozdania na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci
860.699,42 zt wynikajacy z ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 859.670,66 zt i stanowita wolne $rodki.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 129.179,10 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb — ST za 2018 rok

Stan na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2018 roku sporzgdzonym w dniu 20 lutego 2018 roku
wynosit 985.731,67 zt (w tym: 164.700,00 zt - Srodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny oraz s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym w kwocie 4.327,67 zi) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2018 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy Chasno wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2017 - 2018 z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2017 - 2018 i stwierdzity,
ze wykazane w nich skutki obnizenia gornych stawek podatkdw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien wynikajace z uchwat Rady Gminy Chasno w zakresie podatku od
nieruchomosci, wykazane zostaty odrebnie we wskazanej kolumnie ww. sprawozdan i
pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2016 roku, poz. 1015) - dla sprawozdan za 2017 rok oraz w § 3 ust. 1 pkt 9, 10
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 roku, poz.109 ze zm.) - dla sprawozdan za 2018 rok. Nie
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odnotowano skutkéow finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez Wojta Gminy
Chasno na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz ww. decyzji nie wydawano.

Kontrolujace stwierdzity, ze w przypadku podatku od $rodkéw transportowych w 2017 i
2018 roku nie odnotowano skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat
Rady Gminy Chasno i skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez
Woéjta Gminy Chasno na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz ww. uchwat nie
podejmowano i decyzji nie wydawano. W 2017 i 2018 roku odnotowano jedynie skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej préby, szczegdétowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach:
od nieruchomosci i od $rodkow transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb - PDP
i Rb—27S za lata 2017 i 2018 oraz w sprawozdaniach Rb — 27S za I pdtrocze 2019 roku.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez jednostke zwolnien w zakresie podatku od
nieruchomosci, wynikajacych z uchwat Rady Gminy Chasno i skutkéw finansowych
wynikajacych z obnizenia goérnych stawek w podatkach: od nieruchomosci i od $rodkéw
transportowych wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S przedstawiono
ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2017 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 56.620,00 zt, z tego: osoby
fizyczne - 36.373,00 zt i prawne - 20.247,00 zi,

- za 2017 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 244.736,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 218.133,00 zt i prawne -
26.603,00 z,

— za 2018 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 60.104,00 zi, z tego:
osoby fizyczne - 36.969,00 zt i prawne - 23.135,00 z,

— za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 261.997,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 235.904,00 zt i prawne -
26.093,00 zt.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, kontrolujgce
objety proba 10 podatnikbw w grupach: budynki mieszkalne Iub ich czesci
opodatkowane podatkiem od oséb fizycznych za 2018 rok i I potrocze 2019 roku oraz 9
podatnikdw w grupie budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci od osob prawnych za lata
2017 - 2018 i I po6trocze 2019 roku.

Kontrolujace wyliczyty kwote skutkéow finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych za 2018 rok i I potrocze
2019 roku i prawnych za lata 2017 - 2018 i I pdtrocze 2019 roku w grupach
rodzajowych objetych kontrolg i stwierdzono, ze wynosity one:

Osoby fizyczne

440,16 zt - 2018 rok i 450,64 zt — I pdtrocze 2019 roku i byty zgodne z wyliczeniami
jednostki zawartymi w analizach stawek jednostki za wyzej wymieniony okres.

Osoby prawne

5.858,45 zt - 2017 rok, 3.509,23 zt - 2018 rok i 2.681,66 zt — I pbtrocze 2019 roku i
byty zgodne z wyliczeniami jednostki zawartymi w analizach stawek jednostki za badany
okres.

Wyliczenie skutkéw gérnych stawek w podatku od nieruchomos$ci od 0soéb fizycznych i prawnych na podstawie
wybranej proby za lata 2017 — 2018 oraz | pofrocze 2019 roku stanowi zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

32



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Podczas przeprowadzania w Urzedzie Gminy Chasno na podstawie postanowienia
UKS1091/W3B/42/102/14/2/005 z dnia 8 grudnia 2014 roku kontroli skarbowej, objeto
miedzy innymi dokumenty dotyczace analizy stawek podatkowych sporzadzong dla
podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku; stawki podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku
okreslone w uchwale Rady Gminy Chasno nr XXVIII/128/09 z dnia 2 grudnia 2009 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien z tego podatku
obowigzujacych w 2010 roku. W wyniku przeprowadzonej kontroli ww. zagadnienia
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Szczegdtowe dane przeprowadzonej kontroli przez
Urzad Kontroli Skarbowej w todzi opisano w niniejszym protokole w rozdziale VIII.
Wykonywanie budzetu. Realizacja dochodéw budzetowych, w pkt 1 dotyczacym
dochoddéw z podatkoéw i optat lokalnych.

W zakresie podatku od srodkow transportowych
Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2017 - 2018 stwierdzono, ze:

— za 2017 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roziozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

- za 2017 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 99.282,10 zt, z tego: osoby fizyczne - 97.718,41 zt i prawne -
1.563,69 zi.

— za 2018 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roziozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

- za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 106.991,13 zt, z tego: osoby fizyczne - 102.555,88 zt i prawne -
4.435,25 zt.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych od oséb prawnych za 2017 i 2018 rok (wszystkie pojazdy) i
od oséb fizycznych za 2017 rok oraz 2018 rok na wybranej grupie pojazdow: samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 3,5t i ponizej 12t, powyzej
10 lat, nie spetniajacych norm czystosci spalin lub nie posiadajacych katalizatora oraz
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 5,5t do 9t
wiacznie, powyzej 10 lat, spetniajgcych normy czystosci spalin lub posiadajgcych
katalizator i stwierdzity, ze wyniosty one w przypadku oséb fizycznych: 10.091,72 z
(2017 rok) i 8.400,66 zt (2018 rok) oraz w przypadku oséb prawnych: 1.563,69 zi
(2017 rok) i 4.434,40 zt (2018 rok). Kwoty wyliczone przez jednostke kontrolowang dla
ww. grup Srodkow transportowych - osoby fizyczne byty tozsame. Kwoty skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych,
wyliczone przez kontrolowang jednostke wyniosty dla 2017 roku 1.563,69 zt i dla 2018
roku 4.435,25 zt. R6znica w wysokosci 0,85 zt wyliczonych skutkéw od oséb prawnych w
2018 roku powstata w wyniku zastosowania przez jednostke maksymalnej stawki dla
przyczepy z dopuszczalng masg catkowitg zespotu pojazdéw do 36t w kwocie 1.914,98 zt
zamiast w wysokosci 1.914,13 zt (Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28
lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych
w 2018 roku - opublikowane w Monitorze Polskim z dnia 9 sierpnia 2017 roku, poz.
800).

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b prawnych za 2017 i 2018 rok i od 0séb fizycznych za 2017 i 2018 rok objetych probg kontrolng przez
inspektorow RIO stanowig zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od Srodkdw transportowych stanowig zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od srodkéw transportowych
stanowig zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.
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Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku leSnego SP — 1 za 2018 rok

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania SP-1 wynikat z art. 7b ustawy dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785). Kontrolowana
jednostka w dniu 8 lutego 2018 roku przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przedmiotowe sprawozdanie z wymaganymi w czesci A danymi wynikajacymi z § 7
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
(Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). W wyniku analizy ww. sprawozdania stwierdzono, ze
stawki podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania), byty
zgodne z przyjetymi przez Rade Gminy Chas$no uchwatg nr XXII/110/16 z dnia 29
listopada 2016 roku w sprawie okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych na terenie gminy. Wskazana w sprawozdaniu $rednia cena skupu zyta
byta zgodna z obnizong ceng wskazang w uchwale Rady Gminy Chasno nr
XXX/161/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu
zyta jako podstawy do obliczania podatku rolnego w 2018 roku. W zwigzku z tym, ze
Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna,
w sprawozdaniu ujeto cene sprzedazy drewna w kwocie 197,06 zt za 1 m3, ktérg
ogtoszono w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20
pazdziernika 2017 roku w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku
(M. P.z2017 r., poz. 963).

W dniu 4 lipca 2018 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia - dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektaréw) weditug stanu na 30 czerwca 2018 roku. Kontrolujace zweryfikowaty dane
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru wymiaru
podatkowego, uzyskanymi z programu podatkowego uzytkowanego przez kontrolowang
jednostke, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku. Wykazane w sprawozdaniu
powierzchnie i wartosci poszczegdlnych przedmiotéow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, rolnym i leSnym byly zgodne z danymi ewidencji podatkowej (analiza
stawek podatkowych na dzien 30 czerwca 2018 roku) oprécz przypadkow, gdzie w
przedmiotowym sprawozdaniu nie wykazano w czesci B w kolumnie 3 wierszu
1.10 wartosci budowli w kwocie 6.142.673,26 zi. Ponadto w czesci B kolumnie
3 wierszu 2.1 wykazano powierzchnie gruntéw gospodarstw rolnych w
hektarach zamiast hektarach przeliczeniowych. Przedmiotowe sprawozdanie
zatwierdzit W4jt Gminy Dariusz Reczulski. Sprawozdanie zostato przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z zachowaniem terminéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

Wyjasnienie dotyczgce sprawozdania SP-1 za 2018 rok stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesSnego SP — 1 za 2019 rok

W dniu 20 grudnia 2018 roku Kontrolowana jednostka przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie na rok podatkowy 2019, z wymaganymi w czesci
A danymi wynikajacymi z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 20 grudnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). W wyniku analizy ww.
sprawozdania stwierdzono, ze stawki podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem
przedmiotu opodatkowania), byly zgodne ze stawkami przyjetymi przez Rade Gminy
Chasno uchwatg nr XLII/220/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie gminy.
Wskazana w sprawozdaniu $rednia cena skupu zyta byla zgodna z obnizong ceng
wskazang w uchwale Rady Gminy Chasno nr XLII/222/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018
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roku w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta jako podstawy do obliczania podatku
rolnego w 2019 roku. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie
obnizenia s$redniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu ujeto cene sprzedazy
drewna w kwocie 191,98 zt za 1 m3, ktérg ogtoszono w Komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2018 roku (M. P. z 2018 r., poz. 1005).

W 2019 roku kontrolowana jednostka wdrozyta program do sporzadzania sprawozdania
podatkowego SP-1, ktéry automatycznie generuje dane do ww. sprawozdania.

W dniu 10 lipca 2019 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia - dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektarow) wedtug stanu na 30 czerwca 2019 roku. Kontrolujgce zweryfikowaty dane
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wygenerowanymi z wdrozonego
programu do sporzadzania sprawozdania SP-1 w porownaniu z analiza stawek
podatkowych, wediug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku. Wykazane w sprawozdaniu
powierzchnie i wartosci poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, rolnym i lesSnym byly zgodne z danymi ewidencji podatkowej.
Kontrolujace stwierdzity, ze w kolumnie 3 w podstawie opodatkowania wykazano
powierzchnie wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku, bez zwolnionych ustawowo,
zwolnionych na mocy uchwat Rady Gminy. W kolumnie 4 sprawozdania jednostka
wykazata powierzchnie zwolnione z podatku wytacznie na mocy uchwat Rady Gminy.
Powyzsze byto zgodne z wytycznymi sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 z
dnia 25 kwietnia 2019 roku przestanymi przez Ministerstwo Finanséw Departament
Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier. Przedmiotowe sprawozdanie
zatwierdzita z upowaznienia Wdjta Gminy Anna Bielecka. Sprawozdanie zostato
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z zachowaniem termindéw
okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 985.731,67 | 1. Zobowiazania 1.663.274,48

1. Srodki pieniezne 985.731,67 | 1. Zobowigzania finansowe 1.573.324,00

1.1. Srodki pieniezne budzetu 981.287,59 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)

1.2. Pozostate srodki pieniezne 4.444,08 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1.573.324,00
12 miesiecy)

II. Naleznosci i rozliczenia 43.083,07 | 2. Zobowigzania wobec 4.444,08
budzetow

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 85.506,40

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -713.653,34

miesiecy)

1.2. Diugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -889.160,21

12 miesiecy) (+,7)
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2. Naleznosci od budzetéw 42.476,29 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostate naleznosci i 606,78 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -889.160,21
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach -42.384,38
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu 217.891,25
(+I ')
II1. Rozliczenia 85.506,40 | III1. Rozliczenia 164.700,00
miedzyokresowe miedzyokresowe
Suma aktywow 1.114.321,14 | Suma pasywow 1.114.321,14

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku wynikajg
nastepujace dane:

Srodki pieniezne

Kwota 985.731,67 zt - wynikajgca z salda konta 133 - ,Rachunek budzetu”.
Srodki pieniezne budzetu

Kwota 981.287,59 zt wynikajaca z salda konta 133 - 1,5.

Pozostate srodki pieniezne

Kwota 4.444,08 zt - wynikajgca z salda konta 133 - 1.

Naleznosci i rozliczenia w tym naleznosci od budzetow i pozostale naleznosci i
rozliczenia

Kwota 43.083,07 zt - wynikajaca z salda kont: 224 - 4, 224 - 8 i 222.
Rozliczenia miedzyokresowe

Kwota 85.506,40 zt - wynikajaca z konta 909 - 3i 909 - 28.
Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazano kwote -889.160,21 zt wynikajaca z salda Wn konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu”.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota 217.891,25 zt wynikajgca z salda Ma konta 960.
Rozliczenia miedzyokresowe (inne pasywa)

Kwota 164.700,00 zt wynikajgca z salda Ma konta 909 - 1.

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodno$¢ danych z bilansu otwarcia za 2018 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2017 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2017 rok wynosita 843.820,74 zt i takgq kwote wykazano w bilansie
otwarcia za 2018 rok.

Kwota wolnych $rodkow wynosita 859.670,66 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej a takze z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2018 rok, tj.
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$rodki pieniezne budzetu — 985.731,67 zt plus naleznosci od budzetéw - 42.476,29 zt +
pozostate naleznosci - 606,78 zt + rozliczenia miedzyokresowe - 85.506,40 zt =
1.114.321,14 zt minus zobowigzania wobec budzetéw - 4.444,08 zt minus pozostate
zobowigzania - 85.506,40 zt minus subwencja na styczen 2019 rok - 164.700,00 zt =
859.670,66 zt i taka kwota zostata odzwierciedlona w sprawozdaniu Rb — NDS za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 roku.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Chasno sporzadzono w dniu 29 marca 2019 roku,
ktory zostat podpisany przez Dariusza Reczulskiego Wéjta Gminy Chasno oraz Skarbnika
Gminy Anne Bielecka.

Bilans sporzadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 ze zm.).

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 — 2019 (I POLROCZE))

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkodw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegotowa, ktdra zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Chasno na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazato saldo strona Wn w wysokosci 1.232,69 zt i
saldo strona Ma w wysokosci 145.117,89 zt oznaczajace stan zobowigzan. Saldo
kredytowe stanowily zobowigzania z tytutu dostaw i wustug, udokumentowane
odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu roku
nastepnego. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2019 roku z zachowaniem
termindéw ptatnosci, wynikajacych z dokumentéow zrodtowych. Powyzsze salda zostaty
wykazane w bilansie Urzedu Gminy Chasno na dzien 31 grudnia 2018 roku w aktywach
bilansu w poz. B. II. 1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 1.232,69 zt oraz w
pasywach bilansu - poz. C.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie
145.117,89 zt.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku konto 201 wykazato saldo strona Wn w wysokosci
3.790,97 zt oznaczajace stan naleznosci oraz saldo strona Ma w kwocie 21.907,46 zt
oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi
w lipcu 2019 roku. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane z zachowaniem
terminéw ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrédiowych.
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Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2018 roku oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawqg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 20 losowo wybranych faktur
zaewidencjonowanych na koncie 201 w okresie od dnia 1 do dnia 15 maja 2018 roku
oraz od dnia 16 do dnia 30 wrzesnia 2018 roku. Wytypowana do kontroli taczna wartosc
dokumentéw w stosunku do wartosci faktur ewidencjonowanych na koncie 201 strona
Ma stanowita w miesigcu maju 2018 roku 45,46% a w miesigcu wrzesniu 2018 roku
95,02%. Probe powiekszono o faktury i rachunki tworzace saldo konta 201 na koniec
2018 roku, na dzien 30 czerwca 2019 roku (tgcznie 49 faktur) oraz faktury i rachunki
zwigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego, opisanego szczegdtowo w rozdziale IX pkt
5 ,Wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, {j. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci
z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkdw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreSlone w ,Instrukcji w sprawie
obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowodéw finansowo - ksiegowych
w Urzedzie Gminy Chasno”, stanowigcej zataqcznik nr 5 do zarzadzenia nr 77/2017 Wdjta
Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku. Podstawg zapiséw ksiegowych byty
dokumenty spetniajgce wymogi dowodu Zrédtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg
zapisébw ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej, formalno - rachunkowej, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Sprawdzenia i
akceptacji dokumentéw ksiegowych dokonywaty osoby wskazane w zatgcznikach nr 2i 4
do ww. instrukcji. Kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacii,
zgodnos¢ wydatku z planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze s$rodkow budzetowych
zatwierdzat Wojt Gminy. Na faktury nanoszono date zaptaty zobowigzania. Na podstawie
przyjetej proby konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze
zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraty daty wpltywu do jednostki i byly
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy Chas$no. Zgodnie z
przyjetymi zasadami rachunkowosci faktury wptywajace do 5 - go dnia danego miesigca
z datg wystawienia miesigca poprzedniego zaliczano do kosztow miesigca, ktérego
dotyczyly, z wyjatkiem konca roku. Dowody ksiegowe (w tym faktury) dotyczace
miesigca grudnia, ktére wptynety do konca stycznia roku nastepnego jednostka zaliczata
do kosztow roku poprzedniego. Ustalono, ze w okresie danego miesigca faktury
ewidencjonowano na biezgaco na koncie 201 na stronie Ma pod datg wplywu do
jednostki. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujgco: ewidencja zobowigzania
wynikajaca z dokumentu zréodtowego - Wn zespdt ,47/080/013 i Ma 201 (pod datg
wptywu do jednostki) oraz zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg zaptaty
wyhnikajaca z wyciggu bankowego). Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co
umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zakladowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkow, dotacji, nadwyzek srodkéw obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do ww. konta
umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutéw rozrachunkéw
z budzetem odrebnie. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Saldo konta 225 na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego (wzh)

Wn Ma

1. | 225-1-1 Rozrachunki z budzetami. Podatek - 6 253,00 zt
dochodowy od wynagrodzen osobowych

225-3 Rozrachunki z budzetami. Vat

2. naliczony- wydatki 1501,32 z -zt
225-4 Rozrachunki z budzetami. Rozliczenie

3. Vat z U.S. - wydatki 343,00 zt - 7
Razem 1 844,32 zi 6 253,00 zi

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 225-1-1 w wysokosci 6.253,00 zt stanowito
zobowigzanie z tytutu naliczonego podatku dochodowego od oséb fizycznych od
dodatkowego wynagrodzenia, ktore zostato wptacone na konto Urzedu Skarbowego w
dniu 31 stycznia 2019 roku (dowdéd WB19/2019, poz. 212). Saldo koncowe konta 225-4
w wysokosci 343,00 zt stanowito zrealizowane wydatki budzetowe - VAT do zwrotu i byto
zgodne z deklaracjg VAT-7 za miesigc grudzien 2018 roku, natomiast saldo konta 225-3
w wysokosci 1.501,32 zt stanowit VAT nalezny do odliczenia w deklaracji VAT-7 za
miesigc styczen 2019 roku (Vat od faktur ktore wptynety w miesigcu styczniu 2019
roku).

Saldo konta 225 na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Saldo na dzien 30 czerwca 2019 roku
(w zi)
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego
Wn Ma
1. 225_—3 Rozrachunk.i z budzetami. Vat 177,77 2t R
naliczony- wydatki
225-6 Rozrachunki z budzetami. Rozliczenie
2 |vatzU.s. - dochody -z 4 688,00
Razem 177,77 zt 4 688,00 zi
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Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe ze wszystkich miesiecy 2018 roku oraz z miesiecy styczen -
czerwiec 2019 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowigcej zalacznik nr 14
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zatgczniku dokumentow stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, uméw o dzieto oraz wybranych $swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2018 rok,

- kontrolowana jednostka pobierata wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania do
Urzedu Skarbowego podatku dochodowego za poszczegdlne miesigce, zgodnie z art.
28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkdéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedtug
tytutdw rozrachunkoéw i podmiotéw, z ktérymi dokonywane s rozliczenia. Konto 229
moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajace naleznoséci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma wynosito
28.466,41 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone skfadki na ZUS i
Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére zostaty uregulowane w
dniu 31 stycznia 2019 roku (dowdd ksiegowy WB nr 212). Na dzien 30 czerwca 2019
roku konto 229 nie wykazywato salda.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2018 roku oraz styczen,
luty i czerwiec 2019 roku dokonano w oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw
ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2018 roku oraz 2019 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
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PFRON

W 2018 roku oraz I pétroczu 2019 roku kontrolowana jednostka na podstawie art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 511 ze zm.), nie
byta zobowigzana dokonywac¢ miesiecznych wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych, z uwagi na zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejsze
niz 25 0so6b w przeliczeniu na petne etaty.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zgodnie z informacjq udzielong przez Skarbnika Gminy Chas$no z dniem 1 stycznia 2013
roku zlikwidowana zostata kasa w Urzedzie Gminy Chasno. Wszelkie wptaty i wyptaty
dokonywane sg za posrednictwem kasy banku obstugujacego kontrolowang jednostke.
Kazda wptata badz wyptata jest obrotem na kontach bankowych Gminy. Podstawg
ksiegowania s wyciagi bankowe. Szczegdétowe uregulowania dotyczace gospodarki
kasowej zawarto w § 14 - 19 Instrukcji w sprawie obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli
wewnetrznej dowodow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Chasno. Podstawg
wyptaty w banku gotéwki jest blankiet KW, wystawiony przez pracownika Referatu
Finansowego i podpisany przez osoby upowaznione odpowiednimi pethomocnictwami
ztozonymi w banku. Osoba otrzymujaca KW kwituje jego odbiér w ksigzce drukow
écistego zarachowania. Podstawg wydania KW jest dowod Zzrodtowy uzasadniajacy jego
wydanie, np. lista ptac, wniosek o zaliczke, delegacja stuzbowa, faktura. Wszystkie
dowody Zrodtowe stanowigce podstawe wydania KW muszg by¢ opisane przez osobe
upowazniong oraz zaakceptowane do wyptaty przez kierownika jednostki badz jego
petnomocnika. Wptaty gotéwkowe do banku dokonywane sg na druku ,bankowy dowéd
wptaty”.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady wyptaty i rozliczania zaliczek jednorazowych, uregulowano w §12 Instrukcji w
sprawie obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowodow finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Chasno. Zaliczki podlegajgq rozliczeniu najpdzniej w
terminie 14 dni po wykonaniu zadania. Zgodnie z zapisami przedmiotowej Instrukcji w
listach ptac dopuszczalne jest dokonywanie potracen kwot pobranych, a nierozliczonych
zaliczek.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze w 2018 roku
wyptacono dwie zaliczki na taqczng kwote 2.485,70 zt, natomiast w I pdtroczu 2019 roku
kontrolowana jednostka nie udzielata zaliczek pracownikom.

Zestawienie udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2018 roku stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto zaliczki wyptacone w 2018 roku. Z przeprowadzonego badania ww.
dokumentéw Zrodtowych, w oparciu o unormowania wewnetrzne kontrolowanej
jednostki wynika, ze:
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- zaliczki wyptacane byty na podstawie wnioskéw objetych kontrolg merytorycznag,

pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
zatwierdzonych przez kierownika jednostki badZz osobe upowazniong - Sekretarza
Gminy,

— wyplaty zaliczki dokonywano na podstawie dowodu wyptaty KW w kasie banku
obstugujacego jednostke,

— zaliczki jednorazowe byty rozliczane w terminie nie diuzszym niz 14 dni od dnia
pobrania zaliczki,

- w przypadku jednej zaliczki, w zwigzku z brakiem dokonania transakcji kupna -
sprzedazy, zostata zwrdcona w catosci w przeciggu dwéch dni od jej pobrania, w
przypadku rozliczenia drugiej zaliczki - zataczona faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona przez
upowaznione osoby,

— zaliczka wydatkowana byta zgodnie z przeznaczeniem ujetym we wniosku o
zaliczke,

— w kontrolowanej jednostce, udzielone pracownikom zaliczki ewidencjonowano na
kontach: wyptata zaliczki - Wn 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, Ma
130 - 2 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”; zwrot niewykorzystanej zaliczki -
Wn 130-2 i Ma 234 na podstawie zapiséw operacji ksiegowych wyciagu bankowego,

— jednostka prowadzita rejestr udzielonych zaliczek.

W okresie objetym kontrolg (oraz w okresie poprzedzajacym), nie wyptacano zaliczek na
poczet wynagrodzen, co ustalono na podstawie ustnej informacji Skarbnika Gminy Anny
Bieleckiej oraz kontroli list ptac (wymienionych w niniejszym protokole).

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

2018 rok
Wyszczegodlnienie po zm;nnach Wyk(oZT)anie
(z)
DOCHODY OGOLEM 11.991.112,36 11.965.544,58
Dochody biezace 11.745.885,36 11.720.317,58
Dochody majatkowe 245.227,00 245.227,00
PRZYCHODY 1.487.239,83 1.945.002,85
z tego:
Kredyty i pozyczki 1.290.822,00 1.290.822,00
Nadwyzka z lat poprzednich 153.787,60 217.891,25
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 42.630,23 436.289,60
Plan dochodéw i przychodow Gminy Chasno okreslony zostat uchwatg nr

XXXII/174/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na
2018 rok okreslono na kwote 11.228.195,80 zt. Plan dochoddéw budzetowych na 2018
rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodow
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wyniosta 11.991.112,36 zt, a wykonanie planu wyniosto 11.965.544,58 zi, tj. 99,79%
planu. Pierwotny plan dochodéw biezacych wynosit 10.747.708,80 zt i dochodow
majatkowych 480.487,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochodéw biezacych
11.745.885,36 zt i majatkowych 245.227,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw
biezacych wyniosto 11.720.317,58 2zt i majatkowych 245.227,00 zt. Planowane
pierwotnie przychody budzetu na 2018 rok okreslono na kwote 1.997.260,67 zt. Po
zmianach w ciggu roku wynosity 1.487.239,83 zt i wykonanie na dzien 31 grudnia 2018
roku wyniosto 1.945.002,85 zt, tj. 130,80% planu.

I poirocze 2019 roku

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
()

(z)
DOCHODY OGOLEM 12.272.534,94 6.828.954,78
Dochody biezace 11.626.852,66 6.367.168,50
Dochody majatkowe 645.682,28 461.786,28
PRZYCHODY 811.512,11 859.670,66
z tego:
Kredyty i pozyczki -
Nadwyzka z lat poprzednich -
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 811.512,11 859.670,66

Plan dochoddw i przychoddw Gminy Chasno okreslony zostat uchwatg nr 111/22/2018 z
dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok. Zgodnie
z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2019 rok okre$lono na kwote
12.147.287,47 zt. Plan dochoddw budzetowych na 2019 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddéw planu rocznego wyniosta na
I potrocze 2019 roku 12.272.534,94 zt, a wykonanie planu rocznego na I pdtrocze
wyniosto 6.828.954,78 zt, tj. 55,64% planu. Pierwotny plan dochodow biezacych wynosit
10.975.158,00 zt i dochoddw majatkowych 1.172.129,47 zt, po zmianach w ciggu roku
wynosit dla dochoddéw biezacych 11.626.852,66 zt i majatkowych 645.682,28 zi.
Wykonanie planu rocznego dochoddow biezacych na I potrocze 2019 roku wyniosto
6.367.168,50 zt i majatkowych 461.786,28 zt. Planowane pierwotnie przychody budzetu
na 2019 rok okreslono na kwote 0,00 zt. Po zmianach w ciqgu roku wynosity
811.512,11 zt. Wykonanie na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 859.670,66 zt.

Wydatki i rozchody budzetu.

2018 rok
Wyszczegolnienie po z;IZnnach Wykonanie
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 13.324.564,59 12.854.704,79
z tego:

Wydatki majgtkowe 1.977.096,61 1.943.320,02
Wydatki biezagce 11.347.467,98 10.911.384,77
ROZCHODY 153.787,60 153.787,60
w tym: splata kredytéw i pozyczek 153.787,60 153.787,60
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Plan wydatkow i rozchodédw Gminy Chasno okreslony zostat uchwatg
nr XXXII/174/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na
2018 rok okreslono na kwote 13.129.888,87 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2018
rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota
wyniosta 13.324.564,59 zt, a wykonanie planu wyniosto 12.854.704,79 zi, tj. 96,47%
planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit 10.714.394,87 zt i wydatkdéw
majatkowych 2.415.494,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkdéw
biezacych 11.347.467,98 zt i majatkowych 1.977.096,61 zt. Wykonanie planu rocznego
wydatkéw biezgcych wyniosto 10.911.384,77 zt i majatkowych 1.943.320,02 zt.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 95.567,60 zt (sptata kredytdw i pozyczek). Planowana
kwota rozchodéw w ciggu roku ulegta zmianie i wynosita 153.787,60 zt. Wykonanie
rozchodow na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 153.787,60 zt, tj. 100% planu.

| pétrocze 2019 roku

L Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 12.825.688,85 5.968.255,36
z tego:

Wydatki majgtkowe 1.560.529,00 131.367,31
Wydatki biezace 11.265.159,85 5.836.888,05
ROZCHODY 258.358,20 129.179,10
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 258.358,20 129.179,10

Plan wydatkow i rozchodéw Gminy Chgsno okreslony zostat uchwatg 111/22/2018 z dnia
28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok. Zgodnie z ww.
uchwata wydatki budzetowe Gminy na 2019 rok okreslono na kwote 11.644.382,22 z.
Plan wydatkéw budzetowych na 2019 rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i na
I potrocze 2019 roku ich planowana kwota wyniosta 12.825.688,85 z, a wykonanie
planu na I potrocze 2019 roku wyniosto 5.968.255,36 zI, tj. 46,52% planu. Pierwotny
plan wydatkow biezacych wynosit 10.417.218,22 zt i wydatkobw majgtkowych
1.227.164,00 zt, po zmianach na I pétrocze 2019 roku wynosit: dla wydatkéw biezacych
11.265.159,85 zt i majatkowych 1.560.525,00 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw
biezacych wyniosto na I pétrocze 2019 roku 131.367,31 zt i majatkowych 5.836.888,05
zt

Pierwotny plan rozchoddéw wynosit 502.905,25 2zt (sptata kredytdw i pozyczek).
Planowana kwota rozchodéw w ciggu roku ulegta zmianie i na I pdtrocze 2019 roku
wynosita 258.358,20 zt. Wykonanie rozchodow na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosito
129.179,10 zt, tj. 50% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyplat §wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

2018 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi FB - 1.3110.19.2017 z
dnia 25 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy Chas$no uchwatg nr XXXIII/174/2018 z dnia
19 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok przeznaczyta
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na realizacje wyptat $Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie

ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci kwote

2.073.539,00 zt. W dniu 19 stycznia 2018 roku zostaty wydane nastepujace

zarzadzenia:

- nr 5/2018 Wdjta Gminy Chas$no w sprawie zatwierdzenia planu finansowego na 2018
rok,

- nr 2/2018 Kierownika GOPS w Chasnie w sprawie zatwierdzenia planu finansowego
na 2018 rok.

Zgodnie z decyzjq Wojewody tdédzkiego nr FB - 1.3111.4.2018 z dnia 8 lutego 2018 roku
na powyzej wymieniony cel Gminie Chasno na 2018 rok zmniejszono s$rodki do kwoty
2.060.000,00 zt, ktérg to zmiane wprowadzono do budzetu Gminy Chasno uchwatg nr
XXXIII/186/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 26 lutego 2018 roku oraz zarzadzeniem nr
10/2018 Wdjta Gminy Chasno z dnia 26 lutego 2018 roku zatwierdzono zmiany planu
finansowego na 2018 rok. Jak réwniez zarzadzeniem nr 4/2018 Kierownika GOPS w
Chasnie z dnia 26 lutego 2018 roku zatwierdzono zmiany planu finansowego GOPS na
2018 rok. Nastepnie decyzjg Wojewody tdédzkiego nr FB — 1.3111.1.247.2018 z dnia 22
sierpnia 2018 roku powyzsze $rodki zmniejszono o 109.092,00 zt. Zmiane wprowadzono
do budzetu Gminy Chasno uchwatg XL/215/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 31 sierpnia
2018 roku oraz zarzadzeniem nr 52/2018 Wojta Gminy Chasno z dnia 31 sierpnia 2018
roku zatwierdzono zmiany planu finansowego na 2018 rok. Jak réwniez zarzadzeniem nr
17/2018 Kierownika GOPS w Chagsnie z dnia 31 sierpnia 2018 roku zatwierdzono zmiany
planu finansowego GOPS na 2018 rok. Kolejng decyzjg Wojewody tddzkiego byta
decyzja nr FB - 1.3111.1.332.2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku zwiekszajaca srodki
0 62.118,00 zt, ktére zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Chasno uchwatg nr
XLII/223/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 26 pazdziernika 2018 roku oraz zarzadzeniem
nr 66/2018 Waéjta Gminy Chasno z dnia 26 pazdziernika 2018 roku zatwierdzono zmiany
planu finansowego na 2018 rok. Jak rowniez zarzadzeniem nr 19/2018 Kierownika GOPS
w Chasnie z dnia 26 pazdziernika 2018 roku zatwierdzono zmiany planu finansowego
GOPS na 2018 rok. Ostatnig w 2018 roku, decyzjg Wojewody tdédzkiego byta decyzja nr
FB - 1.3111.1.424.2018 z dnia 9 listopada 2018 roku, ktdrg zmniejszono $rodki na
realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych o kwote 20.244,00 zt. Zmiana zostata
wprowadzona do budzetu Gminy Chas$no uchwatg nr I/7/2018 z dnia 19 listopada 2018
roku oraz zarzadzeniem nr 72/2018 Wéjta Gminy Chasno z dnia 19 listopada 2018 roku
zatwierdzono zmiany planu finansowego na 2018 rok. Jak réwniez zarzadzeniem nr
21/2018 Kierownika GOPS w Chasnie z dnia 19 listopada 2018 roku zatwierdzono
zmiany planu finansowego GOPS na 2018 rok.

Ogotem przyznano ww. dotacje w kwocie 1.992.782,00 zi.

W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 4 grudnia 2018 roku na rachunek Urzedu Gminy
Chasno wptynety w 22 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
1.992.782,00 zt i zostaty przekazane w 12 transzach na rachunek Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chasnie. Srodki przelewane byly na rachunek GOPS w Chasnie
wedtug zapotrzebowania ztozonego przez Kierownika GOPS w Chasnie.

GOPS w Chasnie wydatkowat kwote ogotem 1.983724,47 zt. Pozostata niewydatkowana
kwota w wysokosci 9.057,53 zi, zostata zwrdécona w dniu 31 grudnia 2018 roku (wb nr
517/5).

2019 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi FB - 1.3110.20.2018 z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Chasno uchwatg nr 11I/22/2018 z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2019 rok przeznaczyta na
realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie
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ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci kwote

1.842.948,00 zt.

W dniu 7 stycznia 2019 roku zostaty wydane nastepujace zarzadzenia:

- nr 3/2019 Wéjta Gminy Chasno w sprawie zatwierdzenia planu finansowego na 2019
rok,

- nr 1/2018 Kierownika GOPS w Chasnie w sprawie zatwierdzenia planu finansowego
na 2019 rok.

Zgodnie z decyzjq Wojewody tdédzkiego nr FB - 1.3111.1.2019 z dnia 8 lutego 2019 roku
na powyzej wymieniony cel Gminie Chasno na 2019 rok zmniejszono $rodki do kwoty
1.768.145,00 zt, ktérg to zmiane wprowadzono do budzetu Gminy Chasno uchwatg nr
V/35/2019 Rady Gminy Chasno z dnia 14 marca 2019 roku oraz zarzadzeniem nr
15/2019 Wdéjta Gminy Chasno z dnia 14 marca 2019 roku zatwierdzono zmiany planu
finansowego na 2019 rok. Jak réwniez zarzadzeniem nr 5/2019 Kierownika GOPS w
Chasnie z dnia 14 marca 2019 roku zatwierdzono zmiany planu finansowego GOPS na
2019 rok.

Ogétem do I potrocza 2019 roku przyznano ww. dotacje (za caty rok) w kwocie
1.768.145,00 zi.

W okresie od 3 stycznia 2019 roku do 11 czerwca 2019 roku na rachunek Urzedu Gminy
Chasno wptynety w 12 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
934.066,00 zt i zostaty przekazane w 6 transzach na rachunek Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chasnie. Srodki przelewane byty na rachunek GOPS w Chasnie wg
zapotrzebowania.

Szczegétowe zestawienie dat: wptywu Srodkéw (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Chgs$no, przekazywania ich na

wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Chg$no i wypfaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Chgs$nie stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy Chasno corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Chasno. W 2018 roku podjeta uchwate nr XXXII/175/2018 z dnia 19
stycznia 2018 roku, ktérg zmieniono nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Chasno: nr
XXXIII/187/2018 z dnia 26 lutego 2018 roku, nr XXXV/192/2018 z dnia 23 kwietnia
2018 roku, nr XXXVI/197/2018 z dnia 11 maja 2018 roku, nr XXXVII/204/2018 z dnia 6
czerwca 2018 roku, nr XXXVIII/211/2018 z dnia 16 lipca 2018 roku, nr XL/216/2018 z
dnia 31 sierpnia 2018 roku, nr XLI/219/2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 roku, nr
XLII/224/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku, nr I/8/2018 z dnia 19 listopada 2018
roku, nr 1I/14/2018 z 28 listopada 2018 roku i I1I/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku.
Powyzej wymieniona Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata prognoze kwot dtugu
na lata 2018 - 2021 i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2028.

W dniu 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Chasno podjeta uchwate nr I11I/23/2018 w
sprawie WPF, ktéra zostata zmieniona uchwatami Rady Gminy Chasno: nr V/36/2019 z
dnia 14 marca 2019 roku; nr VII/46/2019 z dnia 21 maja 2019 roku i nr VIII/54/2019 z
dnia 26 czerwca 2019 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata prognoze kwot
dtugu na lata 2019 - 2022 i sptat zobowigzan na lata 2019 - 2023.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraly wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.
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W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdodtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki, w zwigzku z czym kontrolujagce dokonaty analizy danych
przedstawionych w: Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2021 i na lata
2019 - 2022 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i dokonanych ostatnich zmianach.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku i | pétrocza 2019 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Dochody biezace Dochody ogétem

Wieloletnia | 2019 w stosunku | 2020 w stosunku | 2019 w stosunku | 2020 w stosunku
Prognoza do 2018 do 2019 do 2018 do 2019
Finansowa Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/

w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF wersja
pierwotna z 2,64 T 0,00 = 1,76 i 0,00 =
2018 roku
WPF wersja
ostateczna z 1,71 1,00 0,01 4,67
2018 roku ' l’ ' 'L ' J' ' J'
WPF wersja
pierwotna z 1,36 4,14 1,30 2,95
2019 roku ' T ' T ' T ' J'
WPF wersja
po zmianach
na dzien 30 1,02 1,69 2,35 3,94
czerwca 2019 ' ”L ' ’L ' T ' l
roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochodéw biezacych w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku wynosit 2,64% (WPF z 2018 roku wersja pierwotna) i 1,36%
(WPF z 2019 wersja ostateczna). Planowany wzrost dochodéw ogdétem w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku wg WPF z 2019 roku wersja pierwotna wynosit 1,30%, a wg
WPF z 2019 roku do 30 czerwca wynosit 2,35%. Zgodnie z WPF z 2019 roku — wersja
pierwotna w 2020 roku w stosunku do 2019 roku zaplanowano wzrost dochodéw
biezacych o 4,14%. Opisany powyzej wzrost dochodéw biezgcych miescit sie w
granicach 5%.

Zgodnie z WPF z 2018 roku (wersja ostateczna) planowany spadek dochoddéw biezacych
w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wynosit 1,71%, na co mialy wptyw: spadek
dochodéw z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych i
prawnych; z tytutu podatku od nieruchomosci ze wzgledu na trudnosci w jego
$ciggalnosci, jak réwniez dochodow z tytutu dotacji przeznaczonych na cele biezace. W
2020 roku w stosunku do 2019 roku nie zaktualizowano wartosci dochodéw biezacych,
co spowodowato ich spadek o 1%. Na podstawie WPF z 2019 roku wersja do 30 czerwca
stwierdzono, iz w 2019 roku w stosunku do 2018 roku zaplanowano spadek dochodéw
biezacych o 1,02%, na ktéry miato wplyw zmniejszenie dochoddw z tytutu dotacji i
$srodkow przeznaczonych na cele biezace w tym zmniejszenie Srodkéw na zasitki
wyptacane w GOPS w Chasnie oraz zmniejszone dotacje zwigzane z azbestem, zas w
2020 roku w stosunku do 2019 roku zaplanowano spadek dochodéw biezacych o 1,69%
na ktory miaty wptyw: spadek dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych; zmniejszenie dochodéw =z tytutu podatku od
nieruchomosci spowodowane trudnosciami w $ciagalnosci zalegtosci oraz zmniejszeniem
subwencji ogolnej.
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Z analizy WPF z 2018 roku - wersja pierwotna wynika, ze dochody ogdétem w 2019 roku
w stosunku do 2018 roku zmalaty o 1,76%. Na ich zmniejszenie miat wptyw fakt, iz w
2018 roku zaplanowana byta pomoc z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju w wysokosci 480.487,00 zt z przeznaczeniem na ,Budowe stacji zlewczej na
écieki bytowe z ptytg fundamentowag i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytgcza wodociggowego w miejscowosci Golensko i
Marianka” z terminem zakonczenia w 2018 roku, w zwigzku z czym w 2019 roku nie
planowano $rodkow przeznaczonych na inwestycje. W WPF z 2018 roku wersja
ostateczna zaplanowano spadek dochoddéw ogdtem w 2019 roku w stosunku do 2018
roku o 0,01%, a dochodow ogotem w 2020 roku w stosunku do 2019 roku o 4,67%,
gdzie w pierwszym przypadku na zmniejszenie dochodéw miat wptyw spadek dochodow
biezacych, a w drugim przypadku plan w 2019 roku przewidywat wptyw srodkdéw
pomocowych z Urzedu Marszatkowskiego natomiast w 2020 roku wptywu tych srodkow
nie przewidywano. Dalsza analiza WPF z 2019 roku (wersja pierwotna i wg stanu na
dzien 30 czerwca 2019 roku) wykazata planowany spadek dochoddéw ogdétem w 2020
roku w stosunku do 2019 roku odpowiednio 2,95% i 3,94%, ktéry byt uzasadniony tym,
ze w 2019 roku planowano $rodki w ramach pomocy z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na ,Przebudowe i rozbudowe w zwigzku ze zmiang uzytkowania budynku OSP
na Dom Kultury w Chasnie Drugim” oraz srodki Europejskiego Funduszu Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mastkach”.
Ponadto zaplanowano dochody z zamiany dziatek, ktéra pozwoli na uregulowanie stanu
prawnego gruntu zajetego pod znajdujacym sie obecnie boiskiem przy Szkole
Podstawowej w Btedowie. Natomiast w 2020 roku planowano juz tylko II transze
$rodkow na ,Przebudowe i rozbudowe w zwigzku ze zmiang uzytkowania budynku OSP
na Dom Kultury w Chasnie Drugim”.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2019 rok w stosunku do 2020 rok w stosunku do
2018 roku 2019 roku
Wielkos¢é w % Wzrost/ Wielkosé w % Wzrost/
spadek spadek

WPF wersja pierwotna z _

2018 roku 5'88 l« 0'00 -

WPF wersja ostateczna z

2018 roku 6'59 l« 0'19 T

WPF wersja pierwotna z

2019 roku 8'20 l« 1'64 T

WPF wersja po zmianach na

dzien 30 czerwca 2019 roku 0'73 l« 6'01 l«

W analizowanym okresie poziom wzrostu wydatkéw biezgcych w roku 2020 w stosunku
do 2019 planowano na poziomie 0,19% - 1,64% i miescit sie w granicy 5% - WPF z
2018 wersja ostateczna i WPF z 2019 roku wersja pierwotna. W wersji pierwotnej WPF z
2018 roku nie planowano wzrostu i spadku wydatkéw biezacych w 2020 roku w
poréwnaniu do 2019 roku. Z analizy WPF z 2018 roku (wersja pierwotna i ostateczna)
wynika, iz zaplanowano w 2019 roku spadek wydatkéw biezgcych w stosunku do 2018
roku odpowiednio o 5,88% i 6,59%, na ktéry gtdwnie miato wptyw planowane
zmniejszenie wydatkow biezgcych objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4, tj. zakonczenie w 2018 roku Projektu pn. ,Nowa jakos$¢ edukacji w Gminie
Chasno” realizowanego przez Gmine oraz planowane zmniejszenie wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne jak réwniez wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki. Planowany spadek dochoddéw biezacych przedstawiony zostat rowniez w WPF z
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2019 roku (wersja pierwotna i wersja wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku) i
wynosit odpowiednio 8,20% i 0,73%. Na spadek wydatkéw miato wptyw zmniejszenie
wydatkéw biezacych objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4, tj.
zakonczony zostat w 2018 roku projekt ,Nowa jakos¢ edukacji w Gminie Chasno”. W
WPF z 2019 roku (wersja wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku) obserwujemy
spadek wydatkow biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku o 6,01%. W 2019
roku zaplanowano wydatki biezace zwigzane z finansowaniem projektu ,Gmina na
czasie” z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast w 2020 roku ww. wydatkéw nie planowano. Na spadek
planowanych wydatkéw biezacych w 2020 roku miato réwniez zmniejszenie wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne jak réwniez wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki.

W kalkulacji, jako gtéwne grupy wydatkéw biezacych przyjeto miedzy innymi: wydatki
na obstuge dtugu, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Zgodnie z zatozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej w 2018 roku dla
Gminy Chasno, wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych zostat spetniony.

Wartosci wykazane w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Chas$no z 2018 i
2019 roku =zostalty przyjete na podstawie wytycznych Ministerstwa Finansdw,
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w 2018 roku i w | potroczu 2019
roku i nastepnych stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

3. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 11 marca 2017 roku, 25 sierpnia
2017 roku, 16 pazdziernika 2017 roku, 28 grudnia 2017 roku, 21 stycznia 2018 roku, 6
marca 2018 roku, 18 czerwca 2018 roku, 18 wrzesnia 2018 roku, 2 grudnia 2018 roku,
21 stycznia 2019 roku, 6 marca 2019 roku, 22 kwietnia 2019 roku, 18 czerwca 2019
roku - dotyczacych dziatu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych na dzien: 30
stycznia 2017 roku, 17 kwietnia 2017 roku, 22 czerwca 2017 roku, 17 wrzesnia 2017
roku, 21 stycznia 2018 roku, 6 marca 2018 roku, 18 czerwca 2018 roku, 18 wrzesnia
2018 roku, 2 grudnia 2018 roku, 21 stycznia 2019 roku, 6 marca 2019 roku, 22
kwietnia 2019 roku, 18 czerwca 2019 roku dotyczacych dziatu 600 - transport i tgcznosc
w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
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§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak réwniez na podstawie uchwat Rady Gminy Chasno i zarzadzen Wajta
Gminy Chasno stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Chasno.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych
probg kontroli stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 23-48: Wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach, rozdziatach
i paragrafach poniesione w okresach objetych prébg kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkow i ich ewidencji obowigzujaca w okresie kontrolowanym,
zostata okreslona w uregulowaniach wewnetrznych zawartych w zatacznikach: nr 1 -
plan kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych dla ksiegowosci podatkowej,
nr 2 - opis kont dla ksiegowosci podatkowej, nr 3 - zasady rachunkowosci dla
prowadzenia ewidencji dochoddéw z tytutu podatkdéw i optat lokalnych, nr 4 — instrukcja
w sprawie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych do zarzadzenia nr 15/2013
Wojta Gminy Chasno z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie przyjecia szczegétowych
zasad rachunkowosci oraz planu kont ewidencji podatkéw i optat lokalnych oraz
niepodatkowych dochoddéw budzetowych w Urzedzie Gminy Chasno obowigzujacego do
dnia wejscia w zycie tj. 1 stycznia 2018 roku zarzadzenia nr 77/2017 Wédjta Gminy
Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia jednolitego tekstu
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, gdzie uregulowania
wewnetrzne dotyczace ww. zagadnienia zostaty okreslone w zatgcznikach: 2, 3, 6, 7.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta: 130, 133, 221, 720, 901, 990, 991 i 226.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
wykaz i opis systemu przetwarzania danych osobowych w systemie informatycznym w
Referacie Finansowym Urzedu Gminy Chasno, opracowano i zawarto w zatgczniku nr 5 i
6 do zarzadzenia nr 77/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrdodiowe (rejestry wymiarowe, rejestry
przypisow i odpiséw, deklaracje podatkowe, decyzje okreslajace wysokos$¢ zobowigzania,
decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace podatku od nieruchomosci i podatku
od srodkéw transportowych.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Chasno ewidencje podatkdw i optat prowadza 2 osoby. Naliczanie,
ewidencja i windykacja podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb fizycznych
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oraz od 2019 roku od 0s6b prawnych prowadzona jest z wykorzystaniem programu firmy
~INFO-SYSTEM” T.I. Groszek. Ewidencja, wymiar oraz windykacja podatku od $rodkéw
transportowych od oséb fizycznych i prawnych do konca 2018 roku prowadzona byta
metoda reczng, a od 2019 roku z wykorzystaniem programu firmy ,INFO-SYSTEM” T.I.
Groszek. Ewidencja analityczna (konto 221) prowadzona jest w formie odrebnych kont,
oddzielnie dla kazdego podatnika. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowane sg
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalane sa stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikow.
Opracowywaniem decyzji dotyczacych ulg w podatku rolnym, od nieruchomosci zajmuje
sie Eugenia Palos Gtéwny specjalista ds. wymiaru podatkéw zas decyzje dotyczace ulg w
podatku od $rodkéw transportowych opracowuje Agata Kolos podinspektor w Referacie
Finansowym. W zakresie naliczanych odsetek i innych naleznosci (koszty wysytania
upomnien) wystepuje korespondencja konta Wn 221 i Ma 720. Nakazy ptatnicze
tacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru podatkéw od osoéb
fizycznych w latach 2017 - 2018 i I pdtroczu 2019 roku zostaty doreczone podatnikom
za posrednictwem inkasentow lub poczty.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy Anny Bieleckiej, wptat podatkdw w Gminie
Chasno dokonywano inkasentom i bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu Gminy
Chasno.

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Chasno w
sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso:

— uchwata nr XXIX/145/2013 z dnia 31 maja 2013 roku, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z 25 czerwca 2013 roku, pod poz. 3399,

— uchwata nr V/19/2015 z dnia 31 marca 2015 roku zmieniajagca ww. uchwate,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa toédzkiego z 9 kwietnia 2015
roku, pod poz. 1437,

— uchwata nr X/43/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku zmieniajgca uchwate nr
XXIX/145/2013 z dnia 31 maja 2013 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z 7 pazdziernika 2015 roku, pod poz. 3801,

— uchwata nr IV/26/2019 z dnia 25 stycznia 2019 roku zmieniajgca uchwate nr
XXIX/145/2013 z dnia 31 maja 2013 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z 15 lutego 2019 roku, pod poz. 835,

— uchwata nr V/34/2019 z dnia 14 marca 2019 roku w sprawie poboru podatkéw od
0s0b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 3 kwietnia 2019 roku, pod poz. 1896.

W powyzej wymienionych uchwatach Rada Gminy ustalita zasady poboru podatkéw:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z wyszczegolnionymi powyzej uchwatami,
inkasentom przyznano prowizje w wysokosci 6,5% - 8% od zainkasowanych kwot. Nie
okreslono terminu rozliczenia sie inkasentéw z pobranych kwot podatku. Inkasenci
rozliczali sie z zainkasowanych kwot pienieznych tgcznego zobowigzania pienieznego w
terminie ustawowym tj.: w dniu nastepujacym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

W 2017 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Golensko, Marianka i Sierzniki)
zainkasowali taczne zobowigzanie pieniezne od 0soéb fizycznych na kwote 33.883,60 zt (I
rata), w 2018 roku 22.911,00 zt (II rata), a w I podtroczu 2019 roku 40.032,00 zt (I
rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot tgcznego
zobowigzania pienieznego, zgodnie z terminem okreslonym w art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wypfaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej probie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Chasno. Wynagrodzenia za zainkasowanie I raty
2017 roku inkasentom, wyptacono w dniu 17 marca 2017 roku przelewami na podstawie
listy wyptat nr 133 z dnia 17 marca 2017 roku; za pobranie II raty 2018 roku
inkasentom, wyptacono w dniu 17 maja 2018 roku przelewami na podstawie listy wyptat
237 z dnia 17 maja 2018 roku oraz za pobranie I raty 2019 roku inkasentom, wyptacono
w dniu 21 marca 2019 roku przelewami na podstawie listy wyptat 133 z dnia 21 marca
2019 roku.

W 2017 roku listy wyptat sporzadzane byly przez inspektora w Referacie Finansowym
Krystyne Stome, sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Zastepce Skarbnika
Gminy Anne Bieleckg, pod wzgledem: formalnym i rachunkowym, zabezpieczenia
srodkéw w budzecie przez Skarbnika Gminy Alicje Klimkiewicz oraz zatwierdzone do
wyptaty z upowaznienia Wéjta Gminy przez Sekretarz Gminy Grazyne Zyto. W 2018 i
2019 roku listy sporzadzata inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, ptac i rozliczen
ptacowych w referacie finansowym Agnieszka Witkowska; sprawdzata: pod wzgledem
merytorycznym inspektor Agata Kolos; formalnym i rachunkowym, zabezpieczenia
$rodkow w budzecie przez Skarbnika Gminy Anne Bieleckg oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Wojta Gminy Dariusza Reczulskiego badz z upowaznienia Woéjta Gminy przez
Sekretarz Gminy Dorote Bogusz - Kurczak.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowos$ci podatkowej oraz tabela zainkasowanych rat podatkow w
wybranych sofectwach stanowig zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017-2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2017 roku
Udzial
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 11.644.509,37 11.614.286,33 99,74
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 386.921,00 383.317,22 99,07 3,30
2. | Podatek rolny 532.426,00 532.318,04 99,98 4,58
3. | Podatek lesny 3.233,00 3.453,60 106,82 0,03
4. |[Podatek od $rodkéw 146.430,00 147.215,00 100,54 1,27
transportowych
5. [Optata targowa 0 0 0 0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Chasno.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 11.991.112,36 11.965.544,58 99,79
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 408.573,00 407.720,90 99,79 3,41
2. | Podatek rolny 551.426,00 548.721,58 99,51 4,59
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3. | Podatek lesny 3.515,00 3.440,80 97,89 0,03
4. |Podatek od srodkow 154.766,00 146.277,14 94,52 1,22
Transportowych
5. [ Opfata targowa 0 0 0 0
Zrodio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Chaéno.
Tabela
Plan i realizacja dochoddw w | pétroczu 2019 roku
Udziat
e Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania k
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu

1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 12.272.534,94 6.828.954,78 55,64
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 409.968,00 228.882,74 55,83 3,35
2. | Podatek rolny 560.034,00 342.438,61 61,15 5,01
3. | Podatek lesny 3.511,00 2.263,60 64,47 0,03
4 Podatek od $rodkow 159.252,00 93.952,86 59,00 1,38

Transportowych

5. [ Opfata targowa 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Chasno.

Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaly stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatami:

- nr XLV/214/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku - zwolnienia w podatku od
nieruchomosci — opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z
dnia 20 listopada 2014 roku pod poz. 4097,

— nr XXII/110/16 Rady Gminy Chasno z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 2 grudnia 2016 roku pod poz. 5168,

— nr XLII/220/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 26 pazdziernika 2018 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 15 listopada 2018 roku pod poz. 6002.

W okresie kontrolowanym obowigzywaty wzory formularzy dotyczace informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone uchwatg nr XII/52/15 Rady Gminy
Chasno z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji podatkowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 8 grudnia 2015 roku pod poz. 5017.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w Gminie Chasno w okresie
kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie byta wprowadzona optata prolongacyjna z
tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci
podatkowych (Rada Gminy Chasno nie podjeta uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono
rowniez, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzordéw
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Kontrolujace stwierdzity, ze Urzad Gminy Chas$no otrzymuje ze Starostwa Powiatowego
w towiczu informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntdw i budynkéw. W Urzedzie
Gminy w Chasnie u wybranych podatnikéw ostatnie zmiany odnotowano: z dnia 10 maja
2019 roku w stosunku do 6 o0sdb (zarejestrowano w dniu 14 maja 2019 roku) — zmiany
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wprowadzono 15 maja 2019 roku; z dnia 26 sierpnia 2019 roku w stosunku do 4 osdb
(zarejestrowano w dniu 27 sierpnia 2019 roku) - zmiany wprowadzono w dniu 3
wrzesnia 2019 roku.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci w latach 2017, 2018 i 2019 poprzez poréwnanie ich ze stawkami
okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2017 roku (M.P. z 2016
r., poz. 779), w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w
sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 roku (M.P.
z 2017 r., poz. 800) i w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2018
roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2019
roku (M.P. z 2018 r., poz. 745). W wyniku analizy stwierdzono, ze uchwalone przez
Rade Gminy Chasno w 2016 (obowigzujgce réwniez w 2018 roku) i 2018 roku stawki
podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy Chasno, nie przekraczaty
gornych stawek podatku, okreslonych w cytowanych powyzej przepisach prawa.

Tabela z wyszczegolnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Chagsno stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Chgs$no oraz stawek ustawowych w latach 2017 — 2019 stanowig zatgcznik
nr 22 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na terenie Gminy Chasno dziataty:

2017 rok - 24 osoby prawne,

2018 rok — 25 0s6b prawnych,

I potrocze 2019 roku — 28 0s6b prawnych.

Wymiar podatku wynosit:
2017 rok - 114.325,00 z,
2018 rok - 113.422,00 z,
I potrocze 2019 rok - 119.968,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
proba objeto 5 podatnikéw, posiadajacych nastepujace numery ewidencyjne: (...)2.

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 104.062,00 zt — 2017 rok, 102.892,00 zt -
2018 rok, 109.506,00 zt - 2019 rok

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikdéw objetych probg
kontrolng wykazata:

— w 2017 roku z opoOznieniem ztozyto deklaracje dwdch podatnikéw, gdzie opdznienia
wynosity 1 i 7 dni, w 2018 roku z opdznieniem 2 dni ztozyto deklaracje 2 podatnikéw
i w 2019 roku z opdznieniem ztozyto deklaracje 2 podatnikow. Opdznienia wynosity
od 4 - 5 dni. Pozostali podatnicy ztozyli deklaracje zgodnie z obowigzujacym
terminem,

— korekty deklaracji ztozyto w 2018 roku dwodch podatnikéw (...)° i w I potroczu 2019

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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roku korekte deklaracji ztozyt 1 podatnik (...)4. W 2017 roku korekt podatnicy nie
sktadali,

— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg
rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraty podpisy pracownika przyjmujacego
deklaracje, co wskazywato na to, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymdg wynikat z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa,

— deklaracje sktadane byty przez podatnikdw na drukach okreslonych w cytowanej
powyzej uchwale Rady Gminy Chasno,

— Gmina otrzymywata ze Starostwa Powiatowego w towiczu dane dotyczace zmiany w
ewidencji gruntéw i budynkéw, na podstawie, ktérych organ podatkowy mogt
wzywac podatnikow do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac¢ z
mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych za poszczegdlne lata objete kontrolg, byty zgodne ze stawkami
okreslonymi stosownymi uchwatami Rady Gminy Chasno,

— kontrola terminowosci wptat wykazata, ze objeci prébg podatnicy, raty podatku za
lata 2017 i 2018 i I potrocze 2019 roku uiszczali terminowo.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowo$c¢ wpftat rat podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2017 - I p6trocze 2019 roku.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione
w nastepujacych pozycjach zestawienia poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow
objetych proba kontroli deklaracii:

- poz. 6 - zmiany w tej pozycji nastapity na skutek sprzedazy w 2018 roku dziatek
(...)°> — akt notarialny nr 728/2018 z 1 marca 2018 roku,

- poz. 8 - w 2018 roku w stosunku do 2017 roku zmienita sie podstawa
opodatkowania gruntéw i budynkdéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza na
skutek sprzedazy nieruchomosci w miejscowosci Skowroda - akt notarialny nr
933/2018 z dnia 19 marca 2018 roku. W 2019 roku kwota podatku zmienita sie na
skutek wzrostu stawki podatku,

— poz. 9 - w 2018 roku zmiany w gruntach i budynkach bedacych podstawg naliczenia
podatku, nastgpity na skutek likwidacji czesci skfadnikdw majatku spotki. W 1
potroczu 2019 roku opodatkowanie zwiekszyto sie w stosunku do 2018 roku na
skutek zmiany stawki podatku,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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— poz. 10 - zwiekszenie podstawy opodatkowania budowli w 2018 roku w stosunku do
2017 roku i w I pdtroczu 2019 roku w stosunku do 2018 roku nastgpito wskutek
przeprowadzonej przez spotke modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2017 — |
potrocze 2019 roku zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Na podstawie postanowienia UKS1091/W3B/42/102/14/2/005 o wszczeciu postepowania
kontrolnego z dnia 8 grudnia 2014 roku Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit w
Urzedzie Gminy Chgsno kontrole w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami
publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyrdownawczg i oswiatowg subwencji ogdlnej
otrzymanej w 2012 roku, w tym ustalenia jej wysokosci. Kontrolg objeto miedzy innymi
dokumenty i dowody w zakresie dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci tj.:
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki za 2010 rok — Rb -
27S; roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2010 roku;
analize stawek podatkowych sporzadzong dla podatnikow podatku od nieruchomosci
bedacych osobami prawnymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku; analize stawek
podatkowych sporzadzong dla podatnikow podatku od nieruchomosci bedgcych osobami
fizycznymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku; stawki podatku od nieruchomosci i
zwolnien od tego podatku okreslone w uchwale Rady Gminy Chasno nr XXVIII/128/09 z
dnia 2 grudnia 2009 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i
zwolnien z tego podatku obowigzujacych w 2010 roku. W wyniku przeprowadzonej
kontroli sporzgdzono w dniu 3 lutego 2015 roku protokot
UKS109/W3B/42/102/14?6/015, z ktdérego wynika, ze nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W dniu 23 lutego 2015 roku Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi pismem
UKS1091/W3B/42/102/14/8/023 z dnia 16 lutego 2015 roku, przestat do Urzedu Gminy
w Chasnie wyniki kontroli wszczetej w dniu 12 stycznia 2015 roku, a zakonczonej w dniu
3 lutego 2015 roku, z ktorych réwniez wynika, ze nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 30 podatnikéw i w facznym
zobowigzaniu pienieznym (podatek od nieruchomosci i lesny) 869 podatnikéw, w 2018
roku odpowiednio 44 osoby i 864 podatnikéw i w I pdtroczu 2019 roku 46 osob i 861
podatnikow.

Wymiar podatku od nieruchomosci na 2017 rok wynosit 277.231,00 zt, na 2018 roku
279.743,00 zt i w I pdétroczu 2019 roku 305.487,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych proba objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza (...)°.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2017 rok - 47.996,00 zt,
2018 rok - 46.839,00 zt,
2019 rok - 48.086,00 zt.

W latach 2017 - 2019 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujacym terminie. Korekty informacji ztozyto: w 2017 roku 3 podatnikéw (...)7 i

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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wspotwiascicieli; w 2018 roku 2 podatnikdw (...)8 i wspotwiascicieli oraz w 2019 roku 2
podatnikow (...)° i wspotwiascicieli.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréw w latach 2017 - 2019 byty
zgodne z obowigzujgcymi w tym okresie uchwatami Rady Gminy Chasno i spetniaty
wymogi okreslone w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 716 ze zm.; tekst jednolity Dz.U. z
2017., poz. 1785; tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445; tekst jednolity Dz.U. z
2019 r., poz. 1170 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoS$ci ztozenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowo$ci pod wzgledem wysokoS$ci podatku
stanowi zafgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2017 - 2018 i I pdtrocze 2019 roku objeto podatnikéw w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Chasno ustalajace stawki podatku, ktore obowigzywaty w latach
2017 - 2019,

— kwitariusze tqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono:

— w obowigzujgcym terminie raty podatku wptacito 5 podatnikow (...)1°,

- podatnik - (..)* — w 2017 roku wpfacit raty podatku z opdznieniem, ktére wynosity
od 11 dni do 2 miesiecy. W 2018 roku podatnik nieterminowo wptacit I, III i IV rate
podatku. Opdznienia wynosity od 20 dni do 1 miesigca. W I potroczu 2019 roku raty
podatku zostaty uiszczone w obowigzujgcym terminie,

— podatnik - (..)*2 = w 2017 i w I potroczu 2019 roku podatek zostat wptacony przez
podatnika w obowigzujgcym terminie. W 2018 roku z siedmiodniowym opdznieniem
zostata wptacona III rata podatku,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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- podatnik - (...)'3 - w 2017 roku wszystkie raty podatku zostaty wptacone niezgodnie
z obowigzujacym terminem. Opdznienia w ptatnosciach wynosity od 13 dni do 48 dni.
W 2018 roku raty podatku zostaty uiszczone terminowo, a w I pdtroczu 2019 roku
kwote obowigzujgcego podatku wptacono jednorazowo,

- podatnik - (...)** - raty podatku za 2017 rok zostaty wptacone z opdznieniem, ktore
wynosity od 12 do 58 dni. Z opdznieniem od 15 do 28 dni podatnik wptacit raty
podatku za 2018 rok. W I pdtroczu 2019 roku opdznienia we wptatach I i II raty
podatku wynosity od 7 do 23 dni,

- podatnik - (...)1> - w 2017 roku podatnik wptacit raty (I - IV) podatku z opdznieniem
odpowiednio: 6, 20, 38 i 14 dni. W 2018 roku raty (I - IV) podatku rdéwniez zostaty
wptacone nieterminowo tj.: I rata - opdznienie wynosito 11 dni, II rata - 35 dni, III
rata - 21 dni i IV rata - 34 dni. W I pdtroczu 2019 roku z 53 dniowym opdznieniem
podatnik wptacit II rate podatku.

Wymiar podatku oraz terminowos$c¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zatfgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

W dniu 5 wrzesnia 2017 roku pracownicy Urzedu Gminy Chasno przeprowadzili
ogledziny w sprawie dotyczacej ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci za okres
od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku u jednego podatnika (osoba fizyczna).
Przedmiotem ogledzin byfo ustalenie powierzchni uzytkowej budynkéw posadowionych
na zabudowanej nieruchomosci (...)'¢. Na okoliczno$¢ przeprowadzonych ogledzin w dniu
5 wrzesnia 2017 roku sporzadzono protokdét oraz notatke stuzbowa. W dniu 12 wrzesnia
2017 roku zgodnie z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa, do podatnika wystano
wezwanie w celu przedifozenia informacji niezbednych do ustalenia stanu faktycznego
posiadanych nieruchomosci. Nastepnie w dniu 11 pazdziernika 2017 roku podatnikowi
zostata doreczona decyzja nr Fn 3127.120061.3.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku
Zmieniajgca wymiar podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kwota objeta
decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2018 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

I péirocze 2019 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji dotyczacych ulg w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci) podatku.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2017 rok
lloé¢ decyzii Kwota
Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(=)
Ulga inwestycyjna 1 17.355,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 7 16.546,00

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
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2018 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh

llos¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna 3 67.369,00

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 5 6.527,00

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

I poéirocze 2019 roku

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh

llos¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna 3 115.768,00

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 4 6.040,00

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

W okresie kontrolowanym Waéjt Gminy Chas$no nie wydawat decyzji w sprawie umarzania
zalegtosci podatkowych, odraczania i rozktadania na raty zalegtosci podatkowych badz
odraczania terminu pfatnosci podatku.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéow

Wéjt Gminy Chasno wydat w okresie kontrolowanym 16 decyzji dotyczacych zwolnien z
tytutu nabycia gruntdow z tego: w 2017 roku 7 decyzji, w 2018 roku 5 decyzji i w I
pétroczu 2019 roku 4 decyzje.

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji w 2017 roku, w 2018
roku i w I potroczu 2019 roku, zwalniajacych podatnikéw z ptacenia podatku od
zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2017 rok

Decyzja Nr Fn.3121.1.2017 z dnia 10 stycznia 2017 roku na kwote 772,00 zt - 2017
rok; udzielona pomoc 4.699,08 =z, 1.074,44 euro, powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.2.2017 z dnia stycznia 2017 roku na kwote 87,00 zt - 2017 rok;
udzielona pomoc 546,57 zt, 124,97 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.3.2017 z dnia 2 marca 2017 roku na kwote 609,00 zt - 2017 rok;
udzielona pomoc 4.567,50 zt, 1.064,39 euro, powiekszenie istniejgcego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.4.2017 z dnia 14 marca 2017 roku na kwote 90,00 zt - 2017 rok;
udzielona pomoc 730,00 zt, 168,61 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.5.2017 z dnia 18 maja 2017 roku na kwote 379,00 zt - 2017 rok;
udzielona pomoc 3.549,38 zt, 841,09 euro, powiekszenie istniejagcego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.6.2017 z dnia 28 lipca 2017 roku na kwote 22,00 zt - 2017 rok;
udzielona pomoc 330,00 zt, 77,43 euro, powiekszenie istniejgcego gospodarstwa.
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Decyzja Nr Fn.3121.7.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku na kwote 87,00 zt - 2017;
udzielona pomoc 2.123,00 zt, 494,29 euro, powiekszenie istniejgcego gospodarstwa.

2018 rok

Decyzja Nr Fn.3121.1.2018 z dnia 9 stycznia 2018 roku na kwote 191,00 zt - 2018 rok;
udzielona pomoc 1.268,00 zt, 303,45 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.2.2018 z dnia 11 czerwca 2018 roku na kwote 103,00 zt - 2018
rok; udzielona pomoc 1.081,24 zt, 253,12 euro, powiekszenie istniejacego
gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.3.2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku na kwote 43,00 zt - 2018 rok;
udzielona pomoc 764,03 zt, 176,79 euro, powigekszenie istniejgcego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.4.2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku na kwote 44,00 zt - 2018 rok;
udzielona pomoc 821,63 zt, 190,11 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.5.2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku na kwote 111,00 zt - 2018
rok; udzielona pomoc 2.581,54 zt, 601,59 euro, powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa.

I p6trocze 2019 roku

Decyzja Nr Fn.3121.1.2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku na kwote 312,00 zt - 2019 rok;
udzielona pomoc 1.925,50 zt, 447,91 euro, powiekszenie istniejgcego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.2.2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku na kwote 165,00 zt - 2019 rok;
udzielona pomoc 1.004,41 zt, 233,64 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.3.2019 z dnia 12 lutego 2019 roku na kwote 308,00 zt — 2019 rok;
udzielona pomoc 2.278,66 zt, 526,64 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

Decyzja Nr Fn.3121.4.2019 z dnia 19 sierpnia 2019 roku na kwote 55,00 zt - 2019 rok;
udzielona pomoc 831,09 zt, 190,97 euro, powiekszenie istniejacego gospodarstwa.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

- podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego w tym os$wiadczenia
ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze sprzedajgcym
grunty (art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o podatku rolnym),

— kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntow,

- we wszystkich przypadkach ulgi z tytutu zakupu gruntéw zostaty udzielane na
powiekszenie istniejgcego juz gospodarstwa rolnego,

— zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabytych w drodze kupna gruntéw, udzielone
na wniosek podatnika, zostaty zastosowane zgodnie z wymogami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,

— ulgi udzielone zostaty w ramach pomocy de minimis - rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UEL 352/9 z 24 grudnia 2013 roku),

— decyzje wydawat Dariusz Reczulski Wojt Gminy Chasno oraz z upowaznienia Wojta
Gminy Sekretarz Gminy.

Ulga inwestycyjna

Wéjt Gminy Chasno w latach 2017 - 2018 i w I pdtroczu 2019 roku wydat tacznie 7
decyzji dotyczacych przyznania ulg inwestycyjnych tj. w 2017 roku 1 decyzje, w 2018
roku 3 decyzje i w I pdtroczu 2019 roku 3 decyzje. Kontrolujgce dokonaty analizy nizej
wymienionych decyzji:
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— Fn. 3121.1.2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 roku na kwote 17.355,00 zt z tytutu budowy
zelbetonowego zbiornika naziemnego na gnojowice z zadaszeniem,

— Fn. 3121.1.2018 z dnia 16 lutego 2018 roku na kwote 40.186,59 zt z tytutu budowy
budynku inwentarskiego,

- Fn. 3121.1.2019 z dnia 11 stycznia 2019 roku na kwote 28.737,74 zt z tytutu
budowy budynku inwentarskiego,

— Fn. 3121.3.2019 z dnia 6 maja 2019 roku na kwote 78.786,96 zt z tytutu budowy
budynku inwentarskiego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze w aktach znajdowaty sie:

— whnioski podatnikéw z okreslonym terminem zakonczenia budowy obiektu,

— o$wiadczenia podatnikéw o korzystaniu lub nie korzystaniu z pomocy publicznej,

— o$wiadczenie dotyczace bycia lub nie podatnikiem VAT,

— oryginaty faktur, dokumentujacych poniesione naktady inwestycyjne,

— notatki stuzbowe pracownikow Urzedu Gminy Chasno,

— inne dokumenty i o$wiadczenia zwigzane z pomocg publiczng,

— decyzje wydane przez: Wojta Gminy Chasno Dariusza Reczulskiego - 2017 rok i z
upowaznienia Wéjta Gminy przez Eugenie Palos - Glédwnego specjaliste - 2018 i I
pofrocze 2019 roku.

Ulgi inwestycyjne udzielone =zostaty: w jednym przypadku 2z tytutu budowy
zelbetonowego zbiornika naziemnego na gnojowice z zadaszeniem i w trzech
przypadkach budowy budynku inwentarskiego. W 2017 roku decyzja zostata wydana
przez Wojta Gminy Chasno Dariusza Reczulskiego natomiast pozostate decyzje objete
kontrolg wydane zostaty z upowaznienia Wéjta Gminy przez Eugenie Palos - Gtdwnego
specjaliste.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulg inwestycyjnych stwierdzono, ze byly one
przyznane po zakonczeniu inwestycji. Ulgi inwestycyjne przyznano podatnikom w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

W kazdym przypadku przyznana ulga stanowita pomoc publiczng w rolnictwie w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku
uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE z 1 lipca 2014 roku L 193/1).

Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace uchwaty okreslajgce roczne stawki
podatku:

- uchwata nr XXII/111/16 Rady Gminy Chasno z dnia 29 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw  transportowych,
Z mocq obowigzywania od dnia 1 stycznia 2017 roku. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 2 grudnia 2016 roku, poz.
5169,

- uchwata nr XLII/221/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 26 pazdziernika 2018 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych z mocg
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 roku. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 15 listopada 2018 roku pod
poz. 6003,

Na rok 2017, 2018 i 2019 Rada Gminy Chgsno nie zastosowata zwolnien w optatach
podatku od $rodkdéw transportowych.
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W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu
(Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w
ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

- w dniu 5 czerwca 2019 roku za okres od dnia 1 maja do dnia 31 maja 2019 roku,
dotyczace zmian w 1 pojezdzie,

- w dniu 7 sierpnia 2019 roku za okres od dnia 1 czerwca do dnia 30 czerwca 2019
roku, dotyczace zmiany w 2 pojazdach,

- w dniu 7 sierpnia 2019 roku za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 lipca 2019 roku,
dotyczace zmian w 3 pojazdach.

Ww. zmiany byly na biezgco odnotowywane na kontach podatnikdw.
Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od srodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych wyniést w 2017 roku 145.590,00 zt, a wykonanie 146.375,00 zi, co
stanowito 1,26% wykonanych dochodéw budzetowych i 4,58% wykonanych dochodow
wiasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od srodkéw transportowych od
os6b fizycznych wyniést w 2018 roku 151.706,00 zt, a wykonanie 143.217,14 zt co
stanowito 1,20% wykonanych dochodéw budzetowych i 3,89% wykonanych dochodow
wiasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $srodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych wynidst na dzien 30 czerwca 2019 roku 155.000,00 zt, zas wykonanie
na dzien 30 czerwca 2019 roku 91.000,86 zt co stanowito 1,33% wykonanych dochodow
budzetowych na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2017 roku podatkiem byto objetych 27 podatnikéw
przy liczbie 113 pojazdéw, w 2018 roku réwniez 27 podatnikdw posiadajacych tacznie
116 pojazddéw a w I potroczu 2019 roku 24 podatnikdéw przy liczbie 104 pojazdéw.
Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2017 wyniosty
149.188,72 zt, w 2018 roku 154.048,72 zt oraz w I p6troczu 2019 roku 93.837,58 zt.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania w 2017 roku dla 7 losowo wybranych podatnikéw
posiadajacych facznie 14 pojazdéw, a w 2018 roku i I potroczu 2019 roku dla 8
podatnikéw posiadajacych tacznie 17 pojazdow.
Wysokos$¢ przypisu dla wybranej proby wynosita:

- 2017 rok - 17.594,00 zt,
- 2018 rok - 21.282,00 z,
- I pdtrocze 2019 roku - 24.116,00 zt.

TerminowoS$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Chg$no oraz terminowos$¢ wptat rat podatku od Srodkéw transportowych osoby fizyczne,
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2017 — 2018 oraz | potroczu 2019 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2017 - 2018 oraz I pd6troczu 2019
roku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Chasno;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz.
1445), tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w 2017 roku oraz w 2019 roku nie
zachowat 1 podatnik, natomiast w 2018 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje w
obowigzujacym terminie,
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w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 1 deklaracje dotyczacq 2017 roku, 2 deklaracje z 2018 roku oraz 2
deklaracje z I pétrocza 2019 roku), deklaracje zostaty ztozone przez wiekszos¢
podatnikéw z niewielkim opdzZnieniem w stosunku do obowigzku zachowania 14 -
dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego obowigzku,

- W sytuacji braku zitozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje zawieraty date wptywu do Urzedu Gminy Chasno oraz numer ujecia w
dzienniku korespondencji,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty adnotacje o sprawdzeniu poprawnosci danych
zawartych w deklaracji pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz podpis
pracownika przyjmujacego deklaracje, czym spetniono art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz.
800 ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikow pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowos$ci wptat podatku wykazata, ze podatnicy uiszczali raty podatku
terminowo badz z niewielkim op6znieniem. Pierwsza rate podatku za 2017 rok uiscit
z dwudniowym opodznieniem jeden podatnik. Drugq rate podatku za 2017 rok
nieterminowo uiscito dwdéch podatnikéw z badanej proby. Opdznienia wynosity 3 i 10
dni. W 2018 roku nieterminowej wptaty pierwszej raty podatku dokonat jeden
podatnik z opdznieniem 18 dni. Drugg rate podatku za 2018 rok nieterminowo uiscito
dwdch podatnikéw z badanej préby. Opdznienia wynosity 2 dni. Pierwsza rate
podatku za 2019 rok nieterminowo uiscito dwdch podatnikéw. Opdznienia wyniosty 3
i 13 dni. Od nieterminowych wptat rat podatku nie pobrano odsetek na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na dzied 31 grudnia 2017 roku zalegtosci wyniosty 2.813,72 zt, na dzien 31 grudnia
2018 roku 10.831,58 zt a na dzien 30 czerwca 2019 roku 2.836,72 zt (dotyczyly jednego
podatnika), co stwierdzono w oparciu o ewidencje ksiegowq i sprawozdanie Rb-27S za
2017, 2018 i I potrocze 2019 roku oraz ewidencje podatkowg prowadzong przez
jednostke.

Podatek od $rodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od $rodkéw
transportowych od osob prawnych wynosity w 2017 roku 840,00 zt, i wykonano je w
kwocie 840,00 zt co stanowito 0,007% dochoddw ogotem.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2018 wynosity 3.060,00 zt i wykonano
je w kwocie 3.060,00 zt, co stanowito 0,026% wykonanych dochodéw budzetowych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - ogdtem podatek od $rodkow transportowych od
0sOb prawnych wynidst na dzien 30 czerwca 2019 roku 4.252,00 zt, za$ wykonanie na
dzien 30 czerwca 2019 roku 2.952,00 zt co stanowito 0,043% wykonanych dochoddéw
budzetowych na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Na terenie Gminy Chasno w 2017 roku funkcjonowat jeden podmiot objety
opodatkowaniem, tj. Gmina Chgsno posiadajacy jeden pojazd. W 2018 roku oraz I
potroczu 2019 roku funkcjonowaty dwa podmioty przy liczbie 3 pojazddéw.
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Kontrolg objeto poprawnos¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla ww. podatnikéw w latach 2017 - 2018 oraz I pétroczu
2019 roku.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Chgs$no w latach 2017 — 2018 i | potroczu
2019 roku oraz terminowoSc¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 29
protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2017 - 2018 oraz I pétroczu 2019 roku
byty zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Chasno,

deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktdrych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w
2018 roku nie zachowat jeden podatnik z badanej proby; w 2017 roku wszyscy
podatnicy ztozyli deklaracje w terminie wynikajacym z cytowanej ustawy,

- nie stwierdzono przypadkdw nie objecia opodatkowaniem podatnikdow, na ktorych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnicy uiszczali raty podatku
terminowo.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za lata 2017 - 2018 oraz I pdtrocze 2019 roku
stwierdzono, ze zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych na dzien 31 grudnia
2017 i 2018 roku oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku nie wystgpity.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

W okresie kontrolowanym organ podatkowy nie wydawat decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych, roziozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, roztozenia na raty zalegtosci podatkowej ani odroczenia zaptaty
zalegtosci podatkowej, co stwierdzono w oparciu o ewidencje podatkowg oraz
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za badany okres.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wptaconego przelewem na
rachunek bankowy

w jednostce:

Wn 221/ Ma 720 - przypis naleznego podatku od nieruchomosci (z klasyfikacja dziat 756,
rozdziat 75615 lub 75616 § 0310);

Wn 130-1/ Ma 221 - przelew - wptata tytutem podatku od nieruchomosci (wptata z
klasyfikacjgq j. w.);

Wn 222/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do organu;
Wn 800-3/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb-27S za kwartat;

Wn 720/Ma 860-3 - roczne przeksiegowanie przychodow na wynik finansowy pod datg 31
grudnia;

Wn 860-3/Ma 800-3 - przeksiegowanie zysku na fundusz jednostki pod datg przyjecia
sprawozdania finansowego w nastepnym roku;
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w organie:

Wn 133-1-1/Ma 222-1 - wptyw zrealizowanych dochodéw budzetowych w Urzedzie
Gminy;

Wn 222-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie sprawozdania Rb-27S miesieczne Urzedu Gminy;

Wn 901-1/ Ma 961-1 - przeniesienie salda konta 901-1 na konto 961 - wynik
wykonania budzetu pod datg 31 grudnia;

Wn 961-1/ Ma 960-1 - przeksiegowanie salda konta 961-1 na konto 960-1
skumulowane wyniki budzetu pod data przyjecia sprawozdania finansowego w roku
nastepnym.

Przykladowe ksiegowania podatku od srodkow transportowych wptlaconego do
kasy w Banku obstugujacym jednostke

W Urzedzie Gminy Chasno nie funkcjonuje kasa, w zwigzku z tym wystepuje obroét
bezgotdwkowy operacji finansowych. Nie wystepuje konto 101 - kasa, a wszelkie
wptywy finansowe odbywajq sie przez konto 130 — rachunek biezacy jednostki.

w jednostce:

Wn 221/ Ma 720 - przypis naleznego podatku od nieruchomosci (z klasyfikacjg dziat 756,
rozdziat 75615 lub 75616 § 0340);

Wn 130-1/ Ma 221 - przelew - wptata tytutem podatku od nieruchomosci (wptata z
klasyfikacjq j. w.);

Wn 222/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do organu;

Wn 800-3/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb-27S za kwartat;

Wn 720/Ma 860-3 - roczne przeksiegowanie przychodow na wynik finansowy pod datg 31
grudnia;

Wn 860-3/Ma 800-3 - przeksiegowanie zysku na fundusz jednostki pod datg przyjecia
sprawozdania finansowego w nastepnym roku;

W organie:

Wn 133-1-1/Ma 222-1 - wptyw zrealizowanych dochodéw budzetowych w Urzedzie
Gminy;

Wn 222-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie sprawozdania Rb-27S miesieczne Urzedu Gminy;
Wn 901-1/ Ma 961-1 - przeniesienie salda konta 901-1 na konto 961 - wynik
wykonania budzetu pod datg 31 grudnia;

Wn 961-1/ Ma 960-1 - przeksiegowanie salda konta 961-1 na konto 960-1
skumulowane wyniki budzetu pod data przyjecia sprawozdania finansowego w roku
nastepnym.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Kontrolowana jednostka od dnia 6 wrzesnia 2016 roku stosuje przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 22 sierpnia 2016 r., poz. 1305).
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W zakresie ewidencji upomnien dotyczacej podatkdow: od nieruchomosci, rolnego i
leSnego od oséb fizycznych od 1 stycznia 2016 roku przesytanie zobowigzanemu
upomnien odbywa sie na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. z dnia 31 grudnia 2015 roku, poz. 2367; tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1483).

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald
zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:

2017 rok
Kwota zalegtosci
Rodzaj na koniec roku (z Kwota Kwota
odatku uwzalednieniem lat wyegzekwowanych wyegzekwowanych
P ubiegl‘;ch) zalegtosci przez US | odsetek przez US
Podatek od 19.322,07(w facznym 1'020%'3,(”1
nieruchomosci — osoby 23.813,13 zobowigzaniu zobowiazaniu
fizyczne pienieznym) pienieznym)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 48,00 0,00 0,00
prawne
Podatek rolny — osoby 26.068,79 0,00 0,00
fizyczne
Podatek rolny — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 2.813,72 0,00 0,00
fiz.
2018 rok
Kwota zalegtosci
Rodzaj na koniec roku (z Kwota Kwota
odatku uwzglednieniem lat Wyegze!(vyowanych wyegzekwowanych
P ubiegtych) zalegtosci przez US | odsetek przez US
bodatek od 37.963,78 (w facznym 1.786.64 ()
nieruchomosci — osoby 9.212,63 zobowigzaniu Zobowaiqzaxiu
fizyczne pienieznym) pienieznym)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek rolny — osoby 26.196,73 0,00 0,00
fizyczne
Podatek rolny — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 10.831,58 11.684,97 289,86
fiz.
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| pétrocze 2019 rok

Kwota zalegtosci Kwota Kwota
Rodzaj na koniec roku (z
podatku uwzglednieniem lat wyegzekwowanych |wyegzekwowanych
ubiegtych) zalegtosci przez US | odsetek przez US

oodatek od 11996,20 (w facznym 295,25 (w
nieruchomosci — osoby 9.567,97 zobowigzaniu Zobowailaza?l,iu
fizyczne pienigznym) pienieznym)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 1,00 0,00 0,00
prawne
Podatek rolny — osoby 27.956,01 0,00 0,00
fizyczne
Podatek rolny — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 2.836,72 0,00 0,00
fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2017 roku uczynity kwote 23.813,13 zt. W 2018 roku zalegtosci ulegty
zmniejszeniu w stosunku do 2017 roku o kwote 14.600,50 zt i na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 9.212,63 zt, a w I potroczu 2019 roku ulegty zwiekszeniu w
stosunku do 2018 roku i wynosity 9.567,97 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b prawnych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 48,00 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych nie wystgpity, a na dzien 30 czerwca 2019 roku
wyhosity 1,00 zi.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2017 roku wynosity 26.068,79 zt. W
2018 roku zalegtosci wzrosty o kwote 127,94 zt w stosunku do 2017 roku i na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 26.196,73 zt oraz zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku
wyhiosty 27.956,01 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od osob prawnych na dzien 31 grudnia 2017, na dzien 31
grudnia 2018 roku i na dzien 30 czerwca 2019 roku nie wystapity.

W podatku od srodkdéw transportowych od osob fizycznych w 2017 roku zalegtosci
wynosity 2.813,72 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci wzrosty o 8.017,86 zt i
na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 10.831,58 zt. W I potroczu 2019 roku zmalaty o
kwote 7.994,86 w stosunku do 2018 roku i na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity
2.836,72 zt.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych od o0sob prawnych na dzien 31 grudnia
2017 i 2018 oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku zalegtosci nie wystgpity.
Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 23.813,13 zI, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
9.212,63 zi, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 9.567,97 zi.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za lata 2017 - 2019 u podatnikdw o nr
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ewidencyjnych w wybranej probie tj.: (...)!” i stwierdzono:

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)'® - wystano upomnienia na I rate podatku w
dniu 5 kwietnia 2017 roku. Zaptata nastgpita w dniu 28 kwietnia 2017 roku.
Nastepnie w dniu 8 czerwca 2017 roku do podatnika wystano upomnienie i w dniu 30
czerwca 2017 roku do wtasciwego Urzedu Skarbowego wystano tytut wykonawczy na
IT rate podatku za 2017 rok,

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)!° - wystano upomnienia: na II rate podatku
za 2017 rok w dniu 8 czerwca 2017 roku, po czym wptata nastgpita w dniu 14 lipca
2017 roku; na I rate podatku za 2018 rok w dniu 17 kwietnia 2018 roku, gdzie
wptata nastgpita w dniu 2 maja 2018 roku; na II rate podatku za 2018 rok w dniu 6
czerwca 2018 roku na skutek czego wptata zostata dokonana w dniu 15 czerwca
2018 roku,

- podatnik o numerze ewidencyjnym (..)?° - w dniu 8 czerwca 2018 roku wystano
upomnienie na II rate podatku za 2017 rok, ktéra zostata wptacona w dniu 12 lipca
2017 roku. Nastepnie w dniu 6 czerwca 2018 roku wystano upomnienie na II rate
podatku za 2018 rok, uiszczong w dniu 12 czerwca 2018 roku,

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)?! - w dniu 6 czerwca 2018 roku wystano
upomnienie na II rate podatku za 2018 rok, a w dniu 31 maja 2019 roku do
podatnika wystano upomnienie na II rate podatku za 2019 rok. Raty podatku zostaty
uiszczone odpowiednio w dniach: 21 czerwca 2018 roku i 9 lipca 2019 roku.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (numery ewidencyjne: (...)?? ) tj. 57,45% wszystkich zalegtosci
wystepujacych na dzien 30 czerwca 2019 roku i stwierdzono:

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)%® - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 3.173,00 zt w tym podatek
rolny 1.108,00 zt i dotyczyty lat 2010 - I pdtrocze 2019 roku. Na zalegtosci za okres
2017 rok - I potrocze 2019 roku (wysoko$¢ rat nie przekraczata 100,00 zt) wystano
upomnienia i tytuty wykonawcze zgodnie z wymogami obowigzujacych przepiséw prawa.
W dniu 28 lutego 2018 roku jednostka kontrolowana otrzymata od Naczelnika Urzedu
Skarbowego w towiczu postanowienie w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do zalegtosci za lata 2010 - 2017 z uwagi na bezskutecznos¢
egzekucji. Nastepnie w dniu 27 sierpnia 2019 roku do Urzedu Gminy w Chasnie wptyneto
pismo nr 1007-SEE.711.66.2019.ED.K z dnia 22 sierpnia 2019 roku od Naczelnika
Urzedu Skarbowego w towiczu zawiadamiajace o nie przystgpieniu do egzekucji
naleznosci wg 2 tytutdw wykonawczych tj. SW-2/37/110004/2018 z dnia 25 czerwca
2018 roku i SW-2/81/110004/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku, z uwagi na fakt,
iz w prowadzonych postepowaniach nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne.

(...)%* - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 2.324,00 zt w tym 92,00 zt
podatek rolny i 6,00 zt lesny i dotyczyty: okresu 2014 - 2016 podatek rolny i lesny w
kwocie 98,00 zt; okresu 2018 i I potrocza 2019 roku podatek od nieruchomosci w kwocie
2.226,00 zt. Na zalegtos¢ w kwocie 98,00 zt (z lat 2014 - 2016) po uprzednio wystanych
do podatnika upomnieniach wystano do Urzedu Skarbowego w towiczu 3 tytuty
wykonawcze. Na zalegtosci z okresu 2017 - I poétrocze 2019 roku terminowo wystano
upomnienia do podatnika i tytuty wykonawcze do witasciwego Urzedu Skarbowego,
oprocz 2 przypadkow, gdzie z opdznieniem 4 miesiecy wystano tytut wykonawczy na II
rate podatku za 2017 rok i z 5 miesiecznym opdznieniem wystano tytut wykonawczy na
4 rate podatku za 2018 rok.

Pozostate zalegtosci wystepujace na dzien 30 czerwca 2019 roku u pozostatych
podatnikéw to zalegtosci biezgce nisko kwotowe.

Szczegotowg windykacje przedstawiono w zafaczniku nr 30 protokofu kontroli.
Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2017
roku stanowity kwote 48,00 2z, na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
0,00 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku 1,00 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za lata 2017 - 2019 rok w odniesieniu do
podatnikéw o nr ewidencyjnych: (...)2> i stwierdzono, ze nie wystawiano upomnien i
tytutdw wykonawczych, gdyz podatnicy wptacili raty podatku terminowo.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtos¢ w kwocie 48,00 zt dotyczaca 2017 roku zostata uregulowana w dniu 2 stycznia
2018 roku.

Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 26.068,79 zi, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
26.196,73 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku 27.956,01 zi.

Sprawdzono windykacje w podatku rolnym od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych diuznikéw (numery ewidencyjne: (...)%%) tj. 55% wszystkich zalegtosci
wystepujacych na dzien 30 czerwca 2019 roku i stwierdzono:

(...)%” - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 3.317,10 zt i dotyczyty zalegtosci:
2015 roku w wysokosci 942,00 zt; 2017 roku 417,10 zt i 2018 roku w kwocie 1.958,00
zt. Na zalegtosci z 2015 roku po uprzednio wystanych do podatnika upomnieniach,
wystano do Urzedu Skarbowego w towiczu 2 tytuty wykonawcze tj.: nr SW-
2/7/60012/2015 i 2/36/60012/2015. Egzekucja zalegtosci z 2015 roku znajduje sie w
toku postepowania komorniczego. Na zalegtosci z 2017 i 2018 roku upomnienia i tytuty
wykonawcze zostaty wystane w terminie wskazanym w obowigzujacych przepisach
prawa. Powyzsze zalegtosci do czasu zakonczenia kontroli nie zostaty wyegzekwowane.

(...)?8 - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 6.646,20 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat 1997 - 2012. Powyzsze zalegtosci zostaly objete hipotekg w ksiedze wieczystej
podatnika - (...)?°, gdzie wpisow dokonano w dniach 12 czerwca 2003 roku; 25 sierpnia
2005 roku i 6 maja 2010 roku. Z dokumentéw zrédtowych wynika, iz podatnik regularnie
sptaca zadtuzenie. Obecnie po dokonanych sptatach zalegtos¢ z 2012 roku wynosi 58,65
zt. W 2017 roku podatnik dokonat sptaty w kwocie 1.541,00 z, w 2018 roku kwota ta
wynosita 703,00 zt, a w I potroczu 2019 roku 562,00 zi.

(...)3° - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 1.773,00 zt i dotyczyty zalegtosci z
2016 roku na kwote 488,00 zt i z lat 2017 - I pdtrocze 2019 roku na kwote 1.285,00 zt.
Na powyzsze zalegtosci z 2016 roku po uprzednio wystanych upomnieniach do podatnika
wystano 4 tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego. Egzekucja naleznosci znajduje sie
w toku postepowania komorniczego. Na zalegtosci z lat 2017 - I potrocze 2019 roku

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostaty wystane upomnienia do podatnika i tytuty wykonawcze do wtasciwego Urzedu
Skarbowego w terminie wskazanym w obowigzujacych przepisach prawa.

(...)3! - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 3.630,30 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat 2003, 2004, 2008, 2009, 2011, 2012 i 2014. Na zalegtosci z lat: 2003, 2004, 2008 i
2009 w tacznej kwocie 1.221,70 zt, jako zabezpieczenie, dokonano w dniach 25 sierpnia
2005 roku (2003 rok i 2004 rok) i 28 kwietnia 2010 roku (2008 rok, 2009 rok) wpisu w
ksiedze wieczystej (...)3% dluznika. Na zalegtosci z lat 2011, 2012 i 2014 wystano
upomnienia do podatnika i tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego w towiczu. Tytut
wykonawczy na III i IV rate podatku za 2014 rok wystano ze znacznym opdznieniem tj.
w_przypadku III raty z 7 miesiecznym opdznieniem, a IV raty 5 miesiecznym
opo6znieniem. Zgodnie z zawiadomieniem nr 1007 - SEE.711.1278.18.ED.K z dnia 21
grudnia 2018 roku Naczelnika Urzedu Skarbowego w towiczu windykacja pozostatych
zalegtosci w tacznej wysokosci 2.408,60 zt prowadzona jest ze $Swiadczenia KRUS przez
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Plocku. W czasie postepowania
kontrolnego stwierdzono, ze w dniu 28 maja 2019 roku (nota ksiegowa nr 1) dokonano
odpisu uznanych za przedawnione zobowigzan podatkowych - podatek rolny za 2010
rok w kwocie 963,00 zt. Nalezy zauwazy¢ ze zgodnie z powyzej wymienionym
zawiadomieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego, sprawa egzekucji wg tytutow
wykonawczych ujetych w zawiadomieniu w tym tytutdw wykonawczych dotyczacych
zalegtosci z 2010 roku (SW-2/126/1031-12-2010; 2/87/1022-11-2010; SW-2/54/1014-
07-2010 i SW-2/6/1007-05-2010) zostata przekazana do Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Ptocku celem kontynuacji egzekucji naleznosci wg wymienionych
tytutdw wykonawczych i znajduje sie w toku postepowania egzekucyjnego (brak
dokumentéw swiadczacych o jej zaniechaniu).

Akta kontroli strony 49-54: Kserokopie: zawiadomienia nr 1007 — SEE.711.1278.18.ED.K z dnia 21 grudnia
2018 roku Naczelnika Urzedu Skarbowego w towiczu; pisma nr 1007.SEE.711.653.19.EG.K. Naczelnika
Urzedu Skarbowego w towiczu z dnia 16 maja 2019 roku oraz noty ksiegowej nr 1 z dnia 28 maja 2019 roku.

Pozostate zalegtosci wystepujace na dzien 30 czerwca 2019 roku to zalegtosci biezace
nisko kwotowe.

Szczegbétowg windykacje przedstawiono w zafgczniku nr 31 protokotu kontroli.
Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

W okresie kontrolowanym zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych nie wystapity.

Windykacja podatku od srodkow transportowych

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2017 roku wynosity 2.813,72 zi, na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty
10.831,58 zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 2.836,72 zt i dotyczyty jednego
podatnika. Zalegtosci od $rodkow transportowych od oséb prawnych na koniec 2017
roku, 2018 roku oraz na dzien 30 czerwca 2019 nie wystapity.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono terminowos¢ i prawidtowos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnika - osoba fizyczna, posiadajacego zadtuzenie
na dzien 30 czerwca 2019 roku, ktére wyniosto 2.813,72 zt i dotyczyto lat ubiegtych, tj.
1992-2002. Na ww. zalegtosci wystano upomnienia i tytuty wykonawcze. Zalegtos¢
zostata zabezpieczona hipotekg przymusowa w kwocie 8.628,91 zt (3.281,41 =zt
naleznos¢ gtéwna, 5.347,50 zt odsetki) na rzecz Gminy Chasno (zawiadomienie Sad
Rejonowy w towiczu Wydziat Ksiag Wieczystych z dnia 5 marca 2003 roku) na
podstawie tytulu wykonawczego nr SW-2/5-S/03 z dnia 14 lutego 2003 roku oraz
whniosku nr dz.kw. 413/03 ztozonego w dniu 26 lutego 2003 roku. Po dokonanym wpisie
na hipoteke Urzad Skarbowy w towiczu w latach 2004 - 2010 $ciagnat na rzecz Urzedu
Gminy w Chasnie naleznos$¢ gtéwna w wysokosci 467,69 zt.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Rada Gminy Chasno nie okreslita
zasad nabycia, zbycia, obcigzenia, wydzierzawienia i najmu komunalnych nieruchomosci
na okres dtuzszy niz 3 lata — art. 18 ust. 2 pkt 9 lit "a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz.U. z 2017r.,poz.1875 ze zm.; tekst
jednolity, Dz.U. z 2018r.,p0z.994 ze zm.; tekst jednolity, Dz.U. z 2019r., poz.506 ze
zm.).

Rada Gminy Chasno przyjeta biezace podejmowanie uchwat dotyczacych nabycia,
zbycia, obcigzenia, wydzierzawiania i najmu komunalnych nieruchomosci, powierzajac
wykonanie tych uchwat Wéjtowi Gminy Chasno.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 0 0 0
2018 0 0 0
I pbtrocze 2019 43.000,00 0 0

W latach 2017 - 2018 nie planowano dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gminnych. W I pétroczu 2019 roku zaplanowano dochody w wysokosci 43.000,00 zt z
tytutu zamiany dziatek, celem uregulowania stanu prawnego gruntu zajetego pod
znajdujacym sie obecnie boiskiem przy Szkole Podstawowej w Btedowie.

Nabywanie nieruchomosci

W okresie kontrolowanym jednostka nabyta nastepujace nieruchomosci:

- nieruchomos$c¢ gruntowg niezabudowang oznaczong numerem ewidencyjnym 127/2 o
powierzchni 0,0091 ha, potozong w miejscowosci Karnkow,

- nieruchomosci gruntowe niezabudowane oznaczone numerami ewidencyjnymi 676/1
i 935/2 o tacznej powierzchni 0,0695 ha, potozone w miejscowosci Chaséno Drugie,

- nieruchomosci gruntowe niezabudowane oznaczone numerami ewidencyjnymi: 5/4,
5/6 i 5/8 o tacznej powierzchni 0,2171 ha, potozone w miejscowosci Btedow.

Sprawdzono dokumenty zrédtowe zwigzane z nabyciem przedmiotowych nieruchomosci i
stwierdzono:

Rada Gminy Chasno wyrazita zgode na nabycie na rzecz Gminy Chasno prawa wtasnosci
ww. nieruchomosci na podstawie:

73



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uchwaty nr XXIII/123/2017 z dnia 23 stycznia 2017 rok - dziatka nr 5/4
powierzchni 0,0687 ha i dziatka nr 5/6 o powierzchni 0,1431 ha oraz 5/8
powierzchni 0,0053 ha,

uchwaty nr XXIII/124/2017 z dnia 23 stycznia 2017 rok - dziatka nr 676/1 o
powierzchni 0,0040 ha i dziatka nr 935/2 o powierzchni 0,0655 ha,

uchwaty nr XXXVI/198/2018 z dnia 11 maja 2018 rok - dziatka nr 127/2 o
powierzchni 0,0091 ha.

O O

Zgodnie z ww. uchwatami celem przeznaczenia ww. zakupionych dziatek byta realizacja
zadan witasnych Gminy Chasno.

Srodki na zakup wymienionych powyzej nieruchomosci zabezpieczono w budzecie Gminy
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy:

uchwatg nr XXIII/121/2017 Rady Gminy Chasno z dnia 23 stycznia 2017 roku -
dziatka nr 5/4 o powierzchni 0,0687 ha i dziatka nr 5/6 o powierzchni 0,1431 ha oraz
5/8 o powierzchni 0,0053 ha,

uchwatg nr XXIII/121/2017 Rady Gminy Chasno z dnia 23 stycznia 2017 roku -
dziatka nr 676/1 o powierzchni 0,0040 ha i dziatka nr 935/2 o powierzchni
0,0655 ha,

uchwatg nr I1I/22/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 28 grudnia 2018 roku - dziatka
nr 127/2 o powierzchni 0,0091 ha.

Dziatki zakupiono zgodnie z nastepujgcymi aktami notarialnymi:

Repertorium A nr 1639/2017 z dnia 13 lipca 2017 roku za cene 30.000,00 zt (5/4 -
9.494,00 zt, 5/6 - 19.774,00 zti 5/8 - 732,00 zt). Cena dziatek zostata ustalona na
podstawie operatu szacunkowego okreslajagcego wartos¢ rynkowg przedmiotowej
nieruchomosci (30.800,00 zt tj. 10.860,00 zt — dziatka nr 5/4; 18.720,00 zt - dziatka
nr 5/6; 1.250,00 zt - dziatka nr 5/8), sporzadzonego w dniu 21 lutego 2017 roku
przez rzeczoznawce majatkowego Jolante Duszczyk (uprawnienia nr 1026),

Repertorium A nr 1647/2017 z dnia 13 lipca 2017 roku za cene 9.605,00 zt (676/1 -
553,00 zt, 935/2 - 9.052,00 zt). Cena dziatek zostata ustalona na podstawie operatu
szacunkowego okreslajacego wartos¢ rynkowg przedmiotowej nieruchomosci
(11.290,00 zt tj. 940,00 zt - dziatka nr 676/1; 10.350,00 zt - dziatka nr 935/2),
sporzadzonego w dniu 21 lutego 2017 roku przez rzeczoznawce majatkowego
Jolante Duszczyk (uprawnienia nr 1026),

Repertorium A nr 379/2019 z dnia 13 lutego 2019 roku za cene 2.800,00 zt. Cena
dziatki zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego okreslajacego wartosé
rynkowg przedmiotowej nieruchomosci na kwote 2.230,00 zt, sporzadzonego w dniu
15 maja 2018 roku przez rzeczoznawce majatkowego Jolante Duszczyk (uprawnienia
nr 1026).

Przed przystapieniem do zakupu ww. nieruchomosci spisano:

w dniu 4 kwietnia 2017 roku protokot uzgodnien, w ktdrym strony ustality miedzy
innymi, ze dziatki o nr 5/4, 5/6 i 5/8 zostanag zakupione przez Gmine Chasno za
cene 30.000,00 zt. Skarbnik Gminy Anna Bielecka ztozyta na protokole uzgodnien
kontrasygnate. Aktualnie nieruchomo$¢ ma urzadzong ksiege wieczystg KW
LD10/00047397/6,

w dniu 4 kwietnia 2017 roku protokot uzgodnien, w ktérym strony ustality miedzy
innymi, ze dziatki o nr 676/1 i 935/2 zostang zakupione przez Gmine Chasno za
cene 9.605,00 zt. Skarbnik Gminy Anna Bielecka ztozyta na protokole uzgodnien
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kontrasygnate. Aktualnie nieruchomo$¢ ma urzadzong ksiege wieczysta KW
LD10/00047397/6,

- w dniu 28 grudnia 2018 roku protokdt uzgodnien, w ktérym strony ustality miedzy
innymi, ze nieruchomos¢ o nr 127/2 zostanie zakupiona przez Gmine Chasno za cene
2.800,00 zt. Skarbnik Gminy Anna Bielecka zlozyta na protokole uzgodnien
kontrasygnate. Aktualnie nieruchomo$¢ ma urzadzona ksiege wieczysta KW LD
10/00046928/1.

W dniu 28 czerwca 2019 roku na stan srodkéw trwatych przyjeto dziatke nr 127/2,
ktorej wartos$¢ wynosita 3.988,10 zt tj. cena nieruchomosci - 2.800,00 zt plus pozostate
koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 1.188,10 zt (na podstawie OT nr 4/2019).
Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie rodzajowej 032 i wprowadzono do
ksiegi $rodkow trwatych pod poz. 687/ST oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach Wwn 011 -2-1iMa 080 -2 - 1.

W dniu 31 lipca 2017 roku na stan srodkow trwatych przyjeto dziatke nr 5/4; 5/6 i 5/8
ktorych taczna warto$é wynosita 37.155,98 zt tj. cena nieruchomosci — 30.000,00 zt plus
pozostate koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 7.155,98 zt (na podstawie OT nr 69 -
71/2017). Powyzsze sklasyfikowano w grupie rodzajowej 043 i wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod poz. 649 - 651/ST oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach Wn 011 -2 -1iMa 080 -2 - 1.

W dniu 31 lipca 2017 roku na stan $rodkow trwatych przyjeto dziatki nr 676/1 i 935/2
ktorych tgczna warto$¢ wynosita 13.893,96 zt tj. cena nieruchomosci - 9.605,00 zt plus
pozostate koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 4.288,96 zt (na podstawie OT nr 72 -
73/2017). Powyzsze sklasyfikowano w grupie rodzajowej 043 i wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod poz. 652 - 653/ST oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach Wn 011 -2-1iMa 080 -2 - 1.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 725,00 725,00 722,61
2018 725,00 725,00 725,18
I pétrocze 2019 725,00 725,00 714,00

W budzecie gminy na 2017 rok zaplanowano dochody z tytutu uzytkowania
wieczystego w dziale 756 - ,,Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem”, w rozdziale 75615 - ,Wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i opiat
lokalnych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych w § 0550 w
kwocie 483,00 zt oraz w dziale 756 rozdziale 75616 - ,Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat lokalnych od oséb
fizycznych” w § 0550 w kwocie 242,00 zi, co dato tacznie kwote 725,00 zit a
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wykonano plan w kwocie 722,61 zi. Na 2018 i 2019 rok zaplanowano dochody
w dziale 756 rozdziale 75616 i paragrafie 0550 w kwocie 725,00 zt a uzyskano
kwoty odpowiednio 725,18 zt i 714,00 zt. W toku kontroli stwierdzono, ze stosujac
powyzej wymieniong klasyfikacje budzetowg w dochodach z uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 3 ,Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodow i $rodkéw” do ww. zarzadzenia, wptywy z optat z tytutlu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Zgodnie z informacjg Grazyny Malczyk Kierownika Referatu Rolnictwa i Polityki
Gospodarczej w okresie objetym kontrolg jednostka nie oddawata z zasobu Gminy
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad.

W 2018 roku grunty w uzytkowaniu wieczystym posiadato 3 uzytkownikow o tgcznej
powierzchni 0,7738 ha, natomiast w mys| przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1716 ze zm.) w
przypadku jednego uzytkownika przedmiotowe przeksztatcenie nastgpito z mocy prawa z
dniem 1 stycznia 2019 roku. Na dzien 30 czerwca 2019 roku grunty w uzytkowaniu
wieczystym posiadato 2 uzytkownikéw o tgcznej powierzchni 0,7000 ha. Kontrolujgce
ustality, ze w okresie kontrolowanym oraz w latach wcze$niejszych nie dokonywano
aktualizacji optaty rocznej.

Wykaz uzytkownikow wieczystych na dzierr 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku stanowi zatgcznik nr
32 protokotu kontroli.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2018 roku i 2019 roku za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci wszystkich uzytkownikéow. W 2018 roku dwdch
uzytkownikow wieczystych wptacito optaty z niewielkim opdznieniem, odpowiednio 3 i 9
dni. W 2019 roku uzytkownicy wptacili optate z tytulu uzytkowania wieczystego w
ustawowym terminie. Natomiast termin wnoszenia optaty przeksztatceniowej to 31
marca kazdego roku, a zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 20 ust. 1 ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw) optate nalezng za 2019 rok nalezy
wnie$¢ w terminie do 29 lutego 2020 roku.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania wptat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019 rok stanowi
zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan z wykonania planu dochoddéw budzetowych Rb - 27S za 2018 rok i
na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz ewidencji optat w tytutu uzytkowania wieczystego
wynika, ze zalegtosci w optatach z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na
dzien 30 czerwca 2019 roku nie wystapity.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W dniu 26 wrzesnia 2017 roku uchwatg nr XXIX/160/2017 Rada Gminy Chasno
uchwalita Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata
2017 - 2022. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 17 pazdziernika 2017 roku, poz. 4252. Nastepnie w dniu 26 lutego
2018 roku Rada Gminy Chasno podjeta uchwate nr XXXIII/179/2018 zmieniajacg
uchwate w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
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Zasobem Gminy w latach 2017 - 2022, ktérg opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 19 marca 2018 roku, poz. 1321.

Uchwatg nr XXXII/151/10 z dnia 28 kwietnia 2010 roku Rady Gminy Chasno ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Chasno, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego
nr 184, poz. 1498 w dniu 30 kwietnia 2010 roku.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 82.858,00 82.858,00 80.179,85
2018 85.707,00 85.707,00 81.918,84

I pgglogcze 91.534,22 91.534,22 48.249,08

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano nastepujaco:
Plan pierwotny i po zmianach

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750 - 1.200,00 zt - 2017 rok, 1.200,00 zt - 2018 rok i
1.200,00 zt - I potrocze 2019 roku,

Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 — 33.744,00 zt - 2017 rok, 34.641,00 zt - 2018 rok, i
33.434,00 zt - I pbtrocze 2019 roku,

Dziat 750 75023 § 0750 - 34.191,00 zt - 2017 rok, 35.141,00 zt - 2018 rok, 36.237,00
zt - 2019 rok,

Dziat 801 rozdziat 80101 § 0750 - 13.723,00 zt - 2017 rok, 14.400,00 zt - 2018 rok,
18.712,00 zt - 2019 rok,

Dziat 921 rozdziat 92109 § 0750 - 0,00 zt - 2017 rok, 325,00 zt - 2018 rok, 1.952,00 zt
- 2019 rok.

Wykonanie

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750 - 1.184,03 zt - 2017 rok, 1.185,16 zt - 2018 rok i 0,00
zt - I potrocze 2019 roku,

Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 31.092,86 zt - 2017 rok, 30.851,16 zt - 2018 rok, i
18.852,53 zt - I potrocze 2019 roku,

Dziat 750 rozdziat 75023 § 0750 - 34.180,24 zt - 2017 rok, 35.157,76 zt - 2018 rok,
18.089,63 zt - 2019 rok,

Dziat 801 rozdziat 80101 § 0750 - 13.722,72 zt - 2017 rok, 14.399,76 zt — 2018 rok,
9.355,70 zt - 2019 rok,

Dziat 921 rozdziat 92109 § 0750 - 0,00 zt - 2017 rok, 325,00 zt - 2018 rok, 1.951,22 zt
- 2019 rok.

Najem lokali uzytkowych

Ogétem w latach 2017 - 2018 i w I pdtroczu 2019 roku obowigzywato 5 uméw. W
zakresie najmu lokali uzytkowych w 2017 roku zawarto 1 umowe.

Kontrolujgce dokonaty sprawdzenia umowy najmu lokalu uzytkowego zawartej w 2017
roku.

Umowa okresélata miedzy innymi:
— czas trwania umowy najmu - na okres 3 lat,
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- przeznaczenie oddanej w najem nieruchomosci — prowadzenie placéwki pocztowej —
umowa z dnia 21 wrzesnia 2017 roku,

- wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - 250,00 zt ptatny na konto do 25 kazdego
miesigqca na podstawie wystawionej faktury,

- konsekwencje (odsetki) w przypadku nie dotrzymania terminu ptatnosci czynszu
okreslonego w umowie.

Wysoko$¢ czynszu okreslona w umowie zostata ustalona na podstawie zarzadzenia nr
40/2017 Wojta Gminy Chasno z dnia 16 sierpnia 2017 roku.

Umowa nie zawierata informacji o zmianie czynszu w trakcie trwania umowy.

W dniu 30 listopada 2018 roku strony podpisaty aneks do ww. zawartej umowy
dotyczacy zmiany wysokosci czynszu na kwote 257,50 zt netto plus nalezny podatek
VAT.

Oddanie w najem nieruchomosci objetej kontrolg poprzedzat sporzadzony i podany do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Chasnie wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem oraz informacje o jego
wywieszeniu opublikowano w prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu Gminy
Chasno - BIP.

W toku kontroli stwierdzono, ze umowa zawarta 21 wrzesnia 2017 roku na
okres 3 lat, byta kontynuacja umowy zawartej w dniu 16 wrzesnia 2014 roku,
ktorej] termin uplynal w dniu 30 wrzesnia 2017 roku. Pismem
PI.MNN.SK.215.22.2017 z dnia 12 lipca 2017 roku Poczta Polska S.A. Region
Pionu Infrastruktury w kodzi zwroécita sie do Urzedu Gminy w Chasnie o
przedtuzenie na okres kolejnych lat umowy najmu lokalu uzytkowego
znajdujacego sie w wielofunkcyjnym mieszkalno - ustugowym budynku
usytuowanym na dziatce ewidencyjnej nr 35 o powierzchni 0,30 ha w Chasnie
nr 55 (budynek Urzedu Gminy w Chasnie) zawartej w 2014 roku. W zwiazku z
powyzszym Wojt Gminy Chasno w dniu 16 sierpnia 2017 roku wydat
zarzadzenie nr 39/2017 w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu
lokalu uzytkowego, potozonego w Chasnie nr 55 stanowiacego wlasnos¢ Gminy
Chasno, przeznaczonego do oddania w najem na okres powyzej 3 lat. W
zwiazku z powyzszym w okresie od 17 sierpnia 2017 roku do 7 wrzesnia 2017
roku wywieszono na tablicy ogloszen powyzej wymieniony wykaz. A ponadto
informacje o jego wywieszeniu zamieszczono w prasie lokalnej oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Chasno. W dniu 21 wrzesnia Wo6jt Gminy zawart
umowe hnhajmu opisanego powyzej lokalu na okres trzech lat tj. od 1
pazdziernika 2017 roku do 30 wrzesnia 2020 roku bez zgody Rady Gminy
Chasno. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9) pkt a) Rada Gminy podejmuje uchwaty w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlnie nie stanowia inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad Wojt moze dokonywac¢ tych
czynnosci wylacznie za zgoda Rady Gminy.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Rolnictwa i Polityki Gospodarczej stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 55-62: Kserokopie: pisma Poczty Polskiej S.A. z dnia 12 lipca 2017 roku; umowy najmu z
dnia 21 wrzesnia 2017 roku i sporzgdzonego do niej aneksu z dnia 30 listopada 2018 roku.

Do sprawdzenia terminowosci wptat czynszéw za najem lokali uzytkowych w 2018 roku i
w I potroczu 2019 roku przyjeto umowe objetg kontrolg oraz umowe zawartg w dniu 25
lipca 2016 roku i stwierdzono, ze:
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— najemca/umowa z dnia 21 wrzesnia 2017 roku - najemca wptacit czynsz terminowo,
oprocz miesigca grudnia 2018 roku. Czynsz za ten miesigc zostat uiszczony z
dwudniowym opodznieniem. Czynsz za I podtrocze 2019 roku zostat zaptacony w
terminie okre$lonym umowa.

— najemca/umowa z dnia 25 lipca 2016 roku nieterminowo wptacit czynsz za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2018 roku oraz kwiecien 2019 roku. Opdznienia
wynosity od 1 do 5 dni. Za nieterminowe wptaty nie pobrano odsetek w tgcznej
wysokosci 1,01 zt.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku zalegtosci z powyzszego tytutu nie wystepowaty.

Szczegbtowe zestawienie wptat czynszu za lokale uzytkowe w wybranej probie za 2018 rok i | pétrocze 2019
roku stanowi zafgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Najem lokali mieszkalnych

W latach 2017 - 2018 i w I pdtroczu 2019 roku obowigzywato 9 umédw najmu lokali
mieszkalnych w tym 1 lokal socjalny.

Kontroli poddano 2 umowy zawarte w 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarte umowy okreslaty:

Umowa lokalu socjalnego

— czas trwania umowy najmu - 2 lata,

— przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposéb jego zaptaty - czynsz ustalony na podstawie
rozdziatu 5 (Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu) uchwaty nr
XXIX/160/2017 Rady Gminy Chas$no z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w
latach 2017 - 2022 oraz w wysokosciach okre$lonych w zarzadzeniu nr 65/2017
Woéjta Gminy Chasno z dnia 8 grudnia 2017 roku i nr 75/2018 Wéjta Gminy Chasno
z dnia 30 listopada 2018 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu dla oséb
zamieszkujacych w lokalach stanowiacych witasno$¢ Gminy Chasno, ptatny do 20
kazdego miesigca na konto Urzedu Gminy Chasno,

— umowa przewidywaty mozliwo$¢ zmiany czynszu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokal mieszkalny ujety w ww.
zawartej umowie zostat wynajety zgodnie z zasadami wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chasno, okreslonymi w zataczniku do uchwaty nr
XXXII/151/10 Rady Gminy Chas$no z dnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Chasno.

Kontrolujace sprawdzity terminowos$¢ uiszczania czynszu w 2018 roku i w I pdtroczu
2019 roku przez najemce ww. lokalu na podstawie zawartej umowy i stwierdzity, ze
wptaty czynszéw dokonywane byty w terminie okre$lonym w zawartej umowie.

Umowa lokalu mieszkalnego

— czas trwania umowy najmu - na czas trwania stosunku pracy,

— przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposéb jego zaptaty - czynsz ustalony na podstawie
rozdziatu 5 (Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu) uchwaty nr
XXIX/160/2017 Rady Gminy Chas$no z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w
latach 2017 - 2022 oraz w wysokosciach okreslonych w zarzadzeniach: nr 65/2017
Woéjta Gminy Chasno z dnia 8 grudnia 2017 roku i nr 75/2018 Wéjta Gminy Chasno
z dnia 30 listopada 2018 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu dla oséb
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zamieszkujacych w lokalach stanowiacych witasno$¢ Gminy Chasno, ptatny do 20
kazdego miesigca na konto Urzedu Gminy Chasno,
— umowa przewidywata mozliwos$¢ zmiany czynszu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokal mieszkalny ujety w ww.
zawartej umowie zostat wynajety zgodnie z zasadami wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chasno, okreslonymi w zataczniku do uchwaty nr
XXXII/151/10 Rady Gminy Chasno z dnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Chasno.

Kontrolujace sprawdzity terminowos$c¢ uiszczania czynszu w 2018 roku i w I pdtroczu
2019 roku przez najemce ww. lokalu na podstawie zawartej umowy i stwierdzity, ze
wptaty czynszéw dokonywane byty nieterminowo za miesigce od stycznia do miesigca
maja 2019 roku. Od nieterminowych wptat nie pobrano odsetek w tgcznej kwocie 1,78
Zt.

Szczegoétowe zestawienie wptat czynszu za lokale mieszkalne w wybranej probie za 2018 rok i | pétrocze 2019
roku stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu czynszu za lokale mieszkalne wg stanu na dzien 30 czerwca 2019
roku wynosity 3,10 zt (3 osoby zalegajgce). Zalegtosci zostaty uiszczone w terminach:
22, 25 26 lipca 2019 roku.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacg oddawania w najem lokali
mieszkalnych i uzytkowych prowadzi osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika
Referatu Rolnictwa i Polityki Gospodarczej.

Sprawami zwigzanymi z monitorowaniem terminowosci uiszczania czynszow z
powyzszego tytutu jak réwniez w razie ich nieptatnosci do ich windykacji prowadzita
Agata Kolos zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XXX/152/2013 Rady Gminy Chasno
z dnia 24 czerwca 2013 roku w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Chasno i jej jednostkom podlegtym,
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 lipca 2013 roku,
pod pozycjg 3776. W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie udzielano
ww. ulg.

Przyktadowe ksiegowanie optaty za najem lokalu mieszkalnego przelewem na
rachunek bankowy:

w jednostce:

Wn 221/ Ma 760-1 - przypis naleznosci netto (z klasyfikacjg dziat, rozdziat §0750);
Wn 221/ Ma 225-5 - przypis — nalezny podatek VAT (bez klasyfikacji);

Wn 225-5/ Ma 225-6 - przeksiegowanie podatku naleznego VAT do rozliczenia z
Urzedem Skarbowym (bez klasyfikacji);

Wn 130-1/ Ma 221 - przelew — wpfata za najem lokalu brutto (wptata z klasyfikacja);

Wn 130-1-1/ Ma 130-1 - wyksiegowanie podatku VAT naleznego na subkonto - Podatek
VAT (z wptaty, z klasyfikacjq);

Wn 225-6/ Ma 130-1-1 - przelew podatku VAT naleznego zgodnie z deklaracjg VAT;
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Wn 222/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do organu;

Wn 800-3/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb-27S za kwartat;

Wn 760-1/ Ma 860-3- roczne przeksiegowanie przychoddw na wynik finansowy pod datg
31 grudnia;

Wn 860-3/ Ma 800-3 - przeksiegowanie zysku na fundusz jednostki pod datg przyjecia
sprawozdania finansowego w roku nastepnym;

w organie:

Wn 133-1-1/ Ma 222-1 - wptyw zrealizowanych dochodéw budzetowych w Urzedzie
Gminy;

Wn 222-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie sprawozdania Rb - 27S miesieczne Urzedu Gminy;

Wn 901-1/ Ma 961-1 - przeniesienie salda konta 901-1 na konto 961- wynik wykonania
budzetu pod datg 31 grudnia;

Wn 961-1/ Ma 960-1 - przeksiegowanie salda konta 961-1 na konto 960-1
skumulowane wyniki budzetu pod datg przyjecia sprawozdania finansowego w roku
nastepnym.

Inne dochody z majatku

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ewentualnie za
wykonanie takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach
wczesniejszych ww. operacje nie wystepowaty.

Kontrolujace ustality, iz w latach 2017 - 2019 (I poétrocze) nie okreslono wysokosci
stawek procentowych optat adiacenckich oraz nie ustalono optaty wynikajacej z art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i gospodarowaniu
przestrzennym.

Oswiadczenia w powyzszej sprawie stanowig zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK 1 |
POLROCZE 2019 ROKU

Informacje ogolne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Chasno wykonywane s przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chasnie, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia Nr 3 Naczelnika Gminy Chasno z dnia 9 kwietnia 1990 roku w zwigzku z
uchwatg nr IX/35/90 Gminnej Rady Narodowej w Chasnie z dnia 27 lutego 1990 roku w
sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chasnie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chasnie jest jednostka organizacyjng Gminy
Chasno.
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Do 2019 roku obowigzywat Statut zatwierdzony uchwatg nr XVIII/77/04 Rady Gminy w
Chasnie z dnia 9 grudnia 2004 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Chasnie z wprowadzonymi do niego zmianami.

Obecnie obowigzuje Statut GOPS w Chasnie, ktéry zostat zatwierdzony uchwatg nr
VI/42/2019 Rady Gminy Chasno z dnia 9 kwietnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chasnie.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Regulamin
Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chasnie wprowadzony
zarzadzeniem Kierownika GOPS z dnia 9 grudnia 2004 roku zatwierdzony przez Wéjta
Gminy Chasno. Zmiany do regulaminu wprowadzono zarzgadzeniem nr 2/08 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chasnie z dnia 22 grudnia 2008 roku i
zarzadzeniem nr 28/2016 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chasnie
z dnia 30 grudnia 2016 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chasnie jest Krystyna
Matuszewska powotana na to stanowisko z dniem 25 maja 1990 roku przez Naczelnika
Gminy Chasno. Osoba zajmujaca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej (...)33.

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 2 pracownikow socjalnych. Osoby te
spetniajg wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie. Ponadto w GOPS zatrudniona
jest 1 osoba na stanowisku inspektora $wiadczen rodzinnych w wymiarze 1 etatu.
Obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona byta na podstawie Porozumienia z dnia 19
grudnia 2012 roku zawartego z Wdjtem Gminy Chasno przez Urzad Gminy w Chasnie
poprzez powierzenie obstugi finansowej pracownikom Urzedu Gminy w Chasnie, a
obecnie prowadzona jest na mocy uchwaty nr XXII/113/2016 Rady Gminy Chasno z dnia
29 listopada 2016 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej i
finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Chasno, ze zmiang wprowadzong uchwatg nr
I11/17/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku. tgcznie kadra Osrodka sktada sie z 3
pracownikéw.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chasnie posiada nastepujace

upowaznienia Wojta Gminy Chasno:

- do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie z dnia 28 kwietnia 2004 roku,

- do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy — upowaznienie z dnia 6
grudnia 2004 roku,

- do prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a
takze do wydawania w tych sprawach decyzji — upowaznienie z dnia 1 sierpnia 2008
roku,

- do prowadzenia wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego oraz odebrania od niego
o$wiadczenia majatkowego - upowaznienie Wojta Gminy Chasno z dnia 1
pazdziernika 2008 roku,

— do prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji w sprawach dodatku mieszkaniowego
- upowaznienie Wéjta Gminy Chasno z dnia 16 grudnia 2013 roku,

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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- do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 23 grudnia 2014 roku o Karcie
Duzej Rodziny ( Dz. U. poz. 1863) - upowaznienie Wéjta Gminy Chasno z dnia 2
stycznia 2015 roku,

- do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu $wiadczenia wychowawczego nalezacych do wifasciwosci gminy -
upowaznienie Wéjta Gminy Chasno z dnia 31 marca 2016 roku,

- do prowadzenia postepowan z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych
sprawach decyzji — upowaznienie Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2016 roku,

- do prowadzenia postepowan w sprawach, o $wiadczenia z programu ,,Dobry start”, a
takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz
przekazywania informacji, o ktérej mowa w paragrafie 10 ust. 6 programu ,Dobry
start” - upowaznienie Wéjta Gminy Chasno z dnia 14 czerwca 2018 roku,

- do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu przyznawania uczniom Swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze specjalnym - uchwata nr XX/90/08 Rady Gminy
Chasno z dnia 4 grudnia 2004 roku.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku i w | pétroczu 2019 roku

Wydatki GOPS - u za 2018 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 13.293,00 zt, z czego wydatkowano kwote 11.963,70 zi, co stanowito
90,00 % planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wiasne wynosit 361.780,98 zt i
wykonano je w wysokosci 331.464,67 zt, co stanowito 91,62 % planu.

Wydatki GOPS - u za 1 pétrocze 2019 roku klasyfikowano w dziale 852 - pomoc
spoteczna. Plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2019 roku na zadania zlecone
zaklasyfikowane w tym dziale wynosit 0,00 zt, z czego wydatkowano kwote 0,00 zi, co
stanowito 0 % planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 396.587,90
zt i wykonano je w wysokosci 153.963,20 zt, co stanowito 38,82 % planu.

Plan wydatkow na dzien 30 czerwca 2019 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w
dziale 855 wynosit 2.805.822,00 zi, z czego wydatkowano kwote 1.416.152,20 zt, co
stanowito 50,47 % planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spoteczne za 2018 rok i | pétrocze 2019
roku stanowig zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

Plan i wykonanie wydatkdéw w zakresie udzielenia dotacji z budzetu gminy podmiotom
nienalezacym do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan publicznych gminy w
2018 i w I pdtroczu 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

2018 rok
Zadanie dzial, rozdzial, paragraf Plan (w z}) Wykonanie wg sprawozdan (w zi)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 55.000,00 55.000,00
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logétem dotacje 55.000,00| 55.000,00]

I poirocze 2019 roku

Zadanie dzial, rozdzial, paragraf Plan (w z}) Wykonanie wg sprawozdan (w z})
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 75.000,00 40.000,00
Ogotem dotacje 75.000,00 40.000,00

W budzecie Gminy Chasno na 2018 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXII/174/2018
Rady Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2018 rok) w zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie, Rada Gminy przeznaczyta dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych w dziale 926, rozdziale 92605 i paragrafie 2830 Srodki w kwocie
55.000,00 zt.

W budzecie gminy na 2019 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr 11I/22/2018 Rady Gminy
Chasno z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok) Rada
Gminy Chasno przeznaczyta na ww. dotacje kwote 75.000,00 zt.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych zgodnie z zakresem czynnosci zajmowata sie Eliza Cigpata — podinspektor
ds. obywatela i promocji gminy - zakres czynnosci z dnia 2 stycznia 2018 roku z
wprowadzonymi aneksami z dnia 5 grudnia 2018 roku i 24 stycznia 2019 roku.

Realizacja zadania publicznego na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie

Rada Gminy Chasno w dniu 28 grudnia 2010 roku uchwatg nr III/6/10 (na podstawie
art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity, Dz. U. z
2017 r., poz. 1463 ze zm.)) okreslita warunki i tryb finansowania zadania wtasnego
polegajgcego na tworzeniu warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
sportu na terenie Gminy Chasno. Wymieniona uchwata Rady Gminy Chasno zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 63, pod pozycjg 560 z
dnia 14 marca 2011 roku. Ponadto Rada Gminy Chasno podjeta uchwate nr IV/13/2011
z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacym w celu osiggniecia
zysku, na zadania publiczne gminy inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconych zadan publicznych, ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 98, pod pozycjg 825 z dnia 11 kwietnia 2011
roku.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaty Wéjt Gminy Chasno w dniu 8 lutego 2018 roku zatwierdzit
wykaz zadan na 2018 rok o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych i nie dziatajacym w celu osiggniecia zysku, na zadania publiczne
gminy inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry zostat umieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Chasno oraz na stronie internetowej BIP w dniu 8 lutego 2018 roku. Wykaz
wyszczegllniat zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci i mitodziezy na terenie Gminy Chasno tj.: organizacja zaje¢ sportowych i
wspotzawodnictwa sportowego i organizacja imprez rekreacyjno - sportowych. Wykaz
zawierat takze: termin sktadania ofert (do 23 lutego 2018 roku w sekretariacie Urzedu
Gminy Chasno) i co powinna zawiera¢ oferta tj.: dane podmiotu ubiegajacego sie o
dotacje; opis zadania; kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania; wykaz
zatacznikow, ktére powinny byc dotaczone do oferty oraz podpisy 0sob reprezentujacych
podmiot i upowaznionych do skifadnia oswiadczen woli.

W wyznaczonym terminie skfadania ofert (do dnia 23 lutego 2018 roku) wptyneta oferta
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ztozona przez Gminny Klub Sportowy ,OLIMPIA” Cha$no - o wsparcie finansowe w
kwocie 55.000,00 zt przez Gmine Chasno przedsiewziecia w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Chasno na organizacje zaje¢ sportowych i
wspotzawodnictwa sportowego w dyscyplinie pitka nozna oraz na organizacje imprez
rekreacyjno - sportowych.

Szczegdtowg kontrolg objeto dokumenty Zrodlowe dotyczace udzielenia dotacji
Gminnemu Klubowi Sportowemu ,OLIMPIA” Cha$no na realizacje przedsiewziecia w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Chasno na
organizacje zaje¢ sportowych i wspétzawodnictwa sportowego w dyscyplinie pitka nozna
oraz na organizacje imprez rekreacyjno - sportowych.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentu swiadczacego o zaopiniowaniu
zlozonego w dniu 23 Ilutego 2018 roku (zarejestrowano w dzienniku
korespondencji pod nr 456) przez Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Chasno wniosku.

Wyjasnienie w sprawie braku opinii ztozonego przez Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Chgsno wniosku o wsparcie
finansowe realizacji przedsiewziecia w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy
Chagsno na organizacje zaje¢ sportowych i wspoizawodnictwa sportowego w dyscyplinie pitka nozna oraz na
organizacje imprez rekreacyjno — sportowych stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Whniosek ztozony przez Klub Sportowy ,OLIMPIA” Chasno nie zawierat danych
wymaganych § 4 pkt 1, ppkt 2d i e uchwaty nr 1V/13/2011 Rady Gminy Chasno z dnia 2
lutego 2011 roku. Do wniosku zatgczono wymagane nastepujgce dokumenty: aktualne
zaswiadczenie Starostwa Powiatowego w towiczu o wpisie do ewidencji klubdw
sportowych dziatajagcych w formie stowarzyszenia, ktérych statuty nie przewidujg
prowadzenia dziatalnos$ci prowadzonej przez Staroste towickiego pod poz. nr 8;
kserokopie Statutu Gminnego Klubu Sportowego , OLIMPIA” Chasno, potwierdzong za
zgodnosé z oryginatem; oswiadczenie klubu, ze nie dziata w celu osiggniecia zysku oraz
kserokopie sprawozdania finansowego i z dziatalnosci za 2017 rok poswiadczong za
zgodnosé z oryginatem.

W dniu 19 marca 2018 roku z Gminnym Klubem Sportowym ,Olimpia” Chasno zostata
zawarta umowa nr 49/2018 o wsparcie finansowe w kwocie 55.000,00 zt zadania w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrdod dzieci i mtodziezy na terenie
Gminy Chasno pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych i wspoétzawodnictwa sportowego w
dyscyplinach pitka nozna, oraz organizacja imprez rekreacyjno - sportowych”, na ktérej
ztozyta kontrasygnate Skarbnik Gminy Chasno Anna Bielecka.

W zawartej umowie termin przekazania dotacji w kwocie 55.000,00 zt zostat okreslony w
dwoch transzach tj. I transzy w kwocie 27.500,00 zt z terminem przekazania do 31
marca 2018 roku i II transzy w wysokosci 27.500,00 zt z terminem przekazania do dnia
31 lipca 2018 roku.

Dotacja okreslona w umowie na kwote 55.000,00 zt zostata przekazana:

— w dniu 25 marca 2018 roku w kwocie 40.000,00 zt,
— w dniu 29 lipca 2018 roku w kwocie 35.000,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze dotacja zostata przekazana zgodnie z terminem zawartym w
umowie.

W § 7 ust. 2 uchwaty nr 1V/13/2011 Rady Gminy Chgsno z dnia 2 lutego 2011 roku oraz
w § 9 umowy nr 49/2018 z dnia 19 marca 2018 roku okreslono, iz podmiot zobowigzany
jest przediozy¢ Woéjtowi Gminy Chasno kserokopie dowoddéw  zrodtowych
potwierdzajacych wykonanie zleconego zadania wraz z zestawieniem wszystkich
dowodow oraz sprawozdaniem finansowym i merytorycznym z wykorzystania dotacji,
podpisanych przez osoby upowaznione do sktadania os$wiadczen woli. Zgodnie z ww.
umowgq sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zosta¢ przedtozone w
terminie do 20 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.
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W dniu 15 stycznia 2018 roku Gminny Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Chasno ztozyt koncowe
sprawozdanie z wykonania ww. powierzonego zadania w okresie od dnia 19 marca 2018
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem catkowity
koszt zadania wyniést 56.000,00 zt, w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji w
wysokosci 55.000,00 zt i $rodki wlasne 1.000,00 zt. Ze sprawozdania wynika, ze
przekazana dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci. Do sprawozdania
dotaczono zestawienie faktur i rachunkdw dotyczacych poniesionych wydatkéw, w tym z
przyznanej dotacji; zestawienie kosztéw i dochoddw - dziatalnosci Klubu Sportowego za
2018 rok wraz z kserokopiami tych rachunkoéw i faktur potwierdzonymi za zgodnos¢ z
oryginatem oraz adnotacja, ze zostaty zaakceptowane do zaptaty. Sprawozdanie zostato
podpisane przez przedstawicieli Gminnego Klubu Sportowego ,OLIMPIA” Chasno.
Kontrolujace stwierdzily, ze zamieszczona na rachunkach i fakturach adnotacje
o akceptacji dokonanych wydatkéw uniemozliwia spetnienie § 7 ust. 1 uchwaly
nr IV/13/2011 Rady Gminy z dnia 2 lutego 2011 roku, gdyz rachunki i faktury
nie zawieraja szczegotowego opisu dokonanych wydatkoéw, ktére umozliwily by
ocene ich pod katem prawidtowosci , celowosci oraz zgodnosci z przyjeta oferta
i zawarta umowa.

Akta kontroli strony 63-86: Kserokopie przyktadowych faktur i rachunkéw — wydatkéw za okres od 1 stycznia
2018 roku do 31 grudnia 2018 roku, uchwaty nr 1V/13/2011 Rady Gminy z dnia 2 lutego 2011 roku i uchwaty nr
[11/6/10 Rady Gminy Chgsno z dnia 28 grudnia 2010 roku.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw swiadczacych o weryfikacji i
zatwierdzeniu przez jednostke kontrolowana ztozonego przez Klub Sportowy
~OLIMPIA"” Chasno sprawozdania z wykonania zadania.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkéw i stwierdzili, ze w koszty przekazanej ww. Klubowi dotacji wliczono
wydatek na taczng kwote 7,50 zt dotyczacy prowizji bankowych poniesiony w
dniach: 31 stycznia 2018 roku - 2,50 zi, 12 lutego 2018 roku - 2,50 zt i 12
marca 2018 roku - 2,50 zi tj. przed dniem 19 marca 2018 roku), w ktorym
zostala zawarta umowa o0 wsparcie finansowe zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci i mtodziezy na terenie
Gminy Chasno. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ww. zawarta umowaq termin
wykonania zadania okreslony zostat od 19 marca 2018 roku do 31 grudnia 2018
roku, co wskazuje na fakt, ze poniesione wydatki dokonywane z przyznanych
Klubowi $rodkéw powinny by¢ dokonywane w tym okresie.

Akta kontroli strony 87-97: Kserokopie zestawienia faktur i rachunkéw — wydatkéw za okres od 1 stycznia
2018 roku do 31 grudnia 2018 roku; umowa nr 49/2018 z dnia 19 marca 2018 roku.

Kontrola prawidtowosci wykonania kontrolowanego zadania

W § 8 ww. umowy ustalono, ze Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonywania zadania przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu
$rodkow finansowych, a zatem i prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo -
ksiegowej wydatkowania otrzymanych s$rodkéw w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych, do czego zobowigzano zleceniobiorce w § 7
przedmiotowej umowy. Zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu przez upowaznionych pracownikéw
Zleceniodawcy zaréwno w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania. W
zwigzku z powyzszym kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o
przeprowadzonej ww. kontroli. Ponadto ze sprawdzonych faktur i rachunkow
przez kontrolujacych wynika, ze adnotacje na nich zamieszczone nie wskazuja
z jakich srodkow poniesiono dany wydatek. Przykiadem moze by¢ faktura, na
ktorej widnieje adnotacja, iz wydatek nalezy zakwalifikowa¢ w wydatki klubu,
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przy czym wydatek ten zostal poniesiony z otrzymanej przez Klub Sportowy
~OLIMPIA"” Chasno dotacji.

Akta kontroli strony 63 - 81: Kserokopie przyktadowych faktur.

Wybrane do kontroli dotacje zostaty zaewidencjonowane nastepujaco: przekazanie
dotacji: Wn 224 - 2 i Ma 130 - 2 oraz rozliczenie dotacji: Wn 810 -2 - 1 i Ma 224 - 2.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkdéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Chasno w 2018 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. 2018 rok
§
Rozdziat %
Plan Wykonanie

1 01095 4010 4.400,00 4.400,00 100%
2 40002 4010 20.500,00 20.477,06 99,89%
3 4040 2.789,39 2.789,39 100%
4 75011 4010 42.300,00 41.937,50 99,14%
5 4040 3.988,06 3.988,06 100%
6 75023 4010 694.854,17 694.494,84 99,95%
7 4040 51.013,00 51.013,00 100%
8 75085 4010 38.200,00 38.200,00 100%
9 4040 0 0 0%
10 75109 4010 4.200,00 4.200,00 100%
11 80113 4010 21.400,00 21.256,00 99,33%
12 4040 1.798,26 1.798,26 100%
13 80195 4017 20.352,96 20.352,96 100%
14 4019 9.281,58 9.281,58 100%
15 4047 1.861,02 1.861,02 100%
16 4049 484,98 484,98 100%
17 90002 4010 28.242,83 28.242,83 100%
18 4040 1.568,78 1.568,78 100%
Razem § 401 883.731,54 882.842,77 99,99%
Razem § 404 63.503,49 63.503,49 100%
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Wedtug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2018
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu osdb niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Chasno wynosita ogétem 17,80 osdb.

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Chasno w I pdtroczu 2019 roku przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. I poirocze 2019 roku
§
Rozdziat %
Plan Wykonanie

1 01095 4010 2.800,00 2.800,00 100%
2 40002 4010 18.000,00 8.750,00 48,61%
3 4040 1.367,00 1.366,38 99,95%
4 75011 4010 43.770,00 21.457,00 49,02%
5 4040 3.616,00 3.615,69 99,99%
6 75023 4010 765.000,00 385.096,94 50,34%
7 4040 58.698,00 58.697,91 100%
8 75085 4010 40.350,00 19.894,00 49,30%
9 4040 3.247,00 3.247,00 100%
10 75113 4010 2.622,00 2.622,00 100%
11 80113 4010 21.000,00 11.439,72 54,47%
12 4040 1.807,00 1.806,76 99,99%
13 90002 4010 22.500,00 11.067,80 49,19%
14 4040 1.967,00 1.966,47 99,97%
Razem § 401 916.042,00 463.127,46 50,56%
Razem § 404 70.702,00 70.700,21 100%

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.) okreslata Rada
Gminy Chasno. Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy,
wysokos$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Chasno obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw przyjety zarzadzeniem nr 12/2009 Wdjta Gminy Chasno z
dnia 9 czerwca 2009 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Gminy
Chasno: nr 50/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 roku, nr 13/2017 z dnia 8 marca 2017 roku
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oraz nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, a nastepnie regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 11/2018 Wdéjta Gminy Chasno z dnia 28 lutego 2018 roku. Regulaminy
okreslaty wymagania kwalifikacyjne pracownikow, szczegdtowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania oraz
warunki i sposdb wyptacania premii uznaniowych i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa, warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego.

Zawieraty one zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018, poz. 1260 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych,
- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786 ze zm.)
- uchylonego z dniem 19 maja 2018 roku,
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Dariusz Reczulski otrzymywat wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci ustalonej nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Chasno:

— nrlI/5/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.500,00 z,

— dodatek specjalny w kwocie 1.850,00 zt (25% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy w wysokosci 1.121,00 z,
Kwota tacznego wynagrodzenia, przy 19% dodatku stazowym wynosita
10.371,00 zi,

— nr XXXVII/201/2018 z dnia 6 czerwca 2018 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 z,

— dodatek specjalny w kwocie 2.640,00 zt (40% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy w wysokoséci 893,00 zt (19% wynagrodzenia zasadniczego).
Kwota facznego wynagrodzenia od dnia 1 lipca 2018 roku wyniosta
10.133,00 z,

- nrl/6/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 z,

— dodatek specjalny w kwocie 2.640,00 zt (40% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy w wysokosci 893,00 zt, a od lutego 2019 roku w wysokosci
940,00 zt (20% wynagrodzenia zasadniczego). Kwota tgcznego wynagrodzenia
poczgwszy od miesigca marca 2019 roku wyniosta 10.180,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Chasno zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych.

Tak ustalone wynagrodzenie, w tym poszczegolne sktadniki, miescito sie w granicach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w
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sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786 ze zm.), a od 1 lipca 2018 roku - przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2018r., poz. 936) oraz nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej, zgodnie z art. 37 ust 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r., poz. 291) oraz ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2019r., poz. 198), kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt
(1.789,42 zt x 7 - 12.525,94 z}).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidiowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika,
Giéwnego specjalisty, inspektora, sprzataczki oraz pracownika gospodarczego. tacznie
skontrolowano wynagrodzenia 8 pracownikow Urzedu Gminy Chasno.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Chgsno wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku stanowi zafgcznik nr 40 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw, ustalono, co

nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegolne skiadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzgadzenia Rady Ministrobw w sprawie
wynagradzania  pracownikédw samorzadowych oraz zapisami  Regulaminu
wynagradzania pracownikow, obowigzujacego w kontrolowanej jednostce,

- w angazach wynagrodzen pracownikéw objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info — System Kadry i Place,

- listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

- dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania: z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych
zadan pracownikowi w kwocie nieprzekraczajgcej tacznie 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. W aktach osobowych znajdowaty
sie pisma Wdéjta przyznajace dodatki specjalne. Dodatki specjalne z badanej préby
otrzymato trzech pracownikéow w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z wyborami samorzadowymi i w jednym przypadku
przekroczyly gorna granice okreslona w Regulaminie wynagradzania
pracownikow. (...)3* . Zgodnie z §11 Regulaminu wynagradzania
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Dodatek przyznawany jest na czas okreslony, nie dluzszy niz istnienie
okolicznosci, w wysokosci co najmniej 10% i nie wiecej niz 40% tacznie

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. Przyznany
dodatek specjalny stanowit 44% wynagrodzenia zasadniczego pracownika i
zostat wyptacony pracownikowi w dniu 29 kwietnia 2019 roku,

Wyjasnienie dotyczgce przekroczenia kwoty dodatku specjalnego stanowi zafgcznik nr 41 protokotu
kontroli.

Z przedtozonego wyjasnienia wynika, ze do obliczenia dodatku specjalnego
omytkowo przyjeto wynagrodzenie miesieczne brutto pracownika zamiast
wynagrodzenia zasadniczego.

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Chasno
wytypowanych do kontroli za miesigce: marzec, wrzesien i grudzien 2018 roku oraz
styczen i luty 2019 roku, byly zgodne z angazami lub decyzjami Wodjta o
podwyzszeniu wynagrodzenia znajdujacymi sie w aktach osobowych wynagrodzen
ww. pracownikow Urzedu Gminy. Analiza dokumentéw zrédtowych takich jak
polecenia przelewéw w zakresie wyptaconych wynagrodzen wiecej nieprawidtowosci
nie wykazata,

listy ptac sporzadzane byty przez Agnieszke Witkowska zatrudniong na stanowisku
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej ptac i rozliczen ptacowych. Listy wyptat
wynagrodzen pod wzgledem merytorycznym sprawdzane byly przez Jadwige
Kotaczynska Inspektor ds. organizacyjnych, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez Anne Bieleckq Skarbnika Gminy. Listy ptac zostaty
zaakceptowane do wyptaty przez Dariusza Reczulskiego Wdjta Gminy badz z
upowaznienia Wéjta przez Dorote Bogusz - Kurczak. Listy ptac po ich sprawdzeniu i
zatwierdzeniu przekazywane byly do wyptaty za posrednictwem banku. Taka
weryfikacja dokumentéw byta zgodna z zapisami §17 Instrukcji w sprawie obiegu
dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowoddéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Chasno,

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
wybrane do kontroli miesigce nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz
klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
W 2018 roku nie dokonywano wyptat odpraw pienieznych i ekwiwalentéw za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W I pétroczu 2019 roku dokonano jednej wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono jednemu pracownikowi
na podstawie pisma podpisanego przez Wojta Gminy Chasno z dnia 28 czerwca 2019
roku, informujacego o przystugujagcym pracownikowi ekwiwalencie pienieznym za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 1 dnia za 2019 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1502 ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catoséci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent naliczano zgodnie z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
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nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni
i wspotczynnika na dzien wyptaty w danym roku (2019 rok - 20,92). Lista wyptaty
ekwiwalentu zostata podpisana przez osobe sporzadzajacq, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowana
przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do wyptaty z upowaznienia Wéjta przez
sekretarza Gminy, tj. zgodnie z przyjetymi w jednostce unormowaniami. Ekwiwalent
wyptacony zostat na podstawie listy ptac nr 298 w dniu 28 czerwca 2019 roku.

Na podstawie kart ptacowych Waéjta Gminy za okres od stycznia do grudnia 2018 roku
oraz od stycznia do czerwca 2019 roku stwierdzono, ze nie wyptacano na rzecz Woijta
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w zwigzku z wygasnieciem kadencji
w 2018 roku.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

Zasady wyplaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych za udziat w sesji oraz posiedzeniach
komisji wyptacane byty na podstawie nw. uchwat Rady Gminy Chasno:

— nr III/8/10 z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia zasad przystugiwania
diet dla radnych Gminy Chasno, ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XLIII/230/2018
z dnia 10 listopada 2018 roku,

— nr II/10/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie zasad przystugiwania diet
radnym Gminy Cha$no, obowigzujgca od dnia 1 grudnia 2018 roku.

Wysokos¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym wysokos$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie péttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach
ponizej 15.000 tysiecy mieszkancéw (50%) - § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710). Kwota bazowa dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie budzetowej na 2018 rok z dnia 11
stycznia 2018 roku (Dz. U. z 2018r., poz. 291) zostata okreslona w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit.
a w wysokosci 1.789,42 zt.

Zgodnie z ww. uchwatami w okresie objetym kontrola obowigzywaty diety w

nastepujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - dieta w formie ryczaltu miesiecznego w
wysokosci 950,00 zt, a od dnia 1 grudnia 2018 roku w wysokosci 1.300,00 zt,

- dla Wiceprzewodniczacego od 1 grudnia 2018 roku - dieta w formie ryczaltu
miesiecznego w wysokosci 650,00 zt, natomiast do 1 grudnia 2018 roku dieta
Wiceprzewodniczacego w przypadku prowadzenia obrad sesji Rady Gminy mogta by¢
podwyzszona o 25% (175,00 zi),

- dla radnych za udziat w sesjach Rady i posiedzeniach Komisji w wysokosci 140,00 zi,
a od 1 grudnia 2018 roku w wysokosci 180,00 zt.

Radnemu, ktéry uczestniczy w tym samym dniu w sesji i w posiedzeniu komisji
przystuguje tylko jedna dieta. Miesieczna dieta dla Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczgacego Rady Gminy (poczawszy od 1 grudnia 2018 roku) nie przystuguje
jezeli w danym miesigcu w ogodle nie wykonywali swoich obowigzkéw zwigzanych z pracg
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rady Gminy, oraz ulegajg pomniejszeniu o jedng czwartg za nieobecnos¢ na sesji oraz za
kazdy tydzien nie wykonywania obowigzkdw.

Rada Gminy Chasno uchwatg nr III/9/10 z dnia 28 grudnia 2010 roku ustalita diety
przystugujgce sottysom za udziat w sesjach Rady Gminy w wysokosci
80,00 zt za kazde posiedzenie. Od 1 grudnia 2018 roku obowigzuje dieta w wysokosci
120,00 zt za udziat w sesjach Rady Gminy, wprowadzona uchwatg nr 1I/16/2018 Rady
Gminy Chasno z dnia 28 listopada 2018 roku.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

taczna kwota wyptaconych diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych
Gminy Chasno, sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w 2018 roku
wynosita 51.560,00 zt a w I pdétroczu 2019 roku 35.280,00 zt. taczna kwota
wyptaconych diet dla soityséw Gminy Chasno, sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale
75095 § 3030 w 2018 roku wynosita 12.680,00 zt a w I pdtroczu 2019 roku 8.040,00 zt.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym i soltysom skontrolowano na podstawie list wyptat
diet za udziat w sesjach Rady Gminy w miesigcach: marcu, maju i grudniu 2018 roku
oraz kwietniu 2019 roku, zryczattowanych miesiecznych diet Przewodniczacego Rady
Gminy za miesiqce: marzec, wrzesien i grudzien oraz kwiecien 2019 roku, miesiecznych
diet dla Wiceprzewodniczacego z miesigca grudnia 2018 roku i kwietnia 2019 roku.
taczne sprawdzono wydatki poniesione na wyptaty diet dla radnych w 2018 roku na
kwote 9.690,00 zt, co stanowito 18,79% wykonanych wydatkow w 2018 roku,
sklasyfikowanych w rozdziale 75022 § 3030 oraz wyptaty diet soitysom na kwote
3.560,00 1z, co stanowito 28,08% wykonanych wydatkdw w 2018 roku,
sklasyfikowanych w rozdziale 75095 § 3030. taczne sprawdzono wydatki poniesione na
wyptaty diet dla radnych w I pétroczu 2019 roku na kwote 4.110,00 zt, co stanowito
11,65% wykonanych wydatkéw w I pdétroczu 2019 roku, sklasyfikowanych w rozdziale
75022 § 3030 oraz wyptaty diet sottysom na kwote 1.440,00 zt, co stanowito 17,91%
wykonanych wydatkéow w I potroczu 2019 roku, sklasyfikowanych w rozdziale 75095 §
3030.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- listy wyptat diet dla radnych i soltyséw sporzadzano na podstawie list obecnosci
sottysow i radnych na sesjach Rady Gminy,

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscia okreslong w cytowanych
uchwatach Rady Gminy,

- diety radnym wyptacano przelewem po zakonczeniu obrad sesji Rady Gminy na
podstawie list sporzadzonych w oparciu o podpisane przez radnych listy obecnosci na
sesjach,

- diety Przewodniczagcemu Rady Gminy oraz Wiceprzewodniczacemu (od 1 grudnia
2018 roku) wyptacano z dotu w terminach wypfaty dla pracownikéw Urzedu Gminy
na wskazane przez radnych rachunki bankowe,

- diety sottyséw wyptacane byly po zakonczeniu sesji przelewem badz w kasie banku,
na podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci, potwierdzonych
wiasnorecznym podpisem sottysow,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym w
miesigcach objetych proba kontroli nie przekraczata dopuszczalnych wysokosci
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, tj. 50%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0so6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym), czyli 1.342,07 zt (2.684,13 zt x 50%),

- listy wyptat diet zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy a
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nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez Wdjta Gminy badz z upowaznienia Wodjta
przez Sekretarza Gminy,
- wyptaty diet ewidencjonowano na kontach: Wn 409 i Ma 130-2.

4. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Powyzsza tematyka zostata poddana kontroli w ramach zagadnienia dotyczacego wyboru
banku na obstuge bankowa jednostki oraz na zaciggniecie kredytu w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu, ktére opisano w rozdziale II. ,Ustalenia ogdlne” pkt 6 i
w rozdziale III. , Zadtuzenie jednostki” pkt 1 niniejszego protokotu.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 i w |
potroczu 2019 roku

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 i w | pétroczu 2019 roku przedstawiono w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017 - 2018 i |
potroczu 2019 roku

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2017 roku byty:

- dochody wtasne gminy 529.056,44 zt
- kredyty i pozyczki 400.000,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 111.800,00 z
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 1.040.856,44 zi
Zakupy inwestycyjne 207.117,19 z
Ogoétem 1.247.973,64 zi

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2018 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 290.178,62 zt
- kredyty i pozyczki 1.290.822,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 228.200,00 zt
- $rodki UE 12.407,00 zt
Razem 1.821.607,62 zt
zakupy inwestycyjne 23.966,83 zt
Ogotem 1.845.574,45 zi

Zrodtami finansowania inwestyciji w I pdtroczu 2019 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 94.588,93 zt
- kredyty i pozyczki 0,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 0,00 z
- $rodki UE 17.108,28 zt
Razem 111.697,21 zi
zakupy inwestycyjne 3.588,10 zt
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Ogotem 115.285,31 zi

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W 2017 roku ewidencje wydatkow inwestycyjnych prowadzono w oparciu o zarzadzenie
nr 17/2012 Wéjta Gminy Chasno z dnia 15 marca 2012 roku. Wg zasad ustalonych
powyzszym zarzadzeniem, do ewidencji rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz
rozliczania kosztow inwestycji na uzyskane efekty stuzylo konto 080, do ktdérego
prowadzona byta szczeg6towa ewidencja wedtug poszczegdélnych zadan inwestycyjnych
ustalonych w planie inwestycji realizowanych na podstawie projektow unijnych, dodajac
do konta po myslniku cyfre 1 i po kolejnym mysiniku poszczegélne kolejne cyfry
identyfikujace konkretne zadanie. W przypadku pozostatych realizowanych inwestycji do
konta po myslniku jest dodawana cyfra 2 - 1. Powyzej wymienione zarzadzenie
obowigzywato do dnia wejscia w zycie zarzadzenia nr 77/2017 Wdjta Gminy Chasno z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia jednolitego tekstu dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2018 roku,
gdzie wg zasad ustalonych powyzszym zarzadzeniem, do ewidencji rozpoczetych i
realizowanych inwestycji oraz rozliczania kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzyto
konto 080, do ktérego prowadzona byta szczegdétowa ewidencja wedtug poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych ustalonych w planie inwestycji w tym realizowanych na podstawie
projektéw unijnych, gdzie dla kazdego wprowadza sie odpowiedni kod ksiegowy dla
wszystkich transakcji oraz kont ksiegowych zwigzanych z dang operacjgq. Wyodrebniony
kod ksiegowy oznacza odpowiednig liczbe nadang projektowi (przyktad: kod projektu 21
to subkonta tego projektu budowane nastepujgco: 130 - 2 - 21, 402 - 21).
Wyodrebnienie stosowane jest dla wszystkich zespotéw kont, na ktérych dokonywana
jest ewidencja zdarzen zwigzanych z projektem - zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr
77/2017 Wdéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku (zasady rachunkowosci
stosowane przy wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych). W
przypadku pozostatych realizowanych inwestycji do konta po mysliniku jest dodawana
cyfra 2 - 1.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 129.265,22 zt i dotyczyto
niezakonczonych dziewieciu inwestycji.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 78.685,00 zt i dotyczyto
niezakonczonych szesciu inwestycji.

Saldo konta 080 na dziedn 30 czerwca 2019 roku wynosito 88.280,68 zt i dotyczyto
niezakonczonych czterech inwestycji.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robét budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjg inwestycji ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na
poszczegolnych kontrahentow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w latach 2017 - 2018 i w I potroczu 2019 roku,
zostaty zaplanowane przez Rade Gminy Chasno, w uchwatach budzetowych: nr
XXIII/121/2017 z dnia 23 stycznia 2017 roku - tabela nr 5a; nr XXXII/174/2018 z dnia
19 stycznia 2018 roku - tabela nr 5; nr III/22/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku -
tabela nr 5 i wprowadzonych do nich zmianach oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych
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wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada
Gminy w drodze uchwat.

Jednostka nie posiada innych niz przewiduje ustawa Prawo zamodwien publicznych
uregulowan dotyczacych procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 21/2013
Woéjta Gminy Chgsno z dnia 14 maja 2013 roku, prowadzenie spraw zwigzanych z
przygotowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych oraz spraw dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych przypisano do stanowiska ,ds. planowania przestrzennego,
inwestycji i zamdwien publicznych”. W dniu 8 grudnia 2017 roku zarzadzeniem nr
66/2017 Wojta Gminy Chasno wprowadzono nowy regulamin organizacyjny zgodnie, z
ktorym, powyzej wymienione obowigzki nalezalty do zadan i kompetencji Referatu
Rolnictwa i Polityki Gospodarczej, ktére przypisano Inspektorowi ds. zagospodarowania
przestrzennego, inwestycji i zamoéwien publicznych, a od dnia 1 lutego 2018 roku
Giéwnemu specjaliscie ds. planowania przestrzennego i zamoéwien publicznych Janowi
Kocbuchowi. W zakresie czynnosci Or 0112 - 5/06 z dnia 11 wrze$nia 2006 roku ze
zmianami wprowadzonymi aneksami: Or 0112 - 5/2010 z dnia 2 sierpnia 2010 roku i
OR.2003.9.2011 z dnia 4 stycznia 2012 roku wyzej wymienionego zapisano obowigzki
dotyczace miedzy innymi: prowadzenia spraw zwigzanych z dokonywaniem zamodwien
publicznych; prowadzenia spraw dotyczacych adaptacji, remontéw i napraw oraz
konserwacji budynku Urzedu, pomieszczen inwentarza biurowego; przygotowywania i
nadzorowania inwestycji gminnych a w szczegolnosci: prowadzenia postepowan o
udzielenie zaméwienia zgodnie z ustawg o zamédwieniach publicznych w tym
organizowania przetargdw celu uzyskania odpowiedniego wykonawcy do realizacji
okreslonej inwestycji oraz sprawdzania dokumentacji powykonawczej, uczestniczenia w
odbiorze wykonanych robdt inwestycyjnych lub remontowych, a takze rozliczania
zrealizowanych inwestycji pod wzgledem finansowym i wspdétdziatania w tym zakresie z
Referatem Finansowym; przygotowywania wnioskow o dotacje na zadania inwestycyjne
wspotfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, AR i MR, Wojewody tddzkiego, Urzedu
Marszatkowskiego i innych zrédet zewnetrznych w tym $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. W dniu 2 stycznia 2018 roku osoba zajmujgca stanowisko ds. planowania
przestrzennego, inwestycji i zamodwien publicznych otrzymata nowy zakres czynnosci
ktory zawierat miedzy innymi: prowadzenie spraw w zakresie remontéw i inwestycji
gminnych w tym: realizacja remontéw i inwestycji obejmujacych budynki i budowle
gminne, prowadzenie i nadzér merytoryczny nad inwestycjami gminnymi, sporzadzanie
kosztorysdw inwestorskich; realizacja zadan zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, a
w szczegdlnosci: przygotowywanie i przeprowadzanie zamodwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych
regulujacych sprawy z zakresu zamowien publicznych, doradztwo i koordynowanie
spraw z zakresu zamoéwien publicznych realizowanych przez inne stanowiska pracy oraz
prowadzenie nadzoru w tym zakresie, prowadzenie rejestru zamoéwien publicznych a
ponadto przygotowywanie wnioskow o dotacje lub pozyczke do WFOS i GW i do NFOS i
GW oraz przygotowywanie wnioskow o pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania na
zadania inwestycyjne wspoffinansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa, Wojewody
tdédzkiego, Urzedu Marszatkowskiego oraz Unii Europejskiej (projekty twarde) i ich
rozliczenie. Do zarzadzenia nr 66/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 8 grudnia 2017 roku
wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami Woéjta Gminy Chasno w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Chasno: nr 15/2018 1z dnia 19
marca 2018 roku; nr 62 /2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku oraz nr 8/2019 z dnia 24
stycznia 2019 roku.

Zgodnie z zakresem czynnosci osoby zajmujacej sie zagadnieniem zwigzanym z
zamoéwieniami publicznymi prowadzony jest rejestr zamodwien publicznych, ktory
zawiera wyszczegdlnione zamowienia publiczne wg nastepujacych danych: znak sprawy;
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data wszczecia postepowania; nazwa zamowienia; procedura zaméwienia wartosc
szacunkowa (netto) zamodwienia; ilos¢ ztozonych ofert; nazwa i adres oferenta, ktéremu
udzielono zamowienia; numer i data zawarcia umowy z wybranym oferentem; wartos¢
zamowienia netto i brutto; rodzaj zaméwienia oraz uwagi.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: ,,Budowa stacji zlewczej na scieki
bytowe z ptyta fundamentowq i utwardzeniem terenu wraz z budowa sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz przylacza wodociagowego w miejscowosci
Golensko, miejscowosci Marianka gm. Chasno”.

Inwestycja realizowana byla przez wykonawce wytonionego w  przetargu
nieograniczonym o wartoéci zamoéwienia ponizej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).

Zadanie bylo wspoéffinansowane w 63,63% kosztow kwalifikowanych ze Srodkdéw Unii
Europejskiej w ramach ,Gospodarka wodno - $ciekowa” w ramach poddziatania
~Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich
rodzajow matej infrastruktury”, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie
energii w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego PROW na lata 2014 - 2020 umowa nr 00056 - 65150 - UM050013/17 z dnia
17 lipca 2017 roku.

Warto$¢ zamodwienia netto wg. kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego w dniu 6
listopada 2017 roku wynosita 724.756,15 zt netto i 891.450,06 zt brutto.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamowienia, tj. 7 listopada 2017 roku podstawe przeliczenia warto$ci zamodwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,1749 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2254).

W wyniku przeliczenia wartoéci zamowienia wg obowigzujacego kursu ztotego w
stosunku do euro warto$¢ ww. inwestycji wynosita 173.598,41 euro. Przeliczenia
dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty i Kosztorysy

Dokumentacja projektowo kosztorysowa obejmujgca: Projekt budowlany stacji zlewczej
na Scieki bytowe z ptyta fundamentowq i utwardzeniem terenu wraz z siecig
wodociggowaq i kanalizacjg oraz przytaczem wodociggowym w m. Golensko, m. Marianka
Gmina Chasno; Kosztorys inwestorski, Projekt budowlany instalacji elektrycznych stacji
zlewnej sciekow dowozonych taborem asenizacyjnym w m. Golensko, gm. Chasno oraz
Specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot zostata sporzadzona przez firme
PROFIT - Mariusz Dutkiewicz z todzi wybrang na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Wartos¢ kosztorysowa robdt opiewata na kwote 724.756,15 zt
bez podatku VAT. Przed przystgpieniem do wyboru wykonawcy na opracowanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej na stacje zlewczg na $cieki bytowe z ptytg
fundamentowq i utwardzeniem terenu wraz z siecigq wodociggowq i kanalizacjq oraz
przytaczem wodociagowym w m. Golensko, m. Marianka Gmina Chasno, skierowano
zapytania do czterech firm, co do oferowanych cen za wykonanie ww. dokumentacji w
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wyniku czego, oferte ztozyty: Biuro Projektow Komplet z todzi z ceng 33.500,00 zt;
Grupa projektowa ,SANPRO” Piotr Rupp z todzi z ceng 25.900,00 zt; PROFIT - Mariusz
Dutkiewicz z todzi z ceng 23.985,00 zt i , Plott” Piotr Jankowski z todzi z ceng 28.044,00
zt. Najkorzystniejszg oferte ztozyta wybrana firma. W dniu 14 kwietnia 2016 roku Wéjt
Gminy Chasno podpisat umowe z firmg PROFIT - Mariusz Dutkiewicz z todzi na
wykonanie i dostarczenie Zamawiajagcemu dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla
realizacji zadania ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg fundamentowg i
utwardzeniem terenu wraz z siecig wodociaggowa i kanalizacja oraz przytaczem
wodociggowym w m. Golensko, m. Marianka Gmina Chgs$no”. Termin realizacji
zamoéwienia okreslono do 30 czerwca 2016 roku. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono na kwote 23.985 zt brutto i 19.500,00 zt netto (podatek
VAT w wysokosci 4.485,00 zt) pfatne w ciggu 14 dni od otrzymania rachunku,
przelewem na konto firmy. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Chas$no Alicja
Klimkiewicz.

Powyzej wymieniona dokumentacja zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy Chasno w
dniu 1 grudnia 2016 roku.

W dniu 2 listopada 2017 roku z firmg Nadzory i projektowanie Instalacji Matgorzata
Petka z towicza zawarto umowe o dzieto nr 156/2017 na wykonanie aktualizacji
kosztorysu inwestorskiego na przedmiotowg inwestycje. Termin wykonania prac
okreslono na dzien 10 listopada 2017 roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono w kwocie
950,00 zt ptatne przelewem na rachunek wskazany w umowie w ciggu 14 dni od odbioru
zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego. Zamdwienia dokonano na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy
Chasno Anna Bielecka.

Inwestycja realizowana byta na podstawie decyzji nr 400.2016 Starosty towickiego z
dnia 11 sierpnia 2016 roku zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na budowe dla Gminy Chasno stacji zlewczej na $cieki bytowe z ptytg fundamentowaq i
utwardzeniem terenu wraz z siecig wodociggowa i kanalizacja oraz przytaczem
wodociggowym w m. Golensko, m. Marianka Gmina Chasno.

W dniu 3 grudnia 2018 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w towiczu
decyzjg nr 120/2018 udzielit Gminie Chaéno pozwolenia na uzytkowanie stacji zlewczej
usytuowanej na dziatkach nr ewidencyjny 275,279,274/2 i 313, potozonych w
miejscowosci Golensko i na dzialce nr ewidencyjny 260, potozonej w miejscowosci
Marianka, gm. Chasno.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono drogg elektroniczng w dniu 9 listopada 2017
roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia 613557 - N - 2017).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzonego przez jednostke, kontrolujace stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych kontrolowana
jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniach od 9 listopada 2017 roku do 5 grudnia 2017 roku oraz na stronie
internetowej BIP Gminy Chasno od dnia 9 listopada 2017 roku do 5 grudnia 2017 roku.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia) tj. ,Budowa stacji
zlewczej na Scieki bytowe z ptytg fundamentowq i utwardzeniem terenu wraz z budowg
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sieci wodocigagowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci
Golensko, miejscowosci Marianka gm. Chasno”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
ogloszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamdwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

— informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza skladanie ofert czeSciowych i
wariantowych,

- informacje, ze nie przewiduje sie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3,

— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw zamdwienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

— termin wykonania - 31 sierpnia 2018 roku,

— whniesienie wadium - 15.000,00 zt. Termin wniesienia wadium do 28 listopada 2017
roku do godziny 10°9, przy czym w przypadku wadium wnoszonego w pienigdzu
jako termin wniesienia wadium przyjety zostaje termin uznania kwoty na rachunku
Zamawiajacego, przed uptywem terminu sktadania ofert,

— kryteria oceny ofert - cena (60) i okres rekojmi (40),

— termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajgacego do dnia 28 listopada 2017 roku
do godz. 10099,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczacg ww. inwestycji
zatwierdzit w dniu 7 listopada 2017 roku Wéjt Gminy Chasno Dariusz Reczulski.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatacznikami, kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Chasno od dnia 9
listopada 2017 roku do 5 grudnia 2017 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

— tryb udzielenia zamoéwienia - przetarg nieograniczony,

— opis przedmiotu zamoéwienia oraz jego zakres,

- termin wykonania zamowienia - 31 sierpnia 2018 roku,

— opis warunkow udziatu w postepowaniu tj.: spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu w tym: posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw
(zamawiajacy nie okresla szczeg6towych wymagan co do potwierdzenia spetnienia
tego warunku), sytuacji ekonomicznej lub finansowej (zamawiajacy nie okresla
szczegdtowych wymagan co do potwierdzenia spetnienia tego warunku), zdolnosci
technicznej lub zawodowej (zamawiajacy okresla wymagania w tym zakresie); nie
podlegania wykluczeniu z postepowania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 12 -
23 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy p.z.p.,

- podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust.5 ustawy p.z.p.,

- wykaz oswiadczen i dokumentéw, potwierdzajacych spetnienie warunkoéw udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia,

- miejsce, termin skltadnia i otwarcia ofert - skiadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego, w terminie do dnia 28 listopada 2017 roku do godz. 10°9; otwarcie
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ofert: w siedzibie zamawiajacego w dniu 28 listopada 2017 roku o godz. 1015,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidlowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robdét budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych),

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena
60% i okres rekojmi 40%,

- wadium - zamawiajacy wymaga wniesienie wadium w wysokosci 15.000,00 zt przed
uptywem terminu sktadania ofert tj. do 28 listopada 2017 roku do godziny 10 ©9°,
przy czym wadium wnoszonego w pienigdzu, jako termin jego wniesienia przyjety
zostaje termin uznania kwoty na rachunku Zamawiajgcego, a potwierdzona za
zgodnos¢ kserokopia dowodu zaptaty wadium winna by¢ dotgczona do oferty,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 8% ceny
ofertowej (brutto) przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert czesciowych, wariantowych - zamawiajgcy nie
dopuszczat do sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych,

- informacje ze zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamodwien o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3.

Kontrolujace stwierdzity, ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zawierata w
zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie robdt
zwigzanych z ww. zadaniem wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (sporzgadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 28 listopada 2018 roku o godzinie 1015 w Urzedzie Gminy Chasno. W protokole
postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci
891.450,06 zi.

Z zataczonych drukéw dodatkowych do protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
wynika, ze osoba wystepujaca w imieniu Zamawiajacego, biorgca udziat w ww.
postepowaniu, ztozyta oswiadczenie, co do okolicznosci skutkujacych wytgczeniem z
postepowania - art.17 ust. 2 p.z.p. Z podpisanego ww. druku wynika, ze osoba biorgca
udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne nie podlegata wytaczeniu z niniejszego
postepowania. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt réwniez Wojt Gminy Chasno Dariusz
Reczulski. Nadzor nad realizacjg umowy wykonywat Jan Kocbuch Gtéwny specjalista ds.
planowania przestrzennego i zamoéwien publicznych.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 3 oferty, ktére wptacity wadium w
nastepujacy sposob:

—  Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowisk i Melioracji ,PIOMEL” S.A. z Piotrkowa
Trybunalskiego - wptyw oferty w dniu 28 listopada 2017 roku, godzina 852 (nr
rejestracji 2410) -  ubezpieczeniowa gwarancja zaptaty wadium nr
02GG13/0023/17/0023 z terminem waznosci od 28 listopada 2017 roku do 28
grudnia 2017 roku - InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Gwarancja wygasta
wraz uptywem terminu jej obowigzywania tj. z dniem 28 grudnia 2017 roku,

— P.P.H.U. CONKRET Tadeusz Gajda z Domaniewic — wptyw oferty w dniu 28 listopada
2017 roku, godzina 852 - 94° (nr rejestracji 2411) - ubezpieczeniowa gwarancja
przetargowa nr 908561704290 z dnia 22 listopada 2017 roku z terminem waznosci
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od 28 listopada 2017 roku do 27 grudnia 2017 roku — Towarzystwo Ubezpieczen i
Reasekuracji Warta S.A. z siedzibg w Warszawie. Gwarancja wygasta wraz uptywem
terminu jej obowigzywania tj. z dniem 27 grudnia 2017 roku,

— Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus ze Zdun - wptyw
oferty w dniu 28 listopada 2017 roku, godzina 94° (nr rejestracji 2412) - wptata
wadium w kwocie 15.000,00 zt przelewem na rachunek Urzedu Gminy w Chasnie w
dniu 27 listopada 2017 roku - wyciqg bankowy nr 009/2017 z dnia 27 listopada
2017 roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze wadium wptacono zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
45 ustawy p.z.p. oraz z ustaleniami zawartymi w ogtoszeniu o udzielenie zamdwienia i
S.I.W.Z.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy p.z.p., pismem z dnia 1 grudnia 2017 roku
Zamawiajacy wezwat oferenta nr 2 do ztozenia w terminie do 7 grudnia 2017 roku
aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia. Wymagane dokumenty
oferent ztozyt 5 grudnia 2017 roku, po czym, pismem z dnia 15 grudnia 2017 roku
Zamawiajacy wystgpit z prosbq do ww. oferenta o uszczegdétowienie wystawionych dla
niego poswiadczen z dnia 2 czerwca 2017 roku dotyczacych realizacji zadania pn.
~Rozbudowa infrastruktury technicznej i drogowej dla zaktadu produkcyjno -
magazynowegdgo suchych przekgsek - Kutno” i z dnia 2 czerwca 2017 roku w ramach
zrealizowanego zadania pn. ,Wykonanie prac budowlanych polegajacych na
wybudowaniu budynku biurowego wraz z przebudowa i zmiang sposobu uzytkowania
przylegtego budynku pofabrycznego zlokalizowanego w todzi”. Termin dostarczenia ww.
informacji niezbednych do potwierdzenia zdolnosci technicznych i doswiadczenia
wykonawcy biorgcego udziat w zaméwieniu publicznym, okreslono w trybie pilnym z
uwagi na ograniczenie terminem zwigzania z oferta.

W zwigzku z przedtuzajacg sie procedurg zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, prowadzong w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
przedmiotem byta ww. inwestycja, na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy p.z.p,,
Zamawiajacy zwrdcit sie do oferentdw z wnioskiem z dnia 18 grudnia 2017 roku o
wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg na czas niezbedny do
zawarcia umowy w prowadzonym postepowaniu o 30 dni z zaznaczeniem, iz
przedtuzenie terminu zwigzania jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium albo jezeli nie jest to mozliwe z wniesieniem nowego wadium
na przedtuzony okres zwigzania z ofertg. W odpowiedzi na ww. wniosek Zamawiajgcego,
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg ztozyt
jedynie oferent nr 3 tj. Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus
ze Zdun.

Pozostali oferenci nie udzielili odpowiedzi Zamawiajagcemu w kwestii wyrazenia zgody na
przediuzenie terminu zwigzania z ofertg w zwigzku z czym ich oferty zostaty odrzucone
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a.

Jak wynika z protokotu postepowania wybrano jako oferte najkorzystniejszg, oferte nr 3
tj. Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus ze Zdun.

Ze sporzadzonego protokotu oraz dokumentacji przetargowej prowadzonego
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia wynika, ze oferty
poszczegolnych oferentéw przedstawiaty sie nastepujaco:

Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowisk i Melioracji ,PIOMEL” S.A. z Piotrkowa
Trybunalskiego - oferowana kwota brutto 1.968.000,00 zt; dtugos¢ okresu rekojmi 36
miesiecy — oferta nr 1,
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P.P.H.U. CONKRET Tadeusz Gajda z Domaniewic - oferowana kwota brutto 799.995,55
zt; dtugosc¢ okresu gwarancji 72 miesigce - oferta nr 2,

Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus ze Zdun - oferowana
kwota brutto 843.165,00 zt; dtugos¢ okresu gwarancji 72 miesigce - oferta nr 3,

Woéjt Gminy Dariusz Reczulski zaakceptowat propozycje osoby prowadzacej na
wykonanie wymienionego powyzej przedmiotu zamowienia, co potwierdzit w protokole z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 26 stycznia 2018 roku oraz
zatwierdzajac informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 8 stycznia 2018
roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy zawiadomit wykonawcéw drogg elektroniczng, ktérzy ubiegali sie o
udzielenie zamoéwienia w dniu 8 stycznia 2018 roku - co zostato udokumentowane.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, na stronie internetowej BIP Urzedu
Gminy Chasno zostaly zamieszczone od dnia 8 stycznia 2018 roku, a ponadto
wywieszono jg na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Chasnie w czasie od 8
stycznia do 30 stycznia 2018 roku.

Umowe nr 20/2018 o udzielenie zamowienia publicznego z firmg Instalatorstwo
Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus ze Zdun zawarto w dniu 22 stycznia
2018 roku - z zachowaniem terminu okre$lonego w ustawie - Prawo zamodwien
publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych). Umowe zawarto
zgodnie ze ztozong ofertq.

W umowie strony ustality termin realizacji zamodwienia do dnia 31 sierpnia 2018 roku.
Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie okres$lonych w umowie robot ustalono na kwote
843.165,00 zt brutto w tym 23% podatku VAT w wysokosci 157.665,00 zt, co daje
kwote 685.500,00 zt netto.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 10 podpisanej umowy - (jednoczesnie zgodnie z
zapisami zawartymi w Specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia) wykonawca wnidst
przed podpisaniem umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
8% wynagrodzenia brutto za caty przedmiot umowy, tj. kwote 67.453,20 zt w formie
pienieznej. W dniu 18 stycznia 2018 roku wptacit na konto Urzedu Gminy w Chasnie
kwote 52.453,20 zt + zaliczone na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wptacone wczesniej wadium w wysokosci 15.000,00 zt - pismo z dnia 18 stycznia 2018
roku firmy Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego Ogrzewania Edward Blus ze Zdun
skierowane do Zamawiajgcego wyrazajace prosbe o przekazanie wptaconego wadium na
poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W dniu 17 wrzesnia 2018 roku
Giéwny Specjalista ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamoéwien publicznych
skierowat do Referatu finansowego pismo o dokonanie zwrotu wykonawcy 70%
wptaconego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj. w kwocie 47.217,24 zt z
odsetkami w zwigzku z dokonaniem odbioru inwestycji pn. ,Budowa stacji zlewczej na
écieki bytowe z ptytg fundamentowag i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci Golensko,
miejscowosci Marianka gm. Chasno”. Termin zwrotu zostat okreslony nieprzekraczalnie
do 15 pazdziernika 2018 roku. W dniu 1 pazdziernika 2018 roku dokonano ww. zwrotu
wykonawcy zrealizowanego zadania w wysokosci 47.351,08 zt (w tym prowizja 133,84
zt) - wb nr 159/2.

Zgodnie z § 1 zawartej umowy z wybranym wykonawcg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedzie wykonanie robot budowlanych na zadaniu pn. ,Budowa stacji zlewczej
na sScieki bytowe z ptyta fundamentowa i utwardzeniem terenu wraz z budowgq sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci Golensko,
miejscowosci Marianka gm. Chasno”.
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Zamawiajacy, po zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer ogtoszenia
500017480 - N - 2018), data zamieszczenia 24 stycznia 2018 roku, co uczynit zgodnie
z art. 95 ust. 1 wymienionej powyzej ustawy.

Zgodnie z zawartg ww. umowag w dniu 24 stycznia 2018 roku Zamawiajacy przekazat
wybranemu Wykonawcy teren budowy dla wykonania robét budowlanych dotyczacych
realizowanego zadania i na te okoliczno$¢ zostat spisany protokdt przekazania terenu
budowy. Protokoét zostat podpisany przez Jana Kocbucha wystepujgcego w imieniu
Zamawiajacego i Edwarda Blusa wtasciciela firmy Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego
Ogrzewania Edward Blus ze Zdun. W dniu 22 sierpnia 2018 roku do ww. umowy zostat
sporzadzony protokdt koniecznosci robot zamiennych. Ze wzgledu na rozbieznos¢ w
dtugosci ogrodzenia wraz z robotami towarzyszacymi okreslong w projekcie i w
kosztorysie ofertowym, a faktycznie wykonanym w naturze (diugos$¢ ogrodzenia:
kosztorys - 183,3 m, faktyczna — 173,3 m) zaproponowano zrealizowac¢ zwiekszong ilos¢
powierzchni z kostki betonowej o 11m2 wraz z podbudowg z kruszywa naturalnego -
pospotki o grubosci 15 cm i kruszywa tamanego o grubosci 12 cm na powierzchni 5 m2,
kraweznika betonowego o dtugosci 13 m i fawy pod kraweznik z oporem o powierzchni
0,6654 m3. Kostke i obrzeza wraz z robotami towarzyszacymi wykonaé z 3 stron
kontenera - opaska, od furtki poszerzy¢ utwardzenie do utwardzenia drogi manewrowej
oraz w bramie i furtce. Zgodnie z kosztorysem powykonawczym oraz kosztorysem
réznicowym warto$¢ zmniejszonych robdt wynosita 1.366,95 zt, a robot wykonanych
zamiennie wynosita 1.515,60 zt. Zaznaczono, iz wnioskowane roboty zamienne nie
spowodujg zmiany umownego wynagrodzenia ryczattowego Wykonawcy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z wymogami zawartej w
dniu 22 stycznia 2018 roku umowy nr 20/2018, wykonawca przedmiotu zamowienia,
pismem z dnia 11 maja 2018 roku przestat Zamawiajacemu wzory umow z
podwykonawcami celem ich akceptacji. Projekty umow z podwykonawcami zostaty
zaakceptowane przez Wajta Gminy Chasno w dniu 11 maja 2018 roku.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2018 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
poinformowat Gmine Chasno o pozytywnej ocenie przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem jest. ,,Budowa stacji zlewczej
na $cieki bytowe z ptytg fundamentowa i utwardzeniem terenu wraz z budowgq sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociaggowego w miejscowosci Golensko,
miejscowosci Marianka gm. Chasno”.

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnita firma ,Nadzory i projektowanie Instalacji
Matgorzata Petka” z towicza wybrana na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Warto$¢ zamdwienia nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

W dniu 22 stycznia 2018 roku W4jt Gminy Chasno podpisat umowe z firmg ,Nadzory i
projektowanie Instalacji Matgorzata Petka” z +towicza na pelnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z
ptyta fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowqg sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz przylacza wodociggowego w miejscowosci Golensko, miejscowosci
Marianka gm. Chas$no”. Termin realizacji zamoéwienia okreslono na czas do 30 dni od
dnia zgtoszenia zakonczenia robot z zastrzezeniem iz w przypadku wydtuzenia sie
okresu wykonania prac budowlanych, termin ulega przediuzeniu o wymagany czas od
nowej daty zakonczenia i odbioru robdt budowlanych. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono na kwote 13.350,00 zt brutto ptatne po dokonaniu odbioru
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wykonanych robot na podstawie protokotu koncowego odbioru robot oraz faktury
wystawionej przez Wykonawce w terminie 30 dni od jej otrzymania.

Zabezpieczenie $srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Uchwata nr XXXII/174/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok (tabela nr 5 do uchwaty) na inwestycje objeta
kontrolg zaplanowano s$rodki w kwocie 860.000,00 zt. Kontrolujace stwierdzity, iz na
dzien podpisania z Wykonawcg umowy tj. 22 stycznia 2018 roku, gdzie wynagrodzenie
za wykonanie robdt okreslono w wysokosci 843.165,00 zt brutto, w petni zabezpieczono
srodki w budzecie na realizacje ww. inwestycji.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robét).

Umowa nr 20/2018

Na podstawie § 6 — 9 zawartej umowy, ustalono, iz podstawg do zaptaty faktury bedzie
protokodt odbioru zatwierdzony bez zastrzezen przez inspektora nadzoru nad robotami
budowlanymi. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamdwienia nastgpi jedng koncowq
fakturg za catkowicie wykonany i zakonczony przedmiot umowy. Koncowa faktura za
wykonanie catosci zadania zostanie zrealizowana na podstawie koncowego protokotu
odbioru robot podpisanego przez kierownika budowy, inspektora nadzoru i zatwierdzeniu
przez Zamawiajgcego po uprzednim dostarczeniu przez Wykonawce Zamawiajagcemu
wymaganych dokumentow. Dokonanie ptatnosci za wykonanie robot nastgpi w ciggu 30
dni od dnia otrzymania faktury przez Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2018 roku (wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 31 sierpnia
2018 roku - zarejestrowana pod poz. 1767) Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego
Ogrzewania Edward Blus ze Zdun zgtosito Zamawiajagcemu - Gminie Chas$no do odbioru
roboty okreslone w zawartej umowie. W dniu 14 wrzesnia 2018 roku strony dokonaty
koncowego odbioru wykonania ,Budowy stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg
fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci Golensko, miejscowosci
Marianka gm. Chasno”.

Powyzej wymieniony protokdt podpisali: Wojt Gminy Chasno Dariusz Reczulski; Gtowny
Specjalista ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamodwied publicznych Jan
Kocbuch; inspektor nadzoru Matgorzata Petka i (...)3> oraz wtasciciel Edward Blus.

Rozliczenie faktury za wykonanie robdt

W dniu 17 wrze$nia 2018 roku do Urzedu Gminy Chasno (zarejestrowano pod pozycjg
1899) wptyneta faktura nr 11/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 roku na kwote 843.165,00
zt brutto w tym podatek VAT w wysokosci 157.665,00 zt za wykonanie zamoéwienia pn.
~Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg fundamentowgq i utwardzeniem terenu
wraz z budowq sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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miejscowosci Golensko, Marianka gm. Chasno”. Naleznos$¢ zaptacono przelewem w dniu
27 wrzesénia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w: dziale 900, rozdziale 90001 i §
6057 i dziale 900, rozdziale 90001 i § 6059.

Faktura sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 2z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia publicznego, zostata opisana przez
Gitéwnego Specjaliste ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamowien publicznych
Jana Kocbucha oraz pod wzgledem zZrédet finansowania inwestycji w ramach
otrzymanych s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na podstawie ztozonego
whniosku przez Sekretarz Gminy Dorote Bogusz - Kurczak. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacja dotyczaca jej sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Marte Brodecka Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej i zarzadzania
projektami, podpis Skarbnika Gminy potwierdzajacej fakt ujecia wydatku w budzecie wg
klasyfikacji budzetowej oraz podpis Wojta Gminy Chasno - zatwierdzajacego do
wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczacg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Dokumentacja realizacji ww. inwestycji zawiera o$wiadczenia podwykonawcow: Zaktad
Ustug Technicznych ,IWTECH” Robert Iwanski z towicza i P.U.H.B. ,CEWOGAZ"” Jan
Wolski z towicza stwierdzajace, ze firma Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego
Ogrzewania Edward Blus ze Zdun, nie posiada zadnych zobowigzan wynikajacych z
wykonanego zadania.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski

Firma Nadzory i Projektowanie Instalacji Matgorzata Petka z ktowicza petnigca na
podstawie umowy nr 21/2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku funkcje inspektora nadzoru
nad inwestycjq objeta kontrolg, w dniu 17 wrzesnia 2018 roku (zarejestrowano pod poz.
1888), ztozyta fakture nr 21/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 roku na kwote 13.350,00 zt
/zwolniony podmiotowo od podatku od towardw i ustug na podstawie art.113 ust. 1 albo
ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2011 r.,
nr 177, poz. 1054 ze zm.)/, za nadzor inwestorski nad zadaniem pn. ,Budowa stacji
zlewczej na Scieki bytowe z ptyta fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowg
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci
Golensko, Marianka gm. Chas$no”. Naleznos¢ zostata uregulowana przelewem w dniu 27
wrzesénia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 900, rozdziale 90001 i § 6059.

Faktura sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia publicznego, zostata opisana przez
Giéwnego Specjaliste ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamowien publicznych
Jana Kocbucha oraz pod wzgledem zZrédet finansowania inwestycji w ramach
otrzymanych s$rodkdéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na podstawie ztozonego
wniosku przez Sekretarz Gminy Dorote Bogusz - Kurczak. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacja dotyczaca jej sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Marte Brodecka Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej i zarzadzania
projektami, podpis Anny Bieleckiej Skarbnika Gminy potwierdzajacej fakt ujecia
wydatku w budzecie wg odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz podpis Wdjta Gminy
Dariusza Reczulskiego - zatwierdzajacego do wyptaty, pod witasciwg dekretacjg
dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej. W trakcie realizacji inwestycji prowadzony
byt Dziennik budowy nr 18/2018 wydany w dniu 24 stycznia 2018 roku.

Rozliczenie faktury za dokumentacje projektowo — kosztorysowg

W dniu 10 czerwca 2016 roku do Urzedu Gminy Chasno wptyneta od firmy Marek
Dutkiewicz PKUFIT z todzi faktura nr 01/06/2016 z dnia 10 czerwca 2016 roku
(zarejestrowana w dzienniku korespondencyjnym pod pozycjq 1166) na kwote
23.985,00 zt brutto w tym 23% podatku VAT w wysokosci 4.485,00 zt za wykonanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej dotyczacej stacji zlewnej S$ciekow w
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miejscowosci Golenisko. Nalezno$¢ zostata uregulowana przelewem w dniu 14 czerwca
2016 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 900, rozdziatach: 90001 § 6050.

Faktura sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 2z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamodwienia publicznego, zostata opisana przez
Gitéwnego Specjaliste ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamowien publicznych
Jana Kocbucha oraz pod wzgledem zZrédet finansowania inwestycji w ramach
otrzymanych s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na podstawie ztozonego
whniosku przez Sekretarz Gminy Dorote Bogusz - Kurczak. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacja dotyczaca jej sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Krystyne Stome Inspektora, podpis Alicji Klimkiewicz Skarbnika Gminy
potwierdzajacej fakt ujecia wydatku w budzecie wg odpowiedniej klasyfikacji budzetowej
oraz podpis Wdjta Gminy Dariusza Reczulskiego - zatwierdzajacego do wyptaty, pod
wiasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej. W trakcie realizacji
inwestycji prowadzony byt Dziennik budowy nr 18/2018 wydany w dniu 24 stycznia
2018 roku.

W dniu 10 listopada 2017 roku do Urzedu Gminy w Chasnie wptyneta faktura nr 24/2017
z dnia 9 listopada 2017 roku (zarejestrowana w dzienniku korespondencyjnym pod
pozycjq 2285) na kwote 950,00 zt /zwolniony podmiotowo od podatku od towardéw i
ustug na podstawie art.113 ust. 1 albo ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.)/ za
zaktualizowany kosztorys inwestorski na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa stacji
zlewczej na Scieki bytowe z ptyta fundamentowa i utwardzeniem terenu wraz z budowg
sieci wodocigagowej i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociggowego w miejscowosci
Golensko, miejscowosci Marianka gm. Chasno. Nalezno$¢ zostata uregulowana
przelewem w dniu 16 listopada 2017 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 900,
rozdziatach: 90001 § 6059.

Faktura sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia publicznego, zostata opisana przez
Giéwnego Specjaliste ds. planowania przestrzennego, inwestycji i zamowien publicznych
Jana Kocbucha. Na fakturze znajdowaty sie rowniez: adnotacja dotyczaca jej
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Podinspektora Marte
Brodecka, podpis Skarbnika Gminy Chasno Anny Bieleckiej potwierdzajacej fakt ujecia
wydatku w budzecie wg odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz podpis Wéjta Gminy
Chasno Dariusza Reczulskiego — zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjq
dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwatych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Budowa stacji zlewczej na S$cieki bytowe z ptytg
fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowa sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz przylacza wodociggowego w miejscowosci Golensko, Marianka gm.
Chas$no” wydatkowano ogdtem 773.782,79 zi.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie: wykonanie robdt w zakresie zadania — 724.508,82 zt;
nadzér inwestorski — 13.350,00 zt; wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej —
26.551,63 zt; inne np.: ptace, skiadki ZUS i FP (umowy zlecenia), prowizje bankowe od
przelewdw, optaty skarbowe itp. — 9.372,34 zt.

Przyjecie ww. inwestycji na stan srodkow trwatych nastgpito na podstawie dowodu OT:

- nr 14/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku o wartosci 145.449,34 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkag
umorzeniowg W wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 211 pod nr inwentarzowym 00675/ST (dowdd ksiegowy PK nr
14/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),
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- nr 15/2018 z dnia 30 |listopada 2018 roku o wartosci 114.988,57 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkag
umorzeniowg W wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 211 pod nr inwentarzowym 00676/ST (dowdd ksiegowy PK nr
15/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

- nr 16/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku o wartosci 55.584,49 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkag
umorzeniowg W wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 211 pod nr inwentarzowym 00677/ST (dowdd ksiegowy PK nr
16/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

- nr 17/2018 =z dnia 30 listopada 2018 roku o wartosci 36.689,38 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkg
umorzeniowg w wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 211 pod nr inwentarzowym 00678/ST (dowdd ksiegowy PK nr
17/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

- nr 18/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku o wartosci 158.759,97 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkg
umorzeniowg w wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 211 pod nr inwentarzowym 00679/ST (dowdd ksiegowy PK nr
18/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

- nr 19/2018 z dnia 30 |listopada 2018 roku o wartosci 35.744,21 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkg
umorzeniowg w wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 291 pod nr inwentarzowym 00680/ST (dowdd ksiegowy PK nr
19/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

- nr 20/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku o wartosci 226.566,83 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 - 28 i Ma 080 - 1 - 28 ze stawkg
umorzeniowga w wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem klasyfikacji 220 pod nr inwentarzowym 00681/ST (dowdd ksiegowy PK nr
20/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku).

Rozliczenie otrzymanych srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w wysokosci 457.085,00 zt w ramach pomocy
finansowej na realizacje inwestycji ,,Budowa stacji zlewczej na scieki bytowe z
plyta fundamentowaq i utwardzeniem terenu wraz z budowgq sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej oraz przytacza wodociagowego w miejscowosci Golensko,
Marianka gm. Chasno” prowadzonej w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 - 2020.

Zarzadzeniem nr 38/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 31 lipca 2017 roku wprowadzono
przepisy wewnetrzne dotyczace przyjetych szczegoétowych zasad rachunkowosci oraz
planu kont operacji wspétfinansowanej ze S$rodkéw Unii Europejskiej w zakresie
ewidencji operacji ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg fundamentowgq i
utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza
wodociggowego w miejscowosci Golensko, Marianka gm. Chasno”. W celu wyodrebnienia
operacji ksiegowych w zakresie realizowanego programu, w zakiadowym planie kont
wyodrebniono konta stuzgce do prowadzenia ewidencji projektu w organie i jednostce.

W dniu 3 stycznia 2017 roku Gmina Chasno zgtosita do Urzedu Marszatkowskiego w
todzi wniosek o przyznanie pomocy w ramach pomocy finansowej na realizacje
inwestycji ,Budowa stacji zlewczej na $cieki bytowe z piyta fundamentowq i
utwardzeniem terenu wraz z budowgq sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytacza
wodociggowego w miejscowosci Golensko, Marianka gm. Chasno” prowadzonej w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020.
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Po dokonanych uzupetnieniach w powyzej wymienionym wniosku pismem z dnia 10 lipca
2017 roku Urzad Marszatkowski w todzi poinformowat Gmine Chasno o pozytywnym
rozpatrzeniu ww. wniosku i przyznaniu pomocy.

W dniu 17 lipca 2017 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa +tddzkiego
reprezentowanym przez Artura Bagienskiego Wicemarszatka Wojewddztwa todzkiego i
Joanne Skrzydlewska Cztonka Zarzadu Wojewddztwa todzkiego a reprezentantem
Gminy Chasno w osobie Dariusza Reczulskiego Wéjta Gminy Chasno zostata zawarta
umowa nr 00056 - 65150 - UM0500013/17 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 - 2020. Umowa zawierata kontrasygnate Anny Bieleckiej
Skarbnika Gminy Chasno. Zgodnie z § 4 zawartej umowy Gminie przyznano pomoc w
kwocie 480.487,00 zt, tj. 63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji, ktéra
zostanie przekazana jednorazowo.

Do powyzej wymienionej umowy, w dniu 5 czerwca 2018 roku strony podpisaty aneks nr
1 zmieniajacy wysokos$¢ przyznanych srodkédw na kwote 457.085,00 zt ptatng w dwodch
transzach: I transza - 12.407,00 zt - przekazanie w terminie od dnia 1 czerwca 2018
roku do 30 czerwca 2018 roku i II transza 444.678,00 zt - przekazanie od dnia 1
pazdziernika 2018 roku do 31 pazdziernika 2018 roku. Aneks kontrasygnowata Skarbnik
Gminy Chasno Anna Bielecka.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2018 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
poinformowat Gmine Chasno o pozytywnej ocenie przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta inwestycja pn. ,,Budowa
stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg fundamentowa i utwardzeniem terenu wraz z
budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przylacza wodociaggowego w
miejscowosci Golensko, miejscowosci Marianka gm. Chasno”.

W zwigzku z realizacjq inwestycji Gmina Chasno zlozyta wniosek o ptatnosé,
zatwierdzony przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego na kwote 457.085,00
zt. W dniu 28 wrzesnia 2018 roku przekazano przelewem na rachunek Urzedu Gminy w
Chasnie przyznang pomoc na realizacje ww. inwestycji (I transza) w kwocie 12.407,00
zt, a w dniu 6 czerwca 2019 roku II transze w kwocie 444.678,00 zt.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe z ptytg
fundamentowg i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz przytgcza
wodociggowego w miejscowosci Golerisko, Marianka gm. Chgsno” stanowig zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujagcym dokumentéw i dowoddéw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: uméw zawartych na
dokumentacje kosztorysowo - projektowa; umowy zawartej z wykonawcg zamédwien
publicznych; umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru nad realizowang inwestycjq;
protokotu odbioru inwestycji objetej préobg kontrolng; wystawionych faktur za
sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowg i nadzér inwestorski;
wystawionej przez wykonawce faktury zrealizowanego zadania stwierdzono, ze
przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych: w zataczniku nr 1 (Instrukcja
obiegu, kontroli, archiwizowania dokumentéw finansowo ksiegowych w Urzedzie Gminy
Chasno) do zarzadzenia nr 120/2012 Wdjta Gminy Chasno z dnia 31 grudnia 2012 roku
obowigzujacego do dnia 29 grudnia 2017 roku; zataczniku nr 5 (Instrukcja w sprawie
obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowodow finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Chasno) do zarzadzenia nr 77/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 29
grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia jednolitego tekstu dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci; w rozdziale X - Organizacja dziatalnosci kontrolnej,
zatgcznika do zarzadzenia nr 21/2013 Wdjta Gminy Chasno z dnia 14 maja 2013 roku w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Chasno obowigzujacego do dnia 8
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grudnia 2017 roku; w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Chasno (rozdziat X -
organizacja dziatalnosci kontrolnej); w zarzadzeniu nr 38/2010 Wdjta Gminy Chasno z
dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowosc i zgodnos¢ tresci dokumentu
z rzeczywistoécig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej jak rowniez rachunkowej, ktore
oznaczajq oceneg, czy dowody dotyczace danej operacji sa technicznie prawidtowe i
wystawione przez wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego
dowodu oraz sg wolne od btedow rachunkowych; podpisy o0sdb zatwierdzajacych
dokumenty dla danej operacji z wyszczegolnieniem S$rodkdéw zabezpieczonych w
budzecie z okreslong klasyfikacjgq budzetowa. Ponadto umowy z wykonawcami robot
budowlanych, o nadzér inwestorski i sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo -
projektowg byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy Chasno.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Chasno okreslono w
zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 77/2017 Wodijta
Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku, w szczegodlnosci w zatgczniku nr 1 -
.Przyjete zasady rachunkowosci”, zataczniku nr 3 - ,Sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych” oraz rozdziale VII Instrukcji w sprawie obiegu dowoddw ksiegowych i
kontroli wewnetrznej dowodéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Chas$no”,
stanowigcej zatgcznik nr 5. Zgodnie z ww. dokumentacjg Ewidencja syntetyczna
$rodkow trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie ,011”, pozostatych $rodkow
trwatych na koncie ,013” oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie ,020".
Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia prowadzona jest technika komputerowa,
przy wykorzystaniu programu ,Srodki trwate” autorstwa firmy Info-System. Ww.
program zostat wdrozony w jednostce poczawszy od 2014 roku. Ewidencja $rodkow
trwatych prowadzona jest w Referacie Finansowym. Srodki trwate ewidencjonuje sie w
podziale na podstawowe s$rodki trwate na koncie 011 i pozostate srodki trwate na koncie
013. W uregulowaniach jednostka przyjeta, ze pozostate srodki trwate, ewidencjonowane
na koncie 013 to $rodki o wartosci jednostkowej powyzej 100,00 zt do 10.000,00 zti.
Pozostate sSrodki trwate o okresie uzytkowania dtuzszym niz rok, lecz o wartosci
jednostkowej nie przekraczajacej 100,00 zt odpisuje sie w koszty jako zuzycie
materiatow lub towardw w petnej wartosci poczatkowej pod datg przekazania do
uzywania.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Chasno, w tym: budynkéw i budowli,
wyposazenia, sprzetu elektronicznego od ognia i innych zywiotdéw oraz ubezpieczenia oc
drég gminnych i pojazdow OSP.

109



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji rzeczowych aktywow trwatych w urzadzeniach
ksiegowych wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszgacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespot zawierat konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 073 i 080.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest technikg
komputerowa =z podziatem na grupy, wynikajace z klasyfikacji rodzajowej KST
wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku:

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki i lokale,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3” - kotly i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéow trwatych konta 013
prowadzona jest przy wykorzystaniu oprogramowania komputerowego. Na podstawie
rejestru wyposazenia, stwierdzono, ze zawarte w nim byly wymagane informacje
dotyczace danego pozostatego s$rodka trwatego (nazwa przedmiotu, data przychodu,
wzglednie rozchodu, jego warto$¢ oraz jego potozenie). Zakupione pozostate Srodki
trwate ewidencjonowane byly wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do
uzywania. Na rachunkach i fakturach dokonywano zapiséw pozycji w rejestrze
wyposazenia, pod ktérymi pozostate Srodki trwate zostaty zaewidencjonowane.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw Srodkow
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéow dla konta 011. Uzgodnien
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikdéw w kartotekach
wyposazenia. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na
kontach 011 i 013.

Z programu komputerowego wykorzystywanego do ewidencji $rodkow trwatych,
pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych jednostka
generowata nastepujace wydruki: zestawienia obrotow sSrodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, syntetyczne wydruki poszczegdlnych grup rodzajowych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz wydruki analityczne, karty
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, wykaz zmian i zakupéw w
ciqgu danego roku obrotowego, wykaz $rodkow trwatych. Rejestry obrotéw sSrodkdéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz wykazy $rodkéw trwatych w ujeciu
rocznym przechowywane byty w wersji elektronicznej na serwerze oraz w wersji
papierowej w formie wydrukdw.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.
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Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018 rok
— | pétrocze 2019 roku

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Chasno (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi srodkéw trwatych, ksigg inwentarzowych oraz bilansu za
2018 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji
$rodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku obrazuje ponizsza

tabela:
Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkow srodkow 31 grudnia
2018 roku trwatych trwatych 2018 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 4 384 518,54 59 600,00 0,00 4 444 118,54
2. Budynki — grupa ,,1” 12 811 693,31 0,00 0,00 12 811 693,31
3. Obiekty inzynierii ladowej | 11 486 964,30 1870 126,84 0,00 13 357 091,14
wodnej — grupa ,2”
4. Kotty i maszyny energetyczne 187 335,71 0,00 50 430,00 136 905,71
— grupa ,3”
5. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 489 455,14 10 165,83 31 623,21 467 997,76
0golnego zastosowania —
grupa ,4”
6. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 8 000,99 0,00 0,00 8 000,99
specjalistyczne — grupa ,5”
7. Urzadzenia techniczne — 79 027,11 12 500,00 0,00 91 527,11
grupa ,6”
8. Srodki transportu — grupa ,7” 1258 924,32 0,00 0,00 1258 924,32
9. Narzedzia i przyrzady — grupa 186 642,06 0,00 0,00 186 642,06
8
Razem 30892 561,48 1952 392,67 82 053,21 32762 900,94
Pozostate srodki trwate — konto 013 701 190,91 86 667,20 14 274,20 773 583,91
Wartosci niematerialne i prawne — 86 968,99 3134,13 0,00 90 103,12

konto 020

W 2018 roku nastgpit wzrost wartosci srodkéw trwatych konta 011 Urzedu Gminy
Chasno w stosunku do 2017 roku wskutek przyjecia $rodkow trwatych z inwestycji,

zakupu,

nabycia nieruchomosci,

natomiast zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych
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wynikaty z ich likwidacji, sprzedazy badz przekazania. Stan konta 011 na dzien 1
stycznia 2018 roku wynosit 30.892.561,48 zt. Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 1.952.392,67 zt, a zmniejszenia 82.053,21 zt. Przyjecia na
stan sktadnikoéw majgtkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji, zakupu $rodkéw
trwatych dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego),
sporzadzonych na podstawie faktur, protokotdow odbioru koncowego robdt, aktow
notarialnych. Zmniejszenia srodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie dowoddéw
LT sporzadzonych w oparciu o protokoty likwidacyjne. Stan konta 011 na dzien 31
grudnia 2018 roku wynidst 32.762.900,94 zt.

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Chasno(ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkow trwatych, ksiqg inwentarzowych), wediug
wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji srodkow trwatych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwiegkszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkow sSrodkow 28 czerwca
2019 roku trwatych trwatych 2019 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 4 444 118,54 3988,10 0 4 448 106,64
2. Budynki — grupa ,1” 12 811 693,31 0 0| 12811693,31
3. Obiekty inzynierii Ilgdowej | | 13 357 091,14 101 701,53 0| 13458792,67
wodnej — grupa ,,2”
4, Kotty i maszyny energetyczne 136 905,71 0 0 136 905,71
—grupa ,3"
5. Maszyny, urzgdzenia | 467 997,76 0 0 467 997,76
aparaty ogolnego
zastosowania — grupa ,4”
6. Maszyny, urzadzenia | 8 000,99 0 0 8 000,99
aparaty specjalistyczne —
grupa ,5"
7. Urzgdzenia techniczne — 91 527,11 0 0 91 527,11
grupa ,6”
8. Srodki transportu — grupa ,7” 1258 924,32 0 0 1258 924,32
9. Narzedzia i przyrzady — grupa 186 642,06 0 0 186 642,06
8’
Razem 32 762 900,94 105 689,63 0| 32868590,57
Pozostate srodki trwate — konto 013 773 583,91 32 494,34 0 806 078,25
Wartosci niematerialne i prawne — 90 103,12 2 223,00 0 92 326,12
konto 020

W I potroczu 2019 roku nastgpit wzrost wartosci srodkéw trwatych konta 011 Urzedu
Gminy Chasno w stosunku do 2018 roku na skutek zakupu s$rodkéw trwatych w tym
nabycia nieruchomosci, natomiast nie odnotowano zmniejszen srodkéw trwatych. Stan
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konta 011 na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosit 32.762.900,94 zt. Zwiekszenia
$rodkow trwatych na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 105.689,63 zt. Przyjecia na
stan sktadnikéw majatkowych pochodzacych z inwestycji badZz zakupu dokonywano na
podstawie dokumentéw OT (przyjecie $rodka trwatego), sporzadzonych na podstawie
faktur, protokotow korncowego odbioru robdt oraz aktéw notarialnych. Stan konta 011 na
dzien 30 czerwca 2019 roku wyniost 32.868.590,57 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych operacji na koncie 011
w 2018 roku i I potroczu 2019 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen
majatku na prébie 11 losowo wybranych operacji, a mianowicie:

dowdd OT nr 1/2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan serwera DELL o wartosci 10.165,83 zt. Dowdd
OT sporzadzono na podstawie faktury nr FV/151/01/2018 z dnia 25 stycznia 2018
roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy Srodek trwaty sklasyfikowano (KST
2016) 4-48-487, wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr
inwentarzowym 662/ST, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 30% oraz ujeto
w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma 080-2-1 (dowod ksiegowy nr
PK713 z dnia 30 kwietnia 2018 roku),

dowdd OT nr 7/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku - zwiekszenie wartosci Ssrodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy drogi wewnetrznej w
miejscowosci Golensko o wartosci 248.241,30 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury nr 0008/B/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku wystawionej przez
wykonawce robot. Powyzszy $rodek trwaly ujeto w klasyfikacji 2-22-220,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym
668/ST, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma 080-2-1 (dowdd ksiegowy nr PK 1232 z
dnia 31 lipca 2018 roku),

dowod OT nr 8/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji modernizacji drogi w miejscowosci
Chasno - Chasno Drugie o dtugosci 1,499 km o wartosci 585.100,85 zt. Dowod OT
sporzadzono na podstawie faktury nr 0009/B/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku
wystawionej przez wykonawce robot Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjno -
drogowych w towiczu Sp. z 0.0.. Powyzszy $rodek trwaty ujeto w klasyfikacji 2-22-
220, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym
669/ST, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma 080-2-1 (dowdd ksiegowy nr PK 1439 z
dnia 10 wrzesnia 2018 roku),

dowod OT nr 12/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan systemu imiennego gtosowania o wartosci
12.500,00 zt. Dowod OT sporzadzono na podstawie faktury nr 259/STR/2018 z dnia
26 listopada 2018 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek trwaty ujeto z
klasyfikacjg 6-62-629, wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod
nr inwentarzowym 673/ST, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 10% oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma 080-2-1 (dowdd
ksiegowy nr PK 2018 z dnia 30 listopada 2018 roku),

dowod OT nr 9/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan przebudowy boiska szkolnego na terenie szkoty
podstawowej w Mastkach o wartosci 214.312,13 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury nr F/48/08/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 roku wystawionej przez
wykonawce firme Sport Grupa Sp. z 0.0. z Minska Mazowieckiego. Powyzszy $rodek
trwaty ujeto w klasyfikacji 2-29-290, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkow
trwatych pod nr inwentarzowym 670/ST, okreslono stawke umorzeniowg w
wysokosci 2,50% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-3, Ma
080-2-3 (dowdd ksiegowy nr PK 1440 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku),
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dowdd OT nr 13/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy sieci wodociagowo -
rozdzielczej w miejscowosci Golensko o wartosci 48.689,77 zi. Dowdd OT
sporzadzono na podstawie faktury nr 14/18 z dnia 20 listopada 2018 roku
wystawionej przez wykonawce firme Instalatorstwo Sanitarne i Centralnego
Ogrzewania Edward Blus ze Ztakowa Borowego. Powyzszy S$rodek trwaty ujeto w
klasyfikacji 2-21-211, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod
nr inwentarzowym 674/ST, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,50% oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma 080-2-1 (dowdd
ksiegowy nr PK 2019 z dnia 30 listopada 2018 roku),

dowdd OT nr 5/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku - zwiekszenie wartosci Srodkow
trwatych na skutek przyjecia z inwestycji modernizacji drogi w miejscowosci
Wyboréw o wartosci 101.701,53 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr
3/B/2019 z dnia 6 czerwca 2019 roku, wystawionej przez wykonawce firme
Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjno - Drogowych Sp. z 0.0. z Jamna. Powyzsze
zwiekszenie ujeto w klasyfikacji 2-22-220, wprowadzono do elektronicznej ksiegi
srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 124/ST, okres$lono stawke umorzeniowg w
wysokosci 4,50% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-1, Ma
080-2-1 (dowodd ksiegowy nr PK 1204 z dnia 28 czerwca 2019 roku),

dowdd LT nr 3/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku - zmniejszenie stanu srodkow
trwatych na skutek sprzedazy pieca osobie fizycznej. Dowdd LT sporzadzono na
podstawie protokotu nr 2/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku Statej Komisji
Likwidacyjnej, powotanej zarzadzeniem nr 1/2012 Wéjta Gminy Chas$no z dnia 3
stycznia 2012 roku. Protokdt likwidacyjny zatwierdzita z upowaznienia Wéijta
Sekretarz Dorota Bogusz - Kurczak. Zgodnie z protokotem z likwidacji powyzszy
nieuzywany piec zostat wymieniony ze wzgledéw ekonomicznych na piec na
ekogroszek. Ze wzgledu na nieprzydatnos¢ podjeto decyzje o sprzedazy pieca (rok
produkcji 2002). Piec zostat sprzedany osobie fizycznej za 4.000,00 zt (nota
2/10/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku, klasyfikacja dziat 758 rozdziat 75814 §
0870, Wn 221, Ma 760-1 - przypis naleznosci z tytutu sprzedazy kotta do
centralnego ogrzewania olejowego, dowdd nr 1727). Powyzszy S$rodek trwaty
odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-2-1-1 i Ma 011-2-1 w wysokosci
47.965,85 zt (warto$¢ umorzona) oraz Wn 761 i Ma 011-2-4 w kwocie 2.464,15 zt -
wartos$¢ pozostajgca do umorzenia (dowdd nr PK 1731 z dnia 23 pazdziernika 2018
roku, korekta ksiegowania PK 2307 z dnia 31 grudnia 2018 roku) oraz z ksiegi
$rodkow trwatych — nr inwentarzowy 430/ST,

dowdd LT nr 1/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku - zmniejszenie stanu S$rodkow
trwatych na skutek likwidacji drukarko — kopiarki o wartosci ksiegowej 3.489,20 zt.
Dowdd LT sporzadzono na podstawie protokotu nr 1/2018 Komisji Likwidacyjnej z
dnia 2 lipca 2018 roku. Powyzszy $rodek trwaty odpisano ze stanu ksiegowego w
wartosci ksiegowej na kontach: Wn 071-2-3 i Ma 011-2-3 (dowdd nr PK 1233 z dnia
31 lipca 2018 roku, dowdd PK 2308 z dnia 31 grudnia 2018 roku - korekta
ksiegowania) oraz wykreslono z ksiegi srodkéw trwatych —-nr inwentarzowy 305/ST.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna S$rodkow trwatych prowadzona byla komputerowo, z
uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku,

przyjecia na stan sktadnikow majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
badz w przypadku zakupu na podstawie faktury dokonywano na podstawie druku OT
(przyjecia s$rodka trwatego), ktéry zawierat nazwe S$rodka trwatego, date
wykonania/nabycia, zrdédlo nabycia, date przyjecia do uzytkowania, krotkg
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charakterystyke, warto$¢ poczatkowg, stawke umorzenia, symbol ukfadu
klasyfikacyjnego srodkéw trwatych, numer inwentarzowy oraz dekretacje,

- dowody OT stanowigce podstawe do zaewidencjonowania operacji w urzadzeniach
ksiegowych dotyczacych inwestycji, sporzadzone byly na podstawie faktur
wykonawcy, protokotéw odbioru koncowego i przekazania inwestycji, do dowodu OT
dotaczano rozliczenie kosztow danej inwestycji,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majgtkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia $rodka trwatego badZ jego przekazania lub
likwidacji zawieraty podpisy wymagane unormowaniami wewnetrznymi,

- $rodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu srodkéw
trwatych, kontrolujgce nie wnosza uwag.

Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit

701.190,91 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia stanu pozostatych s$rodkow

trwatych na kwote 86.667,20 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych $srodkéw trwatych

na kwote 14.274,20 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta syntetycznego 013

~Pozostate $rodki trwate” wynosit 773.583,91 zt. W I pdétroczu 2019 roku dokonano

zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 32.494,34 zt. Saldo konta 013 na
dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 806.078,25 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji

bedacej podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i

zmniejszen majatku na losowo wybranej probie 11 operacji zaewidencjonowanych na

koncie 013 ,Pozostate srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 648/S/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku (wptyw do UG
Chasno w dniu 26 stycznia 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkow trwatych
laptop Dell o wartosci 3.037,13 zt na wyposazenie stanowiska sekretarza. Ww.
przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych srodkow trwatych pod nr 1490/PST oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/36 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV 119 z dnia
26 stycznia 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 015/2018 z dnia 2 maja 2018 roku (wpltyw do UG
Chasno w dniu 8 maja 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkdéw trwatych
klimatyzator o wartosci 6.000,00 zt na wyposazenie $wietlicy wiejskiej. Ww. przyjeto
do elektronicznej ksiegi pozostatych $rodkéw trwatych pod nr 1491/PST oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/745 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV 745 z dnia 8
maja 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 189/05/2018 z dnia 24 maja 2018 roku (wptyw do UG
Chasno w dniu 25 maja 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkow trwatych
kosiarke samojezdng o wartosci 8.600,00 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi
pozostatych srodkdéw trwatych pod nr 1492/PST oraz zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/399 i réwnolegle umorzenie na kontach
Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowod nr FV 829 z dnia 25 maja 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 85/07/2018 z dnia 21 lipca 2018 roku (wptyw do UG
Chasno w dniu 26 lipca 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych
system selektywnego alarmowania OSP w Btedowie o wartosci 8.263,14 zt. Ww.
przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych srodkéow trwatych pod nr 1494/PST oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/335 i
rownolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowod nr FV 1220 z dnia
26 lipca 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FV/954/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 roku (wptyw do UG
Chas$no w dniu 17 sierpnia 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkow trwatych
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2 sztuki aparatéw ochronnych drég oddechowych o wartosci 9.716,00 zt z
przeznaczeniem dla OSP Przemystow. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi
pozostatych srodkéw trwatych pod nr 1694/PST oraz zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/782 i rownolegle umorzenie na kontach
Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV 1307 z dnia 17 sierpnia 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr SKI0436/10/18/FVS z dnia 5 pazdziernika 2018 roku
(wptyw do UG Chasno w dniu 5 pazdziernika 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych ubrania strazackie z przeznaczeniem dla OSP Bteddow o tgcznej
wartosci 3.931,08 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych sSrodkow
trwatych pod numerami: 1509/PST-1512/PST oraz zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/783 i réwnolegle umorzenie na kontach
Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowod nr FV 1628 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr F/009810/18 z dnia 24 pazdziernika 2018 roku (wptyw
do UG Chasno w dniu 25 pazdziernika 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych niszczarke o wartosci 842,51 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej
ksiegi pozostatych s$rodkow trwatych pod numerem 1514/PST oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201/46 i rownolegle umorzenie
na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV 1750 z dnia 25 pazdziernika 2018
roku),

- na podstawie faktury VAT nr 6185/5/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku (wptyw do
UG Chasno w dniu 23 listopada 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych s$rodkow
trwatych komputer wraz z monitorem o wartosci 3.492,00 zi. Ww. przyjeto do
elektronicznej ksiegi pozostatych $rodkéw trwatych pod numerami 1520/PST -
1521/PST oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma
201/36 i rownolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV
1938 z dnia 23 listopada 2018 roku),

- na podstawie dowodu LT nr 2/2018 z dnia 11 wrzes$nia 2018 roku zmniejszono stan
pozostatych srodkow trwatych na skutek sprzedazy ptuga do odsniezania. Dowdd LT
sporzgdzono na podstawie protokotu likwidacji nr 1/2018 z dnia 11 wrzes$nia 2018
roku Statej Komisji Likwidacyjnej. Protokdt likwidacji zatwierdzit Wéjt Gminy. Zgodnie
z ww. protokotem zuzyty sprzet sprzedano w cenie ztomu za cene 620 zt (nota
1/09/2018 z dnia 11 wrzesnia 2018 roku, klasyfikacja dziat 758 rozdziat 75814 §
0870, Wn 221, Ma 760-1, dowdd nr 1445). Powyzszy S$rodek trwaty odpisano ze
stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-2-1 i Ma 013-2 w wysokosci 3.660,00 zt
(dowdd nr PK 1446 z dnia 11 wrzesnia 2018 roku) oraz z ksiegi $rodkéw trwatych -
nr inwentarzowy 933/PS,

- na podstawie dowodu LT nr 9/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku zdjeto ze stanu
pozostatych srodkéw trwatych drukarke o wartosci ksiegowej 501,37 zt, w zwigzku z
jej zuzyciem. Dowdd LT zostat podpisany przez Komisje Likwidacyjng i zatwierdzony
przez Wéjta Gminy. Zlikwidowane wyposazenie zewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych pod datg 31 grudnia 2018 roku (dowod nr PK 2283) na kontach Wn 072-
2-1, Ma 013-2 oraz dokonano wykreslenia z elektronicznej ksiegi wyposazenia - nr
inwentarzowy 81/PS,

- na podstawie dowodow PT nr 1/2018 i nr 2/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
przekazano do Szkoty Podstawowej w Btedowie 2 sztuki biurek o wartosci 313,00 zt
kazde. Powyzsze wyposazenie odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn 072-2-
1i Ma 013-2 (dowody nr PK 2305, nr PK 2306 z dnia 31 grudnia 2018 roku) oraz z
ksiegi pozostatych srodkéw trwatych - nr inwentarzowe 282/PS i nr 308/PS. Dowody
przekazania - przejecia s$rodka trwatego (PT) zostaty podpisane przez osobe
przekazujacq Wdjta Gminy i osobe przyjmujaca Dyrektor Szkoty Podstawowej w
Btedowie.

Do analizowanych dowoddw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych $rodkéw trwatych, kontrolujgce nie wnoszg uwag.
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Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w zataczniku nr 1
do zarzadzenia nr 77/2017 Wéjta Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Srodki trwate (z wyjatkiem gruntéw) oraz
wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 10.000,00 zt umarzane sg
stopniowo wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych. Naliczanie odpiséw umorzeniowych (amortyzacyjnych) od s$rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych o wartosci jednostkowej powyzej 10.000,00 zt
odbywa sie jednorazowo za okres catego roku, na dzien 31 grudnia danego roku
bilansowego. Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania,
umarza sie w 100%: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne, odziez i
umundurowanie, meble i dywany, pozostate Srodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci
niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej 10.000,00 zt.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych sSrodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkow trwatych Urzedu Gminy Chaséno w stosunku do: budynkdw i budowli
(grupa I - 5 pozycji), obiektow inzynierii lgdowej i wodnej (grupa II - 9 pozycji), kottéw
i maszyn energetycznych (grupa III - 1 pozycja), maszyn i urzadzen (grupa 4 - 1
pozycja), maszyn, urzadzen i aparatow specjalistycznych (grupa 5 - 1 pozycja),
urzadzen technicznych (grupa VI - 2 pozycje), srodkéw transportu (grupa 7 - 1
pozycja) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 4 pozycje). Ogétem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 24 pozycji z 8 grup rodzajowych S$rodkow
trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkow trwatych objetych probg stwierdzono, Ze odpisy
umorzeniowe za 2018 rok dla kazdego srodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpisdow umorzeniowych wykazata, ze s$rodki trwate amortyzowane byty poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W
jednostce przyjeto dla wszystkich S$rodkéow trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkow trwatych objetych prébg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Roczne umorzenie sSrodkow trwatych za 2018 rok wyniosto 950.653,34 zt i zostato
zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 z odpowiednig analityka (dowody PK
nr 2310, 2312, 2313, 2314, 2315, 2316, 2317, 2318, 2319, 2320, 2321, 2322, 2323,
2324, 2325, 2326, 2327, 2328, 2329, 2330, 2331, 2332, z dnia 31 grudnia 2018 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito
837.659,20 zt i byto zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate Srodki trwate”
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(773.583,91 zt) oraz 020-1-15, 020-2-1-1, 020-2-5 ,WNiP niskocenne” (facznie
64.075,29 zi).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sg na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja analityczna konta 020 prowadzona jest w
ksiedze inwentarzowej z uwzglednieniem: nazwy programu, jego wartosci, daty
przychodu, numeru dokumentu stanowigcego dowdd zakupu oraz miejsca uzytkowania.

W polityce rachunkowosci jednostka nie wskazata stawek amortyzacyjnych
przyjetych dla wartosci niematerialnych i prawnych, ujeta natomiast, ze wartosci
niematerialne i prawne, ktéorych jednostkowa wartos¢ poczatkowa przekracza kwote
ustalong w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych z wyjatkiem zwigzanych z
pomocami dydaktycznymi, finansuje sie ze $rodkéw na inwestycje i umarza stopniowo.
Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911) $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w
przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec
powyzszego kontrolowana jednostka powinna we wiasnym zakresie ustali¢ stawki
amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych, przestrzegajac art. 16m ust. 1 i
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1036 ze zm.), zgodnie z ktérym okres dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy
niz: 1) od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich - 24
miesigce (...), podatnicy ustalajg_stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2018 roku wynosito 86.968,99 zt. W trakcie roku
dokonano zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 3.134,13 zi. Na
dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta 020 wynosit 90.103,12 zt. W celu sprawdzenia
dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole
zwiekszen i zmniejszen na wybranej probie 3 operacji zaewidencjonowanych na koncie
020, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 468/S/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku przyjeto na
stan wartosci niematerialnych i prawnych oprogramowanie Microsoft Office o wartosci
952,61 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi inwentarzowej pod nr 664/ST
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 020-2-1-1, Ma 201/36 i
rownolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd nr FV 119 z dnia
26 stycznia 2018 roku, OT 3/2018),

- na podstawie faktury VAT nr 303/2018/FK z dnia 8 maja 2018 roku przyjeto na stan
wartosci niematerialnych i prawnych system do tworzenia automatycznych kopii
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zapasowych baz danych o wartosci 382,23 zt. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej
pod nr 665/ST oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 020-
2-1-1, 201/532 i réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401-1 i Ma 072-2-1 (dowdd
nr FV761 z dnia 9 maja 2018 roku).

Roczne umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 roku
wyniosto 5.205,55 zt i zostalo zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 z
odpowiednig analitykg (dowody nr: PK 2311, PK 2319 z dnia 31 grudnia 2018 roku).

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 030
Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 030 stuzy do ewidencji dtugoterminowych
aktywéw finansowych, w szczegdlnosci akcji i innych dtugoterminowych aktywow

finansowych, nad ktérymi jednostka sprawuje kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz
rok.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie posiadata dtugoterminowych aktywow
finansowych.

Konto 310

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materiatéw.
Na stronie Wn ujmowana jest ilo$¢ i wartos¢ stanu zapaséw materiatéw, a po stronie Ma
zmniejszenie stanu zapaséw. Konto 310 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan
zapaséw materiatéw w cenie zakupu.

Saldo Wn konta 310 na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosito 8.945,13 zt. W ciggu 2018
roku obroty strony Wn wyniosty 19.712,81 zt a strony Ma 8.945,13 zt. Na dzien 31
grudnia 2018 roku saldo Wn konta 310 stanowito kwote 19.712,81 zt. Jednostka na
koniec roku dokonata spisu z natury nie zuzytych materiatéw tj. oleju opatowego,
ekogroszku i peletu oraz dokonata ich wyceny. Na dzien 30 czerwca 2019 roku saldo
konta strona Wn stanowito kwote 19.712,81 zi.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji zawarto w Instrukcji
regulujacej gospodarke majatkiem trwaltym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Chas$no, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 35/2012 Wdjta Gminy Chasno z dnia 15 czerwca 2012 roku.

W ww. regulacji Kierownik jednostki okreslit:

— cele inwentaryzaciji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

— terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

— czynnosci, ktére nalezy wykonac przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogg spisu z
natury,

— osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im sktadniki majatkowe,
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- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzdr przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjq,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

- uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotu spisowego,

- dokumentacje stanowiacq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- wzory formularzy dokumentéw do przygotowania i przebiegu czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikow
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki

ustala sie w drodze:

- spisu z natury — $rodkdéw pienieznych w gotowce; papieréw wartosciowych; srodkow
trwatych z wyjatkiem gruntow i $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony; srodkéw trwatych, bedacych wiasnoscig innych jednostek; rzeczowych
sktadnikdw aktywdéw obrotowych (zapasy materiatdow i towardw); niezuzytych
zapasow materiatow i towaréw odpisywanych w koszty w momencie ich zakupu;
srodkow trwatych postawionych w stan likwidacji, a fizycznie niezlikwidowanych;

- uzgodnienia salda - obejmujace $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach

bankowych, naleznosci i zobowigzania, z wyjatkiem naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci wobec pracownikéw z tytutdw publiczno - prawnych;
powierzone kontrahentom wtasne sktadniki majatkowe;

— weryfikacji stanu ewidencyjnego - obejmujace m.in. grunty, trudno dostepne

ogladowi $rodki trwate, rzeczowe sktadniki majatku znajdujace sie poza Urzedem
Gminy, wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate w budowie, naleznosci sporne,
watpliwe i niesciggalne, rozrachunki z pracownikami, rozrachunki z tytutdw
publicznoprawnych oraz skfadniki aktywow i pasywow, ktorych zinwentaryzowanie
innymi metodami nie jest mozliwe.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
82/2018 Wdjta Gminy Chasno z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej oraz powotania zespotdw spisowych do jej przeprowadzenia. Wojt
Gminy ww. zarzadzeniem powotal trzy dwuosobowe zespoty spisowe do
przeprowadzenia spisu z natury oraz zesp6t dwuosobowy sposérod pracownikow Referatu
Finansowego do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald i
weryfikacji. Szczegdtowy wykaz osobowy sktaddéw spisowych z okresleniem pdl
spisowych oraz okresleniem aktywow i pasywow podlegajacych inwentaryzacji
zestawiono w zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia. Harmonogram inwentaryzacji
stanowit zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 82/2018 Wodjta Gminy Chasno. Termin
przeprowadzenia spisu z natury okreslono od 31 grudnia 2018 roku do 11 stycznia 2019
roku. Nad catoscig prac zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji czuwata
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trzyosobowa stata Komisja Inwentaryzacyjna powotana zarzadzeniem nr 109/2012
Woéjta Gminy Chasno z dnia 12 grudnia 2012 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metoda spisu z
natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono:

spisem objeto $rodki trwate, pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu, w tym rowniez
w Swietlicach oraz OSP, s$rodki trwate bedace wtasnoscig innych jednostek, ktore
ujeto na odrebnych arkuszach spisu z natury,

spisem z natury objeto nie zuzyte materiaty - olej opatowy, ekogroszek, pelet -
warto$¢ 19.712,81, ktére ujeto na arkuszach spisu nr: 4, 5, 9, 32, 42, 47 i 68) -
wartos$¢ zgodna z kontem 310,

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, przed przystapieniem do
inwentaryzacji, zlozyty oswiadczenia informujgce o tym, Zze wszystkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow zostaty przekazane do komorki
ksiegowosci oraz zostaty ujete w ewidencji iloSciowej, tj. ksiegach inwentarzowych,
zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym sktadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

arkusze spisowe zostaty podpisane przez czionkéw zespotdw spisowych, osoby
materialnie odpowiedzialne, osobe dokonujacg wyceny sktadnikéw majatkowych oraz
osobe sprawdzajaca,

na okoliczno$¢ przeprowadzenia kontroli poprawnosci przebiegu spisu z natury z
polecenia Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, sporzadzane byty
sprawozdania,

do sporzadzonych arkuszy spisowych dotaczono zestawienia standéw Srodkow
trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych z ewidencji $rodkéw trwatych oraz
zestawienia stanéw ksiegowych ze stanami faktycznymi wedtug inwentaryzacji, w
podziale na poszczegdlne pola spisowe,

korekty btednych zapisow na arkuszach dokonywano zgodnie 2z zasadami
przewidzianymi w przepisach art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci,

osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty stosowne os$wiadczenia koncowe
informujace, ze nie wnoszg zadnych zastrzezen i uwag do pracy zespotu spisowego
oraz, ze wszystkie sktadniki za ktdre ponoszg odpowiedzialno$¢ materialng zostaty
objete spisem,

w dniu 14 stycznia 2019 roku zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z
przebiegu spisu z natury, ktére zawieraty takze rozliczenie sie zespotdéw spisowych z
pobranych arkuszy spisowych,

Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzita rozliczenie prac zespotow
spisowych, w ktorym ujeta sktady osobowe zespotdw spisowych, pole spisowe,
aktywa podlegajace inwentaryzacji, termin rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji
wraz z podaniem godziny spiséw, ilo$¢ i numery uzytych arkuszy (tacznie 77),
Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 15 stycznia 2019 roku sporzadzita protokdt z
posiedzenia w sprawie réznic inwentaryzacyjnych w dniu weryfikacji. Z protokotu
wynika, ze nie wystgpity niedobory ani nadwyzki. Protokét w dniu 15 stycznia 2019
roku zatwierdzili Skarbnik i Wéjt Gminy,

jednostka przeprowadzita inwentaryzacje drogq spisu z natury w terminie ustalonym
w zarzadzeniu nr 82/2018 Wdéjta Gminy Chasno z dnia 12 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z dokumentacjq zrodtowa dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze:

salda $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Chasnie (potwierdzenie z dnia 3
stycznia 2019 roku), w tym w kwotach: 519,82 zt (konto 130-1 - dochody UG),
735.480,83 zt (rachunek biezacy organu - konto 133-1); 250.250,84 zt (konto 133-
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5 - lokaty); 1.332.502,00 zt (konto 134-1 - kredyty); 41.594,96 zt (depozyty -
konto 139); 4,16 zt (ZFSS - konto 135).

Ponadto w dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia sald przestane przez
kontrahentéw.

Zgodnie z dokumentacjg zZrédiowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych

skfadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze dokonano
weryfikacji aktywdéw i pasywow jednostki, w tym m. in.:

- gruntéw (warto$¢ ewidencyjna 4.444.118,54 zt, 81,0295 ha). Stan gruntéw
odnotowanych na koncie 011 zostat zweryfikowany 2z gminnym zasobem
nieruchomosci,

- $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest utrudniony znajdujacych sie poza Urzedem
Gminy (przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, wodociagi, os$wietlenie uliczne,
kanalizacja, drogi),

- wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) - protokét weryfikacji stan
90.103,12 z,

- $rodkow trwatych w budowie (konto 080) - wartos¢ 78.685,00 zt,

- sald kont aktywow i pasywéw, w tym m.in. 071 - ,Umorzenie $rodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych”; 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkdéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiordéw bibliotecznych”;
201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”; 221 - ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych”, 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ,225 -
~Rozrachunki z budzetami”; 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; 231 -
~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 240 - ,Pozostate rozrachunki”, 800 - ,Fundusz
jednostki”; 860 - ,Wynik finansowy”, 999 -,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych okreséw”, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, na okolicznos¢
czego zespot weryfikacyjny sporzadzit stosowne protokoty weryfikacji potwierdzajace
prawidtowos$¢ ustalenia sald i udokumentowania zapiséw w oparciu o dokumenty
zrodlowe,

Zespot dokonat weryfikacji sald kont organu, w tym m. in. 222 - ,Rozliczenie dochodoéw
budzetowych, 224 - ,Rozrachunki budzetu”, 260 - ,Zobowigzania finansowe”, 909 -
~Rozliczenia miedzyokresowe”, 961 - ,Wynik wykonania budzetu”. Salda kont wynikaty
z zapisow udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami.

Protokoty z weryfikacji poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow zostaty
sporzadzone w dniu 15 stycznia 2019 roku przez zespdt weryfikacyjny. Wszystkie
protokoty z inwentaryzacji drogg weryfikacji poszczegdlnych sald aktywdéw i pasywow
zostaty  podpisane  przez cztonkdéw  zespotu  weryfikacyjnego, pracownika
odpowiedzialnego za ewidencje ksiegowqg oraz przez Anne Bielecka Skarbnika Gminy
Chasno i zatwierdzone przez Dariusza Reczulskiego Wdjta Gminy.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2018 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatéw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem
wyhnikajacym z ewidencji ksiegowej a stanem faktycznym. Wyniki inwentaryzacji zostaty
powigzane z zapisami ksigg rachunkowych. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej
sktadnikdw majatkowych za 2018 rok wykazata, ze przyjety zarzadzeniem Wéjta Gminy
plan prac zostat zrealizowany.
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XI. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 — | POLROCZE 2019 ROKU

W okresie kontrolowanym jednostka nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK ORAZ | POLROCZE 2019 ROKU

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK ORAZ | POLROCZE
2019 ROKU

W jednostce kontrolowanej nie wystepowaty oraz nie wystepuja zaktady budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK ORAZ | POLROCZE 2019 ROKU

W okresie objetym kontrolg (i w latach poprzedzajacych) kontrolowana jednostka nie
przekazywata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktaddw opieki zdrowotnej.

XIII. INNE USTALENIA

1. Wynagrodzenie nauczycieli za czas strajku.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujace placéwki oswiatowe, dla ktorych
organem prowadzacym byta Gmina Chasno:

- Szkotfa Podstawowa im. Jézefa Ufy w Mastkach,

—  Szkotfa Podstawowa im. Jozefa Chetmonskiego w Btedowie.

Obstuge finansowg dla ww. szkot prowadzi Urzad Gminy Chasno, na podstawie uchwaty
nr XXII/113/2016 Rady Gminy Chasno z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie
organizacji wspoélnej obstugi administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych
zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
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Gmina Chasno, ze zmiang wprowadzong uchwatg nr I1I/17/2018 Rady Gminy Chasno z
dnia 28 grudnia 2018 roku.

Kontroli poddano naliczenie oraz wyptate wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku. W
toku kontroli ustalono, ze w kwietniu 2019 roku do strajku przystapili nauczyciele ze
Szkoty Podstawowej w Btedowie. Do strajku przystgpito 10 nauczycieli z 20
zatrudnionych w ww. placowce.

Kontrola w zakresie obliczenia wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku zostata
przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 917 ze zm.) - art. 22 § 1, art. 80, art. 81, art.87 §7,

— ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z
2019 r.,poz. 174) - art. 17 ust. 1, art. 23 ust. 2,

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2018r., poz. 967 z pdzn. zm.) - art. 30 ust 1, art. 32,

- ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 645) — art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 1,

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014r., poz. 416 ze zm.) - §2,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 927) - §12.

Wysokoéc stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz sposéb obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw okreslat Regulamin
wynagradzania nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Chasno, wprowadzony uchwatg nr XXX/169/2017 Rady Gminy Chasno z dnia 7 listopada
2017 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 28
listopada 2017 roku, poz. 4915, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XXXII/176/2018 Rady Gminy Chasno z dnia 19 stycznia 2018 roku (uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 9 lutego 2018
roku, poz. 673).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 174) strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu
sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczacego intereséow
wskazanych w art. 1 ww. ustawy. Wedlug art. 18 tej ustawy udziat w strajku jest
dobrowolny, a art. 23 ust. 1 stanowi iz udziat w strajku nie narusza obowigzkow
pracowniczych. Jednakze z art. 23 ust. 2 cytowanej ustawy wynika, ze w okresie
strajku zorganizowanego pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, przy czym
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz inne - poza
wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy, zas art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) stanowi, iz pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie za prace wykonang. Za czas niewykonania pracy pracownik
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zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas gdy przepisy prawa pracy tak
stanowiaq.

W zwigzku z powyzszym dokonano kontroli wynagrodzenia nauczycieli bioragcych udziat
w strajku, ktéry rozpoczat sie w dniu 8 kwietnia 2019 roku i zostat zawieszony w dniu 27
kwietnia 2019 roku.

Na podstawie przedtozonych przez Dyrektora szkoty listy pracownikdéw, ktérzy wzieli
udziat w strajku nauczycieli, stwierdzono, ze strajk nauczycieli trwat od 8 kwietnia do 17
kwietnia 2019 roku, a poszczegolni nauczyciele strajkowali od 5 do 6 dni.

Wynagrodzenie nauczycieli za miesigc kwiecien zostato wyptacone na podstawie listy
ptac sporzadzonej przez Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej ptac i rozliczen
ptacowych Agnieszke Witkowskg, w dniu 1 kwietnia 2019 roku, tj. zgodnie z art. 39 ust.
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, wedtug ktorego
wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu
miesigca, a jezeli pierwszy dzien miesigca jest ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.

W zwiazku z odbytym w miesigqcu kwietniu strajkiem nauczycieli, kontrolujace
sprawdzity wyptaty wynagrodzen za miesigc maj 2019 roku w stosunku do osdb
bioracych udziat w strajku. Na podstawie przedtozonych kontrolujacym list
podstawowych Szkoty Podstawowej w Btedowie — nr 202, nr 204, nr 206, nr 208 z dnia
2 maja 2019 roku stwierdzono jn.:

wyptaty wynagrodzenia za miesigc maj dokonano w dniu 2 maja 2019 roku,

- wynagrodzenia nauczycieli biorgcych udziat w strajku, w tym poszczegdlne sktadniki
tego wynagrodzenia, tj. zasadnicze, wystuga, dodatek motywacyjny, dodatek
wychowawczy, dodatek za trudne warunki, zostaty pomniejszone o kwote wyptacong
za okres nieobecnosci spowodowanej uczestnictwem w protescie,

— za czas strajku tgcznie odliczono od wyptaconego w miesigcu maju 2019 roku
wynhagrodznia na kwote 10.807,28 z,

— odliczenia zostaty dokonane jednorazowo, w petnej wysokosci w maju 2019 roku, tj.
bezposrednio po okresie nieobecnosci w pracy, za ktore pracownik nie zachowat
prawa do wynagrodzenia - art. 87 § 7 Kodeksu pracy.

Kontroli poddano zastosowane przez Urzad Gminy Chasno zasady odliczania
wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku, na przykiadzie wszystkich strajkujgacych
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Btedowie.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas strajku w wybranej probie nauczycieli przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Jak wynika z tabeli, stanowiacej zalgcznik nr 45 protokotu kontroli w celu wyliczenia
kwoty do potracenia z wynagrodzenia za czas strajku kontrolowana jednostka
przyjela metode obliczen wynikajaca z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy, tj. miesieczna stawka wynagrodzenia zasadniczego podzielona
zostata przez liczbe godzin do przepracowania w miesiacu kwietniu 2019 roku,
a nastepnie otrzymana kwote pomnozono przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika. Tak obliczona kwote odjeto od wynagrodzenia za miesigc maj
2019 roku.

Przyktadowo: nauczyciel z pozycji nr 1 ww. tabeli:
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Wynagrodzenie zasadnicze — 3.483,00 zi,

Liczba godzin do przepracowania w _miesigcu kwietnia (21 dni roboczych x 8 godzin) -
168 godzin,

Liczba godzin nieprzepracowanych (6 dni strajku x 8 godzin) - 48 godzin,

3.483,00 zt : 168 godzin x 48 godzin = 995,04 zt - kwota odliczonego wynagrodzenia
zasadniczego w miesigcu maju.

Analogicznie wyliczono kwote obnizenia poszczegdlnych sktadnikéw za czas strajku, tj.
wystugi, dodatku motywacyjnego, dodatku za wychowawstwo oraz dodatku za trudne
warunki, ktére wyniosty 206,34 zt. taczna kwota obnizenia wynagrodzenia w_miesigcu
maju 2019 roku wyniosta 1.201,38 zi.

Jednakze z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku wynika, ze aby ustali¢ miesieczng_liczbe godzin do przepracowania u nauczycieli,
nalezy tygodniowg_ liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum) pomnozy¢ przez srednig_liczbe tygodni w
miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Powyzsze stanowisko zajeli: Departament Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie liczenia wynagrodzenia nauczyciela za
przepracowang czes$¢ miesigca oraz Gtowny Inspektor Pracy (pismo GPP-364/118-4560-
79/09/PE/RP 7z dnia 6 stycznia 2010 roku).

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym kart ptacowych za okres od miesigca
stycznia 2019 roku do miesigca wrzesnia 2019 roku nauczycieli objetych préba kontroli
stwierdzono, iz w okresie od miesigca maja 2019 do wrzesnia 2019 roku nie
dokonywano innych wyptat oprécz naleznych im wynagrodzehn wynikajacych z uméw o
prace/angazy.

Akta kontroli strony 98-107: Kserokopie kart ptacowych nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w
Btfedowie za okres od stycznia do wrze$nia 2019 roku.

2.ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI — 2018 ROK ORAZ | POLROCZE
2019 ROKU

Relacje dochoddow i wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, przedstawiono w tabelach ponizej:

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodami .
a wydatkami
() (h) (zh) () zrealizowanymi
(zt)
320.740,00 320.800,08 327.986,66 327.973,08 -7.173,00
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf K\(NZ?)ta
90002 3020 56,35
90002 4010 28.242,83
90002 4040 1.568,78
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90002 4110 4.835,87
90002 4120 636,49
90002 4170 2.000,00
90002 4210 6.003,91
90002 4300 283.531,94
90002 4440 592,83
90002 4700 504,08
RAZEM: 327.973,08
Budzet | potrocze 2019 roku
DOCHODY WYDATKI Roznica
pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane* a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
i
(z)
452.100,00 237.076,04 511.346,65 241.419,50 -4.343,46
*wykonanie na dzien 30 czerwca 2019 roku
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:
Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie wydatku
(zh) (z)
90002 4010 22.500,00 zt 11.067,80 zt
90002 4040 1.967,00 zt 1.966,47 zt
90002 4110 4.200,00 zt 2.228,98 zt
90002 4120 600,00 zt 48,18 zt
90002 4210 1.000,00 zt 20,91 z
90002 4300 479.350,00 zt 224.950,66 zt
90002 4360 500,00 zt 61,50 z
90002 4440 614,65 zt 460,00 z
90002 4700 615,00 zt 615,00 zt
RAZEM: 511.346,65 zt 241.419,50 zt

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2018 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata o
7.173,00 zt warto$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optat za odbiér odpadéw
komunalnych. Natomiast na dzien 30 czerwca 2019 roku kwota poniesionych wydatkow
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata o
4.343,46 zt kwote wykonanych dochoddw z tytutu ww. optat. Zaplanowane w budzecie
Gminy Chasno na 2018 rok wydatki w kwocie 327.986,66 zt, przewyzszaty o 7.246,66 zt
planowane dochody (kwota 320.740,00 zt). Analogicznie w budzecie Gminy Chas$no na
2019 rok zaplanowano wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére przewyzszaty planowane dochody jednostki z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o0 59.246,65 zt.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdod gminy. Srodki z ww. optat nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
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odpadami komunalnymi. W art. 6r ust. 2 cytowanej ustawy wyszczegdlniono koszty,
ktore nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
ust. 2c wskazanego artykutu ustawodawca =zatozyt mozliwo$¢ istnienia nadwyzki
dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami i wskazat koszty, ktéore mogtyby réwniez zosta¢ sfinansowane z
przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych przepisow wynika zasada bilansowania sie
finansowania systemu i mozliwosci wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jednostka powinna dazy¢ do zbilansowania jego
finansowania. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu jest
dopuszczalny, poniewaz wynika¢ moze m.in. ze skutecznosci prowadzonej windykacji
jak i niedoszacowanych stawek optaty. W celu zréwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej gospodarki odpadami jednostka powinna z nalezyta starannoscig szacowac
wysokos¢ obowigzujacych stawek optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci oraz
podejmowac skuteczng windykacje zalegtosci w optatach, aby nie dopusci¢ do trwatego
niebilansowania sie dochodow i wydatkow budzetowych w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

O wyjasnienie przyczyn braku zbilansowania dochoddéw i wydatkow w zakresie
planowania zwrécono sie do Skarbnika Gminy Chasno Anny Bieleckiej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Chgsno Anny Bieleckiej dotyczace réznicy miedzy planem dochoddéw a
wydatkoéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi zatgcznik nr 46 protokotu
kontroli.

Jak wynika ze ziozonego wyjasnienia, plan dochoddéw i wydatkéw w budzecie Gminy
Chasno ustalany jest w kwotach jak najbardziej zblizonych do wykonania po stronie
dochodéw i wydatkow. W 2018 roku plan dochoddéw uchwalony zostat ostatecznie w
wysokosci 320.740,00 zt, z czego wykonano go w kwocie 320.800,08 zi, tj. 100,12%
planu. Przypis z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajacy z
przypisania naleznosci do zaptaty na podstawie ztozonych deklaracji lub decyzji
okreslajacych wymiar optaty wynidst 339.880,00 =z, odpisy naleznosci stanowity
7.610,00 zt; naleznosci do zaptaty za 2018 rok wyniosty 332.270,00 zt. Zalegtosci z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia 2018 roku
wyniosty 14.879,86 zt. Przy planowaniu dochodéw wzieto po uwage stopien nie
regulowania opfaty w terminie przez mieszkancéw oraz niewyptacalnych dtuznikéw. Plan
wydatkdéw byt zblizony do wykonania i w 2018 roku wynidst 327.986,66 zt.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 128 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Chasno na stronie 17 pod pozycjg
4/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Dariusz Reczulski - Wojt Gminy

2. Dorota Bogusz - Kurczak - Sekretarz Gminy

3. Anna Bielecka - Skarbnik Gminy

4. Grazyna Malczyk - Kierownik Referatu Rolnictwa i Polityki Gospodarczej

5. Krystyna Matuszewska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Chasnie

6. Jan Kocbuch - Gtéwny specjalista ds. zagospodarowania przestrzennego,
inwestycji i zamdwien publicznych
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7. Jadwiga Kotaczynska - Inspektor ds. organizacyjnych

8. Eugenia Palos - Gtéwny specjalista ds. wymiaru podatkow

9. Magdalena Szadkowska — Inspektor ds. budzetu

10. Agnieszka Witkowska - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej ptac i rozliczen
ptacowych

11. Matgorzata Stepniewska - Inspektor ds. gospodarki odpadami i wymiaru optat

12. Agata Kolos - Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej i optat,

13. Marta Brodecka - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Chag$no w sprawie zaniechania wysfania do regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczyn ich
niewykonania.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Chg$no dotyczgce kredytow i pozyczek, wyemitowanych
papieréw wartosciowych, udziatéw i akcji oraz udzielonych pozyczek.

Szczegofowa spfata kredytu objetego probg kontroli.
Zestawienie sald poczgtkowych i korncowych wyciggdéw bankowych z wybranych do kontroli dni.

Szczegotowe zestawienie sporzadzonych sprawozdan rocznych (2018 — | pétrocze 2019) z
uwzglednieniem terminowosci ich sktadania.

Wyliczenie skutkéw gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych
na podstawie wybranej proby za lata 2017 — 2018 oraz | pétrocze 2019 roku.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkéw
transportowych od 0séb prawnych za 2017 i 2018 rok i od oséb fizycznych za 2017 i 2018 rok
objetych préba kontrolng przez inspektorow RIO.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomo$ci i od Srodkéw
transportowych.

Wyjasnienie dotyczgce sprawozdania SP-1 za 2018 rok.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2018 roku oraz na dzierh 30 czerwca 2019 roku.

Zestawienie faktur i rachunkow podlegajgcych ewidencji na koncie 201, objetych probg kontrolng.

Tabela zawierajgca zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z dokonanymi przelewami za 2018 rok oraz | poétrocze 2019 roku do Urzedu
Skarbowego.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2018 roku oraz 2019 roku.

Zestawienie udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2018 roku.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkdw (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Chg$no,
przekazywania ich na wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Chgsno i wypfaty na podstawie list
sporzgdzonych przez Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w Chagsnie.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku i | pétrocza 2019 roku.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w 2018 roku i w |
potroczu 2019 roku i nastepnych.

Wykonanie wydatkow w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych préba kontroli.
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21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.
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Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej oraz tabela zainkasowanych
rat podatkéw w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Chgs$no stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy Chgsno oraz stawek ustawowych w latach
2017 — 20109.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidfowo$ci zadeklarowanego
podatku jak réwniez ztoZzenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpfat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w
badanej probie.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych prébg kontroli deklaracji za
lata 2017 — | pétrocze 2019 roku.

Tabela z wyszczegodlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoSci
ztozenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$¢ wpfat nalezno$ci podatkowych dla podatnikow wybranej
proby.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos$¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Chgs$no oraz terminowos$¢ wptat rat podatku od Srodkéw
transportowych osoby fizyczne, sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikéw w
latach 2017 — 2018 oraz | p6troczu 2019 roku.

Terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne,
zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Chgs$no w latach
2017 — 2018 i I pétroczu 2019 roku oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Szczegotowa windykacja najwiekszych dtuznikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.
Szczegotowa windykacja najwiekszych dtuznikéw podatku rolnego osoby fizyczne.

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku.

Zestawienie terminowosci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019
rok.

Szczegotowe zestawienie wpfat czynszu za lokale uzytkowe w wybranej probie za 2018 rok i |
potrocze 2019 roku.

Szczegotowe zestawienie wptat czynszu za lokale mieszkalne w wybranej probie za 2018 rok i |
poétrocze 2019 roku.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za 2018 rok i |
potrocze 2019 roku.

Wyjasnienie w sprawie braku opinii ztozonego przez Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Chg$no wniosku o
wsparcie finansowe realizacji przedsiewziecia w zakresie upowszechniania Kultury fizycznej i
sportu na terenie Gminy Chgs$no na organizacje zaje¢ sportowych | wspoétzawodnictwa
sportowego w dyscyplinie pitka nozna oraz na organizacje imprez rekreacyjno — sportowych.

Wyjasnienie dotyczgce weryfikacji sprawozdania z wykonania zadania ztozonego przez KS
,Olimpia”.
Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Chgsno wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzeni z

uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikbw wynagrodzen i daty
regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

Wyjasnienie dotyczgce przekroczenia kwoty dodatku specjalnego.
Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 i w | pétroczu 2019 roku.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stacji zlewczej na Scieki bytowe
Z ptytg fundamentowsq i utwardzeniem terenu wraz z budowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz przytgcza wodociggowego w miejscowosci Golerisko, Marianka gm. Chgsno”.
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45,
46.

47.
48.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CHASNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Tabela przedstawiajgca prawidtowo$¢ klasyfikacji rodzajowej i zastosowanych stawek
umorzeniowych dla wybranej préby Srodkéw trwatych.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas strajku w wybranej probie nauczycieli.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Chagsno Anny Bieleckiej dotyczgce rdznicy miedzy planem
dochoddbw a wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wyjasnienie Kierownika Referatu Rolnictwa i Polityki Gospodarczej.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 listopada 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Chasno.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Teresa Michalska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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