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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Zgierz potozona jest w potnocnej czesci wojewddztwa tédzkiego. Graniczy z
miastami: tdédz, Zgierz i Ozorkdéw, z gminami wiejskimi: Parzeczew, Ozorkéw,
Gtowno i Pigtek oraz z gminami miejsko-wiejskimi Strykéw i Aleksandrow tédzki.
Wchodzaca w sktad powiatu zgierskiego Gmina Zgierz nalezy do najwiekszych i
najbardziej zalesionych gmin wojewddztwa tédzkiego. Zajmuje powierzchnie 19.907
ha, z czego 436 hektaréw stanowi wtasno$s¢ Gminy (niespetna 2%), pozostata
powierzchnia to wiasnos$¢ prywatna.

Gmina Zgierz jest gming wiejska o charakterze rolniczym i rekreacyjnym. Na jej
terenach dominujg grunty o stabej bonitacji gleby. Nie wystepujg grunty orne I i II
klasy, natomiast przewazajg grunty klasy V (67% gruntdéw). Niekorzystng cechg
rolnictwa gminy jest niewielka powierzchnia poszczegdlnych gospodarstw rolnych.

W 69 miejscowosciach lezacych na terenie gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku liczba mieszkancéow wynosita 13.565. Najwieksze miejscowosci to:
Rosanow - 1030 mieszkancéw, tagiewniki Nowe - 794 mieszkancow, Dabréwka
Wielka - 664 mieszkancow, Stowik — 557, Ustronie — 5561 i Grotniki - 520.

Gmina Zgierz jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON pod
numerem identyfikacyjnym 472057840 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w
todzi z dnia 8 grudnia 2008 roku) i posiada NIP 7322011556 nadany decyzjg
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu z dnia 21 grudnia 2004 roku. Siedziba
Urzedu Gminy Zgierz znajduje sie w Zgierzu przy ul. teczyckiej 4, 95-100 Zgierz

W sktad Gminy Zgierz wchodzi 40 sotectw.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Zgierz.

.  USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petni Pan Dariusz Sedzicki wybrany w dniu
22 listopada 2018 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Zgierz nr I/2/18. W
okresie objetym kontrolg funkcje przewodniczacego Rady Gminy Zgierz petnili takze:
Pan Marek Telenda, wybrany w dniu 28 listopada 2014 roku na podstawie uchwaty
Rady Gminy Zgierz nr I/1/14 oraz Pan Piotr Lebiedzinski wybrany na podstawie
uchwaty Rady Gminy Zgierz nr XXXVII/506/17 z dnia 20 lipca 2017 roku.
Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Zgierz jest Pani Kinga Banasik wybrana na
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podstawie uchwaty Rady Gminy Zgierz nr 1/4/18 z dnia 22 listopada 2018 roku,
wczesniej w okresie objetym kontrolg wiceprzewodniczacymi byli: Pan Krzysztof
Wiktorowski (uchwata nr XXXVIII/517/17 z dnia 24 sierpnia 2017 roku) oraz Piotr
Lebiedzinski (uchwata nr 1/2/14 z dnia 28 listopada 2014 roku) i Pani Zuzanna
Marchewa (uchwata nr I/3/14 z dnia 28 listopada 2014 roku).

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy jest Pan Tomasz Stanczykowski,
wybrany uchwatg Rady Gminy Zgierz nr I11/8/18 z dnia 27 listopada 2018 roku.

Wéjt Gminy

Wéjtem Gminy Zgierz jest Pani BARBARA MALGORZATA KACZMAREK (druga
kadencja) wybrana w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie dnia 30 listopada
2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zgierzu z dnia
1 grudnia 2014 roku (data $lubowania: 9 grudnia 2014 roku). W obecnej kadencji
wybrana ponownie w wyborach powszechnych, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika
2018 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zgierzu z dnia
31 pazdziernika 2018 roku (data $lubowania 22 listopada 2018 roku).

Zastepcg Woajta jest Pan WIESLAW OLENDER powotany zarzadzeniem Wéjta Gminy
nr VII/152/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy jest Pani EWA KUBIAK - powotana na stanowisko z dniem
1 wrzesnia 2004 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Zgierz nr XXII/217/04
z dnia 26 sierpnia 2004 roku. Do dnia 31 stycznia 2015 roku ww. petnita
jednoczesnie funkcje kierownika Referatu Finansowego. Poczawszy od dnia 1 lutego
2015 roku na stanowisku kierownika Referatu Finansowego zatrudniona jest Pani
Agnieszka Wrzesinska.

Skarbnik Gminy zapewnia prawidiowe wykonanie zadan urzedu w zakresie spraw
finansowych, sprawujac kierownictwo, kontrole i nadzér nad dziatalnoscig komorek
organizacyjnych realizujgcych te zadania. Skarbnik petni funkcje gtdwnego
ksiegowego budzetu gminy. Do =zadan Skarbnika nalezy w szczegdlnosci:
nadzorowanie pracy Referatu Finansowego i Samodzielnego Stanowiska ds. Pfac,
prowadzenie rachunkowosci gminy, organizacja i czuwanie nad prawidtowym
obiegiem dokumentacji finansowej, opracowywanie projektu budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej, nadzér nad prawidtowg realizacjg budzetu gminy,
sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej, przygotowanie analiz, sprawozdan,
ocen i informacji na temat gospodarki finansowej gminy, kontrasygnowanie
czynnosci prawnych powodujgcych powstanie zobowigzan finansowych, wykonywanie
dyspozycji $rodkami pienieznymi, sprawowanie kontroli finansowej w zakresie
kompletnosci i rzetelnosci sporzadzanych dokumentéw dotyczacych operacji
finansowych.
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Sekretarz Gminy

Poczawszy od dnia 2 marca 2015 roku Sekretarzem Gminy Zgierz jest Pani
MIROSLAWA MACIAK, zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony - w wyniku przeniesienia do pracy w Urzedzie Gminy Zgierz z
Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu.

Sekretarz realizuje czynnosci kierownika Urzedu w czasie nieobecnosci Wéjta Gminy
oraz jego zastepcy. Wykonuje zadania w zakresie upowaznien i polecen stuzbowych
wydawanych przez Wojta oraz nadzoruje i jest odpowiedzialny za sprawy realizowane
przez podlegte mu w strukturze organizacyjnej Urzedu komérki.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

Zgodnie z Rejestrem jednostek organizacyjnych Gminy Zgierz, na terenie gminy
funkcjonuje 10 jednostek organizacyjnych:

— Szkota Podstawowa w Giecznie,

— Zespot Szkolno-Gimnazjalny im. Jana Pawta II w Grotnikach,

— Szkotfa Podstawowa im. Kréla Stefana Batorego w Szczawinie,

— Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Stowiku,

— Szkota Podstawowa im. 28 Putku Strzelcow Kaniowskich w Biesiekierzu
Rudnym,

— Szkota Podstawowa im. Jana Kasinskiego w Biatej,

— Szkotfa Podstawowa im. Marii Kownackiej w Dgbrowce Wielkiej,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu,

— Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Dabréwce Wielkiej,

— Gminne Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji z siedzibgq w
Dzierzgznej.

Wymienione powyzej szkoty oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej funkcjonuja
jako jednostki budzetowe, Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Dgbréwce Wielkiej
koto Zgierza jako samorzadowy zaktad budzetowy, natomiast Gminne Centrum
Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji z siedzibg w Dzierzaznej jako samorzgdowa
instytucja kultury.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Statut Gminy Zgierz przyjety zostat uchwatg Rady Gminy Zgierz nr LIV/699/18 Rady
Gminy Zgierz z dnia 18 pazdziernika 2018 roku. Statut Gminy zostat opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego pod poz.5543 w dniu 23 pazdziernika
2018 roku. Statut Gminy Zgierz w swej tresci zawiera postanowienia ogdlne, okresla
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jednostki pomocnicze Gminy - sotectwa, organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy
Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb pracy Wéjta oraz zasady
dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat
Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Wdjta Gminy Zgierz nr
VII/168/16 z dnia 18 listopada 2016 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami nr: VII/67/18 z dnia 22 maja 2018 roku oraz VII/157/18 z dnia 26
pazdziernika 2018 roku.

W urzedzie utworzono nastepujace komorki organizacyjne:

— Referat Infrastruktury Technicznej (znak: ZT),

— Referat Urbanistyki (znak: ZU), )

— Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (znak: ZS),

— Referat Geodezji i Nieruchomosci (znak:ZG);

— Referat Finansowy (znak: WF), ktéry obejmuje: wymiar podatkow (znak: FW),
ksiegowos$¢ podatkowg (znak: FP), ksiegowos$¢ budzetowg (znak: FB) i
egzekucje podatkowq (znak: FE),

— Referat Edukacji i Spraw Spotecznych (znak: WE),

— Referat Promocji i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych (znak:SP),

— Referat Samorzadowo-Administracyjny (znak: SS),

— Zespo6t ds. Zamébwien Publicznych i OSP (znak: ZZ)

— Biuro Obstugi Rady (znak: SO),

— Samodzielne stanowisko ds. Kadr i BHP (znak: WK),

— Samodzielne Stanowisko ds. Ptac (znak: FZ),

— Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego (znak: WA)

— Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych i OC (znak: WI).

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce nie zostaty ustalone ogdlne zasady nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata, co nalezy do wytacznej wtasciwosci Rady Gminy - art.18 ust.2 pkt
9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ). Uchwaty Rady podejmowane sg indywidualnie
kazdorazowo do kazdej z tych czynnosci.

Instrukcja o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr VI/119/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku wprowadzono
w zycie instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Gminy Zgierz, ustanawiajac koordynatora ds. wspétpracy z GIIF w osobie EWY
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KUBIAK - Skarbnika Gminy, o czym mowa w art.15a ustawy z dnia 16 listopada 2000
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.455). Z uwagi na zmiane przepisow ww. instrukcja
wymaga aktualizacji.

4, Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
kierownika jednostki samorzadu terytorialnego art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018, elementy wewnetrznej kontroli
finansowej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy Zgierz, zawarto w nizej wymienionych
unormowaniach:

— regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zgierz i jednostkach
organizacyjnych, wprowadzonym zarzadzeniem Wodjta Gminy Zgierz nr
VII/60/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku, zmienionym zarzadzeniem nr
VII/94/2016 z dnia 10 czerwca 2016 roku;

— regulaminach udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz
wprowadzonych zarzadzeniami Wdéjta Gminy Zgierz: nr VII/11/2016 z dnia
18 stycznia 2016 roku oraz nr VII/62/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 roku;

— zasadach zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Zgierz, wprowadzonych
zarzadzeniem Wojta Gminy Zgierz nr VII/61/2015 z dnia 7 kwietnia 2015,
zmienionym zarzadzeniem nr VII/213/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku;

— dokumentadji dotyczacej przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
zatwierdzonej przez Wojta Gminy Zgierz zarzadzeniem nr VII/99/17 z dnia
19 czerwca 2017 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr:
VII/170/17 z dnia 21 listopada 2017 roku, VII/190/17 z dnia 27 grudnia 2017
roku, VII/7/18 z dnia 17 stycznia 2018 roku, VII/81/18 z dnia 5 czerwca 2018
roku, VII/139/18 z dnia 7 wrzesnia 2018 roku. Dokumentacja obejmowata:
[1] przyjete zasady rachunkowosci (zatacznik nr 1 zarzadzenia), [2] instrukcje
sprawozdawczosci (zatacznik nr 2 zarzadzenia), [3] sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych (zatacznik nr 3 zarzadzenia), [4] zasady rachunkowosci
stosowane przy wydatkowaniu s$rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych,
[5] instrukcje obiegu dokumentow ksiegowych i kontroli wewnetrznej
dowodéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Zgierzu (zatacznik nr 5
zarzadzenia), [6] instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
(zatacznik nr 6), [7] instrukcje w sprawie udzielania ulg w sptacie i umarzania
zobowigzan podatkowych w Urzedzie Gminy Zgierz, [8] regulamin korzystania
ze stuzbowych kart ptatniczych przez pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz
(zatacznik nr 8 zarzadzenia);

— wytycznych do sporzadzania sprawozdania finansowego przez podlegte
jednostki organizacyjne Gminy Zgierz, wprowadzonych zarzadzeniem Wéjta
Gminy nr VIII/47/19 z dnia 22 marca 2019 roku;
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— instrukcji  przyjmowania wptat bezgotowkowych na  wyznaczonych
stanowiskach w Urzedzie Gminy Zgierz, wprowadzonej zarzadzeniem nr
VIII/45/19 Wojta Gminy Zgierz z dnia 21 marca 2019 roku.

Ponadto zarzadzeniem Wéjta Gminy Zgierz nr VIII/6/19 z dnia 14 stycznia 2019 roku
wprowadzony zostat regulamin kontroli wewnetrznej, ktérej celem jest wykrywanie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu jednostki, ujawnianie przyczyn i zrédet powstania
nieprawidtowosci, podniesienie jakosci dziatania jednostki poprzez eliminacje
ujawnionych uchybiedn w przysztej pracy. Kontrola przeprowadzana jest przez
samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego lub audytora zewnetrznego.
Kontrola wewnetrzna prowadzona jest w oparciu o nastepujace kryteria: poprawnosé
organizacyjng, legalno$¢, gospodarnos¢, celowos¢, rzetelnos¢, przejrzystosé i
jawnos$¢ dziatan. Ze wzgledu na tryb i zakres podejmowanych czynnosci wyrdzniono
kontrole kompleksowg, problemowa i dorazna.

Skarbnik Gminy posiada kwalifikacje spetniajace wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze pracownicy Referatu
Finansowego na biezgco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami
w zakresie kontroli finansowej. Fakt wykonania powyzszej czynnosci odnotowano -
poprzez ztozenie wtasnorecznego podpisu - na oswiadczeniu o przyjeciu do
m.in. w: instrukcji obiegu i kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych,
instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Zgierz,

itp.).

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Gminy
Zgierz przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w terminie od dnia 11 lutego do 10 kwietnia 2015 roku. Prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK - 602/23/2015 z
dnia 25 czerwca 2015 roku skierowat do Wojta Gminy Zgierz Pani Barbary
Kaczmarek 28 wnioskdow pokontrolnych. Odpowiedz na powyzsze Wojt Gminy Zgierz
przestata w dniu 8 lipca 2015 roku przy pismie znak: WF.3251.170.2015.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017-2018

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2017-2018 w Urzedzie
Gminy Zgierz przeprowadzono nastepujace kontrole w zakresie gospodarki
finansowej:

— Urzad Marszatkowski w todzi; czas trwania kontroli: 11-13 wrzes$nia 2017
roku; zakres przedmiotowy kontroli: kontrola projektu ,Wdrozenie
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nowoczesnych rozwigzan informatycznych i organizacyjnych w Urzedzie
Gminy w Zgierzu”;

- kédzki Urzad Wojewodzki; czas trwania kontroli: od 12 wrzed$nia do 13
listopada 2017 roku; zakres przedmiotowy kontroli: prawidtowos$¢ ustalania
przez gmine kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego,

- kédzki Urzad Wojewodzki; czas trwania kontroli: od 12 wrzednia do 13
listopada 2017 roku; zakres przedmiotowy kontroli: prawidtowosé
wykorzystywania dotacji celowej przekazanej gminie w 2016 roku na zwrot
podatku akcyzowego,

— Panstwowa Inspekcja Pracy; czas trwania kontroli: 17 listopada 2017 roku;
zakres przedmiotowy kontroli: ustalenie prawa i wymiaru urlopéw
wypoczynkowych,

— kédzki Urzad Wojewddzki; czas trwania kontroli: 27 marca 2018 roku; zakres
przedmiotowy kontroli: kontrola w zakresie sposobu i terminowosci wykonania
zadania pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 120372 klasy L (ul. tanowa i
Kasztanowa) tucmierz Las-Rosanow-Dagbrowka Wielka na terenie gminy
Zgierz — dotyczy ul. Kasztanowej”,

— kbédzki Urzad Wojewoddzki; czas trwania kontroli: od 24 do 25 kwietnia 2018
roku; zakres przedmiotowy kontroli: wykonywanie przez Wéjta zadania z
zakresu administracji rzadowej polegajacego na wydawaniu, odmowie
wydawania, zmianie zakresu i cofnieciu przedsiebiorcg zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
w okresie od 2010 do 2018 roku,

-~ Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi; czas
trwania kontroli: 16 listopad 2018 roku; zakres przedmiotowy kontroli:
kontrola przed wyptatg $rodkdw, zakonczenie zadania pn. ,Usuniecie i
unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Zgierz w
2018 roku”.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Zgierz prowadzone sg przez
Bank Spétdzielczy w Zgierzu. Umowe nr 52/WF/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku o
prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy i jednostek
organizacyjnych Gminy Zgierz zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 2 marca 2015
do dnia 2 marca 2019 roku. Podstawg zawarcia umowy byto udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Rachunki bankowe

Salda na rachunkach bankowych Gminy Zgierz wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 i 2018 roku przedstawiaty sie w nastepujacy sposéb:
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Nr rachunku

Nazwa Rachunku
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Stan srodkéw na

Stan srodkéw na

31.12.2017 31.12.2018
1 2 3 4

70 8783 0004 0019 1506 2000 0326 Organ VAT - 6 393,14
44 8783 0004 0019 1506 4000 0254 Organ - lokata 2185 951,56 3114 239,69
16 8783 0004 0019 1506 2000 0326 Dochody VAT - 351,18
86 8783 0004 0019 1506 2000 0326 Wydatki VAT - 0,00
21 8783 0004 0019 1506 4000 0280 organ -lokata overnight 0,00 0,00
18 8783 0004 0019 1506 2000 0001 Organ 147 858,78 242 517,61
88 8783 0004 0019 1506 2000 0002 Dochody 0,00 0,00
61 8783 0004 0019 1506 2000 0003 Wydatki 0,00 0,00
07 8783 0004 0019 1506 2000 0005 Gtéwne depozyty 0,00 7,01
77 8783 0004 0019 1506 2000 0006 Subkonto depozytéw 946,71 0,00
44 8783 0004 0019 1506 2000 0018 Subkonto depozytow 4185,49 4190,77
11 8783 0004 0019 1506 2000 0030 Subkonto organ 0,00 0,00
81 8783 0004 0019 1506 2000 0031 Subkonto organ 0,00 0,00

96 8783 0004 0019 1506 2000 0246 Prog. doksztatcania mtodocianych 0,00 0,00
85 8783 0004 0019 1506 2000 0250 Subkonto organ 0,00 0,00
58 8783 0004 0019 1506 2000 0251 Subkonto organ 0,00 0,00
13 8783 0004 0019 1506 2000 0285 Subkonto depozytow 10 125,77 0,00
50 8783 0004 0019 1506 2000 0298 Subkonto depozytow 16 325,49 16 346,09
23 8783 0004 0019 1506 2000 0299 Subkonto depozytéw 25 840,75 13 338,16
93 8783 0004 0019 1506 2000 0300 Subkonto depozytow 11 759,54 11 774,38
66 8783 0004 0019 1506 2000 0301 Subkonto depozytow 33997,22 34 040,13
39 8783 0004 0019 1506 2000 0302 Subkonto depozytéw 162,46 162,66
12 8783 0004 0019 1506 2000 0303 Subkonto depozytéw 6 702,98 6711,44
28 8783 0004 0019 1506 2000 0306 Subkonto depozytow 59 281,65 60 391,55
98 8783 0004 0019 1506 2000 0307 Subkonto depozytéw 286 712,08 141 681,87
71 8783 0004 0019 1506 2000 0308 Subkonto depozytéw 1 886,95 1 889,33
44 8783 0004 0019 1506 2000 0309 Subkonto depozytow 849,19 850,26
17 8783 0004 0019 1506 2000 0310 Subkonto depozytow 324,19 324,60
06 8783 0004 0019 1506 2000 0314 Subkonto depozytow 25 936,98 26 632,95
76 8783 0004 0019 1506 2000 0315 Wydatki niewygasajace 1031 882,00 0,00
49 8783 0004 0019 1506 2000 0316 Subkonto depozytow - 25 306,78
65 8783 0004 0019 1506 2000 0319 Subkonto depozytow - 24 097,49
32 8783 0004 0019 1506 2000 0331 Subkonto depozytow - 24 766,39
91 8783 0004 0019 1506 2000 0336 Subkonto depozytow - 1617,66
60 8783 0004 0019 1506 2000 0021 ZFSS 20 695,22 78 368,02

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udzialy

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2017-2018

Zobowigzania Gminy Zgierz na dzien 31 grudnia 2017 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 - , kredyty bankowe” i 260 - ,zobowigzania finansowe” -
wynosity ogétem 9 993 350,40 zt, w tym: z tytutu zaciagnietych w WFOSIGW w todzi
pozyczek 757.483,40zt oraz kredytéw - 9 235.867,00zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe” po
stronie Ma odnotowano saldo w kwocie 8 047 295,00 zf, a konto 260 - ,zobowigzania
finansowe” - wykazato saldo w kwocie 349 767,00 zt. Laczne zadtuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek na koniec 2018 roku wyniosto 8 397 062,00 zt.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadiluzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 31 grudnia 2018 roku, wynikajace z
zaciagnietych przez Gmine - kredytow i pozyczek.
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Zobowiazania diuzne z tytutu zaciagnietych kredytow
Tabela 11.7.1 Wykaz Umoéw kredytowych Gminy Zgierz obowigzujacych w latach 2017-2018
Kwota Kwota
data Bank kredytu kredytu
zawarcia C . pozostajgca  pozostajaca
Lp. tytut umowy umowy u?(zrze:'aja:lcy Okres sptaty Kwota kredytu dosptaty na do sptaty na
kredytu vt dzien dzien
31.12.2017 31.12.2018
Umowa kredytu w Rachunku 2018-11-05
Bankowym nr 811/2018
B.S.SAw 2019-01-01
1  Aneksnr1doumowy o kredyt w Zeierzu 2024-12-31 1500 000,00 0,00 1500 000,00
rachunku bankowym nr 811/2018 z 2019-01-03 g
dnia 5 listopada 2018 roku
Umowa kredytu w Rachunku
Bankowym nr 863/2017 z dnia 24 2017-10-24
pazdziernika 2017 roku B.S.SAw 2017-10-24
2 Aneks nr 1 do umowy o kredyt w Zgierzu 2023-12-31 4 000 000,00 4000000,00 3 330000,00
rachunku bankowym nr 863/2017z  2017-01-03
dnia 3 stycznia 2018 roku
Umowa o kredyt w rachunku 2016-11-22
Bankowym nr 1003/2016 B.S. SA w 2016-12-27
3 Aneks nr 1 do umowy o kredyt w Z. in.erzu 2022-12-31 2 500 000,00 2066 348,00 1653080,00
rachunku bankowym nr 1003/2016 z  2017-02-20 g
dnia 22 listopada 2018 roku
Umowa kredytu nr 920/2011 2011-07-29
aneks nr 1 b/d
Aneks nr 2 do umowy 920/2011 2012-01-12
2 Ane.ks nr3do ur‘[\o.w.y 920/2011 2017-11-09 BS SAw 2011-08-01 2 500 000,00 687 555,00 17 535,00
Whiosek o wczesniejsza sptate 2017-11-09 Zgierzu 2019-09-30
WF.3251.23.2018 z dnia 2018-01-26
Whiosek o wczesniejsza sptate
WF.3251.2018 z dnia 2018-12-12 2017-11-09
Umowa kredytu nr 755/2012 z dnia B.S.SAw 2012-07-17
5 2012-07-17 2012-07-17 Zgierzu 5022-12-31 2 000 000,00 996 000,00 796 800,00
umowa kredytu nr 1052/2015 z dnia
2015-12-09
g 20151209 B.S. SAw 201601164 54 000,00 999 840,00 749 880,00
Aneks nr 1 do Umowy kredytu nr 2016-01-18 Zgierzu 2021-12-31
1052/2015 z dnia 2015-12-09
2018-12-30
7  Umowa kredytu nr 15/£CK/Il/2014  2014-11-14 P.K.O BP.SA 2022-12-31 800 000,00 49 980,00 0,00
Umowa kredytu dtugoterminowego
8  wrachunku kredytowym nr 2098-02-09 BS.SAwW 2013-08-12 1272 360,00 436 144,00 0,00

39/10/0Dz.13

Poddebicach 2012-12-31

Razem

16 072 360,00 9 235867,00 8047 295,00

Zobowiazania dtuzne z tytutu zaciagnietych pozyczek

Tabela 11.7.2 Wykaz Umoéw kredytowych Gminy Zgierz obowigzujacych w latach 2017-2018

Data Kwota Kwota
zawarcia Podmiot Kwota :::;Zz.klca :::;Zz.klca
Lp. tytut umowy umowy udzielajagcy Okres sptaty  przekazana p 13 P 13
. . . do sptaty na do sptaty na
dotacji/ pozyczki wg. transz Lo .
osvezki dzien dzien
pozy 31.12.2017  31.12.2018
O dofinansowanie ze srodkéw
WFOSiGW w todzi nr 1. & 2020-03-31
1 2018-12-31  WFOSIGW 2025-02-28 249 685,00 0,00 0,00

688/0P/PD/2018w formie pozyczki i
dotacji na zadanie pn. Rewaloryzacja
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Parku Zabytkowego w Dzierzaznej

O dofinansowanie ze srodkéw

WFOSIGW w todzi 32/GW/PD/2015

w formie pozyczki i dotacji na ‘. 2015-10-31
zadanie pn. Rozbudowa Stacji 2015-05-18  WFOSIGW 2020-07-31
wodociggowej w miejscowosci

Skotniki w Gminie Zgierz

166 300,00 91 465,00 0,00

O dofinansowanie ze srodkéw

WFOSiGW w todzi 33/GW/PD/2015

w formie pozyczki i dotacji na < 2015-08-31
2015-05-18 WFOSIGW

zadanie pn. Rozbudowa Stacji ! 2020-05-31

Uzdatniania Wody w Kotowicach w

Gminie Zgierz

58 900,00 29 450,00 17 670,00

Umowa Pozyczki nr 51/GW/P/2010 2011-06-30
na doflnansowarlle zadar?la pn. . 2010-10-08 2016-09-30
Rozbudowa stacji wodociggowej w
Kaniej Gorze .
4 Aneks nr 1 do Umow1 Pozyczki nr WFOSIGW 2011-06-30 68473000 27389200  273892,00

51/GW/P/2010 2015-03-20 2016-09-30

Aneks nr 2 do Umow1 Pozyczki nr 2011-06-30
51/GW/P/2010 2015-06-11 2016-09-30

Pozyczka nr 66/GW/P/2010 na
Modernizacje sieci wodociggowe;j
poprzez wymiane azbestowych na P

w miejscowosci Jozeféw, Leonardéw 2011-03-31

5 Aneksnrido umowy Pozyczki nr WFOSIGW 2016-12-31

66/GW/P/2010 2011-01-05

Aneks nr 2 do umowy Pozyczki nr
66/GW/P/2010

2010-11-17

178 810,00 71524,00 58 205,00

2015-03-20

Umowa pozyczki nr 85/0Z/P/2008 2008-10-24

Aneks nr 1 umowa pozyczki nr
6 85/0Z/P/2008 20110316\ rosicw

Aneks nr 2 umowa pozyczki nr
85/02/P/2008

2009-10-31

2018-10-31 200000,00 77 280,00 0,00

2015-01-16

7 Umowa pozyczki nr 37/GW/P/2009 2009-08-10  WFOSIGW 553500,00 213 872,40 0,00

Razem 2091925,00 757483,40 349767,00

Dane wykazane w tabeli sg zgodne z danymi wykazanymi przez jednostke
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji za 2017 i 2018 rok.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych) oraz na sptate wczesniej zaciaggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu kontrolowana jednostka zaciggata
kredyt, o ktorym mowa w art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. W tym w roku 2017 w wysokosci 4.417.082,00 zt z
przeznaczaniem na planowany deficyt w wysokosci 2.303.042,00 zt i sptate wczesniej
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zaciagnietych zobowigzan w kwocie 2.114.040,00 zt. Natomiast w 2018 roku kredyt w
wysokosci 3.000.000 zt z przeznaczaniem na planowany deficyt w wysokosci
260.725,00 zt (zwiekszony ostatecznie do 1.880.725,00 zt) oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.739.275 zi.

W wyniku zmian w realizacji budzetu planowany uprzednio kredyt w wysokosci
4.417.082,00 zt zrealizowano w kwocie 4.000.000 zf, a kredyt w wysokosci 3.000.000
zt zredukowano do kwoty 1.500.000 zt, przy jednoczesnym wykonaniu nadwyzki
budzetowej, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci protokotu kontroli. Umowy
kreujace ww. zobowigzania przedstawiano ponizej.

— Umowa kredytu na kwote 4.417.082,00 zt w rachunku bankowym nr 863/2017
z dnia 24 pazdziernika 2017 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Zgierzu
aneksowa w dniu 3 stycznia 2018 roku w zakresie zmniejszenia kwoty transzy
do wysokosci 4.000.000,00 zt,

— Umowa kredytu na kwote 3.000.000,00 zt w rachunku bankowym nr 811/2018
z dnia 5 listopada 2018 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Zgierzu
aneksowa w dniu 3 stycznia 2019 roku w zakresie zmniejszenia kwoty transzy
do wysokosci 1.500.000,00 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2018 roku kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego nie zaciggata kredytu
w rachunku biezacym Urzedu Gminy Zgierz na pokrycie wystepujgacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki, o ktérym mowa w art. 89 ust.1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka nie zaciqgata kredytéw i pozyczek oraz nie emitowata

papierédw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2017-2018

Na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku na budzecie Gminy Zgierz nie cigzyto
zobowigzanie z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, ani w latach wcze$niejszych Gmina Zgierz nie emitowata
papieréw wartosciowych.
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7.4. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017-2018

Stan zadtuzenia Gminy Zgierz w latach 2017-2018 - wedlug sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji przedstawia
zamieszczona ponizej tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Na dzien Na dzien
31 grudnia 2017 roku 31 grudnia 2018 roku

| Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych, z tego: 9.993.350,40 8.397.062,00

1 kredyty i pozyczki, w tym: 9.993.350,40 8.397.062,00
1.1 Dtugoterminowe 9.993.350,40 8.397.062,00
1.2 Krotkoterminowe 0,00 0,00
2 Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 0,00
2.1 dostaw towardw i ustug 0,00 0,00

Projekcja zadtuzania Gminy Zgierz na rok 2018 i nastepne

Z uwagi na zakres kontroli obejmujacy lata 2017-2018, a wiec takze przypadajace na
ten okres planowanie i prognozowanie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, do
kontroli przyjeto jako punkt wyjscia poziom zadtuzenia Gminy Zgierz ustalony na
ostatni dzien grudnia 2017 roku. Wielkos¢ dtugu, jego planowang spfate oraz wartosc
rat kapitatowych przydajacych w okresie sptaty odniesiono do przyjetej na rok 2018 i
lata nastepne wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej uchwatg Rady Gminy Zgierz
Nr XLIII/572/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku.

Tabela 11.7.3 Zestawienie kwoty dtugu z projekcjg do dnia sptaty ostatniej raty kapitatowej w oparciu o zaciggnietej zobowigzania
wg stanu na dzier 31.12.2017

Wyszczegdlnienie  Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025
OGOLEM 9993350,40 6897062,00 5281852,00 368097500 2102609,96 774196,92 58259,88 832284 0,00
Ogdtem kredyty  9235867,00 654729500 5001332,00 3472904,00 1944 476,00 666 000,00 0,00 0,00 0,00
Ogdtem pozyczki 757 483,40 349 767,00 280 520,00 208 071,00 158 133,96 108 196,92 58 259,88 8322,84 0,00

W celu zestawienia wartosci zadluzenia wynikajacego z zawartych umow i
zaciggnietych zobowigzan z danymi prognozowanymi, przedstawiong wyzej tabele
uzupetniono o wartosci przyjete w wieloletniej prognozie. W szczegdlnosci o
planowane nowe zobowigzania diuzne, tj. trzy kredyty przewidziane do realizacji w
latach 2018-2020 na kwote: [1] 3.000.0000 zt w roku 2018 (ostatecznie zaciggnieto
kredyt w wysokosci 1.500.000 zt), [2] 3.189.687,00 zt w roku 2019 oraz [3]
2.500.000 zt w roku 2020. Dodatkowo, z uwagi na nieprzedstawienie kontrolujgcym
planowanego okresu sptat oraz ich rocznej wielkosci w celu przeprowadzania analizy
przyjeto:

- 6 letnie okres sptaty o wartosci rocznej rownej 500.000 zt dla kredytu
prognozowanego rok 2018,

— 6 letniego okresu sptaty o wartosci rocznej rownej 531 614,50 zt dla kredytu
prognozowanego w roku 2019,

- 5 letniego okresu spfaty o wartosci rocznej rownej 500.000 zt dla kredytu
prognozowanego w roku 2020.

Powiekszajac wykazang w tabeli II.7.3 kwote dlugu ogoétem o planowane
zobowigzania wraz z ich sptata w okresie prognozowania. Nastepnie osiggniety wynik
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zestawiono z prognozg diugu wykazang w pozycji 6 wieloletniej prognozy finansowej.
Wynik analizy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 11.7.4 zestawienia poréwnawcze kwoty dtugu ustalonej na podstawie juz istniejgcych zobowigzan powiekszonych o wartosci
prognozowane z kwota dtugu wykazang w wieloletniej prognozie finansowej

Wyszczegolnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025

wielkos¢ dtugu po
uwzglednieniu

9897062,00 10971539,00 10839047,50 7729067,96 4869040,42 2621488,88 1039 937,34 0,00
prognozowanych

zobowigzan

‘\;‘V"i'Fk"SC dfuguWe: 1075407540 1068334600 1035329600 729366800  4483992,00 2 286 792,00 755 592,00 0,00
roinice 357013,00  -288193,00  -485751,50  -435399,96  -385048,42  -334 696,88  -284 345,34 0,00

Wartosci ujemne sugerujg planowanie kwoty zbyt niskich w stosunku do realnie
wystepujacego zadtuzenia w przypadku uwzglednienia zobowigzan prognozowanych
na lata 2018-2020. taczna kwota, sumujgc wartosci ujemne i dodatnie rdznic,
wynosi -1 856 421,70 zt, co oznacza wykazanie o te kwote nizszego diugu
planowanego w okresie obowigzywania prognozy. Powyzsza teza wymaga jednak
zweryfikowana. Przede wszystkim przyjete zatozenie okaze sie prawdziwe tylko
wowczas, gdy zachowana zostanie wielko$¢ sptat. Zgodna z harmonogramem
ustalonym dla zobowigzan juz zaciggnietych.

Tabela nr 11.7.5 Zastawienie sptat rat kapitatowych ustalone dla zobowigzar dtuznych zaciggnietych i niesptaconych na dzien
31.12.2017

Wyszczegolnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025
OGOLEM 1591 003,00 1600 877,00 1578 365,04 1328413,04 715937,04 49 937,04 8322,84 0,00
Ogdtem kredyty 1545 963,00 1528 428,00 1528 428,00 1278 476,00 666 000,00 0,00 0,00 0,00
Ogotem pozyczki 45 040,00 72 449,00 49 937,04 49 937,04 49 937,04 49 937,04 8322,84 0,00

Tabela nr11.7.6 Zastawienie sptat dla kredytéw planowanych do zaciggniecia w okresie prognozy

Wyszczegodlnienie Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025

OGOLEM 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00

Ogdtem kredyty 531 614,50 531 614,50 531 614,50 531 614,50 531 614,50 531 614,50
Ogotem pozyczki 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00

Tabela nr11.7.7 Zestawienie poréwnawcze sptat rat kapitatowych powiekszonych o sptate planowang z prognozowana sptatg
przewidziane w WPF

Wyszczegdlnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023  Rok 2024 Rok 2025
Wielkos¢ sptat z
uwzglednieniem

z0bowigzan dtuznych 1591003,00  2100877,00 260997954 2860027,54 224755154 581551,54 1539937,34 1031 614,50
planowych w okresie

prognozy

wielkosc sptat 273927500 276041600 2830050,00 3059628,00 280967600 197200,00 1531200,00 755 592,00
wykazanych w WFP

Roznice 1148 272,00 659 539,00 22007046  199600,46 562 124,46 51564846  -873734 -276022,50

Z powyzszych ustalen wynika, ze prognozujac wzrost dlugu kontrolowany
przewidywat réwniez zwiekszenie sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Tworzac
przestrzen dla kolejnych zobowigzan. ktaczna suma przewidywanych spfat
wykazanych w pozycji 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej byta wyzsza od realnej
sptaty, powiekszonej o spfate planowanych zobowigzan o 1.972.223,00 z, co
powoduje zmniejszenie dtugu w globalnym jego ujeciu do wysokosci gwarantujace
zaciggniecie nowego zobowigzania dtuznego i jego sptate.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych

Zarzadzeniem nr Wojta Gminy Zgierz nr VII/133/2015 z dnia 2 lipca 2015 roku (ze
zmianami) wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci, w ktérych okreslono:

— o0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 1), w tym:
miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, rok obrotowy i okresy
sprawozdawcze, technike prowadzenia ksiqg rachunkowych, metody wyceny
aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego;

— zaktadowy plan kont, w tym: wykaz kont dla budzetu gminy i wykaz kont dla
jednostki budzetowej, wykaz ksigg rachunkowych, opis systeméw finansowo -
ksiegowych (zatgcznik nr 2);

— zasady prowadzenia rachunkowosci dotyczace ewidencji  $rodkow
pochodzacych z funduszy unijnych (zatacznik nr 3);

— instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Zgierz (zataqcznik nr 4);

— instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy
Zgierz (zatacznik nr 5);

— instrukcje w sprawie udzielania ulg w spfacie i umarzania zobowigzan
podatkowych w Urzedzie Gminy Zgierz (zatacznik nr 6);

— regulamin korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przez pracownikéw
Urzedu Gminy (zatacznik nr 7).

Zatacznik do niniejszego zarzadzenia stanowi réwniez pakiet dotyczacy instalacji i
uzytkowania systemow informatycznych: ksiegowo$¢ budzetowa i planowanie, Srodki
trwate i podatki.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgca zasady
prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 351).
Wymieniona dokumentacja:

— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym jest miesiac,

— opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

— zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiqg rachunkowych,
— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy,

— zawierafa wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkdéw i opfat,
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— opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw
komputerowych finansowo-ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis
zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje nastepujace
komputerowe programy opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM, Tadeusz i Roman Groszek Legionowo: ,KSIEGOWOSC BUDZETOWA”
pogram wykorzystywany od 2005 roku; ,PODATKI” program wykorzystywany od
2006 roku; ,Podatki PRW” program wykorzystywany od 2006 roku; ,KSIEGOWOSC
ZOBOWIAZAN” program wykorzystywany od 2006 roku, ,SRODKI TRWALE” program
wykorzystywany od 2005 roku; ,PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH”
program wykorzystywany od 2006 roku; ,UZYTKOWANIE WIECZYSTE” program
wykorzystywany od 2010 roku .

Natomiast Zespdt ds. kadr, ptac i BHP korzysta z programoéw: [1] ,Place WIN”
program wykorzystywany od stycznia 2006 roku; [2] do przygotowania i wydruku
dokumentédw ubezpieczeniowych, ktore zostajqa przekazane poprzez przekaz
elektroniczny do ZUS-u, jednostka uzywa programu PLATNIK.

System ochrony danych i ich zbioréw okresla ,Polityka bezpieczenstwa danych
w Urzedzie Gminy Zgierz”.

2. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa jednostki - Urzedu Gminy Zgierz odbywa sie komputerowo.
Ewidencje prowadzi sie odrebnie dla budzetu i jednostki budzetowej. Jednostka
budzetowa ma wyodrebniong rachunkowos$¢ dochodéw i wydatkdw. Sa trzy rachunki
biezgce: dla budzetu, dla jednostki — dochody i dla jednostki — wydatki. Na rachunek
biezacy jednostki ,DOCHODY” - wptywajgq bezposrednio wszystkie dochody wtasne
Urzedu. Natomiast rachunek biezacy ,WYDATKI" stuzy realizacji operacji zwigzanych
z planem finansowym wydatkéw jednostki budzetowej. Subkonta do kont
podstawowych tworzy sie poprzez dodanie do konta podstawowego kolejnych cyfr.

Ewidencja ksiegowa budzetu

Ewidencja ksiegowa budzetu odbywa sie komputerowo i prowadzona jest wedtug
podziatek klasyfikacji dochoddw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow i wydatkow, przychoddw i rozchoddéw
oraz s$rodkow pochodzacych ze zrdodet zagranicznych. W rejestrze tym o nazwie
BUDZET ksieguje sie wszystkie dochody Gminy. Dochody wiasne ksieguje sie w
budzecie na podstawie sprawozdan Rb-27S sporzadzanych przez jednostke, co
kwartat.

Udziaty w podatkach, stanowigcych dochdd budzetu panstwa (podatek dochodowy od
0s0b fizycznych i od 0s6b prawnych), subwencje i dotacje ksieguje sie na podstawie
wptywow na rachunek bankowy - przy zachowaniu przepiséw sprawozdawczych - na
przetomie okresdow sprawozdawczych. Udziaty w podatku dochodowym od o0séb
prawnych, otrzymywane z Urzeddw Skarbowych sg ksiegowane z rozbiciem na
pozycje. Kazdy Urzad Skarbowy ma wyodrebniong pozycje.
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Z budzetu dokonuje sie przelewdw srodkéw na wydatki jednostek Gminy (Jednostka
- WYDATKI, Oswiata i GOPS). Wydatki w budzecie s ksiggowane na podstawie
sprawozdania Rb-28S, co kwartat. Srodki na wydatki oéw,iaty ksiegowane sg
w rozbiciu na poszczegélne jednostki o$wiatowe - kontrahenci. Srodki na wydatki dla
GOPS ksieguje sie rowniez jako subkonto do konta 223.

Natomiast ksiegi rachunkowe wymienione ponizej przechowywane sg w wersji
elektronicznej za caty rok na ptytach CD i sg to: dziennik, ksiega gtdwna (obroty
kont), obroty na klasyfikacjach dochodéw, obroty planu oraz wykonanie planu.

Ewidencja ksiegowa jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Zgierz

W Urzedzie Gminy Zgierz do ewidencji ksiegowej wykorzystywany jest program
komputerowy ,KSIEGOWOSC BUDZETOWA". Przy uzyciu tego programu prowadzi sie
nastepujace rejestry:

— jednostka DOCHODY - w rejestrze tym ksiegowane sg dochody wtasne Gminy,

— jednostka WYDATKI - ksiegowane sg wydatki budzetu objete planem finansowym,
— DEPOZYTY, )

— FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH.

W rejestrze JEDNOSTKA - DOCHODY ksiegowane sg dochody wtasne Gminy: [1]
dochody z majatku (czynsze, sprzedaz, wieczyste uzytkowanie), [2] podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych, podatek rolny, podatek lesny,
[3] optaty: skarbowa, adiacencka, produktowa, eksploatacyjna, targowa,
prolongacyjna, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, za zajecie pasa drogowego i
renta planistyczna oraz [4] pozostate dochody (m.in. odsetki). W rejestrze jednostki
dochody ksieguje sie kwartalnie naleznosci z tytutu podatkéow i optat lokalnych
pobieranych przez Gmine (zapisy z tego tytutu dokonywane sg na koniec kwartatu na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej - zalegtosci i nadptaty). Ksiegowanie
to odbywa sie na kontach syntetycznych: przypis 221/720, wptyw 130/221,
przeksiegowanie na koniec roku 720/860.

W rejestrze JEDNOSTKA - WYDATKI ksiegowane sa wydatki budzetu objete planem
finansowym. Rejestr wydatkdéw ma odrebny rachunek bankowy. Ewidencja
szczegotowa prowadzona jest wedtug klasyfikacji budzetowej z podziatem na pozycje
w zaleznosci od potrzeb analitycznych. Zwroty za wydatki zrealizowane w danym
roku budzetowym stanowig zwrot tych wydatkéw w danym roku budzetowym. Na
ksiegi rachunkowe JEDNOSTKI - WYDATKI sktadajg sie: [1] dziennik obrotow w
wersji elektronicznej na ptycie CD; [2] ksiega gtdwna w wersji elektronicznej na
ptycie CD; [3] zestawienie obrotéw i sald kont - wydruki komputerowe sporzadzane
co miesiac; [4] obroty na klasyfikacjach wydatkdéw w wersji elektronicznej na ptycie
CD; [5] dziennik B.O. - wydruk komputerowy sporzadzany na dzien 1 stycznia
kazdego roku obrotowego.

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy Zgierz urzadzen ksiegowych,
zaréwno dla organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki
zestawien obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2017 i 2018, oraz wydruki z
poszczegolnych kont syntetycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych
bilanséw organu i jednostki, sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu gminy
oraz ewidencji majatku gminy. Jedoczesnie w wyniku ww. analizy stwierdzono, ze
zorganizowana w jednostce struktura ksigqg rachunkowych prowadzona byta wg.
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rejestrow ksiegowych zawierajacych zespdt odrebnych ksigg rachunkowych w tym
ksiegi gtownej i generowanych z niej zestawien obrotéw i sald. Ksiegowosc¢
budzetowg Urzedu Gminy Zgierz tworzyty tacznie co najmniej 4 rejestry : [1] rejestr
dochoddw, [2] rejestr wydatkow, [3] rejestr dla Zaktadowego Funduszu Swiadczen
socjalnych i [4] Rejestr depozytow. Tworzgce samodzielne ksiegi gtdwne agregowane
na podstawie listy wybory (nieautomatycznie) do ksiegi zbiorczej

3. Sprawozdawczos$¢ i bilans jednostki. Zgodno$¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa

Kontroli poddano sporzadzone latach 2017-2018 sprawozdania: [1] Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen [2] Rb-27s z wykonania
planu dochoddéw budzetowych [3] Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych
[4] Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, [5] Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz [6] bilans roczny z wykonania
budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 rok.

Sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji

| poreczen

Tabela nr 111.3.1 Wynik analizy sprawozdan Rb-Z

Zgodnos¢ Zgodnos¢

sprawozdania z sprawozdania
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewidencja zbiorczego ze Uwagi

ksiegowa sprawozdaniami

(Tak/Nie) jednostkowymi
Rb-Z zbiorcze 1.01.2017-31.03.2017 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2017-30.06.2017 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2017-30.09.2017 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2017-31.12.2017 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2018-31.03.2018 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2018-30.06.2018 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2018-30.09.2018 Tak Tak Brak
Rb-Z zbiorcze 1.01.2018-31.12.2018 Tak Tak Brak

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za 2017 rok i za 2018 rok byty zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach: 134 ,Kredyty
bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”, a w zakresie zobowigzan wymagalnych i
ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-Z.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017, 2018 i 2019
roku

Tabela nr 111.3.2 Wynik analizy sprawozdan Rb-NDS
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Zgodnos¢
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy spraw_ozdapla z Uwagi
ewidencja
ksiegowg (Tak/Nie)
Rb-NDS roczne 1.01.2017-31.12.2017 Tak Brak
Rb-NDS roczne 1.01.2018-31.12.2018 Tak Brak
Rb-NDS kwartalne 1.01.2019-31.03.2019 Tak Brak

Kwota $rodkow z rozliczenia przeptywow budzetowych lata 2016, 2017 i 2018

— rok 2016 - 2.454.628,33 zt
- rok 2017 - 1.878.119,04 zt
— rok 2018 - 2.876.927,22 zt

Kwota wolnych srodkéw o ktédrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wykazana w pozycji D16 lub D15 sprawozdania Rb-NDS:

— rok 2017 - 2.454.628,33 zt
- rok 2018 - 1.878.119,04 zt
— rok 2019 - 2.876.927,22 zt

Kwota nadwyzki budzetowej wykonanej w latach 2016 - 2018

— rok 2016 - 859 816,76 zt
- rok 2017 - 0,00 zt
— rok 2018 - 2.232.420,18 zt

Kwota nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych wykazana w pozycji D13 sprawozdania
Rb-NDS:

- rok 2017 - 0,00 zt
— rok 2018 - 0,00 zt
- rok 2019 - 0,00 zt

Wykazanie catkowitej wartosci rocznego rozliczenia przeptywdw w kwocie wolnych
$rodkdéw, o ktérych mowa w art 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez ujawnienie wartosci zerowych w pozycjach D13 (przychdd z tytutu nadwyzki
z lat ubiegtych) mimo wykonania nadwyzek rocznych wskazuje, ze kontrolowany nie
rozdzielat przychodow budzetowych wedtug Zzrédet ich powstania. Traktujac $rodki z
nadwyzkowego wykonanie budzetu, jako rdéznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi, na réwni z nadwyzka S$rodkéw zwrotnych. Wynikajacq z rdznicy
pozostatej po rozliczeniu wartosci zaciggnietych zobowigzan finansowych i
faktycznego ich zaangazowania w ramach potrzeb kredytowo-pozyczkowych budzetu
Gminy Zgierz.

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 i 2018 roku

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2017 i 2018 roku o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych byty zgodne ze stanem rachunku podstawowego jednostki
samorzadu terytorialnego, a w zakresie $rodkéw niewykorzystanych dotacji
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przeznaczonych do zwrotu i subwencji otrzymanej w grudniu na styczen roku
nastepnego, takze z:

przelewem kwoty subwencji przekazanej przez Ministerstwo Finanséw
Departament Samorzadu Terytorialnego wraz z wyliczeniem naleznej kwoty

ewidencjg ksiegowgq rozliczonych dotacji.
Tabela nr 111.3.3 Wynik analizy sprawozdan Rb-ST

Zgodnos¢ Zgodnos¢
sprawozdaniaz  sprawozdania z
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewidencja ewidencje Uwagi
banku ksiegowa budzetu
(Tak/Nie) (Tak/Nie)
Rb-ST roczne 1.01.2017-31.12.2017 Tak Tak Brak
Rb-ST roczne 1.01.2018-31.12.2018 Tak Tak Brak
Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
Tabela nr 111.3.4 Wynik analizy sprawozdan Rb-27s
Zgodnos¢ sprawozdania z
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewidencje ksiegowa Uwagi
(Tak/Nie)
Rb-27s zbiorcze 1.01.2017-31.12.2017 Nie Niezgodnos¢
klasyfikacji
Rb-27s zbiorcze 1.01.2018-31.12.2018 Tak Brak

W wyniku analizy poréwnawczej dokonanej miedzy ewidencjg ksiegowg budzetu i

sprawozdaniami  zbiorczym stwierdzono niezgodno$¢ kwot wykazanych w
poszczegolnych pozycjach klasyfikacji budzetowej
Tabela nr 111.3.5 Zestawienie roznic wg. podziatek klasyfikacji budzetowej
Rok Dziat Rozdziat Paragraf Kw?ta Wg.'eWId'ean : kwota wg. Réznice
ksiegowej budzetu sprawozdania
2017 756 75616 0340 389 300,32 389 097,32 203,00
2017 756 75616 0560 0,00 203,00 -203,00
Razem 389 300,32 389 300,32 0,00

Przedstawione wyzej réznice poddano dodatkowej weryfikacji, pordwnujac otrzymany
wynik z ewidencjg ksiegowg urzedu jako wytacznego realizatora dochodéw
wystepujacych w tej podziatce klasyfikacji budzetowej. Wykorzystujac do tego celu
dziennik obrodow ewidencji ksiegowej urzedu poddany filtracji wg. konta rachunku
bankowego i klasyfikacji budzetowej

Tabela 111.3.6 Zestawienie réznic wg. podziatek klasyfikacji budzetowej dla ewidencji budzetu urzedu i sprawozdan zbiorczych

Rok Dziat Rozdziat Paragraf Kwo'ta wg. ('ewide:ncji kwota v«{g KWOt«::! wg. e\fvidencji
ksiegowej budzetu sprawozdania ksiegowej urzedu

2017 756 75616 0340 389 300,32 389 097,32 389 097,32
2017 756 75616 0560 0,00 203,00 203,00
Razem 389 300,32 389 300,32 391 147,32

Rezultat przeprowadzonej analizy wskazuje na niewykazanie kwoty 203,00 zt w
klasyfikacji D 756 R 75616 P 0560 w ewidencji ksiegowej budzetu, mimo wykonania
takiej kwoty przez Urzad Gminy Zgierz. Wartos¢ tgq wykazano w D 756 R 75616 §
0340, co spowodowato powstanie roznic, réwniez dla tej klasyfikacji.
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Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Zgodnos¢ ewidencji ksiegowej budzetu ze sprawozdaniami zbiorczym

Do kontroli przyjeto zbiorcze roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, poréwnujac prezentowane w nich dane z ewidencjg
ksiegowg konta 902, w szczegdtowosci odpowiadajacej klasyfikacji budzetowej/

Tabela nr 111.3.7 Wynik analizy sprawozdan Rb-28s

Zgodnos¢ sprawozdania z

Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewidencje ksiegowa Uwagi
(Tak/Nie)
Rb-28s zbiorcze roczne 1.01.2017-31.12.2017 Tak Brak
Rb-28s zbiorcze roczne 1.01.2018-31.12.2018 Nie Réznice pomiedzy

klasyfikacjami

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono brak zgodnosci danych
ewidencyjnych ewidencji ksiegowej budzetu z danymi sprawozdawczymi rocznego
sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzonego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 roku w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Tabela nr 111.3.8 Zestawienie réznic wg. podziatek klasyfikacji budzetowej

Rok Dziat Rozdziat Paragraf Kwo.t 3 We-. ?WIdP:nql Kwota v‘{g Réznice
ksiegowej budzetu sprawozdania

2018 750 75011 4040 2 619,00 4017,00 -1 398,00

2018 750 75011 4110 12 567,63 11 169,63 1 398,00

Razem 15 186,63 15 186,63 0,00

Aby uszczegdtowiaé przedstawiony wynik, w tym ustali¢ faktyczne wielkosci
wydatkéw realizowanych w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej do
prowadzonej analizy przytaczono rowniez dane ewidencyjne ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Zgierz. Filtrujac zapisy dziennika obrotéw ewidencji wydatkéw wg.
konta ma 130 i podanej wyzej klasyfikacji budzetowej:

Tabela 111.3.8 Zestawienie roznic wg. podziatek klasyfikacji budzetowej dla ewidencji budzetu urzedu i sprawozdan zbiorczych

Rok Dziat Rozdziat Paragraf Kw?ta wg..ewid'encji Kwota wg. ch?ta wg. .ewidencji
ksiegowej budzetu sprawozdania ksiegowej urzedu

2018 750 75011 4040 2.619,00 4.017,00 4.017,00

2018 750 75011 4110 12.567,63 11.169,63 11.169,63

Razem 15.186,63 15.186,63 15.186,63

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wystepujace rdéznice nie miaty wpltywu na
prawidlowg prezentacje danych sprawozdawczych, na co wskazuje zgodno$¢ tych
danych z ewidencje ksiegowg urzedu stanowiacg zrodto ich prezentowania. Swiadcza
jedynie o btednym zaksiegowaniu w ewidencji ksiegowej budzetu danych ze
sprawozdania zbiorczego.

Zgodnos¢ sprawozdan zbiorczych ze sprawozdaniami jednostkowymi

Z uwagi na regute sporzadzenia sprawozdan zbiorczych w oparciu o sprawozdania
jednostkowe, weryfikacji poddano zgodnos¢ kwot wykazanych w tych sprawozdania z
suma sprawozdan Rb-28S sporzadzonych przez nastepujace jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego: [1] Szkote Podstawowg im. Jana Kasinskiego w
Biatej ul. Koscielna 4, [2] Szkote Podstawowg im. 28 Putku Strzelcéw Kaniowskich w
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Besiekierzu Rudnym, [3] Szkote Podstawowqg im. Marii Kownackiej, [4] Szkote
Podstawowg w Giecznie, [5] Zespdt Szkolno-Gimnazjalny im. Jana Pawfa II w

Grotnikach,

(6]

Szkote Podstawowq

im.

Henryka Sienkiewicza,

[7]

Szkote

Podstawowg im. Krdla Stefana Batorego w Szczawinie, [8] Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zgierzu, [9] Urzad Gminy w Zgierzu.

tabela nr 111.3.9. Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych z sumg sprawozdan jednostkowych sporzadzonych w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2018 roku

Sprawozdania objete

poréwnaniem

wyszczegolnienie

kwartat

I kw

Il kw

1l kw

IV kw

Kwartalne zbiorcze sprawozdanie

RB-28s

Plan
Zaangazowanie
Woydatki wykonane

56 877 842,00
32951 815,04
11244 447,58

58 437 328,94
42 250513,71
25031 739,75

60 345 509,22
51723 956,80
40 845 474,17

60920 484,25
58930 742,31
58 930742,31

Suma kwartalnych sprawozdan

Plan

56 877 842,00

58 433 328,94

60386 218,72

60991 177,25

jednostkowych Zaangazowanie 32951815,04 42250581,71 51759533,41 58929 868,97
Wydatki wykonane 11289 447,58 25022 713,26 40852182,93 58929 868,97
Plan 0,00 4 000,00 -40 709,50 -70 693,00
Roézinice Zaangazowanie 0,00 -68,00 -35 576,61 873,34
Wydatki wykonane 0,00 9 026,49 -6 890,76 873,34

Szczegotowe zestawienie danych sprawozdawczych stanowigcych podstawe prezentowanych w
protokole wartosci przedstawiono zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu JST) na dziei 31 grudnia 2017 i 2018 roku

Ponizej przedstawiono warto$¢ poszczegdlnych skitadnikéw aktywow i

pasywow

ujawnionych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zgierz w zestawieniu z saldami
kont zestawienia obrotéw i sald ksigg rachunkowych prowadzonych dla budzetu.

Tabela nr 111.3.10. Wybrane pozycje bilansowe bilansu budzetu za 2017 rok

Aktywa
Symbol Wyszczegélnienie Kwota w.edlug Kwota wg kont zestlaw.ienia
bilansu obrotéw i sald
1.1 Srodki pieniezne 3365692,34 3365692,34
1.1.1 Srodki pieniezne budzetu 3355 675,06 3355 675,06
1.1.2 Pozostate srodki pieniezne 10017,28 10017,28
1 Naleznosci i rozliczenia 929 220,68 929 220,68
1.1 Naleznosci finansowe 0,00 0,00
11.11.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00 0,00
11.1.2 Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 491 832,16 491 832,16
11.2 Naleznosci od budzetow 437 388,52 437 388,52
1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia 0,00 0,00
1l Inne aktywa 0,00 0,00
Suma 4294 913,02 4294 913,02

Pasywa
Symbol Wyszczegdlnienie Kwota wedtug bilansu Kwota we kont zestawienia
obrotow i sald
1.1 Zobowigzania finansowe 9993 350,40 9993 350,40
1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00 0,00
1.1.2 Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 9993 350,40 9993 350,40
1.2 Zobowigzania wobec budzetéow 418 655,15 418 655,15
1.3 Pozostate zobowigzania 156 123,82 156 123,82
I.1.1 Nadwyzka budzetu (+) 0,00 0,00
11.1.2 Deficyt budzetu (-) -1445 198,29 -1445 198,29
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11.1.3 Niewykonane wydatki (-) -1 031 882,00 -1031 882,00
1.2 Wynik na operacjach niekasowych (+,-) 303 130,80 303 130,80
1.3 Rezerwa na niewygasajace wydatki 1031 882,00 1031 882,00
.4 Srodki z prywatyzacji 0,00 0,00
1.5 Skumulowany wynik budzetu (+,-) -5941 281,87 -5941 281,87
11l Inne pasywa 810 133,01 810 133,00

Suma 4294 913,02 4294 913,01

Srodki z rozliczenia przeptywéw budzetowych- 1 878 119,04 zt

Tabela nr 111.3.11. Wybrane pozycje bilansowe bilansu budzetu za 2018 rok

Aktywa
Kwota wg kont zestawienia

Symbol Wyszczegdlnienie obrotéw i sald

Kwota wedtug bilansu

1.1 Srodki pieniezne 3363 150,44 3363 150,44
1.1.1 Srodki pieniezne budzetu 3355 826,09 3 355 826,09
1.1.2 Pozostate srodki pieniezne 7 324,35 7 324,35
1 Naleznosci i rozliczenia 655 404,91 655 404,91
1.1 Naleznosci finansowe 0,00 0,00
1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00 0,00
11.1.2 Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 548 128,17 548 128,17
11.2 Naleznosci od budzetéow 107 276,74 107 276,74
1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia 0,00 0,00
1l Inne aktywa 0,00 0,00

Suma 4018 555,35 4018 555,35
Pasywa

s s " Kwota wg kont zestawienia
Symbol Wyszczegdlnienie Kwota wedtug bilansu .
obrotéw i sald

1.1 Zobowigzania finansowe 8397 062,00 8397 062,00
1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00
1.1.2 Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 8397 062,00 8397 062,00
1.2 Zobowigzania wobec budzetéow 235 898,66 235 898,66
1.3 Pozostate zobowigzania 33 003,47 33 003,47
1.1.1 Nadwyzka budzetu (+) 2232 420,18 2232420,18
11.1.2 Deficyt budzetu (-) 0,00 0,00
11.11.3 Niewykonane wydatki (-) 0,00 0,00
11.2 Wynik na operacjach niekasowych (+,-) 362 676,40 362 676,40
1.3 Rezerwa na niewygasajace wydatki 0,00 0,00
.4 Srodki z prywatyzacji 0,00 0,00
1.5 Skumulowany wynik budzetu (+,-) -8 115 231,36 -8115 231,36
1 Inne pasywa 872 726,00 872 726,00

Suma 4018 555,35 4018 555,35

Srodki z rozliczenia przeptywéw budzetowych- 2 876 927,22 zt

Analiza zapisu ksiegowego na kontach ewidencjonujacych aktywa i pasywa

wykazywane w pozycjach bilansowych bilansu z wykonania budzetu Gminy

Zgierz

Tabela Nr 111.3.12. Zestawienie kont sum bilansowych
Wyszczegoblnienie

Srodki pieniezne

konta bilansu 2017 roku konta bilansu 2018 roku

wn133+wn135 wn133

(wn133,wn135)-( Ma224-2, Ma224-2-115,
Ma224-4, Ma 224-5, Ma240-1, Ma240-
1/2261)

Ma224-2, Ma224-2-115, Ma224-4, Ma 224-
5, Ma240-1, Ma240-1/2261

Wn224-1, Wn224-2-113, Wn224-9/3983,

(wn133)- (Ma224-2, Ma 240-1,Ma 240-

Srodki pieniezne budzetu 1/2261)

Pozostate $rodki pieniezne Ma224-2, Ma 240-1,Ma 240-1/2261

Naleznosci od budzetow Wn224-1, Wn224-10
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Wn224-9/3994
Pozostate naleznoddi i rozliczenia Wn240-1/2262, Wn240-5, Wn240-6/4154, Wn240-1/2262, Wn240-5,
Wn240-7/4154 Wn240-6/4154, Wn240-7/4145

Ma1l34-2, Ma134-3, Ma134-5, Mal34-

Ma134, Ma260-2, Ma 260-4, Ma 260-5, 6, Mal134.9, Ma260-5, Ma260-5,

Zobowigzania finansowe Ma260-6, Ma260-8, 260-9

Ma260-9

Ma224-2, Ma224-2-115, Ma224-4, Ma224-2, Ma224-9/3983, Ma224-

Zobowigzania wobec budzetéw Ma224-5, Ma224-9/3985, Ma224-9/3994, 9/3985, Ma224-9/3989, Ma224-

Ma224-12, Ma224-13 9/3992, Ma224-9/3994

Pozostate zobowigzania Ma240-1, Ma240-1/2261, Ma240-1/2263 Ma240-1, Ma240-1/2261, '\/5222453

Nadwyzka budzetu (+) Ma961
Deficyt budzetu (-) Wn961
Niewykonane wydatki (-) WN (-) 903-1
Wynik na operacjach niekasowych (+,-) Ma(+)962
Rezerwa na niewygasajace wydatki Ma 904-1

Skumulowany wynik budzetu (+,-) Wn960 Wn960

Inne pasywa Ma 909-3 Ma 909-3

W zwigzku z licznoscig kont ewidencjonujacych naleznosci i zobowigzania budzetu
Gminy Zgierz, jak rowniez znaczacqa roznicg w kwotach wykazanych jako pozostate
$rodki pieniezne (10.017,28 zt w roku 2017 i 7.324,35 zt w roku 2018) w stosunku
do zobowigzan budzetu (574.778,97 zt w roku 2017 i 268.90,13 zt w roku 2018),
szczegotowej analizie poddano zapisy na kontach rozrachunkowych. Powyzsze
czynnosci przeprowadzono, aby ustali¢ strukture naleznosci i zobowigzan
stanowigcych aktywa i pasywa budzetu, poza udziatami w podatkach i $rodkami w
drodze (naleznosci) oraz zwrotem niewykorzystanych dotacji i ewentualnych sum do
wyjasnienia. Zwtaszcza gdy wartosc tych ostatnich wyniosta:

rok 2017
— udziaty w podatkach 298.176,24 zt (saldo Wn konta 224-1)

— zwrot niewykorzystanych dotacji, s$rodkéw funduszu alimentacyjnego oraz
sumy do wyjasnienia 10 017,28 zt (saldo Ma kont 224-2, 240-1, 240-1/2261)

Rok 2018
— udziaty w podatkach 385.597,17 zt (saldo Wn konta 224-1)

- zwrot niewykorzystanych dotacji oraz sumy do wyjasnienia 7.324,35zt (saldo
Ma kont 224-2, 240-1, 240-1/2261),

przy tacznym stanie naleznosci i zobowigzan wynoszgcym odpowiednio 929.220,68 zt
i 574.778,97 zt w 2017 roku oraz 655.404,91 zt i 268.902,13 zt w 2018 roku.
Réznica 631.044,44 zt i 564.761,69 dla 2017 roku oraz 269.807,74 zti 261.577,78 z
dla 2018 roku.

Tabela nr111.3.13. Wykaz pozostatych sald kont rozrachunkowych uwzglednionych w bilansie budzetu Gminy Zgierz — naleznosci

Symbol
konta Opis konta Bilans 2017 roku Bilans 2018 roku
224-2-113 Akt.spoi.’—z.aw.gw.bezp.przysz ("Aktywnos¢ spot.-zawodowa gw. bezp. 0,01 0,00
przysztosci")
224-9/3983  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 197,65 0,00
224-10 Rozrachunki VAT z US(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z US) 193 655,91 162 531,00
240-1/2262  Rozrachunki VAT z US(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z US) 176 665,30 821,01
240-5 Niedobdr KASY() 50 297,87 42932,13
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240-6/4154  (.)t 24.000,00 24.000,00
240-7/4154  (.) 186 227,70 39523,60
Razem 631 044,44 269 807,74

Tabela nr 111.3.14. Wykaz pozostatych sald kont rozrachunkowych uwzglednionych w bilansie budzetu Gminy Zgierz —
zobowigzania
Symbol

Opis konta Bilans 2017 roku Bilans 2018 roku
konta

224-9/3983  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 0,00 126,85
224-9/3985  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 174 783,81 155 895,07
224-9/3989  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 0,00 18,86
224-9/3992  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 0,00 70,12
224-9/3994  Rozrachunki VAT z JB(Rozrachunki z tytutu podatku VAT z JB) 31 002,92 10 848,13
224-12 (.} 24 000,00 24 000,00
224-13 (...)* 186 227,70 39 523,60
240-1/2263  Sumy do wyjasnienia(Sumy do wyjasnienia, podatek VAT, r-ki z GOPS 148 747,26 31 095,15
Razem 564 761,69 261577,78

Posumowanie wynikéw analizy

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, ze kontrolowany prawidiowo sporzadzit
bilans budzetu Gminy Zgierz, przy czym nieprawidtowo ewidencjonowat operacje
gospodarcze. Tworzac m.in system kont rozrachunkowych budzetu oparty na zapisie
memoriatowym wiasciwym dla ewidencji ksiegowej urzedu. Jak wskazane wyzej
rozliczenie podatku do towaru i ustug, ksiegowanie niedoboréw kasowych czy
przypisanie na kwote 24.000,00 zt naleznosci wg. Protokotu nr 1 z kontroli
wewnetrznej w GOPS - w zakresie kradziezy $rodkéw. Rejestrowanych w ewidencji
ksiegowej urzedu. Ponadto ww. ksiegowania poprzez swdéj memoriaty charakter
negatywnie wptynety roéwniez na sposdéb rozliczenia przeptywéw budzetowych
(szersze znaczenie wolnych $rodkéw) zmieniajgc ich nominalng warto$¢ o naleznosci
i zobowigzania kolejnych lat.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Dokonujac korekty o konta rozrachunkowe wskazane w tabelach nr II1.3.13 i II1.3.14
suma rozliczenia przeptywoéw budzetowych powinna by¢ nizsza od wyliczonej wg
bilansu i Rb-NDS 0 66.282,74 zt w 2017 roku i 8 229,96 zt w 2018 roku i wynies¢:

- 1.811.836,30 zt zamiast 1.878.119,04 zt dla 2017 roku (przychody =z
rozliczenia budzetu z przeznaczeniem na 2018 rok)

- 2.868.697,26 zt zamiast 2.876.927,22 zt dla 2018 roku (przychody z
rozliczenia budzetu z przeznaczeniem na 2019 rok)

Prowadzi to do wniosku, iz w wyniku nieprawidlowego ewidencjonowania ww.
naleznosci i zobowigzan kontrolowany postugiwat sie w planowaniu budzetu na rok
2018 i 2019 nierealng wartoscig przychodéow budzetowych. Zawyzong o wartosc
nieprawidtowo zaewidencjonowanych naleznosci i zobowigzan. Wynoszacg po ich
wzajemnym skompensowaniu 66.282,74 zt w roku 2018 i 8 229,96 zt w roku 2019.

Szczegotowe zestawienie danych wykorzystanych przy ustaleniu wartosci bilansowych wraz ze
stan sald kont bilansowych stanowi zatgqcznik nr 2 protokotu kontroli.
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przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Planowanie realizacji i wykonanie budzetu Gminy Zgierz lata 2017 -2018

Zestawienie wartosci planowanych i wykonanych rocznego planu finansowego Gminy
Zgierz w latach 2017 2018

Rok 2017

Rok budzetowy 2017 Uchwata Rady Gminy Zgierz XXX/409/16 z dnia28 grudnia 2016 roku

s Przychody z

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki l\{adwyzk?/ instrumentéw Przychody Rozchody
deficyt budzetu ) pozostate
finansowych
1 2 3 4 5 6 7

Plan 52970 189,00 55273 231,00 -2 303 042,00 4417 082,00 0,00 2114 040,00
Plan po zmianach 56 538 596,59 60 564 569,59 -4 025 973,00 4417 082,00 1722931,00 2114 040,00
wykonanie 55948 341,07 58 425 421,36 -2 477 080,29 4000 000,00 2454 628,33 2099 429,00
Wykonanie budzetu do planu
pierwotnego 105,62% 105,70% 107,56% 90,56% 99,31%
Wykonanie budzetu do planu
po zmianach 98,96% 96,47% 61,53% 90,56% 99,31%

Kwota przychoddéw z rozliczenia przeptywoéw budzetowych roku budzetowego (tzw.
wolne s$rodki) — 1 878 119,04 zt.

rok 2018

Rok budzetowy 2018 Uchwata Rady Gminy Zgierz XLIII/571/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku

. Przychody

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki N.adwyzk:f)/ instrumenty Przychody Rozchody
deficyt budzetu . pozostate
finansowe
1 2 3 4 5 6 7

Plan 54 883 162,00 55 143 887,00 -260 725,00 3000 000,00 0,00 2739 275,00
Plan po zmianach 59 039 759,25 60 920 484,25 -1 880 725,00 3000 000,00 1620 000,00 2739 275,00
wykonanie 61163 162,49 58 930 742,31 2232420,18 1500 000,00 1878 119,04 2733612,00
Wykonanie budzetu do planu
pierwotnego 111,44% 106,87% 856,24% 50,00% 99,79%
Wykonanie budzetu do planu
po zmianach 103,60% 96,73% 118,70% 50,00% 99,79%

Kwota przychoddw z rozliczenia przeptywdw budzetowych roku budzetowego (tzw.
wolne $rodki) - 2 876 927,22 zi.

Szczegotowg kontrolg objeto planowanie, realizacje i wykonanie budzetu 2018 roku,
kierujac sie nastepujacymi kryteriami wyboru: [1] licznoscig zmian uchwat
budzetowych w obu latach powodujacych w przypadku przeprowadzenia kontroli
budzetu roku 2017 i 2018 znaczace zaangazowanie czasu oraz [2] sposobem
realizacji budzetu roku 2018, w ktorym planowano deficyt w kwocie 260.275,00 zi,
zwiekszony do 1.800.725 zt, a zakonczono wykonaniem nadwyzki budzetowej w
wysokosci 2.232.420,18 zt. Majac na uwadze planowy charakter przyjmowanych
wielkosci ostateczne wykonanie budzetu zawsze odbiega¢ bedzie od przyjetych
zatozen, ale budzet to takze proces, ktoérego realizacja wymaga biezacej analizy
zapewniajacej zgodnos$¢ wykonania z planem, jak rowniez dostosowanie planu do
wykonania. Innymi stowy kontrola realizacji budzetu to nie tylko przestrzeganie
pierwotnie przyjetych limitow, ale takze wszelkie ich zmiany prowadzace do jak
najwiekszej kalibracji wartosci planowanych i wykonanych. Zatem mimo pozytywnie
odczytanego nadwyzkowego wykonania budzetu, rdznica pomiedzy planowanym
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deficytem i wykonang nadwyzka rzedu 4.133.145,18 zt wymaga wyjasnienia
przyczyn jej powstania.

Ustalenia og6ine — budzet 2018 roku i jego zmiany

Zgodnie z przedstawionymi wyzej ustaleniami w roku 2018 roczny plan finansowy

Gminy

Zgierz oparty zostat na przyjetej w dniu 21 grudnia 2017 roku uchwale nr

XLIII/57/17 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2018 roku oraz 115
uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych. Z tego:

74 niewptywajacych na wielkosci planowane ogoétem (zmiany pomiedzy
dziatami, rozdziatami i paragrafami bez wpltywu na sume dochodéw,
wydatkoéw, przychodow i rozchodow budzetowych),

33 wyptywajacych na planowane dochody i wydatki (zmiany dochodéw z
jednoczesng zmiang wielkosci planowanych wydatkéw),

8 wptywajacych na planowane wydatki i rozchody (zmiany zwigzane ze
zwiekszeniem wydatkow finansowane w 7 przypadkach wytgcznie wolnymi
$rodkami oraz w 1 przypadku wolnymi srodkami i dochodami budzetowymi).

Uwzgledniajac, ze ostatnie z wymienionych zmian majg najistotniejsze znaczenie dla
prowadzonej analizy, wszystkie poddano szczegotowej weryfikacji.

Zestawienie z

mian w budzecie powodujgcych zwiekszenie wydatkow i przychodéw budzetowych

Numer
uchwaty
zmieniajacej

dataA Dziat Rozdziat Paragraf Opis Pr?ed Wartos¢ Po Zmianie  Wykonanie
wydania Zmiana

XLV/599/18

XLV/599/18

Przebudowa drogi wewnetrznej w

2018-02-28 600 60016 6050 miejscowosci Stowik ul. Szkolna

80 000,00  -80 000,00 0,00
Przebudowa drogi gminnej Nr
120352E na odcinku od drogi
wojewddzkiej Nr 708 w
miejscowosci Bagdkéw do
potaczenia z drogg gminng Nr
120354E w miejscowosci Kotowice

2018-02-28 600 60016 6050 0,00 800000,00 800000,00 792287,63

XLVII/627/18

Zakup samochodu pozarniczego
2018-04-26 754 75412 6060  dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w 0,00 250000,00 250000,00 0,00
Kaniej Gorze

zmiana planu zakupu na udzielenie

*XLVIII/638/18 2018-05-24 754 75412 6230 = 0,00 250000 250000 250 000,00
dotacji dla OSP
2382 2782 2 856
XLIX/659/18 2018-06-28 900 90017 2650 985,00 400 000,00 985,00 185,00
Wyposazenie sali konferencyjnej
L/667/18 2018-07-31 750 75022 6050 Urzedu Gminy Zgierz w system 0,00 20 000,00 20 000,00 19 700,00
obstugi obrad Rady Gminy Zgierz
Poprawa efektywnosci
1/669/18 20180731 700 70005 6oso  Cnereetycznejwbudynkach 0,00  50000,00 50 000,00
uzytecznosci publicznej w gminie
Zgierz
Utwardzenie terenu dziatki nr 25020,00
L/672/18 2018-07-31 700 70005 6050 . . . 50 000,00 170 000,00 220 000,00
ewid. 71/3 w Giecznie
*LIIl/694/18 700 70005 6oso ZTiana plan bez zaangazowania ), 0 og 64000 284000

wolnych srodkéw
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*111/29/18 700 70005 6050  Zmniejszenie planu 284000 -10000 274000

Remont dachu budynku $wietlicy

L/670/18 2018-07-31 921 92109 4270 w tagiewnikach Nowych

0,00 70 000,00 70 000,00 69 887,35

Razem 2732985,00 1680000,00 4192985,00

Uchwaty nr XLVIII/638/18, LIII/694, 111/29/18 podano w celu utatwienia odczytania
zmian w planie budzetu i przesledzenia sposobu jego realizacji, nie miaty one jednak
wptywu na zmiany wielkosci angazowanych wolnych $srodkéw. Dlatego tez wartosci
podane w wierszu ,Razem” stanowig sume tylko tych wydatkéw, ktérych
finansowanie oparto na tych $rodkach. Nalezy réwniez doda¢, iz wydatek z D700
R70005 P6050 ,Utwardzenie terenu dziatki nr ewid. 71/3 w Giecznie” oparto na
montazu dwoch zrodet, wolnych srodkach w wysokosci 110.000 zt oraz na dochodach
w wysokosci 60.000 zt. W ogoélnym rozrachunku réwniez tgaczna suma wolnych
srodkdéw okazata sie mniejsza o 60.000 zt w stosunku do kwoty planowanych
wydatkéw i wyniosta zgodnie z planem 1.620.000 zt (1.680.000 zt — 60.000 zt).
Dajac ostateczny dowdd niebilansowania ww. wydatkdw dochodami na kwote
odpowiadajacg wysokosci zaangazowania wolnych srodkéw, ktéra po powiekszeniu o
wartos¢ pierwotnie planowanego deficytu 260.725,00 zt wyniosta 1.880.725 zt. Majac
jednak na uwadze ostateczne wykonanie budzetu, zaangazowanie wolnych srodkéw
faktycznie wigzato sie z poniesieniem konkretnego wydatku. Oznacza to ze, zrodta
zamiany planowanego deficytu w nadwyzke nalezy poszukiwa¢é w wartosciach
pierwotnie planowanych. Gtéwnie w niedoszacowaniu dochodéw lub ewentualnym
przeszacowaniu wydatku, wykluczajac jednoczesnie zwiekszenia powodowane
wprowadzeniem do budzetu nieplanowanych wczesniej wptywow z dotacji, ktore jak
wiadomo powodujg réwnoczesne zwiekszenie wydatkéw. A w przypadku ich
niezrealizowania zmniejszenie planu dochodow do wysokosci odpowiadajacej
faktycznie poniesionym wydatkom (zachowanie réwnowagi pomiedzy dochodami i
wydatkami).

Planowanie i wykonanie dochodéw budzetowych - analiza pordwnawcza.

W celu ustalenia trafnosci planowania dochodéw dokonano zestawienia danych planu
pierwotnego przyjetego uchwatg nr XLIII/57/17 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zgierz na 2018 rok, planu po uwzglednieniu wszystkich zmian oraz
wykonania, poszukujac potencjalnych Zrédet zanizenia planowanych dochodow.
Jednoczesnie, aby zawezi¢ zakres poszukiwan poza analizg pozostawiono dochody z
dotacji, ktore jak juz wczesniej sygnalizowano, pozostajqg co do zasady silnie
skorelowane z wydatkami. Takze w przypadku niewykonania. Przy czym odchylenia
prezentowane w ujeciu zbiorczym, jak rowniez w podziale na przedziaty,
przedstawiono do petnego planu i wykonania bez wskazanych wyzej wytaczen.

Zgodnie z powyzszym Gmina Zgierz zaplanowata poczatkowo dochody w wysokosci
54.833.162,00 1z, ktére podczas realizacji budzetu zwiekszono do kwoty
59.039.759,25 zt, tj. o 7,57% w stosunku do planu pierwotnego. Wykonujac
ostatecznie 61.163.162,49 zt realnego dochodu. Stanowito to odpowiednio 111,44%
planu ustalonego w dniu przyjmowania budzetu Gminy i 103,60 % po uwzglednieniu
wszystkich zmian.

Jednym z najbardziej zauwazalnych powoddéw zwiekszania o0gdélnej kwoty
planowanych, a podzniej takze wykonanych dochoddéw, bylo wprowadzenie do
budzetu, dochodéw nieuwzglednianych przy pierwotnym planowaniu. Gtéwnie
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dotacji, ktdre jak wynikato z ksiegowan planu wprowadzano w trakcie realizacji roku
budzetowego. Powodujac jego zwiekszenie w tym zakresie o 85,78% (dochody
pierwotnie niezaplanowane 3.101.004,25zt wielko$¢ niezaplanowanych dotacji
2.660.178,56z1°, wykonanie 2.664.252,42zt). Nie stanowi to jednak uzasadnienie dla
zauwazonej na poczatku prowadzonej analizy przemiany planowanego deficytu w
nadwyzke, poniewaz jak juz wczesniej sygnalizowano, wraz z otrzymaniem dotacji
adekwatnie do wzrostu dochoddéw zwieszony zostaje réwniez plan wydatkow. Pewien
wyjatek od tej zasady moga oczywiscie stanowi¢ paragrafy 620 i 625 w przypadku
otrzymania $rodkdw zewnetrznych w formie =zaliczki z terminem ptatnosci
przewidzianym w kolejnych latach budzetowych oraz paragraf 668. Dotyczacy wptat
srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkdéw, ktére nie wygasty z
uptywem roku budzetowego. Uwarunkowania te stajq sie jednak bezprzedmiotowe z
uwagi na brak dysponowania takg zaliczkg oraz niewielkg kwote zwrdéconych i
niewykowanych wydatkow rzedu 0,13 zt. Dokonane zwiekszenia nie mogty wiec w
tak wyrazny sposob zmienia¢ konstrukcji budzetu, prowadzac od wykonanie
nadwyzki 8 krotnie wyzej od zaplanowanego deficytu.

Wykluczajac ww. dotacje w celu zidentyfikowania potencjalnego zrédta lub Zrédet
niedoszacowania dochodéw zastosowano nastepujace kryteria przeszukiwania: [1]
10% i wiecej odchylenia wykonania od planu oraz [2] kwota przeszacowania
przekraczajaca 10.000 zt dla danej podziatki klasyfikacji budzetowej. Wynik 10
pozycji klasyfikacji budzetowej.

Odchylenia
Dziat  Rozdziat Paragraf Plan Plfm po Dochody Plan do Plan do l.>lan po
zmianach wykonane planu po . zmianach do
zmianach wykonania wykonania
700 70005 0490 50 000,00 50 000,00 173 869,97 100,00% 347,74% 347,74%
700 70005 0750 50 000,00 50 000,00 70 473,45 100,00% 140,95% 140,95%
700 70005 0770 300 000,00 300 000,00 382 065,48 100,00% 127,36% 127,36%
700 70005 0800 240 000,00 453 200,00 725 951,22 188,83% 302,48% 160,18%
756 75616 0340 350 000,00 350 000,00 419 468,69 100,00% 119,85% 119,85%
756 75616 0360 70 000,00 70 000,00 92 812,62 100,00% 132,59% 132,59%
756 75616 0500 800 000,00 800 000,00 1056 460,84 100,00% 132,06% 132,06%
756 75616 0910 36 000,00 36 000,00 46 031,95 100,00% 127,87% 127,87%
756 75618 0490 120 000,00 120 000,00 142 047,66 100,00% 118,37% 118,37%
756 75619 0940 0 13 474,00 269 922,48 0,00% 0,00% 2003,28%
756 75619 0970 250 000,00 429 629,00 506 014,54 171,85% 202,41% 117,78%
Razem 2266 000,00 2 672 303,00 3885 118,90

Kwartalna realizacja dochodéw budzetowych wg. podanych podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Wykonanie
Dziat Rozdziat Paragraf opis do 31.03 do 30.06 do 30.09 do 31.12
700 70005 0490 optaty adiacenckie 65 548,13 87 077,69 133 962,81 173 869,97
700 70005 0750 czynsze 20 580,47 33744,87 53 023,27 70 473,45
700 70005 0770 sprzedaz nieruchomosci 39718,46 75 848,46 165 027,33 382 065,48
700 70005 ogop  Odszkodowaniaztytutu na bycia nieruchomosciz 1y, o0 725 951,22 725 951,22 725 951,22
mocy prawa
756 75616 0340 podatek od srodkéw transportowych 146 372,37 198 318,82 271302,61 419 468,69
756 75616 0360 Whptywy z podatku od spadkéw i darowizn 54 219,44 64 567,28 72 436,21 92 681,45
756 75616 0500 Whptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 209 352,54 506 955,18 759 494,31 1051 250,32
756 75616 0910  WPhywyzodsetekod nieterminowych wpfat 7152,58 20216,82 31590,59 46 031,95
z tytutu podatkow i opfat
756 75618 0490 Optata z zajecie pasa drogowego 76 988,39 108 138,01 130 261,51 142 047,66

5 paragrafy dochodéw §§ 201, 202, 203, 204, 205, 271, 620, 625, 626, 630, 668
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756 75619 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych 261 063,11 261 861,36 269 366,51 269 922,48
756 75619 0970 Rozne ksiegowania w tym rozliczenia VAT 40 516,11 293 973,97 492 790,98 506 014,54
Razem 948.434,36  2.376.653,68 3.105.207,35  3.879.777,21

Zestawienie ww. danych pozwala wyraznie zauwazy¢ niedoszacowanie dochoddéw
budzetowych w zakresie przedstawionej klasyfikacji. Siegajgce, biorgc pod uwage
wynik analizy 1.212.815,90 zt, a w ujeciu catosciowym 2.123.403,24 zt realnego
dochodu osiggnietego praktycznie poza planem, ktérego uwzglednienie w istotnym
zakresie zmienitoby przewidywany poziom planowanego wykonania budzetu.
Poddajac pod rozwage zasadno$¢ zaciggniecia zobowigzania dtuznego. Oczywiscie
stawiajgc taki wniosek nalezy uwzgledni¢ pewng nieprzewidywalnos¢ w zakresie
szacowania potencjalnych wptywoéw. W tym np. korzystne okolicznosci polityczno-
gospodarcze moggace poprawi¢ parametry ostatecznego wykonanie. W omawianym
jednak przypadku rozbieznos$¢ przekraczajgca 100% planu dotyczyta 33 na 111
pozycji klasyfikacji a wartos¢ osiggnietych z tego tylu wplywow wyniosta
3.036.589,64 zt. przy niewykonaniu siegajacym 1.007.515,57 zt (3.036.589,64 zt
nadwykonanie - 1.007.515,57 zt dochody niewykonane + 94.329,17 zt dochody
nieobjetych planem = 2.123.403,24 zt wartosci niedoszacowania przy planowaniu).
Analizujac sposéb planowania i wykonania dochodéw budzetowych oprécz opisanego
wyzej niedoszacowania, ktére zawsze stanowi przedmiot licznych dyskusji, jednym z
gtébwnych czynnikédw powodujacych powstanie tak wyraznie zauwazalnych odchylen
jest brak biezacej aktualizacji parametrow wykonania budzetu. Wykonujac budzet
2018 roku, juz w pierwszym poétroczu czes¢ dochoddéw wykonanych przekroczyta
wartosci przyjete do planu nawet kilkakrotnie. Powodujac realny wptyw w kwocie
774.046,85zt. Mimo tego nie dokonano zmian w planie dochoddw, utrzymujac
planowany deficyt na niezmienionym poziomie -1 880 725,00 zt do konca roku. Przy
mozliwosci jego zmniejszenia o kwote faktycznego wykonania, juz w potowie roku do
1.106.678,25 zi.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Dochody wykonane Réznica procent
wykonanego planu
700 70005 049 50 000,00 87 077,69 37 077,69 174,16%
700 70005 080 240 000,00 725 951,22 485 951,22 302,48%
750 75023 063 9 557,00 12 087,58 2530,58 126,48%
756 75616 037 150,00 250,00 100,00 166,67%
756 75619 094 13 474,00 261 861,36 248 387,36 1943,46%
Razem 313 181,00 1087 227,85 774 046,85 347,16%

Planowanie i wykonanie wydatkéw budzetowych

Analiza objeto udziat procentowy wydatkéw wykonanych w stosunku do planowanych
poszukujac odchylen o niskim poziomie realizacji planu nieprzekraczajgcym 60%.
Wyboru takiego dokonano gtéwnie, aby ustali¢ realno$¢ przyjetych zatozen
planistycznych wyrazajaca sie rzeczywistymi mozliwosciami kontrolowanego do
poniesienie wydatku budzetowego. Wykluczajac w ten sposdb planowanie majace
pozornie zwiekszy¢ deficyt lub zmniejszy¢ nadwyzke budzetu w celu uzasadnienia
potrzeby zaciggniecia zobowigzania dtuznego na pokrycie planowanego deficytu lub
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Prébe kontrolng dobrano przyjmujac
nastepujace kryteria: [1] poziom wykonania nie przekraczajacy 80%, [2] wielkos¢
planowanego wydatku wieksza od 100.000 zt. Zatozenie to miato przede wszystkim
ograniczy¢ liczno$¢ badanych przypadkéw zawezajac zakres wyszukiwania do
wiekszych przedsiewzie¢, ktéorych faktyczna realizacja okazata sie zdecydowanie
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nizsza od pierwotnie planowanej. Dodatkowo wybrano tylko takie przypadki, dla
ktérych zmiana pomiedzy planami w okresie catorocznym nie spowodowata
zmniejszenia planu ponizej 80% wartosci pierwotnej. Sugerujac utrzymanie w miare
wysokiego wykonania, co w przypadku omawianego budzetu miato szczegodlnie
wazne znaczenie, poniewaz planowany deficyt od momentu podjecia w dniu 31 lipca
2018 roku uchwaty L/672/18 utrzymany zostat w niezmienionej wysokosci az do
konca roku. Powodujac utrzymanie planowanych wydatkbw na w miare
niezmienionym poziomie z uwagi na réwnoczesny brak zmniejszen planowanych
dochoddéw. Innymi stowy nawet w przypadku przeszacowania wydatkéw lub
niedoszacowania dochodéw fakt ten mégt by¢é ujawniony dopiero w momencie
wykonania budzetu. Stad zatozenie kontrolujacych, aby badaniem obja¢ podziatki
klasyfikacji cechujace sie najnizszymi zmianami planu, najnizszym wykonaniem i
najwyzszg wartoscig planowang. Stosujgc powyzsze kryteria wytypowano 4 pozycje
klasyfikacji o tgcznej wartosci:

- 2.210.608,00 zt dla planu
— 1.962.294,00zt dla planu po zmianach,
— 1.142.935,13zt dla wykonania

Szczegdlowe zestawienie osiggnietego rezultatu ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej oraz wartosci planowanej, planu po zmianach i wykonania, a takze
wystepujacych odchyle przedstawiono ponizej wraz z tabelg kwartalnej realizacji
wydatkéw w tych podziatkach.

Tabela nr .... Zestawienie wydatkéw objetych analizg

Odchylenia
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Ple.m po Wydatki Plan do Plan do Plaln po
zmianach wykonane planu po . zmianach do
. wykonania X
zmianach wykonania

600 60004 430 301 000,00 249 986,00 171 562,83 83,05% 57,00% 68,63%

700 70005 606 1023 142,00 919 142,00 559 571,26 89,84% 54,69% 60,88%

710 71004 430 311 766,00 309 466,00 46 371,00 99,26% 14,87% 14,98%

900 90095 430 574 700,00 483 700,00 365 430,04 84,17% 63,59% 75,55%

Razem 2210 608,00 1962 294,00 1142 935,13
Tabela nr ... Kwartalna realizacja wydatkéw budzetowych dla przyjetych do kontroli kryteriéw
Plan Wykonanie

Dziat Rozdziat Paragraf opis .
pierwotny 453103 do 30.06 do. 30.09 do31.12

Miejskie ustugi
komunikacyjne
Wykup nieruchomosci

600 60004 430 301 000,00 60 297,20 98 577,21 139099,15 171562,83

700 70005 606 : 1023 142,00 0,00 38264200 437766,39 559571,26
odszkodowania

710 71004 430  OPracowaniedokumentacii g, o000, 0,00 0,00 2730600 46371,00
geodezyjnej

900 90095 430 porelowanie zwierzat 574700,00 84566,19 16506112 242359,24 365 430,04

Razem 2210608,00 144863,39 646280,33 846 530,78 1142 935,13

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zaplanowane w ww. podziatkach klasyfikacji
wydatki zasadniczo wskazujg na mozliwos$¢ przeszacowania planu, jak rowniez na
opisany podczas analizy dochoddéw, brak nalezytego monitorowania procesu realizacji
budzetu. Wyrazajacy sie biezacg oceng parametrow wykonywania i urealnieniem
wartosci przyjetych do planu. Odnoszac sie do podanego wyniku wyraznie
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zauwazalne pozostaje utrzymywanie wysokiego planowanego wykonania mimo
realnych symptoméw wskazujacych na realizacje nizszg od zaplanowanej. Chociazby
jak osiggniecie niespetna 30% wartosci docelowych po uptywie pétrocznej realizacji
planu. Powodowane faktycznymi okolicznosciami jak: zawieszenie a nastepnie
wydanie decyzji o likwidacji linii tramwajowej nr 46, wszczecie postepowan i wyptata
odszkodowan wywlaszczeniowych dopiero od 2 kwartalu 2018 roku, czy tez
zaplanowanie wydatkéow ze $wiadomoscig ich wykonania w poprzednich latach na
poziomie zdecydowanie nizszym. Zasadny pozostaje zatem wniosek o
przeszacowaniu planowanych wydatkéw czego dowodza podane wyzej wartosci.
Nizsze odpowiednio o 1.067.672,87 zt w stosunku do planu pierwotnego i 819.358,87
zt wobec planu po zmianach. Swiadczac o zawyzeniu tych kwot podczas planowania a
potem takze przy realizacji budzetu gminy. Jednoczesnie w skali catego budzetu
wartos¢ zawyzen w zakresie planowania wydatkéw w 2018 roku wyniosta
1.989.741,94 zi.

Podsumowanie

Uwzgledniajac przedstawione wyzej ustalenia dotyczace w rzeczywisci tylko
niewielkiej czesci planowania, przy zapewnieniu odpowiednich korekt oraz biezacej
aktualizacji planowanych wielkosci, kontrolowany mdgt dokona¢ zasadniczego
przewartosciowania planu finansowego, zmieniajac istotnie kompozycje catego
budzetu, w tym przede wszystkim zrédet finansowanie wydatkéw i rozchoddw,
pomijajac lub znaczaco ograniczajac udziat przychoddéw zwrotnych. Niespecjalnie
korzystnych, bo niosacych ze sobg dodatkowe koszty (wydatki budzetu) powodowane
obstugg finansowg wyrazajacq sie sptata odsetek rat kapitalowych kredytu,
dyskontem lub zaptata za korzystanie z cudzej rzeczy (oprocentowanie pozyczki).
Teze taka wyraznie potwierdzajg takze same parametry wykonania, ktore z
planowanego deficytu uczynity nadwyzke budzetowg, zdolng sfinansowaé z
niewielkim udziatem np. wolnych $rodkdw, takze rozchody bez potrzeby sieganie po
instrumenty finansowania dtuznego. Instrumenty, ktére kontrolowany w
ostatecznosci i tak wykorzystat realizujgc przychdd zwrotny w wysokosci 1.500.000
zt, wprowadzajac do budzetu i na potrzeby jego wykonania tzw. ,drogi pienigdz”,
dodatkowo bez jego ostatecznego zaangazowania. Oczywiscie nie chodzi tutaj o
kasowe wykonanie, bo to z pewnosciaq nastgpito, ale ewidencyjne zwiekszenie
przychoddw zwrotnych (dtugu JST), ktére nie musiato nastapi¢ w przypadku zmian w
planie i przy zaangazowaniu puli wolnych srodkéw, jako przychodéw zrealizowanych
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Oczywiscie jako argument za
kredytowaniem budzetu moze przemawia¢ poziom jego przewidywanego
wykonywania w okresie poprzedzajacym zaciggnhiecie zobowigzania, jednakze jak juz
zostato to na wstepie przedstawione, plan wymagat aktualizacji i urealniania w
zakresie zarowno dochodéw, jak i wydatkow. Przede wszystkim poprzez zwiekszenie
nieplanowanych dochoddéw i zmniejszenie wydatkéw, prowadzac do zmian w zakresie
ich relacji rozpatrywanej na pfaszczyznie deficytu lub nadwyzki. Przyktadowo,
nawigzujac do przedstawionych ustalen opartych tylko na najbardziej zauwazalnych
rozbieznosciach w planowaniu, korekta planu w pierwszym poétroczu o
niedoszacowane dochody w wysokosci (+) 774.046,85 zt i przeszacowane wydatki (-)
819.358,87 zt doprowadzitaby do zmniejszania planowanego w tym okresie deficytu z
-1.630.725 zt do kwoty -37 319,28 zt. Powodujac, przy rozchodach przeznaczonych
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 2.739.275 zt i wolnych $rodkach
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wysokosci  1.878.119,04 zt, konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych Zrodet
przychodéw (kredytdéw, pozyczek) w kwocie 892 812,24 zt.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wszystko co zostato dotychczas przedstawione w
mniejszym czy wiekszym stopniu opiera sig na uzasadnionych szacunkach lub
realnych danych w zakresie w jakim niewatpliwe sugerujg one przeszacowanie lub
niedoszacowanie budzetu. Pozostawiajac poza analiza inne przypadki wykonania
takze z zauwazanymi réznicami. Nie odniesiono sie réwniez do kwoty rozchodéw, a w
szczegolnosci ich zmniejszenia o 659.291zt w zwigzku z umorzeniem pozyczki z
WFOSiIGW, o czym kontrolowany musiat wiedzie¢, poniewaz o to wnioskowat. Innymi
stowy planujac i realizujgc budzet, poziom jego wykonania oraz dodatkowe
okolicznosci faktyczne sugerowaty potrzebe dokonania odpowiednich korekt, co
ostatecznie potwierdzito takze pdzniejsze wykonanie. Jednocze$nie nie do
zaakceptowania pozostaje sytuacja, w ktorej roznica w planowaniu i wykonaniu
deficytu lub nadwyzki przekracza ponad 2% wykonanych dochodéw. Tym bardziej,
gdy powodem zaciggniecia zobowigzania zwiekszajacego diug byto finansowanie
planowanego deficytu i sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a wykonana
réznica w planowanym deficycie spowodowata jego przeksztatcenie w nadwyzke.
Pozwalajgcg na sfinansowanie, z udziatem wiasnych przychodéw, niedoboru
budzetowego bez koniecznosci zaciggania kredytu.

Uwagi zgtoszone przez kontrolowanego

Odnoszac sie do ww. ustalen kontrolowany przedstawit wtasne uzasadnienie. Przede
wszystkim wykazat, ze na dzien 30 listopada 2018 roku warto$¢ wykonania w
zakresie dochoddéw ksztattowata sie na poziomie 56.758.544,40 zi, przy planie
wynoszacym  59.000.911.25 zk. Natomiast ostateczna kwota faktycznie
zrealizowanych dochoddw, po uwzglednieniu wplywéw z udziatdw w podatkach,
znana byta dopiero pod koniec stycznia 2019 roku. Z kolei w tym samym okresie (30
listopada 2018 roku) wydatki wykonane wynosity 52.075.237,31 zt, przy planie
ustalonym na poziomie 60.881.636,25 zt (85,53 %) bez wydatkéw grudniowych,
ktére jak wykazano sg wyzsze od s$redniej o 3,14 % ( wydatki grudniowe 11,20%,
érednia dla pozostatych 8,06%). Stad tez rowniez ostateczna kwota wykonanych
wydatkéw zanana byta pod koniec stycznia nastepnego roku . Dodatkowo powotujac
sie na rownanie, w ktorym za punkt wyjscia przyjeto stan srodkéw zgromadzanych
na rachunku bankowym (3.363.150,44 zt), pomniejszajac te s$rodki o subwencje
otrzymang na wydatki roku nastepnego (872.726,00 zt) i kwestionowany kredyt w
wysokosci 1.500.000,00 zt, wykazano saldo srodkéw pozostajgcych w dyspozycji
wysokosci 990.424,44 zt. Poréwnujac te warto$¢ z kwotg zobowigzan 1.977.935,47 zt
powstatych jeszcze w 2018 roku, ale z terminem ptatnosci w miesigcu styczniu 2019
roku (ZUS i podatki, zaptata wynagrodzen w oswiacie do dnia 2 stycznia 2019 roku
w wysokosci 1.355.287 zt, przy subwencji wynoszacej 872.726,00 zt, przekazanie
srodkow dla GOPS-u, i dotacji dla GZK). Powyzsze wnioski kontrolowany podsumowat
spostrzezeniem, iz ,...trudno definitywnie stwierdzi¢, ze wysoko$¢ zaciggnietego
kredytu byta nadmierna”, a decyzje o zaciggnieciu kredytu w potowie grudnia podjeto
w celu zapewnienia ptynnosci finansowej i mozliwosci zapewnienia $rodkéw na
wprowadzenie do budzetu 2019 roku zadan, ktére planowane bytly do dofinansowania
(np droga Dagbréwka Strumiany - Dabréwka Marianka 3.000.000,- zi). Ponadto
poinformowano réwniez, o sptacie w dniu 8 stycznia 2019 roku w kwocie 796.800,00
zt kredytu zaciagnietego w 2012 roku. Oprocentowanego stawkg WIBOR 1M plus
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marza 1,2 punktéw procentowych, przy kredycie zaciggnietym w 2018 roku
oprocentowanym stawkg WIBOR 3M plus marza 0,29 punktéw procentowych.

Dodano réwniez, ze gmina nie ponosita kosztow prowizji bankowych od zacigganych
kredytow, a wszystkie zaciggniete przez Gmine kredyty (oprécz 2015 roku) sg
drozsze niz kredyt zaciggniety w 2018 roku. Do miesigca kwietnia zostato sptacone
zobowigzanie z tytutu kredytow catego 2019 roku w kwocie 2.395.563,00- zt. Tym
samym oszczednosci kosztow obstugi kredytowej oszacowano na kwote okoto
40.000 zt.

Stanowisko kontrolujacych sformutowane w nastepstwie udzielonej odpowiedzi

W przedstawionym wyzej uzasadnieniu do wykazanych w protokole przeszacowan i
niedoszacowan wykonania prowadzacych do powstania nieplanowanej nadwyzki
budzetowej, ttumaczac okolicznosci jej wystepowania, =zaciggniecie kredytu
koniecznoscig zachowania ptynnosci finansowej, warto$¢ nadwyzki wraz z
przychodami poprzednich okreséw zapewnita catkowite finansowanie rocznego
niedoboru budzetu. Z oktadem pienieznym (zapasem w s$rodkach) w wysokosci
1.376.927,22 zt. Dajac w ten sposob szereg mozliwosci, w tym takze spfate innych
zobowigzan np. wspominanego wyzej kredytu z 2012 roku w wysokosci 796.800,00
zt. Z zachowaniem nadal nadwyzki w Srodkach wynoszgcej po sptacie 580.127,22 zi.
Jak widac¢ zatem nie kredyt w kwocie 1.500.000 zt stanowit site napedowg postepu
sptaconych zobowigzan, jak sugeruje to kontrolowany, lecz osiggnieta nadwyzka.
Natomiast w kwestii ptynnosci finansowej podniesionej jako gtéwny atrybut dla
zaciggniecia ww. zobowigzania kontrolowany nie powinien zapomina¢ o instytucji
przejsciowego deficytu i zwigzanego z nim rachunku debetowego. Pozwalajacego w
wypadku braku zréwnowazenia przeptywow, na kredytowanie ptatnosci budzetowych.

Ponadto w czesci wyjasnien, dla uzasadnienia zaciaganego kredytu, wykazano
wielko$¢ zobowigzan wynikajacych z zaptaty sktadek ZUS, podatkéw (1.977.935,47
zt), wynagrodzen nauczycieli, czy ptatnosci na rzecz GOPS-U lub Gminnego Zaktadu
Komunalnego. Tymczasem planowanie lub przeznaczenie w roku budzetowym
kredytu na tego rodzaju ptatnosci moze prowadzi¢ do naruszenia prawa. Omawiane
wydatki, jako ze majq charakter biezacy, finansowane sg jedynie dochodami
powiekszonymi o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Przedstawiona zatem w
wyjasnieniach sugestia ich pokrycia przychodami zwrotnymi moze zosta¢ mylnie
odczytana, jak potrzeba siegniecia po instrumenty finansowania dtuznego dla
zachowania ptynnosci finansowej gminy w obrebie jej dziatalnosci biezacej.

Wyjasnia Gminy Zgierz p w odniesieniu do ustalen zawartych w projekcie protokotu kontroli
przestane drogq elektroniczna przez Sekretarza Gminy Zgierz Mirostawe Maciak stanowig
zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.
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IV. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2017-2018)

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Zgierz obowigzuje
zarzadzenie Woéjta Gminy Zgierz nr VII/99/17 z dnia 19 czerwca 2017 roku w
sprawie ustalenia jednolitego tekstu dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, zmienione zarzadzeniami Wéjta Gminy Zgierz nr: VII/190/17 z dnia
27 grudnia 2017 roku, VII/7/18 z dnia 17 stycznia 2018 roku, VII/81/18 z dnia 5
czerwca 2018 roku, VII/139/18 z dnia 7 wrzesnia 2018 roku. Instrukcja w sprawie
ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Zgierz stanowi zatacznik nr 6
do ww. zarzadzenia, a instrukcja w sprawie udzielania ulg w sptacie i umarzania
zobowigzan podatkowych w Urzedzie Gminy Zgierz stanowi zatacznik nr 7 do ww.
zarzadzenia.

Ewidencje naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzono na koncie 221 z
wyjatkiem naleznosci wymagalnych w przysztych latach. Na stronie Wn konta 221
ujmowano naleznosci z tytutu podatkéw i optat, naleznosci z tytutu wymagalnych
odsetek, zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmowano wptaty naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych, odpisy (zmniejszenia) naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych.

Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzi sie wedtug rodzajow podatkow.
Konta szczego6towe prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z
podatnikami z tytutu podatkdéw, ktére podlegajg przypisaniu na kontach podatnikdow.
Dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.

Ewidencja podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Zgierz prowadzona byfa zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375 ze zm.), z wykorzystaniem kont
przewidzianych w zarzadzeniach.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i opfat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Zgierz ewidencja podatkdw i optat prowadzona jest przy uzyciu
nastepujacych programoéw finansowo-ksiegowych firmy Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j. https://www.groszek.pl/:

— podatki 0séb fizycznych i prawnych:2019.0.0.128.201
— ksiegowos¢ zobowigzan:2019.0.3.101.225

— auta: 2019.3.1.114.129

— rejestr oséb systemu ePodatki: 2018.0.506.1003
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Pobdr podatkéw w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze inkasa na podstawie
uchwaty nr X/133/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 lipca 2015 roku w sprawie
ustalenia poboru podatkéow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagradzania za inkaso w Gminie Zgierz, zmienionej uchwata nr XXV/340/16 z dnia
25 sierpnia 2016 roku. Na mocy ww. uchwat okreslono pobér w drodze inkasa
naleznosci pienieznych z tytutu podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od
0os6b fizycznych. Zostato okreslone wynagrodzenie prowizyjne od zainkasowanych
kwot z tytutu podatkédw. Wykaz inkasentdw wraz z procentowym okresleniem
prowizji stanowi zatgcznik do uchwaty.

Pobrany przez sottysébw podatek podlega obowigzkowi rozliczenia w dniu
nastepujacym po ostatnim dniu, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego
wptata podatku powinna nastgpi¢, zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia i nie uchwalita pdzniejszego terminu
rozliczenia dla inkasentow.

Plan i realizacje dochodéow wiasnych Gminy Zgierz w latach 2017 - 2018
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:

Procent Udziat
s Plan Wykonanie ; procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) lanu w wykonaniu
P budzetu
2017 rok
1 2 3 4 5 6

DOCHODY BUDZETOWE — ogétem 56 538 596,59 55 948 341,07 98,96

1. Podatek od nieruchomosci 8 145 000,00 8 261 613,92 101,43 14,77
2 Podatek rolny 419 000,00 416 371,41 99,37 0,74
3. Podatek lesny 210 000,00 205 539,10 97,88 0,37
4 Podatek od srodkow 526 000,00 551 588,30 104,86 0,99

transportowych
5. Optata targowa 100,00 0,00 0,00 0,00
2018 rok
1 2 3 4 5 6

DOCHODY BUDZETOWE — ogétem 59 039 759,25 61 163 162,49 103,60

1. Podatek od nieruchomosci 8 900 000,00 8 954 014,82 100,61 14,64
2. Podatek rolny 419 000,00 422 897,10 100,93 0,69
3. Podatek lesny 210 000,00 210 946,92 100,45 0,34
4 Podatek od $rodkow 510 000,00 591 176,08 115,92 0,97

transportowych
5. Optata targowa - - - -

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Zgierzu

Podatek od nieruchomosci - zagadnienia ogéine

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie
mogg przekroczy¢ rocznie gérnych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie
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przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Rada Gminy Zgierz
okreslita stawki podatku od nieruchomosci w nizej wymienionych uchwatach w
sprawie okreslenia stawek w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Zgierz:

— uchwata nr XXVIII/366/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2017 roku)

- uchwata nr XXXIX/527/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2018 roku)

W kontrolowanym okresie wzory deklaracji i informacji podatkowych wprowadzone
zostaty nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Zgierz w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji i informacji podatkowych: [1] nr XIV/205/15 z dnia 26 listopada 2015
roku, [2] nr XV/224/15 z dnia 10 grudnia 2015 roku, [3] nr XL/542/17 z dnia 31
pazdziernika 2017 roku.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 roku (MP z 2016, poz. 779) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku (MP z 2017, poz.
800). Wysokosc¢ stawek w poszczegdlnych latach zawarto w ponizszej tabeli:

STAWKI
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Rok 2017 Rok 2018
Od gruntow:
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb 0,72 0,74

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw od 1 m 2
- pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi 4,52 4,62
jezior i zbiornikéw sztucznych od 1 ha
- pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej

- N ) 0,26 0,29
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego od 1 m?
- niezabudowanych objetych obszarem > 90 297

rewitalizacji od 1 m?
Od budynkdw lub ich czesci:

- _mieszkalnych od 1 m? 0,70 0,72

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej od 1 m?

- zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym od 1
mZ

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez 4,60 4,70
podmioty udzielajace tych $wiadczen od 1
mZ

- pozostatych, w tym: [1] letniskowe lub
uzytkowane na te cele; [2] inne, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej

18,88 19,31

10,26 10,50

[1]17,11 [1] 7,11
[2] 4,57 [2] 4,57
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statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
Od budowli
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 2% wartosci 2% wartosci

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci
na terenie Gminy Zgierz obowigzujace w latach 2017-2018 nie przekraczaty gornych
stawek podatku okreslonych w powyzej przytoczonych przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XLV/469/09 Rady Gminy Zgierz
z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie Gminy Zgierz. Na jej podstawie zwolnione od podatku od nieruchomosci
zostaty:

— budynki i budowle stuzgace do wydobywania i przesytania wody do celéw
zaopatrzenia mieszkancédw i odprowadzania Sciekow oraz zajete pod nie
grunty,

- budynki i grunty stuzace dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego i
ochrony przeciwpozarowej,

— budynki mieszkalne i pozostate budynki stanowigce zasoby komunalne oraz
grunty zwigzane z tymi budynkami, z wyjatkiem czesci budynkdw i gruntéw
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

— budowle, budynki uzytecznosci publicznej przeznaczone do wykonywania
zadan z zakresu kultury i grunty zajete na te cele,

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow jako drogi - symbol dr — nieobjete
przepisem art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Wymiar podatku od nieruchomosci - os. prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej za lata 2017-2018
przedstawia ponizsza tabela:

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2017-2018

Rozdziat

75615 Pl_an po Naleznosci Dochody Zalegtosci Nadptaty

§031 zmianach wykonane

2017 3 150 000,00 3 682 454,46 3264 518,94 429 516,23 11580,71

2018 3500 000,00 3737 958,52 3339 433,93 406 787,40 8 262,81
W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikéw - o0séb prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2017 roku - 105,
- w2018 roku - 105.
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Kontrolg objeto dokumentacje zZrédtowg dotyczacq 16 podatnikéw posiadajacych
numery kontowe na podatek rolny w tym 9 podatnikdw posiadajacych nr kontowe
podatku od nieruchomosci za lata 2017-2018.

Zestawienie zawierajgce podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikdéw
podatku od nieruchomosci (0séb prawnych) stanowig zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

— wiekszos¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci zostata ztozona zgodnie z
formularzami stanowigcymi zatacznik do uchwat Gminy Zgierz w sprawie
okreslenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych: [1] nr XIV/205/15 z
dnia 26 listopada 2015 roku, [2] nr XV/224/15 z dnia 10 grudnia 2015 roku,
[3] nr XL/542/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku. Wyjatkiem byta 1
deklaracja za 2018 rok ztozona na nieaktualnym formularzu,

— wiekszos$¢ badanych deklaracji zostata ztozona po ustawowym terminie tj. po
31 stycznia (...)%. Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
sp6tki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku. Podatnicy, u ktérych obowigzek podatkowy powstat w trakcie
roku réwniez nie wywigzywali sie z obowigzku wynikajacego z cytowanego
powyzej przepisu sktadajac deklaracje po uptywie 14 dniowego terminu od
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego.

(..)

— wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatkgq daty wpltywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2, zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych
(Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.),

— w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- raty podatku wiekszo$¢ podatnikdw objetych kontrolg byty ptacone
terminowo, czyli do 31 stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego
miesigca,

— kwoty podatku wskazane w deklaracjach w wiekszosci byty prawidtowo
zaokraglane zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze podstawe opodatkowania, kwoty podatkdéw, odsetki za zwtoke
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie a
koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych. Wyjatkiem byta kwota 13,33 zt zaokraglona do kwoty 14,00 zt
(podatnik o nr kontowym (...)8),

— przypisy podatku byty dokonywane pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oso6b fizycznych za lata 2017-2018
przedstawia ponizsza tabela:

Realizacja dochoddw z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych w latach 2017-2018
Rozdzial 75616 Plan po(;n)wianach Naleé?)os'ci Dochody(;vnykonane Zalji’r)os'ci Na?g;raty
2017 4995 000,00 6386 441,16 4997 094,98 1458 647,93 69 301,75
90310 2018 5400 000,00 7 253702,12 5614 580,89 1714 011,35 74 890,12
2017 400 000,00 472 097,12 398 161,41 82 695,36 8759,65
90320 2018 400 000,00 479 107,44 404 959,10 84 060,66 9912,32
2017 55 000,00 66 325,87 52 339,96 16 007,83 2021,92
90330 2018 55 000,00 68392,13 52 972,66 17 562,83 2143,36

taczna liczba podatnikdw wynosita 2012 podatnikéw, z czego probe zawezono do
podatnikdéw ptacacych zaréwno podatek rolny, jak i od nieruchomosci, przy czym
kwota podatku rolnego wynosita ponad 1.000,00 zt. Przy zastosowanym filtrze
kwotowym liczba podatnikdéw zredukowana zostata do 43, a taczna kwota przypiséow
dla podanego kryterium wyniosta [1] 81.135,00 zt (podatek rolny), [2] 17.195,00
(podatek od nieruchomosci), [3] 853,00 (podatek lesny). tacznie 99.783,00 zt
Wytypowang do analizy grupe poddano weryfikacji pod katem rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, gdzie w wiekszosci przypadkéw podatnicy prowadzili dziatalnos¢
rolnicza, stad zasadne bylo przypisanie znacznych kwot dla podatku rolnego i
zdecydowanie mniejszych dla podatku od nieruchomosci. Kierujac sie powyzszymi
kryteriami sposréd ww. 43 podatnikéw do proby wybrano 6 podatnikéw o nr kart

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZGIERZ Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 I

kontowych: (...)°. kaczna kwota przypiséw dla wybranej grupy podatnikéw wynosita
21.714,00 zt w tym: 12.713,00 zt - podatek rolny, 8.848,00 zt - podatek od
nieruchomosci, 153,00 zt - podatek lesny.

Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisdw oraz
terminowos¢ wptat wybranych podatnikéow w podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych za lata
2017-2018 stanowig zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Kontrolujacy ustalili , co nastepuje:

— kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach,
wedtug stawek okreslonych w uchwatach,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— decyzje doreczano drogg pocztowg za potwierdzeniem odbioru z podaniem
daty odbioru i wiasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem
sottysow,

- decyzje dla wiekszosci objetych kontrolg podatnikéw doreczano w terminie
uniemozliwiajagcym uiszczenie podatku w ustawowym terminie ptatnosci
zobowigzania podatkowego wynikajacym z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zgodnie z art. 47 §1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa ,§1
Termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. §2 Jezeli przepisy prawa podatkowego
okreslaja kalendarzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub
raty podatku, a decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego nie
zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem pfatnosci podatku,
pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin
okres$lony w § 1.” Decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego dla
podatnikdw podatku od nieruchomosci o nastepujacych numerach kont
zostaty doreczone odpowiednio: (...)*° (20 marca 2018 roku), (...)!* (17 marca
2017 roku, 3 marca 2018 roku), (...)*? (15 marca 2017 roku, 8 marca 2018

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku), (...)*3 (19 marca 2017 roku, 3 marca 2018 roku), (...)** (15 marca 2017
roku, 8 marca 2018 roku).

- w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw za lata 2017-
2018 oraz wydruki z kont wymiarowych ustalono, ze przypis podatku nie
nastepowat pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej. Przypisu
podatku dokonywano z data wydania decyzji wymiarowych. Zgodnie z art. 21
§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego
zobowigzania. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypiséw stuza
decyzje. Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejace
zobowigzanie podatkowe. Powyzszy zarzut dotyczyt wszystkich podatnikéw
objetych kontrolg, zaréwno podatnikow podatku od nieruchomosci, jak i
tgcznego zobowigzania pienieznego,

— przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byly w
wiekszosci przypadkédw zgodne z danymi wykazanymi w informacjach na
podatek od nieruchomosci sktadanych przez podatnikéw oraz z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow.(...)*>;

- informacje na podatek od nieruchomosci byty skladane zgodnie z
formularzami stanowigcym zalacznik do uchwal obowigzujacych w
kontrolowanym okresie tj. uchwatami Gminy Zgierz w sprawie okreslenia
wzoréw deklaracji i informacji podatkowych: [1] nr XIV/205/15 z dnia 26
listopada 2015 roku, [2] nr XV/224/15 z dnia 10 grudnia 2015 roku, [3] nr
XL/542/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku,

— stwierdzono, ze grunty oznaczone jako Lzr opodatkowane zostaty podatkiem
leSnym. Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym - opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Stosownie zas$ do
unormowan wynikajacych z art. 1 ustawy o podatku lesnym (Dz. U. z 2019
roku poz. 888) - opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w
ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Zgodnie z art. 2 powotanej ustawy - lasem
sg za$ grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 roku (Dz. U. z 2019 roku poz. 393) w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw wynika natomiast, ze grunty lesne dzielg sie na: lasy, oznaczone
symbolem - Ls oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem
- Lz. Do lasdw zalicza sie grunty okreslone jako "las" w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach. Gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sg za$
grunty porosniete roslinnoscig lesng, ktérych pole powierzchni jest mniejsze
niz 0,1000 ha, a takze: tereny torfowisk, pokrytych czesciowo kepami
krzewdw i drzew kartowatych; grunty porosniete wikling w stanie naturalnym
oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach rzek i obnizeniach terenu;
przylegajace do wodd powierzchniowych grunty porosniete drzewami lub
krzewami, stanowigce biologiczng strefe ochronng ciekéw i zbiornikéw
wodnych; jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposéb naturalny lub
sztuczny w celu zabezpieczenia przed erozja, niezaliczone do lasow;
wysypiska kamieni i gruzowiska porosniete drzewami i krzewami; skupiska
drzew i krzewdéw majace charakter parku, ale niewyposazone w urzadzenia i
budowle stuzgce rekreacji i wypoczynkowi; zadrzewione i zakrzewione tereny
nieczynnych cmentarzy. (...),

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowarto$¢ 2,5 q zyta, liczona
zgodnie z uchwatami obnizajgcymi srednig cene skupu zyta za jeden kwintal,

— przeliczenia hektaréw uzytkdéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

— potowa podatnikdw objetych kontrolg ptacita raty podatku terminowo. W
pozostatych przypadkach raty byty ptacone z nieznacznym opdznieniem.
Odsetki nie byty naliczane, gdy nie przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- karty jednostki opodatkowania, w ktérych dla poszczegdélnych podatnikéw
wyszczegdblnione byty sktadniki nieruchomosci, sktadniki gospodarstwa z
podziatem na poszczegdlne rodzaje gruntéw, ich klasg oraz powierzchnig,
sktadniki podatku lesnego nie zawsze odzwierciedlaty dane wynikajace z
ewidencji gruntéw i budynkow,

(.Y

AKTA KONTROLI [A-1, s. 1-145]: Kserokopie wybranych decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowigzania podatkowego wraz z potwierdzeniami odbioru, wydruki z kont wymiarowych
wybranych podatnikéw, karty jednostki opodatkowania.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz.
1614) Gmina Zgierz zostata zaliczona do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym - podstawe do obliczenia podatku rolnego
stanowi $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Rada Gminy skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i dokonata obnizenia ceny skupu zyta wydajac uchwaty:

— nr XXIX/390/16 z dnia 29 listopada 2016 roku - $rednia cena skupu zyta
zostata obnizona z kwoty 52,44 zt za jeden kwintal do kwoty 46,00 zi,

— nr XLI/549/17 z dnia 16 listopada 2017 roku zmienionej uchwatg nr
XLII/570/17 z dnia 28 listopada 2017 roku - $rednia cena skupu zyta zostata
obnizona z kwoty 52,49 zt do kwoty 47,00 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W zakresie o0séb fizycznych prawidtowos$é opodatkowania podatkiem rolnym zostata
skontrolowana w ramach ptaconego przez te osoby tacznego =zobowigzania
pienieznego. Ustalenia kontroli zawarto we wczesniejszej czesci protokotu
pos$wieconej opodatkowaniu 0séb fizycznych podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy, zwalnia sie od podatku rolnego grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha: [1] bedace przedmiotem
prawa witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy
sprzedazy; [2] bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntdw w uzytkowanie
wieczyste; [3] wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete
w trwate zagospodarowanie. Okres zwolnienia wynosi 5 lat liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw
lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy (art. 12 ust.
3 ustawy). Po uptywie okresu zwolnienia stosuje sie ulge w podatku rolnym,
polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.
Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ziozono wniosek
(art. 13d ust. 3 ustawy). Stosownie do zapiséw art. 13 d ust. 3 zwolnienia i ulgi
podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Podatnik o nr kontowym (...)!® objety, opisang we wczesniejszej czesci protokotu,
proba kontroli ztozyt w dniu 12 grudnia 2018 roku wnioski o udzielenie zwolnien i ulg

18 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w podatku rolnym, w ktdrych podatnik oswiadczyt, iz nabyt od osoby obcej na
podstawie zapiséw aktow notarialnych nastepujgce grunty rolne:

- na mocy decyzji Fn.3121.1370016.2.2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku,

zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 15,1679 ha na okres 5 lat, od dnia
1 stycznia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku. W okresie od dnia 1
wrzesénia 2023 roku do dnia 31 sierpnia 2024 roku zastosowano ulge w
podatku rolnym dot. ww. gruntéw w wysokosci 75% oraz w wysokosci 50% w
okresie od dnia 1 wrzesnia 2024 roku do dnia 31 sierpnia 2025 roku. Grunty
zostaty nabyte w dniu 27 sierpnia 2018 roku na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 2659/2018 (wniosek o zastosowanie ulgi wptynat w dniu 12 grudnia
2018 roku);

- na mocy decyzji Fn.3121.1370016.1.2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku,

zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,0689 ha na okres 5 lat, od dnia
1 stycznia 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku. W okresie od dnia 1
pazdziernika 2022 roku do dnia 30 wrzes$nia 2023 roku zastosowano ulge w
podatku rolnym dot. ww. gruntédw w wysokosci 75% oraz w wysokosci 50% w
okresie od dnia 1 pazdziernika 2023 roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku.
Grunty zostaty nabyte w dniu 22 wrzesnia 2017 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 2050/2017 (wniosek o zastosowanie ulgi wptynat w
dniu 12 grudnia 2018 roku);

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek rolny od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw wynosifa:

w 2017 roku - 67,
w 2018 roku - 68.

W trakcie kontroli stwierdzono:

podatnicy stosowali prawidtowe stawki zgodne z uchwatami Rady Gminy,
nie stwierdzono w deklaracjach btedow rachunkowych,

nalezny podatek rolny byt naliczany prawidiowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, liczona
zgodnie z uchwatami obnizajgcymi srednig cene skupu zyta za jeden kwintal,

przeliczenia hektaréw uzytkéow rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

wiekszo$¢ deklaracji byto sktadanych na formularzach wedtug ustalonego
wzoru,

czes$¢ deklaracji podatnikow zostata ztozona po 15 stycznia, czyli po terminie
wynikajacym z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym; (...)*°

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
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(...)%°. Stosownie do tresci art. 3 ust 1, art. 6a ust.8 pkt 1, ust. 10 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym - podatnikami podatku rolnego sgq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki,
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spétki, nieposiadajace osobowosci prawnej sg obowigzane sktadaé, w
terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia gruntdow deklaracje na podatek rolny na dany rok
podatkowy, sporzgadzone na formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie tego obowigzku;
odpowiednio skorygowac deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktdérych
mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian; wptaca¢ w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony w
deklaracji podatek rolny na rachunek budzetu witasciwej gminy w terminach
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada. Wskaza¢ nalezy, iz
organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia deklaracji w trakcie trwania
kontroli, w dniu 29 maja 2019 roku, tak wiec po uptywie roku od momentu, w
ktérym powstat obowigzek podatkowy,

w przypadku 2 podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na podstawie
przepisow ustawy o podatku rolnym - nie ztozyto deklaracji. Stosownie do
zapisow art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym - obowigzek sktadania
informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny, o ktérym mowa w ust.
5 i ust. 8 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien i ulg
na podstawie przepisow ustawy. Stosownie zas$ do art. 6a ustawy o podatku
rolnym - nie wszczyna sie postepowania, a postepowanie wszczete umarza,
jezeli wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na dany rok podatkowy nie
przekraczataby, okreslonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za
potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi w dniu 12 czerwca 2019 roku przez podinspektora ds. wymiaru
zobowigzan pienieznych ,Podatnikow, ktorzy nie ztozyli deklaracji na podatek
rolny od przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, tutejszy organ podatkowy
nie wzywa do ztozenia przedmiotowych deklaracji. Powyzsze wynika z tego, ze
koszty pocztowe zwigzane z wysytaniem wezwan za potwierdzeniem odbioru
sq niewspoétmierne z ustalonym wymiarem podatkowym”.

przypisu podatku dokonywano pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie organu
podatkowego.

Wyjasnienia ztozone w dniu 12 czerwca 2019 roku przez podinspektora ds. wymiaru
zobowigzan pienieznych dotyczace deklaracji na podatek rolny w przypadku podatnikow
korzystajacych ze zwolnien na mocy ustawy o podatku rolnym stanowig zatacznik nr 6
protokotu kontroli

dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok

Tlo&é Kwota objeta
Rodzaj decyzji " decyzjami
wydanych decyzji (zh)
21.982,80 zt
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 19 4.167,00
(odsetki)
Roziozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
20.879,20 zt
Rozlozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 6 9.582,00 zt
(odsetki)
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2018 rok
L. Kwota objeta

. . Ilos¢ s

Rodzaj decyzji . decyzjami
wydanych decyzji (zh

8.608,76 zt

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 57,00 zt
(odsetki)

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu pfatnosci podatku - -
105.301,10 z
Rozlozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 4 13.023,00
(odsetki)
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontroli poddano nastepujgce decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz w tacznym zobowigzaniu pienieznym, wydane przez organ
podatkowy w latach 2017-2018:

— decyzja nr FE.3127.12.2017 z dnia 3 stycznia 2018 roku - rozifozenie na raty
zalegtosci podatkowych - taczne zobowigzanie pieniezne za II rate 2013 roku;
I, IT 2015 roku; II, III, IV 2016 roku; I, II, III, IV 2017 roku w kwocie 765,60
zt (roztozenie na 12 rat). Data wniesienia wniosku 12 grudnia 2017 roku,

— decyzja nr FE.3120.6.2017 z dnia 11 stycznia 2018 roku - rozfozenie na raty
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 w kwocie 35.683,00 zt (roztozenie na 10 rat). Data
whniesienia wniosku 25 czerwca 2018 roku,

— decyzja nr FE.3120.6.2018 z dnia 13 sierpnia 2018 roku - roztozenie na raty
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za I, II rate 2018
roku w kwocie 1.298,00 zt (roztozenie na 10 rat). Data wniesienia wniosku 5
kwietnia 2018 roku,
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— decyzja nr FE.3127.6.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku - roztozenie na
raty zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania za rok 2014, 2015,
2016 w kwocie 67.549,50 zt (roztozenie na 84 rat). Data wniesienia wniosku 9
pazdziernika 2018 roku,

— decyzja nr FE.3127.1.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 roku - odmowa
umorzenia zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za rok 2016 i 2017
na taczng kwote 28.221,92 zt, odmowa umorzenia odsetek za zwitoke w
tacznym zobowigzaniu pienieznym za lata 2016 i 2017 w kwocie 2.358,00 zi,
odmowa roztozenia na dwie raty zalegtosci w facznym zobowigzaniu
pienieznym za rok 2017 w kwocie gtéwnej 14.8541,00 zt. Data wniesienia
whniosku 12 lutego 2018 roku,

- decyzja nr FE.3120.1.2018 z dnia 6 marca 2018 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za I, II, III, IV rate 2017 roku
w kwocie 651,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 23,00 zt. Data wniesienia
wniosku 28 lutego 2018 roku,

— decyzja nr FE.3127.2.2018 z dnia 10 maja 2018 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok kwoty
75,00 zt. Data wniesienia wniosku 23 kwietnia 2018 roku,

— decyzja nr FE.3120.2.2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku — umorzenie zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za I, II, III, IV rate 2017 roku
i I rate 2018 roku w kwocie 719,50 zt wraz z odsetkami w kwocie 24,00 zi.
Data wniesienia wniosku 4 maja 2018 roku,

— decyzja nr FE.3127.3.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 roku - odmowa umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku rolnym za rok 2017 w kwocie 92,00 zt oraz
za I i II rate 2018 w kwocie 46,00 zt; umorzenie 30% podatku od
nieruchomosci za rok 2017 w kwocie 4.971,60 z; odmowa umorzenia podatku
od nieruchomosci za Ii II rate 2018 roku w kwocie 8.298,00 zt z odsetkami w
kwocie 39,00 zt. Data wniesienia wniosku 15 maja 2018 roku,

— decyzja nr FE.3120.4.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 roku — umorzenie IV raty
podatku od nieruchomosci za rok 2017 w kwocie 96,00 zt oraz I i II raty
podatku od nieruchomosci za rok 2018 w kwocie 208,00 zt; umorzenie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w okresie od lipca 2015 roku do
lipca 2018 roku w kwocie 440,16 zt. Data wniesienia wniosku 28 sierpnia
2018 roku,

- decyzja nr FE.3123.1.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za III rate
2018 roku w kwocie 173,00 zt. Data wniesienia wniosku 20 wrzesnia 2018
roku,

— decyzja nr FE.3127.5.2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za I, II, III
rate 2018 roku w kwocie 433,34 zt. Data wniesienia wniosku 1 pazdziernika
2018 roku,

- decyzja nr FE.3121.1.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku rolnego za III rate 2018 roku w kwocie
229,00 zt. Data wniesienia wniosku 9 pazdziernika 2018 roku,
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decyzja nr FE.3120.5.2018 z dnia 28 listopada 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za I, II, III, IV rate
2018 roku w kwocie 714,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 10,00 zt. Data
whniesienia wniosku 21 listopada 2018 roku,

decyzja nr FE.3120.7.2017 z dnia 15 stycznia 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za III, IV rate 2017
roku w kwocie 201,00 zt. Data wniesienia wniosku 21 grudnia 2017 roku,

decyzja nr FE.3127.7.2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego za IV rate
2018 roku w kwocie 137,32 zt. Data wniesienia wniosku 10 grudnia 2018
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikéw,

wszystkie sprawy z wnioskdédw podatnikdw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roztozenia na raty byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z
art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje byly wydawane przez Wojta Gminy Zgierz lub osoby
upowaznione,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje umarzajace zalegtosci byty wydawane tylko do =zalegtosci
podatkowych,

wnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji
spraw znajdowaty sie: oswiadczenia podatnikow o aktualnej sytuacji
materialnej i rodzinnej, zaswiadczenia z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej o korzystaniu z pomocy finansowej, zaswiadczenia z Powiatowego
Urzedu Pracy o zarejestrowaniu podatnika jako bezrobotnego, zeznania o
wysokosci  osiggnietego dochodu w roku podatkowym, dokumenty
potwierdzajace zaciggniecie kredytu lub pozyczki, zaswiadczenia z zaktadu
pracy o zatrudnieniu i otrzymywanym wynagrodzeniu, faktury, wezwania do
zaptaty,

zgodnie z uchwatg nr XXIX/391/16 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 listopada
2016 roku naliczano opfate prolongacyjng wynoszacq 80 % obnizonej stawki
odsetek za zwioke, ogloszonej przez Ministra Finansow na podstawie art. 56d
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,

Podatek od srodkéw transportowych

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych w latach 2017-2018
§034 | Plan po zmianach | Naleznosci | Dochody otrzymane | Zalegtosci Nadptaty
ROK 2017
Rozdziat 75615 158 000,00 162 469,07 162 490,98 45,74 67,65
Rozdziat 75616 368 000,00 426 327,52 389 097,32 38 183,43 953,23
ROK 2018
Rozdziat 75615 160 000,00 170 346,09 171 707,39 57,24 1418,54
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W 2017 roku obowigzywaty stawki podatku od $rodkdéw transportowych przyjete na
mocy uchwaty Rady Gminy Zgierz nr XXVIII/367/16 z dnia 27 pazdziernika 2016
roku, natomiast w 2018 roku stawki podatku od Srodkéw transportowych przyjete
uchwatg Rady Gminy Zgierz nr XL/544/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku.

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 6 podatnikow.

Zestawienie podatnikéw podatku od srodkéw transportowych objetych kontrolg stanowi
zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

deklaracje na dany rok podatkowy zostaty ztozone z uchybieniem terminu
wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przez: 2 podatnikdédw w roku 2017, 2 podatnikéw w roku 2018,

Gmina Zgierz otrzymuje od Starostwa Powiatowego miesieczne informacje
dotyczace pojazdow z terenu Gminy zarejestrowanych lub wyrejestrowanych
w danym miesigcu,

dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidlowosci zastosowanej stawki podatku, w przypadku 1 z
kontrolowanych podatnikéw zastosowano w przypadku norm czystosci spalin
stawke ,pozostate”, po korekcie deklaracji z dnia 19 grudnia 2018 roku
zastosowana zostata prawidtowa stawka ,Euro 4/1V”,

stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami podatku,
ktére zostaty ustalone przez organ stanowigcy,

nie stwierdzono w deklaracjach btedow rachunkowych,

podatnicy do ktérych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tych
upomnien,

w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkéw
transportowych organ podatkowy naliczat odsetki od =zalegtosci. Organ
podatkowy stosowat zapis art. 55 ustawy Ordynacja podatkowa dokonujac
rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne
odsetki,

w sytuacjach gdy podatek powstawat lub wygasat w ciqgu roku byt ustalany
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktoérych istniat obowigzek. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w obliczaniu podatku,

wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych,

raty podatku w przypadku wiekszosci podatnikéw byty ptacone terminowo. W
pozostatych przypadkach gdy uiszczano je z opdznieniem, byly naliczane
odsetki w prawidlowej wysokosci. Odsetki nie byly naliczane gdy nie
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przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

w zwigzku z przekazaniem przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu wykazu
pojazdéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych w tamtejszym Wydziale
Komunikacji w miesigcu sierpniu 2017 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Zgierz - 4 wrzesnia 2017 roku) organ podatkowy stwierdzit, ze (....)%%.
Podatnik naruszyt art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym - podatnicy sg zobowigzani jesli obowigzek
podatkowy powstat po dniu 15 lutym, sktada¢ deklaracje na podatek od
$srodkéw transportowych w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku,

w zwigzku z przekazaniem przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu wykazu
pojazdow zarejestrowanych i wyrejestrowanych w Wydziale Komunikacji w
miesigcu maju 2017 (data wptywu do Urzedu Gminy Zgierz - 5 czerwca 2017
roku) organ podatkowy stwierdzit, ze (...)?2. Podatnik naruszyt art. 9 ust. 6
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - podatnicy
sg zobowigzani jesli obowigzek podatkowy powstat po dniu 15 lutym, sktadac
deklaracje na podatek od srodkéw transportowych w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.
Dodatkowo trzeba =zauwazy¢, ze do Urzedu Gminy wykaz pojazdéw
zarejestrowanych i wyrejestrowanych w miesiqcu maju 2017 roku wptynat 5
czerwca 2017. Mimo otrzymania przedmiotowej informacji organ dyspozycje
wynikajaca z art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym -
organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku, wypetnit dopiero w dniu 5 pazdziernika
2017 roku. Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy nienalezycie wykonywat
czynnosci sprawdzajace, o ktdorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na
celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,

podatnicy do ktérych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tych
upomnien,

przypisu podatku w wiekszosci przypadkéw dokonywano pod datg wptywu
deklaracji podatkowej,

(...)>3>- co pozostawato zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - do udokumentowania przypiséw
i odpiséw stuzg deklaracje, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe lub
kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe oraz art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wykaz podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych objetych prébg kontroli stanowi
zatcznik nr ... protokotu kontroli

AKTA KONTROLI [A-2, s. 146-157]: Kserokopia wykazu pojazdow zarejestrowanych i
wyrejestrowanych w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu w miesigcu maju
i sierpniu 2017 roku, Postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego FP.3124.50.2017
z dnia 5 pazdziernika 2017 roku; Deklaracja na podatek od Srodkdéw transportowych ztozona w
dniu 10 pazdziernika 2017 roku przez podatnika o nr konta (...)%4;

2. Dochody z majatku

W zakresie zasad gospodarowania nieruchomosciami dotyczacych sprzedazy,
dzierzawy i najmu sktadnikdw majatkowych Gminy Zgierz do kontroli przedtozono
nastepujace uchwaty i zarzadzenia:

— Uchwate nr XXXIX/444/98 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 lutego 1998 roku w
sprawie sprzedazy — w drodze bezprzetargowej — nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Zgierz — wyrazajacg zgode na zwolnienie z obowigzku zbycia
w drodze przetargu nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy Zgierz,
dzierzawionych co najmniej na okres 10 lat, zabudowanych na podstawie
zezwolenia na budowe,

— Uchwate nr XL/548/17 Rady Gminy Zgierz z dnia 31 pazdziernika 2017 roku w
sprawie zmiany uchwaty nr XXXIX/537/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku
zmieniajgcg uchwate Nr XXVII/305/97 Rady Gminy Zgierz z dnia 31 stycznia
1997 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy dziatek budowlanych we wsi
Glinnik- na zasadzie przetargu oraz uchwaty Nr XIV/132/99 Rady Gminy
Zgierz z dnia 30 wrzesnia 1999 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy -
w drodze przetargu - dziatek oznaczonych numerami 225/34, 225/35, 225/36
225/43, 225/44, 225/45, 225/46, 225/46, 225/51, 225/52, potozonych we
wsi Glinnik,

— Uchwate nr XX/169/08 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 lutego 2008 roku -w
sprawie ustalania stawki procentowej optat adiacenckich z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci zwigzanej z budowa urzadzen infrastruktury

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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technicznej - jako roéznicy wartosci nieruchomosci przed wybudowaniem
urzadzen i po ich wybudowaniu. W wartosci stanowigcej: 30% tej réznicy dla
urzadzen wodociggowych i gazowych oraz 20% réznicy w przypadku urzadzen
kanalizacyjnych, elektrycznych i telekomunikacyjnych,

— Uchwate nr XX/170/08 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 lutego 2008 roku - w
sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci zwigzanej z podziatem nieruchomosci — w wysokosci
30 % wzrostu tej wartosci,

— Uchwate nr XIV/220/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 26 listopada 2015 -
zmieniajgacg uchwate Nr XLVII/506/09 w sprawie ustalenia wysokosci czynszu
dla nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Zgierz, zmieniajacg uchwate
nr XLVII/506/09 w sprawie ustalenia wysokosci czynszu dla nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ Gminy Zgierz, [1] nieruchomosci przeznaczone na cele
rekreacyjne 0,50 zt za 1m? +VAT, [2] nieruchomosci przeznaczone na cele
ustugowe 0,60 zt za 1m? +VAT, [3] uprawy rolne do 1ha - 0,05 zt za 1m?,
uprawy rolne powyzej 1ha, grunty przeznaczone dla celédw rybacko-
wedkarskich, wedkarskich i rekreacyjnych -2,5q pszenicy za 1ha,

— Zarzadzenie nr VII/22/15 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 2 marca 2015 roku w
sprawie powotania komisji przetargowej przy Gminie Zgierz, w celu sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Zgierz. Sktad komisji [1]
Bogdan Wodjcikowski - przewodniczacy, [2] Anna topalewska - zastepca
przewodniczgcego oraz cztonkowie [1] Grazyna Baranska [2] Joanna
Mirowska [3] Iwona Marzec,

— Zarzadzenie nr VII/142/16 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 22 wrzesnia 2016 roku
- w sprawie powotania Komisji Negocjacyjnej dla potrzeb uzgodnienia
wysokosci odszkodowan za dziatki gruntu wydzielone pod drogi gminne, ktére
przeszty z mocy prawa na wtasnos$¢ gminy Zgierz — sktad komisji [1] Bogdan
Wdjcikowski - przewodniczacy komisji, [2] Anna topalewska - zastepca
przewodniczgcego komisji oraz cztonkowie [1] Grazyna Baranska [2] Jacek
Tworski. Zadania komisji: [1] uzgodnienie wysokosci i terminu zaptaty
odszkodowania, [2] sporzadzenie protokotu z przeprowadzonych rokowan,

— Zarzadzenie nr VII/128/18 Wdjta Gminy Zgierz z dnia 27 sierpnia 2018 roku
w sprawie ustalania zasad wydzierzawiania Ilub najmu komunalnych
nieruchomosci lub ich czesci na okres do trzech lat. - zasady [1] sporzadzenie
wykazu o ktorym mowa w art 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, [2] podanie wykazu do publicznej wiadomosci na okres 21
dni na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Zgierz i BIP, w prasie i na
tablicy ogtoszen sotectwa, w ktorym potozona jest nieruchomosé, [3] ztozenie
whniosku przez podmiot zainteresowany w okresie publikowania wykazu, [4]
przeprowadzenie rokowan w momencie wystgpienia z wnioskiem o dzierzawe
lub najem, przez co najmniej dwdch wnioskodawcéw.

Ponadto oprocz postanowien o charakterze ogdlnym do kontroli przedtozono takze
uchwaty i zarzadzenia wydane w indywidualnych postepowaniach o sprzedaz,
dzierzawe lub najem nieruchomosci w okresie objetym kontrola.
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Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Zgierz lata 2017 - 2018

taczna kwota dochoddéw ze sprzedazy sktadnikdw majatku nieruchomego
kontrolowanej jednostki w podanym wyzej okresie wyniosta 714.423,14 zt, przy
wartosciach planowanych na poziomie 900.000 zt (plan pierwotny) i 800.000 zt (plan
po zmianach) co stanowi 79,38 % i 89,30% realizacji planu. Zestawienie dochoddéw
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (oddania w uzytkowanie wieczyste) w
podziale rocznym przedstawiono ponizej:

Tabela nr 1.1 Dochody ze sprzedazy majatku

Rok Dziat Rozdziat Paragraf Plan w.g uchw.afy Plan po zmianach Dochody wykonane
budzetowej IV kw.
2017 700 70005 0770 600 000,00 500 000,00 332357,66
2018 700 70005 0770 300 000,00 300 000,00 382 065,48
Razem 900 000,00 800 000,00 714 423,14

Z tego w 2017 roku sprzedano 9 nieruchomosci gruntowych na kwote 304.808,13 zt
netto (374.914,00 zt brutto), 6 w trybach przetargowych i trzy bezprzetargowo oraz
trzy nieruchomosci lokalowe w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych w
miejscowosci Biesiekierz Nawojowy o numerze posesji 9, 9a i 10B.

Tabele nr 1.2 Dochody ze sprzedazy dziatek gruntu stanowigcych wiasnos$¢ JST —rok 2017

N.r Pow. Adres zbywanej Forma Data Aktu Nr Aktu Cena Cena .
ewid. w m2 Nieruchomosci Sprzedazy notarialnego  notarialnego netto sprzedazy
dziatki brutto
90/2 5010 Wola Branicka nr 50 Il przetarg 2017-02-10 2017-03-15 A 972/2017 29 560,98 36 360,00
250/80 1516  Luémierz ul. Gtéwna nr 10 Il przetarg 2017-02-10 2017-03-09 A 624/2017 50 089,43 61 610,00
473/31 2393, Dabréwka Wielka ul. Koscielan Bezprzetargowa sprzedaz na
473/32 1407 108, ul. Koscielna 10A rzecz uzytkownika Wieczystego 2017-06-28 A2142/2017 82997,00 82997,00
214/10 1183  Kwilno ul. Wrzosowa nr 5 | przetarg 2016-12-16 2017-02-03 A271/2017 27 918,70 34 340,00
219/3 154 tagiewniki Nowe Bezprzetargowa 2017-12-13 A 4531/2017 1591,06 1957,00
225/52 769  Glinnik | przetarg 2016-12-16 2017-01-10 A73/2017 24 634,15 30 300,00

Bezprzetargowa sprzedaz na

415/2 2386  Biata ul. Zgierska nr 26 rzecz uzytkownika Wieczystego

2017-10-04 A 3528/2017 46 056,91 56 650,00

336/1 1107  Kania Géra ul. Potudniowa nr 35  IIl przetarg 2017-07-07 2017-08-30 A 2965/2017 27 097,56 33 330,00
103/1 763  Glinnik ul. Brzozowa nr 12C | przetarg 2017-06-09 2017-06-28 A 2149/2017 30382,11 37 370,00
Razem 328319,36 374 914,00

Natomiast w roku 2018 wg. wykazu przedstawionego przez Referat Geodezji i
Nieruchomosci Gmina Zgierz dokonata sprzedazy 8 nieruchomosci gruntowych na
kwote 289.420,00 zt stosujac w 7 przypadkach tryb przetargowy.

Nr . Pow. w Adres zbywanej s Data Aktu Nr Aktu Cena s
ewid. . L . Forma sprzedazy . . Cena netto  sprzedazy
... m2 Nieruchomosci notarialnego notarialnego
dziatki brutto
= .
873 Rosanéw ul. 1 Maja nr 13 ezprzetargowo Sprzedazna 500 07 06 p2318/2018 3252033  40000,00
rzecz dZIerZaWCy
336/3 845 Kania Goran‘:'é;"'“d“mwa I przetarg 2018-09-21 1982-12-15  A3519/2018 24 634,15  30300,00
457/4 1758 Moszcze”'C:r“Z"sLem'Sk"wa I przetarg 2018-07-11 2007-11-04  A2850/2018 3202439  39390,00
225/51 961 Glinnik I przetarg 2018-04-13 2021-09-01  A1685/2018  36130,00 44 440,00
) ) A 1174/2018 A
125/4 1063 Stowik ul. Rubinowa nr 1 Il przetarg 2018-02-23 1952-07-15 1692/2018 19 190,00 19 190,00
90/2 3329 Wola Rogoziriska V przetarg 2018-01-26 1969-02-16  A847/2018 2052846 25 250,00
2
552//23’ 369,629 Gieczno ul. Sportowa nr 8 | przetarg 2018-07-16 1996-10-12 A 3949/2018 35.350,00 35 350,00
75/6 996 Czaplinek ul. Zielona nr 4 Il przetarg 2017-07-07 2051-12-13 A 3956/2018 35.350,00 55 500,00
Razem 255972,33 289 420,00
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Odnoszac sie do rdéznic w wartosciach wykonania w stosunku do ww. zestawien,
wynikajg one gtéwnie z prezentowania w paragrafie 077 innych dochoddéw niz tylko
ze sprzedazy nieruchomosci.

Ponadto analizujac zapisy ewidencji ksiegowej stwierdzano przypadek zaksiegowania
w dniu 17 grudnia 2018 zaptaty za zakup dziatki nr 677/4 w kwocie 80.471,54 zt
(...)%> , ktérej nie ujawniono w ww. wykazie nieruchomosci Przygotowanym na
potrzeby kontroli przez Referat Geodezji i Nieruchomosci z uwagi na notarialne
zawarcie umowy sprzedazy w nastepnym roku budzetowym.

Analiza sprzedazy nieruchomosci zrealizowanych w okresie objetym kontrola.

Do kontroli wybrano 4 sprzedaze w dwodch trybach: [1] przetargowym, dziatka
225/51 Glinnik i dziatka 90/2 Wola Branicka oraz [2] bezprzetargowym, dziatka 455
Rosanow i dziatki 473/31, 473/72 Dabrowka Wielka. Wyniki przeprowadzonej analizy
w zakresie ustalen wspdlnych dla obu trybow przedstawiono w tabeli nr I1.3.
Natomiast ustalenia typowe dla obu trybow przedstawiono oddzielenie dla trybu
przetargowego i bezprzetargowego w tabelach nr 1.4 i nr 1.5. Testy i ustalenia
umozliwiajgce prezentacje ww. danych zawarto w zatgcznikach do protokotu.

Tabela nr 1.3 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli kompletnosci procedury sprzedazy nieruchomosci
Gminy Zgierz

Nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste objete prébg kontrolng
T Dziatka nr 473/31, .
Wyszczegdinienie 90,Wola Dziatka nr 473/72, Eé’:{:iz;r 455,
Branicka, 225/51, Dabréwka ) !
Zgierz Glinnik, Zgierz | Wielka, Zgierz Zgierz
1 2 3 4 5
5;:;:3::@ w sprawie ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonej do TAK TAK TAK TAK
Operat szacunkowy z wyceny nieruchomosci (aktualny na dzier ogtoszenia TAK TAK TAK TAK
przetargu)
Cena ustalono wyfgcznie na postawie operatu szacunkowego bez kosztow
posrednich (koszt operatu oraz inne koszty zwigzane prowadzonym TAK TAK TAK TAK
postepowaniem)
Zarzadzenie w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci art. 35 ust.1 B/D B/D B/D B/D
uogn.
Publikacja wykazu nieruchomosci w BIP JST art. 35 ust.1 uogn. TAK TAK TAK TAK
Publikacja wykazu nieruchomosci w siedzibie JST art. 35 ust. 1 uogn TAK TAK TAK TAK
Publfkaqa wykazu w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej TAK TAK TAK TAK
powiat JST art. 35 ust. 1 uogn.
Dochowanie okresu 21 dniowego publikowania wykazu nieruchomosci w
siedzibie i na stronie BIP JST art. 35 ust. 1 uogn. TAK TAK TAK TAK
Sprzedaz w trybie przetargowym TAK TAK NIE NIE
1) przetargu ustnego nieograniczonego - - - -
2) przetargu ustnego ograniczonego
3) przetargu pisemnego nieograniczonego
4) przetargu pisemnego ograniczonego. - - - -
Sprzedaz w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 uogn. NIE NIE TAK NIE
1) zbycie na rzecz osoby, z prawem pierwokupu - - - -

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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2) zbycie miedzy Skarbem Paristwa a jednostkg samorzadu
terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz osdb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2; - - - -

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny; - - - -

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz uzytkownika wieczystego; - - TAK -

6) sprzedaz w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomoscig przylegtej,

7) nieruchomos¢ ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport); - - - -

8) sprzedaz nieruchomosci na rzecz zarzadzajacego specjalng strefg
ekonomiczng, na ktorej terenie jest potozona;

9) zbycie udziatu w nieruchomosci na rzecz innych wspoétwiascicieli
nieruchomosci;

10) zbycie na rzecz kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, majgcych
uregulowane stosunki z pafnstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) sprzedaz na rzecz partnera prywatnego lub spétki jako wktadu
wtasnego podmiotu publicznego (ustawa o partnerstwie publiczno- - - - -
prywatnym);

12) sprzedaz na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1; - - - -

14) sprzedaz na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej;

20) sprzedaz na rzecz finansujacego wybranego w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1986), z réwnoczesnym zawarciem umowy leasingu, na mocy ktorej
finansujacy nieodwotalnie zobowigzuje sie przenie$¢ na zbywce albo - - - -
podmiot wskazany przez zbywce wiasnos¢ tej nieruchomosci po uptywie
oznaczonego W umowie czasu trwania leasingu, zapfacie ostatniej raty
albo w razie rozwigzania umowy leasingu z innych przyczyn.

Sprzedaz w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 3 - - - TAK

1) sprzedaz nieruchomosci przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celdw publicznych, jezeli cele te beda realizowane przez podmiot, - - - -
dla ktérego sg to cele statutowe i ktdrego dochody przeznacza sie w
catosci na dziatalnos¢ statutows;

2) sprzedaz nieruchomosci zabudowanych na podstawie zezwolenia na
budowe lub ktérych zabudowa zostata zalegalizowana zgodnie z
procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach, jezeli o nabycie - - - TAK
nieruchomosci ubiega sie osoba, ktéra dzierzawi Ilub uzytkuje
nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.

Sprzedaz przetargowa

Tabela nr I.4 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli trybu przetargowego sprzedazy nieruchomosci Gminy Zgierz

Dziatka nr 90,Wola | Dziatka nr 225/51,

Wyszczegodlnienie Branicka, Zgierz Glinnik, Zgierz
Ustalenie ceny nieruchomosci w postepowaniu przetargowy

Cena ustalona wg wartosci nieruchomosci (I przetarg) art. 67 ust. 2 pkt 1 uogn TAK TAK
Cena ustalona w wartosci nie nizszej niz 50% wartosci nieruchomosci (Il przetarg i n.) art. 67 ust. 2 pkt

2 uogn) ) )
Cena ustalona w wartosci nie nizszej niz 40% wartosci nieruchomosci (rokowania ) art. 67 ust.2. pkt 3 . .
uogn)

Wyznaczenie terminu przetargu art. 39 ust. 1-3 uogn a

Ogtoszenie przetargu z dochowaniem termindw, o ktérych mowa w art. 34. ust.1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4

uogn TAK TAK
w okresie nie wczesniej niz 30 dni i nie péZniej niz 6 miesiecy, po zamknieciu | przetargu ( Il przetarg), TAK -
w okresie nie wczesniej niz 30 dni i nie pdiniej niz6 miesiecy, po zamknieciu Il przetargu (Ill i n TAK )
przetarg),

w okresie nie wczesniej niz 30 dni i nie pdZniej niz 6 miesiecy, po zamknieciu |l przetargu (rokowania), - -
Podanie do publicznej wiadomosci terminu wyznaczenia przetargu § 6 rozporzadzenia (BIP JST |

forma zwyczajowo przyjeta

co najmniej na 30 dni dla nieruchomosci z ceng wywotawcza ponizej lub réwng 100.000 € TAK TAK
co najmniej na 2 miesigce dla nieruchomosci z ceng wywotawczg powyzej 100.000 € - -
Publikacja ogtoszenia o przetargu w prasie TAK TAK
co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie lokalnej, o cyklicznosci nie

mniejszej niz tygodniowej i zasiggu co najmniej powiatowym dla nieruchomosci z ceng wywotawcza TAK TAK

wyzszg 10.000 €

co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie codziennie o zasiegu
ogolnokrajowym dla nieruchomosci z ceng wywotawcza wyzsza lub réwng 100.000 €

co najmniej na 2 miesigce i ponownie na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie - -
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codziennie o zasiegu ogolnokrajowym dla nieruchomosci z ceng wywotawcza wyzsza niz 10.000.000 €
Whiesienie wadium § 4 rozporzadzenia

w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu (najpdzniej na 3 dni przed otwarciem przetargu) TAK TAK
w wysokosci od 5% do 20% ceny wywotawczej TAK TAK
w formie wymaganej przepisami ( w pienigdzu, obligacjach Skarbu Panstwa, lub papierach
wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego)

Zwrot wadium

nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od odwotania , zamkniecia , uniewaznienia albo zakonczenia
przetargu wynikiem negatywnym.

Nabycie nieruchomosci

Zaliczenie wniesionego wadium w poczet zapfaty TAK TAK
w postaci jednorazowej zaptaty najpdzniej w dniu podpisania umowy przenoszacej wtasnos¢ art. 70
ust. 1 uogn. (przetarg, rokowania )

w postaci ratalnej na czas nie dtuzszy niz 10 lat z zabezpieczeniem hipotecznym i pierwsza wptata w
dniu podpisania umowy przenoszacej wtasnos¢ art. 70 ust. 2 uogn.

TAK TAK

Sprzedaz bezprzetargowa

Tabela nr I.5 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli trybu przetargowego sprzedazy nieruchomosci Gminy Zgierz

Wyszczegélnienie Dziatka nr 455, 473/31, 473/72,

Rosanéw, Zgierz Dabréwka Wielka, Zgierz

Podstawa prawna trybu bezprzetargowego art.37ust.3.pkt.2 art..37ust.1.pkt5

Dotychczasowe wtadanie nieruchomoscig Dzierzawa Uzytkowanie Wieczyste

Rodzaj nieruchomosci (grunt, grunt + naniesienia, lokal uzytkowy, lokal mieszalny) grunt + naniesienia grunt + naniesienia

Sporzadzenie operatu TAK TAK

Uchwata organu stanowigcego zezwalajaca na zbycie nieruchomosci TAK TAK

Whiosek dotychczasowego uzytkownika TAK TAK

Ogtoszenie wykazu w siedzibie Urzedu TAK TAK

Ogtoszenie wykazu na stronie BIP urzedu TAK TAK

Ogtoszenie wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co najmniej o zasiegu powiatowym TAK TAK

Bonifikata NIE NIE

Testy i szczego6towe ustalenia dotyczace kontroli sprzedazy nieruchomos$¢ stanowig zatgcznik
nr 8 protokotu kontroli.

Ustalenia z kontroli w zakresie sprzedazy nieruchomosci

W wiekszosci przypadkéw prowadzona przez kontrolowang jednostke sprzedaz
nieruchomosci spetniata wymaganie proceduralne stawiane przepisami prawa. W
szczegollnosci ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Gwarantujgc w granicach
obowigzujacych przepiséw transparentnos$¢ realizowanego procesu. Uwagi
kontrolujacych dotycza jednak sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego dziatek 473/31 i 473/32 w Dabréwce
Wielkiej. Podajac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w wykazie opublikowanym w prasie lokalnej ,PGM - Polska Gietda
nieruchomosci” nie zawarto informacji o sprzedazy dziatki 473/32 przeznaczonej do
wykorzystania jako plac manewrowy.

Oddanie w najem lub dzierzawe gruntéw i lokali uzytkowych stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Zgierz

Zgodnie z wykazem przygotowanym przez Referat Geodezji i Nieruchomosci w latach
2017-2018 Gmina Zgierz oddata w najem lub dzierzawe tgcznie 10 nieruchomosci, z
tego 7 w roku 2018 i 3 w roku 2018. W podziale uwzgledniajacym przeznaczenie
dzierzawy i charakter: 5 dzierzaw dotyczyto gruntéow rolnych, 3 gruntow
przeznaczonych na inng dziatalno$¢ wraz z naniesieniami (dziatalnos$¢ rekreacyjna,
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lecznicza i hodowlana) oraz 2 lokali uzytkowych przeznaczonych na punkt apteczny i

apteke.

Do kontroli wybrano tacznie 9 z 10 postepowan analizujac prawidiowos¢ i
terminowos$¢ publikowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych pod najem lub
dzierzawe, informacje o ogtoszeniu przetargu oraz prawidtowos¢ stosowanego trybu.
Przy czym w zwigzku z licznymi sygnalizacjami zwigzanymi z wydzierzawieniem
osrodka zdrowia w miejscowosci Biata, szczegotowe ustalenia w tym zakresie opisano

odrebnie w protokole.

Rok 2017
Tabela nr I. 6 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli gruntéw i lokali uzytkowych oddanych w dzierzawe lub najem w 2017 roku
Dziatka nr Dziatka nr Dziatki nr 266, ?;':"1(:321’1
wyszczeg6lnienie Dziatka nr77 | 57 154/16 267, 268 273'/1 ’
¥ 8 Wiadystawoéw | Besiekierz Dabréwka Dabréwka .
. " Dabréwka
rudny Sowice Wielka .
Strumiany

Grunt TAK TAK TAK TAK TAK
Przeznaczenie (Rolne/inne) ROLNE ROLNE ROLNE ROLNE ROLNE
Nieruchomos¢ lokalowa NIE NIE NIE NIE NIE
Powierzchnia w m2 6487 5359 8 000 46 438 19 214
Czes¢ wspolna
Charakter ‘ prawny wtadania nieruchomosciag (najem, dzierzawa, Dziersawa Dziersawa Dziersawa Dziersawa Dzierzawa
uzytkowanie)
Umowa na okres powyzej 3 lat NIE NIE NIE TAK NIE
Whiosek o najem, dzierzawe lub uzytkowanie nieruchomosci TAK TAK TAK TAK NIE
WrAuosek o hajfem, d2|erzawe lub yzytkowanle przez dotychczasowego NIE NIE NIE TAK NIE
najemce, dzierzawce lub uzytkownika
Ngmgr uchwah{ .organu stanowigcego zezwalajacej na najem lub n/d n/d n/d | %00x/538/17 | xxvill/375/16
dzierzawe powyzej trzech lat
DaAtaA uchwaty AoArganu stanowigcego zezwalajacej na najem lub n/d n/d n/d 2017-09-28 2016-10-27
dzierzawe powyzej trzech lat
Numer uchwaty/zarzadzenia sprawie oddania w najem lub dzierzawe VI/10/17 | VII/24/2017 | VII/30/2017 n/d n/d
nieruchomosci do 3 lat
D'ata uchwafly(zarzqdzenla w sprawie oddania w najem lub dzierzawe 2017-01-18 | 2017-02-17 | 2017-03-01 n/d n/d
nieruchomosci do 3 lat
Cena czynszu lub stawka z Im2 wg zarzadzenia 0,05 0,05 0,05 | 2,5q pszenicy | 48 g pszenicy
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu od b/d | 2017-02-23 | 2017-03-03 b/d 2016-12-01
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu do b/d | 2017-02-17 | 2017-03-27 b/d b/d
Data ogtoszenia wykazu na stronie BIP urzedu 2017-01-26 | 2017-02-23 | 2017-03-07 2017-10-05 2018-12-05
Dat'a ogiosz?nla wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co najmniej o 2017-01-26 | 2017-02-28 | 2017-03-10 2017-10-06 2016-12-01
zasiegu powiatowym
Tryb przetargowy NIE NIE NIE NIE TAK
Podam.e |nform§c1| przetargu do publicznej wiadomosci w sposéb n/d n/d n/d n/d TAK
ZWYyCzajowo przyjety
Wywieszenia informacji o przetargu w siedzibie urzedu n/d n/d n/d n/d TAK
Data ogtoszenia o przetargu na stronie BIP Urzedu n/d n/d n/d n/d 2016-12-29
Data_ ogtoszenia o przetargu w prasie tygodniowej o zasiegu co n/d n/d n/d n/d 2016-12-29
powiatowym
Data uznania przez JST wniesionego wadium n/d n/d n/d n/d b/d
Warto$¢ wniesionego wadium n/d n/d n/d n/d b/d
Data przetargu n/d n/d n/d n/d 2017-02-03
Data ) zgkonczenla postepc’ywanla przetargowego  skutkujgcego n/d n/d n/d n/d 2017-02-03
wytonieniem nabywcy (protokdt)
Numer 'przetargu ktérym zakonczono postepowania skutkujgce n/d n/d n/d n/d 1
wytonieniem nabywcy
Warto$¢ jednego postgpienia n/d n/d n/d n/d 1 q pszenicy

152 g
Cena nieruchomosci ustalona w przetargu n/d n/d n/d n/d pszenicy
Data przeprowadzania rokowan n/d n/d n/d n/d n/d
Cena nieruchomosci ustalona w rokowaniach n/d n/d n/d n/d n/d
Numer umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania 24/2G/2017 | 51/2G/2017 | 57/2G/2017 166/2G/2017 25/2G/2017
Data zawarcia umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania 2017-03-01 | 2017-04-03 | 2017-04-03 2017-11-30 2017-03-01
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Data - termin rozpoczgcia umowy 2017-12-01 2017-03-01
Okres trwania umowy (w miesigcach) 36 30 30 60 60
Data koricowa okresu na jaki zawarto umowe 2020-02-28 | 2019-09-30 | 2019-09-30 2022-11-30 2021-09-30
11,81 152

Kwota czynszu wg umowy miesiecznie netto 270,29 267,95 400 pszenic?/ pszenice
Kwota czynszu wg umowy miesiecznie brutto

Okresy ptatnosci (miesieczny, kwartalny, pdtroczny, roczny) pétroczne pétroczne pétroczne pétroczne poétroczne
Inforn?acja do referatu finansowego o oddaniu nieruchomosci w najem TAK TAK TAK b/d TAK
lub dzierzawe

Data Informacji o oddaniu nieruchomosci najem lub dzierzawe 2017-03-01 | 2017-04-06 | 2017-04-24 b/d 2017-03-06

Rok 2018

Tabela nr |.7 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli gruntéw i lokali uzytkowych oddanych w dzierzawe lub najem w 2017 roku

Dziatka 118 Grotniki ul Dziatkinr 95 i Osrodek
Wyszczegdlnienie Kolonia Gtowa . 96/10 Grotniki Zdrowia Biata ul.
. Brzozowa 23A 2.
Biata ul. Rozrywkowa | Koscielna 1A
Grunt NIE NIE NIE b/d
Punkt
Przeznaczenie (Rolne/inne) INNE Apteczny INNE
Nieruchomos¢ lokalowa TAK TAK TAK TAK
Powierzchnia w m2 1.102 70,66 4310 316,75
Czes¢ wspolna 3,41 1A
INNE Punkt Osrodek

Przeznaczenie (Rolne/inne) Apteczny Rekreacyjny | Osrodek zdrowia
Charakter A prawny wfadania nieruchomoscia (najem, dzierzawa, Dziersawa Dziersawa Dziersawa
uzytkowanie)
Umowa na okres powyzej 3 lat TAK TAK TAK NIE
Whiosek o najem dzierzawe lub uzytkowanie nieruchomosci TAK TAK TAK TAK
WI?]IOSek [¢) ‘naj'em, dznerz§we Iub‘ uzytkowanie przez dotychczasowego TAK TAK TAK NIE
najemce, dzierzawce lub uzytkownika
NLfmgr uchwah( Aorganu stanowigcego zezwalajagcej na najem lub XLVI/617/18 XLVI619/18 XLI/558/17
dzierzawe powyzej trzech lat
Data l'Jchwaiy organu stanowigcego zezwalajgcej na najem lub dzierzawe 2018-03-29 2018-03-29 2017-11-16
powyzej trzech lat
N'umer uchV\’/a.fy/zarzqdzenla w sprawie oddania w najem lub dzierzawe n/d n/d n/d VI/106/18
nieruchomosci do 3 lat
D?ta uchwaty{zarzqdzenia w sprawie oddania w najem lub dzierzawe n/d n/d n/d 2018-07-12
nieruchomosci do 3 lat
Cena czynszu lub stawka z 1m2 0,15 zt 12 0,5 12
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu od 2018-07-06 b/d b/d b/d
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu do b/d b/d b/d b/d
Data ogtoszenia wykazu na stronie BIP urzedu 2018-07-06 b/d 2017-12-05 2017-07-17
DaFa ogfoszgnla wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co najmniej o 2018-07-06 b/d 2017-12-04 2017-07-17
zasiegu powiatowym
Tryb przetargowy NIE NIE NIE NIE
Data sporzgdzenia operatu n/d n/d n/d n/d
Cena nieruchomosci wg operatu n/d n/d n/d n/d
Podanlg |nformag| o przetargu do publicznej wiadomosci w sposéb n/d n/d n/d n/d
ZWYyCzajowo przyjety
Wywieszenia informacji o przetargu w siedzibie urzedu n/d n/d n/d n/d
Data ogtoszenia o przetargu na stronie BIP Urzedu n/d n/d n/d n/d
Data_ ogtoszenia o przetargu w prasie tygodniowej o zasiegu co n/d n/d n/d n/d
powiatowym
Data uznania przez JST wniesionego wadium n/d n/d n/d n/d
Warto$¢ wniesionego wadium n/d n/d n/d n/d
Data przetargu n/d n/d n/d n/d
Data _ z_akonczenla postep,owama przetargowego  skutkujacego n/d n/d n/d n/d
wytonieniem nabywcy (protokdt)
Numer 'przetargu, ktérym  zakonczono postepowania skutkujgce n/d n/d n/d n/d
wytonieniem nabywcy
Wartos$¢ jednego postgpienia n/d n/d n/d n/d
Cena nieruchomosci ustalona w przetargu n/d n/d n/d n/d
Data przeprowadzenia rokowan n/d n/d n/d n/d
Cena nieruchomosci ustalona w rokowaniach n/d n/d n/d n/d
Numer umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania 120/2G/2018 64/2G/2018 188/2G2017 175/2G/2018
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Data zawarcia umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania 2018-07-03 2018-04-16 2017-12-18 2018-10-01
Data - termin rozpoczecia umowy 2018-07-30 2018-04-30 2017-12-31 2018-10-01
Okres trwania umowy (w miesigcach) 60 60 60 36
Data konicowa okresu na jaki zawarto umowe 2023-07-29 2023-04-29 2020-12-30 2021-09-30
Kwota czynszu wg umowy miesiecznie netto 165,3 888,84 2155 4117,62
Kwota czynszu wg umowy miesiecznie brutto 2650,65 5064,67
Okresy ptatnosci (miesieczny, kwartalny, pétroczny, roczny) miesieczne miesieczne

InformaCJa do referatu finansowego o oddaniu nieruchomosci najem lub b/d TAK

dzierzawe

Data Informacji o oddaniu nieruchomosci najem lub dzierzawe b/d 2018-04-16

Ustalenia z kontroli najmu i dzierzawy nieruchomosci

Podsumowujac wyniki kontroli przeprowadzonej w zakresie opisanym ww. testami
stwierdzono brak dokumentacji zrédtowej potwierdzajacej realizacje obowigzku
jednostki samorzadu terytorialnego do publikowania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia lub najmu, o ktéorym mowa w art 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem - witasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci zaréwno
sprzedawanych, jak réwniez przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Powyzsze uchybienie dotyczy nieopublikowania na stronie
BIP Urzedu oraz w prasie lokalnej wykazu nieruchomosci przeznaczony do
wydzierzawienia w zakresie dzierzawy lokalu uzytkowego z przeznaczeniem na punkt
apteczny w miejscowosci Grotniki przy ul. Brzozowej 23A. Brak publikacji oznacza, ze
ww. procedure przeprowadzono nie tylko z naruszeniem opisanego wyzej przepisu,
ale praktycznie z jego catkowitym pominieciem. Przede wszystkim jednoczesne
zaniechanie publikacji wykazu w prasie i na stronie BIP urzedu ograniczyto niemal
zupetnie zachowanie publicznego charakteru zarzadu sprawowanego przez organ
wykonawczy nad majatkiem jednostki samorzadu terytorialnego. Tym bardziej, gdy
kontrolowany nie udokumentowat takze pozostatych form publikacji takich jak
ogtoszenie w siedzibie urzedu i ogtoszenie dokonanego w sposdéb zwyczajowo
przyjety. W omawianym przypadku stwierdzone braki nabierajq istothego znaczenia z
uwagi na dodatkowe okolicznosci, tj. przyjety przez jednostke tryb bezprzetargowy
(za zgoda organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego) oraz fakt
dysponowania wczesniej lokalem przez tego samego najemce przez okres 10 lat?6,

W zakresie pozostatych ustalen umowa zawarta z dzierzawcg dziatek 137, 138,
154/11, 273/1 Dabréwka Strumiany zwierata wewnetrzng sprzecznos$¢ w zakresie
oznaczenia terminu dzierzawy. W tresci umowy, okreslajac czas trwania dzierzawy
podano 5 lata, natomiast przy wskazaniu okresu jej obowigzywania umowe zawarto
od 1 marca 2017 roku do 30 wrzesnia 2021 roku (4 i pdt roku). Biorgc pod uwage
stanowisko wyrazone w uchwale organu stanowigcego drugi z podanych terminéw
zachowuje z nig zgodnos$¢, niemniej dokonanie korekty umowy wydaje sie konieczne.
Warto réwniez zauwazyc¢, iz po zakonczeniu postpowania i wytonieniu w dniu 3 lutego
2017 roku dzierzawcy ww. dziatek zwyciezca przetargu 16 lutego 2017 roku wystapit
o skrocenie terminu dzierzawy do wrzesnia -pazdziernika 2021 roku. Uzasadniajac
swojg prosbe kalendarzem =zasiewdw i zbiorédw, a co zatem idzie niecelowym
kontynuowaniem umowy po tej dacie (brak mozliwoséci zebranie plondw w dniu
zakonczenia trwania umowy). W odpowiedzi na powyzszy wniosek pismem

26 Umowa z dotychczasowym najemcq zawarta w okresie od 30 kwietnia 2008 roku do 29 kwietnia 2018
roku, kolejna umowa 30 kwietnia 2018 roku - 29 kwietnia 2023 roku.
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ZG.6845.2.2017 Wojt Gminy odmowita zmiany terminu obowigzywania umowy
dzierzawy powotujac tres¢ i warunki udziaty w przetargu. W dniu 22 lutego 2017 roku
dzierzawca ponownie wystapit z pisemnym wnioskiem o skrdcenie terminu umowy od
1 marca 2017 roku do 30 wrzesnia 2021 roku, pod ktérym Kierownik Referatu
Geodezji i Nieruchomosci zanotowat nastepujaca informacje: ,Pan Wdjt wyrazit zgode
na skrdcenie terminu 29.02.2017r”. Pozostajac w ten sposéb jedyny
niepotwierdzonym formalnie dowdd zmiany stanowiska wojta wyrazonego ww. pisSmie
Z2G.6845.2.2017 zmieniajacy réwniez niezasadnie dotychczasowe warunkéw
korzystania z nieruchomosci okreslone wczesniej w wigzacym strony postepowaniu
przetargowym.

Ponadto kontrolujacy stwierdzajq takze wystepowanie dualizmu kompetencyjnego w
zakresie ustalania opfat za korzystanie ze sktadnikdw majatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze dotyczy powofanej na poczatku oraz w tresci
ustalen, kilkakrotnie zmienianej, uchwaty organu stanowigcego XLVII/506/09 w
sprawie ustalenia wysokosci czynszu dla nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Gminy Zgierz. W kontekscie zarzadzen organu wykonawczego takze ustalajacego
stawki czynszu, z tym ze w zakresie nieuregulowanym ww. uchwata. Ustalajac zakres
kompetencyjny organu stanowigcego i wykonawczego konieczne wydaje
uwzglednienie przede wszystkim tresci art. 25 ust. 1 i 2 ustawy gospodarce
nieruchomosciami, w odniesieniu do art 23 tej samej ustawy. Z przywotanych
przepiséw wynika, ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta, a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust.1 ustawy. Polegajacych m.in. na:
zapewnieniu wyceny nieruchomosci i wykonywaniu czynnosci zwigzanych z
naliczeniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie
windykacji tych naleznosci (odpowiednio czytane punkty 2 i 5 art 23 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami). Jezeli zatem ustawodawca sprowadzit do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego wycene nieruchomosci, tym bardziej wywodzié
mozna z tego przepisu prawo tego organu do ustalania ceny za korzystanie z
nieruchomosci. Prawo to wzmacnia dodatkowo zapis art. 30 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, z ktorego czytamy, ze do zadan wojta nalezy obok
wykonywania i przygotowywania projektéw uchwat, takze wykonywanie budzetu i
gospodarowanie mieniem komunalnym. Kontrolowany powinien zatem rozwazyc¢
obwigzujacy w jednostce rozdziat zadan pomiedzy organem stanowigcym i
wykonawczym Gminy Zgierz. Dodatkowo, w Swietle przywotanych wyzej przepisow
oparcie podstawy prawnej zarzadzen Waéjta Gminy Zgierz w sprawie ustalenia stawek
z tytutu najmu lub dzierzawy wytacznie na dyspozycji art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o
samorzadzie gminnym?’ nie jest prawidtowe. Tres¢ tego artykutu identyfikuje bowiem
dwa organy, a nadto odnosi sie do ich kompetencji w zakresie stanowienia aktéw
prawa miejscowego, do ktérych ww. zarzadzenia nie mogq by¢ zaliczane. Miedzy
innymi z powodu braku ich powszechnego stosowania. Natomiast odnoszac sie do
ustalania stawki czynszu zwigzanej z korzystaniem z prawa najmu lub dzierzawy,
kontrolowany w zarzadzeniach nie podat zrédta wyceny tego prawa (np. operat
szacunkowy). Pozwalajacego na stwierdzenie obiektywnych a nie uznaniowych
przestanek oszacowanie stawki jednostkowej czynszu.

27 Ppatrz zarzadzenie Wdéjta Gminy w sprawie ustalenia stawek z tytutu najmu lub dzierzawy nr VI/170/16
z dnia 21 listopada 2016 roku.
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AKTA KONTROLI [A-3, s. 158-161]: Kserokopia przyktadowych uchwat Rady Gminy Zgierz: nr
X1V/220/15 z dnia 26 listopada 2015 roku, nr L/537/10 z dnia 5 marca 2010 roku, nr
XLVII/506/09 z dnia 18 grudnia 2009 roku oraz zarzgdzenia Wéjta Gminy Zgierz nr VII/105/18
z dnia 12 lipca 2018 roku

Wyb6ér dzierzawcy Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata

W dniu 12 lipca 2018 roku zarzadzeniem nr VII/106/18 Wodjta Gminy Zgierz w
sprawie oddania w dzierzawe w drodze bezprzetargowej budynku osrodka zdrowia w
Biatej przy ulicy Koscielnej 1A, na dzialce numer 500/3, zdecydowano o
przeznaczeniu do oddania w dzierzawe wyzej opisanego budynku na okres do 3 lat
na cele medyczne. Zarzadzeniem nr VII/105/18 Wdéjta Gminy Zgierz z dnia 12 lipca
2018 roku ustalono natomiast wysoko$é¢ czynszu z tytutu dzierzawy w drodze
bezprzetargowej, okreslajac go jako 12 zt netto za metr kwadratowy wynajmowanej
powierzchni, do czynszu miat zosta¢ doliczony podatek VAT wedtug obowigzujacej
stawki. W dniu 17 lipca 2018 roku na podstawie art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Wéjt Gminy Zgierz podat do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej
dotyczacy wydzierzawienia budynku osrodka zdrowia w Biatej. W wykazie zawarto
informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym
m.in. oznaczenie numeru dziatki, na ktorej potozona byta nieruchomosé, oznaczenie
w ksiedze wieczystej, taczng powierzchnie przeznaczong do wydzierzawienia -
316,75 m? w tym szczegotowy opis poszczegdlnych pomieszczen, ze wskazaniem ich
przeznaczenia i metrazu. Opis osrodka zdrowia wskazywat, iz pomieszczenia i
urzadzenia przychodni odpowiadajg zapisom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie szczegdtowych wymagan jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i
urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg (Dz. U. z 2012 roku, poz.
739). W wykazie zawarto informacje, iz lokale znajdujace sie w budynku osrodka
zdrowia moga by¢ wykorzystywane jedynie na dziatalno$¢ medyczng, w ramach
ktérej bedg prowadzone miedzy innymi $wiadczenia w zakresie podstawowe]j opieki
zdrowotnej. Po uzyskaniu pisemnej zgody wydzierzawiajgcego dopuszczono
mozliwos¢ podnajmowania lokali wewnatrz budynku na inne gabinety
specjalistyczne. Termin zawarcia umowy okreslono na 1 pazdziernika 2018 roku.
Czynsz dzierzawy netto stanowit kwote 3.801,00 zt miesiecznie, ktérg nalezato
regulowaé¢ na podstawie wystawionych faktur do 30 dnia kazdego miesigca. Kwota
czynszu miata by¢ waloryzowana corocznie w pierwszym kwartale kazdego roku w
oparciu o publikowany przez Prezesa GUS wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni w przypadku jego wzrostu. Wykaz podlegat
publikacji przez okres 21 dni, opublikowano go na stronie internetowej Urzedu Gminy
Zgierz, tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Zgierz, przekazano sottysowi Sotectwa
Biata celem publikacji na tablicy ogtoszen. W wyniku podania do publicznej
wiadomosci przedmiotowego wykazu zainteresowanie zawarciem umowy dzierzawy
opisywanej nieruchomosci zgtosity trzy nizej wymienione podmioty:

1. S&T MEDIC Sp. z 0.0., ul. Zapasnicza 88, 94-122 ko6dz (pismo z dnia 8
sierpnia 2018 roku; wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 8 sierpnia 2018

roku).
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Zaznaczy¢ nalezy, ze firma prosbe o wydzierzawienie budynku osrodka zdrowia w
drodze bezprzetargowej na okres 3 lat po raz pierwszy sformutowata przed terminem
podania wykazu do publicznej wiadomosci w pismie z dnia 3 lipca 2018 roku (wptyw
do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 4 lipca 2018 roku). W piSmie zawarto informacje, iz
przedmiotem dzierzawy w rozumieniu S&T MEDIC Sp. z 0.0. byt sam budynek bez
przylegtych do niego terendw, firma chciata rowniez mie¢ mozliwo$¢ podnajmowania
lokali wewnatrz budynku na uzytek medyczny. W odpowiedzi na powyzsze, w dniu
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci do wydzierzawienia, tj. w
dniu 17 lipca 2018 roku Kierownik Referatu Geodezji i Nieruchomosci Pan Bogdan
Wojcikowski skierowat do S&T MEDIC Sp. z 0. 0. pismo z zatgcznikiem stanowigcym
przedmiotowy wykaz. Zgodnie z wyjasnieniami  przedstawionymi przez
kontrolowanego ,Firma S&T MEDIC Sp. z o.0. ul. Zapasnicza 88 , 94-122 tdédz
interesowata sie Osrodkiem Zdrowia w Biatej jeszcze w trakcie jego budowy i stad
pisemna prosba o jego wydzierzawienie z dnia 3 lipca 2018r., czyli przed
opublikowaniem wykazu nieruchomosci. Poniewaz rozpatrzeniu podlegajg oferty
ztozone w trakcie publikowania wykazu nieruchomosci poinformowatem w/w firme o
rozpoczeciu publikacji wykazu”.

2. LuxMedica Sp. z 0.0., ul. Konwaliowa 2, 99-320 Zychlin (pismo z dnia 1
sierpnia 2018 roku; wptyw do Urzedu Gminy w dniu 6 sierpnia 2018 roku).

3. GA-MED. Karolina Gauden, Starzynskiego 30, 95-035 Ozorkéw ([1]
pismo z dnia 9 sierpnia 2018 roku (niepodpisane); wptyw do Urzedu Gminy
Zgierz w dniu 10 sierpnia 2018 roku; [2] pismo z dnia 9 sierpnia 2018 roku;
wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 14 sierpnia 2018 roku).

Zasady dzierzawy komunalnych nieruchomosci na okres do trzech lat

Zasady dzierzawy komunalnych nieruchomosci na okres do trzech lat wprowadzone
zostaty przez Woéjta Gminy Zgierz w dniu 27 sierpnia 2018 roku zarzadzeniem nr
VII/128/18. Stosownie do zapisbw w nim zawartych, dzierzawa i najem
nieruchomosci na okres do trzech lat wymagaty sporzadzenia wykazu nieruchomosci
zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz udostepnienia
na okres 21 dni, osoby zainteresowane dzierzawg lub najmem zobowigzane byty do
ztozenia w okresie publikacji wykazu wniosku o dzierzawe zgodnego z kryteriami
wynikajacymi z opublikowanego wykazu. Zapisano, iz w przypadku wystgpienia z
wnioskiem o dzierzawe lub najem nieruchomosci co najmniej dwdch wnioskodawcow,
przeprowadzane miaty by¢ rokowania na podstawie regulaminu stanowigcego
zatacznik do opisywanego zarzadzenia. Zgodnie z regulaminem - celem rokowan byto
uzyskanie jak najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem m.in. sposobu
zagospodarowania przedmiotu dzierzawy, przeprowadza je Wojt lub powotana przez
niego Komisja Negocjacyjna, w sktad ktérej wchodzg co najmniej 3 osoby, a polegaja
one na ustnych negocjacjach z zainteresowanymi dzierzawa Ilub najmem
nieruchomosci. Po wplynieciu wnioskow dotyczacych nieruchomosci Komisja
Negocjacyjna powiadamia pisemnie oferentdw o terminie i miejscu rokowan,
zatgczajac podstawowe wymogi okreslone przez Wojta, termin rokowan winien by¢
wskazany nie wczesniej niz na 3 dni przed uptywem terminu ziozenia ofert.
Warunkami przystapienia do rokowan byly: ztozenie pisemnej oferty w wyznaczonym
terminie, ztozenie aktualnego odpisu z wifasciwego rejestru, zawarcie w ofercie
wstepnej propozycji sposobu zagospodarowania i ceny czynszu. Zgodnie z § 4
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regulaminu przy przeprowadzeniu rokowan komisja miata m.in przyjmowacd
wyjasnienia i oswiadczenia zgtoszone przez uczestnikow, ogtaszaé, ktore zgtoszenia
zostaty zakwalifikowane do ustnej czesci rokowan. Ustna cze$¢ rokowan
przeprowadzona miata by¢ z kazdym oferentem w zakresie wszystkich warunkdow
koniecznych do zawarcia umowy oraz dodatkowych propozycji uczestnikéw rokowan,
osobno z kazda z oséb zakwalifikowanych do udziatu w tej czesci. Rokowania miaty
zosta¢ zakonczone podpisaniem przez strony protokotu z ustnych negocjacji, ktory
stanowit podstawe do podpisania umowy dzierzawy lub najmu z podmiotem, ktérego
oferte komisja uznata za najkorzystniejsza. Protokét z ustnych negocjacji powinien
zawieraé, co najmniej: [1] termin i miejsce negocjacji, [2] przedmiot dzierzawy lub
najmu, [3] czas trwania dzierzawy lub najmu, [4] propozycje dotyczace sposobu
zagospodarowania i uzytkowania na czas trwania umowy, [5] wynegocjowang stawke
czynszu.

Przebieg postepowania zmierzajacego do wytonienia dzierzawcy

W dniu 31 sierpnia 2018 roku drogg elektroniczng Wéjt Gminy Zgierz skierowat do
firm zainteresowanych dzierzawa budynku os$rodka zdrowia zawiadomienie nr
Z2G.6845.2.2018 wraz z zatacznikiem opisujgcym podstawowe wymogi okreslone
przez Woéjta Gminy w ramach postepowania na wydzierzawienie os$rodka zdrowia
(wszystkie firmy przestaty drogg elektroniczng potwierdzenie otrzymania opisanej
dokumentacji). W zawiadomieniu wyznaczono termin przeprowadzenia rokowan na
dzien 14 wrzesnia 2018 roku w siedzibie Urzedu Gminy Zgierz. Warunkiem
przystapienia oferenta do rokowan byto ztozenie do dnia 10 wrzes$nia 2018 roku do
godziny 15:00 pisemnej oferty w Biurze Obstugi Klienta lub drogg elektroniczng. W
zatgczniku podano nastepujace informacje:

— minimalny czynsz dzierzawny 12 z,

- lokale znajdujace sie w budynku osrodka zdrowia mogty by¢ wykorzystywane
jedynie na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong lub opiekg zdrowotng w
szczegollnosci jako gabinety lekarskie, w ramach ktoérych beda prowadzone
miedzy innymi $wiadczenia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,

- dzierzawca zobowigzany byt do prowadzenia $wiadczen w zakresie
podstawowe]j opieki zdrowotnej przez caty okres trwania dzierzawy,

- po uzyskaniu pisemnej zgody dopuszczono mozliwo$¢ podnajmowania lokali
na gabinety lekarskie,

- dzierzawca zobowigzany byt pokrywac¢ $wiadczenia dodatkowe zwigzane z
uzytkowaniem budynku zgodnie ze wskazaniami licznikéw i podlicznikéw,

- dzierzawca zobowigzany byt utrzymywaé budynek we wilasciwym stanie
sanitarnym i technicznym,

- wyposazenie o$rodka zdrowia niezbedne do uzytkowania budynku oraz
prowadzenia dziatalnosci medycznej lezy po stronie dzierzawcy. Wskazac
nalezy, iz w zataczniku wskazano réwniez wyposazenie zapewnione przez
wydzierzawiajacego w tym m.in.: fawki do poczekalni, szafy kartotekowe i
szafki, krzesta, stét, blaty robocze, a takze sprzet przeciwpozarowy.
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Ztozone oferty

W wyznaczonym terminie tj. do dnia 10 wrzesnia 2018 roku oferty, ktérych tres¢
opisano ponizej oraz odpisy z Krajowego Rejestru Sgqdowego ztozone zostaty przez
dwie firmy:

S&T MEDIC Sp. z 0.0.

Podstawowg formg dziatalnosci miata by¢ przychodnia POZ, w ramach ktorej
zapewniony lekarza pierwszego kontaktu, pediatre oraz stomatologa. Ponadto
zadeklarowano zamiar otworzenia gabinetu kardiologicznego, ginekologicznego oraz
innych specjalistéw (w planach firma miata otwarcie rehabilitacji), zgodnych z
potrzebami mieszkancédw oraz prowadzenie badan laboratoryjnych. Firma
zadeklarowata, iz zamierza wprowadzi¢ na teren lokalny innowacyjne rozwigzanie
dostarczania lekéw. S&T MEDIC Sp. z o.0. wyrazita w ofercie ,che¢ wspdtpracy z
wiadzami Gminy oraz jednostkami podlegtymi pod Gmine..”, jak rdéwniez
przeprowadzanie akcji profilaktycznych dla mieszkancow. Zaproponowana wysokos¢
czynszu dzierzawnego wynosita 13,00 zt za metr kwadratowy.

LuxMedica Sp. z 0.0.

Podstawowymi zadaniami osrodka zdrowia w Biatej miato by¢ zapewnienie
dostepnosci $wiadczen lekarzy oraz pielegniarek POZ, stanowigcych przedmiot
umowy z NFZ obejmujacych $wiadczenia z zakresu medycyny ogdlnej, rodzinnej,
choréb wewnetrznych oraz pediatrii. Wskazano dziatania jakie nalezy podja¢ aby
zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci ustug ochrony zdrowia, wsrdod ktorych
wymieniono: poprawe dostepnos$ci oraz wzrost jakosci $wiadczonych ustug
dostosowanych do zapotrzebowania spotecznosci miejscowej, usprawnienie form
oddziatywania informacyjnego i komunikacji z pacjentami, usprawnienie pracy
przychodni, wzmocnienie zakresu $wiadczen. Obszary funkcjonowania przychodni
podzielono na nastepujace =zadania: [1] utrzymanie kontraktu z NFZ, [2]
usprawnienie pracy przychodni polegajace na: unowoczesnieniu systemoéw
zarzadzania poprzez informatyzacje i komputeryzacje; odpowiednim doborze
pracownikéw; szkoleniach i kursach dla personelu; elektronicznej historii choroby
pacjentow; recept, skierowan oraz dokumentacji medycznej; umawianiu pacjentow
do konkretnego lekarza na konkretng godzine; elektronicznej weryfikacji uprawnien
Swiadczeniobiorcéw; usprawnien raportowania do NFZ; dostosowaniu i poprawie
bezpieczenstwa w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa), [3] rozszerzenie
zakresu ustug przychodni w tym: podjecie wspotpracy z ginekologiem, kardiologiem,
alergologiem, endokrynologiem, urologiem, pulmonologiem, ortopedq oraz innymi
specjalistami wediug potrzeb pacjentow; fizjoterapia; rozszerzenie mozliwosci
diagnostycznych poprzez staty dostep do nowoczesnego sprzetu medycznego w tym
aparat USG, aparat do spirometrii, holter ciSnieniowy i EKG; usprawnienie i
reorganizacja pracy punktu pobran; wprowadzenie systemu telefonicznego
kolejkowania pacjentéw; budowa strony internetowej. Zaproponowana wysokosc
czynszu dzierzawnego wynosita 25,00 zt za metr kwadratowy.

Rokowania przeprowadzone przez Komisje Negocjacyjna

Na podstawie opisanych powyzej ofert ztozonych przez ubiegajacych sie o dzierzawe
osrodka zdrowia oraz na podstawie rokowan przeprowadzonych w dniu 14 wrzesnia
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2018 roku powotana przez Wdjta Komisja Negocjacyjna jako dzierzawce osrodka
zdrowia wybrata firme S&T MEDIC Sp. z o0.0. Zgodnie z protokotem z
przeprowadzanych rokowan w ustnej czesci, do ktorej dopuszczono wszystkich
oferentow, jedynie firma S&T MEDIC Sp. z o.0. (w protokole btad w nazwie S&A
MEDIC Sp. z 0.0.) zapewnita, ze od otwarcia przychodni na podstawie umowy z NFZ
oprocz lekarzy POZ bedg réwniez udzielane swiadczenia stomatologiczne. Firma
zapewnita takze che¢ wspodipracy z wiladzami gminy oraz jednostkami podlegtymi
takimi jak: GZK (np. lekarz medycyny pracy oraz badania na preferencyjnych
warunkach), GOPS (bezptatne udostepnianie pomieszczen dla psychologa,
pracownikéw pomocy spotecznej). Oferent zaproponowat czynsz w wysokosci 13,00
zt za metr kwadratowy powierzchni.

O  wyniku rokowan poinformowano  oferentow  zawiadomieniami (znak
ZG.6845.2.2018 i ZG.6845.3.2018) z dnia 21 wrzesnia 2018 roku.

Umowa zawarta z dzierzawca budynku osrodka zdrowia

Umowa dzierzawy nr 175/Z2G/2018

W dniu 1 pazdziernika 2018 roku pomiedzy Gming Zgierz reprezentowang przez
Wodjta Gminy Zgierz Panig Barbare Kaczmarek a firmg S&T MEDIC Sp. z 0.0. zawarta
zostata umowa dzierzawy nr 175/ZG/2018 na lokal uzytkowy, ktérego przedmiotem
byt budynek o$rodka zdrowia w miejscowosci Biata. Zgodnie z jej zapisami budynek
wydzierzawiono na prowadzenie dziatalnosci medycznej, wydzierzawiajacy wymagat
by w przedmiocie dzierzawy prowadzona byta przynajmniej dziatalnos¢ w zakresie
POZ - lekarz rodzinny, lekarz pediatra; gabinet stomatologiczny. Lokale w budynku
moglty by¢ wykorzystywane jedynie na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia i
opieka zdrowotng. Zgodnie z § 2 umowy wydzierzawiajacy oddat przedmiot
dzierzawy na okres 3 lat od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 31 pazdziernika
2021 roku, w przypadku zas kiedy do dnia 1 pazdziernika 2018 roku nie nastgpi
odbioér techniczny budynku wydanie przedmiotu dzierzawy nastgpi niezwtocznie po
dokonaniu takiego odbioru. Dzierzawca zobowigzany byt do prowadzenia dziatalnosci
medycznej od dnia 1 stycznia 2019 roku. Stawka czynszu wynosita 13,00 zt netto za
metr kwadratowy (4.117,62 zt miesiecznie; tacznie z podatkiem VAT 5.064,67 zi).
Kwota czynszu miata by¢ waloryzowana corocznie w pierwszym kwartale kazdego
roku w oparciu o publikowany przez Prezesa GUS wskaznik wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni w przypadku jego wzrostu, natomiast czynsz
dzierzawny miat by¢ ptatny do 30 dnia kazdego miesigca na konto Gminnego Zaktadu
Komunalnego. W umowie wskazano zakres dodatkowych $wiadczen zwigzanych z
dzierzawa  budynku ptatnych  zgodnie ze  wskazaniami licznikow. Na
wydzierzawiajacym spoczywat obowigzek utrzymania zajmowanego lokalu we
wiasciwy stanie technicznym, pokrywania kosztow wszelkich adaptacji, modernizacji
dzierzawionych lokali, a takze napraw. W umowie zawarto zapis umozliwiajacy
podnajmowanie lokali na gabinety lekarzy specjalistow, po uzyskaniu zgody
wydzierzawiajacego. W umowie przewidziano kare umowng stanowiacg 10% kwoty
czynszu dzierzawy za kazdy dzien roboczy zwioki w przypadku niewykonania przez
dzierzawce nastepujacych obowigzkéw: udostepnienia lokali w niezbednym zakresie
w celu przeprowadzenia remontdw na zewnatrz budynkéw. Wydanie przedmiotu
dzierzawy poprzedzone miato by¢ spisaniem protokotu zdawczo odbiorczego, a
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nastgpi¢ miato w dniu 1 pazdziernika 2018 roku lub niezwtocznie po dokonaniu
odbioru technicznego.

Aneks nr 1/2018

W dniu 15 pazdziernika 2018 roku zawarty zostat aneks nr 1/2018 do umowy
dzierzawy nr 175/Z2G/2018, w ktéorym nowe brzmienie otrzymat § 2 ust.2 umowy
~Wydzierzawiajacy oddaje w dzierzawe przedmiot dzierzawy na okres 3 lat - od dnia
1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.” Zmianie ulegt rowniez m.in.
zapis dotyczacy Swiadczen dodatkowych jakie zobowigzany byt optacac dzierzawca
oraz sposobu ich rozliczania.

Aneks nr 2/2018

Pismem z dnia 30 grudnia 2018 roku (wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 31
grudnia 2018 roku) S&T Medic Sp. z 0.0. zwrdcita sie z prosbg o przesuniecie terminu
otwarcia osrodka zdrowia do dnia 1 marca 2019 roku, w zwigzku z brakiem
mozliwosci pozyskania zgodnego z NFZ systemu informatycznego. W tym samym
piSmie firma zwrécita sie z prosbgq o pozwolenie na wydzierzawienie lokalu pod
gabinet dentystyczny, o$wiadczajac jednoczesnie, ze prace rozpocznie on najpézniej
od dnia 12 stycznia 2019 roku oraz bedzie przyjmowat w ramach NFZ. W dniu 31
grudnia 2018 roku zawarty zostat aneks nr 2/2018 do umowy dzierzawy nr
175/Z2G/2018, w ktérym zmieniono termin od ktoérego dzierzawca zobowigzany byt
do prowadzenia dziatalnosci medycznej, z pierwotnie ustalonego 1 stycznia 2019
roku, na dzien 1 marca 2019 roku.

Aneks nr 3/2018

W dniu 28 lutego 2019 roku zawarty zostat aneks nr 3/2018 do umowy dzierzawy nr
175/2G/2018, w ktérym po raz kolejny zmieniono termin, od ktérego dzierzawca
zobowigzany byt do prowadzenia dziatalno$ci medycznej przesuwajac go na dzien 1
kwietnia 2019 roku.

Aneks nr 4/2018

W dniu 25 marca 2019 roku zawarty zostat aneks nr 4/2018 do umowy dzierzawy nr
175/2G/2018, w tresci ktérego dodano zapis, iz dzierzawca w budynku bedzie
wykonywat takze S$wiadczenia w poradni (gabinecie pielegniarskim) oraz punkcie
szczepien.

Wynajmowanie przez S&T MEDIC Sp. z 0.0. lokali przeznaczonych na gabinety
lekarskie

Stosownie do zapiséw § 17 umowy dzierzawy na lokal uzytkowy nr 175/ZG/2018 z
dnia 1 pazdziernika 2018 roku dopuszczajacych podnajmowanie lokali wewnatrz
budynku na inne gabinety specjalistyczne po uzyskaniu pisemnej zgody
wynajmujacego, S&T MEDIC Sp. z 0.0. trzykrotnie zwracata sie z prosébg o udzielenie
stosownego pozwolenia. W pismie z dnia 30 grudnia 2018 roku wnioskowano o
udzielenie pozwolenia na wydzierzawienie lokalu pod gabinet dentystyczny, w pismie
z dnia 15 kwietnia 2019 roku zwrdcono sie z prosbg o wyrazenie zgody na
wydzierzawienie gabinetéw lekarskich dla specjalistéw, natomiast w dniu 21 maja
2019 roku proszono o wyrazenie zgody na uzyczenie gabinetow dla lekarzy
specjalistow. Wszystkie opisane powyzej wnioski dotyczace wydzierzawienia lokali
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zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Wéjta i wyrazono zgode na przeznaczenie
lokali na gabinety lekarskie, o czym poinformowano S&T MEDIC Sp. z 0.0. w pismach
z dnia 31 grudnia 2018 roku, 15 kwietnia 2019 roku oraz 21 maja 2019 roku.

Wyijasnienia ztozone w trakcie kontroli

W dniu 13 czerwca 2019 roku kontrolujacy zwrdcili sie z prosba cztonkéw Komisji
Negocjacyjnej, o ztozenie pisemnych wyjasnien dotyczacych przebiegu negocjaciji.
Wyjasnienia z dnia 15 lipca 2019 roku opisujace procedure wytonienia zwycieskiego
oferenta ztozone zostaty przez: Panig Barbare Kaczmarek Wdjta Gminy Zgierz, Pana
Bogdana Wéjcikowskiego Kierownika Referatu Geodezji i Nieruchomosci oraz Panig
Urszule Wojciechowska Inspektora ds. inwestycji gminnych Referatu Infrastruktury
Technicznej. W ztozonych wyjasnieniach Wojt podkreslit, ze jednym z zasadniczych
zadan gminy jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéow w zakresie ochrony
zdrowia, dlatego zasadniczym kryterium wyboru oferenta nie byta cena dzierzawy,
ale zakres swiadczen medycznych proponowanych w ramach NFZ. Wéjt wskazat, ze
w ustnej czesci rokowan S&T Medic Sp. z 0.0. zapewnita szerszy wachlarz swiadczen
(w tym stomatologa w ramach umowy z NFZ) oraz che¢ wspdtpracy z jednostkami
podlegtymi pod gmine, natomiast LuxMedica Sp. z 0.0. proponowata jedynie odptatny
dostep do takich lekarzy. Kierownik Referatu Geodezji i Nieruchomosci ztozyt
wyjasnienia analogiczne do przedstawionych powyzej, opisanych przez Wéjta. Dodat
jednoczesnie, iz wptyw na podjecie decyzji o zwycieskim wykonawcy miata
propozycja zitozona przez LuxMedica Sp. z 0.0. podczas zebrania wiejskiego
odbywajacego sie w przeddzien rokowan, kiedy to przedstawiciele firmy oswiadczyli,
ze zamierzajg pozostawi¢ dotychczasowego lekarza, w trakcie rokowan natomiast
poinformowano jedynie, ze rozwazajg takg ewentualnos¢ ,W zwigzku z tym wydali mi
sie mato wiarygodni.” W wyjasnieniach Pani Urszuli Wojciechowskiej potwierdzenie
znalazt opis przebiegu przeprowadzenia znajdujgcy sie w wyjasnieniach Wéjta Gminy
oraz Kierownika Referatu Geodezji i Nieruchomosci. Inspektor oswiadczyta, ze S&T
Medic Sp. z o.o0. zaoferowat ustuge stomatologiczng w ramach NFZ, natomiast
LuxMedica Sp. z o0.0. poinformowat, ze stomatolog bedzie refundowany w ramach
NFZ dopiero po uzyskaniu kontraktu.

Wyjasnienia z dnia 15 lipca 2017 roku dotyczace przebiegu negocjacji ztozone przez: Pania
Barbare Kaczmarek Wdjta Gminy Zgierz, Pana Bogdana Wdjcikowskiego Kierownika Referatu
Geodezji i Nieruchomosci oraz Panig Urszule Wojciechowskq Inspektora ds. inwestycji
gminnych Referatu Infrastruktury Technicznej stanowiq zatqcznik nr 9 protokotu kontroli.

Skarga na Wéjta Gminy Zgierz

W dniu 21 stycznia 2019 roku do Biura Rady Gminy Zgierz wptyneta skarga ztozona
przez dziatajgcego w imieniu LuxMedica Sp. z 0.0. Prezesa Zarzadu na podstawie art.
227 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku
poz. 2096). Przedmiotem jej byto nienalezyte wykonanie zadan, brak dbatosci o
interes mieszkancédw Gminy oraz nierealizowanie ustawowych zadan gminy
polegajacych na zapewnieniu mieszkanicom opieki zdrowotnej, a takze
niegospodarnos¢ i celowe pozbawianie mieszkancéw gminy dochoddéw. W tresci
pisma skarzacy podniost, iz Pani Barbara Kaczmarek Wéjt Gminy Zgierz dokonata
wyboru najmniej korzystnej oferty dzierzawy osrodka zdrowia w Biatej, zaréwno pod
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wzgledem spotecznym, jaki i finansowym. Poréwnujac oferty ziozone przez S&T
MEDIC Sp. z o.0. oraz skarzacego - LuxMedica Sp. z o.0. stwierdzono, iz zwycieski
oferent nie posiadat doswiadczenia w prowadzeniu osrodka zdrowia, nie posiadat
umowy podpisanej z Narodowym Funduszem Zdrowia, nie figurowat w Rejestrze
Podmiotéw Leczniczych, jak rowniez zaoferowat najmniej korzystng wysokosé
czynszu dzierzawnego, tj. 13,00 zt (dla poréwnania LuxMedica Sp. z 0.0. zaoferowata
25,00 zt za metr kwadratowy dzierzawionej powierzchni). Wskazano, iz Wdéjt
dokonujgc wyboru S&T MEDIC Sp. z o0.0. wykazal sie niegospodarnoscia,
uszczuplajac srodki publiczne o tgczng kwote przypadajacg w okresie obowigzywania
umowy dzierzawy w wysokosci 285.075,00 zt. Ponadto poinformowano, ze do dnia
sformutowania skargi, tj. 19 stycznia 2019 roku S&T MEDIC Sp. z 0.0. nie rozpoczeta
prowadzenia osrodka zdrowia, jak rowniez nie posiadata kontraktu z NFZ, co jak
napisano - stanowito naruszenie zapiséw samej umowy dzierzawy oraz powodowato,
ze Gmina nie wypetnia swoich ustawowych obowigzkéw wzgledem mieszkancéw w
zakresie ochrony zdrowia.

Opinia dotyczaca skargi wydana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Zgierz

W zwigzku ze ztozeniem opisanej skargi, Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Pan Robert Sniecikowski poinformowat o posiedzeniu komisji, ktére odbyto sie
w dniu 14 lutego 2019 roku oraz zaprosit na nie Panig Wéjt. Zgodnie z protokotem nr
3/19 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w posiedzeniu uczestniczyto 4
cztonkdédw Komisji oraz 2 zaproszonych gosci (zastepca Wéjta Pan Wiestaw Olender i
Radny Pan Wojciech Kazmierczak). Przewodniczacy poinformowat, ze wszyscy radni
otrzymali dokumentacje i zapoznali sie z tresciq skargi. W dyskusji zabrali udziat
wszyscy czionkowie komisji, odpowiedzi udzielat zas Zastepca Wojta Pan Wiestaw
Olender. Pan Grzegorz Kieliba Radny wystapit z wnioskiem, aby uznaé ztozong przez
LuxMedica Sp. z o0.0. skarge za zasadng. Wniosek zostat jednak odrzucony (w
gtosowaniu udziat wzieto 4 radnych, 1 radny za uznanie skargi jako zasadng, 3
radnych gtosowato przeciwko). Przewodniczacy Komisji odczytat zarzuty zawarte w
skardze, odnidst sie do nich i ztozyt wniosek o wydanie opinii komisji, ktéry zostat
przyjety. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 14 lutego 2019 roku podjeta
uchwate nr 2/19 w sprawie opinii dotyczacej skargi z dnia 21 stycznia 2019 roku.
Zgodnie z § 1 ,Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji opiniuje pozytywnie dziatania
Wéjta Gminy Zgierz dotyczgace prowadzenia procedury wydzierzawiania nowego
budynku osrodka zdrowia w Biatej ul. Koscielna 1A”, §2 ,Komisja rekomenduje
Radzie Gminy Zgierz o uznanie skargi firmy LuxMedica Sp. z o0.0. Zza
niepotwierdzong”. W uzasadnieniu do uchwaty zapisano , Uwazam, ze Gmina Zgierz
w dalszym ciggu wfasciwie wywigzuje sie z dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym 2z pdzniejszymi zmianami,
dotyczacego zaspakajania zbiorowych potrzeb gminy z zakresu zadan wifasnych
gminy tj. ochrony zdrowia. Nigdzie nie jest okreslona ilos¢ miejsc POZ na terenie
naszej Gminy. Z tego co pamietam na terenie obecnie dziata chyba 5 placéwek POZ.
W niektérych Gminach na terenie naszego powiatu jest to tylko jedna placéwka.
Pomimo tego w poprzedniej kadencji Rada Gminy Zgierz na wniosek Pani Wdjt,
zauwazajgc rowniez potrzeby mieszkancow podjeta decyzje o budowie nowego
osrodka zdrowia w Biatej, ze wzgledu na brak mozliwosci dalszego wykorzystywania
starego budynku na zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej(...)”. Ponadto w
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uzasadnieniu wyrazono zdziwienie, iz firma LuxMedica Sp. z 0.0. nie podjeta krokéw
prawnych po zakonczeniu rokowan, w wyniku ktérych wytoniono S&T MEDIC Sp. z
0.0. poinformowano, ze nie mozna kierowac sie jedynie kryteriami dochodowymi,
bowiem zwycieska firma zaoferowata ponad podstawowa opieke zdrowotng gabinet
stomatologiczny w ramach NFZ oraz wspdtprace i bezptatne udostepnianie gabinetow
dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, co umozliwiata umowa dzierzawy i zgoda
wydzierzawiajgcego. W wyjasnieniach podniesiono réwniez, ze warunkiem
przystgpienia do rokowan nie byto posiadanie doswiadczenia w prowadzeniu
instytucji zdrowia, ani tez zarejestrowanie jej w wykazie podmiotow leczniczych czy
posiadanie umowy z NFZ.

Ustalenia kontroli:

Wyboér S&T MEDIC byt w ocenie kontrolujacych nieuzasadniony z punktu widzenia
kryteriow postepowania. Zwycieski oferent zaproponowat stawke czynszu wynoszacg
13,00 zt za metr kwadratowy, natomiast firma LuxMedica, ktorej oferte uznano za
mniej korzystng 25,00 zt za metr kwadratowy. W okresie trzech lat na jakie zawarto
umowe dzierzawy na przedmiotowg nieruchomos$¢ narazono Gmine na straty
wynoszace okoto 136.831,68 zt (12,00 zt - rdznica pomiedzy zaproponowanymi
stawkami czynszu; 316,74 m? - powierzchni przeznaczona do dzierzawy; 12,00 zt x
316,74 m? x 36 miesiecy = 136,831,68 zl).

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego przestanymi w odpowiedzi na projekt
protokotu ,(...) gtdwnym kryterium dotyczacym wyboru oferty byto zapewnienie jak
najszerszego wachlarza swiadczen POZ refundowanych w ramach NFZ. Oferta ktéra
nie zostata wybrana byla * akademicka” oferent pisat jak powinien by¢ prowadzony
nowoczesny osrodek zdrowia, zawierata informacje ogdlnikowe nieskonkretyzowane.
Nalezy podkresli¢, Zze czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem rokowan nie zostaty
zaskarzone przez uczestnikdbw do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytoria”.

Trudno réwniez przyjac¢ jako uzasadnienie wyboru S&T MEDIC Sp. z o.0. dbatos¢ o
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w zakresie ochrony zdrowia, ktorg wykazat sie Wajt.
Zgodnie z rejestrem podmiotdw wykonujacych dziatalnos$¢ leczniczg S&T MEDIC Sp. z
0.0. (nr ksiegi 000000205365, oznaczenie organu W-10) firma rozpoczeta dziatalnos¢
lecznicza dopiero w dniu 1 stycznia 2019 roku. Dla poréwnania konkurencyjna
LuxMedica Sp. z 0.0. rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci leczniczej w dniu 1 sierpnia
2016 roku (nr ksiegi 000000185318, oznaczenie organu W-10). Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, iz S&T MEDIC Sp. z 0. 0. nie posiadata w roku 2018 umowy na
realizacje $wiadczen zdrowotnych w ramach NFZ.

Zgodnie z ofertami przedstawionymi przez obie firmy zainteresowanymi podpisaniem
umowy dzierzawy budynku osrodka zdrowia, bedacymi jedynymi materiatami
zrédtowymi, w ktérych wskazany zostat wachlarz proponowanych ustug trudno
rowniez zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Wéjta kierowanymi do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, jak réwniez Prokuratury Okregowej w Zgierzu oraz Wydziatu
d/w z Korupcja Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi i Wydzialu d/w z
Przestepczoscia Gospodarczg i Korupcja Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu.
Zgodnie z ofertami S&T MEDIC Sp. z 0. 0. proponowata wezszy zakres ustug lekarzy
specjalistow (gabinet kardiologiczny i ginekologiczny oraz inne w miare potrzeb).
LuxMedica zaoferowata podjecie wspotpracy z ginekologiem, kardiologiem,
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alergologiem, endokrynologiem, urologiem, pulmonologiem, ortopeda oraz innymi
specjalistami wedfug potrzeb pacjentéw. S&T MEDIC miata dodatkowo w planach
otwarcie rehabilitacji, LuxMedica zamierzata za$ uruchomi¢ fizjoterapie.

Obowigzek sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych rokowan wprowadzony zostat
w regulaminie prowadzenia rokowan bedacym zatgcznikiem do zarzadzenia Wojta
Gminy Zgierz nr VII/128/18 z dnia 27 sierpnia 2018 roku. Zgodnie z § 4 regulaminu
przy przeprowadzeniu rokowan komisja miata m.in. przyjmowac¢ wyjasnienia i
oswiadczenia zgtoszone przez uczestnikdw, ogtaszaé, ktore zgtoszenia zostaty
zakwalifikowane do ustnej czesci rokowan. Ustna cze$¢ rokowan przeprowadzona
miata by¢ z kazdym oferentem w zakresie wszystkich warunkéw koniecznych do
zawarcia umowy oraz dodatkowych propozycji uczestnikéow rokowan, osobno z kazdg
z o0soéb zakwalifikowanych do udzialu w tej czesci. Rokowania miaty zostac
zakonczone podpisaniem przez strony protokotu z ustnych negocjacji, ktory stanowit
podstawe do podpisania umowy dzierzawy lub najmu z podmiotem, ktoérego oferte
komisja uznata za najkorzystniejszgq. Wzigwszy pod uwage cytowane obwarowania
zwigzane ze sporzadzaniem protokotu, jak rowniez zapisy protokotu z rokowan
przeprowadzonych w dniu 14 wrzes$nia 2019 roku, kontrolujacy stwierdzili, ze nie
stanowi on dowodu pozwalajgcego na odtworzenie przeprowadzonych przez Komisje
Negocjacyjng rokowan. Bedace jedynym uzasadnieniem wyboru zwycieskiej firmy,
sformutowanie zawarte w punkcie 7 protokotu ,W ustnej czesci rokowan jedynie
firma S&A MEDIC Sp. z 0.0. (w protokole btgd w nazwie powinno by¢ S&T MEDIC Sp.
Z 0.0.) zapewnita, ze od otwarcia przychodni na podstawie umowy z NFZ oprocz
lekarzy POZ beda réwniez udzielanie $wiadczenia stomatologiczne, zapewnita chet
wspotpracy z wltadzami gminy oraz jednostkami podlegtymi pod gmine (...)” byto
opisem niewystarczajgco dokumentujacym przebieg ustnych rokowan, nie pozwolito
tym samym na odtworzenie przebiegu podjetych rozmdw i czynnosci. W protokole
brak byto odniesienia sie do oferty przedstawionej przez firme konkurencyjng, nie
byto bowiem zadnej informacji wskazujacej jaka oferte przedstawita firma LuxMedica.
Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych ,,Kontrole zarzadczg w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. 2 Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: 1)
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2)
skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony
zasobow; 5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; 6)
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;7) zarzadzania ryzykiem”. W
opisywanym przypadku stwierdzi¢ nalezy, iz kontrola tak nie funkcjonowata
poprawnie. W regulaminie okreslono elementy jakie powinien zawiera¢ protokét z
ustnych negocjacji. Unormowania w nim zawarte nie byty jednak wystarczajaco
precyzyjne, pozwolity bowiem na takie sporzadzenie protokotu z przebiegu
negocjacji, ktory nie dokumentuje faktycznie przeprowadzonych czynnosci.

Co do samego protokotu wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze na pierwszej jego stronie
widnieje informacja, iz sporzadzono go dnia 18 wrzesnia 2018 roku, na stronie 2
widniat za$ zapis informujacy, ze sporzadzono go w dniu 14 wrzesnia 2018 roku.
Nadto podano niepoprawng nazwe zwycieskiej firmy tj. S&A MEDIC Sp. z o.o.
Zauwazy¢ nalezy takze, ze nie okreslono z imienia i nazwiska wszystkich oséb
biorgcych udziat w danej czynnosci oraz charakteru tego udziatu. Protokdt nie
dokumentuje kto brat udziat w negocjacjach z ramienia firmy LuxMedica Sp. z 0. o.,
ani tez po stronie zwycieskiej S&T MEDIC Sp. z o. o. Na drugiej stronie widnieje
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jedynie nieczytelny podpis dzierzawcy. Powyzsze pozwala kontrolujgcym stwierdzic,
iz dokumentu protokotu kontroli nie przygotowano z nalezytg starannoscig.

Z zacytowanego fragmentu punktu 7 protokotu wynika, iz uzasadnieniem wyboru
zwycieskiej firmy byto zaproponowanie otwarcia gabinetu stomatologicznego oraz
zadeklarowanie checi wspdtpracy z wtadzami gminy. Jak opisano we wczesniejszej
czesci protokotu S&T MEDIC zwrocita sie z prosbg o wyrazenie zgody na wynajecie
gabinetu stomatologicznego, tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz zapewnienie
funkcjonowania takiego gabinetu przybrato faktycznie jedynie posta¢ wynajecia
takiego lokalu. Z tresci protokotu nie mozna takze wywies$é, ze LuxMedica podczas
ustnych negocjacji nie zaproponowata podjecia wspdipracy ze stomatologiem.
Podobnie sytuacja przedstawiata sie w kwestii wspotpracy z wtadzami gminy, nie jest
przeciez jasne czy wydzierzawiajacy zwrdcit sie z prosbg o ustosunkowanie sie do
powyzszego, czy LuxMedica takiej checi wspétpracy odmoéwita. Jasna pozostaje
natomiast kwestia, iz wymogow takich wydzierzawiajacy nie sformutowat w zadnym
dokumencie, nie ma ich w tresci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej, ani tez w wymogach w ramach
postepowania o wydzierzawienie osrodka Zdrowia w Biatej. Zwyciezce wytoniono wiec
na podstawie kryteriéw, ktére nie wynikajg z ogtoszenia przetargu na dzierzawe
opisywanej nieruchomosci.

Kolejnym zagadnieniem pozostaje zadeklarowana przez S&T MEDIC che¢ wspotpracy
z wiadzami gminy polegajaca na bezptatnym udostepnianiu gabinetéw dla Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Przeznaczenie nieruchomosci zostato jasno
sprecyzowane w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w
drodze bezprzetargowej oraz wymogach w ramach postepowania o wydzierzawienie
osrodka Zdrowia w Biatej. W obu dokumentach Zzrodtowych zawarto sformutowanie,
iz lokale znajdujace sie w budynku moga by¢ wykorzystywanie jedynie na dziatalnos¢
medyczng. Zatem dopuszczenie do funkcjonowania w budynku gabinetu
przeznaczonego dla pracownikéw socjalnych, wydawanie dla mieszkancow artykutéw
spozywczych i chemicznych, co jako argument przemawiajgcy za stusznoscig wyboru
S&T MEDIC podawat w uzasadnieniu do uchwaty nr 2/19 z dnia 14 lutego 2019 roku
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Zgierz, jest
nieuzasadnione, i jak wynika z dokumentéw sporzadzonych przez samego
wydzierzawiajgcego, niedopuszczalne. Tym bardziej argument taki nie powinien
stanowi¢ uzasadnienia podjetego wyboru.

W ocenie kontrolujgcych, opisane w protokole kolejne przesuniecia terminu otwarcia
osrodka zdrowia wprowadzone aneksami (nr 2/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
oraz aneks nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2019 roku) do umowy dzierzawy nr
175/2G/2018 réwniez pozostawiajg watpliwosci co do przygotowania zwycieskiej S&T
MEDIC Sp. z 0. o. do $wiadczenia ustug medycznych.

AKTA KONTROLI [A-4, s. 162-321]:Dokumentacja zwigzana z procedurq wydzierzawienia
budynku osrodka zdrowia w miejscowosci Biata (wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia, zarzadzenia Wdjta Gminy Zgierz: nr VII/105/18 z dnia 12 lipca 2018, nr
VII/106/18 z dnia 12 lipca 2018, nr VII/128/18 z dnia 27 sierpnia 2018 roku, nr VII/130/18 z
dnia 29 sierpnia 2018 roku, zawiadomienia z dnia 30 sierpnia 2018 roku wraz z zatgcznikami
opisujagcymi podstawowe wymogi w ramach postepowanie na wydzierzawienie osrodka
zdrowia, ztozone w postepowaniu oferty, protokdét z przeprowadzonych rokowan, umowa
dzierzawy nr 175/ZG/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 wraz z aneksami, skarga na Wdjta
Gminy Zgierz, uchwata dotyczgca skargi, korespondencja zgromadzona w zwigzku z procedurg
wydzierzawienia osrodka zdrowia w miejscowosci Biata).
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V. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy o systemie
oswiaty)

Na terenie Gminy Zgierz nie funkcjonujg szkoty i placéwki niepubliczne, o ktérych mowa
w art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z
2004 r. nr 256, poz.2572 ze zm.).

2.  Wydatki osobowe

2.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2018 rok
Prawidlowo$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2018 do 31
grudnia 2018 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w
poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujgco:

Dziat rozdziat 8 Plan po zmianach Wykonanie Poziom wykonania
10 1095 4010 1535,84 1535,84 100,00%
750 75011 4010 74 535,09 70 370,64 94,41%
750 75023 4010 3525 435,00 3525 435,00 100,00%
751 75101 4010 2 328,00 2 328,00 100,00%
801 80101 4010 5882 099,68 5852 005,47 99,49%
801 80103 4010 983 604,00 980 384,71 99,67%
801 80104 4010 254 600,00 254 381,92 99,91%
801 80110 4010 2278 139,54 2277 907,09 99,99%
801 80148 4010 332 185,00 332 183,47 100,00%
801 80149 4010 31 561,00 15 445,98 48,94%
801 80150 4010 346 662,77 276 757,27 79,83%
801 80152 4010 63 193,16 20 560,10 32,54%
801 80153 4010 1293,63 1292,86 99,94%
852 85219 4010 700 074,00 700 074,00 100,00%
854 85401 4010 125 487,00 125 484,24 100,00%
855 85501 4010 86 370,00 76 054,02 88,06%
855 85502 4010 125 973,00 125 973,00 100,00%
855 85503 4010 274,00 204,93 74,79%
855 85504 4010 12 343,00 12 343,00 100,00%
14 827 693,71 14 650 721,54 98,81%

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu oraz z zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci - za prawidtowos¢ i kompletno$¢ akt osobowych
pracownikéw Urzedu Gminy odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. kadr i BHP
BARBARA MAJCHRZAK. Zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci do zadan inspektor ds. ptac Anny Lewandowskiej nalezato
naliczanie wynagrodzen oraz zasitkdw i innych naleznosci z tytutu zatrudnienia,
prowadzenie dokumentacji ptacowej pracownikow samorzgadowych i 0sob
zatrudnionych w ramach robot publicznych i prac interwencyjnych.
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Na dzien 21 maja 2019 roku w Urzedzie Gminy w Zgierzu byto zatrudnionych 67
pracownikéw, w przeliczeniu na petnozatrudnionych 66 oséb.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen objeto 13 pracownikéw Urzedu
Gminy: Wéjta Gminy, Zastepce Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy,
kierownika referatu, zastepce kierownika referatu, 2 inspektoréw, podinspektora, 2
pomoce administracyjne oraz dwoéch pracownikéw obstugi. Przyjeta do kontroli préba
stanowita 20 % ogodtu zatrudnionych.

AKTA KONTROLI [A-5, s.322-346]: zestawienia zawierajagce poszczegdlne sktadniki
wynagrodzenn (dodatek funkcyjny, nagrody, dodatki specjalne, odprawy, ekwiwalenty)
wyptaconych w latach 2017-2018

W okresie objetym kontrolag obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Zgierz, wprowadzony zarzadzeniem nr VII/21/2015
Woédjta Gminy Zgierz z dnia 27 lutego 2015 roku, zmieniony zarzadzeniami Wéjta
Gminy Zgierz: nr VII/186/2016 z dnia 9 grudnia 2016 roku, nr VII/182/17 z dnia 12
grudnia 2017 roku. Regulamin zawierat regulacje dotyczace: wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw, szczegdétowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki i sposéb
przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego, okresy uprawniajgce do wliczenia
do stazu, od ktorego zalezy prawo do nabycia i wysoko$¢ dodatku stuzbowego,
szczegdtowe warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania nagréd innych
niz jubileuszowa, szczegdétowe warunki obliczania wynagrodzenia i dodatkéw za prace
poza rozktadem czasu pracy przyjetym dla danego pracownika.

Wojt gminy

Kontrolg objeto wynagrodzenie Wéjta Gminy Barbary Kaczmarek, ustalone w
uchwale nr XLIX/665/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku (obowigzujacej od dnia 1 lipca
2018 roku) oraz uchwale nr II/17/18 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 listopada 2018
roku. tgczne wynagrodzenie Wéjta Gminy wynosito 11.480,00 zt. Sktadato sie ono z
nastepujacych elementéw:

— wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zi,

— dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,
- dodatek stazowy 20% -940,00 z,
— dodatek specjalny 40% - 2.640,00 zt.

Wczesniejsze wynagrodzenie Wojta Gminy ustalone w oparciu o uchwate nr
XXIII/328/16 z dnia 28 lipca 2016 roku wynosito: 5.900,00 zt (wynagrodzenie
zasadnicze), 1.900,00 zt (dodatek funkcyjny), 3.120,00 zt (dodatek specjalny),
1.180,00 zt (dodatek za wieloletnig prace 20%).

Kwota tgcznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust.
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1260 ze zm.). Stosownie do przywotanego
przepisu - maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzgadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wadjta, nie mogto przekroczy¢é w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
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oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.373 ze zm.). Zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 2, lit. a ustawy budzetowej na 2017 rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) oraz
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r., poz. 291) - kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt ( 1.789,42 x 7 = 12.525,94 z}).

Zastepca Wojta Gminy

Wynagrodzenie Zastepcy Wojta Gminy Pana Wiestawa Olendra na podstawie
zawartego w dniu 29 maja 2018 roku porozumienia zmieniajagcego warunki ptacy
(WK.2122.77.2018) wynosito od dnia 1 lipca 2018 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze - 3.800,00 zi,
- dodatek funkcyjny - 1.760,00 z,
— dodatek stazowy 20% - 760,00 zt.

Wczesniejsze wynagrodzenie Zastepcy Wojta wynosito od dnia 19 czerwca 2015
roku: 4.800,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze), 1.760,00 zt (dodatek funkcyjny),
960,00 zt (dodatek za wieloletnig prace 20%).

Wynagrodzenie Sekretarza Gminy

Sekretarzem Gminy w dniu 2 marca 2015 roku zostata Pani Mirostawa Maciak.
Poczawszy od 1 marca 2017 roku Sekretarzowi Gminy przyznane zostaty nastepujace
sktadniki miesiecznego wynagrodzenia:

— wyhnagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zt wg kat. XVII,
— dodatek funkcyjny - 1.650,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) - 940,00 zi.

Wynagrodzenie Skarbnika Gminy

Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych Pani
Ewa Kubiak zostata powotana na podstawie uchwaty nr XXII/2017/04 Rady Gminy
Zgierz z dnia 26 sierpnia 2004 roku na stanowisko Skarbnika Gminy od dnia 1
wrzesnia 2004 roku. Poczgwszy od dnia 1 czerwca 2017 roku miesieczne
wynagrodzenie Skarbnika Gminy Pani Ewy Kubiak - ustalone zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych - wynosito
7.345,00 zt, w tym:

— wyhnagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z,
— dodatek funkcyjny - 1.705,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) - 940,00 z,

Podczas kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawnos$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (tekst
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jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 936) oraz regulamin wynagradzania przyjety
zarzadzeniem VII/21/2015 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 27 lutego 2015 roku.

(..)2%.

Podczas kontroli sprawdzono takze prawidlowo$¢ zastosowania kategorii
zaszeregowania, poprawnos¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego, dodatku specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 936) oraz regulamin
wynagradzania przyjety zarzadzeniem nr VII/21/2015 Wdjta Gminy Zgierz z dnia 27
lutego 2015 roku.

Na podstawie list ptac pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz sporzadzonych za miesigce:
marzec 2018 roku (lista nr 30, 32 z dnia 2 marca 2018 roku), listopad 2018 roku
(lista ptac nr 215 z dnia 21 listopada 2018 roku), grudzien 2018 roku (lista nr 248 z
dnia 24 grudnia 2018 roku, lista nr 232, 233, 234 z dnia 18 grudnia 2018 roku),
wrzesien 2018 roku (lista nr 179, 180 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku), marzec 2018
roku (lista nr 40, 41, 43 z dnia 22 marca 2018 roku, lista nr 38, 39 z dnia 23 marca
2018 roku), listopad 2017 roku (lista ptac nr 233, 234, 241 z dnia 23 listopada 2017
roku), pazdziernik 2017 roku (lista ptac nr 216, 217 z dnia 25 pazdziernika 2017
roku), styczen 2017 roku (lista ptac nr 1, 2 z dnia 17 stycznia 2017 roku, lista ptac nr
3, 8 z dnia 25 stycznia 2017 roku, lista ptac nr 4 z dnia 26 stycznia 2017 roku), kart
ptacowych pracownika, uméw o prace i innych dokumentéw zgromadzonych w
teczkach akt osobowych (angaze, zaszeregowania) stwierdzono, co nastepuje:

— w prawidtowy sposob zastosowano w angazach dla poszczegolnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z
uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— na podstawie karty wynagrodzenia pracownika, karty zasitkowej, zastepczej
asygnaty zasitkowej oraz karty ptacowej pracownika przebywajacego w
miesigcu lutym i marcu 2018 roku na zwolnieniu chorobowym, kontrolujacy
stwierdzili, iz poprawnie naliczono i wyptacono wynagrodzenie chorobowe,

— kwoty wyptacanych uposazen pracownikéw Urzedu wynikajace z angazy
pozostawaly zgodne z zapisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych,

— karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz i listy ptac bytly
prowadzone komputerowo, z wykorzystaniem oprogramowania ,Kadry i ptace”
rozliczano sktadki ubezpieczeniowe oraz dokonywano automatycznego
przesytania danych do ZUS. Karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte
w angazach i umowach o prace,

28 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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— na podstawie skontrolowanych list ptac stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych
wyptat pracownikom objetym probg kontroli z zapisami w angazach
pracowniczych i na kartach wynagrodzen,

— za szczegdblne osiagniecia w pracy z funduszu nagréd Wojta Gminy Zgierz
przyznano nagrody w facznej wysokosci: 8.350,00 zt w roku 2017 i 61.972,00
w roku 2018,

— zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikdw wynagrodzenie ptatne
byto do dnia 27 kazdego miesigca,

— wyptata wynagrodzen nastepowata przelewem na konto bankowe wskazane
przez pracownika Urzedu lub w punkcie kasowym Urzedu;

— nieprawidlowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono;

— wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych oraz byly zgodne =z regulaminem wynagradzania
pracownikow,

— karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w umowach o
prace oraz angazach,

— listy ptac byly podpisywane i sprawdzane pod wzgledem formalnym oraz
merytorycznym przez upowaznione osoby. Listy ptac do wyptaty zatwierdzat Wajt
Gminy lub osoba upowazniona. Powyzsze byto zgodne z § 8 Instrukcji w sprawie
obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowodéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Zgierz, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Wéjta
Gminy Zgierz w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

2.2. Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Odprawy emerytalne

Wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy pracownikéw
samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz.1260 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.?® W mysl| art. 36
ust.2 ustawy, pracownikowi samorzadowemu przystuguje jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Wysokos$¢ odprawy dla pracownikéow samorzadowych okreéla art.38 ust.3 ustawy.
Zgodnie z powotanym przepisem odprawa wynosi:

— dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 latach pracy,
— trzymiesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy,
- szesciomiesieczne wynagrodzenie po 20 latach pracy.

29 W okresie objetym kontrolg obowiazywaty: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
Dz.U. z 20019 r., Nr 50, poz. 398 z zm. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 maja 2018 r., Dz.U.
z 2018 r., poz. 936 )
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W kontrolowanym okresie wyptacono odprawy emerytalne w wysokosci: 108.820,80
zt (rok 2017 - 4 odprawy) oraz 74.460,00 zt (rok 2018 - 3 odprawy). Kontroli
poddano 100% odpraw emerytalnych przyznanych i wyptaconych w 2018 roku. Z
dokumentacji przedtozonej do kontroli (umowa o prace, zaszeregowania, roczna
karta wynagrodzen, listy ptac) wynikato, ze na miesieczne wynagrodzenia
pracownikéw sktadaty sie wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat. Na
podstawie ww. dowoddw ksiegowych, kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie odprawy
naliczone zostaty prawidtowo w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) - pracownikowi spetniajgcemu warunki
uprawniajgce do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture, przystuguje
odprawa pieniezna. Odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy.
Wyptaty odpraw dokonano stosownie do powotanego powyzej przepisu co
stwierdzono na podstawie wyciggdw bankowych.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2017 wyptacony zostat 1 ekwiwalent za urlop w kwocie 2.626,56 zi,
natomiast w roku 2018 ekwiwalenty w tgcznej kwocie 7.677,92 zt wyptacono 2
pracownikom. Ponadto w roku 2018 wyptacono takze ekwiwalent urlopowy dla Wéjta
Gminy Pani Barbary Kaczmarek. Kontroli poddano 100% ekwiwalentéw za urlop
wyptaconych w 2018 roku tj.:

— ekwiwalent w wysokosci 11.729,28 zt wyptacony w dniu 23 listopada 2018
roku (WB 236/2018) Wojtowi Gminy za 24 dni - 192 godziny,
10.180 zt (wynagrodzenie): 20,83 (wspotczynnik 2018 roku - od 8 listopada
2018 r.) : 8h = 61,09z,
61,09 zt x 192 godziny = 11.729,28

Ekwiwalent wyptacony na podstawie pisma z dnia 22 listopada 2018 roku
kierowanego do Referatu Finansowego Urzedu Gminy Zgierz przez Pana
Dariusza Sedzickiego Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy w dniu 22 listopada 2018 roku.

— ekwiwalent w wysokosci 3.596,32 zt wyptacony w dniu 30 lipca 2018 roku
(WB 151/2018) pracownikowi za 19 dni - 152 godziny
3.960 zt (wynagrodzenie): 20,92 (wspodtczynnik 2018 roku - do 7 listopada
2018 roku) : 8h = 23,66 zi,
23,66 zt x 152 godziny = 3.596,32 zt
— ekwiwalent w wysokosci 4.081,60 zt wyptacony w dniu 1 pazdziernika 2018
roku (WB 198/2018) pracownikowi za 20 dni - 160 godziny
4.269 zt (wynagrodzenie): 20,92 (wspdtczynnik 2018 roku - do 7 listopada
2018 roku) : 8h = 25,51 zi,
25,51 zt x 160 godziny = 4.081,60 zt
Do wyliczenia ekwiwalentéw zastosowano prawidiowe wspotczynniki urlopowe, jak
réwniez prawidtowo wyliczono wysoko$¢ ekwiwalentu, tj. zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
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szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997
r., nr 2, poz. 14 ze zm.).

2.3. Wydatki na wypfaty diet dla radnych - 2017-2018 rok
Zasady wypfaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr III/21/10 Rady Gminy Zgierz z
dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia zasad i wyptfacania i wysokosci diet
radnych oraz uchwaty nr I1I/20/10 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego
Rady Gminy Zgierz zmieniona uchwatg nr VII/80/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 28
kwietnia 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Zgierz. Na podstawie powyzszych uchwat
ustalono nastepujgce zasady dotyczace wyptaty diet:

— dieta radnych za udziat w sesji Rady Gminy Zgierz - w wysokosci 12 diet
krajowych,

— dieta radnych za prace w Komisjach Rady Gminy Zgierz — w wysokosci 12 diet
krajowych za jedno posiedzenie,

— dieta radnego za przewodniczenie komisji — dodatkowo w wysokosci 6 diet
krajowych,

— wyptate diety za prace w Komisjach Rady Gminy Zgierz ogranicza sie do
udziatu w dwdch wskazanych przez Radnego posiedzeniach komisji
miesiecznie, ustalenie powyzsze dotyczyto rowniez diet dla przewodniczgacych
komisji,

— podstawg wyptacenia diet Radnym jest lista obecnosci z posiedzenia sesji i
komisji Rady Gminy Zgierz,

— miesieczna ryczattowa dieta dla Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz w
wysokosci 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— miesieczna ryczattowa dieta dla Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Zgierz w
wysokosci 40% poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W Statucie Gminy Zgierz bedacym zatgcznikiem do Obwieszczenia Rady Gminy
Zgierz z dnia 28 grudnia 2012 roku zapisano, iz obnizenia wysokosci diety
przystugujacej radnemu o 50%, dokonuje sie w stosunku do radnego, ktéry spdznit
sie na obrady sesji ponad 30 minut. Radnemu, ktoéry nie brat udziatu minimum w
50% czasu trwania obrad sesji lub komisji dieta nie przystugiwata. Zapisow, o
wskazanej powyzej tresci nie zawiera Statut Gminy Zgierz wprowadzony uchwatg nr
LIV/699/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku. Jednak na listach obecnosci z
posiedzen sesji i komisji Rady Gminy Zgierz, przy kazdym nazwisku radnego
znajdowata sie, zamieszczana przez Przewodniczacego Rady, informacja o
przystugujacej radnemu procentowej wartosci diety (we wszystkich przypadkach
wynosita ona 100%).
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Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisdow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 373 ze zm.). Wysokos¢ kwoty bazowej okreslona w art. 9 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na 2017 rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) oraz ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r., poz. 291) wynosita 1.789,42 zi.

Zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z
2000 r. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach do 15 tysiecy mieszkancéw
przystugujg w ciqggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci
diety.

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet radnym, szczegdétowej kontroli
poddano wyptaty dokonane w latach 2017-2018 na podstawie nastepujacych list ptac
i oraz zestawien sporzgdzanych na podstawie list obecnosci potwierdzajacych udziat
radnego w pracach komisji i sesjach Rady Gmina:

— lista nr 45 dotyczaca miesiecznej ryczattowej diety za marzec 2018 roku dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy,

— lista nr 25 za udziat w posiedzeniu Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Zgierz w dniu 13 marca 2018 roku,

— lista nr 32 za udziat na posiedzeniu XLVI Sesji Rady Gminy Zgierz VII kadencji
w dniu 29 marca 2018 roku,

— lista nr 29 za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz w
dniu 27 marca 2018 roku,

— lista nr 27 za udziat w posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy Zgierz w dniu 20 marca 2018 roku,

— lista nr 74 dotyczaca miesiecznej ryczaltowej diety za maj dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Gminy,

— lista nr 46 za udziat w posiedzeniu Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Zgierz w dniu 22 maja 2018 roku,

— lista nr 48 za udziat w posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy Zgierz w dniu 22 maja 2018 roku,

— lista nr 50 za udziat na posiedzeniu Komisji Budzetu i Infrastruktury
Gospodarczej Rady Gminy Zgierz z dnia 23 maja 2018 roku,

— lista nr 51 za udziat w posiedzeniu XLVIII Sesji Rady Gminy Zgierz VII
Kadencji w dniu 24 maja 2018 roku,

— lista nr 221 dotyczaca miesiecznej ryczattowej diety za listopad 2018 roku dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy,
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— lista nr 222 dotyczaca miesiecznej ryczattowej diety za listopad 2018 roku dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy,

— lista nr 108 za udziat na posiedzeniu Komisji Budzetu i Infrastruktury
Gospodarczej Rady Gminy Zgierz z dnia 6 listopada 2018 roku,

— lista nr 110 za udziat na posiedzeniu LV Sesji Rady Gminy Zgierz VII kadencji
w dniu 6 listopada 2018 roku,

— lista nr 36 za udziat w posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy Zgierz w dniu w dniu 11 kwietnia 2017 roku,

— lista nr 39 za udziat w posiedzeniu Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Zgierz w dniu 19 kwietnia 2017 roku,

— lista nr 40 za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz w
dniu 25 kwietnia 2017 roku,

— lista nr 41 za udziat na posiedzeniu Komisji Budzetu i Infrastruktury
Gospodarczej Rady Gminy Zgierz w dniu 25 kwietnia 2017 roku,

— lista nr 43 za udziat na posiedzeniu XXXIV Sesji Rady Gminy Zgierz VII
Kadencji w dniu 27 kwietnia 2017 roku,

— lista nr 225 dotyczaca miesiecznej ryczattowej diety za pazdziernik 2017 roku
dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy,

— lista nr 100 za udziat na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy Zgierz w dniu 17 pazdziernika 2017 roku,

— lista nr 102 za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz,

— lista nr 103 za udziat w posiedzeniu Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Zgierz z dnia 23 pazdziernika 2017 roku,

— lista nr 107 za udziat w posiedzeniu XL Sesji Rady Gminy Zgierz VII Kadencji
w dniu 31 pazdziernika 2017 roku,

— lista nr 261 dotyczaca miesiecznej ryczattowej diety za grudzien 2017 roku dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy,

— lista nr 124 za udziat na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy Zgierz w dniu 7 grudnia 2017 roku,

— lista nr 126 za udziat w posiedzeniu Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Zgierz w dniu 7 grudnia 2017 roku,

— lista nr 128 za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz w
dniu 7 grudnia 2017 roku,

— lista nr 131 za udziat w posiedzeniu XLIII Sesji Rady Gminy Zgierz VII
Kadencji w dniu 21 grudnia 2017 roku,

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- na podstawie skontrolowanych list wyptat diet oraz list obecnosci na sesjach i
posiedzeniach komisji Rady Gminy - w zakresie zasad naliczenia oraz wyptat
diet radnym nieprawidtowosci nie stwierdzono,
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— zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Pani Ewy Kubiak z dnia 7 czerwca
2019 roku procedura dotyczaca terminu wyptaty diet nie zostata uregulowana.
Diety wyptacano niezwlocznie po otrzymaniu list obecnoséci radnych
zatwierdzonych przez Przewodniczgacego Rady Gminy. Wyptata naleznych diet
nastepowata przelewem na wskazany przez radnego rachunek bankowy lub w
kasie banku prowadzacego obstuge bankowa Gminy,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i
komisjach Rady Gminy, potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami,

- dokumentem ewidencjonujacym ilos¢ i rodzaj komisji i posiedzen, w ktorych
uczestniczyt radny, stwierdzajagcym wyptate diet radnym byty zestawienia
obecnosci radnych na posiedzeniach komisji i sesjach Rady, sporzadzane na
podstawie listy obecnosci na sesjach i na posiedzeniach komisji, ktore
sporzadzat pracownik Urzedu Gminy w formie papierowej (w zeszycie). Nalezy
zaznaczy¢, ze zapisy takie zawierajace: nazwisko radnego, date posiedzenia,
nazwe komisji, numer listy oraz kwote do wyptaty stanowity jedyne
zestawienie bedgqce w posiadaniu kontrolowanego, dodatkowo niejednokrotnie
nie obejmujace aktualnych danych (brak czesci zapisow odnosnie posiedzen
komisji i sesji, w ktorych radny brat udziat). Kwot wyptaconych dla
poszczegdlnych radnych nie mozna byto réwniez ustali¢ na podstawie
udostepnionych ksiegowan,

— dieta nie byta wyptacana w przypadku nieobecnosci radnego,

— wyptata diet za prace w Komisjach Rady Gminy ograniczata sie do dwoch
Komisji miesiecznie,
— kwota miesiecznych diet dla radnych oraz dla przewodniczacego

wiceprzewodniczacego nie przekraczata dozwolonej wysokosci wskazanej w
przepisach.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Pani Ewy Kubiak ztozone w dniu 7 czerwca 2019 roku
dotyczace nieposiadania uregulowanej procedury dotyczgcej terminu wpftaty diet radnych
stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-6, s. 347-354]: Kserokopia zestawieri komisji i sesji, w obradach
ktérych brali udziat radni

3. Wydatki na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikéw - 2017-2018

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy Zgierz w latach 2017-2018 kontrolowana
jednostka nie ponosita wydatkéw na podrdze zagraniczne pracownikow (dziat 750
rozdziat 75023 § 4420).

Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Pani Ewy Kubiak ztozone w dniu 7 czerwca 2019 roku
dotyczgce niewyptacania diet zwigzanych z delegacjami zagranicznymi stanowi zatqcznik nr 11
protokotu kontroli.

4.  Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Dziatajac na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1316 ze zm.)
Wéjt Zgierza zarzadzeniem nr VII/83/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku, ze
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zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr VII/84/16 z dnia 20 maja 2016 roku oraz nr
VII/175/16 z dnia 28 listopada 2016 roku wprowadzit w zycie Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Zgierz. Od dnia 1
stycznia 2017 roku

W regulaminie okreslono zasady przyznawania $wiadczen socjalnych oraz pomocy na
cele mieszkaniowe. Z zapisow regulaminu wynika, Ze o $wiadczenia socjalne
finansowane z funduszu mogg sie ubiegac¢ pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Gminy i
cztonkowie ich rodzin oraz emeryci i rencisci - byli pracownicy Urzedu i ich rodziny.

Srodki Funduszu przeznaczone byly na dofinansowanie i finansowanie réznych
rodzajow i form dziatalnosci socjalnej i obejmowaty: [1] dofinansowanie wypoczynku
zorganizowanego dla pracownika w dni wolne od pracy w formie turystyki grupowej,
[2] dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie dla
pracownika oraz dzieci do lat 18 w okresie korzystania z urlopu wypoczynkowego w
wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych (tzw. wczasy pod gruszq),
[3] bezzwrotng zapomoge losowg dla osdéb uprawnionych bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, [4] pomoc finansowa dla pracownikéw w
formie pienieznej w okresie zimowym, [5] pomoc finansowg w formie pienieznej w
okresie zimowym dla dzieci pracownikéw w wieku do lat 18, [6] pozyczki na cele
mieszkaniowe, [7] zakup biletow wstepu na imprezy kulturalno-rozrywkowe oraz
sportowo-rekreacyjne, [8] paczki swigteczne z okazji Mikotajek dla dzieci w wieku od
1 roku do 15 lat, [9] organizacje okolicznosciowych spotkan pracownikéw
potaczonych z poczestunkiem

Zgodnie z rocznym planem rzeczowo-finansowym na dziatalno$¢ socjalng
zaplanowano w 2018 roku s$rodki w wysokosci 225.696,22 zt. Rozdysponowano
ogdtem kwote 144.101,94 zt, przeznaczajac srodki na:

— dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego dla pracownika w dni wolne od
pracy w formie turystyki grupowej,

— dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie dla
pracownika oraz dzieci do lat 18 w okresie korzystania z urlopu
wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych
(tzw. wczasy pod gruszq),

— bezzwrotng zapomoge losowg dla oséb uprawnionych bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej,

- pomoc finansowgq dla pracownikéw w formie pienieznej w okresie zimowym,

- pomoc finansowg w formie pienieznej w okresie zimowym dla dzieci
pracownikéw w wieku do lat 18,

— pozyczki na cele mieszkaniowe,

— zakup biletéw wstepu na imprezy kulturalno-rozrywkowe oraz sportowo-
rekreacyjne,

— paczki $wigteczne z okazji Mikotajek dla dzieci w wieku od 1 roku do 15 lat,

- organizacje okolicznosciowych spotkan pracownikéw potaczonych z
poczestunkiem.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze plan dochoddw
i wydatkédw z ZFSS na 2017 rok przedstawiat sie nastepujgco:

1) Planowane dochody:
— saldo poczatkowe (z dnia 31 grudnia 2017 roku) - 20.695,22 z,
- odpis podstawowy na ZFSS - 90.901,00 zt,
— sptaty pozyczek mieszkaniowych - 114.100,000 z,

RAZEM: 225.696,22 zt,

2) Planowane wydatki socjalne - 225.696,22 zt, na ktdre sktadaty sie:
— wczasy pod grusza dla dzieci i mtodziezy - 17.960,00 zt
— wczasy pod grusza dla pracownikéw i emerytéw - 54.850,0 zt,
— paczki $wigteczne dla dzieci z okazji ,Mikotaja” - 2.727,92 z,
— pozyczki mieszkaniowe — 143.158,30 z,
— dziatalno$¢ kulturalna oraz sportowo-rekreacyjna — 5.000,00 zt,
— zapomogi losowe - 2.000,00zt.
RAZEM: 225.696,22 z,

Natomiast wykonanie planu dochodéw i wydatkéw z ZFSS w 2018 roku przedstawiato
sie nastepujaco:

1) Przychody wykonane:

— saldo poczatkowe na 1 stycznia 2018 r. - 20.695,22 #,

— odpis na ZFSS - 90 901,00 zt,

— sptlaty pozyczek mieszkaniowych - 112 931,40 zi,

— Odsetki od kapitatu - 66,20 z,

— Dofinansowanie do karnetow - 2.327,00

— Odsetki od pozyczek - 1.284,10 zt

— Dofinansowanie do wycieczki - 673,00 zt

— Dofinansowanie do biletéw do teatru — 706,00 zt

RAZEM: 229.583,92 zt.

2. Wydatki wykonane - 151.215,90 zt

— Woczasy pod gruszg - 72.810,00 zt

- Paczki $wiateczne dla dzieci z okazji "Mikotaja"- 2 727,92 zt

— Pozyczki na cele mieszkaniowe - 60 284,10 z,
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— Dziatalnos¢ kulturalna oraz sportowo-rekreacyjna -8 279,92 zt,
— korekta odpisu - 7 113,96 zi.

Saldo ZFSS wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku wynosito 78.368,02 zi
(konto 135).

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych stanowi, ze: [1] wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego 37,5% przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg; [2] wysokos¢
odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do
ktérej orzeczono znaczny Ilub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, [3]
pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktadéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktéorym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i
renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5g ustawy w 2018 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiecé przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2012 roku
ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2013 r. poz. 107). Wynosito ono 3.161,77 zt. W 2017 roku wysokos$¢ odpisu
wynosita: [1] na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie - 1.185,66 zt
(3.161,77 x 37,5%), [2] na jednego emeryta i renciste - 197,61 zt (3.161,77 zt x
6,25%), [3] na jednego pracownika w stosunku, do ktérego orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci - 197,61 zt (3.161,77 zt x 6,25%).

W ramach kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2018 roku odpis stanowit kwote
90.901,00 zt. Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto:

— 72 etaty x 1.185,66 zt 85.367,52 z,
- 28 emerytéw x 197,61 zt 5.533,08 z,
Razem: 86.857,50 zt.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy, pierwszg rate odpisu
w facznej kwocie 68.175,75 zt, tj. 75% odpisu, nalezato przekazac¢ do dnia 31 maja
2017 roku, natomiast pozostate 25% odpisu — do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Na podstawie wyciqggéw bankowych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka I rate
odpisu w wysokosci 68.175,75 zt przekazata w dniu 22 maja 2018 roku (WB 24/2018
z dnia 22 maja 2018 roku) natomiast rate w wysokosci 22.725,25 zt przekazano w
dniu 13 wrzesnia 2018 roku (WB 67/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 roku).

Na podstawie faktycznej liczby zatrudnionych w dniu 28 grudnia 2018 roku dokonane
zostato przeliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

— 66 etatow x 1.185,66 zt 78.253,56 z,
— 28 emerytéw x 197,61 zt 5.533,08 z,
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Razem: 83.787,04 zi.

Kontrolowana jednostka dokonata korekty kwoty odpisu wysokosci 7.113,96 zt.
Ewidencji operacji gospodarczych dokonywano na kontach ksiggowych 851 -
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, 135 - Rachunek s$rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia, 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w zakresie
ewidencji sptat pozyczek mieszkaniowych.

5. Wydatki z tytutu dostaw i ustug

5.1. Przetarg na realizacje zadania pn.: Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Zgierz Osrodka Zdrowia w miejscowosci
Biata Terminy przeprowadzania inwentaryzaciji

5.1.1 Przegotowanie postepowania

W dniu 15 wrzesnia 2017 roku komisja przetargowa w sktadzie: Mirostawa Maciak
(przewodniczaca) i Katarzyna Cieslak skierowata do Kierownika Zamawiajacego
wniosek o udzielenie zamdwienie publicznego powyzej 30.000 euro na realizacje
zamowienia dotyczacego ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z
terenu gminy Zgierz o wartosci szacunkowej 1.082.457,54 euro. Ustalonej wg.
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro w przeliczeniu 1 euro = 4,1749 z,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2254). Wartos¢ zamodwienia wyrazong w walucie krajowej
oszacowano w wysokosci 4.880.684,16 zt z brutto (4.519.152,00 zt netto +8% Vat).
W ramach skifadanego wniosku zaproponowano réwniez: termin realizacji zadania
przypadajacy w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2020 roku, kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty oparte na : [1] cenie 60% wagi, [2] odlegtosci od
bazy transportowo-magazynowej do granic gminy Zgierz 30% wagi [3] odlegtosci
PSZOK od granic Gminy Zgierz - 10% wagi, wysoko$¢ wadium (130.000 zt) oraz tryb
udzielenia zamodwienia w postaci przetargu nieograniczonego. A takze inne
postanowienia rozwiniete w toku prowadzonego postepowania. Nastepnie w dniu 18
wrzesnia 2017 roku ww. dokument uzupetniony zostat o kwote przewidziang na
realizacje zadania 4.881.000 zt i podpisany przez Skarbnika

W dniu 29 wrzesnia 2017 roku WOQjt zatwierdzita wniosek komisji w sprawie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na obidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z terenu Gminy Zgierz.

5.1.2 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Dokumentacja sporzgdzona w miesigcu pazdzierniku 2017 roku, bez wskazania daty
dziennej, zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Zgierz. Sktadata sie z dokumentu
wiodgcego o wskazanej wyzej nazwie oraz siedmiu ztgcznikoéw zawierajacych lub
precyzujacych: [1] opis przedmiotu, [2] projekt umowy, [3] kategorie i kody
odpadow przeznczonych do odbioru, [4] lokalizacje mobilnych punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w Mg., [5] wykaz punktéw odbioru, [6] punkty
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, [7] harmonogram odbioru odpadéw
komunalnych i surowcéw wtérnych na rok 2018 z terenu Gminy Zgierz
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Szczegotowe postanowienia zawarte w Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienie
Przedmiot zamowienia:

1. Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z
nieruchomosci, w ktoérych zamieszkujg mieszkancy oraz z nieruchomosci, na
ktérych znajduja sie domki letniskowe Iub z innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesc roku,
znajdujacych sie na terenie gminy Zgierz, w sposdb zapewniajacy osiggniecie
odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

2. prowadzenie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych, do ktérego beda przekazywane odpady
pochodzace z nieruchomosci, ktére zamieszkuja mieszkancy oraz z
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe Ilub z innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie
przez czesc roku, potozonych na terenie gminy Zgierz,

3. odebranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Rozumie sie przez to
odbieranie w kazdej ilosci udostepnionych odpadéw, odbieranie w kazdej ilosci
dostarczonych do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
odpadow pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych, z domkow letniskowych
lub z innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe potozonych na terenie gminy Zgierz, zagospodarowanie
odebranych odpaddéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (rodzaje i kody
odbieranych odpaddéw wskazano w zataczniku nr 3 do SIWZ).

Zgonie z tresciq zatacznika nr 1 do SIWZ przedmiotem zamdwienia objeto
odbieranie odpadéw komunalnych udostepnianych w kazdej ilosci z pojemnikéw lub
workdéw wystawionych przed posesja, przy drodze lub z wnek w ogrodzeniu - pergoli
a takze odbieranie w kazdej ilosci, dostarczonych do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych odpaddéw pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych,
domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, znajdujacych sie na terenie gminy Zgierz: [1]
zmieszane odpady komunalne [2] szkio, [3] papier, [4] metale, [5] tworzywa
sztuczne, [6] opakowania wielomateriatowe [7] odpady wielkogabarytowe, [8]
odpady budowlane i rozbiérkowe inne niz niebezpieczne, [9] pozostate komunalne,
[10] odpady niebezpieczne [11] przeterminowane leki i chemikalia. [12]
przeterminowane oleje i ttuszcze [13] opony [14] zuzyte przenos$ne baterie i
przenosne akumulatory, [15] zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, [16] odpady
ulegajqce biodegradacji (zielone) oraz [17] inne odpady komunalne.

Warunki udziatu

Zgodnie z trescig specyfikacji, powtérzong w ogtoszeniu, o udzielenie zaméwienia
mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy nie podlegali wykluczeniu z postepowania i
spetniali warunki dotyczace:
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1. Kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
legitymujac sie:

- aktualnym wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego
przez Wéjta Gminy Zgierz, zgodnie z art 9c ust.1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

- aktualnym wpisem do rejestru Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, dotyczacego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

— aktualnym zezwoleniem na transport odpadéw, o ktérym mowa w art.
233 ustawy z dnial4 grudnia 2012 roku o odpadach,

— aktualnym zezwoleniem na zbieranie odpadow zgodnie z ww. ustawg o
odpadach.

2. Sytuacji ekonomicznej lub finansowej potwierdzonej co najmniej okazaniem
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci na kwote nie nizszg niz 1.000.000 zt

3. Zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez:

— potwierdzenie realizacji w okresie ostatnich trzech lat przez uptywem
terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, co najmniej 2 zamodwien polegajacych na
odbiorze odpadéw komunach od wiascicieli nieruchomosci w sposdb
ciagty przez okres minimum roku, o masie tgcznej minimum 2000Mg,

— dysponowanie specjalistycznym sprzetem, w tym co najmniej 5
pojazdami przystosowanymi do obierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz co najmniej czterema pojazdami przystosowanymi
do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takze
co najmniej jednym pojazdem bez funkcji kompaktujacej
umozliwiajgcym odbidor odpaddéw komunalnych z trudno dostepnych
terenodw,

— dysponowanie bazg magazynowo transportowg usytuowang na terenie
gminy Zgierz lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60km od jej granicy, na
terenie do ktérego wykonawca posiada tytut prawny.

4. W przypadku wspdlnego ubiegania sie o udzielenie zamdwienia powyzsze
warunki uznano za spetnione jezeli: [1] jeden z Wykonawcéw lub
podwykonawcéw lub podmiotéw udostepniajacych zasoby spetni warunki lub
bedg tacznie posiada¢é kompetencje Iub uprawnienia do prowadzenia
okresdlonej dziatalnosci zawodowej [2] jeden z wykonawcéw lub
podwykonawcéw lub  podmiotow  udostepniajagcych  zasoby  bedzie
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na kwote nie nizszg niz 1.000.000 zt [3] jednej z wykonawcéw lub
podwykonawcéw lub podmiotéw udostepniajacych zasoby spetni warunki
wymienione w ww. punkcie 3 samodzielnie.

Termin realizacji zamdwienia
Od 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.
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Oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia:

W celu spefnienia ww. przestanek zamawiajacy zazadat od ubiegajgcych sie o
udzielenie zamédwienia nastepujacych dokumentéw:

- formularza ofertowego sporzadzonego zgodnie ze wzorem oznaczonym jako
druk nr 1 - Oferta, zamieszczonego na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Zgierz,

- aktualnego na dzien sktadania ofert o$wiadczenia ztozonego w formie
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia (JEDZ) - Druk nr2,

— dowodu whniesienia wadium,

— aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej,

- aktualnego zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optaceniem podatkéw, lub
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z
wlasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami,

— aktualnego zaswiadczenia wilasciwej terenowej jednostki organizacji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spoteczne albo
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optatami
sktadek na ubezpieczanie spoteczne lub zdrowotne Ilub zawart odpowiednie
porozumienie co do ich sptaty,

— o$wiadczenia o niezaleganiu z optatami podatkéw i optat lokalnych,

— potwierdzenia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na sume
gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego,

—  wpiséw i wypisow z rejestrow oraz wykazow opisanych w punktach 1-3,

— wykazu pojazdéw, ktérymi wykonawca bedzie realizowat ustuge,

— wykazu instalacji. do ktorych przekazane zostang odpady komunalne
odebrane od wiasciciela nieruchomosci,

— oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, o ktérej mowa w art 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Jednoczesnie zamawiajacy poinformowat o zastosowaniu procedury odwréconej, o
ktéorej mowa w art 24aa ustawy Prawo zamdéwien publicznych, zgodnie z ktérg w
pierwszej kolejnosci dokonana zostanie ocena ofert, a nastepnie zbadane zostanie
czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Opis kryteriéw i sposobu oceny ofert
1. Cena - 60%.

2. Odlegtosc od bazy transportowo —-magazynowej do granic gminy Zgierz 30%.
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3. Odlegtos¢ PSZOK od granic gminy Zgierz 10%.

Punkty przyznawane za kryterium odlegtosci bazy transportowo - magazynowej od
granic gminy Zgierz:

- na terenie gminy lub w odlegtosci nie wiekszej niz 10 km od granic — 30 pkt,
— odlegtosé od 11 do 20 km od granic gminy 20 pkt,
-~ odlegtos¢ od 21 do 30 km od granic gminy 10 pkt,
— odlegtosé od 31 do 60 km od granic gminy 0 pkt,
Punkty przyznawane za kryterium odlegtosci PSZOK od granic Gminy Zgierz:
— na terenie gminy lub w odlegtosci nie wiekszej niz 10 km od granic — 10 pkt
— odlegtos¢ od 11 do 20 km od granic gminy - 5 pkt
- odlegtos$¢ powyzej 21 od granic gminy - 0 pkt
Miejsce i termin sktadania ofert
Urzad Gminy Zgierz do dnia 8 listopada 2017 roku do godziny 09:30
Miejsce i termin otwarcia ofert
Urzad Gminy Zgierz 8 listopada 2017 roku do godziny 10:00
5.1.3. Ogtoszenie przetargu

Ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamoéwienia ogtoszenie przekazano do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Publikacji dokonano w dniu 6 pazdziernika
2017 roku pod numerem 396861-2017. Réwnoczesnie z publikacja ogtoszenia w
DUUE zostato ono opublikowane na stronie BIP Gminy Zgierz wraz ze Specyfikacjgq
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, zatgcznikami oraz drukami niezbednymi do
ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.

5.1.4. Pytanie i odwiedzi ztozone w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

W dniu 23 pazdziernika 2017 roku wykonawca dziatajacy pod Firmg RS II Sp. z o.0.
wystgpit do zmawiajacego w trybie art. 38 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wnoszac nastepujgce zastrzezenia lub pytania do tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkoéw Zaméwienia:

1. Okreslenia sposobu dokumentowania przez mieszkancow faktu ztozenia
deklaracji na terenie Gminy Zgierz i tym samym posiadania mozliwosci
bezptatnego oddania odpadéw do punktéw selektywnej zbidrki.

2. Obnizenia wymagan technicznych dla wideo rejestratoréw znajdujacych sie w
pojazdach wykonawcy, zamontowanych w celu rejestrowania jego pracy ze
standardu H.264 do MPEG- 4 i rozdzielczosci HD-ready do rozdzielczosci
640X480. Uzasadniajac ten fakt mozliwoscig zrejestrowania danych na karcie
SD z catego dnia roboczego, bez koniecznosci jej wymiany lub w celu
unikniecia nadpisania danych.

3. Zobowigzania wtascicieli do opisywania workéw z rodzajem odpadow
zbieranych selektywnie (papier, plastik szkto BIO).
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4. Wykreslenia ze specyfikacji obowigzku uprzatniecia odpadow w przypadku,
gdy wysypanie nie nastgpito w trakcie ich odbierania.

5. Wykreslenia ze specyfikacji sformutowania, ze cena brutto jest ceng
ostateczng obejmujaca wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z realizacjgq
zamowienia. Zdaniem wnoszacego, zamawiajacy nie powinien w catosci
przerzuca¢ na wykonawce skutkow finansowych zmian przepisow np.: w
zakresie optat za korzystanie ze $rodowiska, czy zmiany sposobu realizacji
ustug przetwarzania odpadow. I w zwigzku z powyzszym, czy w przypadku
gdy zamawiajacy odmowi dokonania wnioskowanej zmiany w SIWZ skutki
finansowe ww. zmian podlega¢ bedg regutom opisanym w art. 632§ 2 Kc.

6. Zmiany wartosci i regut naliczania kar umownych okreslonych w § 14 w
punktach c, d, e wzoru umowy jako niewspotmiernie wysokich.

Na wskazane wyzej pytania w dniu 31 pazdziernika 2018 roku zamawiajacy udzielit
odpowiedzi:

Ad.1. Nie uwzglednit wniosku pytajacego wskazujac, ze po podpisaniu umowy
wykonawca otrzyma wykaz nieruchomosci, z ktérych zostaty ztozone deklaracje o
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami, umozliwiajgce identyfikacje
mieszkancow i faktu ztozenie przez nich deklaracji.

Ad.2. CzesSciowo uwzglednit wniosek w zakresie dopuszczalnosci zmiany formatu
zapisu, bez zmian rozdzielczosci rejestrowanego obrazu.

Ad.3. Nie uwzglednit wniosku dotyczgacego zobowigzania mieszkancéw do opisywania
workéw z odpadami, wskazujac na brak podstaw legalnych do wprowadzania takiego
obowigzku przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ad.4. Nie uwzglednit wniosku wskazujac, ze obowigzek sprzatania odpaddéw pozostaje
wytgcznie po stronie wykonawcy.

Ad.5. Nie uwzglednit wniosku w zakresie zmian ceny, jak rowniez dopuszczenia
mozliwosci stosowania art. 632§ 2 KC w zwigzku art 632 § 1. Zgodnie z SIWZ -
wykonawca powinien dokona¢ rzetelnej analizy i kalkulacji kosztéw, na ktoérej
zostanie oparta propozycja wykonawcy w zakresie wynagrodzenia.

Ad.6. Nie uwzglednit i nie wprowadzit zmian z zakresie sposobu i wysokosci naliczania
kar.

5.1.5 Oferty ztlozone w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
odbiér zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

W okresie przewidzianym do skfadania ofert wptyneta jedna oferta ztozona przez
firme RS II Sp. z 0.0. z siedzibg w Zgierzu, przy ul. 3 Maja 10 95-100 Zgierz. Oferte
ztozono na wymaganym przez zamawiajgcego druku, zatgczajac oswiadczenie
ztozone na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia oraz
potwierdzenie wptaty wadium dokonanej w wymaganej kwocie w dniu 6 listopada
2017 roku. Warto$¢ ofertowg zamoéwienia sktadajacy oferte oszacowat na kwote
6.189.969,00 brutto (5.731.200 2zt netto +8%Vat), przedstawiajac pozostate
kryteria, tj. odleglosci od PSZOK oraz odleglos¢ od bazy transportowo -
magazynowej nie przekraczajace 10 km.

Zgodnie z datg dzienng dokumentu, tego samego dnia, w ktérym dokonano otwarcia
ofert, stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 86 ust. 5 pkt 1-3 ustawy Prawo
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zamoéwien publicznych, zamawiajacy podat do publicznej wiadomosci informacje
dotyczace: [1] kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia; [2]
firm oraz adresow wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie, [3] ceny, terminu
wykonania zamowienia oraz okresu gwarancji i warunkow ptatnosci. Odnoszac sie do
punktu pierwszego w zakresie kwoty poddano kwote brutto z ogloszenia o
zamoéwieniu, liste wykonawcéw zawierajaca jedng pozycje oraz cene i termin
wykonania zamoéwienie. Na marginesie prezentowanych ustalen warto zauwazy¢, iz
mimo sporzadzania dokumentu pod datg 8 listopada 2017 roku widnieje on jako
opublikowany na stronie BIP w dniu 6 pazdziernika 2017 roku, tj. w dniu publikacji
ogtoszenia i przed dniem odtarcia ofert.

Tego samego dnia, w ktéorym otwarto oferte firma RS II sp. z o0.0. zilozyta
o$wiadczenie o nieprzynalezeniu do grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust.1
pkt 23 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W dniu 23 listopada 2017 roku w nastepstwie badania ztozonej oferty stwierdzono
wystepowanie brakow w jednolitym dokumencie zamoéwienia, wzywajac jedynego
uczestnika postepowania do ich usuniecia w nieprzekraczalnym terminie do 27
listopada 2017 rok. Nastepnego dnia Firma RS II Sp. z o.0. ztozyta dokument, w
ktérym dokonata stosownych sprostowan. W zwigzku z powyzszym uznajac oferte za
najkorzystniejszq komisja przetargowa wybrata Firme RS II, jako wykonawce ustugi.
Wzywajac go do ztozenie wymaganych w postepowaniu oswiadczen i dokumentéw.

W dniu 7 grudnia 2017 roku wykonawca przedtozyt:

— wypis z Krajowego Rejestru Saqdowego wg. stanu na dzien 27 listopada 2017
roku,

— zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg. stanu na dzien 17 pazdziernika
2017 roku,

— zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS z dnia 16 pazdziernika
2017 roku,

— zapytanie o udzielenie informacji o podmiocie zbiorowym ztozone w zwigzku z
art. 24 ust.1 pkt 21 ustawy Prawo zamowien publicznych, z informacjg o nie
figurowaniu w kartotece podmiotéw zbiorowych Krajowego Rejestru Karnego
wydane na dzien 3 listopada 2017 roku,

— zapytanie wraz informacjg o niefigurowaniem w rejestrze karnym wspdlnikéw
spotki z dnia 3 listopada 2017 roku,

- o$wiadczenie spétki o niezaleganiu z optacaniem podatkdéw i optat lokalnych z
dnia 7 grudnia 2017 roku,

— o$wiadczenie do polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ogdlnej,

- polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ogdélnej nr 1018670487 o
wartosci ubezpieczenia 2.000.000 zi,

— zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z dnia 30
stycznia 2014 roku,
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- wypis z rejestru Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2014 roku w zakresie zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego,

- decyzje Starosty Zgierskiego zezwalajagca na transport odpadéw
niebezpiecznych z dnia 16 grudnia 2013 roku,

- zaswiadczenie Starosty Zgierskiego z dnia 10 listopada 2015 roku o
przeniesieniu praw wynikajacych z decyzji wydanej w dniu 16 grudnia 2013
roku zezwalajacej na transport odpadéw niebezpiecznych z osoby fizycznej na
spotke RS II Sp. z o.0.,

— potwierdzenie realizacji w okresie ostatnich trzech lat przez uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, co najmniej 2 zamodwien polegajacych na odbiorze odpadow
komunach od wtascicieli nieruchomosci w sposdb ciagty przez okres minimum
roku, o masie tgcznej minimum 2000Mg z dnia 7 grudnia 2017 roku,

- wykaz pojazdéw przeznaczonych do realizacji przedmiotu zamdwienia z dnia 7
grudnia2017 roku,

- wykaz instalacji RIPOK, z ktorymi wspotpracuje wykonawca.
Wybér najkorzystniejszej oferty

W dniu 11 grudnia 2017 roku dziatajac na podstawie art 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych zamawiajacy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej
oferty ztozonej przez RS II Sp. z o.0. Publikacji ogtoszenia o wyborze
najkorzystniejszej oferty dokonano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
4 stycznia 2018 roku pod nr 6084-2018.

5.1.6. Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonanie kontraktu

Zawarta w dniu 21 grudnia 2017 roku nr GKo/914/2017-071-24-01-KK pomiedzy
Gwarantem - Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen spotecznych i RS II spotkg sp. z
0.0. ze wskazaniem beneficjenta gwarancji - Gminy Zgierz. Zgodnie z trescig ww.
gwarancji kwote 495.197,52 zt stanowigcg 8% wartosci przedmiotu zamdéwienia
gwarant zobowigzat sie nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptaci¢ na rzecz beneficjenta
w terminie 14 dni od dnia doreczenia gwarantowi pisemnego wezwania do zaptaty.

5.1.7. Zawarcie umowy z wykonawca

W dniu 27 grudnia 2017 roku w wyniku przeprowadzonego postepowania pomiedzy
firmg RS II Sp. z 0.0. oraz Gming Zgierz reprezentowang przez Wéjta Gminy Barbare
Kaczmarek zawarta zostata umowa nr 192/75/2017 na realizacje ustugi polegajacej
na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu gminy Zgierz,
zgodnie z postanowieniami SIWZ.

5.2. Obstuga prawna

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi prawnej
realizowane byly przez Kancelarie Adwokacka Andrzej Hanczka Adwokat ul.
Piotrowska 128 lok. 5 90-062 +to6dz, na podstawie trzech umoéw zawartych
odpowiednio: [1] w dniu 2 stycznia 2017 roku, w okresie obowigzywania od dnia
zawarcia umowy do 31 grudnia 2017 roku (umowa nr 1/WG/2017 ), [2] w dniu 27
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grudnia 2017 roku (umowa 193/WG/2017) w okresie obowigzywania od 2 stycznia
2018 roku do 31 grudnia 2018 roku oraz [3] w dniu 28 grudnia 2018 roku w okresie
obowigzywania od 2 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku (umowa nr
236/WG/2018). Przy czym takze w okresie poprzedzajacym lata 2017-2019 obstugq
zapewniata ta sama Kancelaria na podstawie jeszcze dwéch umoéw zawartych: [1] w
dniu 5 stycznia 2015 roku w okresie obowigzywania od dnia zawarcia umowy do 31
grudnia 2015 roku (umowa 5/WG/2015) oraz [2] w dniu 4 stycznia 2016 roku w
okresie obowigzywania od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2016 roku (umowa
1/WG/2016). tacznie zawarto 5 umdw o wartosci brutto 508.800,00 zt:

5.2.1. Przedmiot umowy

Zgodnie z trescigq tozsamg dla wszystkich ww. umdéw wykonawca zobowigzat sie do
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz Gminy Zgierz poprzez udzielanie porad oraz
obstugi prawnej Urzedu Gminy Zgierz3° polegajacej w szczegolnosci na doradztwie z
zakresu prawa zamodwien publicznych, prawa pracy, kontroli skarbowych i
podatkowych, prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, finanséw publicznych,
prawa ochrony $rodowiska oraz prawa nieruchomosci. W celu wykonania
postanowien umownych zamawiajacy (Gminy Zgierz), reprezentowany w kazdej z
umoéw przez Wojta Gminy Zgierz Barbare Kaczmarek, zobowigzat wykonawce do
zapewniania fizycznego $wiadczenia ustugi w wymiarze co najmniej 20 godzin
tygodniowo (trzy razy w tygodniu), w godzinach pracy urzedu oraz co najmniej raz w
miesigcu w zakresie obstugi prawnej mieszkancéw Gminy. Ponadto, oprécz pomocy
prawnej, stosownie do postanowien zawartych w punkcie 2 § 1 ww. umow,
Kancelaria Adwokacka Andrzej Hanczka zobowigzana zostata do reprezentowania
Gminy przed sadami powszechnymi oraz wszelkimi instytucjami i osobami w
prowadzonych postepowaniach sadowych, jednak po uprzednim udzieleniu
odrebnego petnomocnictwa oraz okresleniu warunkéw prowadzenia spraw. Wskazane
odrebnosci potwierdzono dodatkowo trescig punktu 1 §3 umowy, okreslajgc warunki
wynagradzania wykonawcy obejmujace wytacznie $wiadczenia wymienione puncie 1
§ 1 umowy, tj. pomoc prawng wyrazajacq sie opisanym wyzej doradztwem.

5.2.2. Wybor Wykonawcy

Stosownie do postanowien obowigzujacych w okresie =zawierania umow3?,
Wykonawce ustugi wybrano w trybie niekonkurencyjnym, powotujgc postanowienia
zawarte w 8§28 ust. 1 Rozdzialu 3 regulaminu udzielania zamédwien publicznych,
zwalniajace $wiadczenie obstugi prawnej urzedu ze stosowania procedur zawartych w
tym regulaminie. W szczegdlnosci procedur udzielania zamowien wobec dostaw i
ustug zwolnionych ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, opisanych w
Dziale v regulaminu, zapewnhiajacych konkurencyjnos¢ postepowania.
Konkurencyjnos$¢ zapewniona byta co najmniej obowigzkiem sformutowania zapytania
ofertowego lub ogtoszenia o zamdwieniu publicznym wedtug regut obowigzujacych w
Urzedzie Gminy Zgierz. Innym stowy, z uwagi na charakter swiadczonej ustugi oraz
warto$¢ zamowienia nieprzekraczajaca kwoty okreslonej w przepisach wydanych na

30 O0d 2017 roku zakresem $wiadczonej ustugi objeto réwniez jednostki organizacyjne Gminy z
wytaczeniem Gminnego Zaktadu komunalnego ( umowa 1/WG/2017, 193/WG/2017, 236/WG/2018

31 Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz, przyjete kolejno zarzadzeniami
Woéjta Gminy Zgierz [1] nr VII/158/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, [2] nr VII/167/2015 z dnia 19
sierpnia 2015 roku, [3] nr VII/11/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku oraz [4] nr VII /62/2017 z dnia 7
kwietnia 2017 roku.

96



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZGIERZ ffi-""“;_
90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424 =4

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jak rowniez z powodu
wytaczenia stosowania wewnetrznych uregulowan, Kancelaria Adwokackg Andrzej
Hanczka wybrana zostalta na podstawie wyboru i z wytacznej woli organu
wykonawczego Gminy Zgierz Wojta Barbary Kaczmarek.

Fakt nieprzeprowadzanie postepowania potwierdzajg réwniez braki dokumentacji
dotyczacej procedury rozpoznania rynku oraz ewentualnych ofert lub zapytan
zakierowanych potencjalnych wykonawcoéw, ktorych kontrolowany nie posiadat,
sktadajac na tg okolicznos¢ stosowne Swiadczenie

Oswiadczenie Sekretarza Gminy Zgierz Mirostawy Maciak potwierdzajgce przedtozenie do
kontroli wszystkich mozliwych dokumentéw zwigzanych z wyborem podmiotu swiadczacego
obstuge prawng urzedu Gminy Zgierz wraz z informacjg o niestosowaniu procedur
konkurencyjnego wytonienia wykonawcy z zwigzku z wytgczaniem wynikajagcym z regulaminu
Gminy Zgierz w sprawie udzielania zamdwieri publicznych stanowi zatacznik nr 12 protokotu
kontroli

Odnoszac sie do przedstawionego wyzej opisu stanu faktycznego szczegdlng uwage
zwracajg postanowienia regulaminu zwalniajgce omawiang ustuge z zachowania regut
konkurencyjnosci wyboru wykonawcy. Zwiekszajacych gwarancje ponoszenia
wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, zapewniajgcych uzyskanie
najlepszych efektow oraz optymalizacje doboru metod i s$rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, jak réwniez transparentno$¢ i obiektywizm w
prowadzonym postepowaniu i powierzaniu zadan. Zwtaszcza, gdy zakup dotyczy
Swiadczenia majgcego charakter powszechny i nie zachodza praktycznie zadne
przestanki uzasadniajgce odstgpienie od regut konkurencyjnych. Oczywiscie poza
trescig regulaminu wewnetrznego dotyczacego udzielania zamowien publicznych,
sporzadzonego przez samego zamawiajgcego, wprowadzajacego poza wszelkimi
procedurami zwolnienia ustug w zakresie obstugi prawnych na 13 dni przed
zawarciem pierwszej, a potem takze kolejnych umdéw z wykonawca poza wszelkim
procedurami. Jak ustalono bowiem zwolnienie ww. ustug po raz pierwszy
wprowadzono do regulaminu zarzgadzeniem Wéjta Gminy Zgierz nr VII/158/2014 z
dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz, natomiast pierwsza umowa z
Kancelariag zawarta zostata w dniu 5 stycznia 2015 roku. Z powyzszych ustalen
wynika zatem, ze zamawiajacy podjat dziatania umozliwiajace zawarcie corocznie
odnawianej, faktycznie jednak wieloletniej umowy z tym samym wykonawcg na
Swiadczenie obstugi prawnej o facznej wartosci 508.800,00 zt. Uzasadniajacej
zastosowanie art. 1380 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy udziela zamédwienia w sposdb  przejrzysty, obiektywny i
niedyskryminujgcy, zamieszczajac na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na
stronie internetowej, ogtoszenie o zamdwieniu, ktére zawiera [1] termin sktadania
ofert uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty; [2] opis
przedmiotu zamoéwienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zaméwienia; [3]
kryteria oceny ofert. Ponadto, zgodnie z ust. 4 cytowanego artykutu, niezwtocznie po
udzieleniu zamdwienia zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej na stronie internetowej, informacje o udzieleniu zamowienia, podajac
nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego. W razie nieudzielenia zamdwienia zamawiajacy niezwtocznie zamieszcza
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
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podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o
nieudzieleniu zamdwienia32.

Warto réwniez zauwazy¢, iz okreslona w umowie obstuga prawna w zakresie pomocy
prawnej obejmuje tylko Urzad Gminy Zgierz a nie catg Gmine, ktérej oprocz Urzedu
Gminy zaliczamy takze pozostate jednostki organizacyjne

AKTA KONTROLI [A-7, s. 355-455]: kserokopie umdéw na Swiadczenie ustug obstugi prawnej
zwarta z Kancelaria Adwokackgq Andrzej Hanczka Adwokat ul. Piotrowska 128 lok. 5 90-062
todz nr 5/WG/215 z dnia 5 stycznia 2015 roku , nr 1/WG/2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku, nr
1/WG/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku, nr 193/WG/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku oraz
kserokopie zarzadzen Wojta Gminy Zgierz w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamdwien w Urzedzie Gminy Zgierz nr VI/147/2014 =z dnia 3 grudnia 2014 roku, nr
VII/158/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, nr VII/167/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku, nr
VII/11/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku oraz nr VII /62/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 roku.

6. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

Plan wydatkéw inwestycyjnych wyniést w roku 2017 13.000.262,00 zt natomiast
wykonanie tacznie 12.635.023,00 =zt (wykonanie wydatkow inwestycyjnych
11.603.141,00 zt oraz wykonanie wydatkow niewygasajacych 1.031.882,00 zi).

Plan wydatkéw inwestycyjnych w roku 2018 wynidst natomiast 9.414.692,55 z,
wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych 8.918.051,97 zt.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

Zrédta 2017 rok 2018 rok
finansowania inwestycji (zh) (zh)
Srodki wiasne z budzetu 10.816.869,34 8.180.339,63
Dotacje (LUW, WFOSIGW, UM w todzi) 1.255.098,88 137.700,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 348.089,78 500.677,34
Srodki z MSIT 214.965,00 99.335,00
RAZEM: 12.635.023,00 8.918.051,97

AKTA KONTROLI [A-8, s. 456-460]: Zestawienie zawierajgce plan i wykonanie wydatkow
inwestycyjnych w roku 2017 i 2018

Ustalenia ogoélne:

- Zgodnie ze strukturg organizacyjng kontrolowanej jednostki za proces
inwestycyjny od strony merytorycznej (m.in. przygotowanie dokumentacji
przetargowej oraz umow w zakresie planowanych inwestycji) odpowiada Referat
Infrastruktury Technicznej kierowany przez Ewe Lewinska, natomiast
przygotowanie i przeprowadzenie procedury zamodwien publicznych przypisano
Zespotowi ds. Zamowien Publicznych i OSP, koordynowanemu przez Katarzyne
Cieslak, zatrudniong na stanowisku inspektora,

32 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego od dnia 28 lipca 2016 roku.
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Gmina Zgierz sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w terminie,
o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), tj. do
dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie. Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdanie za 2017 rok zostato
przekazane w dniu 27 lutego 2018 roku (nr referencyjny: ZP-SR/23454-2017), a
za rok 2018 w dniu 27 lutego 2019 roku (nr referencyjny: ZP-SR/67070-2018),

na podstawie art. 13a powotanej ustawy w jednostce w roku 2017 i 2018
sporzadzano plany postepowan o udzielanie zaméwien publicznych,

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2017 rok wynika, ze
Zamawiajacy (Gmina Zgierz - Urzad Gminy Zgierz) udzielit: [1] 13 zamowien
publicznych o wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na taczng kwote 9.816.047,69 zt netto (8 robdt
budowlanych - 8.097.844,92 z, 2 dostawy - 762.009,29 zt, 3 ustugi -
956.193,48 zt); [2] 1 zamowienia (ustuga) o wartosci réwnej lub przekraczajacej
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy -
5.731.200,00 zt netto; [3] 1 zamowienie o wartosci mniejszej, rownej lub
przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 138g ustawy oraz 1380 ustawy -
268.988,70 zt; [4] zamowien z wylgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na kwote 1.835.626,23 zt netto (zamdwienia, ktorych warto$é nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy),

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2018 rok wynika, ze
Zamawiajacy (Gmina Zgierz - Urzad Gminy Zgierz) udzielit: [1] 12 zamdwien
publicznych o wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na taczng kwote 7.212.966,45 zt netto (9 robdt
budowlanych - 5.883.291,51 zt, 1 dostawa - 682.599,94 1z, 2 ustugi -
647.075,00 zt); [2] 1 zamoéwienia o wartosci mniejszej, rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w art. 138g ustawy oraz 1380 ustawy -
241.606,30 zt; [4] zamowien z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na kwote 1.832.761,19 zt netto (zamdwienia, ktorych wartos$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy),

w kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz wprowadzone zarzgdzeniami Wéjta Gminy
Zgierz: nr VII/11/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku oraz nr VII/62/2017 z dnia
7 kwietnia 2017 roku,

realizacja zamowien publicznych w Urzedzie nalezata do komorek
organizacyjnych urzedu, komisji przetargowej, zespotu ds. zamowien
publicznych, referatu finansowego oraz biura obstugi klienta,

Zespot ds. Zamodwien Publicznych i OSP odpowiedzialny byt za: [1] przyjmowanie
od komorek merytorycznych wnioskéw o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
uzyskiwanie dla tych wnioskéw akceptacji Woéjta Gminy; [2] koordynowanie
pracy komorek organizacyjnych Urzedu Gminy w zakresie udzielania zamoéwien
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publicznych; [3] wspotprace z komédrkami organizacyjnymi w zakresie
sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia; [4] przekazywanie
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdan rocznych o udzielonych
zamoéwieniach publicznych;

- do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, ktérych
wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych kwote 30.000,00 Euro, zgodnie z ustawg
Prawo zamoéwien publicznych oraz do przeprowadzania przetargédw o wartosci
ponizej 30.000,00 Euro zarzadzeniami Wéjta Gminy Zgierz nr: VII/31/2015 z
dnia 11 marca 2015 roku, VII/60/17 z dnia 3 kwietnia 2017 roku, VII/93/18 z
dnia 20 czerwca 2018 roku powotano statg komisje przetargowa.

AKTA KONTROLI [A-9, s. 461-464]: Zestawienie postepowan przetargowych zrealizowanych w
roku 2017 i 2018

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi objeli kontrolg inwestycje pn.:
~Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”

6.1. Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata Terminy
przeprowadzania inwentaryzaciji

Dokumentacja techniczna

W dniu 5 pazdziernika 2010 roku Gmina Zgierz, reprezentowana przez Zastepce
Wdjta Gminy Zgierz Pana Marka Kominiaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Pani Ewy Kubiak, zawarta z Panem Ryszardem Bugno, prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg pod firmg ,BUDEM-PROJEKT”, 95-035 Ozorkdéw, ul. Staszica 7/6 umowe
nr 210/2010 na opracowanie dokumentacji projektowej. Zakres rzeczowy obejmowat
opracowanie dokumentacji projektowej zawierajacej: [1] dwuwariantowg koncepcje
budowy Osrodka Zdrowia ze zbiorczym zestawieniem kosztéw dla proponowanych
wariantow; [2] mape do celéw projektowych; [3] projekt budowlany i wykonawczy
obejmujacy branze budowlang wraz z charakterystykg energetyczng budynku i
zagospodarowaniem terenu, instalacyjng, opracowanie na podstawie przyjetej przez
zamawiajacego koncepcji budowy; [4] badanie podioza gruntowego; [5] informacje o

problematyce bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w trakcie wykonania robét
budowlanych; [6] specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt; [7] kosztorysy,
w tym kosztorys inwestorski i nakfadczy. Prace miaty zosta¢é wykonane w

nastepujacych terminach: dwuwariantowa koncepcja wraz ze zbiorczym
zestawieniem kosztéw do 15 grudnia 2010 roku oraz pozostata dokumentacja
projektowa do dnia 31 sierpnia 2011 roku. Ustalone przez strony wynagrodzenie
wynosito 39.040,00 zt.

Wykonawca zostat wybrany na podstawie zasad udzielania zamdwien publicznych w
Urzedzie Gminy Zgierz, okreslonych w zarzadzeniu nr V/7/2010 Wéjta Gminy Zgierz
z dnia 9 lutego 2010 roku. W niniejszym postepowaniu oferte ztozyt jedynie
wykonawca, ktéremu udzielono zamodwienia.

Protokolarnego przekazania 2 koncepcji projektowanego budynku Osrodka Zdrowia
dokonano w dniu 14 grudnia 2010 roku (zgodnie z terminem wynikajacym z umowy).
Gmine Zgierz reprezentowat Pan Krzysztof Dziadowicz - Inspektor ds. Infrastruktury
Technicznej.
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Aneksem nr 1/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku przedtuzono termin wykonania
pozostatej dokumentacji projektowej do dnia 21 pazdziernika 2011 roku, natomiast
aneksem nr 2/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 roku raz jeszcze przedtuzony zostat
ten termin do dnia 15 grudnia 2011 roku.

Protokolarnego odbioru dokumentacji (projekt budowlany budynku Osrodka Zdrowia,
projekt wykonawczy budynku Os$rodka Zdrowia, kosztorys inwestorski, kosztorys
naktadczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych, ptyta CD
z archiwizacjg projektow, decyzja pozwolenie na budowe) dokonano w dniu 15
grudnia 2011 roku - bez uwag. Zamawiajgcego reprezentowata Pani Ewa Lewinska
Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej.

Dokumentacja projektowa zamienna sporzadzona zostata na podstawie umowy
zawartej w dniu 29 lipca 2016 roku pomiedzy Gming Zgierz, reprezentowang przez
Panig Barbare Kaczmarek Wdéjta Gminy Zgierz przy kontrasygnacie Kierownika
Referatu Finansowego Pani Agnieszki Wrzesinskiej, a Panem Ryszardem Bugno,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ,BUDEM-PROJEKT”, 95-035
Ozorkdéw, ul. Staszica 7/6 umowe nr 149/Z2T/2016. Zamawiajacy zlecit opracowanie
dokumentacji projektowej zamiennej dla inwestycji pn. ,,Budowa Osrodka Zdrowia w
miejscowosci Biata”. Zmiany w dokumentacji projektowej dotyczyty projektu
przytgcza gazu ziemnego, zmiany kotlowni na kociot gazowy ze zmniejszeniem
powierzchni pomieszczenia, powiekszenia powierzchni pomieszczenia fizykoterapii o
sktad opatu i czesci kottowni, dostosowania obiektu i infrastruktury do mozliwosci
pozniejszej rozbudowy. Zakres rzeczowy obejmowat opracowanie dokumentacji
projektowej zamiennej zawierajacej: [1] mape do celédw projektowych; [2] mape
zasadniczg do celéw lokalizacyjnych do wniosku o wydanie warunkéw przytgczenia
dla gazu ziemnego; [3] zamienny projekt budowlany i wykonawczy obejmujacy
branze budowlang, instalacyjng, zagospodarowanie terenu wraz z uzgodnieniami
wykonawcow; [4] informacje o problematyce bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w
trakcie wykonania robot budowlanych; [5] specyfikacje techniczng wykonania i
odbioru robdt; [6] kosztorysy w tym kosztorys inwestorski i naktadczy. Prace miaty
zosta¢ wykonane do dnia 30 listopada 2016 roku. Ustalone przez strony
wynagrodzenie wynosito 27.121,50 zt.

Wykonawca zostat wybrany na podstawie zasad udzielania zamoéwien publicznych w
Urzedzie Gminy Zgierz, okreslonych w zarzadzeniu nr VII/11/2016 Wodjta Gminy
Zgierz z dnia 18 stycznia 2016 roku, po ztozeniu w dniu 19 lipca 2016 roku oferty
ztozonej w odpowiedzi na zapytanie ofertowe.

Aneksem nr 1/2016 z dnia 29 lipca 2016 roku zmieniono zapis § 3 pkt 3 lit. a
zobowigzujacy do przekazania zamawiajacemu decyzji pozwolenia na budowe,
zastepujac go obwarowaniem dotyczacym przekazania potwierdzenia ztozenia
whniosku o wydanie zamiennej decyzji o pozwoleniu na budowe.

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 30 listopada 2016 roku - bez
uwag. Zamawiajacego reprezentowat Pan Krzysztof Dziadowicz inspektor ds.
Infrastruktury Technicznej.

Jak wynika z wyjasnien Pani Ewy Lewinskiej Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej z dnia 29 kwietnia 2019 roku, przedtozonych kontrolujagcym w dniu 7
maja 2019 roku, dotyczacych opracowania dokumentacji projektowej dla zadania
~Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata” ,Umowg 210/2010 z dnia 5
pazdziernika 2010 roku Wdéjt Gminy Zgierz zlecit wykonanie dokumentacji
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projektowej dla zadania ,Podniesienie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
Gminy Zgierz — budowa nowego Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”. W ramach
zadania opracowano dokumentacje projektowg budynku wraz z niezbednymi
instalacjami, w tym z instalacjq c.o. z kottem olejowym. Realizacja inwestycji nie
zostata rozpoczeta w okresie do 2016 roku z uwagi na brak srodkéw finansowych i
brak mozliwosci uzyskania dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych. W 2016 roku
podjeto decyzje o rozpoczeciu budowy budynku Osrodka Zdrowia w Biatej. W
zwigzku z faktem, iz od uzyskania pozwolenia na budowe uptyneto 5 lat, a w tym
czasie doszto do zmiany przepisow w zakresie wymogow dotyczacych izolacji cieplnej
budynkdéw wynikta potrzeba aktualizacji dokumentacji projektowej. (...) Przedtozenie
projektu budowlanego zamiennego do organu administracji architektoniczno-
budowlanej jest warunkiem koniecznym do uzyskania decyzji o zmianie decyzji
udzielajacej pozwolenia na budowe. Ponadto podjeto decyzje o zmianie sposobu
ogrzewania budynku z olejowego na gazowe. W zwigzku z powyzszym zaistniata
potrzeba opracowania projektu budowlanego zamiennego i uzyskania decyzji o
zmianie decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe. (...)”

Zgodnie natomiast z wyjasnieniami Pani Ewy Lewinskiej Kierownika Referatu
Infrastruktury Technicznej z dnia 21 maja 2019 roku wynika, ze w okresie od 2011
roku do 2016 roku nie byto ogtoszonych naboréw na dofinansowanie ze $rodkéw
zewnetrznych zadan zwigzanych z budowg nowych os$rodkéw zdrowia, dlatego tez
Gmina Zgierz nie sktadata wnioskéw o dofinasowanie inwestycji.

Wyjasnienia Pani Ewy Lewinskiej Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej z dnia 29
kwietnia 2019 roku dotyczgce opracowania dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa
Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata” stanowig zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Wyjasnienia Pani Ewy Lewinskiej Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej z dnia 21
maja 2019 stanowig zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Nadzor inwestorski

W dniu 21 kwietnia 2017 roku Gmina Zgierz, reprezentowana przez Panig Barbare
Kaczmarek Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Pani Ewy Kubiak Skarbnika Gminy,
zawarta umowe nr 69/ZT/2017 z Dyrekcja Inwestycji w Kutnie Sp. z o.0.,
reprezentowang przez Pana Marka Wojciechowskiego Prezesa Spétki, na petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 36.039,00 zt.

Wybor wykonawcy inwestycji

W dniu 6 marca 2017 roku Referat Infrastruktury Technicznej wystgpit do Wéijta
Gminy Zgierz z wnioskiem o udzielenie zamodwienia publicznego powyzej 30.000,00
euro na zadanie pn. ,Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”. Do wniosku
dotaczono okreslenie wartosci szacunkowej zamdwienia wraz z kosztorysem
inwestorskim. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 1.686.840,07 zt netto
(404.522,28 euro). We wniosku wskazano m.in. proponowane kryteria oceny ofert,
warunki udziatu w postepowaniu, wysokos¢ wadium, termin realizacji zamdwienia.
Pani Agnieszka Wrzesinska Kierownik Referatu Finansowego z upowaznienia
Skarbnika potwierdzita, ze w budzecie na wykonanie przedmiotu zamdwienia sq
zabezpieczone kwoty: 1.498.400,00 zt na rok 2017 oraz 800.000,00 na rok 2018.
Komisja przetargowa zaproponowata udzielenie zamodwienia w trybie przetargu
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nieograniczonego. Wniosek zostat zaakceptowany przez Panig Barbare Kaczmarek
Wodjta Gminy Zgierz w dniu 10 marca 2017 roku.

Postepowanie przetargowe przeprowadzata komisja przetargowa pod
przewodnictwem Pani Mirostawy Maciak - Sekretarza Gminy Zgierz. Cztonkowie
komisji ztozyli oSwiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 13 marca 2017 roku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zgierz oraz na stronie internetowej
Gminy Zgierz. W tym samym dniu ogtoszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia 42071-2017). Najwazniejsze informacje
dotyczace przetargu: [1] okres, w ktérym bedzie realizowane zamdwienie — do dnia
30 czerwca 2018 roku; [2] wadium - 35.000,00 zt; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena (60%), doswiadczenie kierownika budowy
w zakresie realizacji obiektéw kubaturowych o powierzchni powyzej 1.500,00 m?,
przedtuzenie minimalnego okresu gwarancji na roboty (20%); [4] termin sktadania
ofert — 29 marca 2017 roku, godz. 9.30.

W dniu 13 marca 2017 roku na stronie internetowej Gminy Zgierz zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia, ktdéra zostata zatwierdzona przez
Wojta Zgierza Panig Barbare Kaczmarek w dniu 10 marca 2017 roku, co pozostawato
zgodne z trescig art. 42 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zakres rzeczowy
zamowienia obejmowat roboty rozbiérkowe i demontazowe, budowe Osrodka Zdrowia
oraz roboty pozostate. Termin realizacji zamoéwienia - do 30 czerwca 2018 roku z
zastrzezeniem, ze stan surowy zamkniety zostanie wykonany w terminie do 1
grudnia 2017 roku. Warunkami udzialu w postepowaniu byty: [1] spetnianie
warunkow okreslonych w art. 22 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; [2] spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej
(ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na
kwote co najmniej 1.500.000,00 =zi); [3] spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej (dysponowanie
osobami, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajgcych
wymagane uprawnienia, zapewnienie kierownika budowy z co najmniej 5 letnim
doswiadczeniem na tym stanowisku, w tym przy realizacji co najmniej 1 obiektu o
kubaturze minimum 1.500,00 m3 w zakresie wielobranzowym, posiadajacego
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczenn; wykonanie w okresie
ostatnich 5 lat co najmniej 2 zaméwien bedacych robotami budowlanymi zwigzanymi
z budowa, przebudowa, remontem budynkdéw o wartosci nie mniejszej niz
1.500.000,00 zt i kubaturze 1.500,00 m3). Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w
wysokosci 35.000,00 zt. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przewidziano
w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie.

W niniejszym postepowaniu oferty zostaly zlozone przez nastepujacych
wykonawcow:

Lp. Wykonawca Cena (zt) Okres "
gwarancji
1 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,HEGOR” Sp. z 0.0. 96-500 1.531.750,10 zt netto 7 lat
' Sochaczew, ul. Gwardyjska 12 1.884.052,62 zt brutto
) Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe MATEO Wjcicki Zbigniew, 95- 1.605.000,00 zt netto 10 Iat
’ 073 Ustronie, ul. Ozorkowska 39, filia 44-100 Gliwice, ul. Portowa 14 1.974.150,00 zt brutto
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Zaktad Ustugowo-Handlowy BUDO-GIPS Jézef Kazimierczak, 90-348 £6dz, 1.520.990,10 zt netto
ul. Tylna 7 1.870.817,82 zt brutto

W dniu 29 marca 2017 roku po otwarciu ofert zamawiajgcy zamiescit na stronie
internetowej informacje dotyczace: [1] kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia - 2.298.400,00 zt; firm oraz adreséw wykonawcéw,
ktérzy ztozyli oferty w terminie (zawarte w powyzszej tabeli); [3] ceny, terminu
wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkdéw ptatnosci zawartych w ofertach
co pozostawato zgodne z dyspozycjg wynikajacg z art. 86 ust. 5 pkt. 1-3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

PPU HEGOR Sp. z o. o. oraz PHU MATEO ztozyty w dniu 29 marca 2017 roku
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych dotyczace braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

3. 5,5 roku

W zwigzku z zastosowaniem w przedmiotowym postepowaniu procedury odwrdconej
wynikajacej z art. 24aa ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy wezwat w
dniu 29 marca 2017 roku firme MATEO do ztozenia do dnia 1 kwietnia 2017 roku
o$wiadczenia o doswiadczeniu zawodowym kierownika budowy, w celu dokonania
oceny tego kryterium opisanego w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia (pkt.
3 rozdziat X). Z przedmiotowego oswiadczenia ztozonego przez firme MATEO w dniu
31 marca 2017 roku wynikato, ze kierownik budowy zrealizowat 3 obiekty o
kubaturze przekraczajacej 1.500 m3, za co w kryterium doswiadczenia kierownika
zamawiajacy przyznat 20 punktéw. Ponadto w pismie znak ZT.271.3.2017 Wdéijt
Gminy Zgierz wezwat wykonawce do ziozenia w terminie do dnia 8 kwietnia 2017
roku oswiadczen i dokumentéw aktualnych na dziehn zlozenia, potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(rozdziat IV specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia pkt. 5.1-5.3). Wymagane
dokumenty PHU MATEO Zbigniew Wdjcicki ztozyto w Biurze Obstugi Klienta Urzedu
Gminy Zgierz w dniu 7 kwietnia 2017 roku.

Dokonujgc oceny ztozonych ofert Komisja Przetargowa zdecydowata sie przyznacé
punktacje wynikajaca z zamieszczonego ponizej zbiorczego zestawienie ofert i
punktacji znak ZT.271.3.2017 sporzadzonego w dniu 7 kwietnia 2017 roku.

Liczba Liczba
Liczba punkto.w w punkto'w w
. kryterium kryterium
" . punktéw w P . .. taczna
Lp. Nazwa firmy i adres wykonawcy . doswiadczenie przedtuzenie .
kryterium . punktacja
zawodowe minimalnego
cena . .
kierownika okresu
budowy gwarangcji

1. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-

Ustugowe ,,HEGOR” Sp. z 0.0. 96- 59,58 20 8 87,58

500 Sochaczew, ul. Gwardyjska 12
2. Przedsiebiorstwo Handlowo-

Ustugowe MATEO Wjcicki

Zbigniew, 95-073 Ustronie, ul. 56,86 20 20 96,86

Ozorkowska 39, filia 44-100

Gliwice, ul. Portowa 14
3. Zaktad Ustugowo-Handlowy BUDO-

GIPS J6zef Kazimierczak, 90-348 60 20 2 82

£ddz, ul. Tylna 7

Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
zamawiajacy poinformowat wszystkich wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej
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oferty w dniu 7 kwietnia 2017 roku. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata opublikowana na stronie www.zgierz.bip.net.pl w dniu 10 kwietnia 2017
roku. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych w dniu 26 kwietnia 2017 roku (nr ogtoszenia 74593-2017).

W dniu 21 kwietnia 2017 roku Gmina Zgierz, reprezentowana przez Panig Barbare
Kaczmarek Wojta Gminy Zgierz, przy kontrasygnacie Pani Ewy Kubiak Skarbnika
Gminy, zawarta umowe nr 68/ZT/2017 z reprezentowanym przez witasciciela
Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym MATEO Wodjcicki Zbigniew z siedzibg 95-
073 Ustronie, ul. Ozorkowska 39, filia 44-100 Gliwice, ul. Portowa 14 na wykonanie
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”. Zakres
rzeczowy umowy obejmowat roboty rozbiérkowe i demontazowe, budowe osrodka
zdrowia oraz roboty pozostate. Termin rozpoczecia przedmiotu umowy ustalono na
dzien 28 kwietnia 2017 roku, termin zakonczenia przedmiotu umowy na dzien 30
czerwca 2018 roku, z zastrzezeniem wykonania stanu surowego zamknietego do
dnia 1 grudnia 2017 roku. Przekazanie placu budowy miato nastgpi¢ w terminie do
dnia 28 kwietnia 2017 roku. Za realizacje przedmiotu zamowienia ustalono
wynagrodzenie w formie ryczattu w kwocie 1.605.000,00 zt netto (1.974.150,00 zt
brutto). Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 10% wynagrodzenia
umownego brutto tj. 197.415,00 zt miato by¢ wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w zakresie nalezytego wykonania umowy oraz w pienigdzu w
zakresie zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady. Strony postanowity, ze
30% whniesionego zabezpieczenia tj. kwota 59.224,50 zt bedzie przeznaczona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zas 70% wniesionego
zabezpieczenia tj. kwoty 138.190,50 =zt jako gwarancja zgodnego z umowg
wykonania robot. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zostac
zwrocone w nastepujacych terminach: gwarancja nalezytego wykonania umowy w
ciaggu 30 dni od dnia wykonania zmowienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane oraz zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady - nie
pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady za wykonany przedmiot
umowy. W umowie ustalono nastepujace kary umowne: za opOznienie w
wykonywaniu stanu surowego zamknietego w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
umownego brutto za kazdy dzien opdznienia liczonego od dnia 1 grudnia; za
opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
umownego brutto za kazdy dzien opdznienia; za opdznienia w usunieciu wad i
usterek stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi lub gwarancji w
wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za wykonany przedmiot odbioru za
kazdy dzien opodznienia od dnia wyznaczonego na usuniecie wad i usterek; za
odstgpienie przez ktéragkolwiek ze stron od umowy z przyczyn zaleznych od
wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto; za brak zaptaty lub
nieterminowg zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom w wysokosci 2%
wynagrodzenia umownego brutto naleznego podwykonawcom, za kazdy dzien
opoOznienia w zaptacie; za nieprzedifozenie do zaakceptowania projektu umowy o
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany
w wysokosci 2% wynagrodzenia umownego brutto; za nieprzedtozenie poswiadczonej
za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany w
wysokosci 2% wynagrodzenia umownego brutto; za brak zmiany umowy o
podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty w wysokoséci 2% wynagrodzenia
umownego brutto. Rozliczenie wynagrodzenia umownego za zrealizowane roboty
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miato sie odby¢ na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur (3 czesciowe i 1
koncowa) za wykonane elementy robdét okreslone w harmonogramie przedtozonym
przez wykonawce, stanowigcym zatacznik do umowy, sporzadzonych w oparciu o
protokdt inwentaryzacji wykonanych robot. Fakturowanie czesSciowe w 2017 roku
mozliwe byto do kwoty 1.460.000,00 zt z zastrzezeniem, ze wykonawca w roku 2017
przedtozy co najmniej 2 faktury czesciowe. Faktura koncowa miata by¢ zaptacona po
odbiorze koricowym i przekazaniu do uzytkowania na podstawie protokotu odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania podpisanego przez obie strony. Termin
zaptaty ustalono na 30 dni liczac od daty dostarczenia zamawiajgcemu kompletnych i
przyjetych przez inspektora nadzoru dokumentéw rozliczeniowych. Wykonawca
udzieli¢ miat gwarancji na wykonane roboty i zastosowane materiaty na okres 10 lat,
a na zakupione dostarczone i zamontowane urzadzenia oraz osprzet zgodnie z
gwarancjg producenta, ale nie krotszej niz 2 lata, liczonych od daty odbioru.
Zatacznikami do umowy byty: zakres robét oraz wartosci poszczegdlnych elementéw
(zatacznik nr 1) oraz harmonogram rzeczowo-finansowy (zatacznik nr 2).

Zawarto nastepujace aneksy do umowy nr 68/ZT/2017 z dnia 21 kwietnia 2017
roku:

— aneks nr 1/2018 z dnia 15 maja 2018 roku. W zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych strony ustality nowy termin
zakonczenia przedmiotu umowy na dzien 31 lipca 2018 roku. Niezmieniony
pozostat termin wykonania stanu surowego zamknietego, tj. 1 grudnia 2017
roku;

— aneks nr 2 z dnia 24 maja 2018 roku. W zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkow atmosferycznych oraz z uwagi na
nieprzepuszczalno$¢ gruntu na terenie, na ktéry miata by¢ odprowadzona
woda opadowa, wystgpita konieczno$¢ podniesienia terenu parkingu i
przekierowania spadkow, gdyz prowadzenie robét budowlanych wg. projektu
budowlanego grozi wadliwym wykonaniem przedmiotu umowy. Strony ustality
wynagrodzenie w kwocie 1.622.967,60 zt netto (1.996.250,15 zi brutto).
Zmieniono roéwniez kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
kwote stanowigcg réwnowartos¢ 10% wynagrodzenia umownego brutto, tj.
199.625,02 zt. Konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac nieobjetych
projektem potwierdzona zostata takze w protokole spisanym w dniu 9 maja
2018 roku w obecnosci inspektora nadzoru, kierownika budowy oraz
przedstawiciela inwestora (..)*3. Dodatkowe roboty obejmowa¢ miaty
podniesienie poziomu parkingu i zmiane spadkéw nawierzchni oraz
podwyzszenie i wyprofilowanie czesci terendéw zielonych wraz ze zmiang jego
uksztattowania. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Ewy Lewinskiej Kierownika
Referatu Infrastruktury Technicznej zmiana poziomu terenu i przekierowanie
spadkdw na inng czes$¢ terenu dziatki budowlanej objetej inwestycjq nie
stanowita istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego w

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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rozumieniu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane,
zmiana nie wymagata takze uzyskania pozwolenia wodno-prawnego;

— aneks nr 3 z dnia 26 czerwca 2018 roku. W zwigzku z podniesieniem terenu
parkingu i przekierowania spadkéw powstata konieczno$¢ podwyzszenia i
wyprofilowania czesci terendw zielonych wraz ze zmiang ich uksztattowania
oraz regulacji wysokosci kominkéw zbiornikéw bezodptywowych na Scieki i
studzienki wodomierzowej, gdyz zaniechanie wykonania przedmiotowych
robét grozitoby wadliwym wykonaniem przedmiotu umowy. Strony ustality
wynagrodzenie w kwocie 1.633.035,45 zt netto (2.008.633,61 zi brutto).
Zmieniono réwniez kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
kwote stanowigcg réwnowartos¢ 10% wynagrodzenia umownego brutto tj.
200.863,36 zi;

— aneks nr 4/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku. W zwigzku z niezaleznym od
wykonawcy dtugim oczekiwaniem na wykonanie przytacza elektrycznego do
budynku Os$rodka Zdrowia w miejscowosci Biata, co uniemozliwito
przeprowadzenie prob, sprawozdan, dokonywanie odbioréw, przesunieciu
ulegt termin zakoniczenia przedmiotu umowy na dzien 30 wrzesnia 2018
roku. Niezmieniony pozostat termin wykonania stanu surowego zamknietego,
tj. 1 grudnia 2017 roku. Zmieniono zapis dotyczacy kwoty wynagrodzenia
brutto zastepujac jg kwotg 2.008.633,60 zi;

— aneks nr 5/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku. W zwigzku z niezaleznym od
wykonawcy dlugim oczekiwaniem na wyznaczenie terminu kontroli
obowigzkowej obiektu budowlanego i uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, termin zakonczenia przedmiotu umowy ustalono na dzien 10
pazdziernika 2018 roku.

Wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania umowy nr 903012075543 z
dnia 21 kwietnia 2017 roku wystawiong przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen
ERGO Hestia Spotka Akcyjna z siedzibg w Sopocie, ul. Hestii 1, 81-731 Sopot.
Beneficjentowi, ktérym byta gmina Zgierz zagwarantowano w niej nieodwotalnie i
bezwarunkowo na zasadach przewidzianych w gwarancji zaptate za powstate w
okresie waznosci gwarancji zobowigzania wynikajace z umowy nr 68/ZT/2017 z dnia
21 kwietnia 2017 roku z wytgczeniem kar umownych i odsetek do wysokosci
138.190,50 zt w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
zobowigzanego przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji miata ulegac
zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy. Kazda wyptata z tytutu
gwarancji miata zmniejsza¢ odpowiedzialno$¢ gwaranta o te kwote. Gwarancja bylta
wazna od dnia zawarcia umowy do dnia 30 lipca 2018 roku. Beneficjent zobowigzany
byt zgtosi¢ Zadanie zaptaty zawierajagce kwote roszczenia pod warunkiem
dostarczenia: [1] dokumentow potwierdzajacych, ze osoby, ktore podpisaty zadanie
zaptaty w imieniu beneficjenta sg uprawnione do reprezentowania go; [2]
o$wiadczenia, Ze zadana kwota jest bezsporna i nalezna z tytutu Gwarancji w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy przez
zobowigzanego; [3] szczegotowego wykazu niewykonanych Ilub nienalezycie
wykonanych robdt objetych przedmiotem umowy wraz z okresleniem ich wartosci.
Gwarancja wygasata w przypadku zwolnienia gwaranta przez beneficjenta ze
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wszystkich zobowigzan przewidzianych w gwarancji przez uptywem terminu ich
waznosci, gdy Swiadczenia gwaranta osiggnetyby kwote gwarancji, z dniem uptywu
jej waznosci.

Do opisywanej gwarancji nr 903012075543 z dnia 21 kwietnia 2017 roku zawarte
zostaty nastepujace aneksy:

— aneks nr 1 z dnia 13 czerwca 2018 roku; do kwoty 139.737,51 zt zmieniona
zostata wysoko$¢ gwarancji, zmieniono réwniez termin obowigzywania
gwarancji do dnia 30 sierpnia 2018 roku,

— aneks nr 2 dnia 12 lipca 2018 roku; ponownie zmieniono wysokos$¢ gwarancji
do kwoty 140.604,35 z,

— aneks nr 3 z dnia 25 lipca 2018 roku; zmieniony zostat termin obowigzywania
gwarancji do dnia 30 pazdziernika 2018 roku.

W ocenie kontrolujacych zawarte w tresci gwarancji nalezytego wykonania umowy nr
903012075543 z dnia 21 kwietnia 2017 roku dodatkowe zastrzezenia dotyczace
dokumentéw jakie nalezy ztozy¢ w celu jej wyptaty ,oswiadczenie, ze zadana kwota
jest bezsporna i nalezna z tytutu Gwarancji w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy przez zobowigzanego”, od ktérych uzalezniona
zostata wyptata oraz wylaczenie ze zobowigzan kar umownych i odsetek
spowodowaty, ze gwarancja nie zabezpieczata intereséw zamawiajgcego. Zgodnie z
art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych - zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Powinno by¢
zatem bezwarunkowe, a gwarant nie moze obwarowywac wyptaty gwarancji
spetnieniem dodatkowych warunkéw. Celem wniesionego zabezpieczenia byto
pokrycie szeroko rozumianych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, a wiec réwniez takich, ktére wynikaty z tytutu niezaptaconych kar
umownych oraz odsetek. Zgodnie z zamieszczong na stronie https://www.uzp.gov.pl
interpretacjg dotyczaca naleznosci jakie mogq by¢ pokryte srodkami z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - ,Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z . zm.), dalej
"ustawa Pzp", zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy do pokrycia
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia. Funkcjq
instytucji "zabezpieczenia" jest zatem umozliwienie zamawiajgcemu zaspokojenia
jego roszczen wyniktych z niewtasciwego wywigzania sie wykonawcy z zobowigzania
okreslonego tresciag umowy w sprawie zamodwienia publicznego, poprzez pokrycie
tych roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wystepowania na droge
sgqdowq. Przepisy ustawy Pzp nie regulujg kwestii zwigzanych z roszczeniami z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamodwienia, odsylajac w tym zakresie,
stosownie do dyspozycji art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, do przepisow Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 471 Kc dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Skutkiem zachowania sie dtuznika niezgodnego
z trescig zobowigzania jest wiec jego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wigzaca sie
jednoczesnie z roszczeniem wierzyciela do naprawienia szkody. Uprawnienia
przystugujace wierzycielowi w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania uregulowane sq w dziatach II i III tytutu VII ksiegi trzeciej Kodeksu
cywilnego zatytutowanych "Skutki niewykonania zobowigzan" oraz "Wykonanie i
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skutki niewykonania zobowigzan z uméw wzajemnych". Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajacy moze pokry¢ srodkami z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy naleznosci, ktdrych dochodzenie jest dozwolone przepisami prawa
lub postanowieniami umowy, jako sposobu naprawienia szkody spowodowanej
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zaméwienia, w tym réwniez
wykonania zastepczego czy zaptaty zastrzezonej w umowie sumy (kary umownej)”.

Odnoszac sie natomiast do wymaganego do wyptaty dokumentu oswiadczenia
potwierdzajgcego, ze kwota jest bezsporna wskazac¢ nalezy, ze kwota bezsporna
odszkodowania jest takg czescig kwoty odszkodowania, ktdra pozostaje poza sporem
o jej wysokos¢. Kwota bezsporna zostaje wyptacona po podjeciu decyzji przez zaktad
ubezpieczen o przejeciu odpowiedzialnosci. Trudno jednak oczekiwaé¢, aby
pozostajacy w ewentualnym sporze z zamawiajacym wykonawca ustugi nie
kwestionowat zastrzezen dotyczacych niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez niego przedmiotu umowy. Zdaniem kontrolujgacych zapis taki zaweza granice
odpowiedzialnosci gwaranta, znaczaco utrudniajgc proces dochodzenia roszczenia.
Powodujac tym samym, ze interes zamawiajacego pozostaje niezabezpieczony w
sposob odpowiedni.

AKTA KONTROLI [A-10, s. 465-511]: Gwarancja nr 903012075543 z dnia 21 kwietnia 2017
roku wraz z nastepujgcymi aneksami: nr 1 z dnia 13 czerwca 2018 roku; nr 2 dnia 12 lipca
2018 roku; nr 3 z dnia 25 lipca 2018 roku; umowa nr 68/ZT/2017 z dnia 21 kwietnia 2017
roku wraz z aneksami: nr 1/2018 z dnia 15 maja 2018 roku, nr 2 z dnia 24 maja 2018 roku;
nr 3 z dnia 26 czerwca 2018 roku; nr 4/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku; nr 5/2018 z dnia 28
wrzesnia 2018 roku; potwierdzenie transakcji z dnia 20 kwietnia 2017 roku dopfata do
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, potwierdzenie przelewdw - zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmia za wady

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 26 kwietnia 2017 roku,
co byto zgodne z postanowieniami wynikajagcymi z § 5 umowy nr 68/ZT/2016
zawartej w dniu 21 kwietnia 2017 roku. Zamawiajgacego reprezentowata m.in. Pani
Urszula Wojciechowska inspektor ds. inwestycji gminnych Referatu Infrastruktury
Technicznej.

Kontrolujacym przedtozone zostaty trzy tomy dziennika budowy nr 946/2014 z dnia 5
wrzeénia 2014 roku prowadzone w zwigzku z budowg osrodka zdrowia w
miejscowosci Biata. Zgodnie z okazanym kontrolujgcym dziennikiem budowy - tom I
w dniu 26 wrzesnia 2014 roku rozpoczete zostaty roboty budowlane zgodnie z
warunkami decyzji Starosty Zgierskiego nr 2150/2011 z dnia 14 grudnia 2011 roku.
Zgodnie z wpisem wykonywane byly roboty ziemne (wykop w celu zlokalizowania
istniejagcego wodociqgu oraz wykonania zewnetrznej instalacji wodociggowej do
istniejgcego oraz projektowanego budynku). Kolejny wpis w dzienniku budowy
poczyniony zostat w dniu 21 kwietnia 2017 roku i dotyczyt on przejecia obowigzkdéw
kierownika budowy zgodnie z decyzjg zmieniajacq 102/2017 Starosty Zgierskiego.
Prace polegajace na wytyczeniu obryséw budynku oraz przytacza wody i kanalizacji
dokonano w dniu 4 maja 2017 roku, natomiast z dnia 5 maja 2017 roku pochodzi
informacja, iz wznowiono budowe osrodka zdrowia i przystgpiono do robdt
przygotowawczych. W dniu 28 sierpnia 2018 roku kierownik budowy zgtosit
zakonczenie robdt, natomiast inspektor nadzoru potwierdzit wykonanie prac zgodnie
z projektem i pozwoleniem na budowe. Inspektor nadzoru potwierdzit takze, iz
wykonawca przedtozyt atesty, certyfikaty oraz deklaracje zgodnosci na wbudowane
materiaty.
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AKTA KONTROLI [A-11, s. 512-516]: Kserokopia dziennika budowy nr 946/2014: tom I
potwierdzajgca termin rozpoczecia robot (s. 14-15) oraz tom III potwierdzajgca termin
zakonczenia prac (s. 4)

W dniu 1 grudnia 2017 roku komisja, w sktad ktérej wchodzili reprezentant
inwestora, i wykonawcy robdt oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego, stwierdzita
wykonanie stanu surowego zamknietego, umozliwiajgcego prowadzenie dalszych
robét w okresie zimowym co pozostawato zgodne z postanowieniami wynikajacymi z
zawartej umowy na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Osrodka
Zdrowia w miejscowosci Biata”.

Decyzjgq nr 202/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 26
wrzesnia 2018 roku udzielono pozwolenia na uzytkowanie budynku osrodka zdrowia.

Protokolarnego odbioru korncowego dokonano w dniu 10 pazdziernika 2018 roku -
bez uwag. Protokoét w imieniu zamawiajacego podpisali: Pani Ewa Lewinska Kierownik
Referatu Infrastruktury Technicznej, Pani Urszula Wojciechowska Inspektor w
Referacie Infrastruktury Technicznej.

Wykonawca w dniu 10 pazdziernika 2018 roku wystawit karte gwarancyjng jakosci
obiektu budowlanego i wykonanych robdt, ktorej przedmiotem byt osrodek zdrowia w
miejscowosci Biata. Okres gwarancji na wykonane roboty budowlane i zastosowane
materiaty wynosit 10 lat, a na zakupione dostarczone i zamontowane urzadzenia oraz
sprzet zgodnie z gwarancjg producenta, ale nie krdécej niz 2 lata liczone od daty
odbioru konncowego i przekazania do uzytkowania. W okresie gwarancji zamawiajacy
wyznaczyt przeglady gwarancyjne po uptywie 1 roku, 3 i 5 lat od daty odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania. Zamawiajacy wyznaczyt przeglad robét na
2 miesigce przed uptywem terminu gwarancji, a nastepnie ostateczny pogwarancyjny
odbidér robot. Wykonawca wyrazit zgode na przeniesienie uprawnien wynikajgcych
z udzielonej gwarancji na uzytkownika. Ustalono terminy usuwania wad i usterek.
Termin gwarancji ulegat przedtuzeniu o czas, w ciggu ktérego wskutek wady
przedmiotu objetego gwarancjg uzytkownik z gwarancji nie mogt skorzystac.
Wykonawca niezaleznie od udzielonej gwarancji jakosci ponosit odpowiedzialnosé z
tytutu rekojmi za wady i usterki przedmiotu umowy. Udzielajgcym gwarancji byt
przedstawiciel wykonawcy(...)3*, przyjmujacym gwarancje byt Pan Wiestaw Olender
Zastepca Woéjta Gminy Zgierz.

Ponadto w ramach dziatania inwestycyjnego pn. ,Budowa os$rodka zdrowia w
miejscowosci Biata”, zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych w
Urzedzie Gminy Zgierz, w trybie zapytania ofertowego udzielono zamdwien, ktorych
warto$¢ przekraczata kwote 20.000,00 zt i nie przekracza kwoty 20.000,00 euro.
Zamowienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata kwoty 20.000,00 zt udzielane byty
natomiast samodzielnie przez komérki organizacyjne, bez stosowania postanowien
regulaminu udzielania zamodwien publicznych, na podstawie zlecenia, zgodnie z
instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Zgierz.

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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W ramach dziatania inwestycyjnego pn. ,Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci
Biata” z firmg MATEO zwarte zostaty takze nastepujace umowy:

umowa nr 54/7ZT7/2018 z dnia 30 marca 2018 roku na zakup i montaz 5 sztuk

szafek pod zlewozmywaki Termin zakonczenia przedmiotu umowy okreslono
na dzien 30 czerwca 2018 roku. Ustalone wynagrodzenie wynosito 2.214,00
zt. Termin zaptaty wynagrodzenia ustalono na 30 dni liczac od daty
dostarczenia zamawiajgcemu kompletnych i przyjetych przez zamawiajacego
dokumentéw rozliczeniowych. Z tytutu nieterminowego wywigzania sie z
przedmiotu umowy strony ustality kary umowne;

umowa nr 128/ZT/2018 z dnia 19 lipca 2018 roku na wykonanie dodatkowego

zabezpieczenia terenu osrodka zdrowia w Biatej poprzez wykonanie
ogrodzenia od strony ul. Koscielnej. Zakres rzeczowy obejmowat montaz
ogrodzenia systemowego o wysokosci 1,73 metra w technologii tozsamej z
pozostatym ogrodzeniem terenu. Termin zakonczenia przedmiotu umowy
okre$lono na dzien 26 pazdziernika 2018 roku. Ustalone wynagrodzenie
wynosito 13.968,99 zi. Termin zaptaty wynagrodzenia ustalono na 14 dni
liczac od daty zamawiajacemu faktur. Z tytutu nieterminowego wywigzania sie
z przedmiotu umowy strony ustality kary umowne, z uwagi na zte warunki
atmosferyczne, tj. opady deszczu uniemozliwiajagce montaz ogrodzenia oraz
bramy strony aneksowaty ww. opisang umowe (aneks nr 1 z dnia 26
pazdziernika 2018 roku), zmieniajac termin zakonczenia przedmiotu umowy
na dzien 9 listopada 2018 roku.

umowa nr 203/ZT/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku na zakup i montaz

monitoringu wizyjnego do nowego budynku osrodka zdrowia oraz utwardzenie
terenu o wymiarach 2x2 m kostkg betonowg. Zakres rzeczowy obejmowat
zakup i montaz monitoringu wizyjnego, zakup i montaz podlicznika
elektrycznego do starego budynku zdrowia oraz wykonanie utwardzenia
terenu z kostki betonowej z obrzezami pod pojemnik na $mieci przy wejsciu
do kottowni. Termin zakonczenia przedmiotu umowy okreslono na dzien 30
listopada 2018 roku. Ustalone wynagrodzenie wynosito 23.124,00 zt. Termin
zaptaty wynagrodzenia ustalono na 30 dni liczac od daty dostarczenia
zamawiajacemu dokumentéw rozliczeniowych. Strony ustality kary umowne.

W zwigzku z realizacjg budowy osrodka zdrowia w miejscowosci Biata dokonywano
réowniez nizej wskazanych zakupdéw na podstawie zlecen wystawionych przez Wéjta
Gminy Zgierz, ktérych szczegdtowy opis zawarty zostat w umieszczonej ponizej

tabeli:
Nr faktur Data Wartos$é brutto Data zaptaty/ wyci
Lp ¥ wystawienia Przedmiot faktury platy/ wyciag
VAT (zt) bankowy
faktury
Dokumentacja projektowa (BUDEM-PROJEKT) umowa nr 210/2010 z dnia 05.10.2010 r.
Opracowanie koncepcji dwuwariantowe;j 09.02.2011
1 5/02/2011 | 01.02.2011 budowy osrodka zdrowia 11.589,99 WB 7/2011
114/12/20 Projekt budowlany wykonawczy osrodka 29.11.2011
2 11 15.12.2011 zdrowia w Biatej 27.450,00 WB 236/2011
Dokumentacja projektowa (BUDEM-PROJEKT) umowa nr 149/ZT/2016 z dnia 29.07.2016 r.
Wykonanie dokumentacji projektowe;j 06.12.2016
3 3/12/2016 | 01.12.2016 zamiennej dla inwestycji pn. ,,Budowa 27.121,50 WB 246/2016
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| | | osrodka zdrowia w miejscowosci Biata”
RAZEM: 66.161,49
Roboty budowlane MATEO umowa nr 68/2T/2010 z dnia 21.04.2017 r.
Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci
17- Biata - | etap, potwierdzone protokotem 10.10.2017
4 FVS/0061 13.09.2017 inwentaryzacji wykonanych robét z dnia >21.520,00 WB 204/2017
13.09.2017r.
Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci
17- Biata — Il etap, potwierdzone protokotem 28.12.2017
> FVS/0085 27.12.2017 inwentaryzacji wykonanych robét z dnia 746.128,91 WB 260/2017
27.12.2017r.
Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci
18- Biata — Ill etap, potwierdzone protokotem 14.05.2018
6 FVS/0044 17.04.2018 inwentaryzacji wykonanych robét z dnia 307.968,93 WB 95/2018
17.04.2018 .
Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci
18- Biata, potwierdzone protokotem odbioru 30.10.2018
7 FVS/0096 10102018 koncowego i przekazania do uzytkowania z 433.015,77 WB 219/2018
dnia 10.10.2018 r.
RAZEM: 2.008.633,61
Inspektor nadzoru umowa nr 69/ZT/2017 z dnia 21.04.2017
Petnienie funkcji inspektora nadzoru,
8 131/5/201 14.09.2017 proporcjonalnie do wartosci 9.521,50 \A}Szlc?;(z)cl)b
zafakturowanych roboét 26,42%
Petnienie funkcji inspektora nadzoru,
9 219/5/201 27.12.2017 proporcjonalnie do wartosci 13.619,14 V5:21620§2(1)17
zafakturowanych robét 37,79%
165/P/201 Petnienie funkcji inspektora nadzoru, 30.10.2018 WB
10 8 10.10.2018 faktura koricowa 12.898,36 219/2018
RAZEM: 36.039,00
Pozostate koszty
Optata za przytgczenie do sieci
811043878 - B . 07.05.2018
11 7 24.04.2018 dystrybucyjnej Polska Spétka Gazownictwa 1.188,18 WB 90/2018
sp. z0.0.
Gminny Zaktad Komunalny, wycinak drzew
nota na terenie dziatki nr ew. 500/3 Biata;
1 ksiegowaG 10.03.2017 Zlecen.le ZT.701.3.2.2017 z c!nla 24.02.20017 1.599,09 27.03.2017
r. wycinka w zwigzku z zamiarem WB 62/2017
ZK/1/2017 . . .
rozpoczecia inwestycji pn. ,,Budowa os$rodka
zdrowia w miejscowosci Biata”
MATEO, zakup montaz i szafek pod
zlewozmywaki na podstawie umowy nr
12 18- 26.06.2018 54/77/2018 z dnia 30.03.2018r., 2.214,00 14.08.2018
FV/0027 . . . WB 163/2018
potwierdzone protokotem odbioru z dnia
26.06.2018 r.
MATEO, wykonanie dodatkowego
zabezpieczenia terenu osrodka zdrowia w
18- Biatej poprzez wykonanie ogrodzenia, na 28.11.2018
13 FVS/0108 14.11.2018 podstawie umowy nr 128/2ZT/2018 z dnia 13.968,99 WB 239/2018
19.07.2018 roku, potwierdzone protokotem
odbioru koricowego z dnia 14.11.2018 r.
MATEO, zakup i montaz monitoringu
wizyjnego do nowego budynku osrodka
zdrowia oraz utwardzenie terenu o
14 FVSl/f)_lll 27.11.2018 wymiarach 2x2 m kostka betonowg, na 23.124,00 V58121527§23)38
podstawie umowy nr 203/2T/2018 z dnia
16.10.2018 roku, potwierdzone protokotem
odbioru z dnia 27.11.2018 r.
10112/B/2 Grospol Jedruch spotka jawna zakup tawek 05.10.2018
5 018 25.09.2018 do poczekalni i krzeset do pokoju socjalnego 7:355,07 WB 202/2018
16 0077/2018 25.09.2018 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe 5.461,20 05.10.2018
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Meblosystem, zakup mebli do pokoju WB 202/2018
socjalnego i rejestracji
Debiu Plus E.T Miggowscy sp. j., zakup
FA/8740/2 . s N L 21.09.2018
17 018/tOD? 18.09.2018 pole.-mnlkov.v na mydfo w ptynie, reczniki 2.027,04 WB 191/2018
papierowe i papier toaletowy
$G2018100 Promag S.A., zakup szaf ubraniowych i 16.10.2018
18 777 04.10.2018 kartotekowych 13.611,18 WB 209/2018
FV/9/10/1 GALART Michat Toma, zamdwienie banera 10.10.2018
1 8 04.10.2018 na otwarcie osrodka zdrowia 129,15 WB 205/2018
00094/201 EMER PROTECTION tukasz Zdanowski, 14.09.2018
20 8 03.09.2018 zakup gasnic oraz koca gasniczego 756,45 WB 186/2018
RAZEM : 69.835,26
OGOLEM: 2.180.669,36

— zakup tawek do poczekalni oraz krzeset do pokoju socjalnego dokonany na
podstawie zlecenia wystawionego przez Wdéjta Gminy Zgierz z dnia 28 sierpnia
2018 roku (ZT.7013.2.2017); cena zakupu 7.355,07 z,

— zakup mebli do pokoju socjalnego i rejestracji dokonany na podstawie
zlecenia wystawionego przez Wdjta Gminy Zgierz z dnia 3 wrzesnia 2018 roku
(ZT7.7013.2.2017); cena zakupu 5.461,20 z,

- zakup pojemnikow na mydto w ptynie, reczniki papierowe i papier toaletowy
dokonany na podstawie zlecenia wystawionego przez Wojta Gminy Zgierz z
dnia 10 wrzesnia 2018 roku (ZT.7013.2.2017); cena zakupu 2.027,04 zi,

— zakup szaf ubraniowych i kartotekowych dokonany na podstawie zlecenia
wystawionego przez Wojta Gminy Zgierz z dnia 28 sierpnia 2018 roku
(Z2T7.7013.2.2017); cena zakupu 13.611,18 zt

- zamowienie banera na otwarcie osrodka zdrowia wystawione przez Skarbnika
Gminy w dniu 3 pazdziernika 2018 roku, cena zakupu 129,15 z,

— zakup gasnic oraz koca gasniczego dokonany na podstawie zlecenia
wystawionego przez Wojta Gminy Zgierz z dnia 28 sierpnia 2018 roku
(ZT.7013.2.2017); cena zakupu 756,45 zi.

Na realizacje przedmiotowej inwestycji Gmina Zgierz poniosta nw. wydatki (dziat 851
rozdziat 85195 § 6050):

Zgodnie z dokumentem OT - 19/85195/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku,
budowe osrodka zdrowia w miejscowosci Biata, na stan srodkéw trwatych przyjeto w
kwocie 1.880.471,56 zt. Wartos¢ rozliczenia obejmowata kwoty bedace
zobowigzaniami wynikajacymi z opisanych w powyzszej tabeli faktur zwigzanych z
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa os$rodka zdrowia w miejscowosci
Biata” oraz 2 faktur stanowigcych naleznosci wynikajace z uméw dotyczacych zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa os$rodka zdrowia w Biatej” wystawionych przez
GOZD BRUK (na kwote 6.150,00 zt) oraz ARCHIMINATI (na kwote 16.953,09 zt).

Umowa nr 30/ZT/2016 zawarta w dniu 18 lutego 2016 roku pomiedzy Gming Zgierz
reprezentowang przez Panig Barbare Kaczmarek Wéjta Gminy, a Panem Karolem
Garstkg, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,ARCHIMINATI”, al. Unii
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Lubelskiej 18 lok. 29, 94-208 tdédz. Zamawiajacy zlecit wykonanie opracowania
koncepcji dla zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa os$rodka zdrowia w
miejscowosci Biata”, z uwzglednieniem: przebudowy w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, mozliwosci wykorzystania pomieszczen na pietrze budynku, istniejgcego
punktu aptecznego w 2 wariantach, zabezpieczenia dla obstugi o0séb
niepetnosprawnych wyznaczonego pomieszczenia na parterze budynku. Zakres
rzeczowy obejmowat opracowanie inwentaryzacji budynku dla potrzeb opracowania
koncepcji, a nastepnie projektéw budowlanego i wykonawczego oraz trzywariantowej
koncepcji przebudowy osrodka zdrowia w Biatej wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztow dla proponowanych wariantow. Prace miaty zosta¢ wykonane w terminie do
dnia 31 marca 2016 roku. Ustalone wynagrodzenie wynosito 16.953,09 zt brutto w
tym koszt inwentaryzacji budynku 500,00 zt, koszt trzywariantowej koncepcji
16.453,09 zt. Wynagrodzenie byto ptatne w terminie 30 dni od protokolarnego
przyjecia przedmiotu umowy przez zamawiajacego i przediozenia faktury przez
wykonawce. Strony przewidziaty kary umowne w razie opdznienia w wykonaniu
koncepcji oraz w przypadku bezpodstawnego odstgpienia od umowy. Zgodnie z § 8
pkt 2 ,Wykonawca =zaptaci zamawiajacemu kary umowne: za opoéznienie w
wykonaniu przedmiotu umowy lub wniesieniu poprawek i uzupetnien w wysokosci
0,5% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opdznienia liczonego od dnia
umownego terminu zakonczenia przedmiotu umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, 20% wynagrodzenia umownego w przypadku bezpodstawnego
odstgpienia od umowy przez wykonawce”. Zgodnie z § 9 umowy strony zastrzegty
mozliwos$¢ zmiany postanowien umowy w oparciu o porozumienie stron, w przypadku
zaistnienia okolicznosci nie dajacych sie przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. W
dniu 30 marca 2016 roku podpisany zostat aneks nr 1 do umowy nr 30/ZT/2016 z
dnia 18 lutego 2016 roku, zgodnie z ktéorym - termin wykonania prac przesunieto na
dzien 30 kwietnia 2016 roku. Jak wynika z okazanego kontrolujgcym pisma,
wykonawca w dniu 30 marca 2016 roku zwrdcit sie do Wéjta z prosbg o wydtuzenie
terminu wykonania prac projektowych do dnia 30 kwietnia 2016 roku. Jako powodd
przesuniecia terminu podat ,(...) konieczno$¢ dokonania uzgodnien z rzeczoznawcami
przeciwpozarowymi i higieniczno-sanitarnymi”. Na pi$mie, ktére wptyneto do Urzedu
Gminy Zgierz w dniu 30 marca 2016 roku (nr 147A) widniat zapis ,Wyrazam zgode”
opatrzony pieczeciag z podpisem Wodjta Gminy Zgierz Pani Barbary Kaczmarek.
Faktura VAT nr 2/04/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku wystawiona zostata na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego spisanego w dniu 20 kwietnia 2016 roku w
sprawie odbioru koncepcji przebudowy os$rodka zdrowia w Biatej podpisanego przez
przejmujacego Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej Panig Ewe Lewinskg
oraz reprezentujacego przekazujacego Pana Karola Garstke. Ptatnosci z tytutu
niniejszej faktury dokonano w dniu 22 kwietnia 2016 roku.

Umowa nr 75/ZT/2016 zawarta w dniu 11 kwietnia 2016 roku pomiedzy Gming
Zgierz reprezentowang przez Panig Barbare Kaczmarek Woéjta Gminy, a Panem
Piotrem Gozdzikiem dziatajgcym w imieniu firmy GOZD-BRUK, Gozdéw 15, 95-011
Bratoszewice. Wykonawca przyjat do wykonania w ramach dziatania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa osrodka zdrowia w Biatej” utozenie nawierzchni z kostki brukowej
na czesci terenu dziatki o nr 500/3 w Biatej, ul. Koscielna 2, o powierzchni 50,00 m?
wraz z obrzezami o dlugosci 15,00 metrow biezacych. Termin zakonczenia
przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 kwietnia 2016 roku. Ustalone przez strony
wynagrodzenie za przedmiot umowy wynosito 6.150,00 zt brutto i miato by¢ ptatne
po odbiorze koncowym, w terminie 14 dni liczac od daty dostarczenia

114



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZGIERZ Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 I

zamawiajacemu faktury. Faktura VAT nr 008/05/2016 wystawiona w dniu 9 maja
2016 roku na kwote 6.150,00 zt bedaca zobowigzaniem wynikajacym z niniejszej
umowy wptyneta do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 9 maja 2016 roku, pfatnosci
dokonano w dniu 20 maja 2016 roku.

AKTA KONTROLI [A-12, s. 517-540]: Kserokopia dokumentu OT-19/85195/2018 z dnia 30
pazdziernika 2018 roku, kserokopia umowy nr 75/ZT/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku
zwartej w ramach zadania inwestycyjnego ,Przebudowa Osrodka Zdrowia w Biatej; kserokopia
faktury nr 008/05/2016 z dnia 9 maja 2016 roku; kserokopia umowy nr 30/ZT/2016 z dnia 18
lutego 2016 roku zwartej w ramach zadania inwestycyjnego , Przebudowa Os$rodka Zdrowia w
Biatej; kserokopia faktury nr 2/04/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku

Zabezpieczenie $rodkow w budzecie Gminy Zgierz na budowe os$rodka zdrowia w
miejscowosci Biata dokonano na podstawie uchwat Rady Gminy:

— 2017 rok - [1] nr XXX/409/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2017 rok - 1.500.000,00 z,

— 2018 rok - [1] nr XLIII/571/17 z 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zgierz na 2018 rok - 850.000,00 zf; [2] nr III/31/18 z dnia
21 grudnia 2018 roku w sprawie przeniesien w planie wydatkow budzetu
Gminy Zgierz na rok 2018 w zakresie zadan wtasnych - 827.000,00 zt.

VI. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidenc;ji skladnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa,
iloSciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych obowigzujgace w okresie objetym kontrolg,
zostaty okreslone w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Zgierz, wprowadzonej
zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr VII/99/17 z dnia 19 czerwca 2017 roku (ze
zmianami). Stosownie do wymogéw wynikajacych z art.10 ust.1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci w polityce (zasadach) rachunkowosci okreslono: metody wyceny
aktywow i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego.

Aktywa i pasywa jednostki wycenia sie na dzien bilansowy wedlug nizej
przedstawionych zasad: [1] $rodki trwate otrzymane nieodptatnie od Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego wycenia sie wedtug wartosci okreslonej w decyzji
organu przekazujacego; [2] Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
wycenia sie wedlug ceny zakupu (nabycia) pomniejszonej o odpisy umorzeniowe; [3]
$rodki pochodzace z inwestycji wycenia sie po kosztach wytworzenia, tj. w wartosci
wszystkich poniesionych na dany obiekt kosztéw od momentu podjecia inwestycji az
do przejecia srodka do uzywania w stanie kompletnym; [4] $rodki trwate w budowie
wedtug ogodtu kosztow zwigzanych z ich nabyciem lub wytworzeniem na dzien
wyceny; [5] $rodki trwate otrzymane od innych podmiotéw gospodarczych lub oséb
fizycznych z tytutu darowizny wycenia sie: wedtug wartosci okreslonej w umowie
darowizny albo umowie o nieodptatnym przekazaniu; wedtug ceny sprzedazy takiego
samego lub podobnego przedmiotu, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
sktadnika aktywéw; [6] udziaty w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczone
do aktywoéw trwatych wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej
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utraty wartosci; [7] inwestycje krotkoterminowe wycenia sie wedtug cen nabycia; [8]
wartos¢ poczatkowa srodkdédw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych i
dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegajq aktualizacji wyceny zgodnie z
zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach, a wyniki aktualizacji sg odnoszone na
fundusz; [9] naleznosci i zobowigzania (rozrachunki) na dzien ich powstania wycenia
sie i ewidencjonuje wedtug wartosci zaptaty. Na koniec kazdego kwartatu i na dzien
bilansowy wycenia sie je w kwocie wymagajgcej zaptaty, obejmujacej kwote gtéwna i
nalezne odsetki; [10] s$rodki pieniezne, fundusze oraz pozostate aktywa i pasywa
wycenia sie wedtug wartosci nominalnej.

W bilansie $rodki trwate oraz wartosci niematerialne wykazuje sie w wartosci netto
stanowigcej réznice ich wartosci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia.

Ewidencja ksiegowa Srodkow trwatych prowadzona jest przez Referat Finansowy
Urzedu na kontach syntetycznych. Ewidencja syntetyczna s$rodkéw trwatych i
pozostatych $rodkdéw trwatych w uzywaniu (konta 011 i 013) prowadzona jest
zapisem komputerowym dla $rodkow bedacych w dyspozycji Urzedu Gminy Zgierz.
Ewidencje syntetyczng S$rodkow trwatych, pozostatych s$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzita inspektor Krystyna Matuszewska.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych (konto 011) prowadzona jest na stanowisku,
ktére obstuguje podinspektor Grazyna Sek. Do ewidencji $srodkéw trwatych
wykorzystywany jest od 2006 roku program SRODKI TRWALE, wersja
2019.0.2.101.114.

Ewidencja s$rodkéow trwatych prowadzona jest tylko dla Urzedu Gminy, natomiast
srodki trwate bedace w posiadaniu jednostek organizacyjnych ewidencjonowane sg w
tych jednostkach.

2. Ewidencja srodkow trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011

Konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej s$rodkéw trwatych, ktére sg zwigzane z dziatalnoscig jednostki i nie
podlegajq ujeciu na koncie 013.

Na koncie 011 po stronie Wn kontrolowana jednostka ujmuje:

— przychody nowych lub uzywanych srodkdéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych $rodkow trwatych Iub ze S$rodkéw trwatych w budowie, w
korespondencji z kontem 080;

— wartos$¢ ulepszen zwiekszajacych wartos¢ poczatkowa sSrodkdw trwatych, w
korespondencji z kontem 080;

— wartos¢ ulepszen obcych srodkow trwatych, w korespondencji z kontem 080;

— przychody $rodkéw trwatych nowo ujawnionych (nadwyzki inwentaryzacji), w
korespondencji z kontem 240;
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— nieodptatne przyjecie srodkéw trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji
wiasciwego organu, przyjmowanych na podstawie decyzji, przyjmowanych do
ewidencji w wartosci okreslonej w decyzji: [1] warto$¢ dotychczasowego
umorzenia w korespondencji z kontem 071; [2] warto$¢ netto w
korespondencji z kontem 800;

— nieodptatnie otrzymane s$rodki trwate w formie darowizny, w korespondencji z
kontem 800;

— zwiekszenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny, w korespondencji z kontem 800.

Po stronie Ma konta 011 ksiegowano:

— wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania wskutek ich: likwidacji z powodu
zniszczenia czy zuzycia, sprzedazy Ilub nieodptatnego przekazania na
podstawie decyzji wtasciwego organu (warto$¢ dotychczasowego zuzycia
ksiegowano w korespondencji z kontem 071; wartos¢ netto w korespondencji
z kontem 800);

— zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny, w korespondencji z kontem 800.

Do konta 011 jednostka prowadzi ewidencje szczegdtowg umozliwiajacg, miedzy
innymi: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegoélnych obiektéw Srodkéw trwatych i
ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia; ustalenie wartosci poszczegolnych
grup s$rodkéw trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 roku w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz.U. z 2016 r. nr
242, poz.1864 ze zm.); obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegdlnych $rodkow
trwatych; ustalenie komérek organizacyjnych Urzedu, ktérym powierzono srodki
trwate.

Kontroli poddano ewidencje szczeg6towg $rodkdow trwatych, prowadzong
komputerowo przez podinspektor Grazyne Sek, zatrudniong w Referacie
Finansowym.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegdtowa obejmuje nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji srodkéw trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego:

grupa 0 - grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania,

grupa 1 - budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne,

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania,
grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,

grupa 6 — urzadzenia techniczne,

grupa 7 - srodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Konto 013

Ewidencja pozostatych srodkow trwatych (konto 013) prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych tylko dla Urzedu Gminy. Ewidencja analityczna prowadzona do konta
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013 umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych sSrodkéw trwatych
oddanych do uzytkowania oraz oséb lub komédrek organizacyjnych odpowiedzialnych
za gospodarowanie wyposazeniem. Ewidencja prowadzona jest zgodnie z
obowigzujaca klasyfikacjg srodkéw trwatych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigkszenia, zmniejszenia)
- 2018 rok

Konto 011

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku na koncie 011 - ,Srodki trwate”
zaewidencjonowane byty rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie
uzytecznosci dtuzszym niz rok i wartosci ekonomicznej 94.438.260,78 zt. Saldo konta
011 byto zgodne z ewidencjg analityczna.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Wvszczegdlnienie Bilans otwarcia Obroty Wn Obroty Ma Bilans zamkniecia
Y 8 (zt) (zwiekszeniazt)  (zmniejszenia zt) (z8)
1 2 3 4 5
Wartos¢ brutto 113773465,00 17020 042,38 858 612,33 129 934 895,05
Warto$¢ netto (cena poczatkowa 8246845761 12 423560,56 453 757,39 94 438 260,78

pomniejszona o umorzenia)

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w podziale na poszczegdlne grupy rodzajowe rok
2018.

Wyszczegélnienie Bilans otwarcia Obroty Wn Obroty Ma Bilans
(z4) (zwiekszenia z1) (zmniejszeniazt)  zamkniecia (z1)
1 2 3 4 5
Grunty 30.564.911,01 2.269.436,46 109.615,10 32.724.732,37
Budynki i lokale oraz prawo do lokalu
uzytkowego i spétdzielcze wtasnosciowe prawo 28.369.482,57 3.305.966,66 133.372,64 31.542.076,59
do lokalu mieszkalnego
Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej 51.326.286,58 10.967.869,95 550.671,59 61.743.484,94
Kotty i maszyny energetyczne 141.508,93 71.999,99 0,00 213.508,92
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdinego 903.422,38 57.580,77 8.000,00 953.003,15
zastosowania
Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 20.698,75 0,00 0,00 20.698,75
Urzadzenia techniczne 99.806,81 240.268,55 0,00 340.075,36
Srodki transportu 2.108.208,15 106.920,00 53.417,00 2.161.711,15
Narzedzia, przyrzady, ruchomoscii 239.139,82 0,00 3.536,00 235.603,82
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane
Razem 113.773.465,00 17.020.042,38 858.612,33  129.934.895,05

Umorzenia srodkow trwalych, prawa uzytkowania wieczystego
konto 071-1i 071-3

Zgodnie z opisem do planu kont, konto 071-1 i 071-3 stuzy do ewidencjonowania
umorzen wartosci poczatkowej $Srodka trwatego wysokocennego wg. stawek
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przyjetych w tabeli amortyzacyjnej. W okresie objetym kontrolg catkowita wartos¢
umorzen na ostatni dzien roku obrotowego wyniosta 35.496.634,27 zt. Szczego6towe
zestawienie umorzen w podziale na grupy $rodkdéw trwatych przedstawiono ponizej
wskazujac wartosci poczatkowe dotychczasowych umorzen, zwiekszenia i
zmniejszenia w umorzeniach oraz wartosc¢ koncowa.

Bilans Bilans
Wyszczegélnienie otwarcie dla Zwiekszenia Zmniejszenia  zamknigcia dla
wartosci (zt)a (zh) wartosci
umorzen (z1) umorzen (zt)
1 2 3 4 5

Grunty 10.971,80 12.713,71 0,00 23.685,51
Budynki i lokale oraz prawo do lokalu uzytkowego i 9.419.470,49  767.396,16 65.618,13 10.121.248,52
spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej 19.191.441,87 3.281.999,20 274.283,81 22.199.157,26
Kotty i maszyny energetyczne 35.279,83 16.470,98 0,00 51.750,81
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego zastosowania 575.613,65 110.220,71 8.000,00 677.834,36
Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 8.886,19 2.302,83 0,00 11.189,02
Urzadzenia techniczne 60.390,41 238.459,07 0,00 298.849,48
Srodki transportu 1.865.745,90 146.867,75 53.417,00 1.959.196,65
Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie 137.207,25 20.051,41 3.536,00 153.722,66

indziej niesklasyfikowane

Razem

31.305.009,39  4.596.484,82 404.858,94 35.496.639,27

W zakresie umorzen wykazanych w pierwszej grupie rodzajowej dotyczacej gruntéw
przedmiotem zastosowania stawek amortyzacyjnych w wysokosci 5% wartosci byto
prawo uzytkowania wieczystego dziatek nabyte od Polskich Kolei Panstwowych S.A. z
przeznaczeniem na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi m.in. budowe
drég gminnych:

dziatka niezabudowana nr 160/11 o pow. 7.348 m2 w tagiewnikach Nowych,
wartos$¢ prawa brutto Bz. 155.161,68 zt, umorzenie 7.758,08 zt, wartos¢ Bz
po umorzeniu 147.403,60zt,

dziatka niezabudowana nr 160/22 o pow. 693 m2 w tagiewnikach Nowych,
wartos$¢ prawa brutto Bz. 155.161,68 zt, umorzenie 7.758,08 zt, wartos¢ Bz
po umorzeniu 147 403,60 zf,

dziatka niezabudowana nr 160/18 o pow. 3.437 m2 w tagiewnikach Nowych,
wartos¢ prawa brutto Bz 155.161,68zt, umorzenie 7.758,08 zt, wartos$¢ Bz po
umorzeniu 147,403,60 zi,

dziatka niezabudowana nr 179/1 o pow. 2.408m2 w m. Glinnik, wartos¢
prawa brutto Bz 60 840,17 zt umorzenie 12.675,04 zt. Warto$¢ Bz po
umorzeniu 48.165,13zt,

dziatka nr 179/2 o pow. 273m2 w m. Glinnik, warto$¢ prawa brutto Bz
60.840,17 zt, umorzenie 1.555,24 zt, warto$¢ Bz po umorzeniu 5.909,93zt,

dziatka nr 179/8 o pow. 14m2 w m. Glinnik, wartos¢ prawa brutto Bz
990,162zf, umorzenie 206,30zt, warto$¢ Bz po umorzeniu 783,86zt.
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3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020.
Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych
W okresie objetym kontrolg warto$ci niematerialne i prawne zgodnie z
obowigzujacymi regutami ewidencjonowano analitycznie z wykorzystaniem -

podobnie jak przypadku konta 011 - programu komputerowego ,SRODKI TRWALE”,

aktua

Ina wersja 2019.0.2.101.114 oraz syntetycznie z wykorzystaniem kont:
020 wartosci niematerialne i prawne o wyzszej wartosci,
020-1 wartosci niematerialne i prawne o nizszej wartosci,

020-1-208 wartosci niematerialne i prawne zwigzane z realizacjg Projektu
~Wdrozenie Nowoczesnych Rozwigzan Infrastrukturalnych i Organizacyjnych w
Urzedzie Gminy Zgierz”,

020-101 wartosci niematerialne i prawne zwigzane z realizacjg Projektu
~SWIAT DZIECKA”",

020-108 wartosci niematerialne i prawne zwigzane z realizacjq Projektu.
~Budowa i Wdrozenie Systemu Infrastruktury Przestrzennej Gminy Zgierz”.

Wartos¢ ewidencyjng dla wartosci niematerialnych i prawnych w podziale na ww.

konta

z uwzglednieniem standow bilansowych i rocznych obrotéw przedstawiono w

tabeli ponizej.
Konto syntetyczne Bilans otwarcia (zt) Obroty Wn Obroty Ma Bilans
(zwigkszenia zt) (zmniejszenia zt) zamkniecia (z1)

1 2 3 4 5

020 195.040,96 0,00 17.869,45 177.171,51
020-1 102.809,08 8.229,16 0,00 111.038,24
020-1-208 3.075,00 0,00 0,00 3.075,00
020-108 56.891,34 0,00 0,00 56.891,34
020-208 224.063,34 0,00 0,00 224.063,34
Razem 581.879,72 8.229,16 17.869,45 572.239,43

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku gmina nabyfa i zlikwidowata
nastepujace prawa licencyjne i wartosci niematerialne

Nabycie 8.229,16 zt - 2 licencje komputerowe:

Program LEX Omega Administracja Samorzadowa Select - licencja dla
pracownikéw na okres 1.06.2018-31.05.2020, umowa z dnia 29 maja 2018
roku nr 117/PUBE/2018, faktura Fa 1518107901 z dnia 5 czerwca 2018 roku
cena 6.279,15zt, data przyjecia do ewidencji 29 czerwca 2018 roku, nr
inwentarzowy - UG 750 NN UG/N/171.

Program Adobe Photoshop faktura FA/703/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018
roku cena 1.950,01 zt, data przyjecia do ewidencji 29 pazdziernika 2018 nr
inwentarzowy - UG 750 NN UG/N/172.

Likwidacja 17.869,45 zt - 4 licencje komputerowe:

Program komputerowy "Biuletyn Informacji publicznej”, wartos¢ 2.074,00 z,
nr inwentarzowy - UG 750 NN UG/N/32.
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— Narzedzie aktualizacyjne - BIP, warto$¢ 11.553,34 zt, nr inwentarzowy UG
750 NN UG/N/91.

— Aplikacja do ochrony antywirusowej - Kaspersky Business Space Security,
wartosc¢ 1.642,12zt, nr inwentarzowy - UG 750 NN UG/N/95.

— Licencja dostepu do Systemu Informacji Prawnej Legalis Administracja OnLine
dla pracownikéw Urzedu Gminy, wartos¢ 2.599,99zt, nr inwentarzowy - UG
750 NN UG/N/157.

Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych - konta 071-2 i 072

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zt jednostka umarza
przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej do 3.500,00 zt
odpisywano jednorazowo w petnej ich wartosci w koszty. Ewidencje analityczng
umorzen podobnie jak wartosci niematerialnych i prawnych prowadzono z
wykorzystaniem programu komputerowego ,SRODKI TRWALE”. Natomiast ewidencje
syntetyczng na kontach 071-2 w relacji z kontem 400 oraz zgodnie z opisem do
planu kont réwniez na kontach 072, 072-208 i 072-210 w relacji z kontami
kosztowymi.

Ewidencja analityczna

Stan umorzen Bo 334 718,49zt
Zmniejszenie umorzen w roku obrotowym 17 869,45zt
Zwiekszania umorzen w roku obrotowym 65 272,48zt
Stan umorzen BZ 382 121,52z

Wartos$¢ netto wartosci niematerialnych i prawnych 190.117,91zf (kwota zgodna z
bilansem).

Ewidencja wg kont ksiggowych

Konto syntetyczne Bilans otwarcia (zt) . ObrotY Wn .o.brOtY Ma Bilans zamkniecia

(zwiekszenia zt) (zmniejszenie zt) (zt)

1 2 3 4 5

071-1 228.834,41 13.195,46 57.043,32 272.682,27
072 517.937,09 59.845,70 13.279,62 564.503,17
072-208 3.075,00 0,00 0,00 3.075,00
072-210 1.850,01 0,00 0,00 1.850,01
Rezem 751.696,51 73.041,16 70.322,94 842.110,45

Z powyzszej tabeli wynika, ze ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych nie
pozwalata na porédwnanie zapiséw analitycznych i syntetycznych. Zapis analityczny
przedstawiat wszystkie wartoéci niematerialne i prawne zaréwno odpisywane
jednorazowo, jak rowniez te podlagajgcej odpisom okresowym (amortyzacji). Z kolei
konto 071-1 przenosito informacje tylko o prawach i warto$ciach niematerialnych
przewidzianych do amortyzowania a ustalenie wartosci jednorazowych umorzen
ewidencjonowanych na koncie 072 nie bylo mozliwe z uwagi na brak nalezytej
szczegotowosci. Pozwalajacej rozdzielic ewidencje pozostatych $rodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych. Czynigc dodatkowo niemozliwym, przy uzyciu
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kont, okreslanie wartosci ekonomicznej posiadanych sktadnikéw. Ustalanej poprzez
zmniejszanie wartosci poczatkowej zaewidencjonowanej na koncie 020 o wielkosci
wszystkich dokonanych dotad odpisow amortyzacyjnych -(mozliwe z uwagi na konto
071-2) i wartoéci jednorazowych umorzen (niemozliwe z uwagi na brak
szczego6towego rozpisania konta 072).

4. Ewidencja pozostatych sktadnikow majatkowych

W Urzedzie Gminy nie prowadzi sie gospodarki magazynowej. Zakupu materiatow
biurowych dokonuje sie sukcesywnie w miare potrzeb i nastepnie przekazuje sie je
bezposrednio do uzycia. Materiaty wycenia sie sg w cenach ewidencyjnych réownych
cenom nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci. W
jednostce wycenia sie je w cenach zakupu. Jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu
materiatowego do zakupionych paliw. Zakupione materiaty- paliwa przekazywane sgq
bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Na koniec roku na podstawie spisu z natury
ustalana jest wartos¢ niezuzytych materiatdw w cenie zakupu, ktérg ujmuje sie na
koncie 310 ,Materiaty”, zmniejszajac réwnoczesnie koszty dziatalnosci. Jednostka
prowadzi ewidencje materiatow: iloSciowo-wartosciowq oraz ilosciowq (wykaz takich
materiatdbw ustala kierownik jednostki w zakladowym planie kont, okreslajac

jednoczesnie sposdb pozaksiegowej kontroli ich stanu i zuzycia). Przyjecie
materialtbw do magazynu nastepuje w rzeczywistych cenach zakupu.5.
Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzaciji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych w
Urzedzie Gminy Zgierz w okresie objetym kontrolg uregulowane zostaty w
zarzadzeniu Wéjta Gminy Zgierz nr VII/133/2015 z dnia 2 lipca 2015 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikow majatkowych. Zgodnie z przyjeta systematyka w instrukcji
stanowigcej integralng cze$¢ ww. zarzadzenia okreslono:

1. w zakresie ustaled ogdlnych osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie
inwentaryzacji (Wdéjt Gminy Zgierz), sposoby ustalenia rzeczywistego stanu
aktywow i pasywéw, tj. [1] Spis z natury obejmujacy S$rodki trwate w
eksploatacji, pozostate s$rodki trwate, materiaty, sktadniki majatku ujete w
ewidencji ilosciowej na kontach pozabilansowych, sktadniki aktywow innych
jednostek powierzone do uzytkowania, [2] potwierdzenie sald krajowych i
zagranicznych s$rodkéw pienieznych w tym pozyczek, lokat, zabezpieczen
wynikajacych z wilasnych wartosciowych papierow i weksli, pozostatych

rozrachunkdw z obiorcami i innymi jednostkami, rozliczen z tytutu
przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie srodkéw trwatych z wytaczaniem
naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b fizycznych oraz podmiotéw

gospodarczych nieprowadzacych ksigg rachunkowych, [3] weryfikacje
prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych przez poréwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami;
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2. w zakresie metody inwentaryzacji - forme przeprowadzenia inwentaryzacji
(okresowa i dorazna) oraz metode: [1] petng polegajacg na ustaleniu na dany
moment stanu wszystkich aktywdéw i pasywow, [2] cigglta polegajaca na
sukcesywnym ustaleniu rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, [3]
uproszczong polegajacg na spisywaniu sktadnikdw ewidencji ilosciowo -
wartosciowej, kiedy nie mozna przeprowadzi¢ spisu z natury z rdéznych
wzgledow, tj. w przypadku braku dostepu do srodka trwatego Ilub
niewykonalnosci pomiaru, jezeli skutki tego uproszczenia nie wywrg istotnego
negatywnego wptywu na zapewnienie prawidlowego, jasnego i rzetelnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki;

3. w zakresie i czestotliwos$ci przeprowadzania inwentaryzacji - [1] $rodki trwate
oraz maszyny i urzadzenia objete inwestycjgq znajdujace sie na terenie
strzezonym - raz na 4 lata w dowolnym terminie w przedziale czasowym na 3
miesigce przed koncem roku obrotowego do 15 dnia nastepnego roku
obrotowego albo w dowolnym dniu danego roku obrotowego (jezeli zaistnieje
uzasadniona okolicznos$é), [2] pozostate s$rodki trwate oraz wyposazenie
znajdujgce sie na terenie strzezonym i pozostate S$rodki trwate objete
ewidencjg iloSciowo-wartosciowg - raz na 2 lata w dowolnym terminie w
przedziale czasowym jak wyzej albo w dowolnym dniu danego roku
obrotowego (jezeli zaistniata uzasadniona okoliczno$¢), [3] materiaty co roku
na ostatni dzien kalendarzowy roku obrotowego;

4. w_zakresie powotywania komisji inwentaryzacyjnej oraz jej obowigzkéw -
wymagania stawiane przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej i jej
cztonkom, liczbe oséb wchodzacych w skifad komisji (co najmniej 3 osoby
powotane przez Wodjta w drodze zarzadzenia) oraz zakres uprawnien i
obowigzkéw przewodniczacego komisji.

Ponadto w instrukcji inwetaryzacyjnej okreslono takze szczegdtowe zasady
opisujgce poszczegdlne techniki (metody) inwetaryzacyjne:

1. Zasady wypetniania arkuszy spisowych i przeprowadzania spisu z natury.
2. Zasady uzgadniania sald.
3. Weryfikacje prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych.

Ad1.Arkusz spisowy (wzo6r —zatacznik nr 2) opisany jako druk $cistego zarachowania
wydawany zespotom spisowym po uprzednim ponumerowaniu i zaparafowaniu przez
osobe z komorki ksiegowej, za pokwitowaniem do poézniejszego rozliczenia po
zakonczeniu spisow. Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba materialnie
odpowiedzialna za stan sktadnikow objetych spisem sktada przewodniczagcemu
zespotu spisowego pisemne os$wiadczenie stwierdzajace, ze wszelkie zrealizowane
dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skfadnikéw majatkowych zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej. Sktadniki majatku objete spisem z natury nie mogg by¢
wydane lub przyjmowane do czasu zakonczenia spisu za wyjatkiem, gdy jest to
niezbedne dla zapewnienia normalnej dziatalnosci urzedu. Arkusze spisowe z natury
sporzadza sie w 2 egzemplarzach (oryginat kopia), a przy inwentaryzacji zdawczo
odbiorczej w 3 egzemplarzach. Po zakonczeniu przeprowadzonej inwentaryzacji
zespot spisowy przekazuje arkusze spisowe do Referatu Finansowego, do rozliczenia.
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Po zakonczeniu spisu zespoty spisowe obowigzkowo muszg przedtozy¢ sprawozdanie
(protokdt) zawierajgce: [1] rozliczenie z pobranych arkuszy spisowych z natury, [2]
informacje o wszelkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach, a zwtaszcza
w zakresie gospodarki sktadnikami majatku i zabezpieczenia ich przed zniszczeniem
lub zaginieciem.

Ad2. Zgodnie z instrukcjg - inwentaryzacji pisemnego potwierdzenia standw
dokonujg pracownicy dziatéw finansowo - ksiegowych z kontrahentami. Powyzsza
czynnos¢ polega na pisemnym uzgodnieniu standéw ewidencyjnych i ujeciu w
ksiegach rezultatow uzgodnienia. Uzgodnienia standéw $rodkdow pienieznych na
rachunkach bankowych oraz kredytow przeprowadza na biezaco pracownik
prowadzacy urzadzenia ksiegowe obrotu pienieznego. Dopuszczono réwniez milczace
potwierdzenie sald jako dowdd ich wysokosci, ktére nastepuje po 30 dniach od
udowodnionej daty wystania do kontrahenta informacji o stanie salda.

Ad3. Polega na porownaniu stanu wynikajgcego z zapiséw w ksiegach rachunkowych
lub inwentarzowych z danymi w dokumentach zrédtowych. Celem takiej weryfikacji
zgodnie z przyjeta instrukcjg jest: [1] ustalenie faktu istnienia okreslonych
sktadnikdédw majatku i zrodet ich pochodzenia, [2] stwierdzenie realnej wartosci tych
sktadnikdw, [3] stwierdzenie kompletnosci ich ujecia.

Weryfikacje standéw ewidencyjnych przeprowadzajg pracownicy prowadzacy (zgodnie
z zakresem czynnosci) podlegajace weryfikacji konta analityczne lub syntetyczne.
Kontrole prawidtowosci weryfikacji sprawujg bezposrednio przetozeni pracownikéw
dokonujacych weryfikacji stanéw ewidencyjnych. Wyniki weryfikacji ujmuje sie w
odpowiednich protokotach o tresci wynikajacej z potrzeb jednostki. Osoba
dokonujgca weryfikacji odnotowuje fakt jej przeprowadzenia we wilasciwym
urzadzeniu ksiegowym (analitycznym, syntetycznym, zestawieniu itp.) zamieszczajac
klauzule ,dokonano weryfikacji salda na dzien........ " i umieszcza swéj podpis.

Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej

Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Referatu Finansowego ostatnig
inwentaryzacje obejmujgcq wszystkie aktywa i pasywa wymagajqce inwentaryzacji w
rozumieniu przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci podjeto w 2018 roku.
Fakt ten potwierdza udostepnione kontrolujacym Zarzadzenie nr VII/142/18 Wodjta
Gminy Zgierz z dnia 17 wrze$nia 2018 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej. Zgodnie z trescia ww. dokumentu zarzadzono
przeprowadzenie nastepujacych czynnosci inwentaryzacyjny:

1. Przeprowadzenie i sporzadzenie spisu z natury:

- $rodkow trwatych,

— pozostatych srodkdow trwatych,
— wyposazenia,

- materiatéw.

2. Przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych w drodze uzyskania
potwierdzenia sald od kontrahentéw:
- naleznosci, z wyjatkiem naleznosci  spornych,  watpliwych,
publicznoprawnych i naleznosci od pracownikow oraz o0séb
nieprowadzacych ksiqg rachunkowych,
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— $rodki pieniezne zgormadzone na rachunkach bankowych (w tym
srodki pieniezne na lokatach, stanowigce zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy).

3. Przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych w drodze weryfikacji
dokumentdéw z zapisami w ksiegach:
— $rodki trwate budowie,
- $rodki trwate, do ktorych dostep jest utrudniony,
— wartosci niematerialne i prawne,
— naleznosci i zobowigzania,
— naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw,

— naleznosci i zobowigzania dotyczace o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych.

Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia - przeprowadzenie spiséw z natury wg stanu na 31
grudnia 2018 roku zarzadzono w terminie od 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 4
stycznia 2019 roku, z wyjatkiem materiatow i obcych s$rodkow trwatych, ktore
nalezato spisa¢ w ostatnim dniu kalendarzowym 2018 roku. Ponadto po zakonczeniu
czynnosci inwetaryzacyjnych przewodniczacy danego zespotu spisowego do dnia 9
stycznia 2019 roku zobowigzany zostat do ztozenia protokotu wraz z arkuszem spisu
z przeprowadzonej inwentaryzacji do Referatu Finansowego w celu ich rozliczenia.
Inwentaryzacje w drodze uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentéw i w drodze
weryfikacji dokumentéw ustalono na 31 grudnia 2018 roku.

Stan przyjety dla przeprowadzenia inwentaryzacji
Okreslono zgodnie z § 11 ww. instrukcji na dzien 31 grudnia 2018 roku

5.2. Przebieg i wynik inwentaryzacji

Zespotly spisowe

Zespot spisowy nr 1 - zakres — spis z natury s$rodkow trwatych (hydrofornie, wiaty
przystankowe, lokale, $rodki transportu, boiska sportowe, piece CO, place zabaw,
budynki UGZ, budynki OSP, szkdt i osrodka zdrowia oraz inne niewymienione, a
takze s$rodki trwate w osrodku zdrowia, w tym sSrodki trwate i wyposazenia osrodka
zdrowia w Biatej).

Skiad zespotu spisowego nr 1 (...)3°.

Zespot spisowy nr 2 - zakres - $rodki trwate, pozostate $rodki trwate i wyposazenie -
sprzet komputerowy, sprzet elektroniczny, meble i inne wyposazenie oraz obce
$rodki trwate bedace wiasnoscig innych jednostek.

Sktad zespotu spisowego nr 2 - (...)36.

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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Zespdt spisowy nr 3 - zakres - pozostate srodki trwate i wyposazenie — Ochotnicze
Straze Pozarne - materiaty.

Sktad zespotu spisowego nr 3 - (...)%.

Zespdt spisowy nr 4 - zakres - S$rodki trwate - grunty, budowle, wartosci
niematerialne i prawne, druki Scistego zarachowania.

Sktad zespotu spisowego nr 4 - (...)38.

Metoda spisu ilosci aktywoéw z natury, wyceny tej ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia réznic.

Inwentaryzacje droga spisu z natury, zgodnie z zarzadzeniem Wodjta Gminy Zgierz
przeprowadzono w okresie od 1 pazdziernika 2018 do 4 stycznia 2019 roku. Liczba
wydanych arkuszy spisowych 309, liczba arkuszy zwréconych 119. Spis
przeprowadzony na 190 arkuszach spisowych:

Tabela nr VI.1 Zestawienie wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury

. Wartosci ‘ Suma wartosci . . Réznice
Zespot . Numery . Wartosé . . Stan ewidencyjny .
spisow Zakres spisu arkusz spisane (stan niespisana 2t spisanych i (Ksiegowy z1) (niedobory
P 4 ¥ faktyczny zt) P niespisanych zt GEOWY zt)
Inwentaryzacja srodkéw
K 002-
trwatych z terenu Gminy 020

1 Zgierz (Budynki stacje 48 307 878,34 323 190,87 48631069,21 48 684 195,04 -53 125,83

wodociggowe, samochody, 301 -
) 305

przystanki
Inwentaryzacja srodkow 201-

2 trwatych OSP 271 39 594,95 0,00 39 594,95 39 594,95 0,00
Inwentaryzacja pozostatych 201-

2 érodkow trwatych OSP 271 88 814,82 0,00 88 814,82 88 814,82 0,00
Inwentaryzacja pozostatych 201-

2 srodkow trwatych OSP 271 298 061,62 0,00 298 061,62 306274,02  10464,23
(ewidencja pozabilansowa )
Inwentaryzacja materiatowa 268-

2 0SP Wegiel, Ekogrszek 270 740,19 0,00 740,19 2 683,99 1943,80
Inwentaryzacja srodkow 101-

3 trwatych Wyposazanie 194 677 402,05 0,00 677 402,05 929 506,57 252 104,52
Urzedu
Inwentaryzacja pozostatych 101-

3 srodkéw trwatych 194 209 261,04 0,00 209 261,04 274 572,25 65311,21
Wyposazenie urzedu

3 Inwentaryzacja pozostatych 101- 349 575,04 0,00 349 575,04 411 420,81 61 845,77

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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srodkéw trwatych 194
Wyposazenie urzedu
(ewidencja pozabilansowa )

Razem 49971328,05 323190,87 50294 518,92 50737 062,45 338 543,70

Metoda porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikéw.

Na potrzeby prowadzonej inwentaryzacji kontrolowany sporzadzit facznie 3 protokoty
tzw. weryfikacji sald $rodkéw sporzadzanych na dzieh 31 grudnia roku
sprawozdawczego, w ktérym zarzadzono inwentaryzacje.

1. Protokot weryfikaciji sald kont 011 i 071-1 obejmujacy

— grunty oraz budowle infrastruktury transportowej (drogi, mosty, wiadukty,
osSwietlenie wulic) i teletechnicznej (sieci wodociggowej, kanalizacje i
oczyszczalnie Sciekdw, oczyszczanie Sciekédw i studnie przy szkofach), o
tacznej wartosci  brutto bez umorzen 79.938.895,05 1zt (netto
63.297.964,76 zt).

W celu udokumentowania przeprowadzonej czynnosci do protokotu zatgczono
protokot z weryfikacji gruntow za rok 2018 na dzien 3 grudnia 2018 roku,
podpisany przez cztonkéw zespotu weryfikacyjnego oraz pracownikéw komorki
merytorycznej odpowiedzialnej za gospodarowanie nieruchomosciami bedgacej
takze w posiadania dokumentacji wymaganej do przeprowadzenie weryfikacji.
Do protokotu zataczono trzy zestawienia: [1] Wykaz gruntéw nabytych w
2018 roku, [2]wykaz gruntéw sprzedanych w 2018 roku, [3] zastawienie
zmian w wtasnosci gruntéw pod drogami w 2018 roku. Innych dokumentéw
nie przedtozono konczac na tym czynnosci weryfikacyjne.

2. Protokdt weryfikacji salda konta 080 Srodki trwate w budowie obejmuijacy:

— rozpoczete i niezakonczone inwestycje Gminy Zgierz o wartosci wg. stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku - 1.555.964,12 z.

Ustalenia wyzej wymienionej wartosci srodkow trwatych w budowie komisja
weryfikacyjna dokonata na podstawie zestawienia ,Zadania inwestycyjne
niezakofczone w roku 2018”, przygotowanego przez Kierownika Referatu
Infrastruktury Technicznej Ewe Lewinska. Zatwierdzonego takze przez
Kierownika Referatu Finansowego Agnieszka Wrzesinska.

3. Protokét  weryfikacji salda  konta 020, 020-1, 071-2 i 072 wartosci
niematerialne i prawne - obejmujacy:

— wartosci niematerialne i prawne znajdujgce sie w posiadaniu Gminy Zgierz
o tacznej wartosci brutto 462.800,18 zt (netto 190.117,91 zt wartosc
umorzen 272.682,27 zt).

Protoko6t podpisany zostat przez pracownika ksiegowosci Grazyne Sek jako
osobe odpowiedzialng za ewidencje ksiegowa, Artura Michalskiego (brak
danych przy podpisie), czionkéw zespotu weryfikacyjnego oraz Wojta i
Skarbnika Gminy. Byt tez jedynym dokumentem z przebiegu czynnosci
inwetaryzacyjnych w zakresie ww. sktadnikédw majatkowych, bez dodatkowych
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zatgcznikow lub protokotdéw potwierdzajacych dziatania zespotu spisowego. Za
wyjatkiem znajdujacego sig ogolnie w zbiorach dokumentacji inwetaryzacyjnej,
tj. zestawienia wydrukowanego z programu ,Srodki Trwate” o nazwie ,Obroty
podatkowe KST 2018; Wartosci Niematerialne i Prawne Dok 0d:01.01.2018 do
31.12.2018 Aktualne usunieta”. Przedstawiajgcego liste zaewidencjonowanych
wartosci i praw z adnotacjami i koncowym opisem ,Pozycje zaznaczone
znakiem X nie sg uzytkowane przez pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz: nalezy
zdjaé je ze stanu” - Popisane Zastepca Kierownika Referatu Samorzadowo-
Administracyjnego Artur Michalski. Data wydruku 25 Iutego 2019 roku.

Metoda otrzymania od bankoéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Ponadto oprécz ww. protokotéw do dokumentacji inwetaryzacyjnej zataczony zostat
takze protokét weryfikacji sald i naleznos¢ sporzadzony przez zespét weryfikacyjny
na dzien 31 grudnia 2018 roku zwierajacy trzy zestawienia:

1. Zestawienie kont organu liczace 10 kont (133, 134, 135, 139, 222, 223, 224,
225, 240 i 260) ze wskazaniem ich salda poczatkowego, salda przez i po
weryfikacji, salda koncowego wraz z adnotacja: wykazane sala w ksiedze
organu s zgodne ze sprawozdaniami.

2. Zestawienie kont jednostki - Urzedu liczace 25 kont takze ze wskazaniem ich
salda poczatkowego, salda przez i po weryfikacji oraz salda koncowego i
adnotacjg: wykazane sala w ksiedze organu sgq zgodne ze sprawozdaniami i
potwierdzeniem sald kont bankowych.

3. Potwierdzenie sald na dzien 31 grudnia 2018 rok zawierajagce wykaz
zobowigzan wobec 25 kontrahentéw na kwote 713.135,93 zt

Podobnie jak opisany wyzej protokoét weryfikacji salda konta 020, 020-1, 071-2 i 072
protokét weryfikacji sald i naleznosci byt jedynym dokumentujgcym przebieg
wykonanych czynnosci inwetaryzacyjnych.

5.3. Podsumowanie i wynik przeprowadzonej kontroli

Na podstawie przediozonej i czesciowo opisanej wyzej dokumentacji rejestrujacej
przebieg procesu inwetaryzacyjnego, po jej analizie i ocenie zabranego materiatu
kontrolujacy stwierdzajaq:

1. naruszenie regut formalno - proceduralnych podczas przeprowadzania spisu z
natury zwigzanych ze sporzadzeniem protokotdw spisowych, w tym
dokumentowania skfadnikéw spisywanego majatku w poszczegolnych
pozycjach spisowych i ich identyfikacji na podstawie numerdéw
inwentarzowych;

2. nieprawidlowe dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych w kontekscie
stosowanej metody inwetaryzacyjnej;

3. niedochowanie termindéw ustawowych dotyczacych =zakonczenia procesu
inwetaryzacyjnego, a takze wyznaczenia terminéw pracy zespotow
uniemozliwiajgcych wskazanie okresu sprawozdawczego, w ktérym nastgpita
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utrata $rodka trwatego w przypadku stwierdzenia niedoboru podczas
wykonywanie czynnosci spisowych.

- prowadzace do naruszenia art. 26 ust. 1 pkt 1i 2, ust.3 pkt 1 oraz art.27 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Uzasadnienie

ad. 1 Naruszenie regut formalno — proceduralnych

W wyniku kontroli przeprowadzonej na wybranych do préby arkuszach spisowych
sporzadzanych przez zespoty spisowe nr 1 i 2, liczacej tqcznie 30 arkuszy spisowych
o numerach - zespdt 1 numery od 1 do 24, zespdt 2 numery 101, 102, 104, 105,
106, i 107 stwierdzono braki w zakresie wykazania w arkuszach spisowych cech,
symboli lub numeréw inwentarzowych spisywanych sktadnikéw majatkowych,
pozwalajacych na ich indywidualng identyfikacje i wycene. Ponadto brakujace
numery czestokro¢ uzupetniane byty przez pracownika ksiegowosci odpowiedzialnego
za weryfikacje spisu ilosciowego i wycene tej ilosci. Zaburzajac w znacznym stopniu
istote prowadzonej weryfikacji, a co za tym idzie rzetelno$¢ procesu
inwetaryzacyjnego w ramach przyjetej i stosowanej metody. Nadto, jezeli w
przypadku arkuszy spisowych sporzadzonych przez zespdt spisowy nr 2 opisane
wyzej uzupetnienie miato charakter incydentalny, to juz arkusze zespotu spisowego
nr 1 przy 29 liniach spisanych sktadnikéow dla kazdego arkusza, w ponad potowie nie
posiadaty numeru inwentarzowego. Natomiast tam gdzie wystepowat, dopisywany
byt gtéwnie przez pracownika dokonujgcego weryfikacji.

Liczba pozycjiz Liczba pozycji bez

Numer Arkusza Lp ark:s.;a Liczba pozycji numerem numeru
oddo inwentarzowym inwentarzowego
1 2 3 4 5 6
arkusz nr 1 1 29 29 5 24
arkusz nr 2 30 58 29 6 23
arkusz nr 3 59 87 29 3 26
arkusz nr 4 88 116 29 18 15
arkusz nr 5 117 145 29 11 19
arkusz nr 6 146 174 29 18 16
arkusz nr 7 175 203 29 5 24
arkusz nr 8 204 232 29 15 19
arkusz nr 9 233 261 29 25 5
arkusz nr 10 262 290 29 24 5
arkusz nr 11 291 319 29 3 26
arkusz nr 12 320 348 29 3 26
arkusz nr 13 349 377 29 10 21
arkusz nr 14 378 406 29 5 24
arkusz nr 15 407 435 29 9 24
arkusz nr 16 436 464 29 5 24
arkusz nr 17 465 493 29 5 25
arkusz nr 18 494 522 29 4 25
arkusz nr 19 523 551 29 8 22
arkusz nr 20 552 580 29 4 25
arkusz nr 21 581 609 29 22 7
arkusz nr 22 610 638 29 19 10
arkusz nr 23 639 667 29 21 8
arkusz nr 24 668 694 27 15 14

*arkusze 4-6,8-9, 13, 15, 17 i 19 posiadaty dwa lub wiecej przypisanych numeréw inwentarzowych do jednej pozycji
spisowej.
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Powyzsze kontrolowany ttumaczyt problemem w przyjmowaniu zespotu sktadnikéw
majatkowych zakupionych w ramach zadan inwestycyjnych, ksiegowanych jako
jeden $rodek trwaty, np. budynek wraz 2z infrastrukturg kanalizacyjng i
teletechniczng. Uzasadniajac w ten sposéb ryzyko dokonania spisu poszczegdlnych
sktadnikéw jako samodzielnych srodkéw trwaty, przy zatozeniu ze zespdt nie
dysponuje danymi ewidencji ksiegowej. Zdaniem kontrolujgcych wystepujace tutaj
utrudnienia w identyfikacji srodka trwatego majg jednak zdecydowanie powazniejsze
konsekwencje i wynikajg z nieprawidlowego inwentaryzowania tego typu sSrodkow,
ktére mimo, ze zakupiono w ramach jednego zadania np. budynek kottowni wraz z
kottami, kazdy z tych skitadnikéw stanowi odrebng rodzajowo kategorie Srodkow
trwatych. I w taki sposdb nalezatoby wprowadzi¢ je do ewidencji. Powotujac sie na
konkretny przyktad, srodek trwaty o nr UG/2/21/210/303 wprowadzony pod nazwg
Hydrofornia Kotowice — modernizacja, nie jest mozliwy do zidentyfikowania. Przy
takim opisie nie ma bowiem realnej mozliwosci ujawnienia takiego srodka podczas
spisu. Powoduje to takze ryzyko zdekompletowania skifadnika o jego poszczegdlne
elementy, poniewaz nie posiadajgq one indywidualnego numeru pozwalajgcego na ich
identyfikacje. Innymi stowy oprocz nieprawidiowosci zwigzanych ze sposobem
prowadzenia spisu, prawdziwych powoddéw powstania uchybien nalezy szukaé¢ w
nieprawidtowym przyjmowaniu sktadnikdw majatkowych na stan Srodkéw trwatych
Gminy Zgierz. Natomiast w kwestii dziatania samego zespotu spisowego, z
dokumentacji nie wynika aby przewodniczacy zespotu lub cztonkowie sygnalizowali
problem w zakresie identyfikacji spisywanych $rodkéw. Mimo, ze jak wskazano byty
one niemozliwe do spisania. Co takze poddaje pod watpliwos¢ rzetelno$¢ pracy tego
zespotu i sens samego spisu.

Ad. 2 Nieprawidlowe dokumentowanie czynnosci inwetaryzacyjnych

W kwestii dokumentowania czynnos$¢ inwetaryzacyjnych uwagi dotycza gtownie
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz stanu naleznosci i
zobowigzan Gminy Zgierz. Zgodnie z przedstawiong do kontroli dokumentacjg
inwetaryzacyjng, w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych kontrolowany
okazat sie tylko protokotem weryfikacji tzw. sald. Dokumentem konczgacym de facto
proces inwetaryzacyjny konkretnej grupy sktadnikdw majatkowych, sporzadzanym w
oparciu o dokumentacje zrédlowg zebrang w ramach prowadzonych czynnosci.
Potwierdzajacg realny stan danego $rodka, ktérej w omawianym przypadku
brakowato. Przede wszystkim uméw nabycia prawa lub innej wartosci niematerialnej,
potwierdzenia fizycznego dysponowania nosnikiem danych z zapisanym
oprogramowaniem, ewidencji wydanych licencji programowych ze wskazaniem
miejsca dostepnosci oprogramowania, 0sob dysponujacych loginem lub maszyn, na
ktérych fizycznie zainstalowano oprogramowanie. Innymi stowy sprawdzenia i
potwierdzenia poprzez wtasciwego pracownika lub nawet przez sam zespot spisowy
rzeczywistej liczby inwentaryzowanych wartosci nieatrialnych i prawnych.

Dokonujac z kolei inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan kontrolowany nie
przedstawit dokumentéw stwierdzajacych rzeczywiste wystgpienie lub wystgpienie i
potwierdzenie przez kontrahenta salda naleznosci lub zobowigzan. Ponadto w
wykazie kontrahentéw nie wymieniono instytucji bankowych i funduszy, wobec
ktéorych Gmina Zgierz posiada zobowigzania, i ktére powinna potwierdzi¢ na ostatni
dzien roku obrotowego. Trudny do uchwycenia w =zakresie prowadzonej
inwentaryzacji pozostaje réwniez sens sporzadzenia wykazu kont budzetu i urzedu
oraz ich poréwnania ze sprawozdawczoscia. Zwiaszcza, ze badania takiej zgodnosci
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dokonuje sie co do zasady w odwroconym kierunku. Badajac zgodnos$¢ sprawozdan z
ewidencjg ksiegowg a zgodnosé zapisu ewidencyjnego ewidencji ksiegowej ze stanem
faktycznym.

Ad.3 Niedochowanie terminéw dotyczacych zakonczenia procesu
inwentaryzacyjnego oraz pracy zespoiéw spisowych

Nieprawidtowosci w zakresie termindw pracy zespotdéw spisowych

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, chyba Zze zachodzg
przestanki zezwalajgce na odstgpienie od tej zasady na rzecz 2 lub 4 letniego cyklu
inwentaryzacyjnego. Dotyczy to jednak enumeratywnie wskazanych rodzajéw
sktadnikéw aktywow i pasywow oraz konkretnych metod ich inwentaryzowania.
Watpliwosci natomiast nie powinna budzi¢ wprowadzona przez ustawodawce cezura
czasowa dla ustalanie stanéw ksiegowych. Pozwalajaca uchwyci¢ moment
ewidencyjny zgromadzonych aktywow i pasywdéw, a nastepnie dokonacé ich
weryfikacji poprzez odniesienie ustalonego wyniku wartosciowego i ilosciowego do
realnie (faktycznie) posiadanego majatku ruchomego i nieruchomego, S$rodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych i w kasie, posiadanych praw
licencyjnych i innych wartosci niematerialnych i prawnych oraz naleznosci i
zobowigzan podmiotow i wobec podmiotéw zewnetrznych. Mowa oczywiscie o
ostatnim dniu roku obrotowego, ktory w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego i ich urzedéw pokrywa sie z rokiem budzetowym i przypada na dzien
31 grudnia. Wprowadzajac takg regute ustawodawca oczekuje wiec, aby niezaleznie
od przyjetej cyklicznosci procesu inwetaryzacyjnego punktem odniesienia,
zatrzymujacym wszelkie przeptywy byt ostatni dzien bilansowy. Przy czym i tutaj
pojawia sie nie wspomniany wczesniej, wymieniony dopiero w ust. 3 pkt 1 art. 26
ustawy o rachunkowosci, przywilej odstgpienia od wspomnianej reguty.
Dopuszczajacy ale tylko w odniesieniu do metody spisowej i potwierdzenia sald,
rozpoczecie czynnosci inwetaryzacyjnych na 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego z zakonczeniem do 15 dnia nastepnego roku. Niezmienienie jednak stan
wynikajacy z ksiag rachunkowych, na co wyraznie zwraca uwage ustawodawca, nie
moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Analizujac zatem powyzsze przepisy nasuwa sie wniosek o koniecznosci
zachowania pewnej korelacji pomiedzy datg ustalania stanu ewidencyjnego (nie
pozniej niz 31 grudnia) i datg dokonania faktycznego spisu. Moderowanych
wprowadzong przez ustawodawce instytucjg dopisywania do lub odpisywania od
stanéw stwierdzonych w drodze inwentaryzacji przychoddéw i rozchoddéw (zwiekszen i
zmniejszen), jakie mogga potencjalnie wystgpi¢ miedzy data przeprowadzenia
czynnosci spisowych lub potwierdzajgcych, a dniem ustalenia stanu wynikajacego z
ksiag rachunkowych. Méwiac w uproszczeniu dzien spisu lub potwierdzenia sald oraz
dzien ustalenia stanéw ksiegowych nie musza sie pokrywaé, wazne jedynie, aby przy
rozliczeniu inwentaryzacji uwzgledni¢ réznice ilosciowe lub wartosciowe aktywow i
pasywow powstate w tym okresie. Pozostaje to w petni akceptowalne, biorgc pod
uwage utrudnienie oraz ryzyko przewlekiosci procesu inwentaryzacyjnego mogace
wystgpi¢ przy stosowanych metodach, co =zauwazyt sam ustawodawca.
Wprowadzajac ww. odstepstwa oraz sposéb usuwania ich skutkdédw. Rozwazenia
wymaga natomiast stosowanie tej reguty w odniesieniu do zarzadzania czynnosci
inwetaryzacyjnych (spisowych, potwierdzenia sald) po dniu bilansowym. Poszukujgac
uzasadnienia dla takich dziatan w mozliwosci korygowania ujawnionych standéw
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poprzez ich zwiekszanie lub zmniejszanie trzeba mie¢ na uwadze przede wszystkim
istote tego rozwigzania oraz logiczne skutki przeprowadzenia czynnosci
inwentaryzacyjnych po dniu bilansowym. Czytajac literalnie tres¢ cytowanego
przepisu nie ma watpliwosci, ze zmiany dotyczg tylko stanu faktycznego - ,ustalenie
stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z
natury lub potwierdzenia salda”. Inaczej mowiac, tylko stan ewidencyjny jako punkt
odniesienia wywiera wptyw na stan faktyczny przed i po dniu bilansowym, tyle tylko,
ze po dniu bilansowym moze w ogdle nie zachodzi¢ potrzeba dokonywania
jakichkolwiek korekt. Poniewaz sam moment spisu juz to uwzgledni (np. sprzedaz
srodka trwatego w dniu bilansowym spowoduje z samego faktu jego nieujawnienia e
w spisie z natury dokonanym po tym dniu bilansowym). Gdy jednak taka sama
sprzedaz nastgpi po dniu spisu, ale przed dniem bilansowym, na ktéry rozliczana jest
inwentaryzacja, kazda bez wyjatku zmiana wymaga¢ bedzie korekty stanu
faktycznego. Z taka tez ideg wprowadzono omawiany przepis, aby zapewnic
zgodnos¢ porownywanych stanow i zakonczy¢ proces inwentaryzacyjny bez
ewentualnych réznic. W drugg strone powotywanie tego samego przepisu jako
uzasadnienie dla dostosowania stanu ksiegowego do spisowego, bedzie juz forma
jego nadinterpretowania. W przypadku ujawnienia niedoboru po dniu bilansowym to
stan spisowy bedzie podstawg zmiany stanu ewidencyjnego a nie odwrotnie, a sama
zmiana okaze sie niemozliwa. Fizyczne stwierdzenie niedoboru wywotuje w
wiadomosci spisujacego efekt i pewnos$¢ jego wystepowania dopiero od momentu
ujawnienia. Niezalezenie wiec czy nastgpi to przed, czy po dniu bilansowym, o
pewnosci wystgpienia niedoboru zawsze przesadzi dzien, w ktérym zostat on
ujawniony. W momencie, gdy spisu dokonano po dniu bilansowym, a w jego wyniku
ujawniony zostanie niedobor, najblizszym rocznym okresem sprawozdawczym dla
korekty stanu ewidencyjnego bedzie rok ujawnienia, a nie rok, na ktéry sporzadzana
jest inwentaryzacja. Z oczywistego powodu, jakim jest brak pewnosci, ze przed
dniem ujawnienia i w dniu bilansowym, na ktéry przeprowadzano inwentaryzacje,
inwentaryzowany sktadnik majatku faktycznie pozostawat na stanie. Majac powyzsze
na uwadze przyjecie przez Woéjta Gminy Zgierz zarzadzeniem nr VII/142/18 terminu
przeprowadzenie spiséw z natury wg. stanu na 31 grudnia 2018 roku w okresie od 1
pazdziernika 2018 roku do dnia 4 stycznia 2019 roku nie gwarantowat rzetelnosci
przeprowadzenia procedury inwetaryzacyjnej.

Niedochowanie terminu zakonczenia procesu

Zgodnie z art 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie
wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastepnego roku. Przywotany przepis jako jedyny okresla najszerszy, a wiec i
maksymalny okres, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ czynnosci inwetaryzacyjne. W
powyzszych okolicznosciach sporzadzone przez kontrolowanego: [1] wydruki
zestawien S$rodkéw trwatych przygotowane na potrzeby wyceny i rozliczenia
inwentaryzacji datowane na dzien 22 lutego 2019 roku, [2] zataczniki protokotu
komisji inwentaryzacyjnej z datg 6 i 11 marca, czy ostatecznie [3] protokdét komisji
inwentaryzacyjnej dokonania rozliczenia z przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
podpisany przez komisje w dniu 23 marca 2019 roku, wskazujg na przekroczenie
terminédw ustawowych. W ocenie kotrolujgcych, analizujagc dokumentacje
inwetaryzacyjng oraz postepowanie kontrolowanego, powodem naruszenia terminu
zakonczenia inwentaryzacji moze by¢ btedna wyktadnia przepiséw art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci. Przyjmujac termin marcowy jako zasadny dla sporzadzenia
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protokotu z rozliczenia inwentaryzacji, kontrolowany postuzyt sie pewnego rodzaju
uproszczeniem przyjmujac, ze rozliczenie inwentaryzacji oraz rozliczenie wyniku
inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych to pojecia tozsame, a dochowanie terminu
15 dniowego po dniu bilansowym zostaje spetnione w momencie zakonczenia prac
zespotu spisowego. Nie jest to jednak uzasadnione. Praca zespotu spisowego nie
moze by¢ postrzegana jako inwentaryzacja, nie spetnia bowiem wszystkich
przestanek ustawowych, aby nadac jej takie miano. Zespdt spisowy dokonuje, jak
wynika to z jego nazwy, spisu nie wyceniajac spisanych sktadnikéw, ani tez tym
bardziej nie dokonujac ich poréwnania ze stanem ksiegowym. Przeprowadzenie spisu
to czynnos¢ inwetaryzacyjna, podobnie jak uzyskanie potwierdzenia salda od
kontrahentéw, poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci, a nawet ustalenie réznic pomiedzy stanem
faktycznym i ksiegowym. Koniczac na fizycznym sporzadzeniu protokotu z
inwentaryzacji. Nie uwzgledniajac jedynie wyjasnienia réznic ujawnionych podczas
inwentaryzacji oraz odniesienia ich (rozliczania) w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przeprowadzono inwentaryzacje, tj. najpézniej do 24-25 marca
nastepnego roku.

Natomiast w przypadku watpliwosci, zwiaszcza w zakresie uznania za czynnosc
inwetaryzacyjng, rozliczenie jej wyniku poprzez ustalenie réznic pomiedzy stanami
uzyskanymi podczas spisu, potwierdzenia czy poréwnania ze stanem ksiegowym,
kontrolujacy odwotujg sie do bezposredniego rozumienia art. 27 ust.2 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z trescig tego przepisu ,, Ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice _miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w _ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji”. Przepis ten nie pozostawia
watpliwosci co do momentu ujawnienia rdéznic, ktére stwierdza sie, jw. w toku
inwentaryzacji.

AKTA KONTROLI [A-13, s. 541-622]: kserokopie wybranej dokumentacji z przebiegu procesu
inwetaryzacyjnego.

VIl.  INNE USTALENIA

Realizacja zadan stluzacych poprawie warunkéw zycia
mieszkancow na podstawie wykorzystania srodkéw z funduszu
soteckiego sotectwa Maciejow

Wydatki w roku 2015

Na podstawie uchwaty nr IV/20/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2015 rok, na urzadzenie sitowni
zewnetrznej w miejscowosci Rozalindw zaplanowano 14.730,00 zt. Zgodnie ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr XI/155/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 sierpnia
2015 roku kwote 8.000,00 zt przesunieto na zadanie ,Teren rekreacji w miejscowosci
Rozalindw”. Plan i wykonanie, zgodnie z zatacznikiem nr 6 sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Zgierz na rok 2015 - Plan Wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego w 2015 roku - w sotectwie Maciejow ksztattowat sie
nastepujaco: [1] w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale
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92109 Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby § 4210 Zakup materiatow i
wyposazenia: zaplanowano wydatki w kwocie 8.000,00 zt, wykonano 7.992,08 zit; [2]
w dziale 926 Kultura fizyczna, 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - zaplanowano wydatki w kwocie
6.730,00 zt, wykonano 6.519,00 zi.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 roku poz. 301) oraz statutu sotectwa, na zebraniu wiejskim sofectwa
Maciejéw uchwalono nastepujace, nizej wskazane, wnioski o przyznanie Srodkéw z
funduszu soteckiego na realizacje zadan stuzacych poprawie warunkéw zycia
mieszkancow w roku budzetowym 2015.

We wniosku stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 1/14 Zebrania Wiejskiego
Sotectwa Maciejow z dnia 29 sierpnia 2014 roku okre$lono przedsiewziecia
przewidziane do realizacji na obszarze sotectwa Maciejow w ramach funduszu
sofeckiego. Oszacowano ich koszty i podano uzasadnienie, co wypetniato
postanowienia art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim. Srodki funduszu miaty
zosta¢ przeznaczone na urzgdzenie sitowni zewnetrznej w miejscowosci Rozalindw.
Sprzet (wyciskanie siedzace, orbitrek, drabinka z drazkiem) stuzy¢é miat dzieciom i
dorostym w rozwoju kondycji fizycznej oraz integracji mieszkancow sotectwa.
Przygotowanie terenu, na ktérym umiejscowiony miat by¢ sprzet miato by¢
zrealizowane przez mieszkancéw sotectwa. Koszty zadania zwigzane z zakupem
urzadzen do c¢wiczen oraz utwardzeniem terenu oszacowano na 14.729,25 zi.
Whniosek zostat ztozony zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy o funduszu soteckim,
warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest ztozenie
do wojta przez sotectwo wniosku w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek.

We wniosku stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 1/2015 Zebrania Wiejskiego
Sotectwa Maciejow z dnia 26 czerwca 2015 roku na rok 2015 okreslono
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w miejscowosci Rozalindw, w ktérej ze
wzgledu na brak w okolicy podobnych miejsc powsta¢ miata altana, stanowigca
miejsce spotkan i imprez oraz stuzgca odpoczynkowi. Koszty zadania przeznaczone
na zakup drewna, pokrycia wierzchniego oraz innych materiatdw budowlanych
oszacowano na 8.000,00 zt, natomiast prace przygotowawcze i montazowe wykonad
mieli we wiasnym zakresie mieszkancy sotectwa. Wniosek o zmiane przedsiewzieé
ztozono zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy o funduszu soteckim (W trakcie roku
budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i
nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego, sotectwo moze
ztozy¢ do wdjta burmistrza, prezydenta miasta wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub
ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu). Wniosek nie moze
prowadzi¢ do przekroczenia srodkow przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowej.

Sitownia zewnetrzna w Rozalinowie

Organizacje sitowni zewnetrznej w Rozalinowie zlecono na podstawie umowy nr
138/SP/2015 zawartej w dniu 3 czerwca 2015 roku przez Gmine Zgierz firmie Fit
Park Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka Komandytowa. Na dostarczone
i zamontowane urzadzenia sitowni zewnetrznej wykonawca udzielit 24 miesiecznej
gwarancji liczonej od dnia podpisania protokotu, zobowigzujac sie do usuwania wad i
usterek w czasie nie dtuzszym niz 10 dni, liczac od dnia ich zgtoszenia oraz
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przeprowadzania bezptatnych corocznych przegladéw technicznych. Termin realizacji
zamowienia okreslony zostat jako 15 czerwca 2015 roku. Ryczattowe wynagrodzenie
wykonawcy zawierajace wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
zamowienia wynosito 6.519,000 zt brutto i miato zosta¢ wyptacone na podstawie
faktury po potwierdzeniu jego wykonania protokotem odbioru. Wynagrodzenie miato
by¢ ptatne w terminie 30 dni od daty wptywu faktury do Urzedu na wskazany w
umowie rachunek bankowy. Strony przewidziaty nastepujace kary umowne: [1] 10%
wynagrodzenia umownego za odstgpienie przez ktdérgkolwiek ze stron od umowy z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, [2] 0,2% wynagrodzenia umownego za
kazdy dzien opdznienia w realizacji przedmiotu umowy od dnia wyznaczonego jako
ostateczny termin realizacji zamdwienia.

Umowe nr 138/SP/2015 aneksowano dwukrotnie zmieniajac termin realizacji zadania
na dzien: 31 lipca 2015 roku (aneks nr 1 z dnia 12 czerwca 2015 roku) oraz 21
sierpnia 2015 roku (aneks nr 2 z dnia 28 lipca 2015 roku).

Na podstawie protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 12 pazdziernika 2015
roku przy udziale inspektora w Zespole ds. Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych Urzedu Gminy Zgierz oraz cztonka zarzadu Fit Park Sp. z o0.0. - Sp. k.
dokonano odbioru stwierdzajac, ze odebrane roboty nie posiadajg wad i usterek. W
protokole odnotowano, ze gotowos$¢ do odbioru zgtoszona zostata przez pracownika
wykonawcy w dniu 21 sierpnia 2015 roku. W wyniku przegladu wykonanych prac
stwierdzono, ze niektére elementy zamontowanych urzadzen nie sg zgodne z
zapisami w dokumentacji stanowigcej zatacznik nr 1 do istotnych warunkéw
zamowienia (podstopnice w urzadzeniu orbitrek zostaty pomalowane takg samg farbg
jak cate urzadzenie, co w dokumentacji zapisane bylo jako niedopuszczalne) w
zwigzku z czym inwestor w dniu 8 wrzesnia 2015 roku wystapit do wykonawcy z
pismem wzywajacym do usuniecia niezgodnosci w terminie 7 dni od otrzymania
pisma. Firma Fit Park w dniu 10 wrzesnia 2015 roku poinformowata o usunieciu
niezgodnosci. Zastrzezenia budzi termin odbioru koncowego sitowni w Rozalinowie.
Dwukrotnie przektadany termin wykonania ustugi przewidziano na dzien 21 sierpnia
2015 roku, odbidér koncowy miat natomiast miejsce dopiero w dniu 12 pazdziernika
2015 roku, majac nawet na wzgledzie, iz wykonawca do dnia 10 wrzesnia 2015 roku
usuwat stwierdzone nieprawidtowosci, takie opdznienie dowodzi braku nadzoru nad
wykonaniem zleconych prac po stronie pracownikow Urzedu Gminy Zgierz.
Przewidujac w umowie nr 138/SP/2015 sankcje dotyczace niewykonania prac w
terminie, zamawiajacy nie weryfikowat czy Fit Park Sp. z 0.0. - Sp. k. wywigzata sie
z warunkow zawartych w umowie.

Zaptaty w kwocie 6.519,00 zt za organizacje sitowni zewnetrznej w Rozalinowie
dokonano na podstawie faktury VAT nr 45/10/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015
roku, co stwierdzono na podstawie WB 219 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku.

Teren rekreacji w Rozalinowie — budowa altany

Tarcica drewniana przeznaczona na budowe altany zamodwiona zostata w firmie
Krodach Pita Tasmowa Andrzej Nowacki, Witanowek 38, 95-010 Strykow, na
podstawie pisma bez znaku Zastepcy Wéjta Gminy Zgierz Pana Wiestawa Olendra z
dnia 2 listopada 2015 roku, bez stosowania postanowien regulaminu udzielania
zamowien publicznych, na podstawie zlecenia, zgodnie z instrukcjg obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Zgierz. Nalezno$¢ w kwocie
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7.189,35 zt wynikajaca z faktury nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku
uregulowana zostata gotowka przy odbiorze.

Zaptata kwoty 802,73 zt za artykuty metalowe zakupione w ramach realizacji zadania
~Teren rekreacji w miejscowosci Rozalindw” uregulowana zostata na podstawie
faktury VAT nr 1215/11/15/F z dnia 20 listopada 2015 roku, wystawionej przez
METAL-MARKET Dorota Szczepaniak, 95-100 Zgierz, ul. Czerwona 2.

Na podstawie dowodu wyptaty KW nr 816/2015 stwierdzono, ze kwote w wysokosci
7.992,08 zt stanowigcg zwrot wydatkow poniesionych z tytutu 2 opisanych powyzej
faktur (nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku oraz nr 1215/11/15/F z dnia 20
listopada 2015 roku) w dniu 30 listopada 2015 roku wyptacono Sottysowi Panu
Mateuszowi Kurek.

Wydatki w roku 2016

Na podstawie uchwaty nr XVI/225/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2016 rok, na zagospodarowanie
terenu rekreacji w Rozalinowie zaplanowano 7.500,00 zi, na pitkotapacze na boisku
LKS Czarni Smardzew 5.000,00 zt, na urzadzenie sitowni zewnetrznej w miejscowosci
Rozalinéw zaplanowano 3.900,00 zt. Zgodnie uchwatg nr XXVIII/372/16 Rady Gminy
Zgierz z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie przeniesien w planie wydatkow
budzetu Gminy Zgierz na rok 2016 w zakresie zadan witasnych, kwote 7.500,00 zt
przeznaczong na zagospodarowanie terenu rekreacji w Rozalinowie przeniesiono z
84210 zakup materiatdw i wyposazenia na §4300 zakup ustug pozostatych,
natomiast 4,600,00 zt z zadania ,pitkotapacze - boisko LKS ,Czarni Smardzew”
przesunieto na zadanie ,urzadzanie sitowni napowietrznej w Rozalinowie ”. Plan i
wykonanie, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Zgierz na rok 2016 - Plan Wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego w 2016 roku w sofectwie Maciejéw, ksztattowat sie nastepujaco:
[1] w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 Domy i
osrodki kultury, sSwietlice i kluby § 4300 Zakup ustug pozostatych zaplanowano
7.500,00 zt, wykonano 7.500,00 zt; [2] w dziale 926 Kultura fizyczna, 92605 Zadania
w zakresie kultury fizycznej § 4300 Zakup ustug pozostatych zaplanowano wydatki w
kwocie 8.900,00 zt (400 zt pitkotapacze, 8.500,00 zt urzadzenie sitowni nhapowietrznej
w Rozalinowie), wykonano 8.895,00 zt (400 zt pitkotapacze, 8.495,00 zt urzadzenie
sitowni napowietrznej w Rozalinowie).

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z
2014 roku poz. 301) oraz uchwaty nr XLIII/425/14 Rady Gminy Zgierz z dnia 27
marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy
Zgierz srodkow stanowigcych fundusz sotecki, Sotectwo Maciejéw, we wniosku w
sprawie przeznaczenia funduszu sofeckiego, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr
2/2015 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Maciejow z dnia 28 sierpnia 2015 roku, zgtosito
nastepujace przedsiewziecia do wykonania w ramach funduszu: [1]
zagospodarowanie terenu rekreacji w Rozalinowie 7.500,00 zt (zakup kostki
brukowej, krzewow i drzew ozdobnych, ziemi), [2] pitkotapacze 5.000,00 zi, [3]
zakup urzadzen sitowni napowietrznej 3.900,00 zt (urzadzenie Fit podwdjne: biegacz
i wiodlarz). Szacowana taczna wysokos¢ wydatkow zwigzana z realizacja powyzej
opisanych przedsiewzie¢ wynosita 16.400,00 zt.
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W dniu 8 sierpnia 2016 roku na podstawie uchwaty nr 1/2016 Zebrania Wiejskiego
Sotectwa Maciejéw uchwalono wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu (wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w
dniu 15 sierpnia 2016 roku), w sprawie przeznaczenia funduszu soteckiego do
wykonania w roku 2016 z nastepujagcym podziatem przedsiewzie¢: [1] potozenie
kostki brukowej okoto 60 m? 7.500,00 zt [2] zakup urzadzen sitowni napowietrznej
4.600,00 (taweczka do c¢wiczen brzucha, porecze rownolegte podwodjne, zestaw
podwdjny np. wyciskacz nog i ¢wiczenia ragk). Szacowana taczna wysokos$¢ wydatkdéw
zwigzana z realizacjg powyzej opisanych przedsiewzie¢ podana we wniosku wynosita
16.400,00 zt. Wskazac nalezy, ze taczny koszt zadania wynikajacy z kwot podanych
w przedsiewzieciach nr 1 i nr 2 wynosit faktycznie 12.100,00 zt (7.500,00 zt i
4.600,00 z), nie jak zapisano we wniosku 16.400,00 zt.

W dniu 25 marca 2016 roku Zastepca Wéjta Gminy Zgierz Pan Wiestaw Olender
skierowat do Polskich Kolei Panstwowych S.A. Oddziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami w Warszawie pismo z prosbg o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie prac polegajacych na montazu w odlegtosci okoto 2-3 metréw za
bramkami 2 pitkotapaczy o wymiarach maksymalnych do 5 m wysokosci oraz 20 m
dtugosci na terenie przeznaczonym na boisko, stanowigcym fragment dziatki nr
113/2 obreb Maciejow, Gmina Zgierz (umowa najmu nr 18_NWa2.6123.130.2015.AM
z dnia 18 sierpnia 2015 roku). Przedsiewziecie zostato zgtoszone przez mieszkancow
w ramach naboru wnioskéw o przyznanie s$rodkéw z funduszu soteckiego na rok
2016. Z uwagi na fakt, ze inwestycja wymagata zgtoszenia budowy obiektu nie
wymagajacego pozwolenia na budowe zwrdcono sie réwniez o przyznanie Gminie
Zgierz prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W odpowiedzi
PKP S.A. pozytywnie zaopiniowata lokalizacje dwoch pitkotapaczy i wyrazita zgode na
dysponowanie terenem na cele budowlane. Za uzgodnienie lokalizacji dwdch
pitkotapaczy na przeznaczonym na boisko terenie stanowigcym fragment dziatki nr
113/2, obreb Maciejow naliczona zostata optata w wysokosci 404,28 zt pokryta ze
$rodkéw funduszu soteckiego (dz. 926 rozdz. 92605 §4300), na podstawie faktury
VAT nr S/5100019591/2016 wystawionej w dniu 1 czerwca 2016 roku (WB 119 z
dnia 15 czerwca 2016 roku).

Umowa nr 100/SP/2016 na doposazenie miejsc rekreacji

W dniu 25 maja 2016 roku pomiedzy Gming Zgierz reprezentowang przez Wdjta
Panig Barbare Kaczmarek, a Panem Krzysztofem Milczkiem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza pod firmg F.H. STSTEM, Nawojowa 982, 33-335 Nawojowa, zawarta
zostata umowa nr 100/SP/2016 na doposazenie sitowni zewnetrznych w ramach
zadania pn. ,Doposazenie miejsc rekreacji w Czaplinku, tagiewnikach Nowych,
Rozalinowie i Stowiku”. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy
do dnia 31 lipca 2016 roku, do udzielenia 24 miesiecznej gwarancji, przeprowadzania
corocznych przegladow technicznych dostarczonych i zamontowanych urzadzen.
Odbiér prac miat nastgpi¢ na podstawie protokotu korncowego bedacego podstawg do
wystawienia faktury z 14 dniowym terminem ptatnosci liczonym od daty wptywu
faktury do urzedu. Ustalone w umowie wynagrodzenie ryczattowe opiewato na kwote
15.043,80 zt brutto. W zakresie objetym przedmiotem kontroli umowa dotyczyta
dostarczenia i zamontowania urzadzen sitowni zewnetrznej - biegacz i wio$larz w
Rozalinowie za cene 3.900,00 zt brutto_(WB 205 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku).

Faktura VAT nr PL/50/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 roku, wystawiona zostata przez
F.H. SYSTEM Krzysztof Milczek tytutem zaptaty za doposazenie wskazanych powyzej
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miejsc rekreacji na kwote 15.043,80 zt brutto na podstawie protokotu odbioru
koncowego z dnia 14 wrzesnia 2016 roku. Jak wynika z protokotu zakonczenie robét
miato miejsce w dniu 30 lipca 2016 roku (wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru
pismem z dnia 1 sierpnia 2016 roku), jednak w urzadzeniu typu biegacz w
tagiewnikach Nowych i Rozalinowie wykonawca w celu dochowania terminu realizacji
robét zamontowat tymczasowo podstopnie z tworzywa, poniewaz metalowe nie
dotarty na czas z ocynkowni. W zwigzku z tym strony ustality, ze odbior koncowy
nastgpi po zamontowaniu wifasciwych podstopnic. W dniu 9 wrzesnia 2016 roku
wykonawca wymienit ww. elementy.

Umowa na zagospodarowanie terenu rekreacji w Rozalinowie (kostka brukowa).

Przedsiewziecie zwigzane z potozeniem kostki brukowej w miejscowosci Rozalinéw
zostato zrealizowane na podstawie umowy z dnia 4 listopada 2016 roku zawartej
pomiedzy Gming Zgierz reprezentowang przez Wodjta, a Wojciechem Gdrecznym
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag Zaktad Remontowo-Budowlany
Wojciech Géreczny, Dabréwka Wielka, ul. Gtéwna 148, 95-100 Zgierz. Zakres
rzeczowy obejmowat wykonanie chodnika o powierzchni 20 m?% oraz utwardzenie
40m? terenu dziatki nr 16/12, obreb Maciejéw, stanowigcego posadzke altany
ogrodowej i jej opaske. Termin zakonczenia prac przewidziano na dzien 15 grudnia
2016 roku, wynagrodzenie ryczattowe na kwote 7.500,00 zt ptatne po odbiorze i
przekazaniu do uzytkowania dokonanym przez zamawiajgcego.

Faktura nr 56/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku wystawiona zostata tytutem
wykonania nawierzchni drogowej z kostki - zagospodarowanie terenu rekreacji na
podstawie protokotu odbioru koncowego z dnia 16 listopada 2016 roku
sporzadzonego w obecnosci sottysa oraz pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz. Kwota
7.500,00 zt wynikajgca z faktury zaptacona zostata w dniu 25 listopada 2016 roku
(WB 238 z dnia 25 listopada 2016 roku).

Umowa nr 254/SP/2016 na urzadzenie sitowni napowietrznej

Na podstawie umowy nr 254/SP/2016 zawartej w dniu 22 grudnia 2016 roku przez
Gmine Zgierz z firmg Fit Park Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka
Komandytowa zlecono doposazenie sitowni napowietrznej w Rozalinowie (taweczka
do ¢wiczen miesni brzucha, wyciskacz ndg, stup do zamontowania ww. urzadzen)
oraz przygotowanie dokumentacji niezbednej do dokonania przez Gmine zgtoszenia
budowy obiektow matej architektury (projekt zagospodarowania terenu - mapa z
naniesieniem projektowanych urzadzen). Na dostarczone i zamontowane urzadzenia
sitowni zewnetrznej wykonawca udzielit 24 miesiecznej gwarancji liczonej od dnia
podpisania protokotu, zobowigzujac sie do usuwania wad i usterek w czasie nie
dtuzszym niz 10 dni liczac od dnia ich zgtoszenia oraz przeprowadzania bezptatnych
corocznych przegladow technicznych. Termin realizacji zamodwienia (wykonanie i
dostarczenie urzadzen sitowni) okreslony zostat jako 28 grudnia 2016 roku,
natomiast termin realizacji prac montazowych nastgpi¢ miat po uprawomocnieniu sie
zgtoszenia budowy obiektow matej architektury, nie pdzniej niz do dnia 31 marca
2017 roku. Ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy zawierajgce wszystkie koszty
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia wynosito 4.595,000 zt brutto i miato
zostac¢ wyptacone na podstawie faktury po potwierdzeniu jego wykonania protokotem
odbioru (po wykonaniu i dostarczeniu urzadzen sitowni; prace montazowe miaty by¢
zrealizowane bezptatnie). Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w terminie 14 dni od daty
wptywu faktury do Urzedu na wskazany w umowie rachunek bankowy. Strony
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przewidzialy nastepujace kary umowne: [1] 20% wynagrodzenia umownego za
odstgpienie przez ktorgkolwiek ze stron od umowy z przyczyn lezgcych po stronie
wykonawcy, [2] 2% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opOznienia w
realizacji przedmiotu umowy od dnia wyznaczonego jako ostateczny termin realizacji
zamowienia.

Zapfata kwoty 4.595,00 zt za wykonanie i dostarczenie urzadzen sitowni oraz
wykonanie dokumentacji projektowej nastgpita po podpisaniu protokotu odbioru
koncowego z dnia 28 grudnia 2016 roku na podstawie faktury nr 72/12/2016 z dnia
28 grudnia 2016 roku, co stwierdzono na podstawie WB 263 z dnia 30 grudnia 2016
roku.

Ocena realizacji zadan w ramach funduszu sofeckiego sotectwa Maciejow
dokonana przez Wéjta Gminy Zgierz. Rozstrzygniecie podjete przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji w zwiazku ze skarga na dziatanie Wéjta Gminy
dotyczaca niewtasciwego nadzoru nad dziatalnoscia Sotectwa Maciejow

Zasadno$¢ wydatkowania s$rodkéw funduszu soteckiego w Sotectwie Maciejow,
rozliczenie zadania zwigzanego z budowg altany oraz skarga na dziatania Woéijta
Gminy Zgierz zwigzane z niewlasciwym nadzorem nad realizacjq prac byty
przedmiotem sygnalizacji sktadanych przez mieszkanca Sotectwa Maciejow w nizej
wskazanych pismach.

1.

W pi$smie z dnia 27 lipca 2018 roku skierowanym do Rady Gminy Zgierz oraz Wajta
Gminy mieszkaniec Sotectwa Maciejow sformutowat m.in. zarzuty dotyczace
nieprawidtowej realizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego
(wiata zbudowana na dziatce soteckiej w sposdéb nieestetyczny i niepoprawny
technicznie, zagrazajacy bezpieczenstwu; niedokonczenie montazu elementéw
sitowni napowietrznej). W odpowiedzi na powyzsze (pismo z dnia 24 sierpnia 2018
roku, znak 0.0004.37.2018) Wéjt Gminy poinformowat, iz oceny stanu technicznego
wiaty znajdujacej sie na dziatce soteckiej w Rozalinowie dokonano w dniu 3 sierpnia
2018 roku, nie stwierdzajgc wad konstrukcyjnych oraz innego =zagrozenia
bezpieczenstwa dla oséb w niej przebywajacych (zalecono jedynie konserwacje i
pomalowanie konstrukcji). Jesli za$ chodzi o zasadno$¢ wydatkowania kwoty
8.000,00 zt stwierdzono, iz kwota powyzsza przewidziana byta na realizacje zadania
w ramach Funduszu Soteckiego na rok 2015 w uchwale budzetowej (dz. 921, rozdz.
92109 § 4210), wydatek w kwocie 7.992,08 zt wynikajacy, z opisanych szczegdtowo
we wczesniejszej czesci protokotu, faktur (nr 1215/11/15/F z dnia 20 listopada 2015
roku - 802,72 zt; nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku - 7.189,35 zt) poniesiony
w celu i w wysokosci ustalonej w planie finansowym oceniony zostat pozytywnie pod
katem celowosci, oszczednosci oraz terminu realizacji zadania. Zgodnie z
wyjasnieniem Wojta montaz pozostatych elementéw sitowni napowietrznej
zakupionej w ramach Funduszu Soteckiego nastgpi¢ miat po uprawomocnieniu sie
zgtoszenia budowy obiektu lub wykonania robdét nie wymagajacych pozwolenia na
budowe ztozonego do Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

2.

W pismie bez daty (wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 4 lutego 2019 roku;
wptyw do Biura Rady Gminy Zgierz w dniu 1 lutego 2019 roku) mieszkaniec Sotectwa
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Maciejow skarzyt natomiast dziatania Wdéjta Gminy Zgierz zwigzane z niewfasciwym
nadzorem nad statutowg dziatalnoscig Sotectwa Maciejéw w tym Soittysa oraz
przewlekta, niepetng realizacje i niewtasciwe rozliczanie zadan realizowanych w
ramach Funduszu Soteckiego w Sotectwie Maciejow na dzialce soteckiej w
miejscowosci Rozalindw. Zgodnie protokotem z posiedzeniem Komisji Skarg,
Whnioskdéw i Petycji, ktdra byta adresatem powyzszej skargi Komisja uznata, ze nie
jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej niewtasciwego nadzoru nad
statutowq dziatalnoscig Sotectwa Maciejow oraz niewtasciwym rozliczeniem realizacji
zadan. W dniu 4 marca 2019 roku Wdéjt ztozyl wyjasnienia kierowane do
Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz, zgodnie z ktéorymi sprawuje on biezgcq
kontrole nad statutowg dziatalnoscig sotectwa, wskazujac jednoczesnie na zapisy §9
Statutu Sotectwa Maciejow stanowigce, ze do zakresu dziatania Zebrania Wiejskiego
nalezy takze sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig Sottysa, Rady Soteckiej. W tym
celu Zebranie Wiejskie moze powota¢ specjalne komisje, ktére sg uprawnione do
zadania wyjasnien, przegladania dokumentéw i przeprowadzania ogledzin. Wdjt
Gminy wyjasnita, ze nie wptyneta zadna informacja organu stanowigcego sotectwa
wskazujgca na nieprawidtowe dziatanie sottysa. Odnoszac sie do zarzutu
niewtasciwego nadzoru nad rozliczeniem przez sottysa kosztéw budowy altany, Wéjt
poinformowata, ze zwrotu kwoty 7.992,08 zt na rzecz sottysa tytutem zaptaconych
faktur dokonano 30 listopada 2015 roku. Ponadto w wyjasnieniach podano wysokos¢
wydatkowanych S$rodkéw, opisanych we wczesniejszej czesSci protokotu. W
wyjasnieniach podniesiono, ze w styczniu 2017 roku gmina Zgierz wystgpita do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu ze zgtoszeniem robdt dotyczacych sitowni w
Rozalinowie. W dniu 17 lutego 2017 roku Starosta wnidst w drodze decyzji sprzeciw
do zgtoszenia z dnia 10 stycznia 2017 roku, uzasadniajgc powyzsze brakiem
formalnym zgtoszenia polegajacym na nieprzedtozeniu mapy do celdéw projektowych.
W celu montazu ww. elementéw sitowni zlecono wykonanie mapy do celéw
projektowych stanowigcej niezbedny zatacznik do zgtoszenia. Urzadzenia zostaty
zamontowane po uprawomocnieniu sie zgtoszenia.

Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dotyczacej skargi na
Wdjta Gminy Zgierz ztozonej w dniu 1 lutego 2019 roku przez mieszkanca Sotectwa
Maciejéw, Rada Gminy uznata skarge za bezzasadng. Wyjasnienie staniu faktycznego
i prawnego znajdujgce sie w uzasadnieniu do uchwaty byto tozsame z opisanymi
powyzej wyjasnieniami Wdjta sktadanymi w piSmie z dnia 4 marca 2019 roku
Przewodniczacemu Rady Gminy Zgierz.

3.

Zgodnie z trescig pisma z dnia 6 maja 2019 roku kierowanego do Rady Gminy Zgierz
mieszkaniec Sotectwa Maciejow odniost sie do rozpatrzenia przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Zgierz ziozonej skargi, stwierdzajac, ze na
posiedzeniu Komisji z dnia 5 marca 2019 roku nie odniesiono sie do wypowiedzi
radnego stwierdzajacej, ze z tartaku nie zostata odebrana cze$¢ materiatéw
zamowiona na wiate budowang przez sotectwo Maciejow, ktérej wartos¢ oszacowano
na okoto 2.700,00 zt. Informacje takga pominieto rowniez w protokole z posiedzenia
ww. komisji. Do pisma autor zataczyt ptyte z nagraniem fragmentu wypowiedzi
radnego, dokumentujaca powyzsze. Mieszkaniec Sotectwa w pismie podnidst takze po
raz kolejny zarzuty dotyczace nieprawidlowosci zwigzanych z wydatkowaniem i
rozliczaniem srodkéw Funduszu Sofeckiego.
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Pismem znak S0.0004.33.2019 z dnia 15 maja 2019 roku Przewodniczacy Rady
Gminy Zgierz poprosit Wéjta o przekazanie informacji w zakresie rozliczenia
inwestycji w Sotectwie.

Wéjt pismami z dnia 23 maja 2019 roku (znak: WF.3251.40.4.2019,
WF.3251.40.5.2019, WF.3251.40.2.2019, WF.3251.40.6.2019) zwrocita sie z prosbg
do Czionkéw Rady Soteckiej Sotectwa Maciejow o ztozenie wyjasnien w sprawie
realizacji przedsiewzie¢ w ramach Funduszu Soteckiego w 2015 roku.

W odpowiedziach (pismo z dnia 31 maja 2019 roku, pismo z dnia 5 czerwca 2019
roku, pismo z dnia 4 czerwca 2019 roku) kierowanych do Wéjta Gminy Zgierz
Cztonkowie Rady Sofectwa Maciejéw poinformowali, ze sottys rzeczywiscie odebrat
cze$¢ zamodwionego materialu na budowe altany, reszta tarcicy miata zostac
odebrana w pdzniejszym okresie ze wzgledu na brak odpowiedniego miejsca na
sktadowanie materiatu. Wyjasniajacym nie bylo wiadome, czy reszta zamdwionego i
zaptaconego materiatu zostata dostarczona, nie mieli tez wiedzy co do ilosci
niedostarczonego materiatu.

W pismie bez daty (wptyw do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 18 czerwca 2019 roku)
Sottys Maciejowa poinformowat, ze wystapit do tartaku o zwrot naleznej sotectwu
sktadowanej tarcicy. Kolejnym pismem, rowniez bez daty (wptyw do Urzedu Gminy
Zgierz w dniu 19 czerwca 2019 roku) poprosit o dostarczenie tarcicy zgodnie z
zamoOwieniem wynikajacym z faktury. W odpowiedzi tartak ,Krodach Pita Tasmowa”
poinformowat, ze drewno jest przygotowane do odbioru. Zgodnie z pismem
wystosowanym przez tartak, w dniu 22 czerwca 2019 roku na plac rekreacji w
Maciejowie dostarczono materiat do wartosci wynikajacej z faktury, tym samym
stwierdzajac, ze tartak wydat caty zamdéwiony materiat. Odbiér materiatow
potwierdzili na piSmie cztonkowie Rady Sotectwa Maciejow. W dokumentacji
zrédtowej znajdowat sie WZ nr 106/2019 wystawiony przez Krodach Pita Tasmowa w
dniu 22 czerwca 2019 roku dotyczacy 2,8 m?3 tarcicy zalegajacej do faktury
192/2015.

W dniu 24 czerwca 2019 roku pracownicy Urzedu Gminy Zgierz dokonali ogledzin
majacych na celu sprawdzenie ilosci dostarczonej tarcicy oraz sprawdzenie liczby i
rodzaju zamontowanych urzadzen. Zgodnie z protokotem, osoby dokonujgce ogledzin
stwierdzity, ze tarcica w ilosci odpowiadajgcej zawartej w dokumencie WZ, tj. okoto
2,7 m? zostata dostarczona i zdeponowana przy ogrodzeniu terenu rekreacyjnego w
Rozalinowie (dziatka o nr ewidencyjnym 16/12). Stwierdzono réwniez, ze wszystkie
urzadzenia sitowni napowietrznej zostaty zamontowane na terenie dziatki.

W dniu 27 czerwca 2019 roku Wajt Gminy sformutowata do Przewodniczacego Rady
Gminy Zgierz pismo znak WF.3251.40.7.2019 informujace, o sposobie zaptaty za
fakture nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku (refundacja w dniu 30 listopada
2015 roku kosztéw poniesionych przez Sottysa) potwierdzajace, iz cze$¢ materiatéw
byta w ,,depozycie” firmy KRODACH PILA TASMOWA ANDRZEJ NOWACKI. Wéjt Gminy
nie stwierdzita nieprawidtowosci w zwigzku z wydatkowaniem kwoty 7.189,35 zi
bedacej zaptatg za opisang fakture.

Analogiczne do powyzej opisanych wyjasnienia Przewodniczacy Rady Gminy Zgierz
zawart w pisSmie znak S0.0004.33.2019 kierowanym do sygnalizujacego
wystepowanie nieprawidtowosci mieszkanca Sotectwa Maciejow.

Ustalenia kontroli.
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Biorac pod uwage opisany powyzej stan faktyczny zwigzany z realizacjq
przedsiewzie¢ w ramach Funduszu Soteckiego Sotectwa Maciejow stwierdzono, ze
wydatkéw dokonano zgodnie z planem finansowym zapisanym w uchwale budzetowej
roku 2015 oraz 2016. Na podstawie zgromadzonych materiatdw ZzZrédtowych
stwierdzi¢ nalezy jednak, iz Wojt Gminy oraz podlegli mu pracownicy nie dochowali
nalezytej starannosci w zakresie biezgcej kontroli w zakresie wydatkowania $rodkow
Funduszu Soteckiego. Wskazujg na to miedzy innymi:

Termin organizacji sitowni zewnetrznej w Rozalinowie wynikajacy z umowy nr
138/SP/2015 zawartej w dniu 3 czerwca 2015 przez Gmine Zgierz z firma Fit Park
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spdétka Komandytowa okreslony zostat jako
15 czerwca 2015 roku. Umowe dwukrotnie aneksowano, zmieniajgc termin realizacji
zadania na dzien: 31 lipca 2015 roku (aneks nr 1 z dnia 12 czerwca 2015 roku) oraz
21 sierpnia 2015 roku (aneks nr 2 z dnia 28 lipca 2015 roku). Odbioru korncowego
dokonano natomiast dopiero w dniu 12 pazdziernika 2015 roku przy udziale
inspektora w Zespole ds. Rozwoju i Pozyskiwania Srodkow Zewnetrznych Urzedu
Gminy Zgierz oraz cztonka zarzadu Fit Park Sp. z o0.0. - Sp. k. stwierdzajac, ze
odebrane roboty nie posiadajg wad i usterek. W protokole odnotowano, ze gotowos$c¢
do odbioru zgtoszona zostata przez pracownika wykonawcy w dniu 21 sierpnia 2015
roku. Inwestor stwierdzit, ze czes$¢ prac zostato wykonane niezgodnie z umowag i w
dniu 8 wrzesnia 2015 roku wystgpit do wykonawcy z pismem wzywajacym do
usuniecia niezgodnosci w terminie 7 dni od otrzymania pisma. Firma Fit Park w dniu
10 wrzesnia 2015 roku poinformowata o usunieciu niezgodnosci. Termin odbioru
koncowego sitowni w Rozalinowie dowodzi, iz brak byto dostatecznego nadzoru nad
wykonaniem zleconych prac po stronie pracownikow Urzedu Gminy Zgierz.
Przewidujac w umowie nr 138/SP/2015 sankcje dotyczace niewykonania prac w
terminie zamawiajacy nie weryfikowat czy Fit Park Sp. z 0.0. - Sp. k. wywigzata sie z
warunkoéw zawartych w umowie.

Zaptaty w kwocie 7.189,35 zt bedacej zobowigzaniem wynikajacym z faktury nr
192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku wystawionej za zakup tarcicy drewnianej
przeznaczonej na budowe przez firme Krodach Pita Tasmowa Andrzej Nowacki
dokonano gotéwka przy odbiorze. Podobnie gotéwka optacona zostata kwota 802,73
zt za artykuty metalowe zakupione w ramach realizacji zadania ,Teren rekreacji w
miejscowosci Rozalindw” (na podstawie faktury VAT nr 1215/11/15/F z dnia 20
listopada 2015 roku wystawionej przez METAL-MARKET Dorota Szczepaniak, 95-100
Zgierz, ul. Czerwona 2). Na podstawie dowodu wyptaty KW nr 816/2015
stwierdzono, ze kwote w wysokosci 7.992,08 zt stanowiqca zwrot wydatkéw
poniesionych z tytutu 2 opisanych powyzej faktur (nr 192/2015 z dnia 3 listopada
2015 roku oraz nr 1215/11/15/F z dnia 20 listopada 2015 roku) w dniu 30 listopada
2015 roku wyptacono Sottysowi Panu Mateuszowi Kurek (WB 241, 242 z dnia 30
listopada 2015 roku). Powyzsze znajduje potwierdzenie w o$wiadczeniu Inspektora w
Referacie Infrastruktury Technicznej z dnia 12 lipca 2019 roku ,Faktury przedtozone
w listopadzie 2015 roku przez Pana Mateusza Kurka, Sottysa Sotectwa Maciejow, w
ramach Funduszu Sofeckiego na rok 2015, zostaty przez niego optacone gotowka.
Poniesione przez Sottysa koszty zostaty mu zrefundowane na podstawie §5
zarzadzenia nr VII/155/15 Wdéjta Gminy Zgierz z dnia 31 lipca 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Funduszu Sofeckiego w Gminie Zgierz.” Stosownie do
tresci §5 powotanego powyzej Regulaminu ,Za realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
funduszu soteckiego odpowiedzialni sg sottysi oraz wiasciwi merytorycznie
pracownicy Urzedu Gminy lub pracownicy jednostek organizacyjnych gminy, ktére
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przejety nadzor merytoryczny nad realizacjg przedsiewzie¢”. Nalezy zauwazy¢, ze
fundusz sotecki, jest czescia budzetu gminy, dlatego to Wojt dysponuje jego
$rodkami. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - do zadan
wojta nalezy w szczegdlnosci wykonywanie budzetu. Stosownie zas do brzmienia art.
53 ustawy o finansach publicznych - za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki
odpowiada kierownik jednostki sektora finansdow publicznych. Nie mozna zatem
odpowiedzialnosci zwigzanej z dysponowaniem $rodkami Funduszu Soteckiego
delegowaé¢ na Sottysa. Wskaza¢ nalezy, iz brak jest podstaw prawnych do
dokonywania wydatkéw przez sottysa oraz ich refundacji.

Oswiadczenie Inspektora w Referacie Infrastruktury Technicznej z dnia 12 lipca 2019 roku
stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli

AKTA KONTROLI [A-14, s. 623-831]: Kserokopia dokumentacji dotyczacej realizacji zadan w
ramach funduszu soteckiego sotectwa Maciejow (wnioski o przyznanie srodkdow, uchwaty
zebran wiejskich, -zabezpieczenie srodkéw w budzecie gminy na realizacje funduszu
soteckiego w latach 2017-2018, umowy zawarte z wykonawcami, faktury, protokoty odbiordw,
korespondencja zgromadzona w ramach inwestycji zrealizowanej z funduszu sofeckiego,
protokoty z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji)

XII.  USTALENIA KONCOWE. ZAtACZNIKI.

Protokot zawiera 144 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Zgierz pod
pozycja 2/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— BARBARA KACZMAREK - Wdjt Gminy Zgierz,
— MIROSLAWA MACIAK - Sekretarza Gminy Zgierz
— EWA KUBIAK - Skarbnik Gminy,
— EWA LEWINSKA - Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej,
— TERESA RZEPECKA - inspektor ds. zobowigzan pienieznych
— GRAZYNA SEK - podinspektor w Referacie Finansowym,
— BOGDAN WOICIKOWSKI - Kierownik w Referacie Geodeziji
i Nieruchomosci,

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Zgierz w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Szczegdétowe zestawienie danych sprawozdawczych stanowigcych podstawe
prezentowanych w protokole wartosci.

2. Szczegdtowe zestawienie danych wykorzystanych przy ustaleniu wartosci
bilansowych wraz ze stan sald kont bilansowych.

3. Wyjasnia Gminy Zgierz p w odniesieniu do ustaleri zawartych w projekcie
protokotu kontroli przestane drogq elektroniczna przez Sekretarza Gminy
Zgierz Mirostawe Maciak.

4. Zestawienie zawierajgce podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku od nieruchomosci (oséb prawnych),
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Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty
dokonywania przypiséow oraz terminowos$¢ wpfat wybranych podatnikéw w
podatku od nieruchomosci 0oséb fizycznych za lata 2017-2018.

Wyjasnienia ztozone w dniu 12 czerwca 2019 roku przez podinspektora ds.
wymiaru zobowigzan pienieznych dotyczgce deklaracji na podatek rolny w
przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnieri na mocy ustawy o podatku
rolnym.

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkdéw transportowych objetych
kontrolg.

Testy i szczegbtowe ustalenia dotyczace kontroli sprzedazy nieruchomosé.

Wyjasnienia z dnia 15 lipca 2017 roku dotyczace przebiegu negocjacji ztozone
przez: Paniq Barbare Kaczmarek Wodjta Gminy Zgierz, Pana Bogdana
Wojcikowskiego Kierownika Referatu Geodezji i Nieruchomosci oraz Panig
Urszule Wojciechowskg Inspektora ds. inwestycji gminnych Referatu
Infrastruktury Technicznej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Pani Ewy Kubiak ztozone w dniu 7 czerwca
2019 roku niewyptacania diet zwigzanych z delegacjami zagranicznymi.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Pani Ewy Kubiak ztozone w dniu 7 czerwca
2019 roku dotyczace niewyptacania diet zwigzanych z delegacjami
zagranicznymi.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy Zgierz Mirostawy Maciak potwierdzajgce
przedtozenie do kontroli wszystkich mozliwych dokumentdéw zwigzanych z
wyborem podmiotu $wiadczgcego obstuge prawng urzedu Gminy Zgierz wraz
z informacjga o niestosowaniu procedur konkurencyjnego wytonienia
wykonawcy z zwigzku z wytgczaniem wynikajgcym z regulaminu Gminy Zgierz
w sprawie udzielania zamdwien publicznych.

Wyjasnienia Pani Ewy Lewinskiej Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej z dnia 29 kwietnia 2019 roku dotyczace opracowania

dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa Osrodka Zdrowia w
miejscowosci Biata”.

Wyjasnienia Pani Ewy Lewiniskiej Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej z dnia 21 maja 2019,

Wykaz Akt Kontroli

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisano w dniu 12 wrze$nia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy Zgierz. Woéjta Gminy i Skarbnika
poinformowano o przystugujacym prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w
ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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