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Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Rokiciny |
Termin kontroli: | 19.06.2019 — 1.07.2019 |
Kontrolujagcy

(imie, nazwisko, Daniel Kolasa — starszy inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 2018-2019

WK 601-2/27/2019

Numer i data upowaznienia: 2 dnia 12 czerwea 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 .,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rokiciny potozona jest w centralnej czesci Wojewddztwa todzkiego oraz w pétnocno
- zachodniej czesci powiatu tomaszowskiego. Gmina Rokiciny rozcigga sie na powierzchni
90,56 km? i graniczy z dwoma gminami powiatu tomaszowskiego: Bedkow, Ujazd oraz z
dwoma gminami powiatu tédzkiego wschodniego: Bréjce, Koluszki. Gmina Rokiciny lezy w
odlegtosci 22 km od Tomaszowa Mazowieckiego, natomiast odlegtos¢ od pozostatych
waznych osrodkédw wynosi: od todzi - 24 km, od Piotrkowa Trybunalskiego - 31 km.

Liczba mieszkancow Gminy Rokiciny wg stanu:

- na dzien 31 grudnia 2016 roku Gmine Rokiciny zamieszkiwato 6.070 oséb w tym: kobiety
- 3.122, mezczyzni - 2.948,

- na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba mieszkancow Gminy Rokiciny wynosita 6.069 0sob,
w tym 3.124 kobiety i 2.945 mezczyzn,

- na dzien 31 grudnia 2018 roku Gmine Rokiciny zamieszkiwato 6082 oséb, w tym 3136
kobiety i 2946 mezczyzn.

Siedzibg witadz Gminy jest budynek Urzedu Gminy zlokalizowany w Rokicinach — Kolonii,
ul. Tomaszowska 9, 97-221 Rokiciny.

Numery: identyfikacji podatkowej i REGON Urzedu Gminy:
REGON -000549170, NIP - 773-18-13-508.

Numery: identyfikacji podatkowej i REGON Gminy:

Regon Gminy -590648221, NIP Gminy - 773-23-22-103.

Kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w Gminie
Rokiciny, w zakresie dokonywania zmian w budzecie, wydatkow osobowych oraz
wydatkéw ponoszonych na podstawie wyrokéw sadowych.

USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 z dnia 19 listopada 2018 roku Rada Gminy Rokiciny wybrata na
Przewodniczgacego Rady Gminy Rokiciny Pana Marka Piekarskiego.

Wiceprzewodniczgcymi Rady Gminy Rokiciny sg: Pani Matgorzata Karbownik i Pan Mateusz
Olkiewicz.

Uprzednio funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Rokiciny petnit Piotr Kudlik wybrany
przez Rade Gminy Rokiciny uchwatg nr1/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Przewodniczgacego Rady Gminy Rokiciny.

Wéjt gminy
Waéjtem Gminy Rokiciny w kadencji 2018-2023 jest Pan Jerzy Rebzda, wybrany w wyborach

bezposrednich, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Rokicinach z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku.
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Skarbnik gminy

Stanowisko Skarbnika Gminy Rokiciny zajmuje Pani Wanda Jeziorska powotana uchwatg nr
X/48/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 sierpnia 2015 roku (objecie stanowiska z dniem 1
wrzesnia 2015 roku).

Sekretarz gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Rokiciny od dnia 1 stycznia 2016 roku petni Bozena Bykowska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 31 grudnia 2015 roku.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki budzetowe:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rokicinach,

— Publiczne Gimnazjum w Popielawach,

— Szkota Podstawowa im. Wt. S. Reymonta w Rokicinach,
- Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w taznowie,
- Gminne Przedszkole w Rokicinach im. Lesnych Skrzatéw
- Gminny Ztobek w Rokicinach,

- Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny.

Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny utworzone zostato z dniem 1 stycznia 2017 roku
na mocy uchwaty nr XXIII/135/2016 Rady Gminy Rokiciny z dnia 4 listopada 2016 roku w
sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej pod nazwg Centrum Ustug
Wspdlnych Gminy Rokiciny oraz nadania jej statutu. Centrum zapewnia obstuge finansowa,
administracyjng i organizacyjng nastepujacych jednostek: 1) Gminne Przedszkole im.
Lesnych Skrzatéw w Rokicinach, 2) Szkota Podstawowa im. Wt. St. Reymonta w Rokicinach,
3) Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w taznowie, 4) Publiczne Gimnazjum w
Popielawach, 5) Gminny Ztobek w Rokicinach.

Instytucje kultury
— Gminna Biblioteka Publiczna w Rokicinach,
- Gminny Os$rodek Kultury w Rokicinach.

Gminne instytucje kultury zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
przez Wdjta Gminy Rokiciny, z zachowaniem zapisow art. 14 ust 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Rejestr prowadzony byt w sposéb i formie
okreslonej rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012
r., poz. 189).

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych obowigzywat Statut Gminy Rokiciny przyjety
w drodze uchwaty nr L/279/18 w dniu 20 wrzes$nia 2018 roku. Przedmiotowg uchwatg
uchylono poprzednio obowigzujacy Statut Gminy Rokiciny przyjety uchwatg nr
XXXV/184/09 z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie Statutu Gminy Rokiciny, ktéry byt
zmieniany:

— uchwatg nr XXXIX/257/14 Rady Gminy Rokiciny z dnia 16 stycznia 2014 roku,
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— uchwatg nr XXXVII/205/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 27 pazdziernika 2017 roku.
Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajace z Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Rokicinach wprowadzonego zarzadzeniem nr 50/2015
Woéjta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 roku. Do przedmiotowego regulaminu
wprowadzono zmiany nastepujgcymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Rokiciny:

nr 6/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku,

— nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku,

— nr 33/2017 z dnia 11 maja 2017 roku,

- nr 83/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 roku,

— nr4/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku,

— nr 19/2018 z dnia 12 lutego 2018 roku,

— nr 133/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Rokiciny Nr XXIII/123/05
0 sposobie gospodarowania oraz sposobie ustalania i wysokosciach stawek czynszu
w gminnych obiektach uzytecznosci publicznej Gminy Rokiciny, za obiekty i lokale
uzytkowe, w tym grunty, przeznaczone do najmu badz dzierzawy, ktéra upowaznia Wéjta
Gminy do wydzierzawiania lub najmu, przeznaczonych na taki cel gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, w tym lokali i nieruchomosci gruntowych, na okres dtuzszy niz trzy
lata zmieniona uchwatg nr XIII/71/08 z dnia 23 kwietnia 2008 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Wodjta Gminy Rokiciny nr
22/2009 z dnia 25 maja 2009 roku ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrdédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu”. Wskazana
instrukcja, z dniem 13 lipca 2018 roku, tj. z chwilg wejscia w zycie ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723)
stata sie nieaktualna. W dniu 29 pazdziernika 2018 roku, Wdjt Gminy Rokiciny podjat
zarzadzenie nr 126/2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W kontrolowanej jednostce unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte byty
m.in. w:

- zasadach funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Rokicinach
przyjetych zarzadzeniem nr 21/2012 Wéjta Gminy Rokiciny z dnia 10 kwietnia 2012
roku,

- w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku,
ktore zostato zmienione nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy Rokiciny: 1) nr
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130/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, 2) nr 102/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku,
3) nr 117/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, 4) nr 3/2018 z dnia 5stycznia 2018 roku,
5) nr 7a/2017 z dnia 11 stycznia 2018 roku, 6) nr 9a z dnia 12 stycznia 2018 roku),

- w instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z dnia 31 grudnia 2013
roku;

- w instrukcji w sprawie inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z dnia
31 grudnia 2013 roku;

- w instrukcji w sprawie gospodarki magazynowej wprowadzonej zarzgadzeniem nr
115/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku,

- w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Rokicinach wprowadzonym
zarzadzeniem nr 50/2015 Waéjta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 9/2016 Wdojta Gminy Rokiciny z dnia 5 lutego 2016 roku ustalono cele i
zadania dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2016. Natomiast zarzadzeniem nr 24/2016
Wéjt Gminy Rokiciny ustalit arkusz ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2016.

W dniu 24 lutego roku 2017 Wéjt Gminy Rokiciny podjat zarzadzenie nr 12/2017 w sprawie
ustalenia celéw i zadan dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2017 oraz zarzadzenie nr
14/2017 w sprawie ustalenia arkusza ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2017.

W dniu 25 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Rokiciny pojat zarzadzenie nr 16/2018 w sprawie
ustalenia arkusza ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2018.

W dniu 8 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy Rokiciny przyjat zarzadzenie nr 5/2019 w sprawie
ustalenia arkusza ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2019.

W kontrolowanej jednostce Skarbnik Gminy kieruje pracg Referatu Finansowego.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

I. Weryfikacja roszczenia o odsetki od odprawy emerytalnej Kierownika
(...)* w Rokicinach

W odpowiedzi na wystgpienie inspektora RIO w todzi Wojt Gminy Rokiciny wskazat: ,[...]JW
dniu 11.06.2018r. zostat rozwigzany stosunek pracy z Panem (...)°. Dnia 6.07.2018r. ww.
ztozyt wniosek o przyznanie emerytury, ktorg Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w todzi
przyznat ww. od dnia 1 lipca 2018 r. Pismem z dnia 2.08.2018r. Pan (...)° poinformowat
(...)* w Rokicinach o ww. fakcie z prosbg o niezwtoczne przekazanie odprawy emerytalnej.
Niezwtocznie po rozpatrzeniu sprawy w dniu 6.08.2018r. na konto ww. zostata wypfacona

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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odprawa emerytalna. Pismem z dnia 9.08.2018r. Pan (...)° zawnioskowat o przekazanie
odsetek ustawowych od odprawy emerytalnej od dnia rozwigzania stosunku pracy. Pismem
z dnia 7.09.2018r. Kierownik (...)® w Rokicinach poinformowat ww., iz odprawa emerytalna
zostata wypftacona niezwtocznie. W przypadku Pana (...)” wniosek o przyznanie emerytury
zostat ztozony w ZUS w todzi 6.07.2018r. co skutkowato przyznaniem emerytury od dnia
1.07.2018r. a nie niezwtocznie po rozwigzaniu stosunku pracy, tj. od dnia 12.06.2018
roku.”

Wystgpienie kontrolujgcego z dnia 19 czerwca 2019 roku, sygn. WK-601-1/27/2019/1 oraz
odpowiedz Wdjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzdy z dnia 19 czerwca 2019 roku, sygn.
ROR.1710.1.2019, stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wraz z powotanymi wyjasnieniami Waéjt Gminy Rokiciny przedtozyt:

a) Swiadectwo Pracy Kierownika (...)8 w Rokicinach z dnia 11 czerwca 2018 roku, z ktérego
wynikato m.in., ze pracownik w chwili rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia (z
winy pracownika) miat 67 lat (wg zwrotki pocztowej Swiadectwo doreczono w dniu 28
czerwca 2018 roku);

b) Pozew ww. pracownika z dnia 29 czerwca 2018 roku o przywrocenie do pracy - o
uznanie rozwigzania umowy bez wypowiedzenia za niezgodne z prawem. Przedmiotowy
pozew wraz z pismem przewodnim z Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim
wptynat do (...)° w Rokicinach w dniu 5 lipca 2018 roku (sygn. akt IV P 56/18). Do pozwu
zatgczono: oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika z dnia 11 czerwca 2018 roku (na os$wiadczeniu zamieszczono odreczng
adnotacje ,otrzymatem 11.06.2018 r. g. 14:10”"), swiadectwo pracy z dnia 11 czerwca
2018 roku (na s$wiadectwie pracy zamieszczono odreczng adnotacje ,otrzymatem
28.06.2018 r.");

c) Odpowiedz na pozew (sygn. akt IV P 56/18) z dnia 18 lipca 2018 roku adresowana do
Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowiecki IV Wydziat Pracy, pozwany - (.)° w
Rokicinach reprezentowany przez Wojta Gminy Rokiciny. Udostepniona kontrolujgcym

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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odpowiedz na pozew nie byta podpisana i nie przedtozono dowoddw na okoliczno$¢ nadania
i doreczenia ww. odpowiedzi;

d) Pismo Bytego Kierownika (...)!* w Rokicinach z dnia 2 sierpnia 2018 roku ztozone w dniu
2 sierpnia 2018 roku w (...)'?2 w Rokicinach, w ktérym czytamy: ,Uprzejmie informuje, ze
ZUS w todzi decyzjg z dnia 25.07.2018 roku znak ENP/25/053145599 przyznat mi
emeryture od dnia 01.07.2018 roku. Wyjasniam, ze w zwigzku z ustaniem stosunku pracy,
nastapito przejscie na emeryture, dlatego przystuguje mi odprawa emerytalna. Prosze o
niezwfoczne przekazanie mi na moj rachunek bankowy (znajdujacy sie w aktach osobowych
i finansowo-ksiegowych (...)13) odprawy emerytalnej, w wysokosSci 6 miesiecznego mojego
wynagrodzenia. Jednoczesnie nadmieniam, ze w razie nieterminowej wypfaty odprawy
emerytalnej pracownikowi przystugujq odsetki ustawowe. Zgodnie z art. 282 par.1
Kodeksu pracy pracodawca, ktéry nie wyptaca w ustalonym terminie odprawy, popetnia
wykroczenie przeciwko prawom pracownika i podlega karze grzywny w wysokosci od 1000
zt do 30.000 zt.[...]".

Do ww. pisma zataczono decyzje ZUS z dnia 25 lipca 2018 roku znak ENP/25/053145599,
w drodze ktdrej po rozpatrzeniu wniosku z dnia 6 lipca 2018 roku, przyznano pracownikowi
emeryture od dnia 1 lipca 2018 roku, tj. od miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek;

e) Liste ptac nr 19 - odprawa za sierpien 2018 roku z dnia 6 sierpnia 2018 roku dotyczaca
wyptaty odprawy bytemu Kierownikowi (...)!* w Rokicinach w wysokosci 33.000,00 zt
brutto, 27.060,00 zt netto;

f) Pismo Bylego Kierownika (...)*> w Rokicinach z dnia 9 sierpnia 2018 roku ztozone w dniu
9 sierpnia 2018 roku w (...)'® w Rokicinach, w pracownik wskazat: ,[...] W moim przypadku
roszczenie o wyptate odprawy powstato po wydaniu decyzji przyznajgcej emeryture.
Niemniej jednak nie wytgacza to koniecznosci zaptaty ustawowych odsetek za opdznienie,
naliczanych od dnia rozwigzania stosunku pracy (por. uzasadnienie wyroku Sgdu
okregowego w Gdarisku z 19.03.2014 r., sygn. VIII P 49/11 oraz wyrok Sadu Najwyzszego

11 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zZ dnia 09.04.1998 r. sygn. I PKN 508/97). Prosze o przekazanie odsetek ustawowych na
maoj rachunek bankowy.”;

g) Pismo Kierownika (...)!” w Rokicinach z dnia 7 wrzesnia 2018 roku, (..)'® (nie
udostepniono potwierdzenia nadania i doreczenia przedmiotowego pisma) odnoszace sie
do roszczenia wyptaty odsetek na rzecz bytego Kierownika (...)'°: ,[...] informuje, ze na
wniosek ztozony przez Pana w dniu 02.08.2018 r. (czwartek) niezwiocznie zostata
wyptacona odprawa emerytalna w dniu 06.08.2018 (poniedziatek) w kwocie [...] W Pana
przypadku wniosek o przyznanie emerytury zostat ztozony w ZUS w todzi dnia 06.07.2018
r. co skutkowato przyznaniem emerytury od dnia 01.07.2018 r. a nie niezwiocznie po
rozwigzaniu stosunku pracy, tj. od dnia 12 czerwca 2018 r. W zwigzku z powyzszym nie
ma podstaw do naliczenia odsetek za opdznienie wyptaty odprawy emerytalnej od dnia
rozwigzania stosunku pracy”.

Odnoszac sie do przedtozonej dokumentacji, z ktérej wynika, ze byty Kierownik (...) w
Rokicinach otrzymat odprawe emerytalng bez odsetek za opdznienie, naliczonych od dnia
rozwigzania stosunku pracy, nalezy wskaza¢ na uchwate SN z dnia 22 listopada 2017 roku,
sygn. II PK 316/15, ktora dotyczyta zblizonego stanu faktycznego, jaki zaistniat w
przypadku ww. Kierownika (...)%°:

~[...]JPodzielajgc linie orzeczniczg dotyczgcg szerokiego rozumienia zwigzku, w jakim
pozostawa¢ ma ustanie stosunku pracy z przejsciem na emeryture, Sad Najwyzszy w
powiekszonym skfadzie rozwazat, czy wplyw na istnienie takiego zwigzku ma sposob
rozwigzania stosunku pracy. Wskazat, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego niejednokrotnie przyjmowano wprost, Zze wygasniecie umowy o prace
wskutek porzucenia pracy nie jest ustaniem stosunku pracy w zwigzku z przej$ciem
pracownika na emeryture (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2001 r., I PKN
414/00, OSNP 2003 Nr 6, poz. 151), ze rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia
przez pracownika z winy pracodawcy (art. 55 § 11 k.p.) nie moze by¢ uznane za ustanie
stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture (art. 921 § 1 k.p.), wobec czego
pracownikowi nie przystuguje odprawa pieniezna, cholby przed rozwigzaniem stosunku
pracy posiadat ustalone prawo do emerytury (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
listopada 2000 r., I PKN 81/00, OSNAPiUS 2002 Nr 11, poz. 265) i w koncu, ze gdy
pracodawca rozwigzuje z pracownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia z jego winy z
powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkdéw pracowniczych stosunek pracy
nie ustaje w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture lub rente, chocby spetniat on
warunki do nabycia takiego Swiadczenia. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska, iz
odprawa emerytalna ze wzgledu na swojg powszechnos$¢ przystuguje w kazdym przypadku

17 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

18 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

1% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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ustania stosunku pracy, jesli tylko po takim ustaniu pracownik zacznie korzystaé ze
Swiadczen emerytalnych (tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2011 r.,
IIT PK 48/11, LEX nr 1238104, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., II PK
60/13, LEX nr 1421809). Jednak prawo do odprawy emerytalnej wynika z "ustania"
zatrudnienia, gdy pracodawca zawiera ugode sqdowg i odstepuje od rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 k.p.

Sad Najwyzszy w powiekszonym skiadzie uznat jednak takie stanowisko za zbyt
rygorystyczne, nie mozna bowiem odgdrnie zatozy¢, ze rozwigzanie umowy o prace na
podstawie art. 52 § 1 k.p. nigdy nie bedzie pozostawato w zwigzku z przejsciem pracownika
na emeryture. W tym kontekscie zwrdcit uwage na drugq linie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, z ktdrej wynika, ze do nabycia prawa pracownika samorzadowego do
odprawy pienieznej wystarczajgce jest przejscie na emeryture pozostajgce w zwigzku
czasowym z ustaniem zatrudnienia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2001
r., PKN 172/00, OSNAPiUS 2002 Nr 16, poz. 380). Podobnie w wyroku z dnia 16 listopada
2001 r., I PKN 670/00 (OSNP 2003 Nr 19, poz. 465), Sqd Najwyzszy wskazat, Zze nie ma
uzaleznienia prawa do odprawy od sposobu rozwigzania stosunku pracy (takze przyczyny).
Przestankami nabycia prawa do odprawy emerytalnej przez urzednika parnstwowego
(pracownika samorzadowego) jest wiec ustanie (rozwigzanie, wygasniecie) stosunku pracy
i pozostajgce z nim w zwigzku czasowym uzyskanie statusu emeryta (tak wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r., I PK 694/03, OSNP 2005 Nr 11, poz. 155). Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym podzielit te drugg argumentacje.

Zwigzek ustania stosunku pracy z przejSciem na emeryture lub rente nie jest tym samym,
czym rozwigzanie stosunku pracy z powodu przejscia na emeryture lub rente. A zatem
przejscie pracownika na emeryture nie musi by¢ bezposrednia przyczyng rozwigzania
stosunku pracy, jezeli ustanie stosunku pracy pozostawato w zwigzku czasowym lub
funkcjonalnym z przejsciem na emeryture. Odnoszgc to do stanu faktycznego sprawy, na
tle ktérego wytonito sie rozwazane zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy w powiekszonym
sktadzie uznat, ze chol przejScie pracownika na emeryture nie stawito przyczyny
rozwigzania stosunku pracy, ktére nastgpito w trybie, o ktérym mowa w art. 52 § 1 pkt 1
k.p., to jednak niewgtpliwie pozostawato z nim w zwigzku czasowym, bowiem powdd nabyt
w_przedmiotowej sprawie prawo do emerytury okoto miesigc po rozwigzaniu stosunku
pracy, a juz wczesniej spetnit warunki niezbedne do nabycia prawa do emerytury, jak
réwniez w pewnym sensie pozostawato z nim w zwigzku funkcjonalnym. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze powdd nie zdecydowatby sie na przejscie na emeryture, gdyby nie
zwolnienie dyscyplinarne. W takiej sytuacji, gdy ustanie stosunku pracy pozostaje w
zwigzku czasowym i funkcjonalnym z przejSciem pracownika na emeryture, zbyt daleko
idgce bytoby uznanie, ze pracownik nie nabywa prawa do odprawy emerytalnej z uwagi na
Sposob rozwigzania stosunku pracy, ktory zgodnie z literalnym brzmieniem przepisow, nie
stanowi negatywnej przestanki nabycia tego prawal...]”

Sumujac Gmina Rokiciny mimo rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika wyptacita odprawe emerytalng, stosujgc mniej rygorystyczne stanowisko do
zaistniatego stanu faktycznego. W zakresie roszczenia wyptaty odsetek za opdznienie
wyptaty odprawy nalezy mieé¢ na uwadze ,zwigzek” pomiedzy ustaniem stosunku pracy i
przejsciem na emeryture, o ktérym mowa w art. 92! §1 ustawy Kodeks pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze pracownik nabywa prawo do odprawy emerytalnej z chwilg_ustania stosunku
pracy, jednak tylko wowczas gdy prawo do emerytury zostato potwierdzone decyzjg ZUS
przed rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia. Jezeli natomiast decyzja ZUS
ustalajgca uprawnienia do emerytury zostata wydana w okresie po rozwigzaniu stosunku
pracy, to odprawe nalezy wyptaci¢ z dniem przedtozenia pracodawcy dokumentu z ZUS,
potwierdzajgcego prawo do emerytury.
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AKTA KONTROLI strony: 1-23 . Kserokopia dokumentacji zwigzanej z wypftatq przez Gmine
Rokiciny odprawy emerytalnej na rzecz bytego Kierownika (...)? w Rokicinach - pozew ww.
pracownika z dnia 29 czerwca 2018 roku o przywrécenie do pracy — o uznanie rozwigzania umowy
bez wypowiedzenia za niezgodne z prawem, odpowiedz na pozew (sygn. akt IV P 56/18) z dnia 18
lipca 2018 roku adresowana do Sgdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowiecki IV Wydziat Pracy.

II. Spor pomiedzy Gming Rokiciny i wykonawca zamoéwienia publicznego
PROCOROL sp. z o.0.

Kontrolowana dokumentacja zawierata w szczegdlnosci:

- Wyrok Sadu Okregowego w todzi X Wydziat Gospodarczy z dnia 5 kwietnia 2018
roku, sygn. akt X GC 560/16, w ktérym Sad: 1) zasadzit od pozwanej Gminy Rokiciny na
rzecz spotki PROCOROL z siedziba w Poznaniu kwote 114.882,00 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznianie od dnia 22 sierpnia 2015 roku do dnia zaptaty; 2) zasadzit od
pozwanej Gminy Rokiciny na rzecz PROCOROL sp. z 0.0. kwote 9.362,00 zt tytutem zwrotu
kosztow procesu, w tym kwote 3.600 ztotych zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Wg
pisma przewodniego, ww. wyrok wptyngt do Gminy Rokiciny w dniu 2 maja 2018 roku;

- Whniosek petnomocnika PROCOROL sp. z 0.0. z dnia 10 kwietnia 2018 roku do Sadu
Okregowego w todzi o sprostowanie omyiki pisarskiej w firmie strony powodowej, a takze
0 uzupetnienie wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 roku co do rozstrzygniecia o kosztach
procesu przez obcigzenie pozwanego obowigzkiem poniesienia w catosci wydatku na opinie
biegtego (wptyw do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 16 kwietnia 2018 roku);

- Apelacja Gminy Rokiciny z dnia 14 maja 2018 roku od wyroku SO w todzi sygn. akt
X GC 560/16 (wptyw do SO w todzi w dniu 18 maja 2018 roku);

- Odpowiedz powoda z dnia 9 lipca 2018 roku na apelacje Gminy Rokiciny (odpowiedz
wptyneta do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 12 lipca 2018 roku);

- Pismo procesowe Gminy Rokiciny z dnia 8 pazdziernika 2018 roku skierowane do
Sadu Apelacyjnego w todzi dotyczace uzupetnienia apelacji z dnia 14 maja 2018 roku (brak
potwierdzenia wptywu do Sadu Apelacyjnego - brak zwrotki);

- Whniosek powoda z dnia 22 pazdziernika 2018 roku do Sadu Apelacyjnego w todzi
0 sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej w wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 16
pazdziernika 2018 roku doreczonego powodowi w dniu 22 pazdziernika 2018 roku, poprzez
wskazanie, iz orzeczenie jest ,wyrokiem” (ewentualnie orzeczeniem innego rodzaju).
Whniosek wptynat do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 26 pazdziernika 2018 roku;

- Whniosek Gminy Rokiciny z dnia 22 pazdziernika 2018 roku skierowany do Sadu
Apelacyjnego w todzi o sporzadzenie na piSmie uzasadnienia wyroku z dnia 16 pazdziernika
2018 roku w sprawie o sygn. I Aga 233/18 i doreczenie tego wyroku wraz z uzasadnieniem
(wptyw do Sadu Apelacyjnego w dniu 29 pazdziernika 2018 roku);

- Pismo przewodnie z dnia 3 grudnia 2018 roku o sygn. akt I A Ga 233/18 (wptyw do
Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 5 grudnia 2018 roku), do ktérego zatgczono:

a) ,Protokét ogtoszenia wyroku” sygn. akt: I AGa 233/18, AGz 180/18 z dnia 16
pazdziernika 2018 roku. W protokole wskazano, ze Sad Apelacyjny w todzi I Wydziat
Cywilny rozpoznat w dniu 10 pazdziernika 2018 roku na rozprawie sprawe z powodztwa
PROCOROL sp. z o.0. przeciwko Gminie Rokiciny o zaptate na skutek apelacji strony
pozwanej od wyroku Sadu Okregowego w todzi z dnia 5 kwietnia 2018 roku, sygn. X GC
560/16 oraz na skutek zazalenia strony pozwanej od postanowienia Saqdu Okregowego w

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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todzi z dnia 2 maja 2018 roku sygn. akt X GC 560/16 w przedmiocie uzupetnienia wyroku.
W adnotacjach do protokotu ogtoszenia wyroku wskazano m.in.: ,[..JNa ogloszenie
orzeczenia — stawit sie petnomocnik strony pozwanej r. pr. (...)%2. Przewodniczgcy
po _naradzie ogtosit wyrok przez odczytanie sentencji i podat ustnie zasadnicze motywy
rozstrzygniecia [...]";

b) Odpis wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi I Wydziat Cywilny sygn. akt: I AGa 233/18,
AGz 180/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku zgodnie z ktérym: ,[...]Jpo rozpoznaniu w
dniu 10 pazdziernika 2018 r. w todzi na rozprawie sprawy z powodztwa PROCOROL sp. z
0.0. przeciwko Gminie Rokiciny [...] I. prostuje z urzedu siedzibe strony powodowej w
wyroku Sgadu Okregowego w todzi i w zaskarzonym postanowieniu z dnia 2 maja 2018
roku z: ,w Poznaniu” na: ,w Janikowie”; II. oddala apelacje; III. zmienia zaskarzone
postanowienie i oddala wniosek powoda o uzupetnienie wyroku, IV. zasqdza od Gminy
Rokiciny na rzecz PROCOROL sp. z 0.0. kwote 4.050 zf tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym. [...]”

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny w todzi wskazat m.in.: ,Wyrokiem z 5 kwietnia
2018 r., [...] Sad Okregowy w todzi: 1. zasqdzit od pozwanej na rzecz powddki 114.882 zt
wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 22 sierpnia 2015 r. do dnia zaptaty; 2.
zasadzit od pozwanej na rzecz powddki 9.362 zt tytutem zwrotu kosztow procesu, w tym
3600 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze zarédwno powoddka, jak i pozwana s przedsiebiorcami w
przedmiotowej sprawie. 30 listopada 2012 r. Gmina Rokiciny ogfosita przetarg
nieograniczony na wykonanie zadania w postaci opracowania projektu budowy sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Nowe Chrusty z wlaczeniem do gminnej sieci kanalizacyjnej
wraz z niezbednymi uzgodnieniem i uzyskaniem pozwolenia na budowe. W specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajgca nie przewidziata mozliwosci zmiany
warunkéw umowy. W wyjasnieniach do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia z 6
grudnia 2011 r. w pkt 13. wskazano, iz zmawiajaca nie przewiduje przedtuzenia terminu
zakoniczenia prac projektowych w przypadku niedotrzymania ustawowych termindw przez
organy wydajace decyzje Ilub dokonujgce uzgodniern oraz wystgpienia trudnosci w
pozyskaniu uzgodnienn z wiascicielami posesji w przypadku nieuregulowanego stanu
gruntéw. Natomiast w_wyniku dziatania czynnikdw niezaleznych od wykonawczyni oraz
okolicznoSci, _ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w__chwili zawarcia _umowy,
uniemozliwiajgcych wykonanie zadania, zamawiajgca dopuscita przesuniecie terminu
zakoriczenia prac projektowych.

22 |utego 2012 r. strony postepowania zawarty w trybie przetargu nieograniczonego
umowe na opracowanie projektu budowy sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Nowe Chrusty
z wigczeniem do gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z niezbednymi uzgodnieniem i
uzyskaniem pozwolenia na budowe - § 2 ust. 1 umowy. Opracowanie to miato polega¢ na
wykonaniu map do celdw projektowych, opracowaniu projektu roboczego, opracowaniu
wnioskéw wraz z wymaganymi zatgcznikami, opracowaniu raportu oddziatywania
inwestycji na Srodowisko, sporzgdzeniu wykazu wszystkich wifascicieli nieruchomosci
zgodnie z trasg przebiegu, pozyskaniu wypiséw z rejestru gruntéw, umow z wtascicielami
dziatek, na ktérych zostanie zrealizowana inwestycja, opracowaniu opinii geotechnicznej
wraz 2z przeprowadzeniem stosownych badann gruntu, opracowaniu projektow
budowalnych, kosztorysow, specyfikacji, opracowaniu studium wykonalnosci, uzyskaniu w
imieniu pozwanej pozwolenia na budowe, zbadaniu, czy istniejgca gminna oczyszczalnia
Sciekow posiada odpowiednia wydajno$¢ w stosunku do wybudowanej nowej sieci

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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kanalizacyjnej oraz czy zapewni odbiér wytwarzanych Sciekéw przez nowy odcinek
kanalizacyjny - § 2 ust. 2 umowy [...]

27 wrzesnia 2012 r. P. U. poinformowat pozwang, iz po wykonaniu bilansu hydraulicznego
w trzech wariantach zaden z nich nie skutkowat bezposrednio i nie wptywat na koniecznosé
rozbudowy gminnej oczyszczalni sciekow.

10 grudnia 2012 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi wydat decyzje nr
22/2012 o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej stwierdzit brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko przedsiewziecia, polegajacego na
,Budowie sieci kanalizacji w miejscowosci Nowe Chrusty [...]

7 stycznia 2013 r. powddka wystapita do Zarzadu Drég Wojewddzkich o uzgodnienie trasy
projektowanego kanatu grawitacyjnego oraz rurociggu ttocznego Sciekéw sanitarnych
wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 716 Koluszki-Rokiciny.

8 stycznia 2013 r. powddka ztozyta do W. Gminy R. wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nowe Chrusty z
wigczeniem do gminnej sieci kanalizacyjnej.

Decyzjg nr 22 z 21 stycznia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa tddzkiego nie zezwolit na
lokalizacje kanalizacji sanitarnej - kanatu grawitacyjnego oraz rurociggu tfocznego Sciekdéw
sanitarnych, ktoéry transportowaé ma Scieki sanitarne z miejscowosci Nowe Chrusty, w
pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr716 oraz nie udzielit prawa do dysponowania
gruntem dziatek o nr ewidencyjnym [...], potozonych w jednostce ewidencyjnej Rokiciny,
stanowigcych pas drogowy drogi wojewddzkiej nr 716, dla wykonywania robdt
budowlanych.[...]

18 marca 2013 r. powddka wystapita do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi
0 zmiane wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 22 dla przedsiewziecia,
polegajacego na ,Budowie sieci kanalizacji [...]. Wniosek ten byt spowodowany
wydtuzeniem trasy w drogach wewnetrznych w rejonie inwestycji o 2400 mb.

15 lipca 2013 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi wydat decyzje nr
11/2013 w sprawie zmiany decyzji nr 22/2012 o srodowiskowych uwarunkowaniach z 10
grudnia 2012 r. | stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko przedsiewziecia, polegajacego na ,Budowie sieci kanalizacji [...] Pismem z 6
sierpnia 2013 r. powddka zwrdcita sie do pozwanej o informacje w sprawie wniosku o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego z 8 stycznia 2013 r. w zwigqzku z
uzyskaniem decyzji Srodowiskowej. W odpowiedzi powddka otrzymata informacje o
uwagach do poprzedniego wniosku i pozwana nakazata jej ztozenie nowego wniosku,
uwzgledniajgcego braki poprzedniego wniosku. Pismem z 22 sierpnia 2013 r. skierowanym
do pozwanej powddka wycofata wniosek o ustalenie lokalizacji celu publicznego i ztozyta
nowy wniosek o ustalenie lokalizacji celu publicznego.

Pismem z 19 wrzesnia 2013 r. powddka poinformowata pozwana, ze przy jednostkowym i
chwilowym zwiekszonym doptywie Sciekow bytowo-gospodarczych oraz wod opadowych i
infiltrujgcych jeden dziatajacy reaktor nie bytby w stanie przyjaé¢ jednostkowego i
chwilowego nadmiaru naptywu Sciekéw. W efekcie obiekt pracowatby w przecigzeniu, a w
skrajnym przypadku nadmiar ilosci odptywajgcych Sciekéw, ktéry nie modgtby bycé
retencjonowany podtopitby istniejgcq infrastrukture i obiekty technologiczne oczyszczalni
Sciekéw. W celu zabezpieczenia przed takimi zdarzeniami nalezato powaznie rozwazyc¢
wybudowanie zaplanowanego kiedys bioreaktora, ktdérego praca spowodowataby
réwnomierny w catej dobie proces oczyszczania Sciekow.

23 pazdziernika 2013 r. strony postepowania podpisaty protokdt koniecznosci, w ktorym
stwierdzono koniecznos$¢ wykonania opracowan i wydtuzenia czasu trwania prac z uwagi
na brak zgody Zarzadu Drég Wojewoddzkich na umieszczenie urzadzen kanalizacji
sanitarnej w pasie drogi wojewddzkiej nr 716. W tej sytuacji podjeto czynnosci
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pozyskiwania zgéd wifascicieli na umieszczenie kolektora sanitarnego na terenie ich
nieruchomosci - co byto utrudnione z uwagi na pobyt witascicieli poza granicami Polski i
brak z nimi kontaktu[..] W zwigzku z tym w realizacji umowy nalezato uwzglednic
koniecznos¢ uwzglednienia zaistniatych problemdw i wydtuzyé termin realizacji zadania do
30 pazdziernika 2014 r. 23 pazdziernika 2013 r. strony postepowania podpisaty aneks do
umowy z 22 lutego 2012 r., w ktdrym pozwana zobowigzata sie wykonal przedmiot umowy
do 30 pazdziernika 2014 r.[...]

Decyzjg nr 456 z 27 listopada 2013 r. Zarzad Wojewddztwa tddzkiego zezwolit na
lokalizacje sieci kanalizacji sanitarnej - kanatu grawitacyjnego oraz rurociggu ttoczonego w
pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr 716 oraz nie udzielit prawa do dysponowania
gruntem dziatek o nr [...], stanowigcych pas drogowy drogi wojewddzkiej nr 716, dla
wykonywania robét budowlanych.

9 grudnia 2013 r. pozwana wszczeta postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsiewziecia, polegajgcego
na budowie sieci kanalizacji sanitarnej w [...]

Postanowieniem z 30 grudnia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa toédzkiego postanowit uzgodnic
projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w zakresie lokalizacji
budowli dla inwestycji, w zakresie obszardw przylegtych do pasa drogowego drogi
wojewddzkiej nr 716 [...]

Postanowieniem z 30 grudnia 2013 r. Marszatek Wojewddztwa todzkiego postanowit
uzgodni¢ projekt decyzji w zakresie zadarn samorzadu wojewddztwa.

Postanowieniem z 28 stycznia 2014 r. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w £. postanowit uzgodni¢ projekt decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla pozwanej w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia [...]

Decyzjg z 11 marca 2014 r. Wéjt Gminy Rokiciny umorzyt postepowanie administracyjne
w_sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
przedsiewziecia, polegajgcego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Chrusty Nowe z wigczeniem do gminnej Sieci.

28 kwietnia 2014 r. powddka ponownie ztozyta do pozwanej wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Postanowieniem z 23 czerwca 2014 r. Zarzad Wojewodztwa tddzkiego postanowit uzgodnic
projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w zakresie lokalizacji
budowli dla inwestycji w zakresie obszarow przylegtych do pasa drogowego drogi
wojewddzkiej nr 716 [...]

Postanowieniem z 25 czerwca 2014 r. tdédzki Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw
postanowit odmdwié uzgodnienia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, polegajacej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nowe
Chrusty, gdyz inwestycja potozona byta czesciowo na terenie stanowiska archeologicznego.

Postanowieniem z 27 czerwca 2014 r. Marszatek Wojewddztwa tddzkiego postanowit
uzgodnic¢ projekt decyzji w zakresie zadan samorzgadu wojewddztwa.

Postanowieniem z 27 czerwca 2014 r. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w todzi postanowit odmdowi¢ uzgodnienia projektu decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla pozwanej [...]

Pismem z 3 lipca 2014 r. powddka zwrdcita sie do pozwanej o udzielenie informaciji przez
podanie daty wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego na wniosek powddki
ztozony 30 kwietnia 2014 r., gdyz zblizat sie termin zakornczenia prac projektowych,
wynikajgcych z podpisanej przez strony umowy.
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Postanowieniem z 21 lipca 2014 r. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w
todzi postanowit uzgodnic projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla inwestycji, polegajgcej na budowie sieci [...]

Postanowieniem z 25 lipca 2014 r. £édzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw postanowit
uzgodnié¢ projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na
budowie sieci kanalizacji sanitarnej.

Pismem z 28 lipca 2014 r. pozwana poinformowata powddke, iz decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego zostanie wydana po uzyskaniu niezbednych
uzgodnien.

Pismem z 30 pazdziernika 2014 r. powddka poinformowata pozwang, ze z przyczyn
niezaleznych od niej nie zostanie dotrzymany termin wykonania umowy wyznaczony na 30
pazdziernika 2014 r. Przyczyng niedotrzymania terminu umownego byt wydtuzajacy sie
termin pozyskania decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego. Pierwszy wniosek zostat
ztozony 8 stycznia 2013 r. [...] W tym czasie utracity waznos¢ mapy do celéw projektowych,
co spowodowato odrzucenie wniosku przez ZUD. Taka sytuacja spowodowata koniecznos¢
zlecenia aktualizacji map, co mogto kosztowac 11.800 zt i trwaé okoto dwdch miesiecy.

Pismem z 19 listopada 2014 r. Wdjt Gminy Rokiciny wskazat, iz nie wyraza zgody na
zwiekszenie wynagrodzenia i przedtuzenie terminu realizacji umowy [...] Mimo tego w
piSmie tym wezwano powddke do ztozenia przedmiotu umowy do 30 kwietnia 2015 r.

10 grudnia 2014 r. powddka zwrdcita sie do pozwanej o uzgodnienie projektu budowlanego.

29 grudnia 2014 r. pozwana wskazata, iz powierzchnia dla przepompowni usytuowanej na
dziatce nr (...) jest zbyt duza. Ponadto, wskazano, iz przewidywany termin uzgodnienia
dokumentacji projektowej to druga potowa stycznia 2015 r.[...]

Pismem z 25 stycznia 2014 r. pozwana wskazata, iz nie byta w stanie uzgodnic¢ pozytywnie
dokumentacji projektowej.

Pismem z 25 lutego 2015 r. pozwana wskazata, iz nie byta w stanie uzgodni¢ pozytywnie
projektu, bowiem zawiera wiele niescistosci, z ktérymi nie mogta sie zgodzi¢ i nie
uwzglednita uwag wypracowanych na spotkaniu w styczniu 2015 r.

13 marca 2015 r. powddka zwrdcita sie do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim o zatwierdzenie projektu budowalnego i udzielenie pozwolenia na budowe.

Pismem z 18 marca 2015 r. pozwana poinformowata, iz w przypadku stwierdzenia wad
dokumentacji ztozonej do Starostwa Powiatowego [...] - bez akceptacji Gminy - ptatnosci
na rzecz powdédki zostanq wstrzymane do chwili naniesienia stosowanych poprawek.

30 kwietnia 2015 r. powddka przekazata pozwanej materiaty, dotyczace dokumentacji
projektowej budowy sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej.

Pismem z 5 maja 2015 r. poinformowano powddke, ze dokumentacja projektowa wptyneta
do pozwanej, ale jej analiza wymaga czasu.

11 maja 2015 r. pozwana poinformowata powddke, iz zwrdcita wykonang dokumentacje
bez akceptacji z uwagi na wielokrotne, razgce naruszenie postanowied umowy,
nieuwzglednienie w _dokumentacji wytycznych zamawiajgcego zawartych w pismie z 16
lutego 2014 r.

11 maja 2015 r. powddka zwrdcita sie do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim o zawieszenie postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompowniami
Sciekow.

11 maja 2015 r. powddka poinformowata pozwang o ztoZzeniu wniosku o zawieszenie
postepowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe sieci kanalizacji. W pismie
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wskazano, iz taki wniosek jest spowodowany brakiem uzgodnienia przez Gmine projektu
budowalnego.

Pismem z 21 maja 2015 r. Wéjt Gminy Rokiciny poinformowat powddke, iz umowa z 22
lutego 2012 r. wygasta, wobec braku niezbednych uzgodnien i braku pozwolenia na

budowe.[...]

Po spotkaniu 29 maja 2015 r. na mocy podjetych na nim ustalen, P. U. ztozyt ponownie
projekt budowy sieci kanalizacji sanitarnej [...]

Pismem z 8 czerwca 2015 r. powddka wskazata, iz nie byto podstaw do stwierdzenia, ze
umowa {gczgca strony wygasta.

17 czerwca 2015 r. Wojewoda t0dzki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia
na budowe pozwanej [...]

Postanowieniem z 29 czerwca 2014 r. Starosta Tomaszowski zawiesit postepowanie w
sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe sieci kanalizacji sanitarnej [...]

10 sierpnia 2015 r. powddka ztozyta pozwanej oSwiadczenie o odstapieniu od umowy z 22
lutego 2012 r. W pismie tym wskazano, iz zamawiajacy nie wspotdziatat przy wykonaniu
przedmiotowej umowy. Jednoczes$nie w pismie tym wezwano pozwang do zaptaty 93.400
zt netto, stanowigcej wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy, pomniejszone o
koszty wykonania studium wykonalnosci, ktére z powodu braku uzgodnienia dokumentacji
projektowej przez Gmine nie zostato jeszcze wykonane. 10 sierpnia 2015 r. powddka
wystawita pozwanej fakture VAT nr 58/2915 na 114.882 zt brutto, z tytutu rozliczenia
czesciowego przedmiotu umowy nr [...] rozliczenie to nie uwzgledniato 1500 zt netto z
tytutu wykonania studium wykonalnosci, z terminem zaptaty w ciqgu 7 dni.

Wystawiona faktura VAT zostata przez pozwang zwrdcona bez ksiegowania, gdyz powoddka
nie wykonata ze swojej winy umowy z 22 lutego 2012 r. w terminie przewidzianym na 30
pazdziernika 2013 r. NiestarannoS¢ w wykonaniu umowy doprowadzita do jej
wygasniecial...]

Sad Okregowy przyijal, ze roszczenie powddki byto zasadne i podlegato uwzglednieniu w
catosci.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje: Apelacja pozwanej bytla nieuzasadniona i
podlegata oddaleniu w catosci. Stan faktyczny zostat w niniejszej sprawie przez Sad
Okregowy ustalony prawidtowo, zgodnie z treScia zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, oferowanego przez strony postepowania. Stgad ustalenia te Sqd Apelacyjny
w_petni zaakceptowat, przyjmujac za wiasne, bez zbednej koniecznosci ponownego ich

przytaczania.

W pierwszej kolejnosci nalezato sie odnies¢ do zarzutéw, dotyczacych naruszenia prawa
procesowego [...] Sqd Apelacyjny zwazyt, ze pozwana w apelacji w istocie nie podniosta
zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c., odnoszgcego sie do podwazenia dokonanych przez Sad
I instancji ustalen faktycznych w niniejszej sprawie poprzez dopuszczenie sie ewentualnej
btednej oceny zebranego materiatu dowodowego. Jednakze wczytujgc sie w apelacyjne
zarzuty, dotyczgce naruszenia prawa procesowego mozna dojs¢ do wniosku, ze pozwana
zarzucita przede wszystkim pominiecie przez Sad w ocenie materiatu dowodowego opisu
przyczyn, dla ktérych dowodom, wymienionym w apelacji z 14 maja 2018 r. (data wptywu
do Sadu Okregowego w todzi: 18 maja 2018 r.) na str. 4 (k. 740) odmdwit wiarygodnosci
i mocy dowodowej. W tej sytuacji Sqd II instancji uznat, Zze chybionym byt zarzut
naruszenia przez Sqd I instancji art. 328 § 2 k.p.c. [...]

W ocenie Sadu Apelacyjnego, uzasadnienie zaskarzonego wyroku mozna byto poddad
kontroli instancyjnej, poniewaz wskazuje on na przyczyny, w wyniku ktérych Sad
Okregowy uwzglednit powddztwo. Ewentualne zas uchybienia sporzadzonego uzasadnienia
wyroku nie miaty znaczenia dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Natomiast nie
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uzasadnia zarzutu naruszenia tego przepisu okoliczno$é, ze Sad I instancji w odmienny
Sposob ocenit materiat dowodowy zebrany w sprawie niz zyczytaby sobie tego skarzaca.
To, ze Sad Okregowy pewnych elementéw stanu faktycznego nie wyeksponowat (jak np.
powody, dla ktérych pominat: zeznania Swiadka M. K., wniosku pozwanej o dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego w zakresie projektowania kanalizacji i zamdwien publicznych, czy
tez dowodow w postaci zdjel fotograficznych szesciu zadrzewionych dziatek w P. oraz
powody, dla ktdrych przyjat, ze powodowy projektant uzyskat dla pozwanej pozwolenie
Starosty Tomaszowskiego na budowe kanalizacji sanitarnej projektowanej [...], mimo ze
wymagaty one szerszego omowienia, nie oznaczato naruszenia powotanego wyzej przepisu.

Sad II instancji zauwazyt rowniez, ze gdy z materiatu dowodowego wytaniajg sie dwie
wersje wydarzen, pozostajace wzgledem siebie w sprzecznosci, sagd wedtug swobodnego
uznania decyduje, ktora sposréod prawdopodobnych wersji uznaje za prawdziwg [...]

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ocena zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
zostata dokonana bez przekroczenia granic wyznaczonych trescig art. 233 § 1 k.p.c., co
znalazto swdj wyraz w nalezytym uzasadnieniu wyroku (art. 328 § 2 k.p.c.) [...]

Przede wszystkim pozwana nie przedstawita zadnych dowoddw, pozwalajacych odmiennie
ocenic¢ stan faktyczny niz zrobit to Sad Okregowy. Poza tym, zgodnie z trescig art. 328 § 2
k.p.c., Sad I instancji wyjasnit w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, z jakich przyczyn
odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej przedstawionym przez pozwang zdjeciom
fotograficznym szesciu zadrzewionych dziatek w P.. Nastepnie, co prawda, biorgc pod
uwage tres¢ ww. przepisu, Sad I instancji powinien byt ustosunkowaé sie do zeznan
Swiadka M. K. i poda¢ powody, dla ktorych pominat dowdd z jej zeznan ztoZzonych na
rozprawie z 27 marca 2018 r. przed Sgdem Okregowym, jednakze w przeprowadzonej
ocenie materiatu dowodowego Sad ten odnidst sie do innych zeznan sSwiadkéw i do
zataczonej do akt sprawy dokumentacji, ktore potwierdzity wydanie decyzji o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego na podstawie projektu powodowego wykonawcy
wbrew ztozonym zeznaniom M. K.. W zwigzku z tym, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
pominiecie tego dowodu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie miato znaczgcego
wptywu na wydanie orzeczenia przez Sad I instancji. To samo dotyczy pominiecia przez
Sad wniosku pozwanej o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego w zakresie projektowania
kanalizacji i zamdwiern publicznych [...] Dlatego tez, skoro Sad zaakceptowat opinie
powotanego w sprawie biegtego, najprawdopodobniej nie widziat potrzeby powotywania
dodatkowego biegtego w zakresie projektowania kanalizacji i zamdwien publicznych, mimo
ze omawiana opinia przekroczyta zakres sformutowanej przez Sad Okregowy tezy
dowodowej o ewentualnej prawidtowosci i zgodnosci z umowa projektu sieci kanalizacyjnej
wykonanej przez powddke, poprzez odniesienie sie do dokonania oceny prawnej zawartej
umowy miedzy stronami postepowania. Wobec czego i w tej sytuacji Sqd odwotawczy nie
znalazt powaznych uchybien przepisu art. 328 § 2 k.p.c., ktore mogltyby mieé¢ znaczacy
wptyw na wydanie orzeczenia przez Sad I instancji. Nadto, Sqd Apelacyjny nie byt w stanie
dokonac ponownej oceny opinii biegtego H. K., gdyz pozwana wyrazita tylko niezadowolenie
z wnioskow koricowych tej opinii, nie wskazujac przy tym na Zzadne, konkretne btedy, ktdre
mogtby ewentualnie popetni¢ ww. biegty w przeprowadzonej przez siebie specjalistycznej
opiniil...]

W kwestii zas przyjecia przez Saqd I instancji za niesporng okoliczno$é, ze powodowy
projektant uzyskat dla pozwanej pozwolenie Starosty Tomaszowskiego na budowe
kanalizacji sanitarnej projektowanej przez siebie na podstawie umowy nr [...] trzeba byto
podkresli¢, iz Sad miat prawo do przyjecia takiej wersji wydarzen, nawet jesli z materiatu
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dowodowego wytaniata sie inna wersja wydarzen, o czym byta mowa we wczesniejszym
fragmencie niniejszego uzasadnienia orzeczenia drugoinstancyjnego?3 [...]

Majac na uwadze powyzsze, Sad II instancji stwierdzit, ze zaden z zarzutéw apelacii,
dotyczacy naruszenia przepisow postepowania cywilnego nie zastugiwat na uwzglednienie.
W _odniesieniu zas do przedstawionych w_apelacji zarzutéow zwigzanych z naruszeniem
przepisdw prawa materialnego, Sqd Apelacyjny rowniez uznat je za nieuzasadnione [...]

Zgodnie z przeprowadzonymi ustaleniami Sqdu Okregowego [..], Sqd II instancji stwierdzit,
ze w przedmiotowym postepowaniu nie zostato wykazane, iz prace wykonane przez
powodke zostaty dotkniete takq wadliwosciag, ktdra spowodowataby, ze ich efekt nie mogtby
by¢ wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem zamawiajgcej. Pozwana zatem nie uwolnita
sie od obowigzku zaptaty wynagrodzenia wykonawcy w terminie wskazanym w umowie -
21 dni od daty doreczenia faktury - § 5 ust. 4 umowy o dzieto (art. 627 k.c., 639 k.c., 642
§ 1 k.c. oraz 647 k.c.). W takiej sytuacji pozwana byta zobowigzana do zaptaty powddce
umowionego wynagrodzenia za zrealizowanie przedmiotu umowy w cafosci (za wyjatkiem
studium wykonalnosci)[...]”;

- Pismo z dnia 17 pazdziernika 2018 roku (wptyw do Urzedu Gminy w Rokicinach w
dniu 22 pazdziernika 2018 roku nr 5250), w ktérym petnomocnik PROCOROL sp. z o.o0.
nawigzujac do wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 roku sygn. akt I
AGa 233/18 oddalajgcego apelacje Gminy Rokiciny od wyroku Sadu Okregowego w todzi
z dnia 5 kwietnia 2018 roku sygn. akt X GC 560/16, ktéry z dniem 16 pazdziernika 2018
roku stat sie prawomocny, wskazat: ,[...] niniejszym wzywam Panstwa do zapfaty kwoty
114.882,00 zt [...] wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od tej kwoty od dnia 22
sierpnia 2015 roku do dnia zapftaty, ktére na dzien sporzadzenia niniejszego wezwania
wynoszg 25.793,37 zt [...] oraz kwoty 9.362,00 zt [...] tytutem zwrotu kosztow procesu.
Zaptaty wyzej wskazanych kwot prosze dokonaé w_nieprzekraczalnym terminie 3 dni od
dnia otrzymania niniejszego wezwania [...] Jednoczesnie wskazuje, ze koszty zasgdzone
wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w todzi z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w kwocie 4.050,00
zt [...] nalezy wptaci¢ nalezy wptaci¢ rowniez na rachunek mojego Mandanta, najpdzniej w
terminie 3 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia w tym zakresie. Jednoczes$nie
wskazuje, ze brak zaptaty powyzszych kwot w wyznaczonym terminie spowoduje wszczecie
postepowania egzekucyjnego, co narazi Panstwa Gmine na dodatkowe koszty
postepowania egzekucyjnego.”

- Wyrok SO w todzi z dnia 5 kwietnia 2018 roku, sygn. akt X GC 560/16 oraz
rozstrzygniecie’* Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 16 pazdziernika 2018 roku o, w
zakresie ktorych nie udato sie ustali¢c daty wpltywu do Urzedu Gminy w
Rokicinach. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia wiedzy Gminy o klauzuli
zamieszczonej na oddzielnej stronie rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego. Przedmiotowa
klauzula podpisana przez sedziego Sadu Apelacyjnego wskazywata: ,Dnia 17.10.2018r.
Sad Apelacyjny w todzi I Wydziat Cywilny stwierdza, ze niniejszy tytut uprawnia do
egzekucji w zakresie pkt 2 wyroku SO, pkt 1 wyroku SO oraz poleca wszystkim organom,
urzedom oraz osobom, ktérych to moze dotyczyé, aby postanowienia niniejszego tytutu
wykonaty, a gdy o to prawnie bedg wezwane, udzielity pomocy. Orzeczenie podlega
wykonaniu jako prawomocnef...] "

- Pismo z dnia 25 pazdziernika 2018 roku skierowane do PROCOROL sp. z o.o.
(doreczone w dniu 2 listopada 2018 roku), w ktérym Wéjt Gminy Rokiciny stwierdzit: ,W

23 W wyroku Sadu Okregowego w todzi czytamy m.in.: ,[...] W dniu 29 czerwca 2015 roku Starosta Tomaszowski
podjgt decyzje o zawieszeniu postepowania administracyjnego, wskazujgc jako przeszkode brak uzgodnienia
przez Gmine Rokiciny dokumentacji projektowej [...]" (s. 23 wyroku).

24 5ad Apelacyjny nie wskazat wprost, ze jest to wyrok. Dopiero wyrok z uzasadnieniem zatgczony do pisma z dnia
3 grudnia 2018 roku o sygn. akt | A Ga 233/18 (wptyw do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 5 grudnia 2018
roku), wskazywat jednoznacznie na forme prawng wyroku.
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zwigzku z emailem z dnia 22.10.br, przestanym do Gminy Rokiciny [...] w sprawie wyroku
Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 16 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt: AGa 233/18 -
prosimy o doreczenie Gminie Rokiciny tego wyroku w postaci pisemnej i opatrzonego
klauzulg wykonalnosci. Prosimy jednoczesnie o doreczenie Gminie Rokiciny przedmiotu
umowy nr 5/2011 zawartej w dniu 22 lutego 2012 roku pomiedzy Gming Rokiciny, a Pana
Firmg PROCOROL Pawet Urbanski Sp. J.[...] Po doreczeniu Gminie Rokiciny wyroku, o
ktorym mowa, opatrzonego klauzulg wykonalnosci oraz projektu budowy sieci
kanalizacyjnej w Nowych Chrustach [...] Gmina Rokiciny dobrowolnie i niezwtocznie zaptaci
kwoty, o ktérych mowa w wyrokach przywotanych w emailuf...] Zwracamy w tym miejscu
uwage na tres¢ ustnego uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi ogfoszonego w
dniu 16.10.2018 roku, ktéra niewatpliwie znajdzie potwierdzenie w pisemnym
uzasadnieniu tego wyroku. W ustnym uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny w todzi orzekt,
ze projekt budowy sieci kanalizacyjnej w Nowych Chrustach musi by¢ [...] dostarczony
Gminie Rokiciny, ktéra w momencie zapfaty stanie sie jego wiascicielem. W przeciwnym
wypadku zaptacenie za ten projekt sieci kanalizacyjnej bez jego doreczenia Gminie Rokiciny
i przyjecie zaptaty przez Pana Firme za przedmiot umowy, ktdérego tej gminie nie
dostarczono, stanowito bedzie naruszenie przepisdw nie tylko prawa cywilnego, ale
kwalifikowane bedzie réwniez, jako sprzeczne z przepisami kodeksu karnego chronigcymi
mienie. W tym wypadku mienie publiczne stanowigce wiasno$¢ Gminy Rokiciny.
Oczekujemy od Pana i Pana Firmy wykonania przedstawionej prosby i zrealizowania
rozstrzygniecia Sqdu Apelacyjnego w todzi."”

- Pismo petnomocnika PROCOROL sp. z 0.0. z dnia 5 listopada 2018 roku (wptyw do
Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 7 listopada 2018 roku, nr 5497), stanowigce odpowiedz
na pismo Waéjta Gminy Rokiciny z dnia 25 pazdziernika 2018 roku, w ktorym petnomocnik
stwierdzit: ,1) [...] pismo z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, wzywajgce do wykonania
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w todzi wydanego w sprawie X GC 560/16,
zostato do Panstwa przestane listem poleconym za potwierdzeniem odbioru, ktére nastapito
w dniu 22 pazdziernika 2018 roku, nie za$ za posrednictwem ,poczty elektronicznej”, 2)
wskazuje, ze obowigzek wykonania przez Gmine wyroku i zaptaty w wysokosSci orzeczonej
w tym wyroku, nie zostat uzalezniony przez Sad od wykonania jakichkolwiek warunkdw
przez mojego Mandanta, 3) Sad Apelacyjny w todzi w dniu 17 pazdziernika 2018 roku
nadat przedmiotowemu wyrokowi klauzule wykonalnosSci, 4) poniewaz nie wykonali
Panstwo zobowigzania wynikajgcego z prawomocnego wyroku - pomimo otrzymania
dodatkowego wezwania — sprawa zostata juz skierowana na droge postepowania
egzekucyjnego. Przypominam dodatkowo, ze to Gmina zwrdcita do mojego Mandanta
catos¢ otrzymanej dokumentacji w dniu 3 sierpnia 2015 roku, co doprowadzito ostatecznie
do ztozenia oswiadczenia o odstapieniu od umowy z Gminga w dniu 14 sierpnia 2015 roku.
Wobec powyzszego mdj Mandant nie jest zobowigzany do doreczenia Panstwu
przedmiotowej dokumentacji. W tych okolicznosciach uzaleznianie przez Gmine wykonania
prawomocneqgo wyroku polskiego sgdu powszechnego od dokonania jakiejkolwiek
dodatkowej czynnoSci, w tym od ponownego doreczenia Gminie juz raz zwrdéconej
dokumentacji, jest catkowicie bezprawne. Niemniej jednak mdj Mandant gotowy jest
Panstwu jg wydac i potwierdzi¢ przeniesienie autorskich praw majatkowych na Gmine -
zaprasza upowaznionego przedstawiciela Gminy do odbioru dokumentacji oraz
oswiadczenia w siedzibie PROCOROL sp. z o.0. od poniedziatku do pigtku w godzinach od
9:00 do 15:00.

W zwigzku z prawomocnym rozstrzygnieciem sporu o istnienie umowy i roszczenia z niej
wynikajgce dla mojego Mandanta przez Sad Apelacyjny w todzi, potwierdzajgcy tym
samym nalezyte wykonanie umowy przez mojego Mandanta wzywam Parnstwa do zwrotu
kwoty 5.836,35 zt [...] uiszczonej na Panstwa rzecz przez mojego Mandanta, tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w bezzwtocznym terminie 3 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma na rachunek bankowy mojego Madanta [...] z odsetkami
ustawowymi w razie opdznienia w zapfacie. Brak zaptaty w tym terminie zmusi mojego
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Madanta do kolejnego wystgpienia na droge sgdowg przeciwko Gminie o zaptate, co narazi
Gmine na dodatkowe koszty postepowania sgdowego. Marginalnie wskazuje, ze insynuacja
0 rzekomym naruszeniu przepisow kodeksu karnego, w zwigzku z dochodzeniem kwot
zasgdzonych prawomocnym i wykonalnym wyrokiem polskiego sgdu powszechnego jest w
okolicznosciach tej sprawy co najmniej niestosowna, nie moéwigc o tym, ze grozba moze
tez spetni¢ przestanki odpowiedzialnosci karnej [...]”

- Pismo przewodnie Komornika Saqdowego z dnia 30 pazdziernika 2018 roku (wptyw
do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 5 listopada 2018 roku, nr 5454), do ktdérego
zatgczono:

a) Zawiadomienie o wszczeciu egzekuciji z dnia 30 pazdziernika 2018 roku: ,[...Jna wniosek
wierzyciela PROCOROL sp. z o.0.[...] zostato wszczete postepowanie egzekucyjne na
podstawie tytutu wykonawczego: Wyroku Sadu Okregowego w todzi z dnia 05-04-2018r.,
sygn. akt X GC 560/16 zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z dnia 17-10-2018 r. w
ktérym zasqdzono od dtuznika na rzecz wierzyciela:

naleznos¢ gtéwna - 114.882,00 zf

odsetki do 30-10-2018 r. - 26.104,97 zt, w przypadku zwtoki rowniez dalsze odsetki od
dnia 31-10-2018r. wraz z nalezna od nich opfata egzekucyjng w wysokosci 25,33 zt
dziennie”

koszty procesu - 5.762,00 zt

koszty zastepstwa w procesie — 3.600,00 zt
koszty zastepstwa w egzekucji — 1.350,00 z#
koszty klauzuli - 138,00 zt

opfata egzekucyjna - 22.573,05 z/

wydatki gotéwkowe - 5,80 zt

Do kazdej przekazywanej kwoty nalezy doliczy¢ optate za przelew 2,50 zt. W przypadku
zwitoki rdwniez dalsze odsetki od dnia 31-10-2018r.[...] W celu unikniecia dalszych kosztéw
nalezy wpftacic¢ cata egzekwowang naleznos¢ tacznie z kosztami na konto komornika [...]”;

b) Zawiadomienie dtuznika o wszczeciu egzekucji i 0 zajeciu rachunku bankowego;

c) Zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego z dnia 30 pazdziernika
2018 roku, w ktorym niektére z dochodzonych kwot réznity sie od kwot wskazanych w
zawiadomieniu o wszczeciu egzekucji: ,[...] w oparciu o tytut wykonawczy: Wyrok Sadu
Okregowego w todzi z dnia 2018-04-05 sygn. akt X GC 560/16 opatrzony klauzulg
wykonalnosci z dnia 2018-10-17, zostato wszczete postepowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia nastepujgcych naleznosci:

naleznos¢ gtowna - 114.882,00 zt

odsetki do 2018-10-30 r. - 26.104,97 zt, w przypadku zwitoki réwniez dalsze odsetki od
dnia 2018-10-31 wraz z nalezng od nich optatg egzekucyjng w wysokosci 23,79 zt
dziennie”

koszty procesu - 5.900,00 zt

koszty zastepstwa w procesowego - 3.600,00 zf
optata egzekucyjna - 9.787,77 zt

VAT - 2.251,19 z¢

koszty zastepstwa w egzekucji - 1.350,00 zt
wydatki gotéwkowe - 5,80 zt
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Do kazdej wptaty nalezy doliczy¢ kwote 2,50 zt tytutem optaty za przelew. Zawiadomienie
dotyczy zajecia wszystkich rachunkéw prowadzonych przez bank dla dtuznika. Stosownie
do tresci przepisu art. 889 § 1 kpc wierzytelnos¢ pieniezna dtuznika pochodzgca z rachunku
bankowego zostaje zajeta do wysokosci sumy wyzej wymienionych naleznosci. Zajecie jest
dokonane, zgodnie z przepisem art. 890 § 1 kpc, z chwilg doreczenia bankowi niniejszego
zawiadomienia i obejmuje rowniez kwoty, ktorych nie byto na rachunku bankowym w chwili
jego zajecie, a zostaty wptacone na ten rachunek po dokonaniu zajecia.[...]”;

- Polecenie przelewu z dnia 31 pazdziernika 2018 roku na rzecz Komornika
Sadowego, przelana kwota: 163.908,02 zi, tytul operacji: Km 3576/18;

- Zawiadomienie o uchyleniu zajecia z dnia 31 pazdziernika 2018 roku, w ktérym
Komornik Sqdowy stwierdzit: ,[...] w sprawie o sygn. akt Km 3576/18 z wniosku wierzyciela
[...] prowadzonej w oparciu o tytut wykonawczy: Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia
2018-04-05, sygn. akt X GC 560/16 opatrzony klauzulg wykonalnosci z dnia 2018-10-17
zawiadamia, ze dokonane w przedmiotowej sprawie zajecie rachunkéw bankowych
wymienionych ponizej dtuznikéw ulegto uchyleniu w catoscif...]”;

- Polecenie przelewu z dnia 14 listopada 2018 roku na rzecz PROCOROL sp. z o0.0.,
przelana kwota 4.050,00 zt, dotyczyta zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym o sygn. akt I Aga 233/18;

- Skarga Gminy Rokiciny z dnia 6 listopada 2018 roku na czynnosci Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Obornikach w sprawie Km 3576/18 (wg zwrotki
uzupetnionej i zataczonej do wyjasnien cytowanych w dalszej czesci protokotu kontroli,
skarga zostata ztozona do Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 13
listopada 2018 roku, w dokumentach przekazanych w trakcie kontroli znajdowata sie
jedynie zwrotka dotyczgca drugiej skargi z wptywem do Sgdu w dniu 23 listopada 2018
roku). W przedmiotowej skardze zarzucono Komornikowi m.in.: a) razace naruszenie
obowigzujgcych przepiséw prawa poprzez bezpodstawne zajecie w dniu 30 pazdziernika
2018 roku wszystkich rachunkéw bankowych Gminy Rokiciny (ponad 40 rachunkéw) i
bezprawne wyegzekwowanie z tych rachunkéw kwoty pieniedzy, co zaktdcito prawidtowe
funkcjonowanie JST. Wszczecie egzekucji i zajecie wszystkich rachunkéw miato by¢
niecelowe, szkodliwe spotecznie oraz naruszato przepisy prawa i zasady wspotzycia
spotecznego; b) brak podstaw prawnych egzekucji, bowiem wbrew wymogom art. 805
ustawy Kpc Komornik Sgqdowy nie doreczyt Gminie Rokiciny, jako dtuznikowi przy pierwszej
czynnosci egzekucyjnej w dniu 30 pazdziernika 2018 roku zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji z podaniem tresci tytutu wykonawczego i wskazaniem sposobu egzekucji; c)
Komornik wbrew wymogowi art. 805 § 1 ustawy Kpc nie doreczyt Gminie Rokiciny
pouczenia o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia $rodka =zaskarzenia na
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci; d) Komornik wbrew wymogowi
przywotanego art. 805 § 1 ustawy Kpc nie doreczyt Gminie Rokiciny przy pierwszej
czynnosci egzekucyjnej sporzadzonego przez organ egzekucyjny odpisu tytutu
wykonawczego, w zwigzku z czym pozbawit Gmine Rokiciny, jako dtuznika, prawa zadania
od komornika okazania dtuznikowi tytutu wykonawczego w oryginale (art. 805 § 2 ustawy
Kpc). Powyzsze miato pozbawi¢ Gmine Rokiciny mozliwosci korzystania ze swych praw np.
zaskarzenia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci wyrokowi SO w todzi w sprawie
0 sygn. X GC 560/16.

W ww. skardze wskazano rowniez, ze nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi Sadu
Okregowego w todzi w sprawie o sygn. X GC 560/16 budzi zastrzezenia, poniewaz Sad
Apelacyjny w todzi oddalajac apelacje nie okreslit, czy jest to wyrok, postanowienie, czy
tez inny rodzaj orzeczenia, co z kolei rodzito watpliwosé, czy wyrok SO w todzi jest
prawomocny i wykonalny?>. Gmina Rokiciny wniosta o uchylenie przez Sad wszystkich

25 W dniu 26 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Gminy w Rokicinach wptynat wniosek powoda skierowany do
Sadu Apelacyjnego w todzi o sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej w wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 16
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czynnosci egzekucyjnych i natozenie na Komornika obowigzku zwrotu wyegzekwowanej
kwoty 22.573,05 zt optaty egzekucyjnej, kwoty 1.350 zt kosztow zastepstwa w egzekucji,
kwoty 2.251,19 zt podatku VAT. Lacznie 26.174,24 zi.

Na marginesie w ztozonej skardze Wojt Gminy Rokiciny wskazat, ze uznaje orzeczenia Sadu
Okregowego w todzi i Sadu Apelacyjnego w todzi jako nieprawidtowe, na ktére zostanie
whniesiona skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego;

- Druga skarga Gminy Rokiciny z dnia 19 listopada 2018 roku na czynnosci Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Obornikach w sprawie Km 3576/18, w tym na
postanowienie Komornika z dnia 8 listopada 2018 roku o przyznaniu wierzycielowi kosztéw
zastepstwa adwokackiego w kwocie 1.350 zt oraz ustaleniu kosztéw postepowania
egzekucyjnego w kwocie 12.040,72 zt (wptyw do Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Mazowieckim w dniu 23 listopada 2018 roku). W przedmiotowej skardze zarzucono w
szczegoblnosci kwestie zwigzane z ww. postanowieniem z dnia 8 listopada 2018 roku: a) w
pkt 1 postanowienia Komornik przyznat wierzycielowi koszty zastepstwa adwokackiego w
postepowaniu egzekucyjnym w kwocie 1.350 zi, b) w punkcie 2 postanowienia ustalit
koszty postepowania egzekucyjnego w kwocie 12.040,72 zt, co zdaniem Gminy byto kwotg
o0 ponad 10.000 zt mniejsza_niz kwota wyegzekwowana z rachunku Gminy, c) skarzacy
przywotat zapisy ww. postanowienia: ,Powyzsze koszty postepowania zostaty zaptacone do
kwoty 9,54 zt.” ,Do zapfaty przez dtuznika: Gmina Rokiciny pozostaje kwota 12.060,62
zt zgromadzona na koncie depozytowym kancelarii, ktdrg Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Obornikach Magdalena Wylegata pobierze po uprawomocnieniu sie
niniejszego postanowienia.” W dalszej czesci skargi wskazano, ze z zawiadomieniu o
wszczeciu egzekucji i w zawiadomieniu dtuznika o wszczeciu egzekucji i o zajeciu rachunku
bankowego z dnia 30 pazdziernika 2018 roku (doreczone Gminie Rokiciny w dniu 5
listopada 2018 roku), Komornik ustalit optate egzekucyjng na kwote 22.573,05 zt, z kolei
w zawiadomieniu o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego z dnia 30 pazdziernika
2018 roku skierowanym do Banku Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim, optata
egzekucyjna wyniosta 9.787,77 zt. W podsumowaniu skargi Wdjt Gminy Rokiciny
potwierdzit, ze ustalona w ww. postanowieniu z dnia 8 listopada 2018 roku wielko$c
kosztéow postepowania egzekucyjnego, odbiegata o ponad 10.000 zt od kwoty
wyegzekwowanej z rachunku Gminy Rokiciny?®. Dodatkowo potwierdzono oczekiwanie
zwrotu Gminie Rokiciny kwoty 26.174,24 zt.

- Postanowienie Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim o sygn. akt: I Co
1533/18 z dnia 6 maja 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 4 czerwca
2019 roku), w przedmiocie potgczenia spraw dotyczacych skarg Gminy Rokiciny na
czynnosci Komornika Sadowego;

pazdziernika 2018 roku doreczonego powodowi w dniu 22 pazdziernika 2018 roku, poprzez wskazanie, iz
orzeczenie jest ,,wyrokiem” (ewentualnie orzeczeniem innego rodzaju).

%6 Udostepniony materiat zZrodtowy zawierat: polecenia przelewu z dnia 31 pazdziernika 2018 roku na rzecz
Komornika Sgdowego przelano kwote = 163.908,02 zt, tytut operacji: Km 3576/18, a takze polecenie przelewu z
dnia 14 listopada 2018 roku na rzecz PROCOROL sp. z 0.0., przelana kwota 4.050,00 zt - zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym o sygn. akt | Aga 233/18. W zakresie omawianego zajecia
komorniczego nie przedtozono wiecej przelewdw, a tym samym oczekiwanie przez Gmine Rokiciny zwrotu kwoty
26.174,24 7t zwigzanej z egzekucja wydaje sie watpliwe. Wyegzekwowana kwota 163.908,02 zt stanowi bowiem
doktadng sume wszystkich kwot wymienionych w zawiadomieniu o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego
z dnia 30 pazdziernika 2018 roku, tj. 114.882,00 zt + 26.104,97 zt + 23,79 zt + 5.900,00 zt + 3.600,00 zt + 9.787,77
zt + 2.251,19 zt + 1.350,00 zt + 5,80 zt + 2,50 zt. Nie zmienia to jednak faktu, ze Zawiadomienie o wszczeciu
egzekucji z dnia 30 pazdziernika 2018 roku i Zawiadomienie dtuznika o wszczeciu egzekucji i o zajeciu rachunku
bankowego wskazywato inne kwoty.
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- Wezwanie do zaptaty - przedsadowe, w ktérym petnomocnik PROCOROL sp. z o.0.
wezwat Gmine Rokiciny do zwrotu 5.836,35 2zt wraz z odsetkami uzyskanymi z
przechowywaniem kwoty na rachunku.

Majac na wzgledzie opisang powyzej udostepniong dokumentacje w tym m.in. fakt, ze nie
przedtozono ewentualnej skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, kontrolujacy wystapit do
Wodjta Gminy Rokiciny o:

1. Uzasadnienie braku zaptaty wynagrodzenia wykonawcy dokumentacji projektowej,
z ktdrym Gmina Rokiciny zawarta umowe w dniu 22 lutego 2012 roku w przedmiocie
opracowania projektu budowy sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Nowe Chrusty
z wiaczeniem do gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z niezbednymi uzgodnieniem
i uzyskaniem pozwolenia na budowe?’? Zgodnie z trescig wyroku Sgdu Okregowego w
todzi sygn. akt X GC 560/16 wykonawcg byt PROCOROL Pawet Urbanski sp. j., poézniej
PROCOROL sp. z 0.0., ktory jak wynika z zapisdw zamieszczonych na stronie 15 ww.
wyroku uzyskat pozwolenia na budowe zaréwno Wojewody todzkiego jak i Starosty
Tomaszowskiego?8;

2. Wskazanie, czy Gmina Rokiciny ostatecznie odebrata wykonang dokumentacje
projektowg, ktéra zostata wykonana na podstawie ww. umowy ze zm. i czy jest w jej
posiadaniu (pytanie dotyczy stanu obecnego, nie zas roku 2015, w ktérym wykonawca
ztozyt dokumentacje projektowa, natomiast w dniu 3 sierpnia 2015 roku zamawiajacy
dokonat jej zwrotu);

3. Uzasadnienie braku niezwtocznej zaptaty roszczen wykonawcy PROCOROL sp. z o.0.
wynikajacych z wyroku Sadu Okregowego w todzi sygn. akt X GC 560/16, co do ktérego
w dniu 16 pazdziernika 2018 roku Sad Apelacyjny w todzi oddalit apelacje (sygn. akt I
AGa 233/18, 1 AGz 180/18). W dniu 17 pazdziernika 2018 roku nadano klauzule
wykonalnosci wyrokowi Sadu Okregowego w zakresie pkt 1 i 2 wyroku (przedtozona
dokumentacja nie zawierata daty wptywu do Urzedu Gminy rozstrzygniecia apelacji z
dnia 16 pazdziernika 2018 roku);

4. Wskazanie, czy nastgpito rozstrzygniecie skargi ztozonej przez Gmine Rokiciny na
czynnosci komornicze dotyczace egzekucji w sprawie Km 3576/18 (w przypadku
pozytywnej odpowiedzi, prosze o udostepnienie dokumentacji);

5. Wskazanie, czy i kiedy Gmina Rokiciny zwrdcita wykonawcy PROCOLOR sp. z 0.0. kwote
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 22 lutego 2012 roku? W przypadku
odpowiedzi negatywnej prosze o uzasadnienie.

W odpowiedzi datowanej na 2 lipca Wéjt Gminy Rokiciny wskazat:

Ad.1. Odmowiono wykonania wypfaty wynagrodzenia, poniewaz wykonawca tj. Firma
Procorol popadta w znaczng zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy i do dnia rozwigzania
umowy nie wykonata przedmiotu umowy. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z zawartej
umowy, tj. Firma Procorol nie uzyskata pozwolenia na budowe projektowanej kanalizacji w
Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim. Tres¢ wyroku Sadu Okregowego w
todzi X Wydziat Gospodarczy sprzeczny jest z rzeczywistym stanem faktycznym sprawy.
Sad Apelacyjny w todzi stwierdzit wprawdzie, ze wykonawca nie uzyskat pozwolenia na
budowe kanalizacji wbrew postanowieniu umowy z dnia 22.02.2012 r. - ale nie uznat tej
okolicznosci za istotng dla rozstrzygniecia sprawy.

27 Informacja zamieszczona na stronie 5 wyroku Sadu Okregowego w todzi z dnia 5 kwietnia 2018 roku sygn. akt
X GC 560/16 (kontrolujagcemu nie przetozono umowy z wykonawca ze zm.).

28 7 kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi o sygn. akt | Aga 233/18, | AGz 180/18 stwierdzono, ze Wojewoda
tédzki udzielit pozwolenia na budowe, natomiast Starosta Tomaszowski zawiesit postepowanie w tej sprawie (s.
9 wyroku).
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Ad.2. Wykonawca nie dostarczyt Gminie Rokiciny przedmiotu umowy, mimo ze Gmina
Rokiciny wezwata go do tego.

Ad.3. Poniewaz podstawg wyptaty srodkéw publicznych jest istnienie ku temu podstaw
prawnych, a takich nie byto, Gmina Rokiciny nie zaptacita wykonawcy wynagrodzenia
wobec nie wykonania przez niego przedmiotu umowy. W pismie z dnia 25 pazdziernika
2018 roku znak sprawy: ROR.0750.1.2018, Gmina Rokiciny zazadata od wykonawcy, tj.
Procorol przedstawienia jej prawomocnego wyroku opatrzonego klauzulg wykonalnosci.
Wykonawca, tj. Firma Procorol nie wykonata tego wezwania.

Ad.4. Nie nastgpito dotychczas rozstrzygniecie dwdch skarg Gminy Rokiciny na czynnosci
komornika.

Ad.5. Gmina Rokiciny nie zwrécita wykonawcy Procorol sp. z 0.0. kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, poniewaz przedmiot umowy nie zostat wykonany przez
wykonawce. Sa to roszczenia bezpodstawne i przedawnione.

Wystapienie inspektora kontroli o sygn. WK-601-1/27/2019/2 oraz odpowiedz Wdjta Gminy Rokiciny
wraz z zatgcznikami stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Podsumowanie

Abstrahujac od uzasadnien wyrokow Sadu Okregowego w todzi i Sadu
Apelacyjnego w todzi, a takze od czynnosci Komornika Sadowego, RIO w todzi
wskazuje, ze niezwloczna zaptata przez jednostke kontrolowana roszczen
PROCOROL sp. z 0.0. po wydaniu wyroku Saqdu Apelacyjnego w todzi sygn. akt: I
AGa 233/18, AGz 180/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku, na ktérego
ogloszenie stawil sie pelnomocnik Gminy Rokiciny (...)?° (zob. protokét z
ogtoszenia wyroku), uchronitaby jednostke kontrolowana od zajecia rachunkéow
oraz wydatkowania sSrodkow publicznych na egzekucje. Wyrok Sadu
Apelacyjnego w todzi, w ktéorym oddalono apelacje stat sie prawomocny z chwilag
ogloszenia3’. W dniu 17 pazdziernika 2018 roku Sad Apelacyjny opatrzyt wyrok
Sadu Okregowego w todzi klauzula wykonalnosci (nie ustalono daty wptywu do
Urzedu Gminy w Rokicinach).

AKTA KONTROLI strony: 24-179. Kserokopia dokumentacji zwigzanej z rozstrzygnieciem sporu
pomiedzy Gming Rokiciny i wykonawcg zamodwienia publicznego PROCOROL sp. z o0.0., w
szczegdlnosci wyrok Sadu Okregowego w todzi X Wydziat Gospodarczy z dnia 5 kwietnia 2018 roku,
sygn. akt X GC 560/16 i wyrok Sqdu Apelacyjnego w todzi sygn. akt: I AGa 233/18, AGz 180/18 z
dnia 16 pazdziernika 2018 roku

2% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

30 Matgorzata Manowska w komentarzu do art. 363 ustawy Kodeks postepowania cywilnego (System Informaciji
Prawnej Lex) stwierdzita: ,[...]W odniesieniu do wyrokéw (postanowien co do istoty sprawy) sqdu Il instancji
stajq sie one prawomocne z chwilg wydania, nawet gdy przystuguje na nie skarga kasacyjna (art. 3981 § 1), z
wyjgtkiem wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) sqdu Il instancji uchylajgcego wyrok (postanowienie co
do istoty sprawy) sqdu | instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania. Od takiego bowiem
wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) przystuguje zazalenie do Sqdu Najwyzszego, stosownie do art. 3941
§$11”

Zgodnie z art. 365 §1 orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady
oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze
inne osoby.
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III. Réznice pomiedzy projektem uchwaly i uchwata nr LI/283/18 Rady
Gminy Rokiciny podjeta w dniu 30 pazdziernika 2018 roku w sprawie
zmiany budzetu na rok 2018

Informacje w zakresie réznic pomiedzy projektem uchwaty Rady Gminy Rokiciny w sprawie
zmiany budzetu na 2018 rok przedtozonym na sesje w dniu 30 pazdziernika 2018 roku
oraz trescig uchwaty przegtosowanej na sesji ztozyta Skarbnik Gminy Rokiciny — Wanda
Jeziorska: ,,W okresie miedzy dniem ztozenia projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu
na 2018 rok a datg sesji wptynety decyzje Wojewody tddzkiego w sprawie zwiekszenia
planu dotacji celowych:

- wdniu 26.10.2018 roku Nr FB-1.3111.1.371.2018 na kwote 13.500,00 zt - swiadczenia
pomocy materialnej dla uczniow

- w dniu 29.10.2018 roku nr FB-1.3111.1.382.2018 na kwote 16.097,00 zt - asystent
rodziny

W zwigzku z powyzszym w dniu 29.10.2018 roku wptyneto pismo Kierownika GOPS dot.
zmiany planu finansowego: zwiekszenie dochoddéw o 16.097,00 zt i wydatkdéw o 16.097,00
zt. W dniu 30.10.2018 roku (w dniu sesji budzetowej) wptyneto pismo Kierownika GOPS
dot. zwiekszenia dochoddw i wydatkdéw o kwote 13.500,00 zt.

Réwniez w dniu 30.10.2018 roku wptynety pisma dot. zmiany planu wydatkéw podpisane
przez cztonka GKRPA:

— zmniejszenie i zwiekszenie na kwote 2.500,00 zt-rozdziat: 85153 i 85154 (zmiana
klasyfikacji budzetowej).
- zmniejszenie i zwiekszenie na kwote 3.960,00 zt — w rozdziat: 85154, 85205 (zmiana
klasyfikacji budzetowej).

Ponadto w zakresie wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego Rokiciny Kolonia dokonano
zmiany klasyfikacji budzetowej: rozdziat 90095 par. 4210 i 90002 par. 4210 - zmniejszenie
0 5.000,00 zt i zwiekszenie o 5.000,00 zt.

Réznica miedzy projektem a przyjeta uchwata:

Projekt uchwaty Uchwata przegtosowana Roéznica

Zwiekszenie dochodéw

39.364,40 zt 68.961,40 zt 29.597,00 zt, z tego
13.500,00 zt, 16.097,00 zt

Zwigkszenie wydatkow

141.273,10 182.330,10 zt 41.057,00 zt, z tego

13.500,00 zt, 16.097,00 zt, 2500,00 zt,
3960,00 zt, 5000,00 zt

Zmniejszenie wydatkéw

101.908,70 zt 113.368,70 zt 11.460,00 zt, z tego
2.500,00 zt, 3960,00 zt, 5.000,00 zt

Dochody ogétem
25.322.694,61 zt ‘ 25.352.291,61 zt ‘ 29.597,00 zt
Wydatki ogotem

26.556.484,76 zt ‘ 26.586.081,76 zt ‘ 29.597,00 zt

Projekt uchwaty oraz ww. zmiany (autopoprawki) omowiono na posiedzeniu Komisji
Budzetowej, ktéra odbyta sie przed sesjqg oraz na sesji Rady Gminy Rokiciny w_dniu
30.10.2018 roku.”
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Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny — Wandy Jeziorskiej dotyczaca wyjasnienia réznic zaistniatych
pomiedzy projektem i przyjetq uchwatg w sprawie zamiany budzetu Gminy Rokiciny stanowi ztacznik
nr 3 do protokotu kontroli.

Do powotanej informacji, Skarbnik Gminy Rokiciny zataczyt:

- Zawiadomienie Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego o zmianach w planie dotacji celowych na rok 2018 z dnia 25 pazdziernika
2018 roku, sygn. FB-1.3111.1.371.2018. W tresci zawiadomienia poinformowano, ze
decyzjq Wojewody todzkiego z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Nr FB-1.3111.1.371.2018
dokonano zwiekszenia planu dotacji celowej na 2018 roku dla gmin wojewddztwa tddzkiego
w dziale 854, rozdz. 85415, §2030 z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniédw (zwiekszenie dotacji o 13.500 zi).
Zawiadomienie wptyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 26 pazdziernika 2018 roku;

- Zawiadomienie Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego o zmianach w planie dotacji celowych na rok 2018 z dnia 26 pazdziernika
2018 roku, sygn. FB-1.3111.1.382.2018. W tresci zawiadomienia poinformowano, ze
decyzjq Wojewody todzkiego z dnia 26 pazdziernika 2018 roku Nr FB-1.3111.1.382.2018
dokonano zwiekszenia planu dotacji celowej na 2018 roku dla gmin wojewddztwa tédzkiego
w dziale 855, rozdz. 85504, §2030 z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wtasnych,
tj. zatrudnienie przez gminy asystentow rodziny w ramach realizacji Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2018 (zwiekszenie dotacji o
16.097 zt). Zawiadomienie wptyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 29 pazdziernika
2018 roku;

- Pismo Kierownika GOPS w Rokicinach z dnia 29 pazdziernika 2018 roku, w ktérym
wyszczegdlniono zmiany planu: a) zwiekszy¢ dochody o 16.097,00 zt — zadania wtasne,
dofinansowanie w dziale 855, rozdz. 85504, §2030, program - asystent rodziny, b)
zwiekszy¢ wydatki o 16.097,00 zt - zadania wlasne, dofinansowanie w dziale 855, rozdz.
85504, §4010 (wynagrodzenie). Na piSmie nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy
w _Rokicinach;

- Pismo Kierownika GOPS w Rokicinach z dnia 30 pazdziernika 2018 roku, w ktérym
wyszczegdlniono zmiany planu: a) zwiekszy¢ dochody o 13.500,00 zt — zadania wtasne,
dofinansowanie w dziale 854, rozdz. 85415, §2030 (stypendia i zasitki szkolne), b)
zwiekszy¢ wydatki o 13.500,00 zt - zadania wtasne, dofinansowanie w dziale 854, rozdz.
85415, §3110 (stypendia i zasitki szkolne). Na piSmie nie odnotowano daty wptywu do
Urzedu Gminy w Rokicinach;

- Pismo z dnia 30 pazdziernika 2018 roku pn. Zmiany do planu, podpisane przez
cztonka prowadzacego obstuge GKRPA w Rokicinach, w ktérego tresci wskazano na:
zmniejszenie wydatkow o 2.500,00 zt w dziale 851, rozdz. 85153, §4240 (pomoce
dydaktyczne), a takze zwiekszenie wydatkéw o 2.500,00 zt w dziale 851, rozdz. 85154,
84700 (szkolenia). Brak daty wptywu pisma do Urzedu Gminy w Rokicinach;

- Pismo z dnia 30 pazdziernika 2018 roku pn. Zmiany do planu, podpisane przez
cztonka prowadzacego obstuge GKRPA w Rokicinach, w ktdérego tresci wskazano na: a)
zmniejszenie wydatkédw o 3.960,00 zt w dziale 851, rozdz. 85154, w podziale na: §4280
(badania), §4360 (ustugi telekomunikacyjne), §4220 (zakup srodkdéw zywnosciowych),
84110 (ubezpieczenia spoteczne), §4120 (fundusz pracy), rozdz. 85205, 8§4700
(szkolenie); b) zwiekszenie wydatkdw o 3.960,00 zt w dziale 851, rozdz. 85154, w podziale
na: §4300 (ustugi), §4170 (wynagrodzenia), rozdz. 85205 §4210 (wydatki rzeczowe).

Dodatkowo jednostka kontrolowana udostepnita:

- protokdt nr 10/2018 z posiedzenia Komisji Budzetowej Rady Gminy Rokiciny z dnia 30
pazdziernika 2018 roku;
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- protokot nr LI z sesji Rady Gminy Rokiciny, ktéra odbyta sie w dniu 30 pazdziernika 2018
roku w sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Rokicinach;

- projekt uchwaty, ktéry zostat doreczony radnym wraz z zaproszeniem oraz innymi
materiatami na LI sesje Rady Gminy Rokiciny;

- autopoprawke do uzasadnienia projektu uchwaty Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika 2018
roku w sprawie zmiany budzetu na rok 2018;

- uchwate nr LI/283/18 Rady Gminy Rokiciny z dnia 30 pazdziernika 2018 roku w sprawie
zmiany budzetu na 2018 rok;

- tre$¢ uchwaty nr LI/283/18 Rady Gminy Rokiciny z dnia 30 pazdziernika 2018 roku w
sprawie zmiany budzetu na 2018 rok opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
t6dzkiego;

- ptyte z nagraniem dzwieku posiedzenia Komisji Budzetowej z dnia 30 pazdziernika 2018
roku oraz nagraniem z LI sesji Rady Gminy Rokiciny z dnia 30 pazdziernika 2018 roku.

Na podstawie ww. materiatu zrodtowego ustalono, ze:

a) projekt uchwaty, ktéry zostat doreczony radnym wraz z zaproszeniem oraz innymi
materiatami na LI sesje Rady Gminy Rokiciny nie zawierat kwot wskazanych w informacji
Skarbnika Gminy Rokiciny jako autopoprawki;

b) Tres¢ protokotu nr 10/2018 z posiedzenia Komisji Budzetowej Rady Gminy Rokiciny z
dnia 30 pazdziernika 2018 roku potwierdzata omowienie autopoprawek wprowadzonych do
projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu na 2018 rok (s. 2-3 protokotu). Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwatly w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokiciny na
2018 rok;

c) Analiza pliku z utrwalonym dzwiekiem zarejestrowanym na posiedzeniu ww. komisji
wykazata, ze od 12 minuty Skarbnik Gminy Rokiciny zaprezentowat wprowadzone do
projektu autopoprawki;

d) Kwestia oméwienia wprowadzanych autopoprawek nie zostata odnotowana w protokole
nr LI z sesji Rady Gminy Rokiciny, ktéra odbyta sie w dniu 30 pazdziernika 2018 roku;

e) Analiza drugiego z plikdbw z utrwalonym dzwiekiem zarejestrowanym na sesji Rady
Gminy, wykazata nastepujacy sposob prezentacji zmian budzetu Gminy przez Skarbnika
Gminy: - najpierw zaprezentowano zmiany przewidziane juz w projekcie uchwaty
zmieniajgcej, ktéry zostat doreczony radnym wraz z zaproszeniem oraz innymi materiatami
na LI sesje Rady Gminy Rokiciny; - nastepnie Skarbnik przedstawit autopoprawki
(pomiedzy 36 a 39 minutg nagrania) wymienione w informacji powotanej we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli oraz w protokole nr 10/2018 z posiedzenia Komisji Budzetowej
Rady Gminy Rokiciny z dnia 30 pazdziernika 2018 roku; - wreszcie Skarbnik Gminy
Rokiciny odczytat projekt uchwaty w sprawie zmiany budzetu na 2018 roku i Rada Gminy
uchwalita zmiany. Nalezy zaznaczy¢, ze odczytany projekt uchwaty po uprzedniej
prezentacji autopoprawek byt projektem pierwotnym i nie zawierat odczytanych uprzednio
autopoprawek (potencjalng przyczyng byt czas potrzebny na wprowadzenie autopoprawek
do projektu), co nie zostato wprost wyartykutowane. W istocie zaistniata sytuacja mogta
prowadzi¢ do mylnego przeswiadczenia, co do tresci przyjetej uchwaty, ktéra zawierata
kwoty inne niz wskazane w projekcie zmieniajacym poddanym pod obrady i odczytanym
na sesji (kwoty w odczytanym projekcie nie uwzgledniaty autopoprawek). Nie zmienia to
jednak faktu, ze autopoprawki zostaty zaprezentowane w czasie trwania sesji.

AKTA KONTROLI strony: 180-234. Kserokopia dokumentacji zwigzanej ze zmiang budzetu Gminy
Rokiciny na rok 2018 wprowadzong w drodze uchwaty nr LI/283/18 Rady Gminy Rokiciny z dnia 30
pazdziernika 2018 roku.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protoko6t zawiera 26 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Rokicinach.

W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jerzy Rebzda - Wéjt Gminy Rokiciny;
2. Wanda Jeziorska - Skarbnik Gminy Rokiciny.

Integralng czescig protokotu sg nizej wymienione zatgczniki:

1. Woystgpienie kontrolujgcego z dnia 19 czerwca 2019 roku, sygn. WK-601-1/27/2019/1 oraz
odpowiedz Wojta Gminy Rokiciny — Jerzego Rebzdy z dnia 19 czerwca 2019 roku, sygn.
ROR.1710.1.2019;

2. Wystgpienie inspektora kontroli o sygn. WK-601-1/27/2019/2 oraz odpowiedz Wdjta Gminy
Rokiciny wraz z zatgcznikami;

3. Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny — Wandy Jeziorskiej, dotyczgca wyjasnienia roznic
zaistniatych pomiedzy projektem i przyjeta uchwatg w sprawie zamiany budzetu Gminy
Rokiciny.

4. Zestawienie akt kontroli.
Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w dniu 31 lipca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rokicinach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Daniel Kolasa)
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Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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