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l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Parzeczew potozona jest w wojewodztwie tddzkim w pdétnocno - zachodniej czesci
powiatu zgierskiego. Gmina Parzeczew obejmuje obszar o powierzchni 103,9 km2. W
Gminie utworzone sg 24 jednostki pomocnicze, tj. 23 sotectwa i osiedle.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba mieszkancow Gminy Parzeczew wynosita 5.108
0sOb (2.531 kobiet i 2.577 mezczyzn), w tym: 4.938 mieszkancow statych i 170
mieszkancow czasowych.

Siedzibg wtadz Gminy jest budynek Urzedu Gminy zlokalizowany w Parzeczewie ul.
Potudniowa 1, 95-045 Parzeczew.

Numery: REGON i identyfikacji podatkowej Gminy Parzeczew:
Regon - 472057810, NIP - 732-20-81-321.

Numery: REGON i identyfikacji podatkowej Urzedu Gminy w Parzeczewie:
REGON - 000545892, NIP - 732-11-21-461.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujacy ustalili nastepujgce wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje finansowg

Gminy Parzeczew, tj.:

- wskaznik Wgi1 — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem,

- wskaznik Wg3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

- wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem,

- wskaznik Wss — obcigzenie wydatkdw biezgcych wydatkami na wynagrodzenia,

- wskaznik Wgs - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

- wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

- wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw na
dzien 31 grudnia danego roku),

- wskaznik Wz1 — udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

- wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,

- wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia,

- wskaznik Wzs - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstuga zadtuzenia,

- wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

Dane stuzace 2016 2017 2018
do wyliczenia wskazZnikow (z1) (z1) (z1)
DOCHODY OGOLEM 21 895 675,93 | 22973 626,83 | 26 980 984,73
Dochody biezace 19 649 447,47 21 813 714,63 22 204 261,76
Dochody majatkowe 2 246 228,46 1159912,20 4776 722,97

Dochody ze sprzedazy majatku § 077 § 078 §
087

Nadwyzka operacyjna dodatnia warto$¢ wyniku 1 694 022,42 2113 325,01 1723811,87

122 352,38 344 569,37 40 567,34

Al -l Pl I
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Db - Wb w zt
6. | WYDATKI OGOLEM 21 891 331,56 | 24 117 936,11 | 27 590 475,54
7. | Wydatki biezgce 17 955 425,05 19 700 389,62 20 480 449,89
8. | Wydatki majatkowe 3 935 906,51 4 417 546,49 7 110 025,65
g, |Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od| 7 53509992| 792685266 8341 331,68
wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja ogolna i dotacje
10. | biezace z budzetu panstwa)- par. 201,202, 203, 5 878 803,05 7 009 374,74 7 014 432,97
204, 206, 211, 212, 213, 292 (bez subw. 0sw.)
11. L|czba_ mlegzkancow Gminy Parzeczew (dzien 31 5.046 5.039 5108
grudnia kazdego roku)
12.| Zobowigzania ogdtem wg Rb-Z 7971 711,81 8 731 386,46 9 728 724,29
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na
13.| projekty unijne (tj. srodkdéw, o ktéorych mowa w 7 749 202,86 8 569 969,51 9 367 638,29
art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych)
14.| Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
15.| Odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek 189 616,16 196 913,39 203 246,99
16.| SPfata rat kapitalowych od zaciagnietych| 4 549959 00| 1428579,35| 1396 137,65
kredytéw i pozyczek - wg NDS

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2016-2018, ktore
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wskazniki 2016 2017 2018

1. | WB1 - Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 89,74% 94,95% 82,30%

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 7,74% 9,20% 6,39%

3. | WB4 - Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem 17,98% 18,32% 25,77%

4. | WB5 - ObCqu'enle wydatkow biezacych wydatkami na 41,94% 40,24% 40,73%
wynagrodzenia

5. | WB6 - Qd2|a+ padwyzkl operacyjnej i dochodow ze 8,30% 10,70% 6,54%
sprzedazy majatku w dochodach ogotem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 100,11% 74,10% 91,43%

7. W!_l - TI:arllsfery blt_eze}ce na mle_szkanca (wedtug liczby 1 165,04 1 391,02 1373,22
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

8. W!_2 - N:':]d’wyzka operacyjna na_mleszkanca (wedtug liczby 335,72 419,39 337,47
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1 579,81 1732,76 1 904,61

10. | WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem 36,41% 38,01% 36,06%

11, WZ_2 - Ud2|_§+ zobowigzan ogo’rem,, bez zobowigzan na 35,39% 37,30% 34,72%
projekty unijne, w dochodach ogdtem

12. | WZ3 - Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 6,44% 7,08% 5,93%

13. W26 - Ot?c?lazenle dochod.ow.blezaLcych wydatkami 98,55% 97,76% 99,44%
biezacymi i obstugq zadtuzenia.

15. ngzgje;quZIaJ{ zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodow biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach przedstawiat sie nastepujaco: 89,74% w roku 2016, 94,95% w roku 2017,
82,30% w roku 2018.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktéry okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ zobowigzania w stosunku do osiggnietych
dochoddéw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci
inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwos¢ zwiekszania wydatkéw biezacych. Gmina
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Parzeczew we wszystkich kontrolowanych latach osiggneta nadwyzke operacyjna.
Wskaznik we wszystkich badanych latach oscylowat w przedziale 6,39%-9,20%, przy
czym najnizszy byt w roku 2018.

Wskaznik Wsa

Obrazuje udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem. Wskaznik ten byt
najnizszy w roku 2017 - 17,98%. Natomiast najwyzszy poziom - 25,77% osiaghat
w roku 2018.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
ogotem. Wskaznik najwyzszy byt w roku 2016 - 41,94%, natomiast najnizszy w roku
2017 - 40,24%.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdétem. Wskaznik osiggnat najwyzszg wartos¢ w roku 2017 - 10,70%,
natomiast w roku 2018 najnizsza - 6,54%.

Wskaznik Ws7

Wskaznik WB7 obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wilasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszg wartos¢ osiagnat w 2016 roku -
100,11%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia. Najnizszy wskaznik byt w
roku 2017 i wynosit 74,10%.

Wskazniki Wi1, Wiz, Wi3

Transfery biezace na mieszkanca w latach 2016-2018 byty zréznicowane, najnizsze byty
w roku 2016, zas najwyzsze w 2017. Nadwyzka operacyjna na mieszkanca byta
najwyzsza w 2017 roku i wynosita 419,39 zt. Zobowigzania ogdétem na mieszkanca
sukcesywnie rosty i najwyzszy poziom osiagnhety w roku 2018, tj. 1.904,61 zi.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wze, Wz7

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem byt najwyzszy w roku 2017 - 38,01%.
Wskazany wskaznik najnizszq warto$¢ zanotowat w roku 2018 - 36,06%. Obcigzenie
dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia we wszystkich kontrolowanych latach miescito sie
w przedziale 5,93%-7,08%. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochodow biezacych
wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia systematycznie rést i w roku 2018 wynosit
99,44%. Gmina Parzeczew nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskazniki z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Dane dotyczgce relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Parzeczew przedstawiaty sie nastepujaco:

Sktadniki finansowe 2016 2017 2018

wynikajgce z art. 242 ust. ] . ]

o finansach publicznych Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody biezgce 19 948 127,68 | 19 649 447,47 | 22 057 884,28 | 21 813 714,63 | 22 231 408,98 | 22 204 261,88
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 247 897,61 247 897,61 782 312,98 782 312,98 397 678,35 397 678,35
Razem 20 196 025,29 | 19 897 345,08 | 22 840 197,26 | 22 596 027,61 | 22 629 087,33 | 22 601 940,23
Woydatki biezace 18 784 737,68 | 17 955 425,05 | 20 629 357,70 | 19 700 389,62 | 20 939 575,08 | 20 480 449,89
Wynik 1411287,61| 1941920,03| 2210839,56| 2895637,99| 1689512,25| 2121490,34
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Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Parzeczew w latach 2016-2018 osiggata nadwyzke operacyjng zaréwno w zakresie
planu, jak i wykonania budzetu. Zatem relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych $rodkow.

Wskaznik zadtuzenia - art. 243

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan budzetowy: Rb-NDS, Rb-28S, Rb-27S i Rb-
Z oraz ponizszy wzér i zapisy art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
obliczono wskaznik zadtuzenia dla roku 2018 i 2019:

T

{ A\ {3 P 7 3 ; P / / 3 P PR
R+0]) . lkl Db, _ +5m,_ Wb, . Db, _, +5m, _, -Wh,_, ¥ Db, _+5m,_-Wo,_,
\ f’) n 3 \ E ) -1 EI--! El! -3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 iart. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegébtowe wyliczenia:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2017 rok

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2018

Wykonanie
2018

Dochody ogoétem

18 783 744,92

21 895 675,93

22 973 626,83

27 066 118,30

26 980 984,73

Dochody biezace

Dochody ze sprzedazy majatku

17 231 146,34
139 932,27

19 649 447,47
122 352,38

21813 714,63
345 569,37

21532 632,31
60 000,00

22 204 261,76
40 567,34

Wydatki biezgce

Relacja procentowa dochodow
biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do dochodéw
ogotem

16 045 165,71

7,06

17 955 425,05

8,30

19 700 389,62

10,70

20 570 306,41

3,78

20 480 449,89

6,54

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2015, 2016, 2017 rok

(Wykonanie) — 8,69%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2016 i 2017

(wykonanie) i roku 2018 (plan 3 kwartafty) — 7,59%

(wykonanie) — 8,51%.

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017, 2018
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Wskaznik dla roku 2018

Wyszczegodlnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2018 rok

Wykonane wg stanu na
dzien 31.12.2018 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek 1396 138,18 1396 137,65
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 200 000,00 203 246,99
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 58 559,00 0,00
Razem rozchody 1654 697,18 1599 384,64
Dochody ogétem 27 066 118,30 26 980 984,73
Wskaznik planowanych spfat zadtuzenia 6,11 5,93

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zadiuzenia z tytutu kredytéw i
pozyczek, oraz potencjalnych poreczen w stosunku do dochodéw ogdétem w 2018 roku
wynosita:

— wedlug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30
wrzesnia 2018 rok - 6,11%

— wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2018 roku - 5,93%,

Wskaznik dopuszczalnych sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
wynosit 8,69%. Natomiast rzeczywisty wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami,
wykupdéw papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji dla 2018 roku wynosit 5,93% (rzeczywiste sptaty
kredytéw i pozyczek 1.396.137,65 zt + sptaty odsetek od kredytédw i pozyczek
203.246,99 zt = 1.599.384,64 =zt wykonane w 2018 roku dochody budzetowe
26.980.984,73 zt). Zatem zachowana zostata relacja wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych: 5,93%<8,69%.

Wskaznik dla roku 2019

Wyszczegodlnienie Plan na 01.01.2019 rok
Rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek 1331 797,68
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 200 000,00
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 70 256,00
Razem rozchody 1 602 053,68
Dochody ogotem 24 589 939,08
Wskaznik planowanych spfat zadtuzenia 6,52

Planowany wskaznik sptat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierdéw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji na 2019 rok wynosi 6,52% (wedtug uchwaty budzetowej na 2019 rok i WPF -
prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw 1.331.797,68 zt + odsetki od kredytéw i
pozyczek ewentualne wydatki z tytutu poreczen 270.256,00 zt = 1.602.053,68 zt :
planowane dochody budzetowe 24.589.939,08 zi).

Maksymalny wskaznik sptat kredytdw i pozyczek z odsetkami oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2019 roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych jest wyzszy i wynosi 7,59%, przy
przyjeciu do obliczenia wskaznika, prognozowanych wartosci za 3 kwartaty 2018 roku i
8,51% przy przyjeciu do obliczenia wskaznika, danych obejmujacych wykonanie za 2018
rok. Na podstawie danych przyjetych do uchwaty budzetowej na rok 2019 (uchwata
I11/18/18) oraz uchwaty wprowadzajacej WPF na lata 2019-2032 (uchwata I1I/17/18) -
nie byto ryzyka nieuchwalenia budzetu na 2019 rok.
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Wskaznik dla roku 2019 wg danych wynikajacych z harmonograméw sptat na
dzien 1 stycznia 2019 roku

Wyszczegolnienie Plan na 01.01.2019 rok
Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek 1498 873,40
Wydatki z tytutu odsetek od kredytoéw i pozyczek 200 000,00
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 70 256,00
Razem rozchody 1769 129,40
Dochody ogotem 24 589 939,08
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 7,19

W oparciu o harmonogramy spfat rat trzech kredytéw (umowa nr 197/2011 z
dnia 21 lutego 2011 roku; umowa 237/2012 z dnia 27 lutego 2012 roku;
umowa 16/61/0/13 z dnia 27 lutego 2013 roku), oraz jednej pozyczki z
WFOSIGW (umowa 141/0A/P/2018 2z dnia 14 wrzesnia 2018 roku)
podlegajacych sptacie w 2019 roku ustalono, iz w 2019 roku sptacie podlegaly
raty z tytulu ww. kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 1.498.873,40 zi, przy
czym w uchwale budzetowej na rok 2019 i Wieloletniej Prognozie Finansowe]j
na lata 2019-2032 splaty rat kapitalowych z tytulu pozyczek i kredytéw w
kwocie 1.331.797,68 zl. Powyzsze szczeg6towo opisane zostato w temacie VI -
Wykonywanie budzetu jednostki.

Uwzgledniajac faczng warto$¢ rat kapitatowych podlagajacych sptacie w 2019 roku
wyliczono wskaznik planowanych sptat zadtuzenia w 2019 roku, ktéry wyniést 7,19%,
zas maksymalny wskaznik sptat kredytow i pozyczek z odsetkami oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2019 roku,
przy przyjeciu do obliczenia wskaznika prognozowanych wartosci za 3 kwartaty 2018
roku, wynosi 7,59% i 8,51% przy przyjeciu do obliczenia wskaznika, danych
obejmujacych wykonanie za 2018 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy w Parzeczewie peini WLADYSEAW KRAWCZYK,
wybrany w dniu 22 listopada 2018 roku przez Rade Gminy w Parzeczewie na wskazang
funkcje, co potwierdza uchwata nr I/1/18. W kadencji 2014-2018 Przewodniczacym
Rady Gminy w Parzeczewie byt rowniez Wtadystaw Krawczyk wybrany w dniu 1 grudnia
2014 roku uchwatg Nr I/3/14 Rady Gminy w Parzeczewie. Na mocy uchwaty nr 1/2/18
Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 22 listopada 2018 roku dokonano wyboru dwoch
Wiceprzewodniczacych Rady Gminy: MARKA TARNACKIEGO i MARKA WASIAKA. W
kadencji 2014-2018 Wiceprzewodniczacymi byli JAN SYNOWIEC i MAREK TARNACKI. Na
mocy uchwaty Nr VI/56/15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku - w zwigzku z rezygnacja
ztozong przez Jana Synowca - Wiceprzewodniczacym Rady Gminy zostat BOGDAN JOZEF
WYDRZYNSKI. Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej w obecnej kadencji - na mocy
uchwaty nr z dnia 29 listopada 2018 roku - wybrany zostat radny BOGDAN JOZEF
WYDRZYNSKI.
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Wéjt Gminy
Woéjtem Gminy Parzeczew - zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej
w Parzeczewie z dnia 22 pazdziernika 2018 roku - jest RYSZARD TOMASZ

NOWAKOWSKI wybrany w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie w dniu 21
pazdziernika 2018 roku.

Réwniez trzech poprzednich kadencjach, tj. w latach: 2006-2010, 2010-2014, oraz
2014-2018 Wdjtem Gminy Parzeczew byt RYSZARD TOMASZ NOWAKOWSKI.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Parzeczew jest JADWIGA DEBSKA, powotana do petnienia wskazanej
funkcji uchwatg nr XLI/354/17 Rady Gminy Parzeczew z dnia 28 grudnia 2017 roku.

W okresie wczesniejszym Skarbnikiem Gminy Parzeczew byta rowniez JADWIGA DEBSKA
powotana na o stanowisko uchwatg nr XII/98/99 Rady Gminy z dnia 29 lipca 1999 roku.
Odwotanie Jadwigi Debskiej ze Skarbnika Gminy Parzeczew nastgpito uchwatg nr
XLI/354/17 Rady Gminy Parzeczew z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Parzeczew jest JOLANTA ZLOBINSKA, powotana na stanowisko
uchwatg Nr XXVI/254/08 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2008 roku. Pismem z dnia
2 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Parzeczew poinformowat wskazang osobe, iz z dniem
1 stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania przeksztatcit sie w stosunek pracy
zawarty na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie zatgcznikiem nr 3 do Statutu Gminy Parzeczew w skifad jednostek
organizacyjnych Gminy Parzeczew wchodza:

— Urzad Gminy w Parzeczewie,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie,
— Szkota Podstawowa w Chociszewie,

— Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Parzeczewie,

- Zakfad Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie! - Zaktad budzetowy Gminy
Parzeczew

- Gminny Os$rodek Zdrowia w Parzeczewie? - samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Parzeczewie - instytucja kultury,

— Forum Inicjatyw Tworczych w Parzeczewie - instytucja kultury.

! Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie przyjety uchwata nr XL11/386/10 Rady Gminy w
Parzgczewie z dnia 18 marca 2010 roku.

2 Statut Gminnego O$rodka Zdrowia w Parzeczewie podjety uchwata nr VII/2/2009 Rady Spotecznej Gminnego
Osrodka Zdrowia w Parzeczewie z dnia 28 grudnia 2009 roku.
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Funkcjonujace na terenie Gminy Parzeczew gminne instytucje kultury, zgodnie z
zapisami art. 14 ust 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1983)
wpisane zostaty do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez Wojta Gminy
Parzeczew, pod pozycjg odpowiednio 1/2004 i 2/2008. Rejestr prowadzony byt zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz.U. z 2012 roku, poz. 189), natomiast ksiegi rejestrowe instytucji kultury
prowadzone byly adekwatnie do wzoru ksiegi rejestrowej instytucji kultury,
stanowigcego zatacznik do ww. rozporzadzenia.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Parzeczew przyjety zostat uchwalag Rady Gminy w Parzeczewie nr
VIII/57/03 z dnia 2 kwietnia 2003 roku. Zmian do Statutu dokonano na podstawie
uchwat Rady Gminy nr: XXI/183/04 z dnia 27 maja 2004 roku; XI/105/07 z dnia 14
sierpnia 2007 roku; XXVI/264/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku; L/414/18 z dnia 31
sierpnia 2018 roku. Statut Gminy zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego nr 126, poz. 1279. Statut Gminy w swej tresci zawiera
postanowienia ogolne, okresla jednostki pomocnicze Gminy - sotectwa, organizacje
wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb
pracy Wéjta oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady,
komisji i Wojta.

Natomiast uchwatg nr XLVII/549/06 z dnia 20 lipca 2006 roku Rada Gminy w
Parzeczewie przyjeta Statut Urzedu Gminy w Parzeczewie, gdzie wskazano m.in., ze do
zadan Urzedu nalezy obstuga organéw Gminy umozliwiajgca im wykonywanie zadan w
ramach kompetencji. Kierownikiem Urzedu jest Wojt, ktory kieruje Urzedem na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa i ponosi odpowiedzialno$¢ za wyniki jego dziatania,
zapewnia warunki sprawnej organizacji pracy oraz praworzadnego i efektywnego
funkcjonowania.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Parzeczewie

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w
Parzeczewie okre$lat Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Wodjta
Gminy Parzeczew nr 151/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku.

Regulamin ten okreslat m. in.: strukture organizacyjng Urzedu; zasady podziatu zadan i
kompetencji pomiedzy kierownictwem Urzedu; zadania i kompetencje poszczegdlnych
referatow i samodzielnych stanowisk pracy oraz zasady i tryb funkcjonowania Urzedu.

W sktad Urzedu, na dzien rozpoczecia kontroli, wchodzity stanowiska i komorki
organizacyjne:

- Wojt [W],

- Zastepca Wéjta [ZW],

— Sekretarz [S],

— Skarbnik Gminy [Sk),

— Referat Finansow [Fn],

— Referat Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej [R-g],

— Referat Funduszy Europejskich [FE],
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— Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego [USC],

— Radca prawny [P],

— Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych [IN],

— Stanowisko ds. organizacyjnych i kadrowych [O-k],

— Stanowisko ds. obstugi rady gminy i jednostek pomocniczych [R-G],
— Stanowisko ds. obywatelskich [O-W],

- Stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej [DG],

— Informatyk [I],

— Stanowisko ds. organizacyjnych [Or],

— Stanowisko ds. obstugi sekretariatu [0OS],

- Stanowisko ds. oswiaty i obstugi GCI [0$-GCI],

— Stanowisko Administrator Bezpieczenstwa Informacji [ABI],

— Pomoc administracyjna [PA],

— Obstuga [robotnicy gospodarczy (OU), pracownicy kuchni — POK)].

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rady Gminy w Parzeczewie w dniu 7 sierpnia 2008 roku podjeta uchwate nr XXI1/209/08
w sprawie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Kontrolujgcym przedtozono zarzadzenie nr 575/10 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 30
listopada 2010 roku wprowadzajace instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Parzeczewie oraz w
gminnych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z zarzadzeniem Koordynatorem ds.
wspotpracy z Gtéwnym Inspektorem Informacji Finansowej zostata JADWIGA DEBSKA -

Skarbnik Gminy Parzeczew. Podczas nieobecnosci Skarbnika Gminy funkcje
koordynatora petni¢ ma Sekretarz Gminy — JOLANTA ZtOBINSKA.

Nalezy zauwazy¢, iz z dniem 13 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U.
z 2019 roku, poz. 1115), co wymaga dostosowania instrukcji z dnia 30 listopada 2010
roku do obecnie obowigzujacych norm prawnych.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W Urzedzie Gminy w Parzeczewie, w okresie objetym kontrolg, zasady kontroli
wewnetrznej zawarte byty m.in. w:

— regulaminie organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie i
jednostkach organizacyjnych, wprowadzonym zarzadzeniem nr 574/10 Wdjta Gminy
Parzeczew z dnia 30 listopada 2010 roku,
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- polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 432/18 Wodjta Gminy
Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2018 roku, obejmujacej m.in. instrukcje obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, oraz instrukcje w
sprawie gospodarki kasowej,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/11 Wéjta Gminy
Parzeczew z dnia 3 stycznia 2011 roku,

- w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy, przyjetym zarzadzeniem Wéjta Gminy
Parzeczew nr 151/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku

Pracg Referatu Finanséw w Urzedzie Gminy w Parzeczewie kieruje Skarbnik Gminy. Na
podstawie akt osobowych pracownikow Referatu Finanséw ustalono, ze za wyjatkiem
dwoch osbéb, wszyscy pracownicy posiadali zakresy czynnosci wraz ze wskazanymi
zastepstwami w przypadku nieobecnosci poszczegdlnych pracownikow. Stwierdzono
brak zakresu czynnos$ci u pracownikéw II stopnia wykonujacych zadania w
Referacie Finansow, zatrudnionych w ramach roboét publicznych. W przypadku
jednego pracownika zatrudnienie to miato miejsce na przetomie okresu od 5
stycznia 2016 roku do 16 stycznia 2019 roku. W drugim przypadku pracownik
zatrudniony byt jako pomoc administracyjna na podstawie umowy nha czas
okreslony w okresie od 3 listopada 2016 do 2 listopada 2018 roku, a nastepnie
od 6 listopada 2018 roku do 5 kwietnia 2019 roku jako pracownik II stopnia
wykonujacy zadania w Referacie Finansow w ramach robot publicznych.
Analiza przedtozonych do kontroli obowigzujacych w Urzedzie procedur wykazata, iz na
biezaco zapoznawano pracownikdw Referatu Finansowego z wprowadzanymi w
jednostce regulacjami w zakresie kontroli finansowej, co potwierdzane byto poprzez
pracownikéw ztozonymi podpisami na przygotowanych do tego celu listami.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
gtownym ksiegowym - skarbnikiem jest pracownik, ktoremu kierownik powierzyt
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i
rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Powierzenie
wskazanych obowigzkéw i odpowiedzialnosci Jadwidze Debskiej — Skarbnikowi Gminy
Parzeczew nastgpito w dniu 31 sierpnia 2007 roku na podstawie oéwczesnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, tj. na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Natomiast w zwigzku z uchwatg nr
XLI/354/17 Rady Gminy Parzeczew z dnia 28 grudnia 2017 roku - Wojt Gminy
Parzeczew powierzyt na pismie z dniem 1 stycznia 2018 roku Skarbnikowi Gminy
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Ponadto Wéjt Gminy Parzeczew, na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych,
pismem z dnia 3 lutego 2014 roku powierzyt inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej -
Anecie Cybulskiej - w przypadku nieobecnosci Skarbnika Gminy — Jadwigi Debskiej —
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej, tj.: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, oraz
dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dot. operacji
gospodarczych i finansowych. Jednoczes$nie Skarbnik Gminy, w tym samym dniu,
upowaznita wskazanego wyzej pracownika do dokonywania w czasie swojej nieobecnosci
czynnosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym.

11



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita w Gminie Parzeczew
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie od dnia
16 lipca 2015 roku do dnia 7 wrzesnia 2015 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nr WK 601-2/21/2015 z dnia 20 maja 2014
roku. Kontrolg objeto okres 2012 - 2013. Pismem nr WK-602/49/2014 z dnia 5
listopada 2014 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przedstawit wnioski
pokontrolne, do ktorych wydat 18 zlecen.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty — lata 2016- 2018

Kontrole zwigzane z gospodarka finansowa, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2016 - 2018 roku przedstawia zestawienie:

Instytucja przeprowadzajgca Czas trwania czynnosci

Lp. kontrole Tematyka kontroll kontrolnych
ROK 2016
1. WFOSIGW w todzi Kontrola przed wypfata dofinansowania 27-10-2016

umowa 940/0A/D/2015

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania $rodkami  publicznymi
obejmujacymi czes$¢ oswiatowqg subwencji
ogodlnej, w tym wykonywania obowigzkdéw 03-11-2016

Urzad Kontroli Skarbowej w

todzi : )
zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe jej naliczenia za
2013 rok
2018
3. WFOSIGW w todzi Kontrola przed wypfata dofinansowania 16-11-2018

umowa 141/0A/P/2018

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Zarzadzeniem nr 310/17 z dnia 26 maja 2017 roku Wodjta Gminy Parzeczew do
bankowej obstugi budzetu Gminy Parzeczew wybrany zostat Bank Spoétdzielczy w
Ozorkowie Oddziat w Parzeczewie na okres od 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 maja
2020 roku. Wybor banku poprzedzony zostat ztozeniem w dniu 25 maja 2017 roku oferty
przez Bank Spotdzielczy w Ozorkowie, w wyniku zapytania ofertowego przestanego do
BS w Ozorkowie przez Gmine Parzeczew.

W zwigzku z powyzszym Gmina Parzeczew w dniu 31 maja 2017 roku zawarta z
Bankiem Spoétdzielczym w Ozorkowie Oddziat w Parzeczewie umowe nr 02 8786 0001
0030 0458 2000 0010 na biezacg obstuge bankowg budzetu Gminy Parzeczew (organ).
Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 maja 2020
roku. Réwniez w dniu 31 maja 2017 roku zawarto tozsamo brzmigce umowy na
prowadzenie nizej wymienionych rachunkéw bankowych:

a) rachunek biezacy wydatkéw Urzedu Gminy (72...0011),
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b) rachunek biezacy dochodéw Urzedu Gminy (18...0013),

c) rachunek sum depozytowych (61...0015),

d) rachunek ZFSS UG (23...0020),

e) rachunek na potrzeby obstugi ,,Szkoty Podstawowej w Chociszewie” (55...0026),

f) rachunek biezacy ,Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw” (69...0144),

g) rachunek biezacy ,Strategia rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitarnego” (09...
0157),3

h) rachunek biezacy ,Dochody 2z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyegzekwowanymi przez Wéjta Gminy Parzeczew (04...0159),

i) rachunek biezacy ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - S$ciekowej w Gminie
Parzeczew - etap II (95..0161),%

j) rachunek biezacy na potrzeby obstugi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
(14...0164),

k) rachunek biezacy na potrzeby obstugi Zespotu Szkét w Parzeczewie (41..0172).
Aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesénia 2017 roku zmieniono nazwe rachunku, tj. na
potrzeby obstugi ,Szkoty Podstawowej im. Juliana Tuwima w Parzeczewie”,

I) rachunek biezacy na potrzeby obstugi wydatkéw niewygasajacych (95...0170),

m) rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu ,Edukacja, Kwalifikacje,
Umiejetnosci” (73...0169).

Wskazane umowy zawarte zostaty na czas okres$lony od 1 czerwca 2017 roku do 31
maja 2020 roku.

W okresie wczes$niejszym obstuga bankowa prowadzona byta na podstawie umowy
rachunku bankowego zawartej w dniu 3 lipca 2014 roku rowniez z Bankiem
Spétdzielczym w Ozorkowie Oddziat w Parzeczewie na okres od 3 lipca 2014 roku do 31
maja 2017 roku.

Précz wskazanych rachunkéw, na przetomie lat 2017-2018 otwarto réwniez nizej
wymienione rachunki:

n) w dniu 21 lipca 2017 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu
.Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie Gminy Parzeczew” na czas
okreslony do 31 maja 2020 roku (30...0176),

o) w dniu 5 wrzesnia 2017 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu
pn. ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew” na czas okreslony do 31 maja 2020 roku
(40..0181),

p) w dniu 5 wrzesnia 2017 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu
pn. ,Modernizacja i rozbudowa oswietlenia publicznego na terenie Gminy Parzeczew”
na czas okreslony do 31 maja 2020 roku (67...0180),

q) w dniu 29 listopada 2017 roku otwarty zostat rachunek biezacy na potrzeby obstugi
projektu pn. ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie” na czas okreslony
do 31 maja 2020 roku (13...0182),

3 Rachunek zamkniety z dniem 23 listopada 2017 roku,
4 Rachunek zamkniety z dniem 23 listopada 2017 roku,
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r) w dniu 5 stycznia 2018 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu
pn. ,Zakup samochodu ratownictwa technicznego dla OSP Parzeczew” na czas

s)

t)

okreslony do 31 maja 2020 roku (83...0183),

w dniu 24 kwietnia 2018 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi
~Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci” na czas okreslony do 31 grudnia 2018 roku

(56...0184),

w dniu 3 grudnia 2018 roku otwarto rachunek biezacy na potrzeby obstugi projektu
pn. ,Strategia rozwoju elektromobilno$ci Gminy Parzeczew” na czas okreslony do 31

maja 2020 roku (55...0202).

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o VAT Bank Spoétdzielczy w Ozorkowie, na
wniosek Gminy Parzeczew, w dniu 29 czerwca 2018 roku otworzyt Gminie Parzeczew
rachunki VAT do poszczegdlnych rachunkéw bankowych wskazanych przez Wéjta Gminy

Parzeczew w pismie z dnia 29 czerwca 2018 roku.

Rachunki bankowe

Stan rachunkow bankowych na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018
roku przestawiat sie w sposéb nastepujacy

Lp Nazwa rachunku bankowego Nr konta Stan na Stan na
. ksiegowego 31-12-2017 31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla Organu

1 ORGAN 133 575 335,07 1009 625,94

2 Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie 133 0,00 0,00

3 Poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie gminy 133 651,85 0.00
Parzeczew

4 Modernizacja i Rozbudowa O$wietlenia Gm. Parzeczew 133 0,00 0,00

5 Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew 133 0,00 0,00

6 Edukacja, kwalifikacje, umiejse\t;igtéci - Z Matych Szkot w Wielki 133 154 404,87 38 344,01

7 Fundusz Sprawiedliwosci 133 0,00 0,00

Rachunki bankowe prowadzone dla Jednostki

1 Szkota Podstawowa w Chociszewie 130 0,00 0,00

2 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 130 0,00 0,00

3 Edukacja, kwalifikacje, umiejtsgscic;fci - Z Matych Szkot w Wielki 130 0.00 0.00

4 Szkota Podstawowa w Parzeczewie 130 0,00 0,00

5 Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie 130 0,00 0,00

6 Wydatki niewygasajace 135 0,00 6 199,20

7 Rachunki biezgce - wydatki 130-1 0,00 0,00

8 Rachunki biezgce — dochody 130-1 0,00 0,00

9 Optata Smieciowa wyegzekwowana przez US 0,00 0,00

10 Rachunki sum depozytowych 139-1 68 961,36 59 361,36

11 Zaktadowy Fundusz Socjalny 135 22 677,92 15 850,46

12 Mtodociani 139-6 0,00 0,00

13 Poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie gminy 130 651,85 0.00
Parzeczew

14 Modernizacja i Rozbudowa Oswietlenia Gm. Parzeczew 130 0,00 0,00

15 Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew 130 0,00 0,00

16 Fundusz Sprawiedliwosci 130 0,00 0,00

17 Z Matych Szkét w Wielki Swiat 130 0,00 0,00

18 Zakup samochodu technicznego dla OSP 0,00 0,00

Rachunki VAT

1 Zaktadowy Fundusz Socjalny - 0,00

2 Poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie gminy ) 0.00
Parzeczew ’

3 Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - 0,00

4 Rachunki biezgce - wydatki - 0,00

5 Zakup samochodu technicznego dla OSP - 0,00
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6 ORGANU - 0,00
7 Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie - 0,00
8 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - 0,00
9 Rachunki biezgce — dochody - 0,00
10 Szkota Podstawowa w Parzeczewie - 0,00
11 Szkota Podstawowa w Chociszewie - 0,00
12 Fundusz Sprawiedliwosci - 0,00
13 Modernizacja i Rozbudowa Oswietlenia Gm. Parzeczew - 0,00
14 Woydatki niewygasajace - 0,00
15 Z Matych Szkét w Wielki Swiat - 0,00

Wskazane stany srodkéw na rachunkach bankowych sa zgodne ze stanami wynikajacymi
z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku
wystawionymi przez Bank Spoétdzielczy w Ozorkowie z poszczegdlnymi kontami
ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald prowadzonych oddzielnie dla
organu, dla Urzedu Gminy jako jednostki, jak rowniez dla jednostek obstugiwanych.

Srodki pieniezne pozostajace na rachunku przeznaczonym dla  wydatkdw
niewygasajacych i zaewidencjonowane na koncie 135 stanowity kwote 6.199,20 zt
zgodnie z wykazem wydatkow, ktore w 2018 roku nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, przyjetym uchwatg nr III/15/18 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29
grudnia 2018 roku. Zgodnie z zatacznikiem do wskazanej uchwaty wydatki, ktére nie
wygasaty z uptywem roku budzetowego 2018 w kwocie 6.199,20 zt dotyczyly wykonania
kompletnej dokumentacji projektowej w zakresie niezbednym do realizacji zadania pn.
~Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie” planowanego do realizacji w
ramach projektu pn. ,Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew” - etap II. Termin realizacji
wskazanych wydatkéw okreslono w uchwale do dnia 31 marca 2019 roku.

W zwigzku ze wskazanymi wydatkami niewygasajacymi Gmina Parzeczew w dniu 17
sierpnia 2018 roku zawarta umowe nr 87/2018 firmg M&A Michat Ptonka z siedzibg w
todzi przedmiotem ktérej byto wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej w
zakresie niezbednym do realizacji zadania pn. ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w
Parzeczewie planowanego do realizacji w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew - etap II” (,Opracowanie”). Przedmiot umowy obejmowat
rowniez uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe i dostarczenie jej do
siedziby Zamawiajacego. Ustalone wynagrodzenie wynosito 30.996,00 zt brutto. Termin
dostarczenia dokumentacji wskazano do dnia 15 pazdziernika 2018 roku, zas$ termin
uzyskania ostatecznej decyzji budowlanej okreslony zostat na dzien 24 grudnia 2018
roku. Umowa podpisana zostata przez Wéjta Gminy Parzeczew i Skarbnika Gminy. W
dniu 12 pazdziernika 2018 roku zawarty zostat aneks nr 1 i zmieniony zostat termin
dostarczenia przedmiotu umowy na dzien 30 listopada 2018 roku ze wzgledu na
nieotrzymanie przez wykonawce od zamawiajacego zaewidencjonowanej mapy do celdéw
projektowych.

W dniu 29 listopada 2018 roku spisany zostat protokdt przekazania dokumentacji
okreslonej w umowie nr 87/2018, na podstawie ktoérego przekazano Gminie Parzeczew
wersje papierowg oraz wersje elektroniczng sporzadzonej dokumentaciji.

Natomiast aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2018 roku zmieniony zostat termin uzyskania
pozwolenia na budowe do dnia 31 marca 2019 roku ze wzgledu na fakt pdznego
otrzymania ww. zaewidencjonowanej mapy, co wptyneto na brak mozliwosci uzyskania
ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe w terminie pierwotnie okreslonym. Tym
samym drugi protokot odbioru przekazania dokumentacji wynikajacej z umowy 87/2018,
w zakresie przekazania oryginatu decyzji pozwolenia na budowe nr 227/2019 z dnia 20
lutego 2019 roku, oraz projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno -
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budowalnego stanowigcego integralng cze$¢ ww. decyzji - spisano w dniu 27 lutego
2019 roku.

W dniu 20 Iutego 2019 roku Starosta Zgierski wydat decyzje nr 227/2019
(AB.6740.2159.2018.KZ/5) zmieniajacq ostateczng decyzje Starosty Zgierskiego nr
1387/2017 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku - zatwierdzajac projekt budowlany
zamienny w zakresie wskazanym w decyzji z dnia 20 lutego 2019 roku.

Wykonawca wystawit dwie faktury:

[2] dniu 27 lutego 2019 roku fakture VAT nr 31/A/18 na kwote 24.796,80 zt tytutem
wykonania dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w
Parzeczewie planowanego do realizacji w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew - etap II” — 80% kwoty. Zaptaty dokonano w dniu 27 grudnia
2018 roku, tj. w terminie wyznaczonym przez kontrahenta,

[2] dniu 27 lutego 2019 roku fakture VAT nr 08/A/19 na kwote 6.199,20 z jako
rozliczenie koncowe wykonania dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa
infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie planowanego do realizacji w ramach projektu
pn. ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - etap II”. Termin zaptaty wykonawca
okreslit - 29 marca 2019 roku. Zaptaty dokonano w dniu 13 marca 2019 roku z
rachunku $rodkéw niewygasajacych (WB nr 1).

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Rok 2017

Uchwatg nr XXVIII/249/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy w Parzeczewie
uchwalita budzet gminy Parzeczew na rok 2017, w ktérym ustalono dochody budzetu
gminy w wysokosci 20.180.846,35 zt, w tym: dochody biezace 20.070.046,35 zt i
dochody majatkowe w kwocie 110.800,00 zt, oraz wydatki budzetu w wysokosci
21.112.967,00 zt, z czego: 18.495.268,00 zt jako wydatki biezace i 2.617.699,00 zt
wydatki majatkowe. Planowany deficyt budzetowy roku 2017 w kwocie 932.120,65 zt
miat zostac¢ sfinansowany kredytem komercyjnym. Planowane przychody ustalono w
wysokosci 2.360.700,00 zt, za$ rozchody budzetu zaplanowano w tgcznej wysokosci
1.428.579,35 zt.

Przedmiotowg uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek
zacigganych na pokrycie: [1] przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 310.000,00 zi,
[2] planowanego deficytu budzetu gminy oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.700.000,00 zt. Ponadto Rada
Gminy ustalita kwote wydatkow przypadajacych do wyptaty w roku 2017 z tytutu
poreczenia udzielonego przez Gmine Parzeczew w wysokosci 19.057,00 zt (§ 14
uchwaty).

Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy Parzeczew w roku budzetowym 2017 do:

[1] zaciggniecia kredytéw i pozyczek na pokrycie przej$ciowego deficytu budzetu gminy
do wysokosci 300.000,00 zt,

[2] dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych w granicach dziatu w zakresie
$rodkdow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadek od nich
naliczanych oraz przeniesien wydatkéw miedzy zadaniami inwestycyjnymi w ramach
dziatu do wysokosci umozliwiajacej realizacje danego zadania pod warunkiem, ze nie
spowoduje to likwidacji istniejacego zadania Iub powstania nowego zadania
inwestycyjnego, z wylaczeniem zadan wieloletnich.
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W trakcie roku Rada Gminy dokonata zmian w zakresie wyniku finansowego oraz
planowanych przychodéw i rozchodéow budzetu Gminy Parzeczew w wyniku czego
uchwatg nr XLI/339/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku poszczegdlny sktadniki budzetu
roku 2017 ostatecznie ksztattowaty sie na poziomie:

— planowane dochody 23.808.774,72 z,
- planowane wydatki 25.517.837,35 z,
— deficyt 1.709.062,63 z,

- przychody ogdtem 3.137.641,98 zt, w tym: 782.312,98 zt wolne s$rodki (o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych); 2.355.329,00 zt
przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw (pozyczki 167.075,00 zt; kredyty
2.188.254,00 z),

- rozchody 1.428.579,35 zt (sptaty: pozyczek 61.092,00 zt; kredytow 1.367.487,35
zh).

Natomiast uchwatg nr XXXIV/301/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku Rada Gminy zmienita
zapis § 14 uchwaty budzetowej ustalajac taczng kwote poreczen na 2017 rok w kwocie
945.303,00 zt.

Rok 2018

Rady Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XLI/342/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku przyjeta
budzet Gminy Parzeczew na rok 2018 rok ustalajac:

[1] dochody w tacznej wysokosci 24.493.900,86 zt (w tym 3.514.350,16 zt dochody
majatkowe) i wydatki budzetu w facznej wysokosci 25.491.238,16 zt (z czego
6.230.406,49 zt wydatki majatkowe). Planowany deficyt budzetowy w kwocie
997.337,30 zt miat zosta¢ pokryty przychodami z pozyczek i kredytow,

[2] planowane przychody do kwoty 2.452.933,00 zt miaty pochodzi¢ z zaciggnietych
kredytow i pozyczek,

[3] rozchody budzetu zaplanowano w tgcznej wysokosci 1.455.595,70 zt, z czego sptaty
pozyczek 220.875,00 zt i kredytow 1.234.720,70 z,

[4] limit zobowigzan:

-z tytulu zaciggnietych kredytow na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie 310.000,00 z,

-z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu
budzetu gminy oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek w kwocie 2.700.000,00 zt,

[5] upowaznienia dla Wéjta Gminy Parzeczew do:

- dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych w granicach dziatu w zakresie
$rodkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadek od nich
naliczanych oraz przeniesien wydatkéw miedzy zadaniami inwestycyjnymi w
ramach dziatu do wysokosci umozliwiajacej realizacje danego zadania pod
warunkiem, ze nie spowoduje to likwidacji istniejgcego zadania lub powstania
nowego zadania inwestycyjnego, z wytgczeniem zadan wieloletnich.

— zaciggniecia kredytow i pozyczek na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu
gminy do wysokosci 300.000,00 zt,

[6] wydatki przypadajace do sptaty w roku 2018 z tytutu poreczenia udzielonego przez
Gmine Parzeczew - 58.559,00 zi.
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W wyniku zmian budzetu, ktére nastgpity w ciggu 2018 roku, poszczegdlne sktadniki
budzetu, ostatecznie ksztattowaty sie na poziomie:

planowane dochody 27.768.488,97 zt (uchwata 1II/14/18 z dnia 29 grudnia 2018
roku,

planowane wydatki 29.163.504,62 zt (uchwata III/13/18 z dnia 29 grudnia 2018
roku,

deficyt 1.395.015,65 2zt - zwiekszony uchwatg XLIII/367/18 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 1 marca 2018 roku, ktéry pozostat na tym samym poziomie do
konca 2018 roku,

przychody ogotem 2.791.153,83 zt, w tym: 397.678,35 zt wolne $rodki (art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych); 2.393.475,48 zt przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytow (uchwata XLIII/367/18 z dnia 1 marca 2018
roku),

- rozchody 1.396.138,18 zt, w tym splaty: pozyczek 161.416,95 zt; kredytéw
1.234.721,23 zt (uchwata XLIII/367/18 z dnia 1 marca 2018 roku).

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2017-2018

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego i sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan (art.89 ust.1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych)

W latach 2017-2018 Gmina Parzeczew zaciggneta dwa kredyty dtugoterminowe, oraz
jedng pozyczke diugoterminowa z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu

budzetu i

sptate wczesniej zaciggnietych kredytow. Wymienione zobowigzania

przedstawiono w ponizszej tabeli:

podmiotu lub

Nazwa
Uchwata organu

banku Kwota » stanowiacego/
udzielajacego| pozyczki lub | Przeznaczenie Okres sptaty Wyi?‘légs:l:aty zarzadzenie
kredytu lub kredytu Y organu
pozyczki, Nr wykonawczego
umowy z dnia
1 2 3 4 5 6
2017 rok
Pierwotnie 48 rat Pierwotnie:
od 31.01.2021 do 31.12.2024 raty 1-47 po
odsetki .333,02 zt, stopa .000,
dsetki 251.333,02 zt, st 50.000,00
Kredyt 2%) Rata 48 - Uchwata RG
di R 10.700.00 XXXI11/286/17
ugoterminowy Aneksem nr 3 z 09.11.2017 ] 27-04-2017 do
na sfinansowanie zmieniono na 44 raty ptatne 2.360.700,00
deficytu 1 splate miesiecznie | aneksem nr 3 z uchwatg
wczesniej od 31.01.2021 do 31.08.2024 zmieniono na: XXXVIII/323/17
o Pierwotnie | 22ciagnigtych (odsetki 226.945,06 21) | 44 raty: 1-43 po z 31-10-2017
Bank Spoldmglczy 2.360.700.00 zobowigzan. Aneksem nr 4 50 006 00 rata zmieniono
w Ozorkowie ! 7 28.02.2019 a4 = 38’254 00 wysoko$¢ kredytu
umowa nr Anek 3 Wptyw transz zmieniono na 60 rat ptatnych ' 4 na 2.188.254,00
B/404/2017 nexsem nr kredytu:
/4042 209-11-2017 redytu: miesiecznie Deficyt na dzien
z dnia 600.000 zt - od 31.01.2021 do 31.12.2025 31-10.2017 -
kwota kredytu
27.06.2017 20-07.2017 1.714.433,63
2.188.254,00 600.000 7t — Aneksem nr 4 z !
> 08 20 28.02.2019 OPINIA RIO
> 082017 zmieniono na pozytywna z
600.000 zt - 60 rat. uwagami
22-09-2017 " | 1/68/2017 z 17-05-
388.254 zt - 12 rat po 25.000 2017 na kwote
10-11-2017 24 raty po 50.000 2.360.700,00

12 rat po 37.000
11 rat po 20.000
1 rata 24.254
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Razem 2.188.254,00 |Wptyw srodkéw w 2017 roku: 2.188.254,00
2018 rok
Pokrycie
planowanego
deficytu oraz na Uchwata
splate wczesniej XLIV/377/18 z
zaciagnietych dnia 28-03-2018
zobowigzan Deficyt planowany
PA-CO-BANK kredytowych. Raty 1-67 po na dzien
Pabianice Transze kredytu 68 rat pfatnych miesiecznie 30.000,00 zt 13§é2662121§5:
4/KI/OHK/2018 2.032.389,48 przekazano: od 31.01.2025 Rata 68 395015,
25-07-2018 pozytywna z
500.000 zt - uwagq - uchwata
28-08-2018 1/59/2018
500.000 zt - 26-04-2018
25-09-2018 na 2.032.389,48
532.389,48 -
25-10-2018
Umowa pozyczki Uchwata
na dofinansowanie XLIV/378/18 z
zadania pn.: dnia 28-03-2018
~Poprawa pozyczka w kwocie
efektywnosci 361.086,00
i energetycznej na Raty 1-12 po | Deficyt planowan
WF?j:di\iN w tePrernZie gmv\ilrly 16 rat kwartalnych 21_%63,35pzi yeP na dzie%
141/0A/P/2018 | 361-086,00 arzqczew %d 211-%-38;3 Raty 13-16 po 1330926621?35'
7 14-09-2018 Przekazanie 0319 27.081,45 I
pozyczki: Opinia RIO
28-11-2018 - pozytywna z
360.764,49 uwagq - uchwata
(wartosc pozyczki 1/60/2018
pomniejszona o 26-04-2018
odsetki 321,51) na 361.086,00
Razem 2.393.475,48 | Wptyw $rodkéw w 2018 roku: 2.393.475,48

W wyniku kontroli zaciggnietych w latach 2017-2018 kredytow i pozyczki ustalono:

przed zaciggnieciem zobowigzan zawartych w powyzszej tabeli kazdorazowo Rada
Gminy podejmowata uchwaty o zaciggnieciu zobowigzania, jak réwniez wydana byta
opinia Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
mozliwosci sptaty danego zobowigzania. Powyzsze byto zgodne z art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych gdzie wskazano, ze: W przypadku ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie
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regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych,

jednostka nie dokonywata bezposredniego ksiggowania wptywu
poszczegollnych transz kredytéw, jak i pozyczki z WFOSiIGW, na kontach 134
i 260. Wplyw srodkéw z zaciagnietych zobowigzan ksiegowany byt Wn 133-
10 Ma 140-6 w zakresie kredytéw, oraz Wn 133-10 Ma 140-7 w zakresie
pozyczki.

Zgodnie z opisem konta 134 zawartym w polityce rachunkowosci na stronie
Ma konta 134 ujmuje sie zaciagniety kredyt bankowy na finansowanie
budzetu w korespondencji z kontem 133. Rowniez opis konta 260 wskazuje,
iz na stronie Ma konta 260 ujmuje sie wptyw srodkow na rachunek budzetu
zaciqgnietej pozyczki ze strona Wn 133. Zatem opisy kont 134 i 260
wskazywaly poprawnos¢ ewidencjonowania wplywu sSrodkow z
zaciagnietych kredytéw i pozyczek, jednak jednostka wptyw tych $rodkéw
na konto 133 ewidencjonowata w korespondencji z kontem 140 - Srodki
pieniezne w drodze, zamiast w korespondencji z kontem 134 i 260.

Zawarty w polityce rachunkowosci opis konta 140 nie odnosi sie do
ewidencjowania na nim srodkéw pochodzacych z zaciagnietych zobowiazan
w postaci kredytéw i pozyczek. Polityka rachunkowosci wskazuje, iz konto
140 stuzy do ewidencji Srodkdéw pienieznych w drodze, w tym: 1) Srodkdéw
otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy Srodki te zostaty przekazane z
poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg
nastepnego okresu sprawozdawczego, 2) kwot wpfacanych przez inkasentow za
posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytutu dochodow budzetowych w
przypadku potwierdzenia wpfaty przez bank w nastepnym okresie sprawozdawczym;
3) przelewdéw dochodéw budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie
sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi a rachunku biezgcego budzetu w
nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania
Srodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezgco Ilub tylko na
przetomie okreséw sprawozdawczych.

Wobec powyzszego zastosowane przez jednostke ksiegowania wplywu
kredytow i pozyczek, z zastosowaniem konta 140, nie znajduja swojego
uzasadnienia.

z datg zawarcia umowy (zaciggniecia zobowigzania) na kontach 134 i 260 ujmowano
cate zobowigzanie jako przypis wynikajacy z umowy, ksiegujac w 2017 kredyt
wynikajacy z umowy B/404/2017 - na podstawie dowodu PK 143 - w catej kwocie
2.360.700,00 zt na kontach: Wn 140-6 Ma 134-11. Natomiast w chwili zawarcia
aneksu do umowy zmniejszajacego warto$¢ kredytu do kwoty 2.188.254,00 zt
dokonano pod datg zawarcia aneksu 9 listopada 2017 roku - dowodem PK nr 258 -
zmniejszenia przypisu poprzez zaksiegowanie kwoty (-)172.446,00 zt na kontach Wn
140-6 Ma 134-11. Faktyczny wptyw kredytu nastgpit w czterech transzach w dniach:
20 lipca 2017 roku, 25 sierpnia 2017 roku, 22 wrzesénia 2017 roku i 10 listopada
2017 roku.

W analogiczny sposéb dokonano ksiegowan zaciggnietych w 2018 roku kredytu i
pozyczki:

[1] kredyt w kwocie 2.032.389,48 zt jako przypis ujeto na koncie 134 pod datg
zawarcia umowy, tj. 16 lipca 2018 roku (dowdd PK 159) ksiegujagc Wn 140-6 Ma
134-12, przy czym faktyczny wptyw kredytu nastgpit w czterech transzach w datach:
25 lipca 2018 roku, 28 sierpnia 2018 roku, 25 wrzesnia 2018 roku i 25 pazdziernika
2018 roku, transze zaksiegowano Wn 133-10 Ma 140-6,
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[2] pozyczka w kwocie 361.086,00 zt ujeta zostata na koncie 260 z datg zawarcia
umowy (14 wrzesnia 2018 roku) poprzez ksiegowania Wn 140-7 Ma 260-4,
natomiast faktyczny wptyw pozyczki w kwocie 360.764,49 zt (pomniejszony o
odsetki) nastgpit w dniu 28 listopada 2018 roku, co zaksiegowano Wn 133-10 Ma
140-7.

Powyzsze spowodowato wykazanie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z wg
stanu na dzien: 30 czerwca 2017 roku, 30 wrzes$nia 2017 roku, 30 wrzesnia
2018 roku zobowiazan zawyzonych w stosunku do zobowigzan faktycznie
wykorzystanych:

. . Zobowiazanie Zobowiazanie .
Sprawozdanie Rb-Z, wg stanu na: wykazane w Rb-Z faktyczne Roéznica
30 czerwca 2017 9 546 595,81 7 185 895,81 2 360 700,00
30 wrzesnia 2017 9 227 883,81 8 667 183,81 560 700,00
30 wrzesnia 2018 10 091 770,41 9198 294,93 893 475,48 (532 389,48
ostatnia)

W odniesieniu do stanu zadluzenia na dzien 30 czerwca 2017 roku, na
roznice 2.360.700,00 zi pomiedzy faktycznym zadluzeniem, a danymi
wykazanymi w Rb-Z sklada sie cata wartos¢ kredytu wg pierwotnych
zapisOw umowy B/404/2017, gdzie na dzien sprawozdawczy zadna z transz
kredytu nie wptlyneta jeszcze na rachunek Gminy.

Na roznice w kwocie 560.700,00 zt pomiedzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 roku a faktycznym
zadluzeniem jednostki, skltada sie warto$¢ ostatniej nie przekazanej transzy
kredytu (388.254,00 zt) z umowy B/404/2017, oraz kwota 172.446,00 zi
zmniejszenia kredytu, zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 9 listopada 2017 roku
do umowy B/404/2017.

Natomiast réznica 893.475,48 zi pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-Z na
dzien 30 wrze$snia 2018 roku, a faktycznym zadluzeniem, dotyczy nie
przekazanej ostatniej transzy kredytu 2z umowy 4/KI/OHK/2018
(532.389,48 zI) oraz wysokosci pozyczki z WFOSiIGW, ktora wplynela
dopiero 28 listopada 2018 roku (361.086,00 zi).

wysokos¢ zaciggnietego w 2017 roku zobowigzania (2.188.254,00 zt), oraz wysokos¢
zobowigzan zaciggnietych w 2018 roku (2.393.475,48 zt) miescity sie w limitach
zobowigzan ustalonych przez Rade Gminy w Parzeczewie na rok 2017 i na rok 2018
na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, ktore to limity dla kazdego roku (w uchwatach budzetowych) ustalone
zostaty w wysokosci 2.700.000,00 zt.

Zatem zachowana zostata zasada okreslona w art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (w brzmieniu okreslonym na dzien 31 grudnia 2018 roku), zgodnie z
ktora: Suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 | art. 90, nie moze
przekroczy¢é kwoty okresSlonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

taczna wartos¢ srodkdéw, ktére wptynety w 2017 roku na rachunek Organu w zwigzku
z zaciggnietym kredytem wynosita 2.188.254,00 zi, ktéra to kwota przychoddéw
wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2017 roku w poz. D.11. Przychody - kredyty i pozyczki. Natomiast w
sprawozdaniu kwartalnym za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017 roku wykonanie przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek wykazana
zostala w kwocie 2.360.700,00 zi, przy czym na dzieA 30 czerwca 2017
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roku, poza faktem zaciagniecia zobowigzania na wskazang kwote, jednostka
nie uzyskata zadnych przychodéw 2z tytulu zaciagnietego zobowiagzania
wynikajacego z umowy B/404/2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku. Rowniez
w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 roku
jednostka jako przychody wykonane z tytulu kredytéw i pozyczek wykazata
kwote 2.360.700,00 zt, natomiast faktyczne przychody wykonane z umowy
kredytowej nr B/404/2017 na dzien 30 wrzesnia 2017 roku wyniosly
1.800.000,00 zi,

- w 2018 roku na rachunek Organu wptynety $rodki z tytutu zaciggnigtego w lipcu
kredytu oraz zaciagnietej w miesigcu wrzesniu pozyczki w WFOSIGW w tacznej
kwocie 2.393.475,48 zt, ktéra to taczna warto$¢ przychoddéw wykazana zostata w
sposOb prawidtowy w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2018 roku. Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzeénia 2017 roku przychody wykonane z tytutu kredytéw i pozyczek
wykazano w kwocie 2.393.475,48 zi, przy czym faktyczna kwota przychodow
wykonanych na wskazany okres sprawozdawczy wynosita 1.500.000,00 zt. Ostatnia
transza zacigqgnigtego w dniu 16 lipca 2018 roku kredytu nr 4/KI/OHK/2018 wptyneta
w dniu 25 pazdziernika 2018 roku (532.389,48 zt), natomiast pozyczka z WFOSIiGW
wptyneta na rachunek organu w dniu 28 listopada 2018 roku. Tym samym przychody
w tacznej kwocie 893.475,48 zt wptynety na rachunek organu w nastepnym okresie
sprawozdawczym. Wobec powyzszego warto$¢ przychoddw wykonanych z tytutu
kredytow i pozyczek w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2018
roku winna zosta¢ wykazana w kwocie 1.500.000,00 zt.

AKTA KONTROLI [strony 1-17] wydruki obrotéow kont 134, 140 i 260 za okres od 1 stycznia 2017
roku do 31 grudnia 2017 roku oraz za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Na podstawie wyciggow bankowych do rachunku organu, jak réwniez zawartych umoéw
kredytowych ustalono, iz Gmina Parzeczew nie zaciggata kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W 2018 roku Gmina Parzeczew zaciqgneta zobowigzanie w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska w todzi w formie pozyczki dtugoterminowej w wysokosci
361.086,00 zt na realizacje zadania pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej na
terenie gminy Parzeczew” realizowanego w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej na terenie gminy Parzeczew” wspédtfinansowanego przez Unie Europejskq
ze $rodkéow EFRR w ramach RPO Wt na lata 2014-2020, ktéra to pozyczka wykazana
zostata w tabeli powyzej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Zgodnie ze ztozonymi przez Wajta Gminy Parzeczew i Skarbnika Gminy o$wiadczeniami,
Gmina Parzeczew w latach 2014-2016 nie dokonywata poreczen, jak rowniez w latach
2014-2018 nie udzielata gwarangji.

Oswiadczenie Wojta Gminy Parzeczew i Skarbnika Gminy z dnia 20 maja 2019 roku znak
FN.1710.1.2019 w sprawie poreczen oraz oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 12 czerwca 2019
roku znak FN.1710.4.2019 w sprawie gwarancji stanowi zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.
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Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 30 czerwca 2016 roku podjeta uchwate nr
XXII/198/2016 w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych
przez Wdjta Gminy Parzeczew w roku budzetowym 2016. Powyzsza uchwata ustalata
maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wojta Gminy Parzeczew w roku
budzetowym 2016 w kwocie 875.489,00 zi. Powstate ewentualnie sptaty z tytutu
poreczen pokryte miaty zosta¢ z dochodéw z podatku od nieruchomosci. Wykonanie
uchwaty powierzono Waéjtowi Gminy Parzeczew.

W zwigzku z powyzszg uchwatg Wojt Gminy Parzeczew podjat zarzadzenie nr 242/16 z
dnia 30 wrzes$nia 2016 roku w sprawie udzielenia poreczenia sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Migdzygminnemu ,BZURA” przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. W zarzadzeniu
wskazano, iz udziela sie poreczenia do kwoty 875.489,00 zt sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA” przez
Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w +todzi na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych”. Poreczenie zostaje
udzielone na okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. Powstate
ewentualne spfaty z tytutu poreczenia, pokryte zostang z dochodéw gminy z podatku od
nieruchomosci.

Do konca 2016 roku Gmina Parzeczew nie zaciggneta zobowigzania z powyzszego tytutu.
W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Parzeczew reprezentowana przez Wéjta Gminy
Ryszarda Nowakowskiego z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej zawarta z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe
poreczenia pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi Zwigzkowi Miedzygminnemu
~Bzura” (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia
20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty 21.835.873,00zf). W § 2
umowy Poreczyciel (Gmina Parzeczew) oswiadczyt, iz porecza za wszystkie zobowigzania
Dtuznika (ZM ,BZURA"”) wynikajgce z umowy pozyczki do kwoty 875.489,00 zi, co
stanowi kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci procentowego udziatu
Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od 30 stycznia
2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. W § 4 ww. umowy strony zawarly zapis:
~W?> wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan wobec Wierzyciela
wynikajacych z umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym wezwaniu Diuznika
do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej Pozyczki, moze zwrocic
sie do Poreczyciela o spelnienie swiadczenia do kwoty wykazanej w § 26, ktore
Poreczyciel zobowiazuje sie zrealizowac¢ niezwlocznie, jednak w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym,
za zgodno$¢ z oryginalem, pismem wzywajacym Diuznika do realizacji
zobowiazania”.

Z powyzszego wyhnika, iz Rada Gminy Parzeczew w uchwale XXII/198/2016
okreslita maksymalna wysokos¢ poreczen udzielanych w roku budzetowym
2016, przy czym Gmina Parzeczew w 2016 roku nie udzielita zadnych poreczen,
a poreczenie we wskazanej uchwale w kwocie, tj. 875.489,00 zt Gmina udzielita
w roku nastepnym, tj. w dniu 30 stycznia 2017 roku.

Zgodnie z zapisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 506) Rada
Gminy podejmuje uchwaly ustalajace maksymalna wysokos¢ pozyczek i
poreczen udzielanych przez wdéjta w roku budzetowym. Zatem Wojt Gminy

5 Zwiazek Miedzygminny ,,Bzura”
6.875.489,00 zt
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Parzeczew przed udzieleniem w dniu 30 stycznia 2017 roku ww. poreczenia
zobowiazany byt uzyskaé¢ w tym celu zgode organu stanowigcego. Jednoczesnie
stwierdzono, iz na dzien podpisania ww. umowy poreczenia, tj. 30 stycznia
2017 roku, organ stanowiacy Gminy Parzeczew nie okreslit maksymalnej
wysokosci poreczen w roku budzetowym 2017, co bylo niezgodne z zasada
wskazang w art. 94 ust 1 ustawy o finansach publicznych, okreslajaca, ze
taczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej.
Ustalono, iz w uchwale budzetowej na rok 2017, przyjetej przez Rade Gminy w dniu 29
grudnia 2016 roku w § 14 okreslono kwote wydatkéw przypadajacych do wyptaty w roku
2017 z tytutu poreczenia udzielonego przez Gmine Parzeczew w wysokosci 19.057,00 zi,
ktore to wydatki zaplanowane zostaty w rozdziale 757 - Obstuga dtugu publicznego
rozdziat 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego § 8030 - Wypftaty z tytutu krajowych
poreczen i gwarancji.

Majac na uwadze zapisy umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku w
kontekscie art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, gdzie
wskazano, iz w planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie planowane kwoty
wydatkow biezacych na wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym
roku budzetowym - Gmina Parzeczew, winna zaplanowa¢ wydatki biezace na
wyptaty z tytutlu udzielonego poreczenia w danym roku budzetowym, tj. w roku
2017 w petnej wysokosci, tj. w kwocie 875.489,00 zt, ktéra to kwota nastepnie
winna by¢ zabezpieczona w catosci w kolejnych uchwatach budzetowych na lata
nastepne.

W zwigzku z zapisem § 4 umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku Gmina
Parzeczew, w imieniu swoim jak réwniez pozostatych gmin wchodzacych w sktad
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA” zwrdcita sie do WFOSIGW w todzi pismem z dnia 12
czerwca 2017 roku o zmiane tegoz zapisu, na =zapis okreslajacy umozliwienie
zabezpieczenia w budzetach poszczegdélnych gmin kwot odpowiadajacych wysokosci
sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach budzetowych w wysokosci przypadajacej na
dang gmine w zaleznosci od ilo$ci mieszkancéw - w oparciu o harmonogram sptat.
Jednoczes$nie wskazano, iz zabezpieczenie w catosci kwoty poreczenia cywilnego
corocznie w budzetach gmin w petnej wysokosci nie jest mozliwe. W powyzszym piSmie
Gmina Parzeczew wskazata propozycje nowych zapisow.

W wyniku powyzszego, w dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy Gming Parzeczew jako
Poreczycielem, a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi zawarte zostato porozumienie do umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku
gdzie w § 2 porozumienia strony ustality, ze umowa poreczenia z dnia 30 stycznia 2017
roku ulega rozwigzaniu z dniem zawarcia niniejszego porozumienia.

W zamian rozwigzanej w dniu 29 czerwca 2017 roku umowy poreczenia z dnia 30
stycznia 2017 roku w dniu 14 lipca 2017 roku Gmina Parzeczew (jako Poreczyciel)
zawarta z WFOSIGW w todzi (jako Wierzyciel) umowe poreczenia nr 2/2017 na
poreczenie Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA” z siedzibg w ktowiczu umowy nr
23/0Z/PD/2016 zawartej z WFOSIGW na udzielenie ZM +BZURA"” dofinansowania w
formie pozyczki w kwocie 23.067.282,00 zt i dotacji do wysokosci 20.185.369,00 zi.
Wskazang umowa poreczenia Gmina Parzeczew poreczyta za wszystkie zobowigzania
Dituznika wynikajace z umowy 23/0Z/PD/2016 do kwoty 945.303,00 zt zgodnie z
harmonogramem. Udzielone poreczenie stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji w
wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Odpowiedzialnos¢
Gminy Parzeczew z tytutu udzielonego tgcznego poreczenia w wysokoséci 945.303,00 zt w
poszczegolnych latach budzetowych ma obejmowac¢ wykorzystanie dotacji zgodnie z jej
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przeznaczeniem oraz sptate rat kapitatowych i odsetek od pozyczki zgodnie z umowa,
wedtug harmonogramu okreslonego dla Gminy Parzeczew:

ROK Kwota Poreczenia
2018 58 559,00
2019 70 256,00
2020 70 545,00
2021 69 216,00
2022 67 932,00
2023 66 649,00
2024 65 398,00
2025 64 082,00
2026 62 799,00
2027 61 516,00
2028 60 250,00
2029 58 949,00
2030 57 666,00
2031 56 383,00
2032 55 103,00
Razem 945 303,00

Poreczenie udzielone zostato na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032
roku. Zawierajgc wskazang umowe Gmina Parzeczew zobowigzata sie do zabezpieczenia
kwoty wynikajacej z tejze umowy i ujmowania w wydatkach budzetu w kolejnych latach
budzetowych przez caty okres obowigzywania poreczenia, tj. w budzetach 2018-2032 w
wysokosciach zgodnych z ww. harmonogramem. Natomiast w odniesieniu do zapisu § 4
umowy poreczenia wskazano ,W wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan
wobec Wierzyciela wynikajagcych z Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym
wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej Pozyczki,
moze zwrdci¢ sie do Poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty wskazanej w
harmonogramie zamieszczonym w § 2 ust. 2, ktére Poreczyciel zobowigzuje sie
zrealizowac niezwfocznie (...).” Umowa ze strony Gminy Parzeczew podpisana zostata
przez Wéjta Gminy — Ryszarda Nowakowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Jadwigi Debskiej.

Zatem poreczenie udzielone umowg nr 2/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku wynosito
945.303,00 zt i takg tez kwote poreczenia Rada Gminy ustalita uchwatla nr
XXX1V/301/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku wskazujgac w zmienionym § 14 fqczng kwote
poreczen na 2017 rok w wysokosci 945.303,00 zt. Wskazane poreczenie zwiekszyto sie
w stosunku do poreczenia wynikajacego z umowy z dnia 30 stycznia 2017 roku o
69.814,00 zi.

W zwigzku z kolejnymi uwagami jednej z gmin (Gmina Nieboréw) do zapisu § 4 umowy
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zaproponowat
zmiang w/cytowanego zapisu. W wyniku powyzszego w dniu 16 sierpnia 2017 roku
zawarty zostat pomiedzy Gming Parzeczew a WFOSIGW w todzi aneks nr 1 do umowy nr
2/2017 zmieniajacy zapis § 4 na brzmienie: ,W wypadku opdznienia Dtuznika w
wykonaniu zobowigzarn wobec Wierzyciela wynikajgcych z Umowy Wierzyciel, po
uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzarn wynikajgcych z
udzielonej Pozyczki, moze zwrdci¢ sie do Poreczyciela o spetnienie Swiadczenia w
wysokosci do kwoty wskazanej w_danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem
zamieszczonym w § 2 ust. 2, ktére Poreczyciel zobowigzuje sie zrealizowac niezwtocznie
(...).” Aneks podpisany zostat ze strony Gminy Parzeczew przez Wéjta Gminy — Ryszarda
Nowakowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jadwigi Debskiej.

Rada Gminy w Parzeczewie uchwalg nr XXXV/308/17 z dnia 27 lipca 2017 roku w
sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez Wdjta Gminy
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Parzeczew w roku 2017, ustalita maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez
Wéjta Gminy Parzeczew w roku budzetowym 2017 rok w kwocie 975.303,00 zt. Powstate
ewentualne sptaty z tytutu ww. poreczen pokryte majg zosta¢ z dochodéw gminy z
podatku od nieruchomosci.

Opisane powyzej udzielone przez Gmine Parzeczew poreczenia i zwigzane z nimi
ewentualne wydatki (umowa z dnia 30 stycznia 2017 roku i umowa z dnia 14 lipca 2017
roku) kontrolujacy zweryfikowali z Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Parzeczew
podjeta w dniu 29 grudnia 2016 roku na lata 2016-2024 (uchwata nr XXVIII/248/16)
ustalajac, iz Gmina Parzeczew w zataczniku nr 1 - ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w
wydatkach biezacych, w tym z tytulu poreczen i gwarancji zaplanowata wydatki
zwigzane ze sptatg poreczen w kwotach: 2017 rok - 19.057,00 zt, 2018 rok - 54.611,00
zt, 2019 rok - 65.158,00 zt, 2020 rok - 63.987,00 zt, 2021 rok - 62.730,00 zt, 2022 rok
- 61.516,00 zt, 2023 rok - 60.302,00 zt, 2024 rok — 0,00 zt. Natomiast w objasnieniach
przyjetych wartosci do WPF na lata 2017-2024, stanowigcych zatacznik nr 3 do ww.
uchwaty, wykazano, iz w wierszu 2.1.1. wydatkéw biezacych wpisano kwoty poreczen na
lata 2017-2023, czyli na okres prognozy sptat diugu publicznego zaciggnietego przez
gmine Parzeczew. Jednoczesnie w zestawieniu tabelarycznym wskazano lata i kwoty
obejmujace poreczenie, tj.:

l.p. Rok Kwota poreczenia w zt W tym kwota kapitatu W tym roczna sptata odsetek w zt
1. 2017 19.057,00 0,00 19.057,00
2. 2018 54.611,00 48.929,00 5.682,00
3. 2019 65.158,00 48.566,00 16.592,00
4, 2020 63.987,00 48.566,00 15.421,00
5. 2021 62.730,00 48.566,00 14.164,00
6. 2022 61.516,00 48.566,00 12.950,00
7. 2023 60.302,00 48.566,00 11.736,00
8. 2024 59.117,00 48.566,00 10.551,00
9. 2025 57.873,00 48.566,00 9.307,00
10. 2026 56.659,00 48.566,00 8.093,00
11. 2027 55.445,00 48.566,00 6.879,00
12. 2028 54.248,00 48.566,00 5.682,00
13. 2029 53.017,00 48.566,00 4.451,00
14. 2030 51.803,00 48.566,00 3.237,00
15 2031 50.588,00 48.566,00 2.022,00
16. 2032 49.378,00 48.566,00 812,00
Razem 875.489,00 728.853,00 146.636,00

Zarzadzeniem nr 280/17 Wdéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 stycznia 2017 roku
zmieniajgcym WPF na lata 2017-2024 wprowadzono zmiane poprzez zaplanowanie
wydatkéw w roku 2024 na wydatki zwigzane ze sptatg poreczen w wysokosci 59.117,00
zt. Tym samym do 29 czerwca 2017 roku zaplanowane w WPF na lata 2017-2024
wydatki na sptate poreczen pozostaty bez zmian.

Natomiast zmiang do WPF na lata 2017-2024 (uchwata XXXIV/302/17 z dnia 29 czerwca
2017 roku) zmieniono ilo$¢ lat jak i wysokos¢ wydatkow biezacych na sptate poreczenia,
planujac wydatki w kwotach: 2017 rok - 0,00 zt, 2018 rok - 58.559,00 zt, 2019 rok -
70.256,00 zt, 2020 rok - 70.545,00 zt, 2021 rok - 69.216,00 zt, 2022 rok - 67.932,00
zt, 2023 rok - 66.649,00 zt, 2024 rok - 65.398,00 zt. Natomiast w objasnieniach do
zmiany WPF na lata 2017-2024 wskazano kwoty wydatkéw, ktére byty adekwatne do
zawartej 14 lipca 2017 roku umowy nr 2/2017:

l.p. Rok Kwota poreczenia w zt
1. 2018 58 559
2. 2019 70 256
3. 2020 70 545
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4 2021 69 216
5. 2022 67 932
6. 2023 66 649
7 2024 65 398
8 2025 64 082
9. 2026 62 799
10. 2027 61516
11. 2028 60 250
12. 2029 58 949
13. 2030 57 666
14 2031 56 383
15. 2032 55103
Razem 945 303,00

Do konca 2017 roku wydatki zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017-2024 z tytutu sptat poreczen nie ulegty zmianie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2026 wydatki biezace z tytutu
poreczen i gwarancji zostaty zaplanowane na lata 2018-2026, tj. na okres prognozy
sptat dlugu publicznego, w kwotach wskazanych w kolumnie 3 ponizszego zestawienia.
Natomiast w objasnieniach do WPF, wykazana zostata petna warto$¢ udzielonego
poreczenia w rozbiciu na lata, na ktére udzielone zostato poreczenie, tj. w sposéb
tozsamy jak w zmianie WPF na 2017-2024 wprowadzonej uchwatg z dnia 29 czerwca
2017 roku (na lata 2018-2032):

Lp. Rok Wydatki biezgce w WPF na lata Kwota 'p(l)re'czgnia w zt ujeta w
2018-2026 objasnieniach do WPF
1 2 3 4
1. 2018 58 559 58 559
2. 2019 70 256 70 256
3. 2020 70 545 70545
4. 2021 69 216 69 216
5. 2022 67 932 67 932
6. 2023 66 649 66 649
7. 2024 65 398 65 398
8. 2025 64 082 64 082
9. 2026 62 799 62 799
10. 2027 - 61516
11. 2028 - 60 250
12. 2029 - 58 949
13. 2030 - 57 666
14 2031 - 56 383
15. 2032 - 55103
Razem - 945 303,00

Pismem 2z dnia 24 pazdziernika 2018 roku Zwigzek Miedzygminny ,BZURA”
poinformowat cztonkow WM ,BZURA”, iz zaplanowane w budzetach gmin na 2018 rok
kwoty poreczenia dotacji i pozyczki z WFOSIGW w todzi na rzecz realizacji inwestycji
polegajacej na budowie Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Piaskach Bankowych mogg zosta¢ uwolnione poprzez zmniejszenie wykazanej kwoty
wydatkéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji. Proponuje sie doliczy¢ te kwote do
kwoty poreczenia roku 2032, aby zachowal catkowitg warto$¢ poreczenia. W wyniku
decyzji Wojewody todzkiego nr 127/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 roku uchylajacej
pozwolenie na budowe RZZOK w Piaskach Bankowych oraz przerwania dalszej budowy
Zaktadu przez wykonawce srodki z WFOSIGW w todzi nie bedgq uruchomione w 2018
roku, wiec nie ma potrzeby blokowania $rodkow w budzetach Gmin czionkowskich na
poreczenia i gwarancje. Wobec powyzszego uchwatg nr LIII/434/18 z dnia 6 listopada
2018 roku wprowadzono zmiany, w tym w zakresie poreczen:

27



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Lp. Rok Wydatki biezgce w WPF na lata Kwota 'p(lnrgczgnia w zt ujeta w
2018-2030 (uchwata LI11/434/18) objasnieniach do WPF
1 2 3 4

1. 2018 0,00 0,00

2. 2019 70 256 70 256

3. 2020 70 545 70 545

4, 2021 69 216 69 216

5. 2022 67 932 67 932

6. 2023 66 649 66 649

7. 2024 65 398 65 398

8. 2025 64 082 64 082

9. 2026 62 799 62 799

10. 2027 51516 61 516

11. 2028 60 250 60 250

12. 2029 58 949 58 949

13. 2030 116 225 57 666

14 2031 - 56 383

15. 2032 - 116 225
Razem - 947 866

Pismem z dnia 18 lutego 2019 roku Wojt Gminy Parzeczew zwrdcit sie do
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi o rozwigzanie umowy poreczenia
nr 2/17 zawartej w dniu 14 lipca 2017 roku w zwigzku z wygasnieciem umowy o
dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki nr 23/0Z/PD/2016 zawartej pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, a
Zwigzkiem Miedzygminnym ,Bzura” z siedzibg w towiczu. W zwigzku z powyzszym w
dniu 6 marca 2019 roku na poczte elektroniczng Urzedu Gminy w Parzeczewie wptyneta
z WFOSIGW w todzi prosba o dostarczenie kopii uchwaty Rady Gminy na rok 2019
uwzgledniajacej kwote poreczenia w budzecie Gminy.

W wyjasnieniu z dnia 17 czerwca 2019 roku Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska
poinformowata, ze ,(...) mimo wystgpienia pismem z dnia 18 lutego 2019 roku do
WFOSIGW o rozwigzanie umowy poreczenia zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA” wobec WFOSIGW, do dnia dzisiejszego Fundusz nie rozwigzat tej umowy z
Gming.”

Wyjasnienie z dnia 17 czerwca 2019 roku znak FN.1710.10.19 Skarbnika Gminy w zakresie
poreczenia zobowigzania ZM BZURA stanowi zatqcznik nr 2 do protokotu kontroli.

W uchwale nr III/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku okreslajacej WPF na lata 2019-
2032 wydatki na sptate udzielonego poreczenia wykazano w kwotach:

Lp. Rok Wydatki biezgce w WPF na lata Kwofalpgregzenia ujeta w
2018-2033 (uchwata I1l/17/18) objasnieniach do WPF
1 2 3 4

1. 2018 0,00 0,00

2. 2019 70 256 70 256

3. 2020 70545 70 545

4. 2021 69 216 69 216

5. 2022 67 932 67 932

6. 2023 66 649 66 649

7. 2024 65 398 65 398

8. 2025 64 082 64 082

9. 2026 62 799 62 799

10. 2027 51 516 61 516

11. 2028 60 250 60 250

12. 2029 58 949 58 949

13. 2030 113 662 57 666

14 2031 - 56 383
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15. | 2032 - 113 662
Razem - 945 303

Natomiast w uchwale VII/65/19 z dnia 30 kwietnia 2019 roku wprowadzajgcej zmiany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej - bedacej ostatnia zmiang WPF wprowadzong w
trakcie kontroli RIO - Gmina Parzeczew nie wykazata juz wydatkdéw na udzielone
poreczenie, jak réwniez w objasnieniach do WPF réwniez nie wykazano przedmiotowego
poreczenia.

AKTA KONTROLI [strony 18-27] kserokopie: uchwaty nr XXII/198/16 Rady Gminy w Parzeczewie z
dnia 30 czerwca 2016 roku; zarzadzenie nr 242/16 Wdéjta Gminy Parzeczew z dnia 30 wrzesnia
2016 roku; umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku na kwote 875.489,00 zt;
porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku;, umowa poreczenia nr 2/2017 z dnia 14 lipca 2017
roku; aneks nr 1 do umowy poreczenia nr 2/2017; uchwata nr XXXV/308/17 z dnia 17 lipca 2017
roku; pismo z dnia 18 lutego 2019 roku skierowane przez Gmine Parzeczew do WFOSIGW.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Parzeczew w latach 2014-2018, jak rowniez w latach wczesniejszych, nie
emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 030 wykazywato
saldo Wn w kwocie 10.000,00 zt, ktére wynikato z objecia przez Gmine Parzeczew 10
akcji imiennych tddzkiego Centrum Handlowego ,Zjazdowa” S.A. z siedzibg w todzi.
Wskazane akcje byty akcjami zwyktymi serii D o numerach od 6877 do 6886, o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda akcja (akt notarialny repertorium A nr 505/2000 z dnia 25
stycznia 2000 roku).

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadtuzenia Gminy Parzeczew w latach 2017-2018 - wedtug sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji — obrazuje
ponizej zamieszczona tabela:

Kw
. . - Kwota pozostata Kwota ok
Podmiot Data zaciggniecia Kwota pozostata do
P ; . Okres . . do spfaty na pozostata do
udzielajgcy zobowigzania i nr zaciggnietego o . .| spfaty na
. . sptaty . . dzien sptaty na dzien Y
kredytu/pozyczkKi umowy zobowigzania dzien
31.12.2017 30.06.2018
31.12.2018
Bank Spétdzielczy 31-01-2011
Ovorkow 188/2009 2 12.02.2009 | o." o701 2.651.309,44 300.041,53 150.000,00 0,00
Bank Spotdzielczy | 19715011 7 21.02.2011 | 33012017 2.158.777,70 1.918.777,70 1.678.777,70 |  1.380.098,53
Zgierz 31-12-2020
Bank Spétdzielczy 27-02-2015
Ovorkow 237/2012227.02.2012 | 5,770 o0 1.356.000,00 1.116.000,00 918.000,00 720.000,00
Bank Spétdzielczy U16/61/0/13 z 30-04-2019
Poddebice 37.02.2013 31.12.2020 1.296.896,28 1.296.896,28 1.296.896,28 1.296.896,28
Bank Spotdzielczy 1g651 15016 7 18.07.2016] S+ 012021 1.750.000,00 1.750.000,00 1.750.000,00 |  1.750.000,00
Ozorkéw 30-11-2023
Bank Spotdzielczy 1g40412017 7 27.06.2017] 33012021 2.188.254,00 2.188.254,00 2.188.254,00 | 2.188.254,00
Ozorkéw 31-08-2024
BS PA-CO-BANK 4/KI/OHK/2018 31-01-2025
Pabianice 7 16.07-2018 30-08.2030 2.032.389,48 0,00 0,00 2.032.389,48
Razem kredyty podlegajace sptacie: 8.569.969,51 7.981.927,98 9.367.638,29
. 606/GW/PD/2012 31-01-2014 .
WFOSIGW 220122012 31129018 376.616,95 161.416,95 80.716,95 0,00
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WFOSiGW

141/0A/P/2018

31-01-2019

361.086,00*

0,00

0,00

361.086,00

7 14-09-2018 31-10-2022
Razem pozyczki podlegajace sptacie: 161.416,95 80.716,95 361.086,00
Ogoétem stan zobowigzan 8.731.386,46 8.062.644,93 9.728.724,29
Stan zobowigzan wykazanych w Rb-Z 8.731.386,46 8.062.644,93 9.728.724,29

*Pozyczki na realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Wynikajace z zawartych umoéw kredytéw i pozyczki zobowigzania na dzien: 31 grudnia
2017 roku, 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku byty prawidtowo wykazane na
kontach 134 i 260 wskazanych okreséw, oraz prawidtowo wykazane w poszczegdlnych
sprawozdaniach budzetowych Rb-Z, tj. wg stanu od poczatku roku do dnia: 31 grudnia
2017 roku, 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku.

Zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi zobowigzania byty
pozyczkami na realizacje projektéw lub zadan finansowanych z udziatem S$rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Jednostka
kontrolowana we wskazanych okresach sprawozdawczych nie wykazywata zobowigzan
wymagalnych, natomiast wykazane udzielone poreczenia opisane zostaty we
wczesniejszej czesci protokotu.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Probe kontrolng oparto na regulowaniu zobowigzan (sptata rat) wynikajacych z
zaciggnietych szesciu kredytéw diugoterminowych, ktére podlegaty sptacie na przetomie
lat 2017-2018 roku. Do kontroli przyjeto sptaty w I i III kwartale 2017 roku, oraz w II i
IV kwartale 2018 roku. W przyjetej do kontroli probie stwierdzono w dwoéch
przypadkach, tj. w odniesieniu do rat kredytu nr 197/2011 i kredytu nr
678/2010/00001428/00 przypadajacych do spltaty zgodnie z harmonogramem
na dzien 31 stycznia 2017 roku, iz sptata raty w kwocie odpowiednio:
20.000,00 zt i 36.500,00 zi nastapita w dniu 1 lutego 2016 roku, tj. 1 dzien po
wyznaczonym terminie, co potwierdza WB nr 22 do rachunku organu.
Nieterminowe uregulowanie wskazanego zobowigzania stanowilo naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zestawienie sptaconych rat kredytédw i pozyczek stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.

tacznie w 2017 roku Gmina Parzeczew dokonata sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz
odsetek w kwocie 1.625.492,74 zt, w tym: 1.367.487,35 zt raty kredytow i 61.092,00
zt raty pozyczek, oraz i 196.913,39 zt obstuga dtugu (wydatki rozdziatu 75702 § 8110).
Natomiast do dnia 31 grudnia 2018 roku Gmina Parzeczew na sptate rat pozyczek i
kredytow oraz odsetek wydatkowata kwote 1.599.384,64 zi, z czego: 1.396.137,65 zt
raty kapitatowe i 203.246,99 zt odsetki od poszczegdlnych rat (Wn 134: 1.234.720,70
zt, Wn 260: 161.416,95 zt, wydatki rozdziatu 75702 § 8110 - 203.246,99 zi).

W dniu 12 czerwca 2019 roku Skarbnik Gminy Parzeczew - Jadwiga Debska
o$wiadczyta, iz Gmina Parzeczew w latach 2014-2018 nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan z tytutu umow nienazwanych.

Oswiadczenie z dnia 12 czerwca 2019 roku Skarbnika Gminy w zakresie krétkoterminowych umow
nienazwanych stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.
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Udzielone pozyczki

Gmina Parzeczew w latach 2014 - 2018 nie udzielata pozyczek innym podmiotom, co
potwierdza oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2019 roku.

Oswiadczenie z dnia 17 czerwca 2019 roku ztoZzone przez Skarbnika Gminy w zakresie udzielania
pozyczek stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja kredytow i pozyczek oraz sptaty odsetek

Ewidencja ksiggowa w zakresie zadtuzenia prowadzona byta na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 140 -, Srodki w
drodze” w zakresie przypisu wartosci zaciggnietych kredytow i pozyczki (co zostato
opisane wczesniej), oraz w korespondencji z kontem 133 - ,Rachunek budzetu” w
zakresie sptat poszczegdlnych rat. Konto 134 i 260, zaréwno syntetyczne jak i
analityczne, prowadzone jest w systemie komputerowym w formie analitycznej w
rozbiciu na poszczegdlne tytuty dtuzne, co pozwala na wyodrebnienie kazdego kredytu
czy pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane byty zaptacone raty,
natomiast na stronie Ma ewidencjonowano przypis poszczegdlnych zobowigzan
wynikajacych z umoéw kredytowych czy pozyczki. Tym samym sptata raty pozyczki czy
kredytu ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach Wn 260-(...) Ma 133-10 i Wn
134-(...) Ma 133-10. Natomiast ewidencja odsetek dokonywana byta na kontach Wn 751
Ma 130-1 z klasyfikacjg budzetowg 757/75702/8110.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 29 pazdziernika 2015 roku podjeta uchwate nr
XII/121/15 w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi finansowej jednostkom
budzetowym Gminy Parzeczew. Z dniem 1 stycznia 2016 roku postanowiono zapewnié
wspolng obstuge finansowg przez Urzad Gminy w Parzeczewie jednostkom budzetowym
Gminy Parzeczew:

1) Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Parzeczewie,
2) Szkole Podstawowej w Parzeczewie,
3) Szkole Podstawowej w Chociszewie,

4) Gimnazjum w Parzeczewie.

Zakres obowigzkoéw Urzedu Gminy w Parzeczewie jako jednostki obstugujacej zgodnie z
ww. uchwatg obejmuje:

a) prowadzenie ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci odrebnie dla kazdej z obstugiwanych jednostek,

b) sporzadzanie jednostkowych sprawozdann budzetowych i finansowych oraz
przedktadanie ich do podpisu dyrektorom obstugiwanych jednostek,

Cc) sporzadzanie i organizowanie wyptat oraz prowadzenie dokumentacji ptacowej dla
pracownikéw obstugiwanych jednostek,
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d) zarzadzanie $Srodkami pienieznymi bedacymi w dyspozycji obstugiwanych jednostek
oraz sporzadzanie przelewow tych srodkéw,

e) dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kontrola kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

W odniesieniu do wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej Urzagd Gminy w Parzeczewie
zawart w dniu 29 grudnia 2015 roku dwa porozumienia z instytucjami kultury, tj. z
Gminng Bibliotekg Publiczng w Parzeczewie, oraz z Forum Inicjatyw Twodrczych w
Parzeczewie. Wskazane porozumienia ustalajgq zakres obowigzkow wynikajacych z
prowadzenia przez Urzad Gminy w Parzeczewie jako jednostke obstugujacg, obstugi
finansowo-ksiegowej dla ww. dwoch jednostek obstugiwanych. Zakres obstugi
finansowo-ksiegowej byt tozsamy z zakresem wskazanym w przypadku jednostek
o$wiatowych i GOPS. Ponadto porozumienia w § 3 okreslaly zadania gtdwnego
ksiegowego w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej jednostki obstugiwanej, ktore to
zadania wykonuje gtéwny ksiegowy Jednostki Obstugujacej, na podstawie pisemnego
powierzenia zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego,
podpisanego przez dyrektora jednostki obstugiwanej i gtdwnego ksiegowego jednostki
obstugujacej. Gtéwny ksiegowy wykonuje swoje zadania przy udziale innych
pracownikéw komorki ksiegowosci, zatrudnionych w jednostce obstugujacej. Tresé
powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego jednostki
obstugujacej zawarto w zatacznikach do porozumienia. Porozumienia podpisane zostaty
przez dyrektorow jednostek obstugiwanych i kierownika jednostki obstugujacej, tj. Wdijta
Gminy Parzeczew - Ryszarda Nowakowskiego.

Na dzien przeprowadzania kontroli w Urzedzie Gminy w Parzeczewie obowigzywata
polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 432/18 Wajta Gminy Parzeczew
z dnia 31 sierpnia 2018 roku, ktora swoim zakresem obejmowata zasady rachunkowosci
w stosunku do jednostek obstugiwanych przez Urzad Gminy w Parzeczewie. Na mocy
wskazanego zarzadzenia Wéjt Gminy ustalit:

1) wykaz stosowanych ksiaqg rachunkowych dotyczacy: organu, Urzedu Gminy i
jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

2) metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego dotyczyty
organu, Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 2,

3) Zaktadowy Plan Kont obejmujacy: wykaz kont ksiegi gtéwnej dla budzetu gminy,
wykaz kont ksiegi gtownej jednostki budzetowej - dotyczace: organu, Urzedu Gminy
i jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 3,

4) wykaz stosowanych ksigg rachunkowych dla instytucji kultury, obejmujacy metody
wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego, jak rdéwniez
Zaktadowy plan kont instytucji kultury — zatacznik nr 3a,

5) wykaz programow wraz z opisem systemu informacyjnego oraz zasad ochrony
danych, dotyczacy: organu, Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych - zatacznik nr
4,

6) Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych,
dotyczacq: organu, Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 5,

7) Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej, dotyczacq: organu, Urzedu Gminy i
jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 6.

Wskazane zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg od 1 stycznia 2018
roku i podlegato ogtoszeniu.
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Wprowadzone zasady rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie okres$laty m.in.
prowadzenie przez Urzad Gminy ksiag rachunkowych jednostek Gminy Parzeczew:

gminy - organu,
urzedu gminy, jako jednostki budzetowej,

jednostek budzetowych, dla ktorych urzad gminy jest jednostka obstugujacg
(uchwata XII/121/15),

gminnych instytucji kultury, dla ktorych urzad gminy jest jednostka obstugujaca
(porozumienia z dnia 29 grudnia 2015 roku).

Wymienione zasady okreslaty réwniez:

w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy od 1 stycznia do 31
grudnia, oraz okres sprawozdawczy, ktorym jest miesiac,

wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu gminy (organu),
wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

zasady prowadzenia rozliczen gotéwkowych oraz opis wymagan, jakie powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych
obowigzujacych dla Urzedu Gminy w Parzeczewie oraz dla jednostek obstugiwanych.

metody wyceny aktywow i pasywdw, oraz zasad ustalania wyniku finansowego, z
uwzglednieniem ww. zasad dla instytucji kultury,

zawieraty zestawienie programow komputerowych stosowanych do obstugi ksiegowej
organu, Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych ze wskazaniem producenta i daty
rozpoczecia eksploatacji. Z wykazu wynika, ze poza trzema oprogramowaniami,
wszystkie stosowane programy sg autorstwa firmy U. I. Info-System, natomiast
pozostate: PL-NOVA Wojciech Lenkowski, Sygnity S.A., oraz Ministerstwo Finansow
(Besti@). Zatacznik nr 4 do polityki rachunkowosci w odniesieniu do systemu
informatycznego wskazywat, iz w procesie prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera stosuje sie obowigzujacg w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
LInstrukcje zarzadzania systemem teleinformatycznym”, w ktorej zawarty jest
szczegotowy opis zasad ochrony danych, metody zabezpieczenia dostepu do bazy
danych i systemu ich przetwarzania. Natomiast wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych zawarty byt na nosniku
elektronicznym (ptyta CD), ktéry zataczony byt do zatacznika nr 4.

Zgodnie z obowigzujacg politykg rachunkowosci w Urzedzie prowadzone sg Kksiegi
rachunkowe wg podziatu (§ 1 ust. 10):

1) ksiegi budzetu:

a) Organ,

b) Organ - programy realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej (dla ktérych wymagane sg odrebne ewidencje ksiegowe),

2) ksiegi jednostek budzetowych:

a) dochody jednostki,
b) wydatki Urzedu Gminy,

c) wydatki Szkoty Podstawowej w Chociszewie,
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d) wydatki Szkoty Podstawowej w Parzeczewie,
e) wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie,

f) wydatki - programy realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej (dla ktérych wymagane sa odrebne ewidencje ksiegowe),

3) ksiegi rachunkowe instytucji kultury:
a) przychody i koszty Forum Inicjatyw Twérczych w Parzeczewie,

b) przychody i koszty Gminnej Biblioteki Publicznej w Parzeczewie.

W okresie wczesniejszym obowigzywaty:

- zarzadzenie nr 243/16 Wojta Gminy Parzeczew z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Parzeczewie (wraz z wprowadzonymi zmianami zarzadzeniem nr
337/17 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku), obejmujace swoim zakresem réwniez
jednostki obstugiwane,

— zarzadzenie nr 16/11 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

Jednoczesnie stwierdzono, ze jednostki organizacyjne Gminy Parzeczew, tj.
GOPS, Gminna Biblioteka, oraz placowki oswiatowe nie posiadaja odrebnej
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Ewidencja zdarzen
dotyczacych ww. jednostek organizacyjnych odbywa sie w oparciu o polityke
rachunkowosci wprowadzonga dla Urzedu Gminy w Parzeczewie z adnotacja, iz
rowniez dotyczy ona jednostek budzetowych jak rowniez gminnych instytucji
kultury Gminy Parzeczew jako jednostek obstugiwanych. Wprowadzony
zarzadzeniem nr 432/18 wykaz kont syntetycznych jednostki budzetowej, jest
wykazem jednolitym kont ksiegi giownej, bez zadnego uszczegoétowienia badz
wyodrebnienia kont jednostek obstugiwanych. Wyodrebnienie zasad
rachunkowosci, w tym wyodrebnienie wykazu kont syntetycznych dokonano
jedynie instytucji kultury. Przyjete w sposdb jednolity dla wszystkich jednostek
organizacyjnych, w tym Urzedu Gminy (z wylaczeniem instytucji kultury),
zapisy zakladowego planu kont i zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych nie
zapewnhniaja ujecia operacji w sposob rzetelny i bezbledny, tak aby wilasciwie byt
przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy jednostek, nie zapewniaja
skutecznej kontroli wewnetrznej dokonywanych operacji i stanu sktadnikow
majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostek.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie Gminy w Parzeczewie prowadzone sa technikg
komputerowa. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu informatycznego obejmowata
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

— dzienniki — gdzie zapisy byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb
ciagty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos$¢ z zestawieniami obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej,

- ksiegi gtéwne - prowadzone w sposdéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajqce zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze — zawierajgce zapisy uszczegotawiajgce dla wybranych kont ksiegi
gtownej,
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zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Ewidencje operacji ksiegowych w roku 2018 prowadzono w podziale na rejestry
czesciowe, obejmujace okreslone grupy rodzajowe zdarzen, tj.:

[1] rejestry organu:

rejestr ORGAN,

oraz rejestry projektow obejmujace ewidencje zdarzen w ramach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

rejestr Fundusz Sprawiedliwosci,

rejestr Infrastruktura Rekreacyjna Chociszew,

rejestr Modernizacja o$wietlenia Lodzkiego Obszaru Metropolitarnego,

rejestr Poprawa efektywnosci energetycznej odzkiego Obszaru Metropolitarnego,
rejestr Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew,

rejestr Z matych szkoét w wielki $wiat,

rejestry jednostek:

rejestr DOCHODY - obejmujacy ewidencje operacji zwigzanych z realizowanymi
przez Urzad Gminy dochodami,

rejestr WYDATKI UG - ewidencja operacji w zakresie wydatkéyv realizowanych przez
Urzad Gminy, w tym wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Urzedu Gminy,

rejestr Fundusz Sprawiedliwosci — ewidencja operacji w zakresie wptywu S$rodkow
oraz realizowanych wydatkéw w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej -
urzedu,

rejestr Infrastruktura Rekreacyjna Chociszew - ewidencja operacji w zakresie
zdarzen gospodarczych realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki
budzetowej - urzedu (realizowane wydatki, rozrachunki z kontrahentami, ewidencja
srodkéw trwatych),

rejestr Modernizacja oswietlenia tdédzkiego Obszaru Metropolitarnego - ewidencja
operacji w zakresie zdarzen gospodarczych realizowanych w ramach projektu w
zakresie jednostki budzetowej - urzedu (realizowane wydatki, rozrachunki z
kontrahentami, ewidencja srodkéw trwatych),

rejestr Poprawa efektywnosci energetycznej todzkiego Obszaru Metropolitarnego -
ewidencja operacji w zakresie zdarzen gospodarczych realizowanych w ramach
projektu w zakresie jednostki budzetowej - urzedu (realizowane wydatki,
rozrachunki z kontrahentami, ewidencja srodkéw trwatych),

rejestr Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - ewidencja operacji w zakresie
zdarzen gospodarczych realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki
budzetowej - urzedu (realizowane wydatki, rozrachunki z kontrahentami, ewidencja
srodkéw trwatych),

rejestr Z matych szkdt w wielki swiat - ewidencja operacji w zakresie zdarzen
gospodarczych realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej -
urzedu (realizowane wydatki, rozrachunki z kontrahentami, ewidencja s$rodkéw
trwatych),

rejestr GOPS - ewidencja zdarzen gospodarczych realizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie,
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- rejestr SP Chociszew - ewidencja zdarzen gospodarczych realizowanych przez Szkote
Podstawowg w Chociszewie,

- rejestr SP Parzeczew - ewidencja zdarzen gospodarczych realizowanych przez Szkote
Podstawowg w Parzeczewie.

Urzad Gminy w Parzeczewie prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym
przy wykorzystaniu programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa wersja 2018” firmy INFO-
SYSTEM, ktoéry umozliwia wygenerowanie:

- dziennika obrotéw obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego z ww. rejestru odrebny dziennik obrotow),

- ksiegi gtownej dla wybranego rejestru, jak rowniez ksiegi gtéwnej dla wszystkich
prowadzonych rejestrow, ktéra uwzglednia operacje ksiegowe zaewidencjonowane w
poszczegolnych rejestrach - zardéwno dla wszystkich kont, jak rowniez dla
pojedynczego konta ze wszystkich rejestrow, tj. np.:

[1] Ksiega Gtéwna - ORGAN - od 01-01-2018 - 31-12-2018,

[2] Zestawienie zbiorcze Ksiega Gtdwna - organ - rejestry: Z matych szkét w wielki
$wiat; Poprawa efektywnosci energetycznej - tOM; Rewitalizacja m. Parzeczew;
Modernizacja Oswietlenia tOM; Infrastruktura rekreacyjna Chociszew; Infrastruktura
Rekreacyjna Parzeczew; Fundusz Sprawiedliwosci,

[3] Ksiega Gtéwna - WYDATKI UG - od 01-01-2018 - 31-12-2018,

[4] Zestawienie zbiorcze Ksiega Gtéwna od 2018-09-01 - 30-09-2018 konto od 229
do 229-5 rejestry: Wydatki UG, SP Chociszew, GOPS, SP Parzeczew, Z matych szkét
w wielki Swiat; Poprawa efektywnosci energetycznej - tOM; Rewitalizacja m.
Parzeczew,

- zestawienia obrotow i sald ,Ksiegi Gtdwnej” dla wybranego rejestru, jak réwniez
zestawienia obrotéw i sald dla wszystkich rejestréw np. organu, badz wszystkich
rejestrow jednostki, tacznie z rejestrami jednostek obstugiwanych, tj. np.

[1] Zestawienie zbiorcze Zestawienie obrotéw i sald od 01-01-2017 - 31-12-2017
organu bilansowe: Organ; Z matych szkot w wielki Swiat; Poprawa efektywnosci
energetycznej — tOM; Rewitalizacja m. Parzeczew; Modernizacja Os$wietlenia tOM,

[2] Zestawienie zbiorcze Zestawienie obrotdéw i sald za okres 01-01-2017 - 31-12-
2017 - jednostki bilansowe: Wydatki UG, SP Chociszew, Strategia tOM, GOPS, SP
Parzeczew, Z matych szkét w wielki $wiat; Poprawa efektywnosci energetycznej -
¥t OM; Rewitalizacja m. Parzeczew; Modernizacja Os$wietlenia +tOM.

Powyzsze wskazuje, ze program ,Ksiegowo$¢ budzetowa” daje mozliwos¢
taczenia danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy z danymi z
ksiag rachunkowych jednostek obstugiwanych w roznych konfiguracjach, co
przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych czy sprawozdan finansowych
moze spowodowaé¢ pominiecie poszczegdélnych danych ksiegowych
odzwierciedlajacych zdarzenia gospodarcze dotyczace organu czy Urzedu, ktore
ujmowano w rejestrach czesciowych, badz przypadkowe uwzglednienie danych
jednostek obstugiwanych. W zwiazku z prowadzona forma rejestrowa ksiag
rachunkowych Urzad Gminy w Parzeczewie - do kazdego rejestru — sporzadza
odrebne sprawozdania budzetowe i odrebne sprawozdania finansowe.

Analiza prowadzonych przez Urzad Gminy w Parzeczewie ksiag rachunkowych
Urzedu jako jednostki, jak rowniez jednostek obstugiwanych, wykazala, iz w
poszczegoélnych rejestrach prowadzone byly tak samo oznaczone konta
analityczne, co przedstawiono ponizej:
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Nazwa Rejestru

Konto 225

Konto 229

Konto 231

Konto 234

Konto 240

rejestr WYDATKI

225-1

229

231

234-1
234-4

240-1
240-2
240-3
240-4
240-6
240-7
240-8
240-9
240-10
240-13
240-14
240-15
240-20-1
240-20-3
240-30

rejestr GOPS

225

229-1
229-2
229-3
229-5

231-2
231-4

234-1
234-3
234-4

240-2
240-3
240-5
240-6
240-7
240-10
240-11-1
240-12-1

rejestr SP CHOCISZEW

225-2

229-1
229-2
229-3

231-1
231-3

234-1
234-3
234-4
234-6

240-1
240-4

rejestr SP PARZECZEW

225-1
225-2

229-1
229-2
229-3

231-1
231-10

234-1
234-4
234-6

240-1
240-2
240-3

240-4

Odnoszac sie do powyzszego zestawienia, nalezy zauwazy¢, iz poszczegdlne
konta analityczne w wymienionych rejestrach dubluja sie, co w przypadku
polaczenia rejestrow — a taka mozliwos¢ stwarza prowadzona przez jednostke
forma rejestrowa - nastapi potaczenie tych samych kont, co spowoduje brak
przejrzystosci 1 czytelnosci dokonanych zapisow. Powyzsze zdaniem
kontrolujacych nie daje zapewnia przedstawienia sytuacji majatkowej i
finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek oddzielnie w sposéb
prawidiowy.

Majac na uwadze wskazany stan faktyczny w zakresie prowadzonych ksiag
rachunkowych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie nalezy wskaza¢ zapis art. 13
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz: ksiegi rachunkowe
obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore
tworza: 1) dziennik; 2) ksiege giowna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia:
obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych; 5)
wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz). Jak réwniez zapis art. 11
ustawy o rachunkowosci, wskazujacy, iz ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej. Biorac pod uwage
wskazane normy nalezy zauwazyé, iz ksiegi rachunkowe powinny byé

rowadzone odrebnie dla kazdej jednostki, bez mozliwosci taczenia z ksiegami
innych jednostek organizacyjnych. Ponadto ksiegi rachunkowe powinny
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zawierac¢ jeden dziennik i jedng ksiege gtéwna, a nie kilka ksiag gtéwnych w
zaleznosci od ilosci prowadzenia rejestrow. Reasumujac, dla organu winna by¢
prowadzona jedna ksiega gldowna, tak samo w Urzedzie, bez wyodrebniania
ksiag gtéwnych projektow. Ewidencja ksiegowa poszczegélnych projektow
winna polega¢ na wyodrebnieniu poprzez analityke poszczegélnych kont, bez
tworzenia dodatkowych rejestrow, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe
dzienniki i ksiegi gtéwne. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz ksiegi rachunkowe
jednostek obstugiwanych winny by¢é prowadzone odrebnie od ksiag
rachunkowych organu i jednostki. W obecnym stanie faktycznym ksiegi
rachunkowe jednostek obstugiwanych prowadzone sa w jednym systemie
komputerowym wspolnie w ksiegach rachunkowych jednostki obstugujacej z
zastosowaniem jedynie formy rejestrowej celem ich wydzielenia, co nie jest
zgodne z art. 11 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Jak zostato juz wskazane wczesniej, obstuge finansowo-ksiegowa jednostek
organizacyjnych Gminy Parzeczew prowadzit Urzad Gminy. Rachunki bankowe byty
prowadzone odrebnie dla kazdej z jednostek.

Brak wyodrebnienia regulacji w zakresie zasad rachunkowosci dla kazdej
z jednostek, co zostalo wskazane wczesniej, jest niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéry obliguje
kierownikéw jednostek do wdrozenia i aktualizacji zasad rachunkowosci.
Natomiast brak wyodrebnienia ksiag rachunkowych dla poszczegdinych
jednostek organizacyjnych spowodowat naruszenie podstawowych zasad
rachunkowosci okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z zapisami
art. 4 ust. od 1 do 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - dla kazdej
jednostki organizacyjnej nalezato prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu
zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwiazanych z
poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku
finansowego kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowiazujacych te jednostki sprawozdan finansowych.

AKTA KONTROLI [strony 28-181] kserokopia zarzadzenia nr 432/18 Wdjta Gminy Parzeczew z
dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie.

AKTA KONTROLI [strony 1448-1510] Wydruki zbiorcze zestawienia obrotéw i sald, tj. dla
rejestrow organu; dla rejestrow UG + jednostek obstugiwanych + projektow.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wyciag bankowy miesigca pazdziernika, pierwszy
i ostatni listopada, pierwszy i ostatni grudnia 2017 roku, oraz pierwszy stycznia 2018
roku, jak réwniez ostatni wycigg bankowy z miesigca maja, oraz wyciagi: jako pierwszy i
ostatni z miesigca czerwca, pierwszy z lipca, ostatni z wrzesnia, pierwszy i ostatni z:
pazdziernika, listopada, a takze pierwszy z grudnia 2018 roku oraz ostatni wyciag
bankowy z grudnia 2018 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem z miesigca stycznia
2019 roku w zakresie rachunku biezgacego Urzedu - wydatki, rachunku biezacego
jednostki - dochody, oraz rachunku bankowego organu. Wyniki przeprowadzonej analizy
w zakresie rachunku bankowego organu, rachunkéw bankowych jednostki - wydatki
oraz dochody zawarto w ponizszym zestawieniu:

Lp. Stan wg WB NrWB | DataWB | Stanw PLN S;ar.‘ wg konta
siegowego
Rachunek biezacy jednostki — wydatki — nr rachunku 72 8786 0001 0030 0458 2000 0011 130
1. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2017 201 31.10.2017 29 161,75 29 161,75
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2. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2017 202 02.11.2017 29 161,75 -
3. |Saldo koncowe na dzier 30 listopada 2017 roku 222 30.11.2017 37 634,90 37 634,90
4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 223 01.12.2017 37 634,90 -
5. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 242 31.12.2017 0,00 0,00
6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 0,00 0,00
7. |Saldo koncowe na dzienn 30 maja 2018 roku 97 30.05.2018 28 573,65 28 573,65
8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 98 01.06.2018 28 573,65 -
9. |Saldo koncowe na dzien 29 czerwca 2018 roku 117 29.06.2018 20 041,19 20 041,19
10. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 118 02.07.2018 20 041,19 -
11. |Saldo koncowe na dzien 28 wrzesnia 2018 roku 177 28.09.2018 36 143,59 36 143,59
12. |Saldo poczatkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 178 01.10.2018 36 143,59 -
13. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2018 200 31.10.2018 29 933,76 29 933,76
14. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2018 201 02.11.2018 29 933,76 -
15. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2018 roku 219 30.11.2018 8 386,59 8 386,59
16. |Saldo poczatkowe na dzien 3 grudnia 2018 roku 220 03.12.2018 8 386,59 -
17. |Saldo koncowe na dziern 31 grudnia 2018 roku 237 31.12.2018 0,00 0,00
18. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 1 02.01.2019 0,00 0,00
Rachunek biezacy jednostki — dochody — nr rachunku 18 8786 0001 0020 0458 2000 0013 130
19. |Saldo koncowe na dzieh 31 pazdziernika 2017 242 31.10.2017 55 515,52 55 515,52
20. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2017 243 02.11.2017 55 515,52 -
21. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2017 roku 266 30.11.2017 16 872,30 16 872,30
22. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 267 01.12.2017 16 872,30 -
23. |Saldo koncowe na dziern 30 grudnia 2017 roku 287 29.12.2017 28 561,51 28 561,51
24. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 288 31.12.2017 0,00 0,00
25. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 0,00 0,00
26. |Saldo koncowe na dzien 30 maja 2018 roku 117 30.05.2018 30 119,63 30 119,63
27. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 118 01.06.2018 30 119,63 -
28. |Saldo koncowe na dzien 29 czerwca 2018 roku 141 29.06.2018 30 787,47 30 787,47
29. |Saldo poczatkowe na dzieh 30 czerwca 2018 roku 142 30 06.2018 30 787,47 -
30. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2018 roku 142 30.06.2018 30 857,47 30 857,47
31. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 143 02.07.2018 30 857,47 -
32. |Saldo koncowe na dzien 29 wrzes$nia 2018 roku 216 29.09.2018 44 897,00 44 897,00
33. |Saldo poczgtkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 217 01.10.2018 44 897,00 -
34. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2018 243 31.10.2018 13 436,97 13 436,97
35. |Saldo poczgtkowe na dzien 2 listopada 2018 244 02.11.2018 13 436,97 -
36. |Saldo koncowe na dzierr 30 listopada 2018 roku 265 30.11.2018 38 094,12 38 094,12
37. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2018 roku 266 01.12.2018 38 094,12 -
38. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku 286 31.12.2018 0,00 0,00
39. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 1 02.01.2019 0,00 0,00
Rachunek Organu: nr rachunku 02 8786 0001 0030 0458 2000 0010 133
41. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2017 209 31.10.2017 293 184,32 293 184,32
42. |Saldo poczgtkowe na dzien 2 listopada 2017 210 02.11.2017 293 184,32 -
43. |Saldo koncowe na dzierr 30 listopada 2017 roku 230 30.11.2017 784 454,40 784 454,40
44. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 231 01.12.2017 784 454,40 -
45. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 252 31.12.2017 575.335,07 575 335,07
46. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 575 335,07 575 335,07
47. |Saldo koncowe na dzienn 30 maja 2018 roku 104 30.05.2018 347 355,31 347 355,31
48. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 105 01.06.2018 347 355,31 -
49. |Saldo koncowe na dzien 29 czerwca 2018 roku 124 29.06.2018 233 428,58 233 428,58
50. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 125 02.07.2018 233 428,58 -
51. |Saldo koncowe na dzien 28 wrzesnia 2018 roku 187 28.09.2018 1272 104,42 1272 104,42
52. |Saldo poczatkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 188 01.10.2018 | 1272 104,42 -
53. [Saldo kohcowe na dzien 31 pazdziernika 2018 209 31.10.2018 | 1275 536,79 1275 536,79
54. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2018 210 02.11.2018 | 1275536,79 -
55. [Saldo koAcowe na dzien 30 listopada 2018 roku 229 30.11.2018 | 1233 292,49 1233 292,49
56. |Saldo poczatkowe na dzien 3 grudnia 2018 roku 230 03.12.2018 | 1233 292,49 -
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57. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku 247-248 | 31.12.2018 | 1009 625,94 1 009 625,94
58. |Saldo poczgtkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 1 02.01.2019 | 1009 625,94 1009 625,94

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy poszczegdélnymi
stanami wyciggdw bankowych, jak réwniez zgodnos$¢ poszczegdlnych sald wyciggow
bankowych z odpowiednimi kontami ksiegowymi.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdélnych tematoéw, oraz dodatkowo na
przykfadzie:

Ewidencjonowania wadium

W 2018 roku Gmina Parzeczew wniesione przez wykonawcow wadia w postepowaniach
przetargowych ewidencjonowata na kontach Wn 139-1 Ma 240-2 jako wptyw, a
nastepnie Wn 240-2 Ma 139-1 jako zwrot. Zwrotu wadium dokonywano bez
naleznych odsetek.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych - Jezeli wadium
wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce.

Wyjasdnienie w powyzszej kwestii ztozyta Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska wskazujac:
~Wyjasniam, Zze decyzja o zwracaniu wadium bez odsetek zostata podjeta na podstawie
art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — Jezeli
wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o
koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy
na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Jednoczesnie nadmieniam, iz
zgodnie z umowg ww. rachunku bank nie nalicza odsetek oraz nie nalicza kosztéw
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelewy srodkow
pienieznych.”

Wyjasnienie z dnia 7 czerwca 2019 roku ztoZzone przez Skarbnika Gminy Parzeczew w zakresie
wadium stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.
Ewidencjonowania subwencji

Weryfikacjg objeto wptywy subwencji oswiatowej w roku 2018 w konfrontacji do
prawidtowosci wykazywania subwencji otrzymanej w sprawozdaniu Rb-27S:

Data Wplyw Data ujecia wencj Doch
Bt subwendj ujety subwgr?c_:ji nasrl;azta?qgaw sprawesdawczy otraymane
na rachunek na koncie na koncie okresie od 01.01. wykazane w Rb-
wg WB 133 133 kwartalnym 27S (kol. 8)
ROK 2018
23.01.2018 - 368 899,00 - 23.01.2018 - - -
21.02.2018 - 720 458,00 - 21.02.2018 - - -
21.03.2018 - 364 564,00 - 21.03.2018 - - -
1453 921,00 1453 921,00 do 31.03.2018 1453 921,00
23.04.2018 - 364 564,00 - 23.04.2018 - - -
23.05.2018 - 364 564,00 - 23.05.2018 - - -
21.06.2018 - 364 564,00 - 21.06.2018 - - -
1 093 692,00 2547 613,00 do 30.06.2018 2547 613,00
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23.07.2018 - 364 564,00 - 23.07.2018 - - -
23.08.2018 - 364 564,00 - 23.08.2018 - - -
21.09.2018 - 364 564,00 - 21.09.2018 - - -
1 093 692,00 3 641 305,00 do 30.09.2018 3 641 305,00
23.10.2018 - 364 564,00 - 23.10.2018 - - -
21.11.2018 - 364 567,00 - 21.11.2018 - - -
20.12.2018 - 374 000,00 - 20.12.2018 - - -

1103 131,00 4 744 436,00 do 31.12.2018 4 744 436,00

Z powyzszego wynika, iz wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S w czesci
klasyfikacji 758/75801/2920 subwencja otrzymana (kolumna 8 sprawozdania) byta
zgodna z sumg subwencji, ktéra wptyneta na rachunek organu Gminy Parzeczew i ktora
zaewidencjonowana zostata na koncie 133-10. Miesieczne czesci otrzymanej subwencji
o$wiatowej ewidencjonowano na kontach: Wn 133-10 i Ma 901-10 z klasyfikacjq
budzetowg 758/75801/2920/900, natomiast wptyw subwencji otrzymanej z MF w dniu
20 grudnia 2018 roku na styczen 2019 roku (WB nr 243) zaksiegowano Wn 133-10 i Ma
909 (rozliczenia miedzyokresowe) réwniez z klasyfikacja budzetowg
758/75801/2920/900. Nastepnie z datg 2 stycznia 2019 roku subwencja na styczen
2019 roku przeksiegowana zostata na konto 901-10 poprzez ksiegowanie Wn 909 Ma
901-10 z klasyfikacjq budzetowa 758/75801/2920/0900/NW.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1015 ze zm.)’, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 roku, poz.
109 ze zm.)8, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773), a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911 ze zm.) - zostaty zobowigzane do sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych. Inspektorzy dokonali kontroli zgodnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowg w oparciu o
poszczegolne sprawozdania za 2017 i 2018 rok, tj. sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku,
oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

" Obowigzujacego do dnia 13 stycznia 2018 roku,
8 Obowiazujacego od dnia 13 stycznia 2018 roku
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- Rb-Z - sprawozdanie taczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, oraz za wybrane okresy kwartalne 2017 i
2018 roku,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku,

— Rb-27S i Rb-28S - sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w Parzeczewie,

— bilans z wykonania budzetu Gminy Parzeczew jako jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- bilans Urzedu Gminy w Parzeczewie jako jednostki budzetowej sporzadzony na dzien
31 grudnia 2018 roku.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2018 rok, podpisane zostaty przez Wéjta Gminy
Parzeczew - Ryszarda Nowakowskiego oraz Skarbnika Gminy, natomiast sprawozdania
jednostkowe Urzedu Gminy oraz sprawozdania jednostek obstugiwanych, podpisane
zostaty przez Wojta Gminy Parzeczew, badz z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza
Gminy - Jolante Ztobiska oraz przez osoby sporzadzajace te sprawozdania, tj.:
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej - Anete Cybulska (w zakresie
wydatkow i projektow), inspektora ds. ksiegowosci budzetowej - Malwine
Lubczynska (w zakresie dochodow), oraz (...)° pracownika II stopnia
wykonujacego zadania w Referacie Finansow (w zakresie organu), oraz przez
inne osoby sporzadzajace sprawozdania z danego projektu (tj. Anete Cybulska,
Joanne Krawczuk - Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, Anete Pietrusiak,
Malwine Lubczynska).

Rowniez sprawozdania jednostek obstugiwanych Rb-Z, Rb-N, Rb-28S
podpisywane byly z upowaznienia Woéjta przez Sekretarza Gminy - Jolante
Zlobinska, oraz osoby sporzadzajace te sprawozdania, tj. przez (...)1°
sporzadzajacq sprawozdania Rb-28S, Rb-N, Rb-Z Szkoly Podstawowej w
Parzeczewie, Szkoty Podstawowej w Chociszewie, oraz GOPS-u, oraz Joanne
Krawczuk sporzadzajaca sprawozdania Rb-Z, Rb-N instytucji kultury.

Wymienieni pracownicy sporzadzajacy sprawozdania jednostkowe w zakresie
czynnosci wskazane mieli przygotowanie i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych. W odniesieniu do (...)!! stwierdzono brak zakresu czynnosci.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Pracownik zatrudniony byt jako pracownik II stopnia wykonujacy zadania w
Referacie Finansow (zatrudnienie w ramach roboét publicznych od 5 stycznia
2016 roku do 16 stycznia 2019 roku). Podobnie (...)!? zatrudniona jako pomoc
administracyjna na podstawie umowy na czas okreslony w okresie od 3
listopada 2016 do 2 listopada 2018 roku, a nastepnie od 6 listopada 2018 roku
do 5 kwietnia 2019 roku jako pracownik II stopnia wykonujacy zadania w
Referacie Finansow w ramach roboét publicznych - nie miala ustalonego zakresu
czynnosci, z ktorego wynikaloby sporzadzanie i podpisywanie sprawozdan
budzetowych.

Podpisywanie sprawozdan jednostkowych przez pracownikéw Urzedu Gminy,
bylo niezgodne z zapisem § 14 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej gdzie wskazano, iz:
Sprawozdanie podpisuja gtéowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej).

AKTA KONTROLI [strony 182-291]: Kserokopie: miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-28S
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz sprawozdan rocznych Rb-28S od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 roku sporzgdzonych dla: UG WYDATKI; Urzad Gminy w Parzeczewie; Szkoty
Podstawowej w Parzeczewie; Szkoty Podstawowej w Chociszewie; GOPS; dla projektu ,Z matych
szkot w wielki swiat...”; dla projektu ,£OM Modernizacja i rozbudowa oswietlenia publicznego...”;
dla projektu ,tOM Poprawa efektywnosci energetycznej...”; dla projektu ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew”; dla projektu ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie”; dla
projektu ,Fundusz Sprawiedliwosci”.

AKTA KONTROLI [strony 292-375]: Kserokopie: miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz sprawozdan rocznych Rb-27S od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 roku sporzgadzonych dla: Urzad Gminy w Parzeczewie, dla projektu ,Z matych
szkét w wielki Swiat...”; dla projektu ,£OM Modernizacja i rozbudowa oswietlenia publicznego...”;
dla projektu ,£tOM Poprawa efektywnosci energetycznej...”; dla projektu ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew”; dla projektu ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie”; dla
projektu ,Fundusz Sprawiedliwosci” — wraz z korektami do poszczegdlnych sprawozdan.

AKTA KONTROLI [strony 376-411]: Kserokopie: miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S
od poczatku roku do 30 listopada 2018 roku sporzgadzonych dla: Urzad Gminy w Parzeczewie; dla
projektu ,Z matych szkét w wielki Swiat...”; dla projektu ,£OM Modernizacja i rozbudowa
oswietlenia publicznego...”; dla projektu ,£OM Poprawa efektywnosci energetycznej..”; dla
projektu ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”; dla projektu ,Budowa infrastruktury
rekreacyjnej w Chociszewie”; dla projektu ,,Fundusz Sprawiedliwosci”,

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N

Stwierdzono, iz sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w Parzeczewie, zaréwno z
realizowanych dochodoéw, jak i wydatkéw, na przetomie catego 2018 roku sporzadzane
byty wg prowadzonych ksigg rachunkowych, tj. wg poszczegdlnych rejestrow.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku sporzadzone zostaty sprawozdania:

— Rb-27S - Urzad Gminy w Parzeczewie (korekta 4) - w zakresie organu,

— Rb-27S - Urzad Gminy w Parzeczewie (korekta 4) — w zakresie jednostki ,
— Rb-27S - Z matych Szkdt w Wielki Swiat,

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- Rb-27S - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew,

— Rb-27S - LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy Parzeczew,

- Rb-27S - £OM. Modernizacja i rozbudowa Os$wietlenia Publicznego na Terenie Gminy
Parzeczew,

— Rb-27S - Fundusz Sprawiedliwosci,

— Rb-27S - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie,

—  Rb-28S - Urzad Gminy Wydatki,

— Rb-28S - Z matych Szkdt w Wielki Swiat,

— Rb-28S - £LOM. Modernizacja i rozbudowa Oswietlenia Publicznego na Terenie Gminy
Parzeczew

- Rb-28S - LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy Parzeczew,

— Rb-28S - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew,

— Rb-28S - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie,

— Rb-28S - Fundusz Sprawiedliwosci.

— Rb-Z - Urzad Gminy w Parzeczewie - w zakresie organu,

— Rb-Z - Urzad Gminy Wydatki — w zakresie jednostki,

— Rb-Z - Z matych Szkét w Wielki Swiat,

— Rb-Z - £OM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy Parzeczew,

- Rb-Z - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew,

— Rb-Z - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie,

- Rb-Z - LOM. Modernizacja i rozbudowa Oswietlenia Publicznego na Terenie Gminy
Parzeczew

— Rb-Z - Fundusz Sprawiedliwosci.

W analogiczny sposoéb co Rb-Z sporzadzone zostaly na dzien 31 grudnia 2018
roku sprawozdania jednostkowe Rb-N. W ustnym wyjasnieniu Inspektor ds.
Ksiegowosci Budzetowej - Aneta Cybulska poinformowata, iz z ww.
miesiecznych sprawozdan budzetowych (jednostkowych) nie sa sporzadzane
sprawozdania zbiorcze Urzedu - jako jednostki.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w § 6 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz sprawozdania
jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych,
kierownikoéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej. Natomiast stosownie do zapiséw § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw
skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ponadto, wskazac nalezy zapis § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych gdzie wskazano:
sprawozdanie jednostkowe — sporzadzane jest przez kierownika jednostki sporzadzajacej
takie sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.

Artykut 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
roku, poz. 869) wskazuje, iz Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w
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szczegodlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkdéw.

Wyzej wymienione przepisy w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do
wymogu sporzadzenia sprawozdania jednostkowego nie przewiduja mozliwosci
realizacji wskazanego wymogu poprzez sporzadzenie wielu sprawozdan
czastkowych na podstawie arbitralnie wybranych przez jednostke elementéow

ewidencji ksiegowej, przeciwnie - wymagaja sporzadzenia jednego
kompletnego sprawozdania jednostkowego na podstawie catej ewidencji
ksiegowej jednostki (w przypadku sprawozdan Rb-27S i Rb-28S -

obejmujacego zakres przedmiotowy okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego). Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowi realizacje
obowiazku okreslonego w § 9 rozporzadzenia i moze by¢ w dalszej kolejnosci
podstawa sporzadzenia sprawozdania zbiorczego.

Uwzgledniajac zatem powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci
sporzadzania przez Urzad Gminy w Parzeczewie sprawozdan jednostkowych
Urzedu - nalezy zauwazy¢, iz sprawozdania jednostkowe sporzadzane s przez
jednostke budzetowaq, ktéra w tym przypadku jest Urzad Gminy w Parzeczewie,
natomiast nie ma podstaw do sporzadzania sprawozdan czastkowych dla
poszczegllnych projektéow realizowanych z udzialem srodkow unijnych, wobec
czego brak jest uzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych sprawozdan
budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N w zakresie prowadzonych
projektow. Ponadto, zwroci¢ uwage nalezy na tresc § 4 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, gdzie w odniesieniu m.in. do sprawozdan Rb-Z i Rb-N
wskazano, iz w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy
jednostka budzetowaq, jak i jej organ. Zatem, w odniesieniu do sprawozdan
jednostkowych Urzedu Gminy Rb-Z i Rb-N, réowniez brak jest uzasadnienia
sporzadzania przez Urzad Gminy w Parzeczewie tychze sprawozdan odrebnie w
zakresie organu i odrebnie w zakresie jednostki.

Odnoszac sie zatem do sporzadzonych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-
N jako sprawozdan Urzedu Gminy w Parzeczewie, nie mozna przyja¢, iz sa to
sprawozdania jednostkowe Urzedu, gdyz sprawozdania te sq sprawozdaniami
czastkowymi i zadne z nich, czy to Rb-27S czy Rb-28S, Rb-Z czy tez Rb-N, nie
spetnia formy sprawozdania jednostkowego w odniesieniu do ww. norm
prawnych. Kazde z rodzajow sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy winno
by¢ sporzadzane jako jedno sprawozdanie jednostkowe, w tym m.in.: jedno
sprawozdanie Rb-27S, jedno sprawozdanie Rb-28S, jedno sprawozdanie Rb-Z i
jedno sprawozdanie Rb-N, ktére to sprawozdania winny obejmowac¢ swoim
zakresem realizacje zdarzen w poszczegolnych zakresach, bez wzgledu na
forme prowadzenia ksiag rachunkowych, ktéra rowniez w Urzedzie Gminy w
Parzeczewie nie jest poprawna.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N jednostek obstugiwanych;

Na dzien 31 grudnia 2018 roku sporzadzone zostaty sprawozdania: Rb-28S, Rb-N, Rb-Z
jednostek obstugiwanych na podstawie uchwaty Rady Gminy, tj. Szkoty Podstawowej w
Parzeczewie, Szkoty Podstawowej w Chociszewie, oraz GOPS-u. Sprawozdania te
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podpisane zostaly przez (...)!3, oraz z upowaznienia Woéjta przez Sekretarza Gminy -
Jolante Ztobinska.

Sprawozdania Rb-Z, Rb-N wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku sporzadzone zostaty
réwniez dla instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Parzeczewie i Forum
Inicjatyw Tworczych w Parzeczewie, ktore podpisane zostaly przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej Joanne Krawczuk i z upowaznienia Wojta przez Sekretarza
Gminy - Jolante Ztobiriska.

Stwierdzono, iz Urzad Gminy w Parzeczewie jako jednostka obstugujaca nie
sporzadzat przez okres catego 2017 i 2018 roku sprawozdan Rb-27S jednostek
obstugiwanych, tj. Szkoly Podstawowej w Parzeczewie, Szkoty Podstawowej w
Chociszewie, oraz GOPS-u. Sprawozdania te nalezato skltada¢c w okresach
miesiecznych wg stanu na ostatni dzien danego okresu sprawozdawczego, tj. na: 31
stycznia 2017 roku, 28 lutego 2017 roku, 31 marca 2017 roku, 30 kwietnia 2017 roku,
31 maja 2017 roku, 30 czerwca 2017 roku, 31 lipca 2017 roku, 30 sierpnia 2017 roku,
31 wrzesnia 2017 roku, 31 pazdziernika 2017 roku, 30 listopada 2017 roku 31 grudnia
2017 roku, oraz: na: 31 stycznia 2018 roku, 28 lutego 2018 roku, 31 marca 2018 roku,
30 kwietnia 2018 roku, 31 maja 2018 roku, 30 czerwca 2018 roku, 31 lipca 2018 roku,
30 sierpnia 2018 roku, 31 wrzesnia 2018 roku, 31 pazdziernika 2018 roku, 30 listopada
2018 roku, 31 grudnia 2018 roku.

Powyzsze spowodowalo naruszenie § 4 pkt 3 lit. g) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, oraz zapisu § 4 pkt 3 lit. f) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
- zgodnie z ktorymi - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sa obowigzani, w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, kierownicy jednostek obstugujacych, odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych - Rb-27S, Rb-2722,
Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-30S, Rb-34S i Rb-50.

Ponadto w § 6 ust. 1 wskazano, iz sprawozdania jednostkowe - s sporzadzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek
obstugujacych i naczelnikow urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji
ksiegowej.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt w dniu 7 czerwca 2019 roku Wéjt Gminy
Parzeczew - Ryszard Nowakowski wskazujac: ,Wyjasniam, ze decyzja o nie
sporzadzaniu w latach 2017-2018 jednostkowych sprawozdarn Rb-27S jednostek
budzetowych, dla ktérych Urzad Gminy jest jednostka obstugujacq zostata podjeta przez
Skarbnika Gminy Jadwige Debskg, poniewaz nigdy nie byty realizowane Zzadne dochody
przez te jednostki i sprawozdania byty zawsze zerowe. Od stycznia 2019 roku sg
sporzgdzane sprawozdania Rb-27S niezaleznie od tego czy sq realizowane dochody czy
tez nie — sprawozdania zerowe.”

Wyjasnienie z dnia 7 czerwca 2019 roku Wdjta Gminy Parzeczew w zakresie sprawozdan Rb-27S
jednostek obstugiwanych stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 2) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku - sporzgdzone w dniu 29 kwietnia 2019 roku

Plan po zmianach wynosit 27.768.488,97 zt, natomiast dochody wykonane na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 26.980.984,85 zf, co stanowito 97,16% planu i byty zgodne
obrotami strony Ma kont 901 z poszczegdlnych rejestréw. Dochody otrzymane wynosity
26.940.417,47 zt. Wysokos$¢ dochodow wykonanych odpowiadata wartosci dochodéw
wykonanych od poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS. Natomiast wptywy
z poszczegodlnych podatkéw, jak réwniez skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw
wykazane zostaty odrebnie, co bylo zgodne z zapisami § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Dane w zakresie podatkéw lokalnych wykazane w przedmiotowym
sprawozdaniu byty tozsame z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku - sporzadzone w dniu 16 lutego 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 23.808.774,72 zt, natomiast dochody wykonane na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 22.973.626,83 zt, co stanowito 96,49% planu i byty zgodne
z suma obrotéw strony Ma kont 901 dla rejestrow: organu, oraz projektéw (,Z matych
szkdt w wielki $wiat”, ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”, ,Poprawa Efektywnosci
Energetycznej - £OM”). Dochody otrzymane wynosity 23.003.189,62 zt. Wysokos¢
dochoddw planowanych i wykonanych odpowiadata wartosci dochodéw planowanych i
wykonanych od poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 roku. Natomiast wptywy z poszczegdlnych podatkéw, jak réwniez
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z
zapisami § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Wykazane w Rb-27S dochody podatkowe, jak réwniez
skutki podatkowe, odpowiadaty danym wykazanym w sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku w zakresie poszczegdlnych podatkdéw.

Sprawozdanie Rb-28S5 - =z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzienn 31 grudnia 2018 rok - korekta nr 2 sporzgadzona w
dniu 14 marca 2019 roku

Kwota wydatkéw planowanych po uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta
29.163.504,62 zt natomiast wykonanie wyniosto 27.590.475,54 zt (w tym 6.199,20
wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku) i stanowito 94,61% planu. Kwota
wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotéw kont 902
zestawien obrotow i sald sporzadzonych dla poszczegdlnych rejestrow, tj. organu i
projektéw (27.584.276,34 zt), oraz konta 903 rejestru organu (niewykonane wydatki
6.199,20 zi).

Wskazana kwota wydatkédw wykonanych byla tozsama z wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2018 roku. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania
Rb-28S na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 710.629,48 zi, dla ktérych termin
ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania
wymagalne 0,00 zt.
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Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 2) - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 rok, sporzadzone w dniu 29 kwietnia 2019 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku (korekta nr
2 z dnia 29 kwietnia 2019 roku) dane okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszaca
27.768.488,97 zt, zas dochodow wykonanych 26.980.984,85 zt (suma kont 901
poszczegolnych rejestréw organu), ktére to kwoty wykazane zostaty stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom
wynikajacym z korekty nr 2 rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2018 (z dnia 29
kwietnia 2019 roku) w kolumnach ,plan po zmianach” oraz ,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w
kwocie 29.163.504,62 zt, zas ich wykonanie wyniosto 27.590.475,54 zt (suma kont 902
z rejestrow i konto 903) i odpowiadato kwotom wykazanym w korekcie nr 2
sprawozdania Rb-28S (z dnia 14 marca 2019 roku) w czesci dot. plan po zmianach
i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem. Jak wynika ze
sprawozdania jednostka kontrolowana planowata deficyt na poziomie 1.395.015,65 z,
natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzka w wysokosci 609.490,69 zt
stanowiacg réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi wydatkami, ktora
byta zgodna z kontami 961 dwdch rejestréw: organu (493.429,83 zt) oraz organu dla
projektu ,Z matych szkoét w wielki $wiat” (116.060,86 zt) wykazujacymi tacznie saldo Ma
w kwocie 609.490,69 zi.

Kwota przychodéw na dzien 31 grudnia 2018 roku wynoszaca 2.791.153,83 zt, byta
kwotg zaciggnietych w 2018 roku zobowigzan w wysokosci 2.393.475,48 zi, oraz
wolnymi srodkami w kwocie 397.678,35 zt, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Kwota wolnych $rodkow 397.678,35 zt wynikata z
danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku:

[1] réznicy miedzy wykonanymi dochodami, a wydatkami 2017 roku, tj.:
22.973.626,83 zt dochody - 24.117.936,11 zt wydatki = -1.144.309,28 zt - deficyt,

[2] réznicy miedzy wykonanymi przychodami, a rozchodami 2017 roku:
2.970.566,98 zt przychody - 1.428.579,35 zt rozchody = 1.541.987,63 z,

[3] sumy rdznicy powstatej miedzy dochodami a wydatkami oraz rdznicy powstatej
miedzy przychodami a rozchodami, tj.:

-1.144.309,28 zt + 1.541.987,63 zt = 397.678,35 zi.

Natomiast wykazane w Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku rozchody w
wysokosci 1.396.137,65 zt wynikaty ze sptacanych w 2018 rat kredytow (Wn 134:
1.234.720,70 zt) pozyczki (Wn 260: 161.416,95 zt).

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancii i poreczen
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku

sporzgdzone

Analiza sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazata
posiadane przez Gmine Parzeczew zobowigzania w tacznej kwocie 8.731.386,46 zt, ktore
odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej kont 134 i 260. Na wskazang
warto$¢ zadtuzenia ztozyty sie podlegajace sptacie na dzien 31 grudnia 2017 roku
kredyty dtugoterminowe w facznej kwocie 8.569.969,51 zt (saldo Ma konta 134), oraz
pozyczka dtugoterminowa z WFOSIGW w kwocie 161.416,95 zt (saldo Ma konta 260).
W czesci B przedmiotowego sprawozdania wykazane zostato udzielone Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,BZURA” poreczenie w wysokosci 945.303,00 zt, co zostato opisane
szczegdtowo w czesci ,Udzielone gwarancje i poreczenia” niniejszego protokotu.
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Natomiast w czesci C sprawozdania Gmina wykazata pozyczke w wysokosci 161.416,95
zt przeznaczong na realizacje programu i projektu finansowanego z udziatem $rodkow
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. W os$wiadczeniu z dnia 12 czerwca 2019 roku ztozonym przez
Skarbnika Gminy Jadwige Debska oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robdt budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki
posiadajace osobowos$¢ nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Jednoczesnie w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z zweryfikowano poprawnosé
wykazywania udzielonego przez Gmine Parzeczew poreczenia ZW ,BZURA", co
przedstawiono ponizej:

Sprawozdanie Wartos¢ nominalna Poreczenie udzielone w P .
N . oreczenie o
Rb-Z, wg stanu poreczen wykazanych okresie sprawozdawczym faktyczne Roéznica
na: w Rb-Z (F1) wykazane w Rb-Z (F3) y
31 marca 2017 0,00 19 057,00 875 489,00 856 432,00
Rozwigzanie —
30 czerwca 2017 875 489,00 19 057,00 0,00 porozumienie z
29.06.2017
30 wrzesnia 2017 945 303,00 945 303,00 945 303,00 0,00

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku

W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku, z ewidencja ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata
zadtuzenie w tacznej kwocie 9.728.724,29 zi, na ktére ztozyly sie zobowigzania z
zaciggnigtych kredytéw dtugoterminowych na kwote 9.367.638,29 zt (saldo Ma konta
134), oraz zobowigzanie z tytutu pozyczki dtugoterminowej zaciggnietej w WFOSIGW w
kwocie 361.086,00 zt (saldo Ma konta 260). W czesci B ww. sprawozdania jednostka
wykazata rowniez kwote 945.303,00 2zt udzielonego Zwigzkowi Miedzygminnemu
~BZURA". Jednoczesnie w danych uzupetniajgcych sprawozdania (czesci C) jednostka
wykazata zobowigzanie w kwocie 361.086,00 zt z tytutu pozyczek przeznaczonych na
realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z oswiadczenia
ztozonego przez Skarbnika Gminy Jadwige Debska oraz danych przedstawionych w
czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, Zze jednostka nie posiadata
krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych. Wedlug przedmiotowego
sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos$¢ nie miaty zobowigzan z tytutu
odsetek.

Natomiast w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych wg stanu na dzien: 31
marca 2018 roku, 30 czerwca 2018 roku i 30 wrzesnia 2018 roku - udzielone ZM
~BZURA" wykazane zostaty w wartosci nominalnej 945.303,00 zi.

Sprawozdanie Rb-ST na dzien 31 grudnia 2018 roku

Wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2018 roku stan $rodkéow
na rachunku budzetu wynosit 1.048.461,95 zt (w tym: 1.385,23 zt Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym; 374.000,00 zt - $rodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu 2018 roku na wydatki roku nastepnego - saldo Ma
konta 909). Zgodnie z kontami 133 rejestréw: organu i projektu ,Z matych szkdét w
wielki $wiat” suma sald Wn konta 133 wynosita 1.047.969,95 zf, co byto zgodne ze
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stanem na rachunku bankowym organu (1.009.625,94 zt WB nr: 247-248) i na
rachunku bankowym projektu (38.344,01 zt, WB nr 53).

Roznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST a stanem
faktycznym wynikajacym z rachynkéw bankowych wynosita 492,00 zt i
wynikata z salda Wn konta 140 - Srodki pieniezne w drodze. Wskazana kwota
dotyczyta srodkow w drodze zaewidencjonowanych na koncie organu 140,
ktore to sSrodki dotyczyly nadplaty w udziatach gminy w podatkach
stanowiacych dochéd budzetu panstwa. Na podstawie informacji Ministerstwa
Finansow dochody wykonane w podatku PIT za rok budzetowy 2018 wynosily
3.265.155,00 zi (wptaty minus zwroty), zas§ dochody nalezne 3.264.663,00 zi,
w wyniku czego ré6znice 492,00 zt stanowiaca nadptate jednostka dowodem PK
55/2018 z dnia 18 lutego 2019 roku oraz z data ksiegowania 31 grudnia 2018
roku zaewidencjonowata na koncie Wn 140-3 Ma 224-10. Wskazana nadptata
wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku w czesci klasyfikacji budzetowej dziat 756 rozdziat 75621
8§ 0010. Nastepnie, w dniu 8 marca 2018 roku wptynety na rachunek organu udziaty PIT
za luty 2019 roku przekazane przez Ministerstwo Finanséow w kwocie 227.551,00 zi,
ktore jak wynika z tresci operacji zawartej na wyciggu bankowym nr 48 pomniejszone
zostaty o nadptate za 2018 rok. W wyniku powyzszego na kontach Wn 133-10 Ma 224-
10 z klasyfikacjq budzetowg 756/75621/0010/900 jednostka zaksiegowat kwote
228.043,00 zt (powiekszong o nadptate) i kwote (-)492,00 zt. Dowodem PK 8/2019 z
dnia 8 marca 2019 roku w zwigzku z wptywem udziatéw gminy w PDOF za 2018 rok
pomniejszonych o nadptate z 2018 roku na kontach Wn 140-3 i Ma 901-10
zaksiegowano kwote 492,00 zt ze znakiem ujemnym.

Nalezy zauwazyC, iz operacja okreslajaca posiadana nadplate wskazuje, iz
srodki tworzace nadptate zostaly kiedy$ przyjete, wobec czego nie mozna
uznac¢ nadptaty jako srodkéw w drodze i zaewidencjonowac jej po stronie Wn
konta 140, w powyzszej sytuacji nadplata ta winna zostac¢ ujeta w rozliczeniach
miedzyokresowych.

Powyzsze sporzadzenie sprawozdania Rb-ST na koniec 2018 roku sporzadzone
zostato niezgodnie z zasada okreslong w § 22 ust. 1 zalacznika nr 36
stanowiacego Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia z dnia 9
stycznia 2018 roku o sprawozdawczosci, gdzie wskazano, iz W sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych. Zatem podstawa
sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania sa wyciagi bankowe do rachunku
organu wskazujace na stan srodkow na rachunku budzetu j.s.t. Tym samym,
zgodnie z wyciaqgami bankowymi nr: 247-248 i 53 (do rachunku projektu), w
sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 roku winna zosta¢ wykazana kwota
1.047.969,95 zi, ktora byta zgodna z suma konta 133 rejestru Organu i rejestru
projektu ,,Z matych szkot w wielki swiat”.

AKTA KONTROLI [strony 412-420]: Kserokopie: dowodu PK nr 55/2018 z dnia 18 lutego 2019
roku, informacji o udziatach w podatku PIT; Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2018 roku w czesci
dot. udziatow PIT; dowodu PK nr 8/2019 z dnia 12 marca 2019 roku; WB nr 247-248 z dnia 31
grudnia 2018 roku; WB nr 48 z dnia 8 marca 2019 roku; wydruku z konta 133 z dnia 8 marca
2019 roku

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzieh 31 grudnia 2018 rok z
wykonania dochodéw podatkowych

Kwoty dochoddw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane”, byly zgodne z
suma odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-
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27S. Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gdérnych stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, wykazane w
kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byly zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi
odpowiednio w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzied 31 grudnia 2017 roku i wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdawczos$¢ podatkowa (Rb-PDP/Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia
2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Gmina Parzeczew w roku 2018 obnizyta swoje
dochody wskutek: [1] obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkdéw transportowych oraz obnizenia cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy; [2] zwolnien w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwat organu stanowigcego; [3] umorzenia zalegtosci
podatkowych. Szczegoty przedstawia ponizsza tabela:

Skutki Roztozenie na
obnizenia Skutki Umorzenie -
. Wykonanie gornych udzielonych zalegtosci raty/odroczenie
Wyszczegdlnienie ] S terminu
(zh) stawek ulg i zwolnien podatkowych pratnosci
podatku (zh) (zt) (zh)
(zh)
Podatek od
nieruchomosci 4.662.625,36 101.104,00 195.405,00 3.698,70 0,00
Podatek rolny 364.648,83 18.288,00 0,00 1.523,00 0,00
Podatek lesny 58.738,90 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
$rodkow 91.571,30 82.456,00 0,00 0,00 0,00
transportowych
Pozostate 3.584.087,12 0,00 0,00 0,00 0,00
OGOLEM: | 8.761.671,51

W wyniku analizy przedmiotowego sprawozdania z dokumentacja zrédtowg nie
stwierdzono nieprawidtowosci w jego sporzadzeniu.

Bilans organu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu zweryfikowano w
oparciu o bilans organu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku podpisany przez
Skarbnika Gminy - Jadwige Debska i Wéjta Gminy - Ryszarda Nowakowskiego w dniu
29 kwietnia 2019 roku. Przed sporzadzeniem bilansu organu Urzad Gminy sporzadzit
bilanse czastkowe z wykonania budzetu Gminy Parzeczew z prowadzonych rejestrow w
ramach organu, tj.:

[1] bilans organ (sporzadzony w dniu 29 marca 2019 roku),

[2] bilans z projektu ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew” (sporzadzony 29 marca
2019 roku),

[3] bilans z projektu , Poprawa Efektywnosci energetycznej na terenie Gminy Parzeczew
(sporzadzony 27 lutego 2019 roku),

n”

[4] bilans z projektu ,LOM Modernizacja i rozbudowa os$wietlenia publicznego na terenie
Gminy Parzeczew” (sporzadzony 29 marca 2019 roku),

[5] bilans z projektu ,,Fundusz Sprawiedliwosci” (sporzadzony 27 lutego 2019 roku),
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[6] bilans z projektu ,Z matych szkdt w wielki Swiat...” (sporzadzony 27 lutego 2019

roku),

[7] bilans z projektu ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie” (sporzadzony

26 lutego 2019 roku).

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Parzeczew
sporzadzony w dniu 29 kwietnia 2019 roku i przekazany do RIO w todzi byt bilansem
zbiorczym z ww. bilansow czgstkowych i tym samym sporzadzony zostat w oparciu o
konta rejestru organu, oraz konta rejestrow organu prowadzonych dla programoéw z
wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przedmiotowy

bilans wykazywat dane:

Wyszczegolnienie Konto Aktywa Pasywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pienigzne: 1054.661,15 | 1.054.661,15 - -
\Wn 133-10 organ 1008 240,71
Wn 133 Z matych... 3834401
- Srodki pieniezne budzetu 1045 123,10 | 1046 584,72 - -
-1.461,62
1.045.123,08
133-7 Organ 1 385,23
135 Organ 6 199,20
- pozostate srodki pieniezne Ma 222-10 9 538,05 1.461,62 - -
n 140 492,00
9 538,05
ll. NaleznoSci i rozliczenia: - 126 382,06 126 382,06 - -
Whn 223-1 115,80
- naleznosci od budzetéw Wn 224 114 402,39 114 286,59 - -
114 402,39
- pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 271 11 979,67 11 979,67 - -
lll. Rozliczenia miedzyokresowe Wn 909 - - - -
I. Zobowigzania: - - 9744 042,81 9744 042,81
. - Ma 134 9 367 638,29
aﬁ%%‘:grﬁziﬁg\';‘e““ansowe Ma 260 - - | 972872429  361086,00
9728 724,29
Ma 222-10 1461,62
Ma 224-3 1384,25
- zobowigzania wobec budzetow Ma 224-10 - - 3338,85 492,00
Ma 224-21 0,98
3 338,85
- pozostate zobowigzania Ma 224-23 - - 11 979,67 11 979,67
ll. Aktywa netto budzetu: - - -8 936 999,60| -8 936 999,60
Wn 961 — organ -493 429,83
1) Wynik wykonania budzetu (+,-) Wn 961 — Z Matych... - - -609 490,69 -116.060,86
-609.490,69
Rewitalizacja m. P 1.473.994,38
Poprawa efektywn. 2.122.892,17
Modernizacja osw. 329.223,21
- nadwyzka budzetu (+) Fundusz Sprawied!. - - 4 296 339,09 32.604,32
Infrastruktura Chocisz. 299.281,00
Z matych szkoét.. _38.344,01
4.296.339,09
Organ -487.230,63
Rewitalizacja m. P -1.473.994,38
 deficyt budzetu (-) Foprawa gif:té"s’vvrv‘ . - | -a899630,58 '2;533235;;1
Fundusz Sprawied|. -32.604,32
Infrastruktura Chocisz. -299.281,00
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Z matych szkét.. -154.404,87
-4.899.630,58
901 — 22 984 831,73
902 — 23 472 062,36
- niewykonane wydatki (-) 487 230,63 - - -6 199,20 -6 199,20
961 -493 429,83
-6.199,20
2) Wynlk na operacjach Ma 962 i i 0,00
niekasowych (+, -)
a,)y;eaztii“’"a na niewygasajace Ma 904 - - 6 199,20 6 199,20
4) Srodki z prywatyzacji Ma 968 - - 0,00 -
Wn 960 Organ -8 488 112,98
5) skumulowany wynik budzetu(+, -) | Ma 960 Z Matych Sz. - - -8 333 708,11 154 404,87
-8 333 708,11
Ill. Rozliczenia miedzyokresowe Ma 909 - - 374 000,00 374 000,00
Razem 1181043,21 | 1181043,21 1181 043,21 1181 043,21

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

zgodnos$¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajagcymi z poszczegélnych kont
ksiegowych i bilansem za rok 2017,

wykazana w bilansie kwota $rodkow pienieznych (Aktywa, poz. I) wynosita
1.054.661,15 zt, przy czym kwota 1.054.169,15 zt wynikajaca z poszczegdlnych sald
kont 133 i 135, zas pozostata kwota 492,00 zt z konta 140.

Stan rachunkéw bankowych budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit ogétem
1.054.169,15 zt, w tym: rachunek organu 1.009.625,94 zi, rachunek projektu ,Z
Matych szkét...” 38.344,01 zt, oraz rachunek $rodkéw niewygasajacych 6.199,20 zi.
Natomiast roéznica pomiedzy kwota sSrodkéw pienieznych wykazang w
bilansie (1.054.661,15 zt), a kwota wynikajaca z poszczegoélnych rachunkéw
bankowych to 492,00 zi1 - kwota zaewidencjonowana na koncie 140-3 -
érodki pieniezne w drodze - nadptata w podatku dochodowym od osé6b
fizycznych, co zostalo szczegétowo opisane w czesci dotyczacej
sprawozdania Rb-ST.

pozycja I.1.1 - $érodki pieniezne budzetu wykazane zostaty w kwocie 1.045.123,10
zt, na ktérg zilozyto sie saldo Wn konta analitycznego 133-10 rejestru organu w
kwocie 1.008.240,71 zt, oraz konta Wn 133 rejestru ,Z matych szkét..” i
pomniejszone o kwote 1.461,62 zt stanowigca srodki do przekazania jednostkom
budzetowym i wynikajaca z konta analitycznego 222-10, ktore wykazane zostaty w
pozycji 1.1.2 — pozostate $rodki pieniezne,

pozycja I.1.2 pozostate Srodki pieniezne w kwocie 9.538,05 zt sktadata sie z kwot:
1.385,23 zt wynikajaca z konta analitycznego 133-7 i podlegajgaca zwrotowi do
t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego jako $rodki niewykorzystanej dotacji, 6.199,20 zt
- srodki wynikajace z konta 135 i stanowiace wydatki niewygasajace,
1.461,62 zt kwota wynikajaca z konta 222-10 podlegajaca do przekazania
jednostkom budzetowym, 492,00 zt - nadptata udziatow w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych za 2018 rok ujeta na koncie organu Wn 140.

W pozycji I.1.2 bilansu (Pozostate $rodki pieniezne) wykazano m.in. wydatki
niewygasajace, zgodnie z saldem konta 135 wynoszacym 6.199,20 zt. Stosownie z
art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z koncem roku, okreslajac ostateczny termin
ich dokonania najpozniej do dnia 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust.
4 ustawy o finansach publicznych). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie
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zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi srodkami oraz charakteru
samych s$rodkéw. Dopuszczajac mozliwos¢ niewygasniecia, niektorych
kategorii wydatkéow, ustawodawca zezwolil jednostce samorzadu
terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkow
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac srodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz
wyodrebnienie takie wiaze sie z koniecznosciq postrzegania wydatkéw
niewygasajacych jako innej, niz srodki pieniezne kategorii aktywow. Bez
wzgledu na sposob wyodrebnienia srodkow na wydatki niewygasajace
(przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal beda wykonywane przez
budzet i nadal on tym s$rodkami bedzie dysponowat. W pozycji aktywoéw
I.1.2 winny by¢ natomiast wykazane m.in. $érodki do odprowadzenia do
budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych.

pozycja II.2. aktywdéw bilansu - naleznosci od budzetéw - wykazywata kwote
114.402,39 zt wynikajacq z kont: Wn 223-1 w wysokosci 115,80 zt (rozliczenie
wydatkéw z jednostkami budzetowymi Urzedu Gminy), Wn 224 w kwocie ogdtem
114.286,59 zt (rozliczenia z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych, oraz
rozliczenia w poszczegdlnymi US),

w poz. II.3. aktywédw - pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota
11.979,67 zt stanowigca saldo Wn konta 271 - Podatek VAT nalezny - jak naleznosci
od Urzedu Gminy oraz ZGK z tytutu VAT naleznego na podstawie deklaracji VAT-7 za
m-c grudzien 2018 roku,

zobowigzania dtugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote 9.728.724,29 z
i wynikaty z konta Ma 134 wynoszacego 9.367.638,29 zt, oraz konta Ma 260 w
kwocie 361.086,00 zt. Wykazana w bilansie kwota zobowigzan dtugoterminowych
byta zgodna z kwotg zobowigzan wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

zobowigzania wobec budzetéw (poz. I1.2. pasywdéw) wynosity 3.338,85 zt i
odpowiadaty wartosci kont: Ma 222-10 w kwocie 1.461,62 (rozliczenie dochodow
budzetowych), Ma 224-3 w kwocie 1.384,25 zt i Ma 224-21 w kwocie 0,98 zt (zwroty
do budzetu Wojewody tédzkiego i Wojewddztwa tddzkiego),

pozostate zobowigzania (poz. 1.3) wynikajace z konta Ma 224-23 w kwocie
11.979,67 zt dotyczyty zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu VAT,

wykazana nadwyzka budzetu (4.296.339,09 zf), jak réwniez deficyt budzetu
(4.899.630,58 zt) wynikaty z bilansdéw czastkowych poszczegdlnych projektéw, oraz
bilansu organu - sporzadzonych na podstawie poszczegdlnych rejestrow. Rdznica
pomiedzy wykazang nadwyzkg, a deficytem oraz wydatkami niewykonanymi w
wysokosci 6.199,20 zt - odpowiadaty sumie wartosci kont: Wn 961 organu
(493.429,83 zt) i Wn 961 ,Z Matych szkét..” - wskazujacych wynik wykonania
budzetu (-)609.490,69 zt. Wskazany wynik wykonania budzetu byt zgodny z réznicq
miedzy dochodami wykonanymi 26.980.984,85 zt, a wydatkami wykonanymi
27.590.475,54 zt,

ujete w bilansie rozliczenia miedzyokresowe (pasywa - poz. III.) w wysokosci
374.000,00 zt wynikaty z konta Ma 909 i dotyczyly subwencji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw w grudniu 2018 roku na styczen roku 2019,

ujeta w pozycji II.3 rezerwa na niewygasajace wydatki w kwocie 6.199,20 zt bylta
zgodna z kontem Ma 904 i saldem wyodrebnionego rachunku bankowego, oraz
uchwatg nr III/15/18 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 grudnia 2018 roku
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Urzad Gminy w Parzeczewie na dzien 31 grudnia 2018 roku w oparciu o ksiegi
rachunkowe prowadzone dla Urzedu Gminy oraz projektdow wspotfinansowanych
sporzadzit nastepujace bilanse:

— bilans jednostki budzetowej - UG WYDATKI (29 marca 2019 roku),

— bilans jednostki budzetowej - Urzad Gminy w Parzeczewie (29 marca 2019 roku,
korekta nr 1 - 6 maja 2019 roku),

— bilans jednostki budzetowej - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie (29
marca 2019 roku),

— bilans jednostki budzetowej - Z Matych Szkét w Wielki Swiat (29 marca 2019 roku),

- bilans jednostki budzetowej - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew (29 marca 2019
roku),

— bilans jednostki budzetowej — £tOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie
Gminy Parzeczew (29 marca 2019 roku),

- bilans jednostki budzetowej - LOM. Modernizacja i rozbudowa OSwietlenia
Publicznego na Terenie Gminy Parzeczew (29 marca 2019 roku),

- bilans jednostki budzetowej — Fundusz Sprawiedliwosci (29 marca 2019 roku).

Urzad Gminy z wyzej wskazanych bilansow czastkowych nie sporzadzit
jednolitego bilansu Urzedu Gminy obejmujacego wszystkie operacje
gospodarcze zaistniate w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
Parzeczewie.

Zgodnie z art. 45 ust 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
Sprawozdanie finansowe sklada sie z: bilansu; rachunku zyskow i strat;
informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania
finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia. W bilansie wykazuje sie
stany aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.
Natomiast w art. 51 ust. 1 tejze ustawy wskazano, iz jednostka, w skiad ktorej
wchodza jednostki organizacyjne sporzadzajace samodzielne sprawozdania
finansowe, sporzadza laczne sprawozdanie finansowe, bedace sumg
sprawozdania finansowego jednostki

Rozporzadzenie w Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych (...) - w § 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 wskazuje, iz
na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie
finansowe skladajace sie m.in. z bilansu. Bilans powinien zawierac¢ informacje
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej. Odnoszac powyzsze zapisy do
cytowanego wczesniej art. 11 ustawy o finansach publicznych - Urzad Gminy
jest jednostka budzetowa, ktora zobowigzana jest do sporzadzenia
sprawozdania finansowego, obejmujacego m.in. bilans zgodnie z wytycznymi,
zaré6wno ustawy o rachunkowosci, jak rowniez powyzszego rozporzadzenia.
Tym samym bilans Urzedu Gminy winien obejmowac calos¢ operacji
gospodarczych ujetych w ksiegach rachunkowych bez sporzadzania bilansow
czastkowych, w tym bilansu dochodoéw czy tez bilanséw projektow, ktore — jak
zostalo wczesniej wskazane - nie sa odrebnymi jednostkami organizacyjnymi
sporzadzajacymi samodzielne sprawozdania finansowe.
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Précz ww. bilanséw Urzad Gminy w Parzeczewie jako jednostka obstugujaca sporzadzit
bilanse jednostek obstugiwanych, tj.: GOPS, Szkoty Podstawowej w Parzeczewie, Szkoty
Podstawowej w Chociszewie.

Weryfikacja objeto wybrane pozycje bilansu Urzedu Gminy w Parzeczewie
sporzadzonego w oparciu o konta prowadzone w rejestrze UG WYDATKI, oraz bilansu
Urzedu Gminy sporzadzonego w oparciu o konta rejestru dochodow. Wskazane bilanse
sporzadzone zostaty w dniu 29 marca 2019 roku i podpisane przez Woajta Gminy
Parzeczew, oraz zamiast gtbwnego ksiggowego jednostki, przez osoby sporzadzajace, tj.
bilans UG WYDATKOW przez Anete Cybulskg - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
za$ bilans Urzedu Gminy w Parzeczewie z dochoddw przez Malwine Lubczynska -
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. W zakresie bilansu Urzedu Gminy w Parzeczewie
dotyczacego dochodéw - w dniu 6 maja 2019 roku sporzadzono korekte nr 1, ktdrg
podpisata osoba sporzadzajgca - Malwina Lubczynska i z upowaznienia Wéjta Sekretarz
Gminy - Jolanta Ztobinska.

BILANS UG WYDATKI sporzgdzony w oparciu o rejestr WYDATKI UG:

W wyniku wyrywkowo przeprowadzonej analizy aktywéw i pasywédw ww. bilansu
ustalono:

- warto$¢ aktywow trwatych wynosita 30.757.593,85 zt, za$ aktywdow obrotowych
437.191,76 zt. Tym samym taczna wartosc¢ aktywéw stanowita kwote 31.194.785,61
zt,

- stan WNiP, ktére na dzien bilansowy zostaty umorzone, wynosit 0,00 zi. WNiP
stanowity 16.001,81 zt, umorzenie WNiP wynosito rowniez 16.001,81 zi,

- rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II) w wysokosci 30.747.593,85 zt wynikaty z sumy:
wartosci srodkéw trwatych (44.794.054,41 zt) pomniejszonych o warto$¢ umorzenia
(15.504.308,11 zt), oraz ewidencjonowanych na koncie 080 s$rodkéw trwatych w
budowie - inwestycji (1.457.847,55 zt). Wskazana w bilansie warto$¢ sSrodkéw
trwatych w zakresie gruntow (aktywa poz. A.II.1.1) w wysokosci 9.115.256,90 zt
odpowiadata wartosci grupie ,0” Klasyfikacji Srodkéw Trwatych prowadzonej w
ksiedze $rodkow trwatych - grupa 0, oraz wartosci wynikajacych z kont
analitycznych: 011-10 - $rodki trwate - grunty (7.801.227,50 zt), 011-11 - Srodki
trwate grunty uzytkowanie wieczyste (1.314.029,40 zt). Wykazane w bilansie grunty
o facznej wartosci 9.115.256,90 zt odpowiadaty wartosci wynikajacej z recznie
prowadzonej ksiegi $rodkéw trwatych dla grupy O stanowigcej warto$¢ ogdtem
9.115.256,90 zt.

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaly w bilansie w kwocie
1.457.847,55 zt (aktywa poz. A.I1.2), co byto zgodne z saldem konta Wn 080,

- wartos¢ dfugoterminowych aktywow finansowych (poz. A.IV) wykazana w kwocie
10.000,00 zt byty zgodna z saldem Wn konta 030,

- na aktywa obrotowe wykazane w wartosci 437.191,76 zt skfadata sie m.in. wartos¢
innych krétkoterminowych aktywéw finansowych (poz. B.II1.7) w kwocie
334.550,00 zt, ktora wynikata z salda Wn konta 140-4 gwarancje nalezytego
wykonania robot. Wskazane gwarancje nalezytego wykonania umowy
ewidencjonowane byly na koncie 140-4 w korespondencji z kontem 240-20-
3. Na dziea bilansowy na koncie 140-4 zaewidencjonowanych bylo 13
gwarancji nalezytego wykonania umoéw przediozonych przez wykonawcow
wylonionych w postepowaniach przetargowych. Szczegolowo wskazane
zagadnienie opisane zostato w temacie ,,Pozostale rozrachunki”,
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w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano kwote w wysokosci
30.399.339,20 zt wynikajacg salda Ma konta 800 w wysokosci 39.606.902,25 zi,
oraz ze straty netto w kwocie 9.207.563,05 zt wynikajacej z konta Wn 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa — poz. D) wynosity 795.446,41 z,
ktére w catosci dotyczyty zobowigzan krétkoterminowych,

w sktad wskazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja D.II) w wysokosci
795.446,41 zt weszty:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. D.II.1) w kwocie 120.352,34 zt -
saldo Ma konta 201,

b) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. D.II.3) 41.921,50 zt
z tytutu zobowigzan wobec ZUS od wynagrodzen za m-c 12/2018 - konto Ma
229,

c) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. D.I1.4) 223.339,37 zt - saldo Ma 231,
d) pozostate zobowigzania (poz. D.II.5) w wysokosci 71,38 zt,

e) sumy obce (poz. D.II.6) w wysokosci 393.911,36 zt, w tym konto: 240-2 -
rozrachunki z tytulu sum depozytowych - wadia (921,36 zi), 240-20-1
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wniesione w gotowce (58.440,00
zt), 240-4 - nalezyte wykonania uméw whniesione w formach gwarancji
bankowych i ubezpieczeniowych (334.550,00 zt),

f) fundusze specjalne, w tym ZFSS w wysokosci 15.850,46 zt wynikajacy z salda Ma
konta 851.

BILANS Urzedu Gminy sporzadzony w oparciu o rejestr DOCHODY:

Wyrywkowa analiza aktywéw i pasywow wykazata:

wartos$¢ aktywow trwatych (poz. A) wynosita 443.246,19 zt i wykazana zostata jako
naleznosci dtugoterminowe (poz. A.III), ktére wynikaty z salda Wn konta 226 i
dotyczyty naleznosci zahipotekowanych,

wartos¢ aktywow obrotowych (poz. B) wynosita 2.398.773,34 zi, na ktérg ztozyty
sie: naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 16.615,76 zt (konto Wn 201), oraz
pozostate naleznosci w kwocie 2.382.086,20 zt (Wn 221), krotkoterminowe aktywa
finansowe w kwocie 71,38 zt,

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano kwote w wysokosci
1.446.223,28 zt wynikajacq z salda Ma konta 800 w wysokosci 25.519.529,68 zi,
oraz z zysku netto w kwocie 26.965.752,96 zt wynikajacego z salda Wn konta 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. D) wynosity 1.395.796,25
zt, ktére dotyczyty zobowigzan krétkoterminowych w kwocie 952.550,06 zi, oraz
rozliczen miedzyokresowych w kwocie 443.246,19 zt (konto Ma 840).

Wykaz danych bilansowych w zestawieniu z poszczegdlnymi kontami ksiegowymi dla bilansu UG
WYDATKOW, jak rowniez bilansu Urzedu Gminy dochodéw stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 421-489] kserokopie: bilansow jednostki za 2018 rok wraz z bilansami
projektow i bilansami organu za 2018 rok, w tym projektdw.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienia obrotéw
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentédw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosit 120.352,34 zt, ktory to stan zobowigzan wykazany zostat w bilansie jednostki w
poz. D.II.1 - Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto
25 faktur majacych wptyw na stan zobowigzan na 31 grudnia 2018 roku. Prébe
kontrolng uzupetniono o 3 faktury wystawione w roku 2018 przez kontrahenta, z ktérym
zawarta zostata umowa w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego na realizacje
zadania pn. Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie ul. Parkowa.

Zestawienie dotyczace zobowigzan z kontrahentami wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniu stwierdzono:
- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentéw,

- w dwoch przypadkach, tj. pozycja 13 (598,50 zt) i poz. 24 (73,80 zt) zestawienia
stwierdzono uregulowanie zobowigzan po terminie okreslonym przez kontrahentow,
przy czym w obu przypadkach faktury wptynety do Urzedu Gminy w Parzeczewie po
terminie ptatnosci wskazanym we fakturach, co nie pozwalato na ich terminowe
uregulowanie. Zobowigzania zaptacone zostaty niezwitocznie,

- faktury opisane zostaty przez pracownikdéw merytorycznych, oraz sprawdzone zostaty
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej, zadekretowane na poszczegdlnych kontach ksiegowych przez inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej,

- zaptata wszystkich zobowigzan poprzedzona zostata zatwierdzeniem do zaptaty
dokonanym z upowaznienia Wéjta Gminy przez Sekretarza Gminy - Jolanty Ztobifskiej
i Skarbnika Gminy - Jadwigi Debskiej.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Urzad Gminy w Parzeczewie w roku 2018 ewidencje analityczng do konta 225 prowadzit
w podziale na:

[1] w rejestrach wydatkowych konto prowadzone byto w podziale analitycznym:
225-1 - rozrachunki z budzetem,

225-2 - rozliczenia z budzetem - podatek VAT,

225-3 - rozliczenia z budzetem - VAT niezaptacony,

Konto 225 prowadzone byto w rejestrach:

—  WYDATKI UG - obustronnie konto wykazywato saldo 0,00 z,

— Szkota Podstawowa w Parzeczewie — obustronnie saldo 0,00 z,

— Szkota Podstawowa w Chociszewie - obustronnie saldo 0,00 z{,
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— GOPS - obustronnie saldo 0,00 zi,
- Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - obustronnie saldo 0,00 zi,
- Poprawa efektywnosci energetycznej £tOM - obustronnie saldo 0,00 zt,

— Z matych szkdt w wielki $wiat — obustronnie saldo 0,00 zi,

[2] w rejestrze Dochoddw konto 225 prowadzone wg kont analitycznych:

225-1 rozliczenia z budzetem - podatek VAT - saldo Ma 6.358,23 zi,

225-12 dochody panstwa - zaliczka alimentacyjna - saldo Ma 68.253,82 zi,

225-15 dochody panstwa - fundusz alimentacyjny - saldo Ma 799.273,98 zt.

Suma sald analitycznych na dzien 31 grudnia 2018 roku w rejestrze Dochodéw wynosita
po stronie Ma 873.886,03 zi.

W oparciu o przekazany w dniu 23 stycznia 2019 roku do Urzedu Skarbowego w Zgierzu
wypetniony formularz PIT - 4R za rok 2018 sporzadzono zestawienie pobranych i
przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych:

Miesigc 2018 | Il 1] [\ V VI Vil Vil IX X Xl Xl

Podatek pobrany 72.015 | 39.971 | 67.371 | 40.907 | 49.976 | 53.957 | 48.984 | 49.196 | 45.495 | 56.160 | 49.253 | 61.742

Wynagrodzenie

ptatnika 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Podatek do 72.015 | 39.971 | 67.371 | 40.907 | 49.976 | 53.957 | 48.984 | 49.196 | 45.495 | 56.160 | 49.253 | 61.742
przekazania

Prawidtowos¢ i terminowo$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych zweryfikowano w zakresie miesigca: kwiecien, czerwiec i wrzesien 2018 roku:

W wyniku powyzszego ustalono:

- kwiecienn 2018 - zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen
wyptaconych w kwietniu 2018 roku zostaty naliczone, a nastepnie potracone i
przekazane w kwocie ogotem 41.123,00 zt, w tym 40.907,00 zgodnie z PIT-4R, oraz
216,00 zt zgodnie z PIT-8AR. Pobrane =zaliczki wynikajaca z PIT-4R i PIT-8AR
przekazano do US w przelewami w miesigcu kwietniu 2018 roku. Zaliczki przekazano
z poszczegolnych rachunkéw w kwotach:

z rachunku wydatkéw UG - 19.131,00 zt (w tym: 18.915 zt - PIT-4R, 216 zt — PIT-
8AR) przekazano w dniach: 4 kwietnia 2018 roku (194 zt), 9 kwietnia 2018 roku (152
zt), 24 kwietnia 2018 roku (29 zt, 216 zt — PIT 8AR), 26 kwietnia 2018 roku (15.915
zt, 1.014 zt, 819 zt), 27 kwietnia 2018 roku (357 zt, 120 zt, 186 zt, 129 zt),

z rachunku Szkoty Podstawowej w Parzeczewie - 14.680,00 zt przekazano w dniach:
3 kwietnia 2018 roku (3.119 zt, 6.650 zt, 472 zt), 13 kwietnia 2018 roku (254 zt), 19
kwietnia 2018 roku (184 zt, 378 zt), 27 kwietnia 2018 roku (1.909 zt, 1.396 z, 318
zt),

z rachunku Szkoty Podstawowej w Chociszewie - 4.694,00 zt przekazano w dniach: 3
kwietnia 2018 roku (3.149 zt), 4 kwietnia 2018 roku (25 zt), 19 kwietnia 2018 roku
(165 zt), 27 kwietnia 2018 roku (161 zt, 1.194 zt),

z rachunku GOPS w Parzeczewie - 1.471,00 zt przekazano w dniach: 4 kwietnia 2018
roku (16 zt), 26 kwietnia 2018 roku (1.422 z, 33 zi),

z rachunku projektu £OM Poprawa Efektywnosci Energetycznej - 246,00 zi
przekazano w dniu 26 kwietnia 2018 roku,
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z rachunku projektu Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew - 288,00 zt przekazano w
dniu 26 kwietnia 2018 roku,

z rachunku projektu Z matych szkdét w wielki swiat — 613,00 zt przekazano w dniu 27
kwietnia 2018 roku.

Podatek od $wiadczer z ZFSS naliczony na podstawie listy ptac z dnia 6 kwietnia
2018 roku w kwocie 254,00 zt odprowadzony zostat w dniu 13 kwietnia 2018 roku z
rachunku podstawowego Szkoty Podstawowej w Parzeczewie, przy czym w dniu 13
kwietnia 2018 roku dokonano przekazania $rodkow z rachunku ZFSS (WB nr 8) na
rachunek podstawowy Szkoty kwoty 254,00 zt celem odprowadzenia podatku
dochodowego za miesigqc 04/2018, co zaksiegowane zostato na kontach Wn 225-1 Ma
135-1.

Przekazane do Urzedu Skarbowego w Zgierzu zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych odprowadzono w peinej wysokosci, bez pomniejszenia o
wynagrodzenie ptatnika.

sierpien 2018 - naliczone, potracone i przekazane zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych od wynagrodzen wyptaconych w sierpniu 2018 roku wynosity ogdétem
49.464,00 zt, w tym 49.196,00 zgodnie z PIT-4R, oraz 268,00 zt zgodnie z PIT-8AR.
Wszystkie pobrane zaliczki wynikajgce z PIT-4R i PIT-8AR przekazano do US w
przelewami w miesigcu sierpniu 2018. Zaliczki przekazano z poszczegdlnych
rachunkéw w kwotach:

z rachunku wydatkéw UG - 20.836,00 zt (w tym: 20.568 zt - PIT-4R, 268 zt - PIT-
8AR) przekazano w dniach: 01-08-2018 (170 z), 02-08-2018 (1.232 z, 1.232 z),
06-08-2018 (63 zt), 07-08-2018 (16 zt, 216 zt, 152 zt), 10-08-2018 (118 zt), 17-08-
2018 (113 zt), 24-08-2018 (52 zt), 28-09-2018 (1.287 zt, 701 zt, 15.007 zt), 29-08-
2018 (357 zt, 120 zt),

z rachunku Szkoty Podstawowej w Parzeczewie - 16.577,00 zt przekazano w dniach:
01-08-2018 (3.114 zt, 7.626 zt), 28-08-2018 (159 z, 3.291 zt), 30-08-2018 (735 zt),
31-08-2018 (1.652 zt),

z rachunku Szkoty Podstawowej w Chociszewie — 9.089,00 zt przekazano w dniach:
01-08-2018 (3.222 z, 45 zt), 28-08-2018 (980 zt, 339 zt), 31-08-2018 (4.503 zf),

z rachunku GOPS w Parzeczewie - 1.790,00 zt przekazano w dniach: 01-08-2018 (14
zt), 28-08-2018 (33 zt, 1.743 zt),

z rachunku projektu tOM Poprawa Efektywnosci Energetycznej - 380,00 zt
przekazano w dniach: 23-08-2018 (134 zt), 28-08-2018 (246 z}),

z rachunku projektu Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew - 408,00 zt przekazano w
dniach: 17-08-2018 (120 zt), 28-08-2018 (288 z}).

Przekazane do Urzedu Skarbowego w Zgierzu zaliczki na podatek dochodowy
od o0s0b fizycznych odprowadzono w pelnej wysokosci, bez pomniejszenia o
wynagrodzenie ptatnika.

wrzesien 2018 - zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych od wynagrodzen
wyptaconych we wrzesniu 2018 roku zostaty naliczone, a nastepnie potracone i
przekazane w kwocie ogotem 45.495,00 zt i byly zgodnie z PIT-4R. Pobrane zaliczki
wynikajace z PIT-4R przekazano do US w przelewami w miesigcu wrzesniu 2018 roku.
Zaliczki przekazano z poszczegdlnych rachunkdéw w kwotach:

z rachunku wydatkow UG - 20.939,00 zt przekazano w dniach: 3 wrzesnia 2018 roku
(178 zt), 10 wrzesnia 2018 roku (152 zi), 20 wrzesnia 2018 roku (200 zt), 27
wrzesénia 2018 roku (357 zt, 120 zt, 16.675 zt, 701 zt, 1.040 zt, 1.548 zt),
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z rachunku Szkoty Podstawowej w Parzeczewie - 14.818,00 zt przekazano w dniach:
4 wrzesnia 2018 roku (10.495 zt), 6 wrzesnia 2018 roku (447 zt), 28 wrzesnia 2018
roku (3.876 zi),

z rachunku Szkoty Podstawowej w Chociszewie - 5.067,00 zt przekazano w dniach: 4
wrzesénia 2018 roku (3.868 zt), 12 wrzesnia 2018 roku (31 zt), 28 wrzesnia 2018 roku
(176 zt, 992 zt),

z rachunku GOPS w Parzeczewie - 3.703,00 zt przekazano w dniach: 3 wrzesnia 2018
roku (14 zt), 25 wrzesnia 2018 roku (1.674,00 zt), 27 wrzesnia 2018 roku (1.982 z,
33 zt),

z rachunku projektu tOM Poprawa Efektywnosci Energetycznej - 311,00 zi
przekazano w dniach: 20 wrzesnia 2018 roku (65 zt), 27 wrzesnia 2018 roku (246
zt),

z rachunku projektu Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew - 379,00 zt przekazano w
dniach: 20 wrzesnia 2018 roku (91 zt), 27 wrzesnia 2018 roku (288 zt),

z rachunku projektu Z matych szkét w wielki $wiat — 278,00 zt przekazano w dniu 28
wrzesnia 2018 roku.

Przekazane do Urzedu Skarbowego w Zgierzu zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych odprowadzono w peinej wysokosci, bez pomniejszenia o
wynagrodzenie ptatnika.

W wyniku weryfikacji prawidiowosci pobrania i przekazania zaliczek na podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych stwierdzono:

Urzad Gminy w Parzeczewie w zwiazku z faktem, iz prowadzi obstuge
ksiegowo-finansowqa jednostek budzetowych (GOPS, Szkota Podstawowa w
Parzeczewie, Szkota Podstawowa w Chociszewie), w tym naliczenia i
wyplaty wynagrodzen pracownikow jednostek obstugiwanych - réwniez
dokonuje w imieniu wskazanych jednostek rozliczen z Urzedem Skarbowym
m.in. w zakresie pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oso6b
fizycznych. Na przyjetej do kontroli probie stwierdzono, ze Urzad Gminy za
rok 2018 sporzadzit jedna zbiorczaq deklaracje roczna o zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT-4R), mimo iz jednostki obstugiwane, tj. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Parzeczewie, Szkota Podstawowa w
Parzeczewie, Szkota Podstawowa w Chociszewie sq odrebnymi jednostkami
organizacyjnymi Gminy Parzeczew, a Urzad Gminy w Parzeczewie prowadzi
jedynie obstuge finansowo-ksiegowa tych jednostek,

wszystkie pobrane i przekazane zaliczki byty zgodne z zaliczkami wynikajacymi ze
sporzadzonych list ptac oraz rachunkami wystawionymi przez zleceniobiorcéw,

naliczone zaliczki ksiegowano na kontach Wn 231-(..) i 234-(...) i Ma 225-(...),
natomiast przekazanie do US =zaliczek pobranych na podatek od wynagrodzen
ksiegowano kazdorazowo na kontach jednostek Wn 225-(..) Wn 130-(...). Zaliczki
naliczone od $wiadczenr ZFSS ksiegowano Wn 851-1 Ma 225-1, za$ w chwili
przekazania do Urzedu Skarbowego ksiegowano Wn 225-1 Ma 135-1,

jednostka kontrolowana nie pobierata wynagrodzenia ptatnika od
wynagrodzen jako naleznego - na podstawie art. 28 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa - dochodu jednostki.

Zgodnie ze wskazang podstawa Pfatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wpfacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos¢ tego wynagrodzenia
okreslona zostala w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
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2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154) gdzie w §
1 ust. 1 pkt 1) okreslono, ze Ptlatnikom i inkasentom przystuguje
wynagrodzenie z tytufu terminowego wpfacania podatkow, wynoszace:
0,3% kwoty podatkoéw pobranych przez ptatnikow.

Biorac pod uwage terminowe odprowadzenie pobranych zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych w miesigqcach kwiecien, sierpien i wrzesien
2018 roku Gmina Parzeczew zaniechata pobrania dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 407,00 zt. Natomiast zaktadajac, iz
zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych z tytutu wynagrodzen,
przekazywane bytyby terminowo w ciggu catego roku Gmina Parzeczew uzyskataby
dochéd w tacznej kwocie 1.905,00 zt, zgodnie z ponizszymi wyliczeniami:

Miesigc 2018 | Il 1] [\ V VI Vil Vil IX X Xl Xl

Podatek pobrany 72.015 | 39.971 | 67.371 | 40.907 | 49.976 | 53.957 | 48.984 | 49.196 | 45.495 | 56.160 | 49.253 | 61.742

Wynagrodzenie
ptatnika

216 120 202 123 150 162 147 148 136 168 148 185

- na przyjetej do kontroli prébie nie stwierdzono nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego w Zgierzu.

AKTA KONTROLI [strony 490-595] kserokopie: deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek
dochodowy - PIT-4R za miesigce: kwiecienn 2018, sierpier 2018, wrzesien 2018; wydruki konta
225 z poszczegdlnych rejestrow,; wydruki zbiorcze dla konta 225 ze wszystkich rejestrow za
miesigce kwiecien 2018, sierpien 2018, wrzesiern 2018.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Urzad Gminy w Parzeczewie konto 229, podobnie jak konto 225, prowadzit w kilku
rejestrach:

—  WYDATKI UG - saldo Ma 41.921,50 z,

— Szkota Podstawowa w Parzeczewie - saldo Ma 32.137,60 zi,

— Szkota Podstawowa w Chociszewie - saldo Ma 10.317,36 z{,

— GOPS -saldo Ma 4.449,69 z{,

- Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - obustronnie saldo 0,00 zi,

- Poprawa efektywnosci energetycznej LtOM - obustronnie saldo 0,00 zt,

- Z matych szkdt w wielki swiat — obustronnie saldo 0,00 zi.

Suma sald kont 229 poszczegdlnych rejestrow na dzieh 31 grudnia 2018 roku wynosita
po stronie Ma 88.826,15 zt.

Odprowadzanie skiadek ZUS

Terminowos$c¢ regulowania zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek ZUS od wynagrodzen
zweryfikowano w oparciu o wynagrodzenia wyptacone w miesigcach: kwiecien, sierpien i
wrzesien 2018 roku. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zweryfikowali
poprawnos¢ wykazania naliczonych skiadek 2ZUS w deklaracjach
rozliczeniowych ZUS P DRA za wyzej wskazane miesiace, ustalajac iz Urzad
Gminy w Parzeczewie - jako ptlatnik - sporzadzat miesieczne deklaracje ZUS P
DRA wykazujac w nich réwniez skiadki naliczone od wynagrodzen pracownikéw
jednostek obstugiwanych, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej w
Parzeczewie, Szkoly Podstawowej w Parzeczewie i Szkoly Podstawowej w
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Chociszewie w sposob analogiczny jak to mialo miejsce przy zaliczkach
pobranych na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Potrgcenia od

Deklaracja za 01.04.2018 Jednostka Ubezp. Ubezp. Fundusz | skfadek (zasrfl_a, Razem do
spotfeczne zdrowotne Pracy wynagrodzenie zaptaty
ptatnika
Rodzai Sktadka
sk’fadkji nalezna do GOPS 5.942,47 1.686,61 472,55 0,00 8.101,63
przekazania
Spoteczna 138.653,36 Projekty 2.108,96 531,58 167,70 0,00 2.808,24
Urzad Gminy +
Zdrowotna 40.184,43 | projekt z Matysz 69.670,65 18.367,54 3.634,56 10.747,44 80.925,31
szkot...
FP 9.890,50 | SP Parzeczew 57.614,47 14.807,33 4.447,84 2.738,78 74.130,86
SP Chociszew 17.627,91 4.791,37 1.167,85 823,62 22.763,51
RAZEM 188.728,29 RAZEM 152.964,46 40.184,43 9.890,50 14.309,84 188.729,55
Potrgcenia od
Deklaracja za 01.08.2018 Jednostka Ubezp. Ubezp. Fundusz | skfadek (zasﬂl_(/, Razem do
spoteczne zdrowotne Pracy wynagrodzenie Zaptaty
ptatnika
Rodzai Sktadka
sk’fadkji nalezna do GOPS 7.045,71 1.789,84 560,27 1.159,68 8.236,14
przekazania
Spoteczna 130.819,10 Projekty 2.751,42 874,51 167,70 0,00 3.793,63
Urzad Gminy +
Zdrowotna 38.785,20 | projekt z Matysz 65.394,57 17.400,59 3.620,81 8.834,21 77.581,76
szkot...
FP 9.774,10 | SP Parzeczew 53.591,29 13.805,65 4.128,27 7.209,47 64.315,74
SP Chociszew 19.435,88 4.914,61 1.297,10 196,46 25.451,13
RAZEM 179.378,40 RAZEM 148.218,87 38.785,20 9.774,15 17.399,82 179.378,40
Potracenia od
Deklaracja za 05.09.2018 Jednostka Ubezp. Ubezp. Fundusz | sktadek (zasrfl_a, Razem do
spoteczne zdrowotne Pracy wynagrodzenie zaptaty
ptatnika
Rodzai Skfadka
skladkji nalezna do GOPS 7.686,89 1.982,58 611,27 1.449,60 8.831,14
przekazania
Spoteczna 130.561,24 Projekty 2.859,77 743,02 167,70 0,00 3.770,49
Urzad Gminy +
Zdrowotna 39.771,38 | projekt z Matysz 63.777,53 17.708,48 3.608,06 8.195,41 76.898,66
szkot...
FP 10.216,20 | SP Parzeczew 55.152,27 13.875,50 4.252,44 10.670,70 62.609,51
SP Chociszew 21.668,39 5.461,80 1.576,73 267,90 28.439,02
RAZEM 180.548,82 RAZEM 151.144,85 39.771,38 | 10.216,20 20.583,61 180.548,82

AKTA KONTROLI [strony 596-837] kserokopie: deklaracje ZUS P DRA za miesigce: kwieciert 2018,
sierpien 2018, wrzesien 2018; zestawienia sktadek ZUS za miesigce: kwiecien 2018, sierpien
2018, wrzesienn 2018 w podziale na poszczegdlne jednostki; wydruki konta 229 z poszczegdlnych
rejestrow; wydruki zbiorcze ze wszystkich rejestrow konta 229 za miesigce: kwiecien 2018,
sierpiert 2018, wrzesiert 2018.

W wyniku weryfikacji terminowos$ci i wysokosci zaptaty sktadek ustalono, iz skiadki
przekazywane byly, podobnie jak podatek VAT, z rachunkédw bankowych jednostek,
ktorych sktadki dotyczyly. Skitadki z rachunkéw poszczegdlnych jednostek, oraz z
rachunkdéw projektédw unijnych, przekazane zostaty w terminach:

1) z rachunku GOPS:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w faqcznej kwocie 8.101,63 zt w dniu 26 kwietnia
2018 roku,

w miesigcu sierpniu 2018 roku w facznej kwocie 8.236,14 zt w dniu 28 sierpnia 2018

roku,
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w miesigcu wrzesniu 2018 roku w tacznej kwocie 8.831,14 zt w dniu 27 wrzesnia
2018 roku,

z rachunkow projektow:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w facznej kwocie 2.808,24 zt w dniu 26 kwietnia
2018 roku, z czego z rachunku projektu Rewitalizacja m. Parzeczew w kwocie
1.337,45 zt, zas rachunku projektu Poprawa efektywnosci energetycznej tOM w
kwocie 1.470,79 zt

w miesigcu sierpniu 2018 roku w tacznej kwocie 3.793,63 zt, z czego z rachunku
projektu Poprawa efektywnosci energetycznej tOM w kwocie 2.294,18 zt w dniach:
20 sierpnia 2018 roku (134,00 zt), 23 sierpnia 2018 roku (689,39 zt), 28 sierpnia
2018 roku (1.470,79 zt), zas$ z rachunku projektu Rewitalizacja m. Parzeczew w
tacznej kwocie 1.499,45 zt w dniach: 20 sierpnia 2018 roku (162,00 zt) i 28 sierpnia
2018 roku (1.337,45 z)

w miesigcu wrzesniu 2018 roku w tacznej kwocie 3.770,49 zt w dniu 20 i 27 wrzesnia
2018 roku, z czego z rachunku projektu Rewitalizacja m. Parzeczew w kwocie
1.896,17 zt, zas rachunku projektu Poprawa efektywnosci energetycznej tOM w
kwocie 1.874,32 zt

z rachunku Urzedu Gminy:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w tacznej kwocie 78.389,55 zt w dniach: 9 kwietnia
2018 roku (452,16 zt), 26 kwietnia 2018 roku (75.142,13 zt), 27 kwietnia 2018 roku
(2.795,26 zt),

w miesigcu sierpniu 2018 roku w tacznej kwocie 77.581,76 zt w dniach: 7 sierpnia
2018 roku (451,39 zt), 10 sierpnia 2018 roku (547,00 zt), 17 sierpnia 2018 roku
(153,00 zt), 28 sierpnia 2018 roku (74.661,08 zt), 29 sierpnia 2018 roku (1.769,29
zh),

w miesigcu wrzesniu 2018 roku w tacznej kwocie 75.725,51 zt w dniach: 10 wrzesnia
2018 roku (451,39 zt), 20 wrzesnia 2018 roku (270,00 zt), 27 wrzesénia 2018 roku
(73.388,54 zt),

z rachunku projektu Z matych szkoét w wielki $wiat:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w tacznej kwocie 2.536,53 zt w dniu 27 kwietnia
2018 roku,

w miesigcu wrzesniu 2018 roku w fgcznej kwocie 1.173,15 z,
z rachunku SP w Parzeczewie:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w tacznej kwocie 74.130,86 zt w dniach: 3 kwietnia
2018 roku (51.605,44 zt), 19 kwietnia 2018 roku (2.552,29 zt), 27 kwietnia 2018
roku (19.973,13 z}),

w miesigcu sierpniu 2018 roku w tacznej kwocie 64.315,74 zt w dniach: 1 sierpnia
2018 roku (45.953,35 zt), 28 sierpnia 2018 roku (18.362,39 zt),

w miesiqcu wrzesniu 2018 roku w tacznej kwocie 62.609,51 zt w dniach: 4 wrze$nia
2018 roku (50.515,35 zt), 6 wrzesnia 2018 roku (3.020,93 zt), 28 wrzesnia 2018
roku (9.073,23 zt),

z rachunku SP w Chociszewie:

w miesigcu kwietniu 2018 roku w tacznej kwocie 22.763,51 zt w dniach: 3 kwietnia
2018 roku (16.172,85 zt), 19 kwietnia 2018 roku (748,33 zt), 27 kwietnia 2018 roku
(5.842,33 z),
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w miesigcu sierpniu 2018 roku w tacznej kwocie 25.451,13 zt w dniach: 1 sierpnia
2018 roku (17.739,72 zt), 28 sierpnia 2018 roku (7.711,41 z),

w miesigcu wrzesniu 2018 roku w tacznej kwocie 28.439,02 zt, w dniach: 4 wrzesnia
2018 roku (21.564,39 zt), 12 wrzesnia 2018 roku (258,28 zt), 28 wrzesnia 2018
roku (6.616,35 zi),

Sktadki ZUS w czesci dotyczacej rejestru Urzedu Gminy, ewidencjonowane byly na
kontach:

sktadki spoteczne

naliczenie: Wn 231 (w czesci dotyczacej pracownika) i Wn 405 (z klasyfikacja - w czesci
dotyczacej pracodawcy) w korespondencji z kontem Ma 229; przekazanie: Wn 229 i Ma
130-1 (z klasyfikacjq),

skiadka Fundusz Pracy:

naliczenie: Wn 405 (z klasyfikacja) Ma 229; przekazanie: Wn 229 Ma 130-1 (z
klasyfikacjq budzetowq),

sktadka na ubezpieczenie zdrowotne:

naliczenie: Wn 231 (z odpowiednig analitykg) Ma 229, przekazanie: Wn 229 Ma 130-1
(z odpowiednig klasyfikacjg budzetowaq).

Natomiast w zakresie rejestrow projektow: Poprawa efektywnosci energetycznej tOM,
Rewitalizacja m. Parzeczew - naliczenie sktadek ZUS nastepowato na kontach Wn 231
Ma 229 (w czesci dotyczacej pracownika) oraz Wn 080 Ma 229 (w czesci dotyczacej
pracodawcy - z klasyfikacja budzetowq), natomiast w zakresie przekazania sktadki
ewidencjonowane byty Wn 229 Ma 130.

Sktadki ZUS dotyczace SP w Parzeczewie i SP w Chociszewie naliczane byty z
zastosowaniem kont analitycznych dla konta 229, tj.

229-1 - ubezpieczenie spoteczne,
229-2 - ubezpieczenie zdrowotne,
229-3 - fundusz pracy

Sktadki spoteczne naliczano na kontach Wn 231-1 (w czesci dot. pracownika) i Wn 405
(w czesci dotyczacej pracodawcy wraz z klasyfikacjg) w korespondencji z kontem 229-1,
za$ przekazanie Wn 229-1 Ma 130.

Sktadki zdrowotne naliczano Wn 231-1 i 229-2 oraz Wn 234-1 Ma 229-2 (w czesci
dotyczacej dodatkow), natomiast przekazanie Wn 229-2 Ma 130.

Sktadki Funduszu Pracy naliczano Wn 405 i Ma 229-3, za$ przekazanie Wn 229-3 Ma
130.

W rejestrze GOPS sktadki ZUS ksiegowano rowniez z zastosowaniem kont analitycznych
do konta 229, tj.:

229-1 - skfadki ZUS pracodawcy,
229-2 - sktadki Funduszu Pracy,
229-3 - skfadki ZUS pracownika,
229-5 - skfadki ZUS ubezpieczenie zdrowotne.

Naliczenie sktadek ZUS w czesci dotyczacej pracodawcy ewidencjonowano na kontach
Wn 405 Ma 229-1, natomiast przekazanie ujmowano Wn 229-1 Ma 130.
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Sktadki ZUS pracownika naliczano na kontach Wn 231-2 i Wn 229-3, zas$ przekazanie
Wn 229-3 Ma 130.

Sktadki zdrowotne naliczano Wn 231-2 i 229-5 oraz Wn 231-4 Ma 229-5 (w czesci
dotyczacej umow zlecenie), natomiast przekazanie Wn 229-5 Ma 130.

Sktadki Funduszu Pracy naliczano Wn 405 i Ma 229-2, za$ przekazanie Wn 229-2 Ma
130.

Nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na przyjetej do kontroli probie.

W zwiazku ze zbiorcza deklaracja podatkowa PIT-4R, jak réwniez zbiorczymi
deklaracjami ZUS P DRA, nalezy zauwazy¢, iz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie, Szkota Podstawowa w Parzeczewie, Szkota
Podstawowa w Chociszewie sq odrebnymi jednostkami organizacyjnymi gminy
w mysl art. 11 ustawy o finansach publicznych. Wskazana deklaracja
podatkowa, jak réwniez deklaracje ZUS P DRA wystawione zostaty na Urzad
Gminy w Parzeczewie jako platnika, ze wskazaniem NIP i REGON Urzedu Gminy
(REGON 000545892, NIP 7321121461), przy czym jednostki organizacyjne
Gminy Parzeczew, tj. SP w Parzeczewie, SP w Chociszewie i GOPS - posiadaja
nadane numery identyfikacji podatkowej, jak rowniez numer identyfikacyjny
REGON. W zwigzku z powyzszym, mimo iz Urzad Gminy w Parzeczewie
prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa jednostek organizacyjnych Gminy
Parzeczew, winny by¢ sporzadzane dla kazdej jednostki odrebne deklaracje
roczne o zaliczkach na podatek dochodowy, jak rowniez odrebne deklaracje
ZUS P DRA, jako ptatnikéw, ktorzy sa pracodawcami w stosunku do swoich
pracownikow i tym samym posiadaja obowiazek rozliczania sie wobec innych
instytucji z tytutu wyplaconych pracownikom wynagrodzen.

Sktadki na rzecz PFRON

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku ustalono, iz jednostka kontrolowana w 2018
roku nie ponosita wydatkow w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 75023 w § 4140 -
Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Weryfikacji prawidtowosci zapiséw na kontach 231, 234 i 240 inspektorzy dokonali w
oparciu o obroty na wskazanych kontach z okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku. W wyniku powyzszego ustalono, iz na kontach jednostki 231, 234 i 240
ewidencjonowane sq:

konto 231 - na koncie 231, zgodnie z opisem zaktadowego planu kont, ujmuje sie w
szczegodlnosci wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen; wyptaty zaliczek na poczet
wynagrodzen; warto$¢ wydanych Swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen;
potracenia wynagrodzen obcigzajace pracownika.

Zaewidencjonowane na przetomie catego roku 2018 roku, operacje w zakresie
poszczegolnych rejestrow, dotyczyty:

a) w rejestrze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie naliczenia i
wyptaty wynagrodzen, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczenia i
zaptaty sktadek ZUS od wynagrodzen, sktadek PZU oraz podatku, naliczenia i
wyptaty wynagrodzen z tytutu umow zlecenie oraz pochodnych od tych umoéw,
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b) w rejestrze Poprawa Efektywnosci Energetycznej - +£OM ewidencjonowano
rozrachunki z tytutu wynagrodzen wyptacanych pracownikom w ramach wskazanego
projektu, tj. dodatku specjalnego i pochodnych,

Cc) w rejestrze Rewitalizacja m. Parzeczew ujeto naliczenia i wyptate dodatku
specjalnego wyptacanego w ramach projektu pracownikom Urzedu Gminy, oraz na
podstawie umowy zlecenie z tytutu petnienia inspektora nadzoru inwestorskiego,

d) rejestrze SP w Chociszewie - naliczenie i wyptata wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen i potracen (PZU, PKZP, ZNP, Solidarnos¢), w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, dodatku wiejskiego, godzin ponadwymiarowych, naliczenie
i wyptata nagrod na dzien Edukacji Narodowej dla nauczycieli,

e) rejestrze SP w Parzeczewie - zaewidencjonowane operacje byty analogiczne jak
operacje ujete na koncie 231 w rejestrze Szkoty Podstawowej w Chociszewie,

f) rejestrze Wydatkdw UG - ujeto operacje dotyczace naliczenia i wyptaty:
wynagrodzen, w tym pochodnych od wynagrodzen i zaliczek na podatek dochodowy
od o0soéb fizycznych; wynagrodzen z tytutu umow zlecenia i umow o dzieto;
wynagrodzenia za inkaso; dodatku specjalnego za obstuge projektu; odprawy
emerytalnej; ekwiwalentu za niewykorzystany urlop; nagrod oraz nagrody
jubileuszowej,

g) rejestrze Z Matych Szkét w  Wielki Swiat - ujeto naliczone i wyptacone
wynagrodzenia z tytutu zaje¢ prowadzonych w ramach projektu; naliczenie i wyptata
wynagrodzen z tytutu obstugi projektu; naliczenie i wyptata pochodnych od
wynagrodzen wyptaconych w ramach projektu,

Naliczenia i wyptaty: [1] wynagrodzen, tj. rozrachunki z pracownikami Urzedu i
jednostek obstugiwanych, oraz innymi osobami fizycznymi 2z tytutu wyptaty
wynagrodzen, nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, umow o
dzieto i umdw zlecenie, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, inkaso nastepowato w
korespondencji z kontem: Wn 404, oraz 130 i 101 w zakresie wyptaty, [2] podatku i
sktadek ZUS w korespondencji odpowiednio z kontem: Ma 225 i Ma 229, [3] potracen -
PzU, PKZP, ZFSS (w korespondencji z kontem Ma 240).

konto 234 - na koncie 234, stosownie do opisu zaktadowego planu kont, ujmuje sie w
szczegolnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke; naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
$wiadczen odptatnych; naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS; naleznosci i roszczenia od
pracownikéw z tytutu niedobordéw i szkdd; zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.
Operacje w zakresie poszczegdlnych rejestrow, dotyczyty:

a) w rejestrze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie naliczenia i
wyptaty: ryczattu samochodowego, $wiadczen urlopowych naleznych pracownikom,
oraz podatku dochodowego od $wiadczen urlopowych i ryczattéw samochodowych,

b) w rejestrach: [1] Poprawa Efektywnosci Energetycznej - tOM, [2] Rewitalizacja m.
Parzeczew, [3] Z Matych Szkdét w Wielki Swiat — na koncie 234 na przetomie catego
2018 roku nie zaewidencjonowano zadnych operacji gospodarczych,

c) w rejestrze Szkota Podstawowa w Chociszewie na koncie 234 ujmowano naliczenia i
wyptaty: ryczattdw samochodowych, $wiadczen z ZFSS, w tym Swiadczen
urlopowych, zwrot pracownikom za wykonane badania lekarskie, oraz podatku
dochodowego od $wiadczen urlopowych i ryczattow samochodowych,

d) rejestrze Wydatkdw UG - ujeto operacje dotyczace: dofinansowania pracownikom
kosztow okularéw; wyjazddéw stuzbowych; badan lekarskich; ryczattow
samochodowych; naliczenie i przekazanie zaliczek na podatek dochodowy.
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Naliczenie i wyptata: $wiadczen z ZFSS w korespondencji z kontem 851 i 135, wyptata
dofinansowani do okularéw w korespondencji z kontem 405 i 130, delegacji w
korespondencji z kontem 409 i 101, badan lekarskich w korespondencji z kontem 405 i
101, ryczattéw samochodowych w korespondencji z kontem 409 i 130.

konto 240 - wskazane konto prowadzone byto w zakresie poszczegdlnych rejestrow, tj.
W:

e) rejestrze Poprawa Efektywnos$ci Energetycznej - £tOM gdzie ewidencjonowane byto
naliczenie i przekazanie sktadek PZU od wynagrodzen wyptacanych w ramach
projektu,

f) rejestrze Rewitalizacja m. Parzeczew ujeto mylnie zapfate za fakture, a nastepnie
wyksiegowanie operacji,

g) rejestrze SP w Chociszewie - zaewidencjonowane operacje dotyczyty naliczenia i
zaptaty potracen od wynagrodzen (PZU, PKZP, ZNP, Solidarnos¢), prowizji
bankowych, optat za telefon poza abonamentem, rozrachunki z tytutu ubezpieczen
(polisy ubezpieczeniowe),

h) rejestrze SP w Parzeczewie - zaewidencjonowane operacje byty analogiczne jak
operacje ujete na koncie 240 w rejestrze Szkoty Podstawowej w Chociszewie,

i) rejestrze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie ujeto: sktadki PZU
od wynagrodzen, naliczenie i wyptate zasitkow statych i okresowych, naliczenie i
wyptata zasitkow celowych specjalnych, naliczenie i zaptata za wyzywienie uczniéw,
naliczenie i wyptata pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendia dla
uczniow), optata za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych, naliczenie i wyptata
zasitkow 500+, naliczenia i wyptata $wiadczen Dobry Start, $wiadczenia
wychowawcze, naliczenie i wyptata zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, fundusz
alimentacyjny, $wiadczenia opiekuncze,

j) rejestrze Wydatkow UG - ujeto operacje dotyczace naliczenia i zaptaty potracen od
wynagrodzen (PZU, PKZP), wadia przetargowe, rozliczenia z pracownikami z tytutu
kosztow rozmoéw telefonicznych, wptaty czionkowskie na rzecz ZM BZURA,
ekwiwalenty cztonkéw OSP, diety radnych i sottyséw za udziat w komisjach i sesjach
Rady Gminy w Parzeczewie, diety cztonkéw GKRPA, stypendium Wajta Gminy dla
najlepszych ucznidéw, rozliczenia z komornikiem dot. potracen od wynagrodzen,
wyptata akcyzy za paliwa rolnicze, dodatek energetyczny, diety Okregowej Komisji
Wyborczej, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, gwarancje nalezytego
wykonania umowy i gwarancje wadialne, mylne wptaty,

k) rejestrze Z Matych Szkét w Wielki Swiat ujeto mylne operacje z tytutu zwrotu
wynagrodzenia w zwigzku zamknieciem rachunku, jak réwniez mylnie przekazane
$rodki dotacji celowej do Urzedu Marszatkowskiego.

Operacje zaewidencjonowane na kontach 240 poszczegdlnych rejestrow ksiegowane byty
w korespondencji: z kontem 231 i 130 w zakresie potracen od wynagrodzen; z kontem
139 w zakresie wptywu i zwrotu wadium; 101 i 201 w zakresie zwrotow za rozmowy
telefoniczne; wptaty cztonkowskie na rzecz ZM Bzura w korespondencji z kontem 409 i
kontem 130; ekwiwalenty OSP w korespondencji z kontem 405 w zakresie naliczenia i
kontem 130 lub 101 jako przekazanie srodkéw; zajecia komornicze (w korespondencji z
kontem 231 i kontem 130-2), naliczenia stypendiéw Wdjta Gminy dla najlepszych
uczniow w korespondencji z kontem 405 i 101; naliczenie i wyptata akcyzy w
korespondencji z kontem 410 i 130; rozliczenia z komornikiem w zakresie wynagrodzen
w korespondencji z kontem 231 i 130; naliczenie i wyptata diet w korespondencji z
kontem 410 i 130 lub 101; wyptata dodatku energetycznego w korespondencji z kontem
410 i 130; wptyw i zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
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korespondencji z kontem 139. Ponadto ustalono, iz na koncie analitycznym 240-
20-3 z ewidencjonowano gwarancje nalezytego wykonania umowy i gwarancje
wadialne w korespondencji z kontem 140-2. W chwili zlozenia przez
kontrahenta gwarancji nalezytego wykonania umowy badz gwarancji wadialnej
(wystawianych przez ubezpieczycieli badz banki) - gwarancje te ujmowane
byty na koncie Wn 140 Ma 240-20-3, natomiast w przypadku zwrotu gwarancji
operacje ksiegowano Wn 240-20-3 Ma 140-4, zas w sytuacji gdy gwarancja
wygasta nastepowato jej wyksiegowanie ze znakiem ujemnym na kontach Wn
140-4 Ma 240-20-3.

Analiza szczeg6towa obrotow konta analitycznego 240-20-3 - ,,Gwarancje”
wykazata, iz saldo poczatkowe na dzieh 1 stycznia 2018 roku wynosito
217.500,00 zt. W ciagu 2018 roku obroty strony Wn stanowity 389.000,00 zi,
zas$ obroty strony Ma 506.050,00 zi. Tym samym saldo na dzien 31 grudnia
2018 roku zamknelo sie wartoscia 334.550,00 zi. Ujete na koncie 240-20-3
operacje dokonywane byly w korespondencji z kontem 140 , Krétkoterminowe
aktywa finansowe, ktore to konto, zgodnie z jego opisem, stuzy do ewidencji
krotkoterminowych aktywow finansowych w szczegélnosci akcji, udziatow i
innych papierow wartosciowych, ktérych wartos¢ jest wyrazona zaréwno w
walucie polskiej, jak i w walucie obcej.

Nalezy zauwazy¢, iz - zardowno gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy, jak réwniez gwarancja wadialna - nie stanowi ani aktywdow finansowych, ani
aktywow pienieznych. W art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci wskazano, iz
aktywa finansowe - to aktywa pieniezne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez
inne jednostki, a takze wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywow
pienieznych Ilub prawo do wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostkg na
korzystnych warunkach. Zgodnie z cytowang definicjq, aktywa finansowe gwarantujgq
jednostce prawo do otrzymania aktywéw pienieznych Iub prawo do wymiany
instrumentéw finansowych z inng jednostka na korzystnych warunkach. Przy czym,
gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy, czy tez gwarancja
whniesienia wadium, mimo 2ze maja okreslona warto$¢, nie gwarantuja
bezwzglednego prawa do otrzymania aktywow pienieznych, gdyz warunkowe
sa od dodatkowych czynnosci, ktore moga, a nie musza wystapi¢. Zatem
gwarancje te stanowig jedynie forme zabezpieczenia, a nie forme aktywéw. Nalezy
podkresli¢, iz brak jest mozliwosci swobodnego obrotu gwarancjami, poniewaz zostaty
wystawione w zwigzku z konkretng sytuacjg i dla konkrethego podmiotu, jednak ze
wzgledu na istotno$¢ i wage gwarancji ubezpieczeniowych jako formy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw, np. w ramach robét budowlanych, czy tez wniesienia
wadium - wskazane jest, aby jednostka prowadzita ewidencje pozabilansowg
posiadanych gwarancji ubezpieczeniowych.

Natomiast w odniesieniu do konta rozrachunkowego 240 organu stwierdzono, iz konto
prowadzone byto w dwodch rejestrach: organu i organ projekty. W rejestrze ,organ
projekty” nie odnotowano operacji na przetomie catego 2018 roku, zas$ na koncie 240 -
Rozrachunki budzet - sumy obce rejestru ,organ” ujmowane byty operacje dotyczace
mylnych wptat, co byto zgodne z opisem konta 240 zawartym w zaktadowym planie kont
dla organu.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Instrukcja kasowa obowigzujaca w Urzedzie Gminy w Parzeczewie wprowadzona zostata
zarzadzeniem nr 432/18 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Parzeczewie i stanowita zatacznik nr 6 do tegoz zarzadzenia. Wprowadzona instrukcja
kasowa okresla m.in.:

- przepisy na podstawie, ktorej zostata wprowadzona,

— procedury i zakres odpowiedzialnosci kasjera,

— wymogi dot. pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienieznych
— procedury gospodarki kasowej,

— dokumentacje kasowq, przyjmowanie wptat i dokonywanie wyptat z kasy,

— zasady sporzadzania raportow kasowych,

- zasady sporzadzania formularzy i drukéw kasowych,

— zasady postepowania z depozytami,

— zasady inwentaryzacji kasy,

- ewidencje drukow Scistego zarachowania.

Wprowadzone instrukcja kasowa, w formie zatacznikdéw, okreslata wzoér protokotu
przekazania i przejecia kasy, oraz wzor protokotu kontroli/inwentaryzacji kasy.

Pismem z dnia 6 czerwca 2019 roku Waéjt Gminy Parzeczew ustalit pogotowie kasowe na
realizacje wydatkdéw biezacych w wysokosci:

— Urzad Gminy - 1.000,00 zt (rachunek bankowy 72... 0011),

- Urzad Gminy - Zespot Szkdt Parzeczew - 1.000,00 zt (rachunek bankowy 41..
0172),

— Urzad Gminy - Szkota Podstawowa w Chociszewie - 500,00 zt (rachunek bankowy
55...0026),

— Urzad Gminy - GOPS - 1.000,00 zt (rachunek bankowy 14... 0164).

W zwigzku z uchwatq Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w
sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi finansowej jednostek budzetowych Gminy
Parzeczew przez Urzad Gminy w Parzeczewie, jak réwniez zawartymi porozumienia (co
zostato opisane wczesniej) w instrukcji kasowej wskazano, iz przez jednostke rozumie sie
urzad gminy oraz jednostki dla ktorych urzad prowadzi obstuge kasowg, tj. Szkote
Podstawowg w Chociszewie, Szkote Podstawowg w Parzeczewie, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie, Gminng Biblioteke Publiczng w Parzeczewie, Forum Inicjatyw
Tworczych w Parzeczewie. Natomiast przez kierownika jednostki rozumie sie wéjta gminy
lub kierownika jednostki organizacyjnej, zas przez ksiegowego — skarbnika gminy.

Obstuge kasy powierzono Marzenie Maslinskiej zatrudnionej w Urzedu Gminy w
Parzeczewie na czas nieokreslony od 16 grudnia 2008 roku na stanowisku inspektora d.s.
ogolno - finansowych i kasy (w okresie wczesniejszym zatrudnienie na podstawie umowy
na czas okreslony). W dniu 13 maja 2008 roku ztozone zostato przez Marzene Maslinskq
o$wiadczenie w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
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pienigdze i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania przepisow w zakresie
prowadzenia operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie. (...)*
Ostatni zakres czynnosci okreslony zostat pracownikowi pismem z dnia 2 stycznia 2016
roku.

Ostatnia kontrola stanu gotéwki kasy przeprowadzona zostata w dniu 21 czerwca 2019
roku w zwigzku z przekazaniem kasy innemu pracownikowi. Natomiast ostatnia
inwentaryzacja kasy przeprowadzona zostata w dniu 31 grudnia 2018 roku, w wyniku
ktorej nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek.

W dniu 28 czerwca 2019 roku inspektorzy RIO przeprowadzili kontrole gotéwki
znajdujacej sie w kasie Urzedu Gminy w Parzeczewie. W czynnosciach kontrolnych
uczestniczyta Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
wyniku kontroli kasy. W dniu przeprowadzania kontroli kasy stan gotéowki w kasie
Urzedu Gminy w Parzeczewie wynosit 10.716,28 zt.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Parzeczewie przeprowadzonej w dniu 28 czerwca 2019roku
wraz z raportami kasowymi z tego dnia stanowig zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metoda wyrywkowgq
W oparciu o nizej wymienione raporty kasowe, w tym réwniez raporty kasowe jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy w Parzeczewie:

— raport kasowy z dnia 5 marca 2018 roku nr 2018/0045 dla salda C - dochody. Saldo
poczatkowe 3.457,00 zt, przychody 5.151,23 zi, rozchody 3.457,00 zt. Stan kasy
koncowy 5.151,23 i,

— raport kasowy z dnia 5 marca 2018 roku nr 2018/0033 dla salda A - Urzad Gminy
Parzeczew. Saldo poczatkowe 428,03 zt, przychody 1.020,00 zt, rozchody 450,00 zt.
Stan kasy koncowy 998,03 z,

— raport kasowy z dnia 5 marca 2018 roku nr 2018/0015 dla salda G - GOPS. Saldo
poczatkowe 71,59 zt, przychody 428,00 zt, rozchody 0,00 zt. Stan kasy koncowy
499,59 z,

— raport kasowy z dnia 5 marca 2018 roku nr 2018/0012 dla salda E - SP Parzeczew.
Saldo poczatkowe 1.002,84 zi, przychody 0,00 zt, rozchody 127,04 zi. Stan kasy
koncowy 875,80 zi,

— raport kasowy z dnia 5 marca 2018 roku nr 2018/0004 dla salda D - SP Chociszew.
Saldo poczatkowe 347,40 zt, przychody 0,00 zt, rozchody 40,00 zt. Stan kasy
koncowy 307,40 zi,

— raport kasowy z dnia 26 czerwca 2018 roku nr 2018/0122 dla salda C - dochody.
Saldo poczatkowe 2.612,20 zt, przychody 5.180,00 zt, rozchody 2.612,20 zt. Stan
kasy koncowy 5.180,00 zi,

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— raport kasowy z dnia 26 czerwca 2018 roku nr 2018/0091 dla salda A - Urzad
Gminy Parzeczew. Saldo poczatkowe 699,10 zt, przychody 0,00 zi, rozchody 408,60
zt. Stan kasy koncowy 290,50 zi,

— raport kasowy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku nr 2018/0193 dla salda C -
dochody. Saldo poczatkowe 2.390,60 zt, przychody 1.651,17 zt, rozchody 2.390,60
zt. Stan kasy koncowy 1.651,17 z,

- raport kasowy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku nr 2018/0144 dla salda A - Urzad
Gminy Parzeczew. Saldo poczatkowe 984,61 zi, przychody 0,00 zt, rozchody 128,54
zt. Stan kasy koncowy 856,07 zt.

W odniesieniu do raportu kasowego nr 2018/0144 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku
stwierdzono zatwierdzenie wydatku do zaptaty w kwocie 63,52 zt (delegacja) przez
Inspektora ds. organizacyjnych i kadrowych. Na wskazang okoliczno$¢ przedtozono
kontrolujacej zarzadzenie nr 202/2012 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 1 pazdziernika
2012 roku na mocy, ktdrego udzielone zostato Katarzynie Lechowicz - inspektorowi ds.
organizacyjnych i kadrowych upowaznienie do podpisywania polecenia wyjazdu
stuzbowego oraz zatwierdzania do wyptaty przedstawionych polecen wyjazdow
stuzbowych dla Wéjta Gminy, Sekretarza Gminy, oraz pracownikéw Urzedu Gminy w
Parzeczewie oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy Parzeczew.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Urzad Gminy w Parzeczewie w 2018 roku, oraz do konca I kwartatu 2019 roku nie
wyptacit zadnemu z pracownikéw zaliczki statej, natomiast w 2018 roku wyptacona
zostata jedna zaliczka jednorazowa, oraz do konca pierwszego kwartatu 2019 roku
réwniez jedna zaliczka jednorazowe. Wskazane zaliczki przyjeto do proby kontrolnej:

1. 1.428,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Marcie Gmerek - inspektorowi ds.
promocji gminy na podstawie wniosku z dnia 4 pazdziernika 2018 roku z
przeznaczeniem na opfate faktury za wystep artystyczny podczas uroczystosci
jubileuszu. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonata Sekretarza Gminy;
pod wzgledem formalnym i rachunkowym Skarbnik Gminy, natomiast zatwierdzenia
do wyptaty z upowaznienia Wdjta réwniez Sekretarz Gminy. Wyptaty gotowki
dokonano w dniu 5 pazdziernika 2018 roku, ktéra ujeto w RK kasy 0011 nr
2018/0145 poz. 3 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku. Wniosek zawierat termin
rozliczenia zaliczki, do 12 pazdziernika 2018 roku. Wypfate zaliczki
zaewidencjonowano Wn 234-1 Ma 101-1. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 5
pazdziernika 2018 roku zataczajac fakture na kwote 1.428,00 zt, ktérg nastepnie
zaksiegowano Wn 402 Ma 234-1 z klasyfikacjg budzetowg 750/75075/4300,

2. 1.291,50 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Monice Bukowskiej — podinspektorowi
ds. gospodarki gruntami i lokalami komunalnymi na podstawie wniosku z dnia 30
stycznia 2019 roku na dokonanie optaty notarialnej. Wniosek o zaliczke sprawdzony
zostat pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Gminy; pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy, oraz zatwierdzony do wyptaty z
upowaznienia Wodjta przez Sekretarza Gminy. Wyptaty gotowki dokonano w dniu 30
stycznia 2019 roku, ktorg zaewidencjonowano w RK kasy 0011 nr 2019/0015 poz. 6
z dnia 30 stycznia 2019 roku. Wniosek zawierat termin rozliczenia zaliczki, do 6
lutego 2019 roku. Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-1 Ma 101-1.
Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 31 stycznia 2019 roku zatgczajac fakture na
kwote 1.291,50 zt. Przedtozong do rozliczenia fakture zaksiegowano Wn 402 Ma
234-1 z klasyfikacjg budzetowa 700/70005/4300.

Nie stwierdzono nieprawidtowoséci w zakresie wyptaty i rozliczenia wskazanych
jednorazowych zaliczek gotéwkowych.
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VI.

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

Rada Gminy w Parzeczewie uchwata nr XLI/342/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku przyjeta
budzet Gminy Parzeczew na 2018 rok, w ktérym ustalita plan dochoddéw, przychodéw
oraz wydatkéw i rozchoddéw na 2018 rok. Zgodnie z powyzszg uchwata kwota ogdtem
planowanych dochoddw wynosita 24.493.900,86 zf, zas planowane wydatki ustalono na
poziomie 25.491.238,16 zi.
poziomie 997.337,30 zt, ktdry w catosci miata zosta¢ sfinansowany kredytem i pozyczka.
Przychody roku 2018 z tytutu kredytdéw i pozyczek zaplanowane zostaty na poziomie
2.452.933,00 zi. Natomiast wysoko$¢ rozchoddéw budzetowych ustalona zostata w
kwocie 1.455.595,70 zt.

Struktura dochodéw budzetu Gminy Parzeczew, oraz wydatkéow i rozchoddéw budzetu
Gminy na przetomie lat 2016 - 2018 przedstawiata sie nastepujaco:

Dochody i przychody budzetu

Planowany deficyt budzetu Gminy ustalony zostat na

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach (2l po zmianach (2 po zmianach (@
(z}) (z}) (z)

DOCHODY OGOLEM 22 201 713,68 | 21 895 675,93 | 23 808 774,72 | 22 973 626,83 | 27 768 488,97 | 26 980 984,85
7 tego:
Dochody majatkowe: 2253 586,00 | 224622846| 1750890,44| 115991220 | 5537079,99| 4 776 722,97
- dotacje z funduszy
celowych WFOS | GW 1874 639,00 | 1874 639,00
- dotacje z PROW 52 275,00 52 275,00
- dotacje EFRR 1183 700,44 | 641 220,74| 4677 034,99| 3937 737,64
;VIdOtaC‘e PO ,Rybactwo i 299281,00| 299 281,00

orze
- dotacje z Urzedu 168 920,00 168920,00| 144950,00| 143758,10| 183 670,00 183 670,00
Marszatkowskiego
- sprzedaz 122352,00| 122352,38| 345740,00| 345 769,37 61 774,00 40 567,34
- pozostate 35 400,00 28 042,08 33 400,00 16 196,29 15 320,00 15 466,99
- EFS w ramach RPO 43 100,00 12 967,70
- porozumienie ze 300 000,00 300 000,00

Starostg

Dochody biezace:

19 948 127,68

19 649 447,47

22 057 884,28

21 813 714,63

22 231 408,98

22 204 261,88

Dochody wtasne 9519619,84| 9236075,67| 9894 360,80| 9657 030,27 | 10207 212,00 | 10 288 243,46
Dotacje, z tego: 5145459,84| 5130323,80| 6691110,48| 6684 271,36| 6416 645,98 6 308 467,42
- z budzetu Wojewody 4 864 397,84 4 852 585,61 6 025 872,95 6 003 433,74 5997 546,79 5932 537,65
-z KBW 9 572,00 9 572,00 1 004,00 1 004,00 85 821,00 80 778,26
- dotacja z Powiatu 1 500,00 1 500,00 1 500,00 1 500,00 1 500,00 1 500,00
- dotacja na Przedszkole 230 160,00 230 160,00 169 926,00 169 926,00 132 890,00 132 890,00
- pomoc od Wojewody na
dgposaieme OJSP Y 14 000,00 13 999,02
- z funduszy celowych

WFOS i GW, Fundusz 34 830,00 31 804,91 17 154,00 17 154,00 35 315,28 32 604,32
Sprawiedliwosci
- EFS w ramach RPO 475 653,53 491 253,62 149 572,91 146 762,49
- Urzad Marszatkowski
BROW 5 000,00 4701,28
Srodki zagraniczne
Inne (wymieni¢ jakie)
Subwencja 5283048,00| 5283048,00| 5472413,00| 5472413,00| 5607 551,00 5607 551,00
PRZYCHODY, z tego: 1997 897,61 | 1997897,61| 3137641,98| 2970566,98| 2791 153,83 2 791 153,83
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Kredyty i pozyczki 1750 000,00] 1750000,00| 2355329,00] 2188254,00] 239347548 | 239347548
NadwyZka 2 lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Inne (wolne srodki) 247897,61| 24789761 782312,98| 78231298 397 678,35 397 678,35
Wydatki i rozchody budzetu
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Wyszczegodlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

po zmianach

()

(#)

po zmianach

()

(#)

po zmianach

€2

(#)

WYDATKI OGOLEM

22 979 682,29

21 891 331,56

25517 837,35

24117 936,11

29 163 504,62

27 590 575,54

z tego:

Wydatki majatkowe 4194 944.61| 393590651 | 4888 479.65| 4417 546.49| 8223 929.54| 7 110 025.65
Wydatki biezace 18 784 737,68 | 17 955 425,05 | 20 629 357,70 | 19 700 389,62 | 20 939 575,08 | 20 480 449,89
ROZCHODY 1219929,00 | 1219929,00| 1428579.35| 1428579,35| 1396138,18| 1396 137,65
W tym: splata kredytow | 4 51990900 | 121992900 1428579.35| 1428579,35| 1396138,18| 1396 137,65

i pozyczek

Z powyzszego zestawienia, w zakresie wydatkoéw i rozchodéw budzetu, wynika, iz na
przetomie lat 2016-2018 wykonanie wydatkéw bylo nizsze od wydatkéw planowanych.
W roku 2016 wydatki wykonane stanowity 95,26% planu, przy czym wydatki majatkowe
wykonane zostaty na poziomie 93,82% za$ wydatki biezace 95,59%. W roku 2017
wykonanie kwotowe wydatkéw wzrosto w stosunku do wykonania wydatkéw 2016 roku,
przy czym spadto wykonanie procentowe i wynosito 94,51% zaplanowanych na rok 2017
wydatkéw ogotem, z czego wydatki majatkowe wykonane zostaty na poziomie 90,37%
planu, a wydatki biezace zamknety sie wykonaniem na poziomie 95,5%.
W 2018 roku wykonanie ogétem wydatkdédw zamkneto sie na poziomie 94,61% wydatkow
zaplanowanych, przy czym wykonanie wydatkéw majatkowych stanowito 86,46% planu,
za$ wykonanie wydatkéw biezacych 97,81%. Natomiast rozchody, ktére w catosci
zwigzane byty ze sptatq kredytéw i pozyczek, na przetomie wymienionych lat, wykonane
zostaty w kazdym roku w 100%. Zaplanowane na lata 2016-2018 dochody budzetowe
nie zostaty w peini zrealizowane - wykonanie w stosunku do planu wynosito
odpowiednio 98,62%, 96,49%, 97,16%.

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 28 grudnia 2017 roku uchwata nr XLI/341/17
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy w Parzeczewie na lata 2018-2026, ktérg
to prognoze w ciggu 2018 roku kilkakrotnie zmieniono. Ostatnia zmiana WPF na lata
2018-2030 wprowadzona zostata przez Rade Gminy uchwatg III/16/18 z dnia 29 grudnia
2018 roku. Rowniez w dniu 29 grudnia 2018 roku Rada Gminy w Parzeczewie przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2019-2032 (III/17/18). Kontrolg objeto
Wieloletnig Prognoze Finansowg obowigzujacg na poczatek i koniec 2018 roku, tj.
uchwate nr XLI/341/17 zmieniong w dniu 29 grudnia 2018 roku uchwatg nr III/16/18,
oraz Wieloletnig Prognoze Finansowa przyjetg na lata 2019-2032 wraz ze zmiang
wprowadzong 28 lutego 2019 roku uchwatg V/49/18.

Planowane dochody

Planowane dochody ogétem ujete w WPF Gminy Parzeczew na przetomie lat 2016
(wykonanie) — 2032 przedstawiajg sie nastepujgco:
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Dochody ogotem

30000 000 z

B WPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
B WPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030

OWPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032
B WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

25000 000 z

20000000 zt

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

15000000 zt

Kazdy z WPF przewidywat, ze poziom dochodéw bedzie wzrastat z roku na rok, przy
czym tempo tego wzrostu nie bedzie duze. Wida¢ zarazem, ze uaktualnienia prognozy
dochoddéw zaktadajg coraz wieksze zmiany w ksztattowaniu sie tego zjawiska i mogg
$wiadczy¢ o optymizmie odnosnie utrzymania sie trendu wzrostowego odnosnie
dochoddéw jednostki. Analogiczne wnioski mozna sformutowac¢ przygladajac sie
zaplanowanym poziomom dochoddéw biezacych.

Planowane dochody biezace

Przewidywane sa wzrosty dochoddw biezacych w najblizszych latach (2020-21)
przekraczajace nawet 5% rok do roku, natomiast w dalszej perspektywie czasowej
proghozuje sie ostabienie tego tempa do poziomu nie przekraczajgacego 1% rok do roku,
a nawet spodziewane sg spadki tych dochoddéw w ostatnich dwoch wieloletnich planach
finansowych, co mozna dostrzec na wykresie dynamiki zmian dochoddéw biezacych.

Zatozenia prognoz obejmujacych zmiany kwot osigganych dochoddéw biezacych oraz
dynamike w ksztattowaniu sie tego czynnika pokazujg ponizsze dwa wykresy:
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Dochody biezace

B \WPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
mWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
B WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032
25 000 000 zi = WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

27 000 000 zt

23 000 000 zt

[IFTE T T
Wi
Wi
LIl

21 000000 zt I I I I I I I I I
19 000 000 zt A | I I I I I I I I I I I
15000 000 zt A I I I I I I I I I I I

17 000 000 zt A
20162017201820192020202120222023202420252026202720282029203020312032

Dynamika dochodow biezacych
15,00%

13,00% A mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026

11,00% - mWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
@ WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032

9,00% -

EWPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

7,00%

5,00%

3,00%

1,00%

-1,00%

-3,00%

-5,00%
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Planowane dochody majatkowe

Dochody majatkowe

6 000 000 zt
5000 000 zt
4 000 000 zt - | WPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
@ WPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
3000 000 2t o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032
@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032
2000 000 zt ~
1 000 000 zt
-zt 4

20162017201820192020202120222023202420252026202720282029203020312032

Gmina Parzeczew znaczgce kwoty dochodéw majatkowych przewiduje pozyskac jedynie
w biezacym 2019 roku chociaz jeden z WPF zaktada rowniez takg sytuacje w roku
nastepnym czyli 2020. W kolejnych okresach przewidywane sg state i stosunkowo
niewielkie dochody majatkowe.

Planowane wydatki ogétem

Kazda z analizowanych wieloletnich prognoz finansowych przedstawiata prognoze
wyraznego regresu wydatkéw ogotem w gminie Parzeczew w roku 2019 oraz w
kolejnych latach w stosunku do roku 2018, kiedy to wydatki te byty najwieksze. Przyrost
wydatkéw ogoétem rok do roku planuje sie na poziomie 2-3%:

77



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

31 000 000 zt

29 000 000 zt

27 000 000 zt

25 000 000 zt

23 000 000 zt

21 000 000 zt

19 000 000 z

17 000 000 z

15 000 000 z

25%

Wydatki ogotem

mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026

BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032

@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

20162017201820192020202120222023202420252026202720282029203020312032

Dynamika wydatkow ogotem

20%

mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026

15%

10%

5%

0%

-5%

2016201720

@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030 [

o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032 |

-10%

-15%

-20%
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Planowane wydatki biezace

Analizujac zaplanowane przez Gmine Parzeczew kwoty wydatkow biezacych, szacuje sie
tempo wzrostu wydatkow biezacych nie przekraczajgce 2% w stosunku rok do roku:

Wydatki biezace

24 000000 zt | mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032

22 000 000 zt - @ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032 ||

23 000000 zt -+

21 000 000 zt

20 000 000 zt

19 000 000 zt A

18 000 000 zt A

17 000 000 zt A

16 000 000 zt A

15000 000 zt A

20162017201820192020202120222023202420252026202720282029203020312032

[Le]

Dynamika wydatkow biezacych

17,0%
m\WPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
m\WPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
12,0% A
o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032
@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032
7,0% -
2,0% - =
2016 2017 ED18 2P119 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
-3,0%
-8,0%
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Planowane wydatki majatkowe

9 000 000 zt

8 000 000 zt
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6 000 000 zt
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2000 000 zt
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-zt

Wydatki majatkowe

mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030

o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032

@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

|
I TR &N N
AL

20162017201820192020202120222023202420252026202720282029203020312032

Dynamika wydatkow majatkowych

100%
80%

mWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026

60%

BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030

40%

@ WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019-2032 | |

20%
0%
-20%

-40%

-60%
-80%

-100%

Zgodnie z przedstawionymi Wieloletnimi Prognozami Finansowymi Gmina Parzeczew
planowata wydatki majatkowe w latach 2017-2032 z tendencjg malejacq w roku 2019
oraz w roku 2020. WPF na lata 2018-2026 i WPF na lata 2018-2030 zaktadaty, ze w
pézniejszych latach wydatki majatkowe, co prawda w bardzo niewielkim tempie, zaczng
rosna¢ rok do roku; W najblizszym roku zmniejszenie w wydatkach majatkowych moze
siegna¢ 80% poziomu z okresu wczesniejszego, kolejne lata réwniez charakteryzuja sie
regresem, aczkolwiek juz znacznie mniejszym.
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Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Stan zadtuzenia Gminy Parzeczew na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynikajacy z
ewidencji ksiegowej kont 134 i 260 wynosit 9.728.724,29 zt, co stanowito 36,06%
wykonanych dochoddéw roku 2018 (26.980.984,85 zi).

Planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Parzeczew rozchody na lata 2018
- 2026 przyjete w pierwotnej wersji WPF (uchwata XLI/341/17 z dnia 28 grudnia 2017
roku) oraz w wersji koncowej na lata 2018-2030 (uchwata III/16/18 z dnia 29 grudnia
2018 roku) przedstawiatly sie nastepujaco:

WPF 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2018-2026 pierw.
(XL1/341/17)

2018-2030 ostatni
(111/16/18)

1455595,70| 1468420,00( 1556 188,95| 1560000,00( 1560002,81 1510000,00( 988254,00( 600000,00| 652 933,00 X X X X

1396 138,18| 1337815,78| 1592643,50( 1410271,50| 1290274,50| 1247075,00| 818254,00| 360 000,00 360000,00| 360000,00| 360000,00( 360000,00| 232 389,48

Natomiast planowane w WPF na lata 2019-2032 (uchwata 11I/17/18 z dnia 29 grudnia
2018 roku) rozchody wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg V/49/19 Rady Gminy
w Parzeczewie z dnia 28 lutego 2019 roku wynosity:

WPF 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
2019-2032 pierw.
(111/17/18)
2019-2032 zmiana
11/2019 (V/49/19)

1331797,68| 1386625,40| 1304253,40| 1308328,80 1247075,00| 818254,00| 720000,00| 720 000,00 720000,00| 720000,00 | 720 000,00 | 592 389,48 | 440000,00 | 0,00

1331797,68| 1350625,40| 1340253,40( 1308325,80| 1247078,53| 874000,00| 604254,00| 720000,00( 720000,00| 720000,00| 720000,00| 592 389,48 200000,00| 0,00|

W oparciu o ponizsze umowy kredytowe i pozyczkowe zawarte przez Gming Parzeczew z
poszczegolnymi bankami i WFOSIGW, oraz wprowadzone do nich zmiany, zweryfikowano
poprawnos$¢ ujetych rozchodow z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg Rady Gminy w Parzeczewie nr
XLI/341/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Parzeczew obejmujacej lata 2018-2026 w odniesieniu do ostatniej
zmiany (uchwata nr III/16/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku) oraz poprawnos$¢ tychze
rozchodéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2032 przyjetej
uchwatg Rady Gminy nr III/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku z uwzglednieniem zmian
dokonanych w dniu 28 lutego 2019 roku uchwatg nr V/49/19:

] . Data zaciggniecia Kwota . Okres spftaty po .
P?(‘Zgyoful;dz’z.elijz 7{?’ zobowigzania i nr | zaciggnietego oilreerswsotlr;)l/' zmianach w lutym e V;’Z: ?av;/'adzen/a
ytu/pozy! umowy zobowigzania platy 2019 roku Y
Bank Spoétdzielczy 31-01-2011
Ozorkbw 188/2009 z 12.02.2009 2.651.309,44 31-12-2018 X X
Bank Spoéftdzielczy 31-01-2017 31-01-2017 Ao
Zgierz 197/2011 z 21.02.2011 2.158.777,70 31.12-2020 31-12-2023 26-02-2019
Bank Spoétdzielczy 27-02-2015
Ozorkéw 237/2012 z 27.02.2012 1.356.000,00 31-12-2020 X X
Bank Spéfdzielczy U16/61/0/13 z 30-04-2019
Poddebice 27.02.2013 1.296.896,28 31-12-2020 X X
Bank Spoéftdzielczy B/551/2016 z 31-01-2021 31-01-2021 0.
Ozorkéw 18.07.2016 1.750.000,00 30-11-2023 30-11-2024 28-02-2019
Bank Spéftdzielczy B/404/2017 z 31-01-2021 31-01-2021 0.
Ozorkéw 27.06.2017 2.188.254,00 31-08-2024 31-12-2025 28-02-2019
BS PA-CO-BANK 4/KI/OHK/2018 31-01-2025
Pabianice z 16-07-2018 2.032.389,48 30-08-2030 X X
& 606/GW/PD/2012 31-01-2014
WFOSIiGW 7 20-12-2012 376.616,95 31-12-2018 X X
& 141/0A/P/2018 31-01-2019
WFOSIiGW 7 14-09-2018 361.086,00 31-10-2022 X X

Biorgc pod uwage warunki zawarte w umowach, oraz zatqczone do nich harmonogramy
sptat stwierdzono, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej na lata 2018-2026 -
po zmianach na dzien 29 grudnia 2018 roku obejmujacych lata 2018-2030 -
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stwierdzono, ze wartosci przyjete do WPF na dzien 29 grudnia 2018 roku nie
odpowiadaty sumie wartosci wynikajacych z poszczegoélnych harmonogramow sptat:

WPF 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2018-2026 pierw.
(XL1/341/17)

2018-2030 ostatni
(111/16/18)

1455595,70| 1468420,00( 1556 188,95| 1560000,00( 1560002,81 1510000,00( 988254,00( 600000,00| 652 933,00 X X X b3

1396 138,18| 1337815,78| 1592643,50( 1410271,50| 1290274,50| 1247075,00| 818254,00| 360000,00| 360000,00| 360000,00| 360000,00( 360000,00| 232 389,48

Rozchody wg uméw

na 31-12-2018 1396 137,65| 1498873,40( 2066 628,21| 1284 253,40 1308325,80( 1150000,00( 388254,00( 360000,00| 360000,00( 360 000,00 390000,00| 390 000,00 232 389,48

ROZNICA 0,53| -161057,62| -473984,71| 126018,10 -18 051,30, 97 075,00) 430 000,00 0,00 0,00 0,00{ -30000,00| -30000,00 0,00

W WPF na koniec 2018 roku w zakresie roku 2019 i 2020 stwierdzono zanizenie
rozchodow w stosunku do harmonogramoéw spiat, tj. dla roku 2019 zanizono
rozchody o 161.057,62 zi, zas dla roku 2020 o 473.984,71 zi. ROwniez
zanizenie rozchodow stwierdzono dla roku 2022 o 18.051,30 zi, oraz dla roku
2028 i 2029 o 30.000,00 zi. Jednoczesnie stwierdzono, iz w WPF na dzien 29
grudnia 2018 roku (uchwata III/16/18), w odniesieniu do spiat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek, w zakresie roku 2019 wykazano sptaty w
kwocie 1.337.815,78 zi, w tym 167.075,00 zt jako kwote przypadajacych na
dany rok wytaczen z limitu sptaty, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (kolumna 5.1.1 WPF), ktéra to kwota bedzie wskazana
rowniez w dalszym opisie niniejszej czesci protokotu.

W analogiczny sposéb ustalono, iz na dzien 1 stycznia 2019 roku w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2019-2032 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi
wykazanymi w WPF, a danymi wynikajacymi z sumy rozchodéow wynikajacych z
poszczegdlnych harmonogramoéw zatgczonych do ww. umoéw:

WPF 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
2019-2032 pierw.
(111/17/18)
Rozchody wg uméw
na 01-01-2019

ROZNICA -167 075,72 -680 002,81 20 000,00 3,00 97 075,00 430 000,00{ 360 000,00{ 360 000,00| 360000,00) 390000,00] 330000,00, 360 000,00( 440000,00, 0,00

1331797,68| 1386625,40| 1304253,40| 1308328,80| 1247075,00| 818254,00( 720000,00| 720 000,00 720000,00| 720000,00 | 720 000,00 | 592 389,48 | 440000,00 | 0,00

1498 873,40| 2066628,21| 1284253,40| 1308325,80( 1150000,00| 388254,00| 360000,00| 360 000,00 360000,00[ 330000,00( 390000,00| 232 389,48 0,00{ 0,00

W odniesieniu do pierwotnej wersji WPF na lata 2019-2032 przyjetej uchwata
III/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku stwierdzono zanizenie rozchodow dla
roku 2019 o kwote 167.075,72 zt, oraz dla roku 2020 o kwote 680.002,81 zi.
Sptaty rat kapitalowych dla roku 2019 wykazano w 1acznej kwocie
1.331.797,68 zi, zas z harmonogramow splat rat przypadajacych do zaplaty w
roku 2019 wynika kwota 1.498.873,40 zit. Podobnie w zakresie roku 2020,
gdzie splaty zgodnie z harmonogramami przypadajace do zaptaty w roku 2020
wynosza tacznie 2.066.628,21 zi, zas w WPF na lata 2019-2032 wykazano
kwote 1.385.625,40 zt. W odniesieniu do pozostalych lat objetych Wieloletnig
Prognoza Finansowaqa stwierdzono zawyzenie rozchodéw, przy czym dla roku
2031 wskazano splaty rat kapitalowych w wysokosci 440.000,00 zt, ktore nie
odpowiadaty zadnemu z harmonogramoéw, gdyz spiaty konczyly sie w roku
2030. Natomiast w wylaczeniach z limitu sptaty, o ktéorych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych (kolumna 5.1.1 WPF), w WPF na lata 2019-
2032 nie wykazano juz dla roku 2019 kwoty 167.075,00 zt (wskazanej w WPF
na lata 2018-2030), natomiast dla roku 2019 wykazano kwote 84.253,40 zi
stanowiqcq sume rat podlegajacych sptacie w 2019 pozyczki zaciagnietej w
WFOSIGW w tacznej kwocie 361.086,00 zi. Wytaczenia z tytutu wskazanej pozyczki
wskazano rowniez dla lat kolejnych, tj. rok 2020 - 84.253,40 zi, rok 2021 - 84,253,40
zt, rok 2022 - 108.325,80 zt. Suma wskazanych wytaczen w latach 2019-2022 wynosita
361.086,00 zt i byta tozsama z zobowigzaniem zaciggnietym w WFOSIGW.

Na podstawie analizy zawartych umow kredytowych, oraz harmonogramoéw sptat rat
kapitatowych, stwierdzono, iz Gmina Parzeczew w dniach 26 i 28 lutego 2019 roku
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zawarta w zakresie trzech kredytow aneksy do uméw zmieniajgce terminy spfaty
zobowigzan:

[1] kredyt w tacznej kwocie 2.158.777,70 zt (umowa 197/2011 z 21 lutego 2011 roku)
podlegajacy pierwotnie sptacie w okresie od 31 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2020
roku — aneksem nr 2/2019 z dnia 26 lutego 2019 roku - przedtuzono sptacie o 3 lata, tj.
do dnia 31 grudnia 2023 roku. Pierwotne sptaty oraz sptaty po zmianach ujeto w
ponizszym zestawieniu:

Lata obje{e Piem./otne spfaty splaty przypqdajqce na dany Réznica
sptatami przypadajgce na dany rok rok po zawarciu aneksu 2/2019
2017 240 000,00 240 000,00 0,00
2018 538 679,17 538 679,17 0,00
2019 679 295,72 512 220,00 -167 075,72
2020 700 802,81 220 800,00 -480 002,81
2021 X 360 000,00 +360 000,00
2022 X 120 000,00 +120 000,00
2023 X 167 078,53 +167 078,53
Razem 2158 777,70 2158 777,70 0,00

Zmiana objeta zostata kwota 647.078,53 zi przypadajaca do sptaty w roku 2019
(167.075,72 zt) i w roku 2020 (480.002,81 zt), ktora to kwote przeniesiono do
sptaty w latach 2021-2023. Z powyzszego zestawienia wynika, iz zmniejszono
splaty w roku 2019 o kwote 167.075,72 zi, ktora byla tozsama z kwota
wytaczen roku 2019 wykazana w WPF na lata 2018-2030, jak rowniez z kwota
o ktora zostaly zanizone splaty w pierwotnym WPF na lata 2019-2032 w
zakresie roku 2019.

Uchwata nr Vv/43/19 z dnia 28 lutego 2019 roku Rada Gminy dokonata zmiany
tresci uchwaly III/29/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku zezwalajacej na
zaciagniecie przedmiotowego kredytu, na brzmienie: ,Postanawia sie, ze kredyt
wraz z naleznymi odsetkami bedzie splacony z dochodéw gminy z tytulu
podatku od nieruchomosci w latach 2017-2023". Przy czym aneks nr 2/2019
zawarty zostal w dniu 26 lutego 2019 roku, zatem przed podjeciem uchwaly
przez Rade Gminy wyrazajacej zgode na wydluzenie okresu spilaty rat
kapitatowych.

[2] kredyt w facznej kwocie 1.750.000,00 zt (umowa B/551/2016 z 18 lipca 2016 roku)
podlegajqcy pierwotnie sptacie w okresie od 31 stycznia 2021 roku do 30 listopada 2023
roku - aneksem nr 1 z dnia 28 lutego 2019 roku - przedifuzono sptate ww. kredytu o 1
rok tj. do dnia 30 listopada 2024 roku. Pierwotne sptaty oraz sptaty po zmianach ujeto w
ponizszym zestawieniu:

Lata objete Pierwotne spfaty spfaty przypadajace na dany R62ni
. . ] 0znica
spfatami przypadajace na dany rok rok po zawarciu aneksu nr 1
2021 600 000,00 360 000,00 -240 000,00
2022 600 000,00 480 000,00 -120 000,00
2023 550 000,00 480 000,00 -70 000,00
2024 X 430 000,00 +430 000,00
Razem 1 750 000,00 1 750 000,00 0,00

Aneksem objeto kwote 430.000,00 zt przypadajacq do sptaty: w roku 2021 w kwocie
240.000,00 zt, w roku 2022 w kwocie 120.000,00 zt i w roku 2023 w kwocie 70.000,00
zt. Catg kwote zmian, tj. 430.000,00 zt przeniesiono do sptaty w roku 2024.

Uchwatg nr V/45/19 z dnia 28 lutego 2019 roku Rada Gminy w Parzeczewie zmienita
tre$¢ uchwaty XIX/175/16 z dnia 31 marca 2016 roku okreslajac sptate kredytu w latach
2021-2024.
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[3] kredyt w tacznej kwocie 2.188.254,00 zt (umowa B/404/2017 z 27 czerwca 2017
roku) podlegajacy pierwotnie sptacie w okresie od 31 stycznia 2021 roku do 31 sierpnia
2024 roku - aneksem nr 4 z dnia 28 lutego 2019 roku - przedtuzono sptate ww. kredytu
0 16 miesiecy tj. do dnia 31 grudnia 2025 roku. Pierwotne sptaty oraz sptaty po
zmianach ujeto w ponizszym zestawieniu:

Lata objete Pierwotne spfaty sptaty przypadajace na dany J
sptatami przypadajgce na dany rok rok po zawarciu aneksu nr 4 Roznica
2021 600 000,00 300 000,00 -300 000,00
2022 600 000,00 600 000,00 0,00
2023 600 000,00 600 000,00 0,00
Do VIII/2024 388 254,00 296 000,00 -92 254,00
Od 1X/2024 X 148 000,00 +148 000,00
2025 X 244 254,00 +244 254,00
Razem 2 188 254,00 2 188 254,00 0,00

Aneksem objeto kwote 392.254,00 zt, ktéra przypadata do sptaty: w roku 2021 w
kwocie 300.000,00 zt, oraz w roku 2024 w kwocie 92.254,00 zt. Kwote objeta aneksem
przeniesiono do sptaty na miesigce wrzesien - grudzien 2024 roku, oraz na rok 2025.

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr V/46/19 z dnia 28 lutego 2019 roku zmienita
tre$¢ uchwaty XXXII/286/17 z dnia 17 kwietnia 2017 roku okreslajac sptate kredytu w
latach 2021-2025.

Wyniku zawartych anekséw, poréwnano dane wynikajace z poszczegdlnych
harmonogramow sptat rat kapitatowych, do danych zawartych w uchwale nr V/49/19 z
dnia 28 lutego 2019 roku wprowadzajacej zmiany w WPF na lata 2019-2032, m.in. w
zakresie sptat rat kapitatowych. Powyzsze przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

WPF 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
2019-2032 pierw.
(111/17/18)

2019-2032 zmiana
11/2019 (V/49/19)

1331797,68| 1386625,40| 1304 253,40 1308328,80 1247075,00| 818254,00| 720000,00| 720000,00{ 720000,00( 720 000,00 | 720 000,00 | 592 389,48 | 440000,00 | 0,00

1331797,68| 1350625,40| 1340253,40( 1308325,80| 1247078,53| 874000,00( 604 254,00( 720000,00, 720000,00( 720000,00( 720 000,00| 592 389,48| 200000,00| 0,00

Rozchody wg uméw

na 28-02-2019 1331797,68| 1586625,40| 1104 253,40 1308325,80( 1247078,53| 874 000,00 604 254,00| 360000,00( 360000,00( 330000,00| 390000,00| 232 389,48 0,00 0,00

ROZNICA 0,00 -236000,00 236 000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00, 360000,00| 360000,00| 390 000,00 330000,00 360 000,00, 200000,00( 0,00|

Powyzsze wskazuje, iz wprowadzone ww. aneksami zmiany wydtuzajace sptate
trzech kredytow, zniwelowaly zanizenie rozchodéw roku 2019 (167.075,72 zi),
jak rowniez zmniejszyly zanizenie rozchodéw roku 2020 z kwoty 680.002,81 z}
do kwoty 236.000,00 zi. Ponadto zmniejszyly rozchody roku 2021, w wyniku
czego wskazane w WPF rozchody dla roku 2021 zostaly zawyzone o 236.000,00
zl, jak rowniez zrownaly rozchody roku 2022, 2023, 2024 i 2025. Zanizenie
rozchodow roku 2020 jak rowniez ich zawyzenie w roku 2021 o kwote
236.000,00 zt skorygowano uchwala zmieniajaca WPF na lata 2019-2032
podjeta w dniu 28 marca 2019 roku (VI/57/19), wskazujac dla roku 2020
rozchody w wysokosci 1.586.625,40 zI, zas dla roku 2021 w kwocie
1.104.253,40 zi, co byto zgodne z rozchodami wynikajacymi z harmonograméw
sptat.

Szczegdtowe zestawienia rat kredytédw w rozbiciu na poszczegdlne, jak rdéwniez
poréwnanie harmonogramow sptat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF
stanowiq zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Planowane zadluzenie

Ostatnim objetym analizg czynnikiem uwzglednianym w kazdym WPF jest planowany
poziom zadtuzenia jednostki. Wykresy jednoznacznie pokazujg dazenie do zmniejszania
dtugu w kolejnych latach prognozy tak aby w latach 2031 i 2032, sptaci¢ zadtuzenie. W
latach 2020-2027 ta wielkos¢ bedzie male¢ w tempie okoto 20% do 30% rok do roku,
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potem z uwagi na ogdlne zmniejszanie sie dtugu w nominalnych kwotach, dynamika
bedzie jeszcze wieksza.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 9.728.724,29 zt. Planowana kwota dtugu wg pierwotnego WPF na lata 2019-
2032 na koniec danego roku wskazana zostata w kwotach:

2019 - 10.696.926,08 zt
2020 - 9.310.300,68 zt,
2021 - 8.006.047,28 zt,
2022 - 6.697.718,48 zt,
2023 - 5.450.643,48 zt,
2024 - 4.632.389,48 zt,
2025 - 3.912.389,48 zt,
2026 - 3.192.389,48 zt,
2027 - 2.472.389,48 zt,
2028 - 1.752.389,48 zt,
2029 - 1.032.389,48 zt,
2030 - 440.000,00 zt,

2031 i 2032 - 0,00 zt.

Planowany poziom zadtuzenia
12 000 000 z

BWPF 28.12.2017 - WPF lata 2018 - 2026
10 000 000 zt BWPF 29.12.2018 - WPF lata 2018 - 2030
o WPF 29.12.2018 - WPF lata 2019 - 2032
8 000 000 zi o WPF 28.02.2019 - WPF lata 2019 - 2032

6 000 000 zt

4 000 000 zt

2000 000 zt

-zt
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Dynamika planowanego poziomu zadtuzenia
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AKTA KONTROLI [strony 838-957] kserokopie: umowy kredytu nr B/404/2017 wraz z aneksem nr
4 z dnia 28 lutego 2019 roku i uchwatq Rady Gminy nr V//46/19 z dnia 28 lutego 2019 roku;
umowa kredytu nr B/551/2016 z dnia 18 lipca 2016 roku, wraz z aneksem nr 1 z dnia 28 lutego
2019 roku; uchwatg Rady Gminy nr V/45/19 z dnia 28 lutego 2019 roku; umowa kredytu nr
197/2011 z dnia 21 lutego 2011 r.; uchwaty Rady Gminy nr V/43/19; aneksu nr 2/2019 do
umowy kredytowej z dnia 26 lutego 2019 roku,; uchwaty nr uchwaty XL1/341/17 z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2018-2026, uchwaty 1II/16/18 z dnia 28 grudnia
2018 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2018-2030, uchwaty III/17/18 z dnia 29 grudnia 2018
roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2019-2032, uchwaty V/49/19 z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie zmiany WPF na lata 2019-2032.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254, art. 256 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - kontrolujacy zweryfikowali poprawnos$¢ dokonywania w 2018
roku wydatkéw z uwzglednieniem kwot okreslonych w planie finansowym oraz
dokonanych przeniesien w tymze planie. Jednoczes$nie biorgc pod uwage zapis art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
roku, poz. 446 ze zm.) weryfikacjg objeto poprawnos$¢ zaciggania w 2018 roku
zobowigzan w odniesieniu do wydatkdéw poniesionych w ponizszych klasyfikacjach
budzetowych:

600/60014/6050

Rada Gminy w Parzeczewie w uchwale budzetowej na rok 2018 (nr XLI/342/17 z dnia 28
grudnia 2017 roku) nie zaplanowata wydatkdéw w rozdziale 60014 - Drogi publiczne
powiatowe. W zwigzku z porozumieniem zawartym z Zarzadem Powiatu Zgierskiego,
Rada Gminy w Parzeczewie wprowadzita w budzecie roku 2018 zmiany w zakresie
klasyfikacji budzetowej 600/60014/6050 wprowadzajac tym samym zadanie pn.
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~Wykonanie nakfadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 3705E relacji Parzeczew -
gr. Powiatu (Budzynek), gm. Parzeczew"”:

Nr uchwaty Zmiany | Plan po zmianach
- Uchwata XLII/359/18 z dnia 31.01.2018 300.000,00 300.000,00
- Uchwata XLII/360/18 z dnia 31.01.2018 +108.113,77 408.113,77
- Uchwata XLVII/393/18 z dnia 30.05.2018 +103.670,00 511.783,77
- Uchwata XLVII/394/18 z dnia 30.05.2018 -108.113,77 403.758,77
- Uchwata XLIX/407/18 z dnia 31.07.2018 +25.000,00 428.758,77

W zwigzku z realizacjg ww. zadania w dniu 3 stycznia 2018 roku Gmina Parzeczew
zawarta umowe nr 7/2018 z firmg Drogowo - Projektowo - Wykonawczg MAG-BUD Piotr
Grzyb z Ozorkowa na wykonanie dokumentacji technicznej, obejmujacej projekt
techniczny, kosztorys inwestorski, przedmiar robdt i opracowanie specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynhagrodzenie ryczattowe wynoszace 2.460,00 zt. Umowa ze strony Gminy podpisana
zostata przez Wéjta Gminy Parzeczew - Ryszarda Nowakowskiego przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej. Zatem na dzien zaciagniecia zobowiazania w
kwocie 2.460,00 zf Gmina nie posiadata srodkéw zabezpieczonych na realizacje
przedmiotu umowy. Powyzsze narusza postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajacym, ze Wdjtowi przystuguje
wyfaczne prawo zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w
uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy. W dniu 24 stycznia 2018 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura nr
01/2018 z dnia 24 stycznia 2018 roku na kwote 2.460,00 zt, ktorej zaptaty dokonano w
dniu 2 lutego 2018 roku (WB nr 22, Wn 201-469 Ma 130-1).

W dniu 1 sierpnia 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta dwie umowy:

[1] umowe nr 82/2018 na petnienie inspektora nadzoru budowlanego w ramach zadania
pn. Wykonanie naktadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 3705E relacji Parzeczew
- gr. Powiatu (Budzynek) gm. Parzeczew - za wynagrodzeniem 3.997,50 zt,

[2] umowe nr 83/2018 na wykonanie naktadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr
3705E relacji Parzeczew - gr. Powiatu (Budzynek), gm. Parzeczew za wynagrodzeniem
422.088,28 brutto.

Zaptaty za wskazane umowy dokonano odpowiednio w dniu: 17 pazdziernika 2018 roku
(WB nr 190) i 24 pazdziernika 2018 roku (WB nr 195).

Zaciggniecia zobowigzan wynikajacych z umoéw 82/2018 i 83/2018, jak rowniez zaptaty
wynagrodzenia dokonano przy zabezpieczeniu $rodkéw na wskazany cel.

AKTA KONTROLI [strony 958-962] kserokopie: umowy nr 7/2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku;
faktury VAT nr 01/2018
600/60016/6050

Plan pierwotny w klasyfikacji budzetowej 600/60016/6060 wynosit 90.000,00 zt, ktory
zabezpieczony zostat na zadania:

[1] Budowa rowu odwadniajacego na ul. Lotnikow w Parzeczewie — 30.000,00 zt,
[2] Przebudowa chodnikdéw w Leznicy Wielkiej — Osiedle — 40.000,00 zt,

[3] Przebudowa drég gminnych nr 120257E i nr 120258E Mrozewice, Wielka Wies -
Gmina Parzeczew - 20.000,00 zt.

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr LII/423/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku
przyjeta do realizacji w 2018 roku zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa odwodnienia na ul.
Lotnikdw w Parzeczewie” zabezpieczajac na ten cel $rodki w wysokosci 30.000,00 zi,
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ktore przeniesione zostaty w catosci z zadania Budowa rowu odwadniajacego na ul.
Lotnikéw w Parzeczewie.

Zadanie pn. Budowa odwodnienia na ul. Lotnikow w Parzeczewie

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta dwie umowy:

[1] umowe nr 131/2018 z firmga BUDOKOP Wiestaw Fornalczyk z Parzeczewa na
dostarczenie oraz rozgarniecie 140 ton kruszywa ptukanego o frakcji 8-36 mm w ramach
budowy odwodnienia na ul. Lotnikow w Parzeczewie. Strony ustality wynagrodzenie
brutto 12.054,00 zt. Umowe, ze strony Gminy Parzeczew podpisat Wojt Gminy — Ryszard
Nowakowski, przy kontrasygnacie Skarbnika - Jadwigi Debskiej,

[2] umowe nr 135/2018 z firmg Kopalnia Piasku Transport Andrzej Chojnacki na
podstawie, ktorej Gmina zlecita do wykonania roboty w ramach budowy odwodnienia na
ul. Lotnikéw w Parzeczewie: korytowanie pobocza wraz z wywozem ziemi — okoto 77 m?;
profilowanie kruszywa o frakcji 8-36 wraz z zageszczeniem gérnej warstwy - okoto 400
m?; dostarczenie wraz z roztozeniem gérnej warstwy kruszywa o frakcji 0-3 w ilosci 20
ton wraz z zageszczeniem. Ustalone wynagrodzenie brutto wynosito 11.070,00 zi.
Umowe, ze strony Gminy Parzeczew podpisat Wojt Gminy — Ryszard Nowakowski, przy
kontrasygnacie Skarbnika - Jadwigi Debskiej.

Wskazane umowy zawarte zostaly przed przyjeciem do budzetu realizacji
przedmiotowego zadania, tj. zadania pn. Budowa odwodnienia na ul. Lotnikow
w Parzeczewie.

Faktury za wykonanie umowy nr 131/2018 i 135/2018 zaptacone zostaty w dniu: 14
listopada 2018 roku - 10.070,00 zt (WB nr 207) i 16 listopada 2018 roku - 12.054,00 zt
(WB nr 209).

W wyjasnieniu z dnia 17 czerwca 2019 roku Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska
wskazata: ,Uchwatg nr XLI/342/17 w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2018 otwarto
zadanie pn. Budowa rowu odwadniajgcego na ul. Lotnikdw w Parzeczewie o wartosci
30 000,00 zt. Z przyczyn nie zaleznych od nas zmieniono zakres prac na terenie
budowy, dlatego Uchwatg nr LII/423/18 z dn. 18 pazdziernika 2018r. zmieniona zostata
nazwa zadania z ww. na Budowa odwodnienia na ul. Lotnikow w Parzeczewie. Srodki na
zadanie w wysokosci 30.000,00 zt nie ulegty zmianie i od 1 stycznia 2018r. byty
zabezpieczone na tej samej klasyfikacji 600.60016 § 6050, co po zmianie nazwy
zadania.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2019 roku w zakresie zadania Budowa rowu
odwadniajgcego na ul. Lotnikdw w Parzeczewie stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 963-966a] kserokopie: umowy nr 135/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018
roku,; faktury nr 21/10/2018

Zadanie pn. Przebudowa chodnika — Leznica Wielka

Jak zostato wspomniane wczesniej Rada Gminy na powyzsze zadanie w uchwale
budzetowej zabezpieczyta srodki w kwocie 40.000,00 zt, ktére zostaty zwiekszone do
kwoty 61.996,00 zt, uchwatami:

XLVII/394/18 z dnia 30 maja 2018 roku - 6.000,00 z,
LI/420/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 roku - 15.996,00 zt.

W dniu 16 lipca 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe nr 79/2018 z firmg
Drogowo - Projektowo - Wykonawcza MAG-BUD Piotr Grzyb z Ozorkowa na wymiane
nawierzchni z ptyt chodnikowych na kostke brukowg oraz wykonanie zatoki postojowej z
kostki brukowej w miejscowosci Leznica Wielka - Osiedle w ramach zadania Przebudowa
chodnikdw w Leznicy Wielkiej. Wynagrodzenie strony ustality 45.743,70 zt brutto.

88



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Aneksem nr 1 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku zmniejszony zostat zakres rzeczowy
przedmiotu umowy i tym samym wynagrodzenie obnizone zostato do kwoty 43.911,00 zt
brutto. Umowe jak réwniez aneks podpisat Wéjt Gminy Parzeczew - Ryszard
Nowakowski i Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska. Zaptaty za fakture z dnia 21 wrzesdnia
2018 roku na kwote 43.911,00 zt dokonano w dniu 21 wrzesénia 2018 roku (WB nr 172),
tj. zgodnie z terminem wskazanym przez wykonawce.

Nastepnie w dniu 1 pazdziernika 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta z tym samym
wykonawcg umowe nr 114/2018 na wymiane rowniez nawierzchni z ptyt chodnikowych
na kostke brukowg w miejscowosci Leznica Wielka - Osiedle — zgodnie zatgcznikiem
graficznym do umowy - w ramach zadania Przebudowa chodnikow w Leznicy Wielkiej.
Wynagrodzenie strony ustality 15.744,00 zt brutto. Umowe podpisat Wéjt Gminy
Parzeczew - Ryszard Nowakowski i Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska. Zaptaty za
fakture z dnia 15 pazdziernika 2018 na kwote 15.744,00 zt dokonano w terminie
wskazanym przez wykonawce, tj. dniu 29 pazdziernika 2018 roku (WB nr 198).

Zaciggniecie wskazanych zobowigzan, jak réwniez zaptaty faktur nastapity przy
prawidtowo zabezpieczonych $rodkach na wskazany cel.

750/75022/6050

Rada Gminy w Parzeczewie w uchwale budzetowej na rok 2018 nie planowata wydatkdéw
w klasyfikacji budzetowej 750/75022/6050. Uchwatg nr L/415/18 z dnia 31 sierpnia
2018 roku Rada Gminy w Parzeczewie przyjeta do realizacji w 2018 roku zadanie
inwestycyjne pn. Zakup systemu stuzacego do transmitowania i utrwalania obrad Rady
Gminy za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek zabezpieczajac na ten cel
$rodki w wysokosci 32.000,00 zt.

W dniu 15 pazdziernika 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe nr 129/18 z firmg
MW Concept Sp. z o0.0. przedmiotem ktérej byta ustuga udostepnienia w sieci
internetowej aplikacji eSesja wraz z przeprowadzeniem jednodniowego szkolenia, oraz
uruchomienia ustugi transmisji obrad na zywo przez Internet. Ustalone wynagrodzenie
wynosito 24.310,95 zt. Zaptaty dokonano w dniu 17 grudnia roku (WB nr 230) na
podstawie faktury VAT nr 210/11/2018/eSesja z dnia 29 listopada 2018 roku, tj. w
terminie wskazanym przez kontrahenta.

754/75412/6230

Plan pierwotny dla wydatkéow w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 75412 - Ochotnicze
Straze Pozarne § 6230 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych - wynosit 0,00 zt. Uchwatg nr XLVI/386/18 z dnia 27
kwietnia 2018 roku Rada Gminy w Parzeczewie podjeta decyzje o przeniesieniu srodkéw
w kwocie 60.000,00 zt z zadania pn. Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie
Gminy Parzeczew - tOM na zadanie Dotacja celowa dla OSP Sliwinki na
termomodernizacje budynku komunalnego wraz z zakupem drzwi wejsciowych i
wykonaniem prac budowlanych nie objetych projektem.

W dniu 29 maja 2018 roku Gmina Parzeczew reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Ryszarda Nowakowskiego zawarta z Ochotniczg Strazg Pozarna w Sliwinkach umowe nr
58/18, zgodnie z ktdrg przedmiotem umowy byto udzielenie przez Gming Parzeczew na
rzecz OSP w Sliwinkach dotacji w kwocie 60.000,00 zt na zadanie Dotacja celowa dla
OSP Sliwinki na termomodernizacje budynku komunalnego wraz z zakupem drzwi
wejsciowych i wykonaniem prac budowlanych nie objetych projektem. Termin
wykonania zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 pazdziernika 2018
roku, zas$ przekazanie dotacji celowej uwarunkowano od przedstawienia Gminie kopii
faktur i rachunkéw w terminie co najmniej 14 dni przed datg ptatnosci tychze faktur i
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rachunkéw. Umowe ze strony Gminy podpisat Wéjt Gminy - Ryszard Nowakowski i
Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska.

Faktura na kwote 52.545,60 zt wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 21 czerwca 2018 roku,
w wyniku powyzszego w tym samym dniu przekazana zostata na rachunek OSP w
Sliwinkach réwnowartos$¢ wynikajaca z umowy (WB nr 111). Druga faktura na kwote
7.454,40 zt z dnia 28 sierpnia 2018 roku wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 31 sierpnia
2018 roku, za$ przekazanie $rodkow dotacji nastgpito w dniu 5 wrzesnia 2018 roku (WB
nr 160).

Natomiast rozliczenie otrzymanej dotacji wptyneto do Urzedu Gminy w Parzeczewie w
dniu 25 pazdziernika 2018 roku, tj. w terminie zgodnie z umowg, wraz z kopiami
protokotéw technicznych odbioru robdt termomodernizacji budynku i wymiany drzwi w
OSP w Sliwinkach oraz dwdch faktur na kwoty: 52.545,60 zt i 7.454,40 zt.

Przekazanie dotacji zostato zaewidencjonowane na kontach jednostki Wn 810 Ma 130-1
z klasyfikacjg budzetowg 754/75412/6230 (nr dziennika 9879).

852/85295/6060

Wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 852 rozdziat 85295 § 6060 w 2018 roku
realizowane byty przez Urzad Gminy w Parzeczewie i stanowity kwote 14.800,00 zt. Plan
pierwotny wydatkéw w ww. klasyfikacji wynosit 0,00 zt. Uchwatg nr LII/423/18 z dnia 18
pazdziernika 2018 roku Rada Gminy zabezpieczyta $rodki w ww. klasyfikacji w kwocie
15.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup domku holenderskiego dla podopiecznego
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie, co ujete zostato w zatgczniku nr
3 do uchwaty - Wydatki majatkowe na 2018 rok.

Na podstawie faktury VAT nr 78/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 roku Gmina
Parzeczew zakupita domek holenderski ATLAS FESTIVAL dla podopiecznego GOPS w
Parzeczewie za kwote 14.800,00 zt. Zaptaty za fakture dokonano w dniu 26 pazdziernika
2018 roku (WB nr 197).

900/90017/6210

Plan pierwotny dla wydatkow w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 90017 - Zaktady
gospodarki komunalnej § 6210 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzgdowych
zaktadow budzetowych - wynosit 0,00 zt. Uchwatg nr XLV/382/18 z dnia 12 kwietnia
2018 roku Rada Gminy w Parzeczewie podjeta decyzje o zabezpieczeniu Srodkow w
kwocie 17.000,00 zt celem udzielenia dotacji dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej na
opracowanie dokumentacji budowlanej na modernizacje stacji uzdatniania wody w
miejscowosci Ignacew folwarczny.

Dotacje przekazano Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie w dniu 7 maja
2018 roku (WB nr 80). Rozliczenie dotacji wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 26 lipca
2018 roku, z ktorego wynika, ze catkowity koszt inwestycji zgodnie z zawartg umowq
wyniesie 42.820,82 zt, natomiast na dzien 25 lipca 2018 roku poniesione koszty
stanowity kwote 29.974,57 zt, w tym 17.000,00 zt $rodki otrzymanej dotacji.

Przekazanie dotacji zostato zaewidencjonowane na kontach jednostki Wn 224-7 Ma 130-
1 z klasyfikacjgq budzetowg 900/90017/6210 (nr dziennika 5163). Rozliczenie dotacji
17.000,00 zt zaksiegowano Wn 810 Ma 224-7 rowniez z ww. klasyfikacjgq budzetowg (nr
dziennika 8365).
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiacg integralng czes$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w
Parzeczewie prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie wprowadzonej
zarzadzeniem nr 432/18 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2018 roku, a w
okresie wczesniejszym w oparciu o uregulowania zawarte w dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie wprowadzonej
zarzadzeniem nr 243/16 Woéjta Gminy Parzeczew z dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

Ewidencja podatkéw w Urzedzie Gminy Parzeczew prowadzona byla zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont przewidzianych w
zarzadzeniu.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Gminie
Parzeczew zajmowat sie Referat Finanséw, ktory bezposrednio podlega Skarbnikowi
Gminy.

Pobdr podatkéw w drodze inkasa w latach 2017-2018 realizowano w oparciu o uchwate nr
XXXVII/344/09 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatkdw i optat lokalnych w drodze inkasa i ustalenia wynagrodzenia
za inkaso. Przedmiotowa uchwata zostata zmieniona nastepujacymi uchwatami Rady
Gminy w Parzeczewie: 1) nr XI/75/11 z dnia 30 czerwca 2011 roku, 2) nr VIII/71/15 z
dnia 28 maja 2015 roku, 3) nr XXXVI/309/17 z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ustalono
wynagrodzenie kwartalne za inkaso: 1) dla inkasentéw w sotectwach, za wyjatkiem
sotectwa Parzeczew w wysokosci 380,00 zt, 2) dla inkasenta w sotectwie Parzeczew w
wysokosci 530,00 zt, 3) dla inkasenta na terenie osiedla w wysokosci 190,00 zt. Inkasenci
mieli otrzymywaé dodatkowo wynagrodzenie w wysokosci 2,4% od pobranych przez nich
naleznosci. Przedmiotowa uchwatq zobowigzano inkasentéw do odprowadzenia i
rozliczenia sie z zainkasowanych podatkéw w ciggu 3 dni po dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego wptata powinna nastgpi¢. Termin wyptaty wynagrodzenia
- 14 dni od wpfaty zainkasowanych podatkéw. Terminowos$¢ dokonywania wptat przez
inkasentow, wysokos¢ wptat oraz kwote prowizji przedstawia ponizsza tabela: (...)*®

Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionej powyzej uchwaty;

- inkasenci sofectw Mariampol i Wielka Wie$ odprowadzali i rozliczali sie z
zainkasowanych podatkéw w terminie wynikajagcym z ww. uchwaty tj. w ciggu 3 dni
po dniu, w ktérym wptata podatku powinna nastgpi¢ (za wyjatkiem wptaty (...),
ktora zostata rozliczona w dniu 21 wrzesnia 2017 roku)

— wynagrodzenie przystugujace inkasentom byto zaokraglane do petnych ztotych, co
byto zgodne z trescig art. 63 §1 Ordynacji podatkowej ,

- poddane kontroli wynagrodzenia inkasentdw wyptacone =zostaly w terminie

okreslonym przez Rade Gminy w Parzeczewie.

Plan i realizacje dochodéw wiasnych Gminy Parzeczew w latach 2017 - 2018
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:
Plan po . Procent Udziat
Lp. Wyszczegolnienie zmianach Wykonanie Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) planu w wykgnanlu
budzetu
2017 rok
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 23.808.774,72 22.973.626,83 96,49% -
1. Podatek od nieruchomosci 4.707.575,00 4.508.093,28 95,76% 19,62%
2. Podatek rolny 342.969,00 335.212,09 97,74% 1,46%
3 Podatek lesny 53.992,00 55.578,37 102,94% 0,24%
4 Podatek od $rodkow 88.665,00 87.032,00 98,16% 0,38%
transportowych
5. Optata targowa 1.000,00 570,00 57,00% 0,02%
2018 rok
1] 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 27.768.488,97 26.980.984,85 97,16% -
1. Podatek od nieruchomosci 4.716.718,00 4.662.625,36 98,85% 17,28%
2. Podatek rolny 369.342,00 364.648,83 98,73% 1,35%
3. Podatek lesny 58.637,00 58.738,90 100,17% 0,22%
4 Podatek od $rodkow 91.500,00 91.571,30 100,08% 0,34%
transportowych
5. Optata targowa 1.050,00 480,00 45,71% 0,02%

3) Podatek od nieruchomosci

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg
przekroczy¢ rocznie gérnych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez
ministra witasciwego do spraw finansow publicznych. Rada Gminy w Parzeczewie
okreslita stawki podatku od nieruchomosci w nw. uchwatach: [rok 2017] nr
XXV1/222/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, [rok 2018] nr XXXVIII/320/17 z dnia
31 pazdziernika 2017 roku. Wysokos$¢ stawek w poszczegdlnych latach zawiera ponizsza
tabela:

STAWKI

PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Rok 2017

Rok 2018

Od gruntow:

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

92



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposoéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1 m? 0,89 0,91
powierzchni

- pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi 454 463
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych od 1ha powierzchni ! !

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 0,47 0,48
od 1 m?2 powierzchni

- zajetych pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe niewchodzacych w 042 0.46
sktad gospodarstw rolnych ! !

- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji od 1 m?2 powierzchni 2,98 3,04

Od budynkéw lub ich czesci:

- mieszkalnych od 1 m?2 powierzchni uzytkowej 0,66 0,70

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkdw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci 21,00 22,00
gospodarczej od 1 m? powierzchni uzytkowej

- zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu 10.59 10.80
kwalifikowanym materiatem siewnym od 1 mZ2 powierzchni uzytkowej ! !

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace 4,61 4,70
tych $wiadczen od 1 m?2 powierzchni uzytkowej

- od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej 7,62 7,77
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
od 1 m2 powierzchni uzytkowej, z tym ze:
- od budynkéw letniskowych od 1 m2 powierzchni uzytkowej 7,62 7,77
- od garazy od 1m2 powierzchni uzytkowej 7,62 7,77
- od budynkdéw gospodarczych od 1m?2 powierzchni uzytkowej 4,20 4,60

Od budowli: 2% 2%
wartosci wartosci

Uchwatg nr L/396/14 Rada Gminy w Parzeczewie z dnia 14 sierpnia 2014 roku zwolniono
z podatku od nieruchomosci: 1) budowle lub ich czesci wykorzystywane do zbiorowego
zaopatrywania w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow, budynkoéw lub ich czesci
bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody, oczyszczania $ciekdw
oraz zajete pod nie grunty, 2) budynki lub ich czesci zwigzane z udzieleniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej zajete przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen, 3) budynki lub ich czesci i grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, 4) budynki i
budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby realizacji zadan wtasnych gminy w
zakresie dziatalnosci kulturalnej.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2017-2018
Rozdziat
75615 Plgn po Naleznosci Dochody Zalegtosci Nadptaty
§031 zmianach wykonane
2017 3.656.885,00 3.848.988,98 3.580.744,09 268.247,94 3,05
2018 3.679.168,00 4.042.459,89 3.667.656,00 374.806,89 3,00

Kontrolg objeto 11 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku w latach 2017-2019 wyniost
odpowiednio: 2017 rok - 712.826,00 z, 2018 rok - 745.570,00 zt, 2019 rok -
704.807,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne — objetych kontrola, wraz ze
wskazaniem kwot podatku i terminami skfadania deklaracji, stanowi zatqcznik nr 13 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:
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- ze znacznym uchybieniem terminu (powyzej dwdch tygodni od ustawowego terminu
tj. 31 stycznia danego roku) deklaracje ztozyto: w roku 2017 - 3 podatnikéw, w roku
2018 - 3 podatnikdw, w roku 2019 - 1 podatnik. Organ podatkowy wzywat
podatnikédw do ztozenia deklaracji. W roku 2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych) dwoch podatnikow nie ztozyto deklaracji. W obu przypadkach organ
podatkowy wszczat z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia podatnikom
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2019 rok.

Informacje dotyczaca wszczetych postepowan zmierzajacych do okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w roku 2019 zilozyla inspektor ds. wymiaru podatkow
Ewelina Zawadzka: (...)"".

Informacja inspektor ds. wymiaru podatkéw Eweliny Zawadzkiej dotyczaca wszczetych
postepowarni zmierzajqacych do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za rok 2019
stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

- stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami podatku, ktore zostaty
ustalone przez organ stanowiacy,

—  w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego
zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

- kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokrgglane zgodnie z art.
63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze podstawe opodatkowania,
kwoty podatkow, odsetki za zwitoke opfaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie a
koncéwki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych,

—  w prébie objetej kontrolg stwierdzono nieterminowe uiszczanie podatkéw przez dwoch
podatnikdw: (...)'8. Czynnosci windykacyjne podejmowane wobec wskazanych
podatnikéw opisano w czesci protokotu dotyczacej windykaciji.

- ()9 7 ustalen kontrolujacych wynika (ortofotomapa w geoportal.gov.pl), ze
powierzchnia gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg jest znacznie wieksza niz
deklarowana (szacunkowa powierzchnia wyliczona na podstawie ortofotomapy wynosi
okoto 19.800 m?2).

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Osoby fizyczne

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego. W
zwigzku z tym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez osoby fizyczne w
formie tacznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne zobowigzane do optacania
podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi podczas
sprawdzania tacznego zobowigzania pienieznego.

Realizacja dochoddw z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych w latach 2017-
2018
Rozdziat 75616 zﬂ?annzzh Naltzzzp)os'ci \Alljyolfohr?adr?/e Zalt(egf)oéci Nac(:lz’;aty
(zh) (zh)

2017 1.050.690,00 1.298.933,27 927.349,19 374.058,28 2.474,20

80310 2018 1.037.550,00 | 1.389.975,05 994.969,36 396.256,83 1.251,14
2017 340.487,00 367.499,27 332.769,49 35.601,21 871,43

30320 2018 366.657,00 397.943,78 362.065,52 36.239,49 361,23
2017 19.398,00 21.411,60 19.961,37 1.588,00 137,77

80330 2018 21.020,00 23.092,23 21.178,90 1.989,70 76,37

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2017-2019 sprawdzono w
oparciu o wybranych 13 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku w roku 2017 wynosit
42.667,00 zt, w roku 2018 - 51.487,00 zt, w roku 2019 - 54.449,00 zt.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg wraz ze wskazaniem kwot podatku stanowi zatacznik
nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

— Rada Gminy w Parzeczewie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i obnizyta Srednig cene skupu zyta dla celdow obliczenia
podatku rolnego nastepujacymi uchwatami: 1) nr XXVI/221/16 2z dnia 27
pazdziernika 2016 roku - obnizono $rednig cene skupu zyta przyjmowang jako
podstawa obliczenia podatku rolnego z kwoty 52,44 zt za 1 kwintal do kwoty 46,00 zt
za 1 kwintal, 2) nr XXXVIII/319/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku - obnizono
$rednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego z
kwoty 52,49 zt za 1 kwintal do kwoty 50,00 zt za 1 kwintal, 3) uchwatg nr
LIII/427/18 z dnia 6 listopada 2018 roku - obnizono $rednig cene skupu zyta
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego z kwoty 54,36 zt za 1
kwintal do kwoty 50,00 zt za 1 kwintal,

- stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajacych wysokos$¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy w Parzeczewie;

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntdw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,6 q zyta, dla pozostatych gruntéw od 1
ha wynosit rGwnowartos$c¢ 5 g zyta, co byto zgodne z art. 6 ustawy o podatku rolnym;

- przeliczenia hektaréw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo;
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- Podatnik o numerze konta wymiarowego (...)%°:

Organ podatkowy nie wydat decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe na rok
2018 i 2019. Inspektor ds. wymiaru podatkéow Ewelina Zawadzka poinformowata
kontrolujacych: Postepowanie w sprawie ustalenia wysokoSci zobowigzania
podatkowego na rok 2017 po dwukrotnym odwofaniu (...)?! byto prowadzone w latach
2018-2019. Po rozpatrzeniu decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
na rok 2017 z dnia 29.03.2019 r. i odwotania z dnia 17.04.2019 r. przez SKO w
todzi, zostang wydane decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego na
rok 2018 i 2019 na podstawie zebranych materiatow dowodowych.

Informacja inspektor ds. wymiaru podatkéw Eweliny Zawadzkiej z dnia 26 czerwca 2019 roku
stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

—  podatnik (...)22 Z ustalen kontrolujgcych wynika (ortofotomapa w geoportal.gov.pl), ze
powierzchnia gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg jest znacznie wieksza niz
deklarowana (szacunkowa powierzchnia wyliczona na podstawie ortofotomapy wynosi
okoto 25.200 m3).

— podatnik (...)%3. Z ustalen kontrolujgcych wynika (ortofotomapa w geoportal.gov.pl),
ze powierzchnia gruntdw zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza jest wieksza niz
deklarowana (szacunkowa powierzchnia wyliczona na podstawie ortofotomapy wynosi
okoto 9.200 m?).

—  podatnik (...)%4. Z ustalen kontrolujacych wynika (ortofotomapa w geoportal.gov.pl),
ze powierzchnia gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg jest wieksza niz
deklarowana (szacunkowa powierzchnia wyliczona na podstawie ortofotomapy
wynosi okoto 31.150 m?2).

Grunty zajete na dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wydobyciu
kruszywa - podsumowanie

Organ podatkowy wzywat podatnikéw, na ktérych gruntach prowadzona byta
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wydobyciu kruszywa, do uaktualniania
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wysokos$¢ podatku wynikajgca z decyzji ustalana byta na podstawie ztozonych przez
podatnikéw informacji o nieruchomosciach i gruntach oraz danych z ewidencji
gruntéw. Nalezy jednak zauwazyé, ze zdjecia satelitarne (dostepne na
rzadowej stronie internetowej geoportal.gov.pl) przedmiotowych gruntéw
poddaja w watpliwos¢ rzetelno$¢ danych zawartych w tych informacjach.
Dlatego tez organ podatkowy powinien podja¢ czynnosci majace na celu
ustalenie faktycznej powierzchni gruntéw zajetych na prowadzenie ww.
dziatalnosci gospodarczej, kierujac sie wskazéwkami zawartymi w
wyrokach sadow i Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w todzi
uzyskanych w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi
wobec podatnika nr 130074.

AKTA KONTROLI [strony 967-1145]: wypisy z ewidencji gruntéw, decyzje za lata 2017-2019,
informacje podatkowe skfadane w latach 2017-2019 podatnikdbw o numerach kont
ksiegowych:(...)?°, wypis z ewidencji gruntow oraz deklaracje za lata 2017-2019 sktadane przez
podatnika o numerze konta ksiegowego (...)%6, koncesje na wydobycie kopalin na dziatkach
bedacych wtasnoscig ww. podatnikéw

4) Podatek rolny

Dochody z tytutu podatku rolnego w podziale na osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne za lata 2017-2018 przedstawia
ponizsza tabela:

PODATEK ROLNY
Plan po Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
Rozdziat zmianach
(zh) (zH) (zh) (zh) ()
ROK 2017
75615 2.482,00 2.452,60 2.442,60 10,00 0,00
75616 340.487,00 367.499,27 332.769,49 35.601,21 871,43
ROK 2018
75615 2.685,00 2.687,00 2.583,31 104,00 0,31
75616 366.657,00 397.943,78 362.065,52 36.239,49 361,23

W zakresie o0séb fizycznych prawidtowos$é opodatkowania podatkiem rolnym zostata
skontrolowana w ramach ptaconego przez te osoby tgcznego zobowigzania pienieznego.
Ustalenia kontroli zawarto we wczesniejszej czesci protokotu poswieconej
opodatkowaniu oséb fizycznych podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na niskg wartos¢
dochodéw wykonanych z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych odstgpiono od jego
kontroli.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Dochody wykonane z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wynosity: 1) w roku
2017 - 87.032,00 zt, co stanowito 0,4% wykonanych dochodéw ogdétem, 2) w roku 2018

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- 91.571,30 zt, co stanowito 0,3% wykonanych dochoddéw ogétem. Z uwagi na niski
udziat dochoddéw z podatku od s$rodkdw transportowych w dochodach ogdétem Gminy
Parzeczew odstgpiono od jego kontroli.

6) Udzielone ulgi w podatkach lokalnych

Podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek rolny

Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o podatku
rolnym)
| Tloé¢ decyzji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2017
Umorzenie zalegtosci podatkowej 12 5 292,00 287,00
Roztozenie na raty podatku/

. ; 0 0 0
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci 0 0 0
podatku/zalegtosci podatkowej
ROK 2018
Umorzenie zalegtosci podatkowej 13 5221,70 0
Roztozenie na raty podatku/ 0 0 0
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci 0 0 0
podatku/zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto procedure przyznania 3 ulg z roku 2017 (decyzja z dnia 22 grudnia 2017
roku znak sprawy Fn:3120.12.2017, decyzja z dnia 28 listopada 2017 roku znak sprawy
Fn:3120.8.2017, decyzja z dnia 28 marca 2017 roku znak sprawy Fn:3123.1.2017) i 3
ulg z roku 2018 (decyzja =z dnia 22 stycznia 2018 roku znak sprawy
Fn:3123.15.2017.2018, decyzja z dnia 29 marca 2018 roku, znak sprawy
Fn:3123.5.2018, decyzja z dnia 6 czerwca 2018 roku, znak sprawy Fn:3120.8.2018). W
trakcie kontroli dokumentacji ustalono:

— wszystkie sprawy byly zatatwione w drodze decyzji administracyjnych, stosownie do
brzmienia art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowe decyzje
zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 210 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, w
tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Stosownie do brzmienia art. 210 § 4 ww.
ustawy, uzasadnienie to zawiera wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddéw, ktéorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Parzeczew,

— instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do podatkow, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

— przed wydaniem decyzji organ podatkowy kazdorazowo przeprowadzat postepowanie
podatkowe,

- w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132. Ordynacji podatkowej.
Udzielone ulgi na podstawie ustawy o podatku rolnym

Udzielone w latach 2017 - 2018 ulgi na podstawie ustawy o podatku rolnym
przedstawia ponizsza tabela:

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh)

Ilo$¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)
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) ) 2017 -0 2017 - 0,00
Ulga inwestycyjna
2018 -0 2018 - 0,00
i 2017 -1 2017 - 348,14
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw
2018 - 6 2018 - 1 513,92
2017 -0 2017 - 0,00
Ulga Zotnierska
2018 -0 2018 - 0,00

Kontroli poddano trzy ulgi z tytutu nabycia gruntéw zestawione w ponizszej tabeli:

Numer i data Data wniosku /data Powierzchnia
d " wptywu wniosku do Okres objety ulga wg decyzji objeta ulgg w ha
ecyzji )

Urzedu/data umowy kupna fizyczne
12.01.2017, 01.02.2017-30.04.2021 - 100%,

F”1'3610211'§(}i§°r17' 13.01.2017, 01.05.2021-30.042022 - 75%, 3,3316
T ) 28.04.2016. 01.05.2022-30.04.2023 - 50%
22.12.2017, 01.01.2018-31.12.2022 - 100%

Fné?élgll'ggiéorls’ 22.12.2017, 01.01.2023-31.12.2023 - 75% 0,2897
U ) 15.12.2017. 01.01.2024-31.12.2024 - 50%
12.03.2018 01.04.2018-31.01.2023 - 100%

Fnl.i1oz§.§§i§or1s, 12.03.2018 01.02.2023-31.01..2024 - 75% 4,0787
e ) 26.01.2018 01.02.2024-31.01.2025 - 50%

Wydajacym decyzje byt Woéjt Gminy Parzeczew. Decyzje wydano na wniosek
podatnikdw. Whnioski zawieralty os$wiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa
kupujgcego ze sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym. Do wnioskéw zataczono kserokopie aktéw
notarialnych, potwierdzajacych nabycie gruntéw. W powyzszych decyzjach prawidtowo
wyliczono okres zwolnienia z podatku rolnego, ktéory w mys$l art. 12 ust 3 cytowanej
ustawy, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w
ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntédw, uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a
nastepnie w oparciu o ust.6 cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu
zwolnienia stosuje sie ulge w podatku rolnym polegajacg na obnizeniu podatku w
pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych

2017 rok
Kwota _— " Tytuly Tytuly
Rodzai zalegtosci na Upomnienia | Upomnienia wykonawcze | wykonawcze Kwota
! koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku e i
uwzglednieniem zalegtosci
lat ubiegtych)
llos¢ Wartos¢ llosé Wartosc¢

Podatel_( od nieruchomosci 374 058,28
osoby fizyczne
podatekolny osoby 35 601,21 485 18309406 | 114 182 670,20 109 679,23
izyczne
podatek lesny osoby 158800
fizyczne
Podatek od nieruchomosci 268 247,94 19 115 560,00 15 109 720,50 4516,00
osoby prawne
Podatek rolny osoby prawne 10,00 1 88,00 0 0,00 88,00
Podatek lesny osoby 0.00 0 0.00 0 0.00 0,00
prawne
Podatek od srodkow 31 879,92 4 4 550,00 6 6 360,00 4 210,00
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[ transportowych
2018 rok
Kwota L - Tytuty Tytuty
) zalegtosci na Upomnienia | Upomnienia Konawcze Konawcze Kwota
Rodzaj ; wyi wyl
koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku L Ao
uwzglednieniem zalegtosci
lat ubiegtych)
llosé Wartos¢ llosé Wartosc¢
Podatel_( od nieruchomosci 396 256,83
osoby fizyczne
f"datek rolny osoby 36 239,49 460 154 346,23 104 56 904,30 96 349,54
izyczne
podatek lesny osoby 1 989,70
fizyczne
Podatek od nieruchomosci 374 806,89 13 113 425,95 8 130 412,00 10 687,00
osoby prawne
Podatek rolny osoby prawne 104,00 1 95,00 1 95,00 95,00
Podatek lesny osoby 0,00 0 0,00 0 0.00 0.00
prawne
Podatek od srodkow 30 343,62 7 4755,00 6 5 370,00 2 305,00
transportowych

Terminy wystawiania upomnied oraz tytutdw wykonawczych w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych zostaty okreslone w instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych stanowigcej zatacznik nr 5 do
zarzadzenia nr 432/18 z dnia 31 sierpnia 2018 w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie:

1. Wystawianie upomnien:

1) podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od oséb fizycznych oraz
podatek rolny od os6b prawnych:

- po terminie ptatnosci II raty podatku, nie pézniej niz do 30 czerwca danego roku
podatkowego - upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace I i II raty
podatku, jezeli wysokos$c¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow upomnienia,

- po terminie ptatnosci IV raty podatku, nie pézniej niz do 24 grudnia danego roku
podatkowego - upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace III i IV raty
podatku, jezeli wysokos$c¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztdw upomnienia,

2) podatek od nieruchomosci, podatek lesny od 0sdb prawnych:

- upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc styczen,
luty, marzec, kwiecien roku podatkowego nie pdzniej niz do 10 maja, jezeli
wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw upomnienia,

- upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku za miesiac maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, roku podatkowego nie pozniej niz do 10 wrzesnia, jezeli
wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw upomnienia,

- upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien roku podatkowego nie pdzniej niz do 31 grudnia,
jezeli wysokos$¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow upomnienia.

3) podatek od $rodkow transportowych:
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- po terminie pfatnosci I raty podatku nie pdzniej niz do 30 kwietnia danego roku
podatkowego - upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace I raty podatku,
jezeli wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw upomnienia,

- po terminie pfatnosci II raty podatku nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku
podatkowego - upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace II raty podatku,
jezeli wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow upomnienia.

2. Wystawianie tytutdw wykonawczych:

1) podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od o0soéb fizycznych oraz
podatek rolny od os6b prawnych:

- na zalegtosci dotyczace I, II, III i IV raty podatku za dany rok podatkowy nie
pézniej niz do dnia 28 lutego nastepnego roku,

2) podatek od nieruchomosci, podatek lesny od o0sdb prawnych:

- na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc styczen, luty, marzec, kwiecien roku
podatkowego nie pdzniej niz do 10 czerwca,

- na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc maj, czerwiec, lipiec, sierpien roku
podatkowego nie pdzniej niz do 10 pazdziernika,

- na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien roku podatkowego nie pdzniej niz do 28 lutego nastepnego roku,

- na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien roku podatkowego nie pdzniej niz do 28 lutego nastepnego roku.

3) podatek od $rodkéw transportowych:

- na zalegtosci dotyczace I i II raty podatku za dany rok podatkowy nie p6zniej niz
do 31 grudnia danego roku.

Tozsame terminy ustalono w obowigzujacej w okresie wczesniejszym instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych stanowigcej zatacznik nr
5 do zarzadzenia nr 243/16 Wdjta Gminy Parzeczew z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Parzeczewie.

Kontroli poddano terminowos$¢ windykowania nastepujacych naleznosci podatkowych: 1)
dwodch dtuznikédw o najwyzszych kwotach zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w terminie ptatnosci II raty 2018 roku (na dzien 15 lutego 2018 roku, 2)
pieciu najwiekszych dtuznikédw o najwyzszych zalegtosciach w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych w terminie ptatnosci II raty 2018 roku (na dzien 15 maja 2018 roku),
3) trzech dtuznikéw o najwyzszych zalegtosciach w podatku od $rodkéw transportowych
w terminie pfatnosci II raty 2018 roku (15 wrzesien 2018 roku).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

- organ podatkowy prowadzit ewidencje wystawionych upomnien i tytutdw
wykonawczych,

- organ podatkowy prowadzit dziatania informacyjne, o ktérych mowa w §4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. W mys$l wskazanego przepisu jezeli zachodzi uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze podejmowac
dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku, zwane dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed
przestaniem: 1) upomnienia; 2) tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia,
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- kontrolujgcym przedstawiono rejestr dziatan informacyjnych prowadzonych w 2018
roku. Rejestr zawierat m.in. wskazanie formy dziatania informacyjnego (sms) oraz
date podjecia dziatania informacyjnego, co bylo zgodne z §4 wust. 2 i 3
przedmiotowego rozporzadzenia,

- upomnienia wystawiano w terminach okreslonych w instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych. W przypadku windykacji 2
raty podatku od S$rodkéw transportowych od podatnika o numerze konta
wymiarowego (...)%” wystawiono bezposrednio tytut wykonawczy (w dniu 28 listopada
2018 roku), bez wczesniejszego wystawienia upomnienia, gdyz wysokos¢
zobowigzania zostata ustalona na mocy decyzji okreslajacej (z dnia 31 pazdziernika
2018 roku). PowyzZsze byto zgodne z §2 pkt 2 rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia naleznosci pienieznych, ktérych
egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Wskazany
przepis stanowi, ze egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia w przypadku, gdy dotyczy naleznosci pienieznych, ktdrych
obowigzek uiszczenia powstaje z mocy prawa, a wysokos¢ tych naleznosci zostata
okreslona w ostatecznym orzeczeniu,

- tytuly wykonawcze wystawiano w terminach okreslonych w instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych. Wyjatek stanowit tytut
wykonawczy wystawiony w dniu 22 marca 2019 roku za II rate w tacznym
zobowigzaniu pienieznym wobec podatnika o numerze konta wymiarowego (...)%8.
Opodznienie wynikato z trudnosci z ustaleniem wtasciwosci urzedu skarbowego, z
uwagi na brak adresu zamieszkania podatnika.

- upomnienia zawieraty dane o ktérych mowa w §8 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych,

- odsetki od dokonywanych przez podatnikow nieterminowych wptat podatku naliczono
zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa;

- organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

Dodatkowo kontroli poddano czynnosci windykacyjne prowadzone wobec zalegtosci z lat
2017-2019 dwodch podatnikow objetych proba kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, ktérzy nieterminowo uiszczali nalezny podatek:

- podatnik (...)%°.
- podatnik (...)3°:

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

102



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. DOCHODY Z MAJATKU

Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne: [1] ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 121 ze
zm.), [2] rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490).

Ustalenia ogdlne

1.

W dniu 7 sierpnia 2008 roku Rada Gminy Parzeczew podjeta uchwate nr XXI1/209/08
w sprawie wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XX/180/16 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Parzeczew na lata 2016-2020. Uchwata wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, ktére nastgpito 18
maja 2016 roku (k6dzk.2016.2245). Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku,
poz. 1182) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat - zatem
przyjety 27 kwietnia 2016 roku dokument nie obejmowat petnych pieciu lat,
o ktorych mowa w cytowanym unormowaniu.

W dniu 9 maja 2017 roku Wojt Gminy Parzeczew zarzadzeniem nr 307/17 przyjat
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Parzeczew na lata 2017-2019. Ze
wskazanego planu wynika, ze na koniec marca 2017 roku zaséb nieruchomosci
Gminy Parzeczew obejmowat 187,8469 ha. Wskazany plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci przewidywat do sprzedazy w 2017 roku dwie dziatki o facznej
powierzchni 1.405 m? potozonych w obrebie Kowalewice, natomiast w latach 2018-
2019 do sprzedazy miaty by¢ przeznaczone nieruchomosci na podstawie biezacej
analizy stanu zasobu. Przedmiotem sprzedazy miaty by¢ rowniez lokale mieszkalne
wraz z udziatem w nieruchomosciach wspdlnych, na rzecz najemcéw, ktorzy ztozyliby
wniosek o wykup zajmowanego lokalu. Natomiast nabywanie nieruchomosci
stuzacych realizacji zadan wtasnych uzaleznione zostato od posiadanych s$rodkéw
finansowych zaplanowanych w budzecie gminy oraz od przeprowadzanych inwestycji.

Zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2018 podjeta w dniu 28 grudnia 2017 roku
Gmina Parzeczew w zakresie gospodarki mieszkaniowej planowata dochody w
wysokosciach:

- 1.231,00 zt - wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci
(rozdziat 70005 § 0470),

- 17.361,00 zt - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(rozdziat 70005 § 0550),

- 80.000,00 zt - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

103



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze
(rozdziat 70005 § 0750),

— 200,00 zt - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
(rozdziat 70005 § 0910).

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po zmianach | Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
77.400,00 344.540,00 344.569,37 | 60.000,00 60.000,00 38.793,34

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za okres: [1] od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku, [2] od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku -
ustalono, ze Gmina Parzeczew w 2017 roku uzyskata dochody z tytutu sprzedazy prawa
wilasnosci nieruchomosci w kwocie 344.569,37 zt, natomiast w 2018 roku dochody z
powyzszego tytutu uzyskata w wysokosci 38.793,34 zt.

Uzyskane w 2018 roku dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci pochodzity ze
sprzedazy:

[1] niezabudowanej nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Parzeczew oznaczonej
jako dziatka gruntu nr 92/7 o powierzchni 495 m? potozonej w obrebie Tkaczewskiej
Gory, gm. Parzeczew za cene netto 4.975,00 zt netto (6.119,25 zt brutto) — w trybie
bezprzetargowym,

[2] niezabudowanej nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Parzeczew oznaczonej
numerem dziatki 177/13 o powierzchni 1590 m? potozonej w obrebie Skoérka, gm.
Parzeczew za cene netto 33.818,33 zt netto (41.596,55 2zt brutto) - w trybie
przetargowym.

Ustalenia kontroli:

— uchwatg nr XLI/343/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Parzeczewie
wyrazita zgode na zbycie w trybie bezprzetargowym dziatki nr 92/7 o powierzchni
495 m? potozonej w Tkaczewskiej Gorze, zas uchwatg nr 1V/832/11 z dnia 27
stycznia 2011 roku organ stanowigcy wyrazit zgode na sprzedaz kilkudziesieciu
nieruchomosci potozonych w miejscowosci Skérka na terenie Gminy Parzeczew, w
tym dziatki nr 177/13,

- warto$¢ nieruchomosci zostata ustalona na podstawie operatow szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego. Wycene sporzadzono odpowiednio
w dniach: [1] 10 stycznia 2018 roku - warto$¢ rynkowg nieruchomosci oszacowano
na kwote 4.975,00 zt, [2] 15 listopada 2017 roku — wartos$¢ rynkowg nieruchomosci
oszacowano na kwote 33.485,00 z,

- zarzadzeniami Wéjta Gminy odpowiednio: nr 363/18 z dnia 10 stycznia 2018 roku i
nr 424/18 z dnia 7 sierpnia 2018 roku, podano do publicznej wiadomosci wykazy
gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Parzeczew przeznaczonych do sprzedazy w
drodze bezprzetargowej w zakresie dziatki 92/7, oraz w drodze przetargowej w
zakresie dziatki 177/13. Wykazy, jak rowniez informacje o wykazach, opublikowano
stosownie do wymagan wynikajacych z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

— w odniesieniu do dziatki nr 92/7 stwierdzono, iz w dniu 9 lutego 2018 sporzadzony
zostat protokdét uzgodnien nr R-g.6840.1.2018 w sprawie wyznaczenia nabywcy
nieruchomosci bez przetargu w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami. Z protokotu wynika, iz przedmiotem sprzedazy byta dziatka
niezbedna do poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, ktora
nie mogta by¢ zbyta jako odrebna nieruchomos¢. Dziatka w planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy pofozona byta na terenie przeznaczonym pod zabudowe
mieszkaniowg. Nabywca nieruchomosci, z ktérym przeprowadzone zostaty
uzgodnienia, wyrazit gotowos¢ nabycia na wtasnos$¢ przedmiotowej nieruchomosci za
taczng cene 6.119,25 zt brutto, tj. 4.975,00 zt + 1.144,25 zt podatek VAT 23%.
Nabywca zobowigzat sie przekazac $rodki pienigzne na rachunek bankowy Gminy
Parzeczew przed podpisaniem aktu notarialnego. Srodki w kwocie 6.119,25 zt
wptynety na rachunek Gminy w dniu 12 lutego 2018 roku, natomiast akt notarialny
repertorium A nr 529/2018 spisany zostat w dniu 16 lutego 2018 roku. Gmine
Parzeczew, jak wynika ze wskazanego aktu notarialnego, reprezentowat Waojt Gminy
- Ryszard Nowakowski.

Stwierdzono, iz zbycie ww. dziatki ujeto w ewidencji srodkéw trwatych,
zarowno w ksiedze srodkow trwatych prowadzonej dla gruntow, jak rowniez
na koncie 011 z data 12 wrzesnia 2018 roku. Powyzsze spowodowane bylo
brakiem ujecia dziatki 92/7 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
Parzeczewie. Dziatka 92/7 w Tkaczewskiej Gorze byla dziatkqa wyodrebniona
z dziatki 92/2, ktora to dziatke ujeto w ksiedze inwentarzowej grupy O
dopiero z data 12 wrzesnia 2018 roku i wartoscia 34.000,00 zi, jako jedna z
dziatek ujawnionych.

Urzad Gminy w Parzeczewie w chwili sprzedazy dziatki 92/7 stwierdzil, iz
przedmiotowa dziatka nie byta ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy. W wyniku weryfikacji gruntow ujawniono ogoétem 33 dziatki, ktére
nie byly ujete na stanie srodkéw trwatych jednostki, w tym dziatke 92/2. Na
powyzsza okolicznos¢ z data 12 wrzesnia 2018 roku sporzadzono
zestawienie dzialek ujawnionych o tacznej ilosci 33, powierzchni 85.020 m? i
wartosci szacunkowej 415.171,00 zt. Na podstawie wskazanego zestawienia
ujawnione dziatki wpisane zostaly do ksiegi srodkéw trwatych prowadzonej
dla grupy 0 w pozycjach od 557 do 589, oraz na podstawie dowodu PK nr
167/18 z dnia 12 wrzes$nia 2018 roku do ewidencji srodkow trwatych na
kontach Wn 011-10 i Ma 800-1.

Dziatki nie ujete w ksiegach rachunkowych wykazane byly w informacji o
stanie mieniania komunalnego na dzien 31 grudnia 2017 roku wraz z
wartoscia, na podstawie ktorej to wartosci w dniu 12 wrzesnia 2018 roku
przyjeto na stan inwentarza 33 dzialki, w tym dziatka nr 92/2 z wartoscia
34.000,00 zi.

Dziatka 92/2 na podstawie decyzji Wdéjta Gminy Parzeczew nr R-g.6831/15.2017 z
dnia 30 listopada 2017 roku o zatwierdzeniu projektu podziatu nieruchomosci
stanowigcej witasno$¢ Gminy Parzeczew potozonej we wsi Tkaczewska Gora
podzielona zostata na dziatki:

dziatka 92/7 o powierzchni 495 m?,
dziatka 92/8 o powierzchni 1210 m?Z.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz projektowana dziatka 92/7 przeznaczona jest
na powiekszenie dziatki nr 93, z ktérg stanowi¢ ma jedng nieruchomos$é. Zgodnie z
Miejscowym Planem  Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Parzeczew,
zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 31 marca 2005 roku (nr
XXXI/380/05) nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 92/2 potozona jest na terenie
przeznaczonym pod mieszkalnictwo zagrodowe jako podstawowe przeznaczenie
terenu z dopuszczeniem mieszkalnictwa jednorodzinnego oraz letniskowego
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oznaczonego symbolem 9.14 MZ - projektowane dziatki 92/7 i 92/8. Decyzja stata
sie ostateczna w dniu 15 grudnia 2017 roku.

Operatem szacunkowym z data wyceny 10 stycznia 2018 roku wartosc¢
rynkowa dziatki 92/7 okreslono w wysokosci 4.975,00 zi.

Zauwazy¢ nalezy, iz decyzja o podziale dziatki 92/2 stata sie ostateczna w
dniu 15 grudnia 2017 roku. Zatem w informacji o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2017 roku wskazane zostaly dane nie
odpowiadajace stanowi faktycznemu. Jednocze$nie wskazac¢ nalezy, ze
ujawnienie 33 dziatek nastagpilo w chwili sprzedazy dziatki 92/7 i
koniecznoséci zdjecia jej z ewidencji ksiegowej, co wskazuje, iz komoérka
merytoryczna nie przekazywata na biezgco informacji o zmianach w stanie
nieruchomosci. W sytuacji gdyby decyzja o podziale dziatki 92/2 - w chwili
gdy stala sie ostateczna - zostala przekazana do komoérki ksiegowo -
finansowej, wowczas ujawnienie dzialek mogltoby nastapi¢ przed sprzedaza
dziatki 92/7.

Natomiast w informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 roku
ujeta zostata juz tylko dziatka 92/8 wynikajaca z podziatu dziatki 92/2.

W wyjasnieniu z dnia 28 czerwca 2019 roku Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska
wyjasnita, iz: ,dziatka nr 92/7 w miejscowosci Tkaczewska Gora zostata zdjeta z
ewidencji ksiegowej i wykresSlona z ksigzki Srodkdéw trwatych dopiero w dn.
12.09.2018 r., poniewaz w momencie sprzedazy dziatki nie widniata ona w ewidencji
ksiegowej oraz w ksigzce Srodkdéw trwatych, natomiast byta uwzgledniona w
informacji o stanie mienia komunalnego na koniec 2017 r. Podczas czynnosci
wyjasniajgcych zaistniatq sytuacje wynikto, iz nie tylko ta dziatka nie zostata wpisana
do ksigzki srodkow trwatych i ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym zostaty
sprawdzone wszystkie dziatki znajdujgce sie w zatgcznikach do informacji o stanie
mienia komunalnego na koniec 2017 r. i porownane z ewidencjg w ksigzce srodkow
trwatych. Na tej podstawie w dniu 12.09.2018 roku zostaty ujawnione dziatki, ktdrych
nie byto w ewidencji ksiegowej i w ksigzce srodkdw trwatych. W dniu 12.09.2018 r.
zostata rowniez ujawniona dziatka nr 92/2, ktéra zostata podzielona na dziatki 92/7 i
92/8. Tego samego dnia zostata zdjeta sprzedana wczesniej dziatka 92/7.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy znak FN.1710.11.2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie
dziatki 92/7 stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 1147-1162] wykaz gruntow ujawnionych; PK z dnia 12 wrzeSnia
2018 roku; wyciag ksiegi inwentarzowej grupy 0; wydruk konta 011.

w odniesieniu do dziatki 177/13 stwierdzono, iz gtoszenie o przetargu (dotyczace 26
nieruchomosci) opublikowane zostato w dniu 20 wrzesnia 2018 roku zgodnie z art.
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wraz z ogtoszeniem opublikowane
zostaty warunki udziatu w przetargu. Termin przeprowadzenia przetargu ustalony
zostat na dzien 24 pazdziernika 2018 roku. Wadium, w odniesieniu do dziatki
177/13, okres$lono w wysokosci 4.120,00 zt, zas minimalne postgpienie 410,00 zt.
Wadium na dziatke 177/13 wptyneto w dniu 17 pazdziernika 2018 roku od jednego
zainteresowanego. Zarzadzeniem nr 433/18 z dnia 11 wrzesnia 2018 roku Wojt
Gminy Parzeczew powotat statg Komisje przetargowa do przeprowadzania przetargow
oraz prowadzenia rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Parzeczew. W dniu 24 pazdziernika 2018 roku cztonkowie Komisji ztozyli
o$wiadczenia w zakresie rzetelnego i sumiennego wykonywania obowigzkdéw
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, jak rowniez, ze nie zachodza przestanki
do wytaczenia z uczestnictwa w pracy komisji przetargowej oraz rokowan. W dniu 24
pazdziernika sporzadzony zostat protokdt nr R-g.6840.1.1.2018 z przeprowadzonego
I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
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oznaczonej nr 177/13 o pow. 1590 m? potozonej w miejscowosci Skérka. Do
przetargu dopuszczono dwie osoby, ktdre wptacity wadium. Cena wywotawcza
nieruchomosci wynosita 33.485,00 2zt netto, 41.186,55 =zt brutto, minimalne
postgpienie 410,00 zt. Najwyzsza cena osiggnieta w przetargu wyniostg 41.596,55 zt,
tj. o jedno postgpienie. Wptacone przez nabywce wadium w wysokosci 4.120,00 zt
miato zosta¢ zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci. Nabywca
nieruchomosci zobowigzat sie wpfaci¢ pozostatg kwote 37.476,55 zt na rachunek
Gminy Parzeczew. Protokoét z I ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci podpisany zostat przez cztonkdéw Komisji, oraz przez nabywce. W dniu
24 pazdziernika 2018 roku sporzadzona =zostata i wywieszona na tablicy
informacyjnej Urzedu Gminy informacja o wynikach przetargdw przeprowadzonych
na nieruchomosci wskazane w ogloszeniu. Zaptata pozostatej czesci naleznosci za
wskazang nieruchomos$¢ nastgpita w dniu 25 pazdziernika 2018 roku w kwocie
37.476,55 zt. Nabywca nieruchomosci, stosownie do procedury przewidzianej w art.
41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt powiadomiony o terminie
podpisania aktu notarialnego. W dniu 13 listopada 2018 roku nastgpito notarialne
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 177/13 (Repertorium A
4140/2018). Dowodem PK nr 210/18 z dnia 16 listopada 2018 roku dokonano
zdjecie $rodka trwatego o wartosci inwentarzowej 28.413,00 zt ze stanu gruntéw
poprzez ksiegowania na kontach: Wn 800-1 Ma 011-10.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok

Plan Ple_m po Wykonanie Plan P/‘-.m po Wykonanie
zmianach zmianach

21 350,00 21.350,00 20.259,14 17 361,00 17 961,00 17 979,33

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

Zgodnie z planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Parzeczew na lata 2017-
2019 - planowane wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci na rok 2017 okreslone zostaty na poziomie 32.000,00 zt i takie
tez wptywy szacowane byly w kolejnych latach obowigzywania wskazanego planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. W odniesieniu do aktualizacji opfat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci wskazano, iz aktualizacja przeprowadzona zostata w 2013 roku,
natomiast kolejna decyzja o aktualizacji wymienionych optat podjeta zostanie w
przypadku znacznego wzrostu wartosci nieruchomosci.

Gmina Parzeczew w latach 2014-2018 nie oddawata gruntéw w uzytkowanie wieczyste.
Ostatnie oddanie gruntdw w uzytkowanie wieczyste miato miejsce w 2001 roku. Z
wykazu gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste wg stanu na dzien 31 grudnia 2018
roku, stanowigcego zafacznik nr 17 do protokotu kontroli, wynika iz w uzytkowanie
wieczyste oddanych zostato 60 dziatek.

Przypis dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2018 wynosit 19.683,61 zi,
za$ dochody wykonane 17.979,33 zi. Przedmiotowe dochody klasyfikowane byly w
rozdziale 70005 § 0550. Ewidencja dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego
prowadzona byla na koncie 221 bez rozbicia na poszczegodlnych uzytkownikow
wieczystych. Przypis naleznosci w 2018 roku dokonany zostal kwota zbiorcza w
dniu 31 stycznia 2018 roku, zas wplaty ewidencjonowane byly analitycznie na
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koncie 221, co nie pozwalatlo na ustalenie stanu zaleglosci czy nadptaty na
danym uzytkowniku. Powyzsze nie odpowiada opisowi konta 221, gdzie wskazano, ze
Ewidencja szczegdétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedftug diuznikow i
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg. Do
ewidencji opftat z tytulu uzytkowania wieczystego prowadzona byta ewidencja
pomochnicza w formie tabelarycznej w programie excel odrebnie dla danego roku, w
rozbiciu na poszczegdlnych uzytkownikéw z uwzglednieniem dla kazdego uzytkownika:
salda poczatkowego, przypisu, wptaty, odsetek, salda koncowego zalegtosci i salda
koncowego nadptaty.

Gmina Parzeczew w okresie objetym kontrolg nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego. Stosownie do zapisow art. 77 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami - wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji
nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang opfate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzieri aktualizacji opfaty.

Kontrolg objeto 6 uzytkownikow wieczystych pod wzgledem weryfikacji ostatniej
aktualizacji optaty, jak réwniez terminowosci uiszczania optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Stosownie do art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, optaty roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Ponizsze zestawienie
przedstawia wnoszenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2016-2018:

L Przedmiot uzytkowania Data aktualizacji W‘z sc;:to ¢ Podstawa wymiaru z;- eI;TIr]za
p. wieczystego (wypowiedzenia) rogzngj opfaty 201}5
Telekomunikacja Polska S.A. .
: ! . 358,37 Operat szacunkowy z dnia
Dziatk 453/2i 4 k
1. | PHee ”rpo‘f’;’/ 55;815%2 O 03.09-2013 | (udziat 92/1000 w| 27-05-2013 (129.845,00 * | 30-03-2018
: 3.895,35) (3%) 3% = 3.895,35)

(obreb Parzeczew)

Operat szacunkowy z dnia
Poczta Polska S.A. 27-05-2013 (129.845,00 *

i i ; 186,98
Dziatka nr 453/2 i 453/3 o tgcznej e 3% = 3.895,35) . Orzeczenie
2. pow. 5981 m? 03-09-2013 | (udziat 144/1000 |” g 3> dnia 31-01-2014 03-04-2018

w 3.895,35) (3%) ustalajgce optate w

wysokosci 186,98 zt.

(obreb Parzeczew)

Brak zaptaty

CHENG Sp. z o0.0. Operat szacunkowy z dnia na dzien
3. Dziatka 391 pow. 2563 m? 05-09-2013 1.708,50 (3%) |27-05-2013 (56.950,00 * 3% Ko .
breb Parzeczew) =1.708,50) zaionczenta
(obre! € R kontroli
Spétka Cywilna AGRO-FLORYDA Operat szacunkowy z dnia
4. | Dziatka 82 pow. 1,0712 ha (obreb 12-06-2013 3.817,77 (3%) 20-05-2013 (127.259,00 * 03-04-2018
Mariampol) 3% = 1.708,50)
Osoby fizyczne Operat szacunkowy z dnia
5. Dziatka 77 pow. 2203 m? (obreb 05-09-2013 1.468,53 (3%) |20-05-2013 (48.951,00 * 3% | 22-05-2018
Parzeczew) =1.468,53)
Osoby fizyczne Operat szacunkowy z dnia
6. | Dziatka 353 pow. 3825 m? (obreb 06-09-2013 2.438,43 (3%) |20-05-2013 (81.281,00 * 3% | 26-06-2018
Parzeczew) =1.468,53)

Z powyzszego wynika, iz ostatnia aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
przeprowadzona zostata w 2013 roku w oparciu o sporzgdzone operaty szacunkowe
okreslajace wartos¢ nieruchomosci. Wypowiedzenia wysokosci optat za uzytkowanie
wieczyste dokonano pisemnie przed dniem 31 grudnia 2013 roku.

Kontrolg terminowosci wnoszenia optaty rocznej objeto ww. uzytkownikéw wieczystych
stwierdzajgc w przypadku trzech uzytkownikow wieczystych wykazanych w poz. 4, 5, 6
zestawienia prowadzenie przez Urzad Gminy w Parzeczewie czynnosci windykacyjnych,
ktore wskazano w ponizszym zestawieniu:
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Termin
ptatnosci

Wysokosé

oplaty Czynnosci windykacyjne

Poz. 3 zestawienia

22-06-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote 1.727,93 zt, w tym 19,43%
06-09-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote 1.759,61 zt, w tym 51,11%
02-11-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote 1.759,61 zt, w tym 51,11%
05-12-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote 1.766,78 z, w tym 58,28%
Brak przy kazdym wezwaniu kosztéw upomnienia. Brak dalszych czynnosci
windykacyjnych. Wezwania wysytane do petnomocnika.

1.708,50 | 31.03.2018

Poz. 5 zestawienia

22-06-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote ogdtem 1.479,50 zt, w tym 10,97%.

1.468,53 Brak kosztéw upomnienia.

31.03.2018

Poz. 6 zestawienia

22-06-2018 - wezwanie do zaptaty na kwote ogdétem 2.466,15 z, w tym:

2.438,43 27,72%. Brak kosztdw upomnienia.

31.03.2018

Z przyjetej do kontroli préby nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
ustalono iz zalegto$¢ z tytutu wnoszenia optat widnieje u uzytkownika wieczystego
wykazanego w poz. 3 zestawienia (...)3..Na wskazang okoliczno$¢ Kierownik Referatu
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej - Mariusz Ostrowski ztozyt wyjasnienie wskazujac
(...)%%. Wobec powyzszego dnia 12 lipca 2019 roku zostato wystane ostateczne
przedsgdowe wezwanie do zaptaty na tacznq kwote 3 550,64 zt. Kolejnym krokiem
bedzie zainicjowanie postepowania sadowego.”

W przypadku pozostatych dwdéch uzytkownikédw wieczystych stwierdzono skutecznos$¢
wystanych wezwan.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej — Mariusza Ostrowskiego w

zakresie zalegtosci opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego stanowi zatacznik nr 18 do protokotu
kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

. , 2017 rok 2018 rok
e g Plan po Plan po

budzetowa Plan . Wykonanie Plan . Wykonanie

zmianach zmianach
010/01095/0750 2 000,00 2 000,00 2 141,46 2 141,00 2 141,00 2 136,69
700/70005/0750 80 000,00 80 000,00 79 743,30 80 000,00 75 000,00 77 779,11
801/80101/0750 500,00 580,00 577,23 - - -
801/80106/0750 12 713,00 12 713,00 12 713,40 12 713,00 12 713,00 12 817,66
801/80110/0750 8 000,00 8 000,00 4 543,86 - 1 840,00 1 849,53
103 213,00 | 103 293,00 | 99 719,25 | 94 854,00 | 91 694,00 | 94 582,99

W roku 2018 Urzad Gminy w Parzeczewie zawart 3 umowy najmu i 2 umowy dzierzawy
nieruchomosci, ktore zawarte zostaty w trybie bezprzetargowym:

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Data Okres Rodzaj o Powierzchnia Wysokosc Uwagi
l.p. umowy od . - Lokalizacja 2 czynszu
umowy do nieruchomoSci wm
Umowy najmu
L | 20.01.2015 | 05022018 | Lokal socjalny, | Leznica Wielka 4060 (éé{fvia B0 retarons
: 04-02-2021 | lokal mieszkalny 2/6 ’ 112 21 przetarg
Lokal uzytkowy
10-07-2018 | Usywowany w Parzeczew, ul 13,57 2t + Bizgr:tzfrﬁ;gc?:l °
2. |10-07-2018 piwnicy budynku A 13,30 23% VAT
10-10-2018 . Potudniowa 1A umowy
Gminnego (16,69 zt) wezesniejszej
Osrodka Zdrowia
Lokal uzytkowy Bezprzetargowo
1. usytuowany w 154,08 zt + :
3. |30-11-2018 | 0122018 | iy budynky | Farzeczew, ul. 43,45 230 VAT | Kontynuacja
30-11-2021 . ? Potudniowa 1A umowy
Gminnego Os$rodka (189,52) POV
Zdrowia wczesniejszej
Umowy dzierzawy
Nieruchomosé
gruntowa 600.00 2t +
4. |29-06-2018 | 01-07-2018 Czes¢ dziatki zabudowana 0,7600 ha 23% VAT | Bezprzetargowo
30-06-2023 gruntowe;j (obreb
= (738,00 zt)
arzeczew nr
486 i 487/1)
Urzadzenia
eelenergenezne | waduzaog
Po pow, powiatowej nr
linii oraz opraw 5138E
stanowigcych ( : .
/ przewieszenie
5. |02:11-2018 | 02-11-2018 ggﬁgﬁzmg przewodu - (;(;OBOVZZ_F Bezprzetargowo
| nrib/as | 02-02-2019 $wiattowodowego ° przetarg
drogowego w . (36,90 zt)
; ; pomiedzy
Chociszewie, :
. ; stupami
wzdtuz drogi L o
powiatowej nr wiasnosci
5138E w ilosci 30 Gminy)
szt.

W 2018 roku jednostka zawarta trzy umowy najmu w trybie bezprzetargowym, przy
czym jedna umowa dotyczyta socjalnego lokalu mieszkalnego i zawarta zostata na okres
5 lat w wyniku realizacji wyroku sgdu, natomiast pozostate dwie umowy kontynuacjq
umow wczesniejszych. Jednocze$nie Gmina zawarta dwie umowy dzierzawy, przy czym
jedna z umow dotyczyta dzierzawy urzadzen elektroenergetycznych i zawarta zostata
okres ponizej roku, natomiast druga umowa zawarta zostata na okres 5 lat stosownie do
uchwaty Rady Gminy nr XXII/209/08 z dnia 7 sierpnia 2008 roku.

W odniesieniu do weryfikacji terminowosci wnoszenia czynszéw najmu, kontrolg objeto
umowy:

[1] z dnia 31 sierpnia 2016 roku dotyczacej najmu lokalu uzytkowego o tgacznej
powierzchni 152,20 m? zlokalizowanego w Szkole Podstawowej w Chociszewie z
przeznaczeniem na Punkt Przedszkolny - czynsz 471,61 brutto, umowa na czas
oznaczony do 31 sierpnia 2019 roku,

[2] z dnia 31 sierpnia 2016 roku dotyczacej najmu lokalu uzytkowego o tgacznej
powierzchni 231,14 m? zlokalizowanego w Szkole Podstawowej w Parzeczewie z
przeznaczeniem na Punkt Przedszkolny - czynsz 831,52 brutto, umowa na czas
oznaczony do 31 sierpnia 2019 roku,

[3] z dnia 31 sierpnia 2016 roku dotyczacej najmu lokalu uzytkowego o tgacznej
powierzchni 83 m? zlokalizowanego w Gminnym Osrodku Zdrowia z przeznaczeniem na
prowadzenie apteki — czynsz 653,38 brutto, umowa na czas oznaczony do 30 czerwca
2019 roku.
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Wskazane umowy zawieraty zapisy dotyczace corocznej waloryzacji czynszu wg
wskaznika wzrostu cen towaru i ustug konsumpcyjnych ogtoszonych przez GUS w
stosunku do roku ubiegtego.

Zgodnie ze wskazanym zapisem dotyczacym waloryzacji czynszu, pismami z dnia 23
stycznia 2018 roku i 17 stycznia 2019 roku Gmina Parzeczew dokonata waloryzacji
czynszéw wynikajacych z ww. umow, tj. w zakresie roku 2018 o 2% wzrostu cen33, zas
w roku 2019 o 1,6% wzrostu cen34:

Ad. [1] w 2018 na kwote 391,10 zt netto, tj. 481,05 zt brutto; w 2019 roku na kwote
397,36 zt netto, tj. 488,75 zt brutto,

Ad. [2] w 2018 na kwote 689,55 zt netto, tj. 848,15 zt brutto; w 2019 roku na kwote
700,58 zt netto, tj. 861,71 zt brutto,

Ad. [3] w 2018 na kwote 541,82 zt netto, tj. 666,44 zt brutto; w 2019 roku na kwote
550,49 zt netto, tj. 677,10 zt brutto,

W wyniku kontroli terminowosci wnoszenia czynszéw stwierdzono, iz czynsz w zakresie
najmu lokalu z przeznaczeniem na apteke, na przetomie catego 2018 roku wnoszony byt
terminowo, zas$ czynsz w zakresie obu uméw najmu lokali z przeznaczeniem na punkty
przedszkolne wnoszone byly z opdznieniem od 1 do 7 dni po terminie wskazanym w
umowie i wynikajacym z odbioru faktur. Ewidencja czynszow dokonywana byta na
kontach: Wn 221-10-10 Ma 720-6 w chwili przypisu, oraz Wn 130-1 Ma 221-10-10 w
chwili wptaty.

2.4. Nabycie nieruchomosci

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XXXIX/327/17 z dnia 30 listopada 2017 roku
wyrazita zgode na odptatne nabycie przez Gmine Parzeczew nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ oséb fizycznych potozonej w obrebie Mrozewice
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako: dziatka gruntu nr 231/3 o pow. 0,5298 ha i
dziatka nr 231/4 o powierzchni 0,0305 ha z przeznaczeniem pod lokalizacje elementow
infrastruktury technicznej stosownie do aktualnego planu zagospodarowania gminy.

W dniu 20 grudnia 2017 roku Gmina Parzeczew nabyla odptatnie od osob fizycznych
(dwoch wspdtwiascicieli) nieruchomos$¢ gruntowg potozong w obrebie Mrozewice
oznaczong dziatkami 231/3 o powierzchni 0,5298 ha i 231/4 o powierzchni 0,0305 ha -
stanowigcq grunty orne, taki trwate, grunty pod rowami, lasy i zabudowane grunty
rolne. Wskazana nieruchomo$¢ nabyta zostata za taczng kwote 11.206,00 zi.
Przeznaczeniem nabycia ww. gruntow byla lokalizacja elementéw infrastruktury
technicznej stosownie do aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy.
Zaptata za wskazang nieruchomos¢ nastgpita w dniu 21 grudnia 2017 roku (WB nr 237).
Nabycie przedmiotowej nieruchomosci poprzedzone zostato rokowaniami, co zostato
udokumentowane w protokole rokowan nr R-g.6823.1.2017 z dnia 6 grudnia 2017 roku
w sprawie nabycia nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w miejscowosci
Mrozewice oznaczonej nr ewid. 231/3 i /231/4 - gdzie Woéjt Gminy oswiadczyt, iz
zgodnie z uchwatg nr XXXIX/327/17 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 listopada
2017 roku, wyraza gotowos$¢ nabycia na wtasno$¢ Gminy Parzeczew ww. nieruchomosé
gruntowg za ustalong tgczng kwote 11.206,00 zt z przeznaczeniem pod lokalizacje
elementow infrastruktury technicznej stosownie do aktualnego planu zagospodarowania
gminy. Protokét podpisany zostat przez Wdjta Gminy Parzeczew - Ryszarda
Nowakowskiego i zbywcdw nieruchomosci.

33 Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2018 roku,
34 Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2019 roku.
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W dniu 12 grudnia 2017 roku Skarbnik Gminy Parzeczew ztozyta pisemng
kontrasygnate, zaswiadczajac, ze Urzad Gminy w Parzeczewie posiada srodki finansowe
w kwocie 11.206,00 zt zgromadzone w Banku Spétdzielczym w Parzeczewie na odptatne
nabycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Mrozewicach oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako: dziatka nr 231/3 o pow. 0,5298 m? i dziatka nr 231/4 o powierzchni
0,0305 m? z przeznaczeniem pod lokalizacje elementéw infrastruktury technicznej
stosownie do aktualnego planu zagospodarowania gminy.

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg budzetowa na rok 2017 podjetg w dniu 29 grudnia
2016 (XXVIII/249/16) przyjeta do realizacji zadanie w rozdziale 60016 § 6050 pn.
Przebudowa drég gminnych nr 120257E i nr 120258 Mrozewice, Wielka Wies - Gmina
Parzeczew - zabezpieczajac na ten cel srodki w kwocie 20.000,00 zt, ktére pozostaty
niezmienne do konca 2017 roku. Zaptaty za wskazang nieruchomos¢ dokonano w dniu
21 grudnia 2017 roku ze s$rodkéw klasyfikacji budzetowej 600/60016/6050/0015B -
Nieruchomo$¢ Mrozewice.

W zwigzku z ogdlnym wskazaniem celu nabycia dziatki nr 231/3 i 231/4 w Mrozewicach
Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej — Mariusz Ostrowski wskazat, iz
»~(...) Gmina Parzeczew kupita od 0sob fizycznych dziatki 231/3 i 231/4 potozone we wsi i
obrebie Mrozewice z przeznaczeniem pod lokalizacje elementdow infrastruktury
technicznej. Na przedmiotowych dziatkach w chwili obecnej zlokalizowane sg drogi:
wewnetrzna i gminna 120285E o nawierzchni gruntowej wzmocnionej zwirem i zuzlem.
Na drogach tych w ramach biezgcego utrzymania wykonywane jest cykliczne
zwirowanie, szlakowanie, odkrzaczanie oraz rownanie. W okresie zimowym drogi te sg
odsniezane. W pasie drogowym zlokalizowana jest rowniez sie¢ wodociggowa bedaca
wtasnoscig Gminy Parzeczew. Docelowo na w/w dziatkach planujemy wykonanie naktadki
asfaltowej. W zwigzku z powyzszym Gmina Parzeczew nabyta na wiasnos¢ w/w dziatki.”

Wyjasnienie z dnia 28 czerwca 2019 roku ztozone przez Kierownika Referatu Rolnictwa i
Gospodarki Komunalnej — Mariusza Ostrowskiego stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy w wyjasnieniu z dnia 28 czerwca 2019 roku wskazata, ze ,dziatka nr
231/3 i 231/4 w m. Mrozewice zakupiona na podstawie aktu notarialnego REPERTORIUM
A Nr 4119/2017 z dn. 20.12.2017r. byta przeznaczona pod droge, dlatego wydatek
zostat zaplanowany w wysokosci 20.000,00 zt na klasyfikacji budzetowej 600.60016 §
6050 z analitykq 8 - Przebudowa drég gminnych nr 120257E i nr 120258E Mrozewice,
Wielka Wies - Gmina Parzeczew. Jednoczesnie nadmieniam, iz zakup zostat mylnie
zaksiegowany na klasyfikacji 600.60016 § 6050/15 zamiast na przeznaczonej dla tego
zadania klasyfikacji 600.60016 § 6050/8.”

Wyjasnienie z dnia 28 czerwca 2019 roku znak FN.1710.10.2019 ztozone przez Skarbnika Gminy
w zakresie ewidencji dziatki 231/3 i 231/4 stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 1163-1190] kserokopie: uchwaty nr XXXIX/327/17; protokotu rokowan z
dnia 6 grudnia 2017 roku; kontrasygnata z dnia 12 grudnia 2017 roku; akt notarialny repertorium
A4119/2017; wydruki ewidencji dla klasyfikacji 600/60016/6050.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llo$¢é wydanych Wysokosé Wysokosé
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zt) (z4)
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2017 45
2018 65

14 406,78
14 826,83

12 467,45
11 477,10

Wykonanie dochodow z tytutu zajecia pasa drogowego stanowito 0,04% wykonanych
dochoddéw ogodtem (26.980.984,85 zt) Gminy Parzeczew - w zwigzku z powyzszym
odstgpiono od kontroli przedmiotowego zagadnienia.

3.2. Inne dochody

Dochody z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu

llos¢ wydanych Wysokosé Wysokos¢
Rok pozwolen wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh) (zh)
2017 8 70 656,29 70 656,29
2018 15 77 786,00 77 786,09
Dochody z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu
llos¢ wydanych Wysokosé Wysokos¢

Rok pozwolen wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh) (zh)
2017 8 70 656,29 70 656,29
2018 15 77 786,00 77 786,09
Dochody z tytutu oplaty eksploatacyjnej
llos$é Plan po s . <
Rok oAy zmianach Nalez?oscl Wyko:anle Zaleg:osm Nadp'laty
koncesji (zt) (zh) (zh () ()

2017 8 37 100,00 37 074,49 37 074,49 0 0
2018 4 59 500,00 59 488,78 59 488,78 0 0

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

VIII.

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Parzeczew wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Parzeczewie utworzony na mocy uchwaty nr IV/39/90 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Parzeczewie. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie jest wyodrebniong
jednostka budzetowg Gminy Parzeczew. Statut GOPS przyjety zostat uchwatg nr
XLVI/533/06 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 czerwca 2006 roku. Obstuge
finansowo-ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie prowadzi
Urzad Gminy w Parzeczewie.

Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Parzeczewie od dnia 19
pazdziernika 1991 roku jest Teresa Jadwiga Sadowska zatrudniona w GOPS w
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Parzeczewie od dnia 15 stycznia 1991 roku. (..)3*> co jest zgodne z wymogiem
wyhnikajacym z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1508 ze zm.).

Wydatki realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej klasyfikowano w dziale
852 - Pomoc spoteczna, 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza i 855 - Rodzina. Plan
wydatkédw po zmianach na dzien 31 grudnia 2018 roku, zgodnie z jednostkowym
sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,
wynosit 5.965.060,00 zt, zas jego wykonanie 5.900.746,40 zi, co stanowito 98,92 %
wykonania planu wydatkow.

Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem finansowym stanowi zatacznik nr
21 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Plan i wykonanie wydatkdéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych w roku 2018, przedstawiato sie
nastepujaco:

Plan w Wykonanie
. . uchwaty Plan po wg .
2 (EHEHE [PEEE budzetowej na zmianach sprawozdan B emE
2018 Rb-28S
900 90013 § 2820 10.000,00 0,00 0,00 0
921 92105 § 2820 15 000,00 30 000,00 26 985,90 89,95%
926 92605 § 2820 103 000,00 113 000,00 113 000,00 100,00%
Ogotem dotacje 128 000,00 143 000,00 139 985,00 97,89%

Uchwatg nr XXXIX/328/17 z dnia 30 listopada 2017 roku Rada Gminy w Parzeczewie
przyjeta ,Program wspétpracy Gminy Parzeczew z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018. Wskazany program
wspotpracy zostat poddany konsultacjom w oparciu o zarzadzenie nr 347/17 Wodijta
Gminy Parzeczew z dnia 24 pazdziernika 2017 roku.

Gmina Parzeczew w 2018 roku nie ogtaszata otwartych konkurséw na realizacje zadan
publicznych w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Natomiast z pominieciem otwartych konkurséw ofert,
Gmina w 2018 roku zlecita organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan o charakterze
lokalnym udzielajac pieciu podmiotom dotacji na taqczng kwote 27.000,00 zt, z czego
14,10 zt podlegata zwrotowi jako niewykorzystana. Dotacji udzielono:

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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[1] Stowarzyszeniu Przyjaciét Sotectwa Bibiandéw - 8.000,00 zt na wsparcie realizacji
zadania pn. ,Majowka staropolska 26 maj 2018 r.” Zadanie zrealizowano w okresie od
20 kwietnia 2018 roku do 30 czerwca 2018 roku. Dotacja wykorzystana zostata w 100%,

[2] Stowarzyszeniu Kreatywny Parzeczew - 10.000,00 zt na wsparcie realizacji zadania
pn. ,III Parzeczewski Festyn Rodzinny”. Zadanie zrealizowano w okresie od 20 sierpnia
2018 roku do 4 wrzesnia 2018 roku. Dotacja wykorzystana zostata w kwocie 9.985,90
zt, czes$¢ niewykorzystanej dotacji zwrécono w dniu 10 wrzesnia 2018 roku,

[3] Stowarzyszeniu Sotectwa Florentyndw ,Przyszio$¢” - 2.500,00 zt na wsparcie
realizacji zadania pn. ,Dni Florentynowa”. Zadanie zrealizowano w dniach 15 - 20
czerwca 2018 roku. Dotacja wykorzystana zostata w 100%,

[4] Stowarzyszeniu ,Orta bez Granic” - 4.500,00 zt na wsparcie realizacji zadania pn.
»Dzien dziecka 09.06.2018 r.” Zadanie zrealizowano w dniach 5-22 czerwca 2018 roku.
Dotacje wykorzystano w 100%,

[5] Stowarzyszeniu Teczowe Siedlisko - 2.000,00 zt na wsparcie realizacji zadania pn.
~Wakacje na wsi”. Zadanie byto realizowane w dniach: 10 sierpnia 2018 roku - 30
wrzesénia 2018 roku. Dotacja wykorzystana zostata w 100%.

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr V/43/11 z dniu 9 lutego 2011 roku okreslita
warunki i tryb finansowania zadania wtasnego Gminy Parzeczew w zakresie tworzenia
warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu. Uchwata okreslata koszty, ktére mogty byc
finansowane z dotacji, tj.

— organizacja i udziat w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu: [1] koszty obstugi
sedziowskiej i medycznej, [2] koszty zakupu pucharéw i dyploméw, [3] koszty
napojow regenerujacych, [4] koszty transportu i podrézy, w tym noclegow i
wyzywienia w trakcie zawoddéw dla zawodnikow i trenerdow, [5] koszty
zabezpieczenia imprez sportowych zgodnie z wymogami ustawy i z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, [6] koszty ubezpieczen uczestnikow
i organizatoréow zawodow,

- szkolenia i treningi zawodnikéw lub druzyn dzieciecych, mtodziezowych i seniorskich:
[1] koszty zatrudnienia trenerdw i instruktorow, [2] koszty obozow szkoleniowych i
zgrupowan,

- wydatki biezace z tytutu udziatu klubu lub zawodnika w zawodach w okreslonej
dyscyplinie sportu: [1] optat regulaminowych, [2] badan lekarskich, [3] ubezpieczen
klubu, zawodnikdéw i trenerow,

- wydatki biezace z tytutu wynajmu, utrzymania lub remontéw obiektéw i urzadzen
sportowych stuzacych uprawianiu sportu,

— odnowa biologiczna zawodnikdw,

-~ biezaca dziatalnos¢ administracyjno-ksiegowa zwigzana z realizacjq przedsiewzie¢ z
zakresu sportu.

Dotacje mogt otrzymacé klub sportowy, ktory spetniat tacznie warunki: [1] prowadzi
dziatalno$¢ na terenie Gminy Parzeczew, [2] realizuje cel publiczny wskazany w § 2
uchwaty, [3] zapewni udziat $rodkéw wiasnych na realizacje przedsiewziecia w
wysokosci nie mniejszej niz 4% kosztow przedsiewziecia (§ 4 uchwaty).

Dotacja na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia z zakresu sportu mogta byc¢
udzielona przez Wodjta Gminy Parzeczew w oparciu o wniosek ztozony przez klub
sportowy.
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W dniu 23 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Parzeczew, podat do publicznej wiadomosci
poprzez strone internetowa gminy jak rowniez strone BIP Gminy Parzeczew, informacje
0 naborze wnioskdw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu, na terenie gminy
Parzeczew na rok 2018. Zgodnie z opublikowang informacjq przedsiewziecia dotyczyty:

[1] Prowadzenia szkolenia sportowego dla dzieci i miodziezy na terenie Parzeczewa,
organizacja i udziat w zawodach sportowych na terenie gminy Parzeczew i poza nig w
dyscyplinach: ptywanie, tenis stotowy, unihokej, pitka siatkowa - 36.000,00 z,

[2] Prowadzenie szkolenia sportowego na terenie gminy Parzeczew dla dzieci, mtodziezy
i dorostych oraz organizacji udziat w zawodach sportowych, w tym rozgrywkach
ligowych, na ternie gminy Parzeczew i poza nig w dyscyplinach: pitka nozna - 67.000,00
zt.

Podana do publicznej wiadomosci informacja zawierata wszystkie elementy okreslone w
uchwale m.in. zasady przyznawania dotacji, termin i warunki realizacji przedsiewzie¢,
termin sktadania wnioskéw, tryb oraz kryteria stosowane przy dokonywania wyboru
whniosku.

W dniu 23 stycznia 2018 roku Woéjt Gminy Parzeczew zarzadzeniem nr 365/18 powotat
Komisje do oceny wnioskdw na ogtoszone przedsiewziecia, jak rowniez okreslit
regulamin pracy Komisji.

W wyniku ogtoszonego konkursu ofert wnioski ztozyty kluby:
1) Ludowy Klub Sportowy ,ORZEL" Parzeczew,

2) Ludowy Klub Sportowy ,,KOBRA” Leznica Wielka,

3) Uczniowski Klub Sportowy ,GLADIATOR” z Parzeczewa,
4) Uczniowski Klub Sportowy ,PRZYSZtOSC” Florentyndw.

Komisja w dniu 9 lutego 2018 roku ocenita wskazane wnioski stwierdzajgc o spetnieniu
warunkéw formalnych przez LKS KOBRA i UKS GLADIATOR i tym samym wnioskowata o
przyznanie dotacji w kwotach odpowiednio: 28.000,00 zt i 36.000,00 zt. Natomiast w
odniesieniu do wnioskow LKS ORZEL i UKS PRZYSZtOSC Komisja postanowita wezwac
kluby do uzupetnienia wnioskéw, w tym do uzupetnienia zatgcznikéw. W wyniku
powyzszego Wojt Gminy Parzeczew podjat decyzje o przyznaniu dotacji: LKS KOBRA w
kwocie 28.000,00 zt i UKS GLADIATOR w kwocie 36.000,00 zt zawierajgc umowy:

1) nr 19/2018 z dnia 12 lutego 2018 roku pomiedzy Gming Parzeczew a Uczniowskim
Klubem Sportowym ,GLADIATOR"” na przedsiewziecia nr 1 - 36.000,00 z,

2) nr 20/2018 z dnia 12 lutego 2018 roku pomiedzy Gming Parzeczew a Ludowym
Klubem Sportowym ,KOBRA"” na przedsiewziecia nr 2 - 28.000,00 zi,

Natomiast w wyniku uzupetnienia wnioskéw pod wzgledem formalnym Komisja na
posiedzeniu w dniu 5 marca 2018 roku stwierdzita poprawnos¢ ztozonych wnioskéw i
tym samym wnioskowata o przyznanie dotacji w kwocie 42.000,00 zt dla LKS ORZEL i w
kwocie 7.000,00 zt dla UKS PRZYSZtOSC. Wéjt Gminy Parzeczew zatwierdzit wniosek
Komisji przyznajac dotacje wskazanym klubom w wysokosciach zaproponowanych przez
Komisje. W wyniku powyzszego Gmina Parzeczew zawaria:

3) umowe nr 29/2018 z dnia 7 marca 2018 roku z Uczniowskim Klubem Sportowym
+PRZYSZLOSC” - na przedsiewziecia nr 2 kwote 7.000,00 z,

4) umowe nr 30/2018 z dnia 7 marca 2018 roku z Ludowym Klubem Sportowym
~ORZEL" na realizacje zadania nr 2, przyznajac dotacje w kwocie 42.000,00 zi.

Powyzsze umowy ze strony Gminy Parzeczew podpisane zostaty przez Wéjta Gminy
Parzeczew przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
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W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej udzielonych w 2018 roku dotacji w
tacznej kwocie 113.000,00 zt ustalono, iz zaréwno na dzien zaciggniecia zobowigzan, jak
rowniez na dzien przekazania dotacji Gmina posiadata zabezpieczenie srodkéw w
budzecie na zaciggniecie zobowigzania, jak i na wyptate dotacji. Srodki dotacji
przekazane zostaty klubom w terminach wskazanych w umowach.

Weryfikacja poprawnosci dokonywania wydatkow ze srodkéw otrzymanej dotacji objeto
dotacje w kwocie 42.000,00 zt udzielong Ludowemu Klubowi Sportowemu ,ORZEL" na
realizacje zadania pn. ,Prowadzenie szkolenia sportowego na terenie gminy Parzeczew
dla dzieci, mfodziezy i dorostych oraz organizacji udziat w zawodach sportowych, w tym
rozgrywkach ligowych, na ternie gminy Parzeczew i poza nig w dyscyplinach: pitka
nozna”.

W trakcie trwania zadania LKS Orzet ziozyt trzy sprawozdania czesciowe, przy czym
ztozenie sprawozdania czesciowego za okres od 7 marca do 30 czerwca 2018 roku
poprzedzone zostato pismem Wojta Gminy Parzeczew w zwigzku z brakiem zitozenia
przez Klub tegoz sprawozdania w terminie do dnia 10 lipca 2018 roku. W wyniku
powyzszego dotowany Klub przedmiotowe sprawozdanie ztozyt w dniu 18 lipca 2018
roku. Do dwdch sprawozdan czesciowych ztozone zostaty korekty, jak réwniez Klub
dwukrotnie wystapit do Wéjta Gminy o przeniesienie $rodkow miedzy poszczegdolnymi
kategoriami wydatkow. Przeniesienia dotyczyty zwiekszenia wydatkéw biezacych z tytutu
zakupu sprzetu sportowego i wydatkéw na odnowe biologiczng. W obu przypadkach
Wéjt Gminy wyrazit zgode na dokonanie zmian w kosztorysie zadania. Jak wynika ze
sprawozdania koncowego ztozonego przez LKS Orzet w Urzedzie Gminy w dniu 21
stycznia 2019 roku koszt catkowity zadania wynidst 48.532,81 zt, z czego 42.000,00 zt
sfinansowano $rodkami dotacji, zas 6.532,81 zt Srodkami wtasnymi. Ze $rodkéw dotacji
sfinansowano:

— organizacje i udziat w zawodach - 9.060,28 z,

— szkolenia i treningi = 7.653,00 z,

— wydatki biezace z tytutu udziatu klubu w zawodach - 1.460,00 z,

— wydatki biezace z tytutu utrzymania boiska - 2.010,87 z,

— wydatki biezace z tytutu zakupu sprzetu sportowego - 15.544,51 zt,
— wydatki na odnowe biologiczng - 6.194,00 z,

- biezaca dziatalno$¢ administracyjno — biurowa — 77,34 zt.

Analiza ztozonych przez LKS Orzet sprawozdan cze$ciowych oraz sprawozdania
koncowego w zakresie poniesionych przez Klub wydatkow, na podstawie opisu wydatku
zawartego w zestawieniu faktur (pkt II.3 sprawozdan) - nie wykazata wydatkdw
niezgodnych z wydatkami wskazanymi w uchwale nr V/43/11 (§ 3 uchwaty).

Wyptata dotacji, na podstawie umoéw: 19/2018, 20/2018, 29/2018 i 30/2018
ksiegowana byty na kontach Wn 224-3 i Ma 130-1 natomiast w chwili rozliczenia Wn
810 Ma 224-3.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

W 2018 roku Gmina Parzeczew w zwigzku z dotacjami na rzecz szkét i przedszkoli
publicznych i niepublicznych poniosta wydatki w tgcznej kwocie 712.917,60 zi:

Klasyflkaqa Podmiot dotowany Plan po zmianach Wykonanie
budzetowa
801/80106/2590 Punkt Przedszkolny Plastu$ 709.616,00 703.147,18
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Punkt Przedszkolny w Drwalewie
801/80106/4330 (refundacja do Gminy Wartkowice) 10.000.00 8.323,72
801/80106/4330 Punkt Przedszkolny Mini Maluch 6.446,70
(refundacja do Gminy Ozorkéw)
Razem 719.616,00 712.917,60

Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 28 grudnia 2017 roku podjeta uchwate nr XLI/356/17
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Parzeczew przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz udzielenie
zgody przez Rade Gminy na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci. Wskazang uchwatg
Rada Gminy okreslita wysoko$¢ dotacji na poziomie 93% podstawowej kwoty dotacji, jak
rowniez obowigzek kwartalnego rozliczania dotacji przez podmiot dotowany otrzymanej
dotacji, a takze zasad kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanej z budzetu Gminy Parzeczew. Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych Rada Gminy wskazang uchwatg wyrazita zgode na
udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 20 ust. 1 wskazanej ustawy,
tj. zwiekszyta z wysokosci rownej 50% do wysokosci rownej 93% podstawowej kwoty
dotacji.

Procz wskazanej uchwaly Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 29 listopada 2018
roku podjeta uchwale nr II/9/18 zmieniajaca uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Parzeczew przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego Iub osoby fizyczne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz
udzielenie zgody przez Rade Gminy na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci.
Wskazang uchwala Rada Gminy zmienila zapis § 3 uchwaly XLI/356/17
poprzez zmiane wysokosci dotacji, z rownej 93% na rowna 65,57%
podstawowej kwoty dotacji. Uchwata miata wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa todzkiego.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwala nr 36/123/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku stwierdzito

niewaznos¢ uchwaty nr I1/9/18 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 listopada

2018 roku z powodu naruszenia prawa, tj. art. 20 i art. 39 ust. 1 pkt 2 w zw. 2
art. 43 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.).

W 2017 roku wniosek o udzielenie dotacji w 2018 roku ziozony zostat przez jeden
podmiot prowadzacy dwa publiczne punkty przedszkolne. W dniu 9 sierpnia 2017 roku
do Urzedu Gminy w Parzeczewie wptynat wniosek o udzielenie dotacji na rok 2018,
natomiast w dniu 29 wrzesnia 2017 roku wptyneta korekta tegoz wniosku. Podmiotem
dotowanym miaty by¢ dwa publiczne punkty przedszkolne, tj. Punkt Przedszkolny
Plastu$ w Parzeczewie i Punkt Przedszkolny Plastu$ w Chociszewie, prowadzony przez te
samg osobe. Planowana liczba uczniow w roku 2018 okreslona zostata ogdtem 135, w
tym: liczba uczniéw z terenu Gminy Parzeczew - 122; liczba uczniéw spoza Gminy
Parzeczew - 13, oraz liczba uczniéw niepetnosprawnych - 1.

W wyniku powyzszego Gmina Parzeczew w 2018 udzielita jednemu podmiotowi
prowadzacemu na terenie Gminy Parzeczew dwa publiczne punkty przedszkolne -
dotacje w tgqcznej kwocie 703.147,18 zt.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcym okazano umowe nr 81/2016 zawartg w dniu 1
wrzesénia 2016 roku pomiedzy Gming Parzeczew a osobg fizyczng zamieszkatg na terenie
Gminy Parzeczew prowadzacg Punkt Przedszkolny Plastu$ w Parzeczewie, oraz Punkt
Przedszkolny Plastus w Chociszewie. Umowa okreélata wysokos$¢ przyznania dotacji w
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okresie od 1 wrzesnia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku, oraz obowigzki zaréwno
dotujacego, jak i dotowanego. Umowa zawarta zostata na czas okreslony od 1 wrzesnia
2016 roku do 31 sierpnia 2019 roku. Wysokos$¢ srodkow na pozostate lata miaty zostad
aneksami do umowy.

W odniesieniu do roku 2018 zawarte zostaty dwa aneksy do ww. umowy:

[1] aneks nr 2 z dnia 2 stycznia 2018 roku - wskazywal, ze dotowanemu udzielona
zostanie dotacja podmiotowa zgodnie z uchwatg nr XLI/356/17 Rady Gminy w
Parzeczewie. Jednocze$nie okreslono m.in., ze prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne inne formy
wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w
wysokosci rownej 93% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci os$wiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy. Takg samg wysokos$¢ podstawowej kwoty dotacji wskazano
w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine i tym
samym korzystania z danych ustalonych w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole.
Wskazano rowniez, ze przyznane $rodki finansowe w wysokosci 507.700,00 zt bedq
przekazywane w czesciach na rachunek bankowy dotowanego,

[2] aneks nr 3 z dnia 14 grudnia 2018 roku - dostosowujacy udzielenie dotacji do
uchwaty Rady Gminy nr 1I/9/18 z dnia 29 listopada 2018 roku, jak rowniez zmieniajacy
wysokos¢ dotacji z 93% na 65,75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.
Jednoczesnie zmieniono wysoko$¢ przyznanych srodkéw finansowych na rok 2018 z
507.700,00 zt na 703.147,18 zt.

W zwigzku z faktem, iz wniosek o udzielenie dotacji ztozony zostat przez publiczny punkt
przedszkolny prowadzony przez osobe fizyczng oraz ze Gmina Parzeczew nie prowadzi
przedszkola gminnego, dotacja udzielona zostata na podstawie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2017
roku, poz. 2203), zgodnie z ktorym: W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z
udziatem srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja 50% jego
zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego przedszkolem specjalnym, kwote
dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, okreSla sie w wysokosSci rownej 50% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzgcej przedszkole, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Do ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli Gmina Parzeczew zastosowata
elektroniczng aplikacje do wyznaczania najblizszej gminy i powiatu prowadzacej szkote
danego typu i rodzaju, o ktérej mowa w art. 10 ust. 19 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, wybierajgc Gmine Ozorkéw do uzyskania stosownych danych.

W dniu 18 grudnia 2017 roku do Gminy Parzeczew wptyneto pismo z Gminy Ozorkow
informujace o planowanej w 2018 roku liczbie uczniéw uczeszczajacych do przedszkola
publicznego, oraz oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Ozorkéw. Wskazane pismo zawierato planowang
miesieczng stawke na ucznia w przedszkolu publicznym wynoszacq 456,01 zt. Zatem
roczna kwota dotacji na jedno dziecko wg danych z Gminy Ozorkdéw, wynosita 5.472,12
zt.

Nastepnie, stosownie do zapisow art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych Gmina Ozorkow podata do publicznej wiadomosci m.in. PKD dla
przedszkola oraz statyczng liczbe dzieci w publicznym przedszkolu, na dzien:
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1 kwietnia 2018 roku — PKD dla przedszkola publicznego 7.622,72 zt; liczba dzieci 75,

1 listopada 2018 roku - PKD dla przedszkola publicznego 7.761,39 zt; liczba dzieci
73,66.

Tym samym miesieczna kwota dotacji na jednego ucznia po pierwszej aktualizacji
wynosita 635,2267 zt, zas po drugiej aktualizacji 646,7825 zt.

Uwzgledniajac przyjeta w uchwale wysokos$¢ dotacji rowng 93% oraz podstawowgq kwote
dotacji wyliczong przez Gmine Ozorkéw - dotacja dla punktéw przedszkolnych Plastus
bedacych na terenie Gminy Parzeczew winna zostac udzielona przez Gmine Parzeczew
przy zastosowaniu stawek:

424,09 zt (456,01 x 93%) - na jednego ucznia od stycznia do kwietnia 2018 roku,

590,76 zt (635,2267 x 93%) - I aktualizacja — na jednego ucznia od maja do
pazdziernika 2018 roku,

601,51 zt (646,7825 x 93%) - II aktualizacja — na jednego ucznia od listopada do
grudnia 2018 roku.

Biorac pod uwage powyzsze zweryfikowano poprawnos¢ wyliczenia udzielonej w 2018
roku przez Gmine Parzeczew dotacji dwom punktom przedszkolnym Plastus.

Zgodnie z miesigcznymi informacjami sktadanymi przez podmiot prowadzacy Punkt
Przedszkolny PLASTUS w Parzeczewie i w Chociszewie wykazane dane przedstawiaty sie
nastepujaco:

Tabela nr 1
: Liczba Liczba L7255 Liczba
Informacja o Aktualna uczniowie . i uczniow oL
ilosci uczniow | liczba uczniéw | niepetnos uczniow uczniow objetych VeSS
Miesiac dat ' I [ ————- zamieszkatych zamieszkatych wezesnym zajec
SCEEUE T Szy p 9| naterenie G. poza G. YM | rewalidacyjno-
do UG miesigca SIO wspomaganie
Parzeczew Parzeczew . lwychowawczych
m rozwoju
1 2 3 4 5 6 7 8
1/2018 05.01.2018 136 0 124 12
11/2018 08.02.2018 136 0 124 12 0 0
Korekta do I-Il -1
12018 | " 06 03.2018 1
111/2018 06.03.2018 137 0 119 18 0 0
IV/2018 04.04.2018 137 0 119 18 0 0
V/2018 07.05.2018 137 0 119 18 0 0
V1/2018 06.06.2018 137 0 119 18 0 0
VI1/2018*
ViIl/2018*
1X/2018 10.09.2018 144 0 128 16 0 0
X/2018 05.10.2018 144 0 128 16 0 0
X1/2018 08.11.2018 139 0 123 16 0 0
XI11/2018 06.12.2018 139 0 123 16 0 0

W miesiqcach lipcu i sierpniu 2018 roku podmiot prowadzacy punkty
przedszkolne PLASTUS nie zlozyt informacji o liczbie dzieci.

Dotacja na oba punkty przedszkolne wyptacona zostata w 2018 roku w faqcznej kwocie
703.147,18 zt z zastosowaniem ponizszych stawek i wg ponizszych transz:
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Tabela nr 2
Informacja o Aktualna Stawka Wskaznik % Stawka dotacji Kwota dotacji w
ilosci liczba dotaciji ° w 2018 r. 2018 r. wyliczona Data
- Lo Lo X zastosowany . .
Miesiac uczniéw — | uczniéw na 1-| przyjeta z . wyliczona przez przez UG przekazania
. . ? . przez Gmine
data wptywu szy dzien innej gminy | "5 o czew UG (kol. 3 x kol. 6) w transzy
do UG miesigca w zt ¢ (kol. 4 x kol. 5) w z} zt
1 2 3 4 5 6 7 8
15-01-2018
0,
1/2018 05.01.2018 136 456,01 93% 424,0893 57.676,14 26-01-2018
11/2018 08.02.2018 136 456,01 93% 424,0893 57.676,14 14-02-2018
-848,81
/2018 | Korektado I- -1 456,01 93% 424,0893 Powinno byé | 16-03-2018
1106.03.2018 -1
848,18
111/2018 | 06.03.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 15-03-2018
IV/2018 | 04.04.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 11-04-2018
V/2018 07.05.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 11-05-2018
VI/2018 | 06.06.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 14-06-2018
VI1/2018 | dane wg VI 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 17-07-2018
VI11/2018 | dane wg VI 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 16-08-2018
IX/2018 | 10.09.2018 144 456,01 93% 424,0893 61.068,86 13-09-2018
X/2018 05.10.2018 144 456,01 93% 424,0893 61.068,86 10-10-2018
X1/2018 | 08.11.2018 139 456,01 93% 424,0893 58.948,41 16-11-2018
XI11/2018 | 06.12.2018 139 646,78 65,57% 424,0936 58.949,01 13-12-2018
Wyréwnanie za I-XII - - - - 7,19 13-12-2018
OGOLEM dotacja wyptacona w 2018 roku 703.147,18 -

Z powyzszego wynika, iz Gmina Parzeczew w 2018 roku udzielita podmiotowi
prowadzacemu punkty przedszkolne PLASTUS dotacje w taqcznej kwocie 703.147,18 zit.
Naliczone transze dotacji przekazywane bylo stosownie do zapiséw art. 34 ust. 1 z
uwzglednieniem art. 96 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Jak zostato
wskazane wczesniej, podmiot prowadzacy nie ztozyl informacji o liczbie dzieci
w miesiacach lipcu i sierpniu 2018 roku. W ustnym wyjasnieniu Skarbnik Gminy
poinformowala, iz dotacja za miesiac lipiec i sierpien naliczana i wyptacana jest
wg stanu dzieci wykazanego w informacji za miesiac czerwiec 2018 roku, przy
czym nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zapisem § 2 ust. 4 uchwaly nr XLI/356/17,
dotacji udziela sie na kazdego ucznia wykazanego w informacji miesiecznej,
sktadanej przez osobe prowadzaca w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca,
wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesiaca. Biorac pod uwage wskazany
zapis, wyplacenie transzy dotacji za lipiec i sierpien 2018 roku winno zostac
poprzedzone wczesniejszym uzyskaniem informacji o stanie dzieci, co jest
istotne w kontekscie wysokosci przekazania $rodkéw, szczegodlnie
w miesiacach letnich, w ktérych ilo$¢ dzieci jest mniejsza.

Pierwotnie obliczong przez Gmine Ozorkéw podstawowg kwote dotacji Gmina Parzeczew
przyjeta do obliczenia dotacji dla Punktu Przedszkolnego Plastu$ w Parzeczewie i w
Chociszewie, wyliczajac: 456,01 zt (100% PKD) x wskaznik wysokosci dotacji przyjety w
uchwale 93% = 424,0893 zt na jedno dziecko (456,01 zt x 93%).

Stawka dotacji wg art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynosita
50% podstawowej kwoty dotacji, przy czym Gmina Parzeczew w uchwale dotacyjnej,
stosownie do zapisow art. 39 ust. 2 ww. ustawy, przyjeta wysokos¢ dotacji na poziomie
93% podstawowej kwoty dotacji. W wyniku powyzszego dotacja dla punktow
przedszkolnych Plastu$ w Parzeczewie i Chociszewie wyptacana byta od stycznia do
listopada 2018 wg stawki 424,0893 zt. Natomiast w grudniu 2018 roku Gmina wyptacita
dotacje wg stawki 424,0936 zt, wyliczonej poprzez przyjecie podstawowej kwoty dotacji
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ustalonej przez Gmine Ozorkdw przy II aktualizacji, oraz przy zastosowaniu wskaznika
przyjetego w uchwale Rady Gminy Parzeczew nr 1I/9/18 z dnia 29 listopada 2018 roku,
tj. 646,78 x 65,57 = 424,0936 zt. Jednoczes$nie nowg stawke dotacji 424,0936 zt Gmina
przyjeta, jako stawke od 1 stycznia 2018 roku. W wyniku powyzszego Gmina Parzeczew
dokonata przeliczenia rocznej kwoty dotacji do poziomu wysokosci dotacji okreslonej w
uchwale nr II/9/18, to jest 65,57% PKD z zastosowaniem stawki 424,0936 zt i tqcznej
ilosci dzieci od stycznia do listopada wyliczajac:

424,0936 zt x 1.519 liczba dzieci w I-XI/2018 = 644.198,17 zt - jako kwota naleznej
dotacji w okresie od stycznia 2018 roku do listopada 2018,

kwota dotacji przekazanej w okresie od stycznia 2018 roku do listopada 2018 wynosita
644.190,98 i,

kwota wyréwnania do przekazania w grudniu 2018 roku wyniosta 7,19 zt:
644.198,17 zt - kwota nalezna od stycznia do grudnia 2018 roku,
-644.190,98 zt - kwota przekazana od stycznia do grudnia 2018 roku,

7,19 - roznica do przekazania

Wskazana rdéznica przekazana zostata punktom przedszkolnym w grudniu 2018 roku.
Dokonujgac analizy zastosowanej przez Gmine Parzeczew metodologii ustalenia rocznej
kwoty dotacji dla przedmiotowych punktow przedszkolnych, nalezy stwierdzi¢, iz:

— Gmina nie dokonata aktualizacji kwoty dotacji, zgodnie z aktualizacja PKD
ustalong przez Gmine Ozorkow od kwietnia 2018 roku, a dopiero
uwzglednita aktualizacje drugq, przy czym od miesiaca grudnia, a nie od
miesiaca listopada 2018 roku,

- w zwiazku ze znacznym wzrostem PKD ustalonej przez Gmine Ozorkow przy
pierwszej i drugiej aktualizacji w stosunku do pierwotnej PKD, tj. o 179,22
zt w zakresie pierwszej aktualizacji i 190,77 zt w zakresie drugiej
aktualizacji - Gmina Parzeczew obnizyta wysokos$¢ dotacji z 93% PKD na
65,57% PKD uzyskujac dzieki temu wzrost poniesionych wydatkéow tylko o
7,79 zt w stosunku rocznym (co wynikato jedynie z braku zastosowania
zaokraglenia do peinych dziesiqtek groszy) a nie w znacznym stopniu, w
sytuacji pierwotnie zastosowanej wysokosci dotacji (93%) z
uwzglednieniem PKD ustalonej przez Gmine Ozorkéw w wyniku I i II
aktualizacji,

- w grudniu 2018 roku dokonano wyrownania dotacji za miesigce od stycznia
do listopada 2018 roku w oparciu o kwote dotacji wyliczong na podstawie
obnizonego wskaznika wysokosci dotacji (z 93% na 65,57%), gdyz
naruszalo to art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na zapis z art. 43 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano ze kwota dotacji
ulega aktualizacji w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 12 i art. 13 ustawy, jak réowniez w wyniku zmiany kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, jak rowniez w wyniku zmiany wskaznika zwiekszajacego, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy. Powyzszej aktualizacji stosownie do
zapisoOw art. 43 ust. 2 ww. ustawy dokonuje sie: [1] w miesigqcu roku
budzetowego nastepujacym po miesiaqcu, w ktorym uplynelo 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym ,miesiacem
pierwszej aktualizacji”, [2] w pazdzierniku roku budzetowego, [3] w dowolnym
miesiacu roku budzetowego w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach. Zatem
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zaktualizowana podstawowa kwota dotacji winna zosta¢ zastosowana od
1 maja 2018 roku (I aktualizacja) i od 1 listopada 2018 roku (II aktualizacja).

Zgodnie z art. 43 ust.4 ww. ustawy - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktdrej mowa w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie,
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktdrej mowa odpowiednio w art.
15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzsza norma wskazuje, iz dotacja przekazywana jest na dziecko. Zatem, po
dokonaniu aktualizacji dotacji (zarowno pierwszej, jak i drugiej) powinno
uwzgledni¢ sie nowa kwote dotacji przemnozong przez liczbe wychowankoéw
przedszkola w tymze miesigcu, tj. w przypadku pierwszej aktualizacji,
obowiazujacej w 2018 roku od maja, dzieci zgloszone w maju, zas w zakresie
drugiej aktualizacji obowiazujacej od listopada - dzieci zgloszone w
listopadzie. Nowa kwota dotacji na dziecko (ucznia) obowiazuje od 1 maja
(pierwsza aktualizacja) i od 1 listopada (druga aktualizacja), wobec czego brak
jest podstaw prawnych do wyréwnywania - wedlug ww. kwot - dotacji
przekazanych za okresy wczesniejsze.

Uwzgledniajac powyzsze zapisy, oraz ustalony w uchwale nr XLI/356/17 wskaznik
wysokosci dotacji 93%, a takze podstawowg kwote dotacji wraz z aktualizacjami
ustalonymi przez Gmine Ozorkoéw, kontrolujacy wyliczyli roczng kwote dotacji dla ucznia
publicznego punktu przedszkolnego Plastu$s w Parzeczewie i w Chociszewie, ktéra winna
wynosi¢ 6.813,20 zt wg nastepujacego wyliczenia:

424,09 zt [podstawowa kwota dotacji wyptacana w miesigcach I-IV 2018
stanowigca rownoczesnie srednig arytmetyczng od poczatku roku
do konca kwietnia 2018 roku] x 4 m-ce = 1.696,36 z,

590,76 zt [podstawowa kwota dotacji wg pierwszej aktualizacji x 93% =
(635,2267 x 93%) = 590,76 x 6 m-cy = 3.544,56 zt (Srednia
arytmetyczna za miesigce od maja do pazdziernika 2018 roku)],

601,51 zt [podstawowa kwota dotacji wg drugiej aktualizacji x 93% =
(646,7825 x 93%) = 601,51 x 12 m-cy = 7.218,12 zt - roczna
dotacja na jedno dziecko punktu przedszkolnego publicznego)],

7.218,12 zt (roczna dotacja na jedno dziecko punktu przedszkolnego
niepublicznego),

(-) 5.240,92 zt (czes$¢ dotacji, ktora winna zosta¢ wyptacona na jedno dziecko
punktu przedszkolnego publicznego w miesigcach od I-X 2018
roku),

1.977,20 zt (pozostata cze$c dotacji do wyptacenia w miesigcach XI-XII 2018
roku na jedno dziecko - stanowigca réznice pomiedzy roczng
dotacjaq na jedno dziecko w punkcie przedszkolnym a czescig
dotacji przekazanej na dziecko od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajgcego drugq aktualizacje),

1.977,20 zt : 2 m-ce = 988,60 zt
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988,60 zt ($rednia arytmetyczna pozostatej czesci dotacji - pomiedzy
dotacjq nalezng a wyptacong - do przekazania w miesigcach XI-

XII 2018),

(stawka dotacji obowiazujaca do wyptaty w miesiacu
listopadzie i grudniu 2018 na jedno dziecko punktu
przedszkolnego publicznego, ktora stosownie do zapiséw art.
43 ust. 5 ustawy o finansowaniu oswiaty, nie moze przekroczy¢
50% $redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanej od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy
dzien obowigzywania drugiej aktualizacji, tj. od stycznia do
pazdziernika 2018 roku),

786,14 zi

wyliczenie 50% $redniej arytmetycznej przekazanej od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania drugiej aktualizacji (524,09 zt + 50% = 524,09 +
262,05 = 786,14 zi).

Zgodnie z zapisami art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, jezeli
wysokos¢ dotacji ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji na
wychowanka poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stanowi roznice pomiedzy wysokoscig dotacji wedtug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych na
ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. W przypadku wyréwnywania kwoty
dotacji, zgodnie z ust. 4, srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka
lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczgwszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50%
albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci dotacji
przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zatem, w miesigcach: listopadzie i w grudniu 2018 roku, zgodnie z drugq aktualizacjq,
dotacja winna zostac¢ przekazana w tacznej wysokosci 1.977,20 zi, tj. wg stawki 988,60
zt (réznica pomiedzy roczng dotacjg na jedno dziecko 7.218,12 zt, a sumg jaka winna
zosta¢ wyptacona w miesigcach I-X/2018 wynoszacq 5.240,92 zt). Przy czym,
uwzgledniajac zapis art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, stawka ta
nie mogta wzrosng¢ wiecej niz 50% Sredniej arytmetycznej dotacji przekazanej w
miesigcach I-X/2018 wynoszacej 524,09 zt (1.696,36 + 3.544,56 = 5.240,92 : 10 =
524,09). Wobec powyzszego dotacja w listopadzie i grudniu winna zosta¢ wyptacona wg
stawki 786,14 zt (524,09 x 50% = 262,05 zt + 524,09 = 786,14 zt). Tym samym
dotacja roczna na jedno dziecko w 2018 roku winna wynosi¢ 6.813,20 zi
(5.240,92 zt za okres I-X/2018 + 786,14 zt za XI/2018 + 786,14 za XI11/2018).

Uwzgledniajac powyzsze wyliczenie kontrolujacy dokonali wyliczenia tacznej kwoty
dotacji, ktéra winna zosta¢ przekazana w 2018 roku dla Punktu Przedszkolnego Plastu$
w Poddebicach i Punktu Przedszkolnego Plastus w Chociszewie:

Tabela nr 3
Stawka dotacji
Data Stawka uwzgledniajgca | Kwota dotacji Réznica
. wplywu Liczba dotacji w wskaznik 93% | ktéra winna .
Dotacja za . L . Kwota dotacji| (+)nadptata
.. Informacja o | dzieci wg | 2018 r. wg | PKD (uchwata zostac .
miesiac . . 2 3 przekazana | (-)niedoptata
uczniach do |informacji Gminy XL1/356/17) oraz | przekazana (kol. 7 - kol. 6)
UG Ozorkow | wyréwnanie wg |(kol. 3 x kol. 5) ' ’
Il aktualizacji
1 2 3 4 5 6 7 8
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112018 05.01.2018 | 136 456,01 424,09 57.676,24|  57.676,14 0,10
/2018 08.02.2018 | 136 456,01 424,09 57.676,24|  57.676,14 0,10
1112018 06.03.2018 | 137 456,01 424,09 58.100,33|  58.100,23 0,10
IV/2018 04042018 | 137 456,01 424,09 58.100,33|  58.100,23 0,10
V/2018 07.05.2018 | 137 635,22 590,75 80.932,75| 5810023 | -22.832,52
V12018 06.06.2018 | 137 635,22 590,75 80.932,75| 5810023 | -22.832,52
VIl/2018 danewgVi | 137 635,22 590,75 80.932,75| 5810023 | -22.832,52
VI2018 | danewgVi | 137 635,22 590,75 80.932,75| 5810023| -22.832,52
IX/2018 10.09.2018 | 144 635,22 590,75 85.068,00|  61.068,86| -23.999,14
X/2018 05.10.2018 | 144 635,22 590,75 85.068,00|  61.068,86| -23.999,14
X1/2018 08.11.2018 | 139 646,78 786,14 |  109.273,46| 58.94841|  -50.325,05
X1112018 06.12.2018 | 139 646,78 786,14 |  109.273,46|  58.95620|  -50.317,26
6.81314| 943.967,06| 703.99599 | -239.971,07

I-11/2018 I'T%E'g; ggl'é 2 456,01 424,09 848,18 -848,81 0,63
OGOLEM: 943.118,88 | 703.147,18 | -239.971,70

Po uwzglednieniu korekty liczby dzieci w miesiacu styczniu i lutym, dotacja dla
dwéch punktow przedszkolnych Plastus - prowadzonych przez ten sam
podmiot — winna zosta¢ przekazana w tacznej kwocie 943.118,88 zi, natomiast
przekazana zostala w wysokosci 703.147,18 zt, r6znica 239.971,70 zi.

Powyzsze obliczenia nie uwzgledniajg uchwaty I1I/9/18 z dnia 29 listopada 2018 roku,
ktorej niewaznos¢ stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Stosownie do zapisu § 4 uchwaty nr XLI/356/17 podmiot dotowany ztozyt w Urzedzie
Gminy w Parzeczewie pisemne kwartalne rozliczenie z otrzymanej dotacji z
zachowaniem terminu, tj. do 20 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu. Wszystkie
cztery rozliczenia za rok 2018 dla obu punktéw przedszkolnych sporzadzone zostaty jako
zbiorcze, bez wyodrebnienia rozliczenia wykorzystanej dotacji przez Punkt Przedszkolny
w Parzeczewie i przez Punkt Przedszkolny w Chociszewie. Powyzsze byto niezgodne z
wymogiem wskazanym w § 4 ust. 2 uchwaly gdzie wskazano, Zze osoby
prowadzace inne formy wychowania przedszkolnego przekazuja pisemne
rozliczenie z otrzymanej dotacji odrebnie dla kazdego prowadzonego podmiotu.

Refundacje dotacji udzielonych z budzetu Gminy Parzeczew dla publicznych
punktow przedszkolnych stosownie do zapisow art. 51 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 51 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, jezeli do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1, uczeszcza uczen objety wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 6 lat, niebedacy mieszkaricem
gminy dotujgcej te innq forme wychowania przedszkolnego, ktdry nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji
udzielonej zgodnie z art. 20 ust. 1 do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli okreslonej dla gminy dotujgcej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania publicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1, w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji,
pomniejszajac powyzszy iloczyn o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji publicznej innej formy wychowania
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przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1, zamiast wskaznika procentowego
okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosci 50%.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji refundacji dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Parzeczew na rzecz dzieci, ktére nie s mieszkancami Gminy Parzeczew, od gmin
ktorych mieszanncami byty dzieci wykazywane przez podmiot prowadzacy punkty
przedszkolne.

Zgodnie z miesiecznymi informacjami o faktycznej liczbie uczniéw w punktach
przedszkolnych PLASTUS - do placéwek uczeszczaty dzieci bedace mieszkaricami gmin:
Dalikéw, teczycy, Ozorkowa, Wartkowic, Miasta Ozorkdéw, oraz Miasta teczyca.

Urzad Gminy comiesiecznie przekazywat ww. gminom noty ksiegowe obcigzajace je z
tytutu zwrotu kosztédw wychowania przedszkolnego wraz z wykazami dzieci
zamieszkatych w poszczegdélnych gminach, na ktére Gmina udzielita dotacji wraz
informacjg o kwotach dotacji naleznych do zwrotu za poszczegdlne miesigce 2018 roku.

W wyniku kontroli refundacji dotacji udzielonych z budzetu Gminy Parzeczew na rzecz
dzieci, ktére nie sq mieszkarnicami Gminy - od gmin ktérych mieszancami sg dzieci
uczeszczajace do punktéw przedszkolnych na terenie Gminy Parzeczew - kontrolujacy
ustalili, ze:

- w miesiecznych informacjach podmiot dotowany wykazywat dzieci bedace
mieszkancami innych gmin z uwzglednieniem dzieci, ktére skonczyty 6 lat,

- na podstawie wskazanych informacji Urzad Gminy w Parzeczewie sporzadzat noty
ksiegowe dla danej gminy zawierajace kwote obcigzenia, rachunek bankowy, na
ktory nalezy dokonac refundacji, oraz termin zaptaty. Noty ksiegowe podpisywane
byty przez Skarbnika Gminy oraz Wdéjta Gminy Parzeczew badz z upowaznienia Wdjta
przez Sekretarza Gminy. Do not ksiegowych zataczane byly imienne wykazy dzieci
uczeszczajacych do punktow przedszkolnych na terenie Gminy Parzeczew ze
wskazaniem placowki, do ktérej dane dziecko uczeszczato. Przedmiotowe noty
wysytane byty do danej gminy, na terenie ktérej zamieszkiwato dane dziecko,

— kwoty dotacji nalezne do zwrotu Gminie Parzeczew z tytutu dotacji wyptaconych ww.
placbwkom na kazde dziecko bedace mieszkancem innej gminy, zostaty obliczone
stosownie do art. 51 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. W sposdb
prawidtowy ustalono stawke miesieczng dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 53 ust.
1 przytoczonej ustawy. Zgodnie z art. 109 tejze ustawy kwota roczna dotacji celowej
z budzetu panstwa dla jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 53
ust. 1 w 2018 roku wynosita 1.370,00 zt, zas kwota miesieczna wynosita 114,17 zt.
Gmina Parzeczew wystawiajgc miesieczne noty obcigzajace dla danej gminy
dokonywata odliczenia kwoty dotacji celowej (114,17 zi),

— Gmina Parzeczew zgodnie z art. 51 ust. 7 wskazanej powyzej ustawy, obcigzata
gminy, ktérych mieszkaficami sg dzieci uczeszczajace do punktéw przedszkolnych
PLASTUS wytacznie za dzieci nie bedace uczniami niepetnosprawnymi,

— za uczniow zamieszkujacych na terenie innych gmin a uczeszczajacych do Punktu
Przedszkolnego PLASTUS w Parzeczewie i Punktu Przedszkolnego PLASTUS w
Chociszewie - Gmina Parzeczew obcigzyta poszczegdélne gminy kosztami wychowania
przedszkolnego w wysokosciach wskazanych w ponizszej tabeli:

Gmina Gmina Gmina Miasto Gmina Gmina Gmina Miasto
Miesigc roku Dalikéw teczyca Ozorkow Ozorkow Wartkowice teczyca
2018 llos¢| Kwotado | llosé| Kwotado | llos¢| Kwotado | llosc| Kwotado | llos¢| Kwotado | llos¢| Kwota do
dzieci zapfaty dzieci zapfaty dzieci zapfaty dzieci zapfaty dzieci zapfaty dzieci zapfaty
Styczen 2 1 2 1 1
yez 455,36 227,68 455,36 227,68 227,68
Luty 2 1 2 1 1 -
Marzec 2 227,68 1 113,84 6 683,04 2 227,68 1 113,84 1 113,84

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kwiecien 2 227,68 1 113,84 6 683,04 | 2 227,68 1 113,84 1 113,84
Maj 2 227,68 1 113,84 6 683,04 | 2 227,68 1 113,84 1 113,84
Czerwiec 2 227,68 1 113,84 6 683,04 | 2 227,68 1 113,84 1 113,84
Lipiec 2 227,68 1 113,84 6 683,04 | 2 227,68 1 113,84 1 113,84
Sierpien 2 227,68 1 113,84 6 683,04 | 2 227,68 1 113,84 1 113,84
Wrzesien 3 341,52 - - 3 341,52 1 113,84 - - - -
Pazdziernik 3 341,52 3 341,52 1 113,84

Listopad 3 341,52 3 341,52 1 113,84

Grudzien 3 627,66 3 627,66 1 209,22

Sl::lu(ilzl;jgcja 25 | 2.384,50 8 763,04 | 49| 4.673,62 | 17| 1.621,46 8 763,04 6 572,28
Razem X | 585816 | x | 1.673,76 | x | 10.879,44| x | 3.76596 | X 1.673,76 | x 1.255,32

wyliczen kwot do zwrotu, w miesigcach od stycznia do listopada 2018 roku,
dokonywano poprzez ustalenie 50% podstawowej kwoty dotacji podanej przez
sgsiednig gmine, a nastepnie pomniejszono o kwote dotacji celowej z budzetu
panstwa (art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych), tj.:

456,01 x 50% = 228,01 - 114,17 = 113,84 zt - kwota dotacji, ktérg obcigzano
gminy za jedno dziecko w okresie od stycznia do listopada 2018 roku,

646,78 x 50% = 323,39 - 114,17 = 209,22 zt - kwota dotacji, ktéra obcigzono
gminy za jedno dziecko w miesigcu grudniu 2018 roku,

w zwigzku z drugq aktualizacjg podstawowej kwoty dotacji dokonang przez Gmine
Ozorkéw - Gmina Parzeczew dokonata w grudniu 2018 roku aktualizacji kwoty
dotacji w stosunku do gmin, ktérych dzieci uczeszczaty na przetomie catego 2018
roku do punktéw przedszkolnych Plastus. Wyliczenia kwoty aktualizacji dokonano
ustalajac réznice pomiedzy wartoscig 50% pierwotnej PKD (228,01 zt), a wartoscig
50% PKD z drugiej aktualizacji (323,39 zf) i wyrdownujac nastepnie w stosunku do
wszystkich dzieci danej gminy z okresu od stycznia do listopada 2018 roku, tj.:
323,39 - 228,01 = 95,38 zt x n (ilos¢ dzieci).

W wyniku powyzszego aktualizacji kwoty dotacji za okres od stycznia do listopada
2018 roku dokonano wystawiajac w dniu 17 grudnia 2018 roku poszczegdlnym
gminom noty ksiegowe, wyliczajac:

Gmina Dalikéw - 95,38 zt x 25 dzieci = 2.384,50 - nota ksiegowa nr 51/PP/2018,
Gmina teczyca - 95,38 x 8 dzieci = 763,04 zt - nota ksiegowa nr 54/PP/2018,
Gmina Miasto teczyca - 95,38 x 49 dzieci = 4.673,62 zt - nota ksiegowa nr 53/PP/2018,
Gmina Ozorkow — 95,38 x 17 dzieci = 1.621,46 zt - nota ksiegowa nr 52/PP/2018,
Gmina Wartkowice - 95,38 x 8 dzieci = 763,04 zt - nota ksiegowa nr 55/PP/2018,
Gmina Miasto teczyca - 95,38 x 6 dzieci = 572,28 zt - nota ksiegowa nr 56/PP/2018.

Zdaniem kontrolujacych niezasadne bylo obciazenie gmin aktualizacjg za
wszystkie dzieci uczeszczajace do punktéw przedszkolnych PLASTUS w
okresie od stycznia do listopada 2018 roku, poniewaz Gmina Parzeczew we
wskazanym okresie wyplacata transze dotacji wg pierwotnej PKD
wynoszacej 456,01 zi (tj. wg stawki 424,09 zi). Przy czym nalezy zauwazy¢,
iz wypltacona podmiotowi prowadzacemu w grudniu transza dotacji
wyplacona zostala z uwzglednieniem zaktualizowanej stawki dotacji przy
czym zmniejszony zostatl wskaznik wysokosci dotacji z 93% na 65,57%, co
pozwolilo Gminie na przekazaniu transzy dotacji wg tej samej stawki
424,0936 zit ~ 424,09 zt. Tym samym, mimo iz PKD w wyniku aktualizacji
wzrosta do kwoty 646,78 zi, Gmina Parzeczew przekazata punktom
przedszkolnym PLASTUS, transze dotacji wg tej samej stawki, tj. 424,09 zi.
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— uzyskana przez Gmine Parzeczew w 2018 roku kwota refundacji wyniosta 25.106,40
zt i byta zgodna z suma wynikajacq z wystawionych not ksiegowych,

- naleznosci z tytutu refundacji dotacji ksiegowano na koncie analitycznym 221-10-10
klasyfikacjq budzetowg 801/80106/0970.

AKTA KONTROLI [strony 1191-1288] kserokopie: uchwaty RG nr XLI/356/17 z dnia 28 grudnia
2017 roku, uchwaty RG nr 1I/9/18 z dnia 29 listopada 2018 roku, umowa nr 81/2016 wraz
aneksami nr 1, 2, 3 i 4, informacja z Gminy Ozorkéw o wysokosci PKD wraz z aktualizacjami,
wniosek o udzielenie dotacji na rok 2018, comiesieczne wyliczenia transzy dotacji dokonane przez
Gmine Parzeczew, rozliczenie dotacji zawierajgce wyréwnanie kwoty 7,19 zt, informacje o ilosci
dzieci w miesigcu styczniu, lutym i grudniu 2018 roku, rozliczenie dotacji za IV kwartat 2018 roku,
noty ksiegowe wystawione gminom w dniu 26 lutego 2018 roku (za m-c styczen i luty) i 17
grudnia 2018 roku, wydruk klasyfikacji budzetowej wydatkéw 801/80106/2590.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Prowadzeniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéw Urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
zajmuje sie inspektor ds. organizacyjnych i kadrowych zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. organizacyjnych i kadrowych.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Gminy w Parzeczewie obowigzywat Regulamin
wynagradzania pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie,
wprowadzony zarzgadzeniem nr 274/09 Wojta Gminy Parzeczew z dnia 20 kwietnia 2009
roku. Regulamin okreslat m.in: poszczegolne skiadniki wynagrodzenia, jak rowniez inne
Swiadczenia pieniezne zwigzane ze stosunkiem pracy, oraz terminy wypfaty
wynagrodzen i pozostatych naleznosci pracowniczych. Regulamin zawierat zatgczniki dot.
maksymalnej stawki miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego w rozbiciu na
poszczegolne kategorie zaszeregowania; stawki dodatku funkcyjnego, kierownicze
stanowiska urzednicze, stanowiska urzednicze, stanowiska pomocnicze i obstugi. Do
regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami: nr 20/15 z dnia 13 stycznia 2015
roku; nr 203/16 z dnia 20 maja 2016 roku; nr 206/16 z dnia 31 maja 2016 roku; nr
326/17 z dnia 18 sierpnia 2017 roku; nr 359/17 z dnia 15 grudnia 2017 roku. Zmiang
wprowadzong w dniu 15 grudnia 2017 roku, obowigzujacg od 1 stycznia 2018 roku
zmieniono: maksymalne stawki miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego
(zatgcznik nr 1 do regulaminu wynagradzania); tabele III - Kierownicze stanowiska
urzednicze (zatacznik nr 3 do regulaminu wynagradzania); tabele nr 4 - stanowiska
urzednicze (zatacznik nr 4 do regulaminu wynagradzania); tabele nr V - stanowiska
pomochicze i obstugi (zatacznik nr 5 do regulaminu wynagradzania).

Kontrolg objeto wynagrodzenie wyptacone w 2018 roku nastepujacym pracownikom:

- Wojtowi Gminy Parzeczew — Ryszardowi Nowakowskiemu,
— Sekretarzowi Gminy - Jolanty Ztobifskiej,
— Skarbnikowi Gminy - Jadwidze Debskiej,

- Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej - Mariuszowi
Ostrowskiemu,

— Inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej — Anecie Cybulskiej,
— Inspektorowi ds. inwestycji — Jakubowi Olczak,
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- Inspektorowi ds. zamdwien publicznych - Joannie Bartczak,
- Inspektorowi ds. oswiaty i obstugi GCI — Bogustawie Andrzejczak.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla ww.
pracownikéw Urzedu Gminy, a takze prawidtowos¢ zastosowania stawek wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i regulacje wewnetrzne tj.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéow samorzgadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1786) obowigzujacego do dnia 19 maja 2018 roku
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936), a takze ww. regulaminu
wynagradzania w Urzedzie Gminy w Parzeczewie wraz ze zmianami.

Na podstawie list ptac (dla ww. stanowisk) za miesigce kwiecienn 2018, sierpien 2018 i
wrzesien 2018 roku, oraz kart ptacowych dla wskazanych pracownikéw sporzgadzonych
za okres od stycznia do grudnia 2018 roku, a takze dokumentéw zgromadzonych w
teczkach akt osobowych stwierdzono:

- okreslone w regulaminie wynagradzania minimalne kwoty miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego w kazdej kategorii zaszeregowania - odpowiadaty
minimalnym kwotom wskazanym w zataczniku nr 1 rozporzadzenia z dnia 18 marca
2009 roku, oraz wskazanych w tabeli I zatqcznika nr 3 rozporzadzenia z dnia 15
maja 2018 roku,

- kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego zastosowane zostaty w prawidiowy sposéb dla poszczegdlnych
stanowisk pracy,

- wynagrodzenie Wdjta Gminy Parzeczew w 2018 roku wypfacane byto do miesigca
czerwca 2018 roku wigcznie na podstawie uchwaty nr XXXIV/299/17 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 29 czerwca 2017 roku. Wynagrodzenie zasadnicze Wodjta nie
przekraczato maksymalnej stawki okreslonej dla stanowisk z wyboru w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, natomiast wysokosci dodatku
funkcyjnego i dodatku specjalnego okreslone zostaty na maksymalnym poziomie
ww. rozporzadzenia. Uchwala nr XLVIII/400/18 z dnia 21 czerwca 2018 roku
(obowigzujacq od dnia 1 lipca 2018 roku) Rada Gminy w Parzeczewie zmniejszyta
wynagrodzenie Wodjtowi Gminy stosownie do wytycznych wynikajacych z
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych. W wyniku uchwaty zmniejszajacej wynagrodzenie
Woéjta - wynagrodzenie zasadnicze ustalone zostato w maksymalnej granicy putapu
okreslonego dla wojtow gmin do 15 ty$ mieszkancdw w rozporzadzeniu z dnia 15
maja 2018 roku, natomiast dodatek funkcyjny i dodatek specjalny pozostaty bez
zmian i okreSlone byty na maksymalnym poziomie okresSlonym wskazanym
rozporzadzeniem. Tym samym poszczegdlne skiadniki wynagrodzenia Wéjta Gminy
Parzeczew wg uchwaty Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 21 czerwca 2018 roku

wynosity:
Sktadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00
Dodatek funkcyjny 1.900,00
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 940,00
Dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego 2.640,00
Razem 10.180,00
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- wynagrodzenie zasadnicze Sekretarza Gminy Parzeczew w angazu obowigzujacym
od 1 stycznia 2018 roku okreslone zostato wg XXI kategorii zaszeregowania i
wynosito 5.300 zt i tym samym miescito sie w przedziale dla wskazanej kategorii
(2.800-5.700). Dodatek funkcyjny okreslony zostat wg 7 stawki, tj. w wysokosci
160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii, tj. 2.720,00 z (1700
zt x 160%). Wynagrodzenie Sekretarza Gminy miescito sie w putapie wskazanym w
obowigzujacym w Urzedzie Gminy regulaminie wynagradzania,

- wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy Parzeczew
okreslone zostato w maksymalnej granicy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego wskazanego w ww. przepisach, natomiast dodatek specjalny przyznany
zostat w wysokosci 14% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

- dodatek specjalny w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych, z przyjetej
do kontroli préby pracownikéw (poza dodatkiem przyznanym Waéjtowi i Skarbnikowi
Gminy), wyptacany byt pieciu osobom:

[1] Sekretarzowi Gminy w miesigcu: wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie 2018 roku
w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

(...)3.

- karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy i listy ptac prowadzone byty
komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za miesigce: kwiecien, sierpien i wrzesien
2018 roku. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat wynagrodzen ww.
pracownikom z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacony zostat w 2018 roku Wojtowi Gminy
Parzeczew w zwigzku uptywem kadencji 2014-2018 wynosit brutto 7.330,77 zit, tj.
4.773,56 zt netto.

Ekwiwalent naliczono i wyptacono za 15 dni urlopu wypoczynkowego za 2018 rok.
Wyliczenia dokonano nastepujaco:

10.180,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspotczynnik roku 2018 po dniu
08.11.2018) = 488,71819 : 8h = 61,08977 zt x 120h = 7.330,77 zi.

Wspétczynnik do wyliczenia ekwiwalentu wyptacanego w 2018 roku wynosit 20,92, przy
czym wprowadzony dodatkowy dzien wolny 12 listopada 2018 roku wptynat na
wspotczynnik, ktory do wyptaty ekwiwalentédw po 8 listopada 2018 roku wynosit 20,83.

Ekwiwalent wyptacono w kwocie netto 4.773,56 zt w dniu 22 listopada 2018 roku (WB nr
213) na podstawie listy ptac ,Ekwiwalent za urlop za listopad 2018 - Urzad Gminy w
Parzeczewie”.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg obowiazywat regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzony zarzgadzeniem Wojta Gminy Parzeczew nr 434/10 z dnia 24
lutego 2010 roku.

Regulamin wskazywat osoby uprawnione do korzystania z ZFSS, jak réwniez
przeznaczenie funduszu, zasady przyznawania $wiadczen, a takze zawierat tabele
wysokosci dofinansowania z ZFSS do réznych rodzajéw ustug wypoczynkowych i tabele
wysokos$ci pomocy rzeczowej.

Do wyliczenia podstawowego odpisu w 2018 roku przyjeto stan zatrudnienia w Urzedzie
Gminy wynoszacy na dzien naliczenia, tj. 14 marca 2018 roku 64.061,20 zt, w
przeliczeniu na:

— pracownicy Urzedu Gminy: 39,49 x 1.185,66 zt = 46.821,71 zt

— o0soby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci: 1 x 1.383,27 zt = 1.383,27 #,
- emeryci i rencisci: 8 x 197,61 zt = 1.580,88 zi,

— pracownicy zatrudnieni w ramach robét publicznych: 4,20 x 1.185,66 zt = 4.979,77
zt,

— pracownicy stotowki: 4 x 1.185,66 zt = 4.742,64 zi,
— pracownicy obstugi szkét: 3,84 x 1.185,66 zt = 4.552,93 zt.

Razem kwota odpisu w 2018 roku stanowita 64.061,20 zi.

Do wyliczenia odpisu przyjeto przeciethe miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5f i art. 5g ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz.
800; Dz. U. z 2017 roku, poz. 2191 ze zm.), ktére w 2018 roku w wynosito 3.161,77 zt37
i tym samym odpis podstawowy w 2018 roku wynosit 1.185,66 zi, zas odpis na
emeryta/renciste 197,61 zi.

W dniu 4 czerwca 2018 roku jednostka dokonata przeliczenia odpisu ustalajac roczng
kwote odpisu wynoszacq 67.333,63 zt, tj.:

— pracownicy Urzedu Gminy: 39,74 x 1.185,66 zt = 47.118,13 zt

- o0soby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci: 1 x 1.383,27 zt = 1.383,27 z,
- emeryci i rencisci: 8 x 197,61 zt = 1.580,88 zi,

— pracownicy zatrudnieni w ramach robdt publicznych: 6,12 x 1.185,66 zt = 7.256,24
zt,

— pracownicy stotéwki: 4 x 1.185,66 zt = 4.742,64 z,
— pracownicy obstugujacy szkoty: 4,43 x 1.185,66 zt = 5.252,47 zi.

Ponadto jednostka dokonata korekty odpisu na koniec roku, w wyniku ktérej taczna
kwota odpisu wynosita 69.206,97 z, tj.:

— pracownicy Urzedu Gminy: 40,77 x 1.185,66 zt = 48.339,35 zt
- osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci: 1 x 1.383,27 zt = 1.383,27 i,
- emeryci i rencisci: 8 x 197,61 zt = 1.580,88 zi,

37 obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2012 roku i drugim p6troczu 2012 roku — M.P. z
2013 poz. 107.
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— pracownicy zatrudnieni w ramach robdt publicznych: 8,10 x 1.185,66 zt = 9.603,85
zt,

— pracownicy stotdwki: 4 x 1.185,66 zt = 4.742,64 z,
— pracownicy obstugujacy szkoty: 3 x 1.185,66 zt = 3.556,98 z.

Analiza wyciqgéw bankowych dot. przekazania odpisu na ZFSS wykazata, iz na rachunek
ZFSS przekazana zostata w ciggu 2018 roku kwota taqczna 69.206,97 zt, z czego do dnia
31 maja 2018 roku przekazano kwote 48.045,90 zt stanowigca 75% odpisu pierwotnego
wynoszacego 64.061,20 zt. Do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, tj. w dniu 8 czerwca 2018
roku przekazano kwote 19.287,73 zt - tj. 30,11% odpisu pierwotnego i tym samym
stanowigcg pozostatg czes$¢ odpisu (wyrdwnujaca) do odpisu wyliczonego na dzien 4
czerwca 2018 roku. Tym samym do dnia 30 wrzesnia 2017 roku przekazano 100%
naliczonego odpisu. W grudniu 2018 roku dokonano korekty naliczenia odpisu na ZFSS
na 2018 roku w stosunku do przecietnego zatrudnienia, ktory to odpis w tacznej kwocie
wynosit 69.206,97 zt. Wobec powyzszego w dniu 7 grudnia 2018 roku Urzad Gminy w
Parzeczewie dokonat wyrdwnania odpisu przekazujac na rachunek ZFSS kwote 1.873,34
zt.

Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazane zostaty z klasyfikacji
budzetowej:

Odpis 60016 70005 75023 75085 80148 85333 90002 Razem
Odpis podstawowy - 1.333,87 | 33.302,21 3.414,70 3.556,98 5.068,70 1.369,44 | 48.045,90
Przeliczenie na
04.06.2018 296,41 752,90 | 11.883,29 1.837,77 1.185,66 2.875,22 456,48 | 19 287,73
Korekta w X11/2018 853,68 23,71 557,26 177,85 - 829,96 545,40 1.873,34
69.206,97

Odpisy przekazano zgodne z terminami wskazanymi w art. 6 ust. 2 ustawy o
zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z § 6 regulaminu ZFSS - $rodki funduszu przeznaczane sg na finansowanie
$wiadczen:

- dofinansowanie réznych form wypoczynku urlopowego i wakacyjnego (np. wczasow,
w tym organizowanych przez pracownikéw, jako wczaséw pod gruszg, sanatorium,
kolonii, obozéw miodziezowych, zimowisk, zielonej szkoty, itp.),

— pomoc rzeczowg lub finansowa przyznawang osobom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji finansowej i zyciowej,

- zapomogi w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dtugotrwatej choroby lub $mierci,

- finansowanie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w postaci zakupu biletdow na imprezy
artystyczne, kulturalne, rozrywkowe i sportowe,

- dofinansowanie wycieczek organizowanych lub wspétorganizowanych przez Urzad
Gminy,

- dofinansowanie wyjazdow sportowo-rekreacyjno-wypoczynkowych,

— dofinasowanie wypoczynku sobotnio-niedzielnego,

— zakup paczek dla dzieci z okazji Dnia Dziecka i Swiat Bozego Narodzenia,
— zakup paczek zywnosciowych dla pracownikow,

- w indywidulanych przypadkach mogq by¢ uwzglednione inne formy pomocy,
rozpatrywane indywidualnie i akceptowane przez kierownika zaktadu.
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W 2018 roku z Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych wyptacono nastepujace

Swiadczenia:

2018

Rodzaj $wiadczenia llos¢ $wiadczen Do dnia 31.12.2018

1. Dofinansowanie do wypoczynku 64 44.699,00
2. Dofinansowanie do obozu mtodziezowego 1 657,00
3. Dofinansowanie do ,Zielonej Szkoty” 3 657,00
4. Dofinansowanie do wycieczki (udziat w wycieczce 29 osdb) 1 21.364,35
5. Paczki dia dzieci GrL’Jvcllazjie_ﬁsf 5 Ezkcizki g?g;?g
6. Zapomoga 3 2.600,00
7. Pomoc finansowa 3 1.800,00
Razem 76.034,43

Rozliczenie $rodkéw ZFSS w stosunku do wyptaconych $wiadczen w roku 2018

przedstawiato sie nastepujgco:

2018
Srodki finansowe Przychody ~ Rozchody
1 Srodki niewykorzystane na dzier 01.01. 22.677,92
2 Odpis 2018 69.206,97
tacznie wysokosc¢ srodkéw do rozdysponowania w danym roku 91.884,89
7 taczna wartos¢ udzielonych w 2018 roku $wiadczen 76.034,43
Srodki niewykorzystane na ostatni dzieri roku 15.850,46

Analiza obrotéw konta 135 za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku
nie wykazata przekazywania z rachunku ZFSS, srodkéw nie zwigzanych z dziatalnoscig

Swiadczen socjalnych.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok

Dziat Rozdziat § Plan . Plan ]

po zmianach (zf) Wykonanie (z/) po zmianach (zf) Wykonanie (z/)
010 01010 6050 95 000,00 93 901,05 137 500,00 133 345,00
600 60014 6050 - - 428 758,77 428 545,78
600 60014 6300 450 000,00 150 000,00 - -
600 60016 6050 1 551 950,00 1545 447,46 101 996,00 92 379,00
600 60095 6050 8 400,00 8 364,00 20 000,00 17 220,00
700 70005 6050 194 505,00 194 493,94 -
700 70005 6060 16 000,00 16 990,00 112 200,00 89 933,36
700 70095 6050 24 842,35 24 778,00 338 500,00 315 800,50
700 70095 6057 191 430,05 150 264,23 1534 079,58 1372 970,88
700 70095 6059 82 222,48 67 018,77 608 575,00 602 432,98
750 75022 6050 - - 32 000,00 28 973,00
754 75412 6060 6 000,00 6 000,00 - -
754 75412 6230 276 000,00 276 000,00 60 000,00 60 000,00
801 80101 6050 174 624,03 167 481,41 37 700,00 37 650,30
801 80101 6057 5 575,27 4 890,24 254 388,85 254 388,85
801 80101 6059 524,73 460,26 329 615,30 329 615,15
801 80110 6057 6 397,85 5677,18 - -
801 80110 6059 602,15 534,32 - -
852 85295 6060 - - 14 800,00 14 800,00
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900 90002 6650 104 699,00 104 699,00 55 316,00 54 857,00

900 90005 6050 - - 10 000,00 1 476,00

900 90005 6057 974 365,36 889 685,94 1 962 046,39 1727 748,33

900 90005 6059 486 280,09 473 901,08 939 900,36 936 916,21

900 90015 6050 64 979,20 64 957,60 48 000,00 47 724,00

900 90015 6057 2 140,20 2 140,20 648 931,97 329 223,21

900 90015 6059 1 426,80 1.426,80 532 621,32 217 026,10

900 90017 6210 96 321,09 96 321,09 17 000,00 17 000,00

900 90095 6050 40 000,00 39 975,00 - -

921 92105 6060 17 194,00 17 148,92

921 92109 6220 17 000,00 15 990,00 - -

Razem 4 888 479,65 4417 546,49 8 223 929,54 7 110 025,65

Wydatki budzetowe ogétem 25517 837,35 24117 936,11 29 163 504,62 27 590 475,54

Udziat wydatkéw inwestycyjnych 19.16 % 18.32 % 28.20 % 25 77 %

w wydatkach ogotem (%): ' ’ ' '

Ustalenia ogdlne:

1) Gmina Parzeczew sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w terminie, o ktorym
mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.),

— ze sprawozdania z dnia 26 lutego 2018 roku za rok 2017 wynika, ze Gmina
Parzeczew udzielita 10 zamodwien publicznych na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych o tacznej wartosci zawartych umoéow w kwocie
3.791.630,85 zt netto, w tym: [1] roboty budowlane - 2.472.560,40 zt (5); [2]
dostawy - 339.537,43 zt (2); [3] ustugi - 979.533,02 zt (3). Ponadto z
wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie udzielono zamdwien na kwote
1.428.585,18 z,

— ze sprawozdania z dnia 28 lutego 2019 roku za rok 2018 wynika, ze Gmina
Parzeczew udzielita 13 zamdwien publicznych na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych o tacznej wartoéci zawartych umdéw w kwocie
8.370.473,28 zt netto, w tym: [1] roboty budowlane - 6.371.423,84 zt (5); [2]
dostawy - 204.516,67 zt (1); ustugi - 1.794.532,77 zt (7). Z wylaczeniem
procedur okreslonych w ustawie Gmina udzielita zamowien na taczng kwote
1.550.920,54 z,

2) Urzad Gminy w Parzeczewie zamowien publicznych na realizacje zakupéw i zadan
inwestycyjnych udziela na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych,

3) w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 204/05 Wodjta Gminy

4)

Parzeczew w sprawie regulaminu dziatania Komisji Przetargowych, zgodnie z ktorym
komisja dziata na podstawie kazdorazowego jej powofania zarzadzeniem Woajta
Gminy. W regulaminie wskazano, iz cztonek komisji przez podpisanie odpowiedniego
dokumentu Komisji bierze odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania w zakresie w jakich
zostaty mu powierzone obowigzki zgodnie z art. 18 ust. 2 i art. 21 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Komisja konczy prace zwigzane z udzieleniem
zamoéwienia z dniem podpisania umowy lub z dniem podjecia przez Kierownika
zamawiajacego decyzji o uniewaznieniu postepowania,

zadaniami w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie zajmuje sie — zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy w Parzeczewie3®- Referat Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej,

38 Wprowadzony zarzadzeniem nr 151/15 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 17 grudnia 2015 roku.
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5) Wojt Gminy Parzeczew, poza zapisami wskazanymi w regulaminie dziatania Komisji
Przetargowych, nie udzielit Zzadnemu 2z pracownikdw petnomocnictwa do
wykonywania obowigzkow zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajagcego w mysl art.
18 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jedynie w przypadku nieobecnosci
Kierownika Zamawiajacego udzielane jest upowaznienie Sekretarzowi Gminy
Parzeczew do czynnosci wskazanych bezposrednio w danym upowaznieniu.

1. BUDOWA BOISK WIELOFUNKCYJNYCH W PARZECZEWIE PRZY UL. PARKOWEJ

1.1. Wybdr wykonawcy dokumentacji projektowej i wykonawcy realizacji
zadania

Dokumentacja projektowa przedmiotu zamodwienia wykonana zostata na podstawie
umowy nr 103/2016 zawartej w dniu 10 listopada 2016 roku pomiedzy Gming
Parzeczew a Jackiem Kubiakiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. ,Projekty i
Nadzory Budowlane, Jacek Kubiak” z siedzibq w Chorki 47, gm. Grabow. Przedmiotem
umowy byto wykonanie na rzecz Gminy Parzeczew dokumentacji technicznej na budowe
obiektéw sportowych przy budynkach szkolnych w Parzeczewie. Wysokos$¢
wynagrodzenia strony ustality w kwocie 9.225,00 zt, za$ termin wykonania 30 listopada
2016 roku. Dokumentacja budowlana przekazana zostata Gminie protokotem z dnia 30
listopada 2016 roku. Zaptaty dokonano w dniu 6 grudnia 2016 roku.

Opis przedmiotu zamdwienia zgodnie z SIWZ obejmowat budowe m.in.:

1. Boisk sportowych przy ul. Parkowej w Parzeczewie, w tym wykonanie:

- boiska gtéwnego o nawierzchni z trawy syntetycznej o wymiarach 62,0 x 30,0 m,
powierzchnia boiska 1860,00 m2 - 1 szt.,

— boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni poliuretanowej o wymiarach 44,0 x 24,0
m, powierzchnia boiska 1056,00 m2 - 1 szt.,

- biezni czterotorowej do biegédw na 100 m o nawierzchni poliuretanowej o
wymiarach 115,0 x 5,0 m, powierzchnia biezni 575,0 m2 - 1 szt.,

— skoczni w dal - rozbieg o nawierzchni poliuretanowej o wymiarach 23,5 x 1,6 m i
powierzchni 37,6 m2, zeskocznia drewniana o wymiarach 6,5 x 3,0

wypetniona piaskiem - 1 szt.,

m
m

!

- biezni dwutorowej do biegow dtugodystansowych wokdt boiska o nawierzchni
poliuretanowej, o dtugosci uzytkowej 230,0 m, powierzchnia biezni 689,0 m?- 1
szt.,

— boiska do pitki siatkowej plazowej o wymiarach 29,0 x 16,0 m i powierzchni
464,0 m2, wypetniona piaskiem - 1 szt.,

— sitowni zewnetrznej o powierzchni 264 m?, ilo$¢ urzadzen do ¢wiczen - 10 szt.,

- pitkochwytéow - pitkochwyty systemowe wysokosci 5,0 mb i tgcznej dtugosci
elementu 174 mb, - 1 kpl.

— boiska do rzutu kulg: rzutnia o nawierzchni z maczki ceglanej - wycinek kota o
promieniu 20 m i rozwartosci kata 45°, koto do rzutu o $rednicy 2,35 m - 1 szt.,

2. Chodnikéw - utwardzone z kostki brukowej grubosci 6,0 cm o tacznej powierzchni
1873 m2 - 1 kpl.,
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3. Ciagu pieszo-rowerowego - utwardzone z kostki brukowej grubosci 8,0 cm, o tacznej
powierzchni 241,5 m2 - 1 kpl.,

4. Ogrodzenia terenu - ogrodzenie wykonane z elementéw systemowych panelowych,
stalowych ocynkowanych galwanicznie, z cokotem betonowym, taczna dtugos¢ -
449,3 mb - 1 kpl.,

5. Oswietlenia terenu (oswietlenie solarne z ledowym Zrédiem Swiatta) - 14 szt. lamp
solarnych (instalacja fotowoltaiczna off-grid),

Przytgcza wodociggowego - nawadniania terenu, fgczna dtugos¢ 236,0 mb - 1 kpl.,

Matej architektury - tawki miejskie z oparciem - 36szt., tawki bez oparcia - 9 szt.,
kosze na $mieci - 9 szt., stojak na rowery - 1szt., tgczna wielko$¢ elementu - 55
szt. - 1 kpl.

8. Zielen - Trawniki - 2.340,0 m2; Wyscidtkowanie korg — 1.966,0 m2; Nasadzenia -
550 szt. Laczna powierzchnia elementu - 4.306,0 m2 - 1 kpl.

Urzadzenia sitowni zewnetrznej przeznaczone do uzytkowania przez miodziez i
dorostych. Elementy konstrukcyjne sitowni nie mogty by¢ wykonane z drewna i plastiku.
Wszystkie materiaty i urzadzenia powinny posiadaé¢ stosowne atesty, certyfikaty
bezpieczenstwa i $wiadectwa zgodnosci, wydane przez akredytowang jednostke
certyfikujacg wyroby, instrukcje uzytkowania oraz opis montazu, a takze gwarancje na
zamontowang nawierzchnie oraz pozostate urzadzenia. Urzadzenia miaty by¢ fabrycznie
nowe i by¢ produktami produkcji seryjnej. Wykonawca w terminie 21 dni przed
wbudowaniem materiatdw byt zobowigzany przedstawi¢ do akceptacji zamawiajagcemu
tj. Inspektorowi Nadzoru wnioski materiatowe z zatgcznikami tj. aprobatg techniczng,
deklaracjami, certyfikatami, kartami technicznymi itp. Zamawiajacy nie dopuszczat
wbudowania materiatéw i urzadzen uzywanych.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim (aktualizacja styczen 2018) ogdtem wartosé
kosztorysowa robdt okreslona zostata w kwocie 2.080.015,05 zt. Tym samym w dniu 31
stycznia 2018 roku dokonano ustalenia wartosci zamdwienia, wskazujac jako wartosc
robot netto 1.691.069,15 (392.204,73 euro), warto$¢ na sfinansowanie zamodwienia
2.080.015,05 zt.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia na ,Budowe boisk wielofunkcyjnych w
Parzeczewie w ramach zadania inwestycyjnego ‘Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”
zatwierdzona zostata w dniu 23 stycznia 2018 roku przez Wéjta Gminy Parzeczew -
Ryszarda Nowakowskiego. Tres¢ SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione
w art. 36 ust. 1 ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamowienia publicznego - jako
przetarg nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie prowadzone jest z
zastosowaniem zasad okre$lonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
umowy, zawierat pkt XIX specyfikacji, natomiast projekt umowy stanowit zatgcznik nr 6
do SIWZ. W pkt IV-V specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetniac
wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i oSwiadczenia potwierdzajgce spetnienie
tychze warunkow oraz brak podstaw do wykluczenia.

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu,
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej3® zamawiajacy zadat dokumentdow:

a) wykaz robdt budowlanych (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ)
wykonanych nie wczesniej niz w okresie 5 lat przed uptywem terminu skfadania

398§ 2 ust. 4 pkt 1 i 10 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajéw dokumentéw jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
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ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym czasie, wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz,
ktorych roboty te zostaty wykonane, z zataczeniem dowodow okreslajacych czy te
roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
prawidiowo ukonczone. Dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz, ktérego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z wuzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw - inne dokumenty.
Zamawiajacy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat co najmniej dwie
roboty budowlane, na podstawie dwdch odrebnych uméw, polegajace na budowie lub
przebudowie boiska o nawierzchni poliuretanowej przy czym wartos¢ brutto jednej z
tych robot wynosita co najmniej 400 000,00 zt,

b) wykaz oséb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w
szczegoblnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacja o podstawie do dysponowania
tymi osobami - wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do SIWZ. Zamawiajacy uzna
powyzszy warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie
dysponowat co najmniej jedng osobg tj. kierownikiem robot, posiadajgcym
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej.

Natomiast w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu*®, zamawiajacy nie zadat zadnych dokumentow.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w dniu 23 stycznia 2018 roku: w
Biuletynie Zamdwien Publicznych (508693-N-2018), na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy, oraz na stronie BIP Gminy Parzeczew - wraz z SIWZ i dokumentacjg
techniczna.

Ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Termin sktadania ofert, godnie z SIWZ i opublikowanym ogtoszeniem,
wyznaczono na dzien 8 lutego 2018 roku, godz. 10%, tj. z zachowaniem terminu, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamodwiend publicznych. Wadium -
45.000,00 zt (wysokos$¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, okres gwarancji 40%. Termin
wykonania zamowienia - 31 sierpnia 2018 roku.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wptyw zapytan: nr 1 - 24 stycznia
2018 roku, wptyw zapytan nr 2 - 26 stycznia 2018 roku, wptyw zapytan nr 3 i 4 - 29
stycznia 2018 roku). Zawiadomienie o udzielonych wyjasnieniach wraz z pytaniami
opublikowano na stronie BIP Gminy Parzeczew w dniu 31 stycznia 2018 roku, oraz
przestano wykonawcg pocztg elektroniczng oraz pocztg tradycyjng. Jednoczes$nie
Zamawiajacy zmienit tres¢ zatacznikow nr 2, 4 oraz 5, ktore to zataczniki ze zmianami
zataczyt do tresci udzielonych odpowiedzi. Zmiana zatacznikdw dotyczyta numeracji
wskazanej w zatgcznikach odnoszacych sie do poszczegdinych punktow w SIWZ. Tym
samym zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania ofert o 1 dzien, tj. z 8 na 9 lutego
2018 roku. Pismo dot. udzielonych odpowiedzi podpisane zostato przez Kierownika

40 8 5 ww. rozporzadzenia.
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zamawiajacego — Waéjta Gminy Parzeczew. Ogtoszenie o zmianie terminu sktadania ofert
na dzien 9 lutego 2018 roku godz. 10% opublikowano w BZP (500023057-N-2018) w
dniu 31 stycznia 2018 roku, jak rowniez na stronie BIP Gminy, oraz na tablicy ogtoszen.
Nastepnie w dniu 31 stycznia 2018 roku, tj. w ostatnim dniu uptywu potowy terminu na
wnoszenie pytan (art. 38 ust. 1a), wptyneto pocztg elektroniczng kolejne zapytanie, na
ktore zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 2 lutego 2018 roku i jednoczes$nie dokonat
ponownej zmiany terminu sktadania ofert z 9 na 13 Iutego 2018 roku godz. 10%. Pismo
dot. udzielonych odpowiedzi podpisane zostato z upowaznienia Wéjta Gminy przez
Sekretarza Gminy Parzeczew. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia opublikowane zostato w
dniu 2 lutego 2018 roku na: stronie BIP Gminy, na tablicy ogtoszen, oraz w BZP
(500025422-N-2018). Udzielone odpowiedzi przekazane zostaty wykonawcom w sposob
tozsamy do poprzednich.

W dniu 12 lutego 2018 roku Wéjt Gminy Parzeczew zarzadzeniem nr 369/18 powotat
piecioosobowg komisje przetargowa celem dokonania oceny ofert ztozonych w
postepowaniu na Budowe boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej.
Zgodnie z zarzadzeniem Komisja rozpoczynata prace z dniem powotania i miata
zakonczy¢ z dniem podpisania umowy o udzielenia zamoéwienia publicznego Ilub
uniewaznienia postepowania.

Do terminu sktadania ofert okreslonym przez zamawiajgcego na dzien 13 lutego
2018 roku godz. 10°° - oferty zostaly ztozone przez 7 wykonawcow wykazanych
W ponizszej tabeli:

Cena
Nr . Okres Ocena
Dane wykonawcy wadium ofertowa -
oferty (2t brutto) gwarancji ofert
c el Gotdéwka
1. BELLSPORT Grzegorz Leszczynski 45.000,00 2.691.742,16| 60 m-ce | 83,24
41-923 Bytom, ul. Hutnicza 4 07-02-2018
Gwarancja
DRO-MAR Marcin Drozdz ubezpieczeniowa
2. 26-640 Skaryszew, Makowiec, ul. 45.000,00 2.000.000,00| 60 m-ce 98,18
Radomska 138 13.02.2018 -
15.03.2018
Gwarancja
) . . . ubezpieczeniowa
3. 2?203? (;'V'es+a‘l’v Ead_z'e_mll’vsgg 45.000,00  |1.966.770,00| 60 m-ce | 99,17
adom, ul. Kozienicka 13.02.2018 -
15.03.2018
Gwarancja
. . ubezpieczeniowa
4. Tgfgfg"DRst“;d Za'ervs:' 45.000,00 2.178.176,64| 60 m-ce 93,43
obre, Roszczaty 13.02.2018 -
14.03.2018
Gwarancja
. ubezpieczeniowa
5. 09-500AGDA t"IG_HTBS‘L' ZK°'°_' die 56 45.000,00 1.977.893,92| 60 m-ce 98,84
ostynin, Budy Kozickie 13.02.2018 -
17.03.2018
. Gotdéwka
6. 95_'32;‘ FfAR, Daguszi iegd‘?k - 45.000,00 1.939.710,00| 60 m-ce 100
0gow, Frzyiek buzy 12-02-2018
Gwarancja
. . . ubezpieczeniowa
7, 90_130AE,T;\,/A 'I‘OFN‘g'ntW'tkowsskél 6 45.000,00 2.193.691,25| 60 m-ce 93,05
0dz, ul. Narutowicza ok. 13.02.2018 -
14.03.2018

138




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PARZECZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zamawiajacy w dniu 13 lutego 2018 roku sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktorg
opublikowat na stronie BIP Gminy w tym samym dniu, z jednoczesnym wskazaniem
kwoty, ktdora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia,
2.080.015,05 z.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
ztozone zostaty w dniu 13 lutego 2018 roku przez Kierownik zamawiajacego — Ryszarda
Nowakowskiego, oraz przez cztonkédw Komisji przetargowej.

W dniach: 13-26 Ilutego 2018 roku wptynely do zamawiajacego oswiadczenia
wykonawcdéw o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej (w formie
oryginatu), o ktérym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku dokonanej wstepnej oceny ztozonych ofert i przyznaniu punktéw, Komisja
wnioskowata o wezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do
ztozenia os$wiadczen i dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu. Protokét z dnia 19 lutego 2018 roku zatwierdzony =zostat przez
Kierownika zamawiajgcego - Wojta Gminy Parzeczew.

W dniu 19 lutego 2018 roku — w wyniku badania pod katem spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia oferty wykonawcy,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza (DAR-CAR Dariusz Gendek) -
Zamawiajacy wezwat wykonawce, ktorego oferta oceniona zostata najwyzej, do ztozenia:

[1] na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do ziozenia
aktualnego na dzien sktadania ofert o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr
2 do SIWZ z dnia 31 stycznia 2018 roku,

[2] na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych do ziozenia
aktualnych na dzien ztozenia:

[1] wykazu robdt budowlanych (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ),
[2] wykazu osdb (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do SIWZ).

Wykonawcy wyznaczono termin do uzupetnienia o$swiadczen i dokumentéw do 26 lutego
2018 roku godz. 13% na adres Urzedu Gminy w Parzeczewie. Zamawiajacy dopuscit
nadestanie dokumentéw i wyjasnien faxem lub drogg elektroniczna, z niezwiocznym
dostarczeniem oryginatdow pocztg. Zamawiajacy jednoczesénie wskazat, ze za termin
otrzymania zamawiajacy uzna date i godzine dostarczenia ww. dokumentow do siedziby
zamawiajgcego, réwniez za posrednictwem faksu i e-maila.

Oswiadczenia i dokumenty wptynety w oryginale do Urzedu Gminy w Parzeczewie
w dniu 22 lutego 2018 roku, tj. w terminie okre$lonym przez zamawiajacego.
Oswiadczenia, o ktére zwrdcit sie zamawiajacy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych ztozone zostaty na wtasciwym wzorze na dzien ztozenia oferty.

Nalezy zauwazy¢, iz zamawiajacy dopuscil przestanie wymaganych
dokumentow poczta elektroniczng, badz faxem, przy czym zgodnie z zapisem
8§ 14 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia - w tresci obowiazujacej na dzien wezwania
wykonawcy, tj. 19 lutego 2018 roku - dokumenty, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu, inne niz oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, skfadane sa w
oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatlem. Zatem powyzsze
dokumenty zamawiajacy winien dopusci¢ dostarczenie wylacznie w oryginale
poczta tradycyjna badz osobiscie. Mimo, iz zamawiajacy dopuscit do ziozenia
dokumentédw w innej formie, wykonawca ztozyt je w oryginale w wyznaczonym przez
zamawiajgcego terminie.
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Komisja przetargowa w dniu 28 lutego 2018 roku (pismo R-g.271.1.2018) sporzadzita
protokét z postepowania o udzielenie zamdwienia zamodwienia na Budowe boisk
wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej wnioskujgac o wybodr oferty nr 6 jako
oferty najkorzystniejszej na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych ztozonej przez firme DAR-CAR. W uzasadnieniu wskazano, ze oferta spetnia
wszystkie wymagania okreslone w SIWZ oraz wymogi ustawowe. Oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ: cena
60%, okres gwarancji 40%. W tym samym dniu Wojt Gminy - Ryszard Nowakowski
dokonat akceptacji wniosku Komisji.

W dniu 28 lutego 2018 roku na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych sporzadzone zostato zawiadomienie (R-g.271.1.2018) w sprawie wyboru
oferty nr 6 ztozonej przez firme DAR-CAR jako oferty najkorzystniejszej ze wskazaniem
ceny ofertowej oraz uzyskang liczbg punktéw w danym kryterium. W pismie w formie
tabelarycznej wskazano réwniez pozostate oferty z bilansem przyznanych punktéow, jak
rowniez informacje, iz w postepowaniu nie wykluczono zadnego wykonawcy i nie
odrzucono zadnej oferty, jak réwniez ze zawarcie umowy z Gming Parzeczew na
przedmiot zamodwienia moze nastgpi¢ po dniu 6 marca zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pismo podpisane zostato przez Kierownika
zamawiajacego — Wojta Gminy Parzeczew - Ryszarda Nowakowskiego. Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty wystane zostato do wszystkich oferentéw w dniu 28
lutego 2018 roku listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, jak rowniez
poczta elektroniczna. Ponadto wskazang informacje opublikowano w dniu 28 lutego
2018 roku na stronie BIP Gminy i wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w
Parzeczewie.

Gmina Parzeczew w dniu 9 marca 2018 roku reprezentowana Wéjta Gminy Parzeczew -
Ryszarda Nowakowskiego - przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jadwigi Debskiej,
zawarta umowe nr 34/2018. Podstawg zawarcia umowy byto udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa boisk wielofunkcyjnych w
Parzeczewie przy ul. Parkowej”. Zgodnie z umowg, termin wykonania zakonczenia robét
okreslono do dnia 31 sierpnia 2018 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe brutto 1.939.710,00 zt. Podstawe do
wystawienia faktur miat stanowi¢ bezusterkowy protokét odbioru. Umowa podpisana
zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy Parzeczew i Skarbnika Gminy. Umowa
zawarta zostata zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt: ubezpieczeniowg gwarancje
nalezytego wykonania i wtasciwego usuniecia wad nr 912700087280 z dnia 6 marca
2018 roku na taczng kwote 97.000,00 zt, stanowigcq 5% kwoty wynagrodzenia brutto
wykonawcy, wystawiong przez Towarzystwo Ubezpieczenn i Reasekuracji WARTA S.A.
Suma gwarancyjna, stanowigca gorng granice odpowiedzialno$ci Gwaranta, wynosita
97.000 zt, z zastrzezeniem, ze w okresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu
nieusuniecia wad fizycznych ulega ona zmniejszeniu o 70% i wynosi 29.100,00 zi.
Waznos$¢ gwarancji okreslono:

w zakresie odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania robot
budowlanych okreslonych w umowie od dnia 9 marca 2018 roku do daty podpisania
przez wykonawce protokotu odbioru korncowego nalezycie wykonanych roboét, jednak nie
dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2018 roku,

w zakresie odpowiedzialnosci z tytutu nieusuniecia wad fizycznych od dnia 1
pazdziernika 2018 roku do 15 pazdziernika 2023 roku.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 1 wptyneto na
rachunek zamawiajgcego w terminie skiadania ofert (WB nr 2 z dnia 7 lutego
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2018 roku). Wadium zwrdécone zostato wykonawcy w dniu 7 marca 2018 roku (WB nr 5).
Natomiast wadium wykonawcy, ktérego oferta uznana zostata za najkorzystniejszg
wptyneto w dniu 12 lutego 2018 roku (WB nr 3), zas$ zwrot dokonany zostat w dniu 27
marca 2018 roku (WB nr 8). Wptyw wadium w obu przypadkach zaewidencjonowano na
kontach Wn 139-1 i Ma 240-2, zas zwrot na kontach: Wn 240-2 i Ma 139-1.

Kazdemu z wykonawcéw wadium zwrécono bez odsetek, tj. w kwotach po
45.000,00 zi. Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych -
Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byfo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 5 kwietnia 2018 roku (500072829-N-2018).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy R-
g.271.1.2018 podpisany zostat w imieniu zamawiajacego przez Wéjta Gminy Parzeczew
- Ryszarda Nowakowskiego w dniu 5 kwietnia 2018 roku.

1.2. Realizacja zadania

W dniu 14 grudnia 2016 roku ztozone zostato przez Gmine Parzeczew w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu zgtoszenie (BS.6743.1708.2016.JD) budowy obiektu Ilub
wykonania robot nie wymagajacego pozwolenia na budowe zawierajace zgtoszenie
zamiaru budowy obiektu Budowa boisk w Parzeczewie - zgodnie z zataczonym
projektem budowlanym. Jednoczes$nie wskazano termin przystgpienia do rob6t - 15
stycznia 2017 roku. Jak wynika ze zgtoszenia nie wniesiono sprzeciwu.

W dniu podpisania umowy wykonawca ztozyt pisemne o$wiadczenie, stosownie do
zapisow § 4 ust. 3 umowy, iZ osoby wykonujace roboty budowlane zwigzane z
przedmiotem umowy sg zatrudnione na podstawie umowy 0 prace w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy. Rowniez przez wykonawce
ztozony zostat harmonogram rzeczowo - finansowy, o ktérym mowa w § 1 ust. 8 umowy
- stanowigcy zatgcznik do umowy. Zgodnie z umowaq funkcje Inspektora Nadzoru -
powierzono Michatowi Wilinskiemu, natomiast Kierownikiem Budowy ustanowiony zostat
Wojciech Knera.

Zamawiajacy protokolarnie w dniu 15 marca 2018 roku przekazat wykonawcy plac
budowy boisk wielofunkcyjnych, wraz z projektem budowlanym i zgtoszeniem robot
budowlanych do Starostwa Powiatowego.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta z wykonawcg zadania aneks nr
1 do umowy nr 34/2018 na mocy, ktérego zmianie ulegt zatgcznik nr 1 do umowy -
harmonogram rzeczowo-finansowy. Harmonogram okreslat warto$¢ kosztorysowg robot
do dnia 30 czerwca 2018 roku na kwote netto 504.282,22 zt (620.267,13 zt brutto),
oraz wartos¢ robdot do 31 sierpnia 2018 roku na kwote 1.072.717,78 zt netto
(1.319.442,87 zt brutto).

Aneksem nr 2 zawartym w dniu 1 czerwca 2018 roku strony umowy, na podstawie § 15
ust. 3 pk4 umowy nr 34/2018 funkcje Inspektora Nadzoru powierzono Marianowi
Krélowi.

Pismem z dnia 19 czerwca 2018 roku Zamawiajacy poinformowat wykonawce na
podstawie § 15 pkt 3.1c umowy nr 34/2018 umowy, zgodnie z ktérym Dopuszczalne jest
dokonanie zmian umowy jezeli zmiana umowy bedzie korzystna dla Zamawiajgcego i w
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szczegdlnosci dotyczy¢ bedzie innych nie wymienionych zmian korzystnych dla
Zamawiajgcego — 0 wprowadzeniu ponizszych zmian:

[1] rezygnacji z wykonania opaski szerokosci 50 cm z kostki betonowej zlokalizowanej
wzdtuz Scian budynkéw Szkoty Podstawowej w Parzeczewie, ze wzgledu na to, iz w tym
samym czasie realizowana byta termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w
Parzeczewie, ktorej projekt budowlany zawierat réwniez wykonanie opaski z kostki
betonowej lecz o szerokosci 70 cm,

[2] rezygnacji z wykonania odcinka ogrodzenia wys. 1,60 m i dtugosci ca 40 m, ze
wzgledu, iz wiasciciel nieruchomosci przylegajacej do terenu Szkoty Podstawowej w
Parzeczewie wybudowat w granicy dziatki howe ogrodzenie w podobnym systemie jaki
uwzgledniono w projekcie budowlanym,

[3] rezygnacji z wykonania czesci wjazdu w ciggu pieszo-rowerowym o powierzchni ca
40 m?, gdyz w 2019roku bedzie realizowany kolejny etap projektu pn. ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew w postaci budowy parkingu przy ul. Parkowej w Parzeczewie,
ktory w tej czesci pokrywatby sie z zakresem przedmiotowego zadania.

Wskazano, iz wymienione zmiany wprowadzone zostang aneksem do umowy po
ustaleniu wartosci robot o jakg zostanie zmniejszone wynagrodzenie ryczattowe.

W wyniku powyzszego sporzadzone zostato przez Inspektora Nadzoru i Kierownika
Budowy wyliczenie wartosci niewykonanych robdt w cenach netto wskazujace:

Ad. [1] -9.291,71 z,

Ad. [2] - ogrodzenie - 5.590,24 zt,

Ad. [3] - ciag pieszo-rowerowy — 1.177,92 zi.

taczna kwota netto robdét niewykonanych - 16.059,87 zt.

Jednoczesnie sporzadzone zostato wyliczenie wartosci robdt dodatkowych na taczng
kwote netto 796,67 zt dotyczace ogrodzenia systemowego panelowego o wysokosci 1,0
metra oraz ogrodzenia systemowego panelowego o wys. 1,6 metra (poz. 157 kosztorysu
ofertowego) oraz obrzeza betowego o wymiarach 30x8 cm na podsypce piaskowo-
cementowej jako alternatywa podmurowki systemowej (poz. 152 i 153 kosztorysu
ofertowego).

Powyzsze wyliczenia dokonane zostaty przez Inspektora Nadzoru - Mariana Kréla i
Kierownika Budowy - Wojciecha Knery. W odniesieniu do wskazanych robot
dodatkowych stwierdzono brak spisania przez zamawiajacego protokotu
koniecznosci wykonania tychze robot.

Na wskazang okoliczno$¢ Wojt Gminy Parzeczew w wyjasnieniu z dnia 18 czerwca 2019
roku wskazat ,W zwigzku z koniecznoscia wykonania robot dodatkowych podczas
realizacji inwestycji pn. Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul.
Parkowej, wykonano dodatkowo:

1. Ogrodzenie systemowe panelowe o wys. 1,0 m,
2. Ogrodzenie systemowe panelowe o wys. 1,6 m,
3. Obrzeza betonowe - alternatywa podmuréwka systemowa.

Doktadne wyliczenia wartosci wykonanych robét dodatkowych zawarte sa w dokumencie
z dnia 22.08.2018r.

Poprzez wykonane prace dodatkowe teren boisk wielofunkcyjnych zostat zamkniety
przed osobami trzecimi oraz przed niekontrolowanymi wyjsciami ucznidow/uzytkownikow
kompleksu sportowego.”
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Wyjasnienie Wdjta Gminy Parzeczew z dnia 18 czerwca 2019 roku stanowi zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

W wyniku powyzszego w dniu 22 sierpnia 2018 roku spisany zostat protokdt w oparciu o
ktory ustalono zmniejszenie ilosci robét na kwote 16.059,87 zt i zwiekszenie ilosci robot
o kwote 796,67 zt. Tym samym zmniejszono wynagrodzenie ryczattowe w cenach netto
o 15.263,20 zt (16.059,87 - 796,67). Protokdt podpisali: Inspektor ds. inwestycji w
Urzedzie Gminy - Jakub Olczak, Wiasciciel DAR-CAR - Dariusz Gendek, Kierownik
Budowy - Wojciech Knera, Inspektor nadzoru - Marian Krol.

W zwigzku z powyzszym w dniu 4 wrzes$nia 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta z
wykonawcg aneks nr 3 do umowy wprowadzajacy zmiany do czesci robdét przedmiotu
umowy, tj. zmniejszenie robdt w zakresie: chodnikéw (§ 1 pkt 1.2 umowy), ciggu
pieszo-rowerowego (§ 1 pkt 1.3 umowy), ogrodzenia terenu (§ 1 pkt 1.4 umowy). W
wyniku powyzszego zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego z kwoty
1.939.710,00 brutto na 1.920.936,26 z, tj. o 18.773,74 zt brutto. Aneks ze strony
Gminy Parzeczew podpisany zostat przez Wdéjta Gminy - Ryszarda Nowakowskiego.

Zgtoszenie zakonczenia robot budowlanych i gotowosci do odbioru z dnia 31 sierpnia
2018 roku wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 3 wrzesnia 2018 roku. Na wskazanym
zgtoszeniu dokonana zostata w dniu 3 wrzesnia 2018 roku przez Inspektora Nadzoru -
Mariana Krodla adnotacja potwierdzajgca zakonczenie rob6t w dniu 31 sierpnia 2018 roku
i gotowos¢ obiektu do odbioru. Jak wynika z dziennika budowy roboty na obiekcie
zakonczono w dniu 31 sierpnia 2018 roku.

Pismami z dnia 31 sierpnia 2018 roku wykonawca oswiadczyt, Ze roboty zostaty
zakonczone catkowicie zgodnie z umowg i odpowiadajg potrzebom, dla ktorych sg
przewidziane wedlug umowy, jak rowniez, ze roboty zostaty wykonane bez udziatu
podwykonawcow.

W dniu 4 lipca 2018 roku Gmina Parzeczew protokolarnie odebrata czes¢ robdt, ktére
wykonane zostaty w dniach 15 marca 2018 roku - 30 czerwca 2018 roku. Komisja nie
stwierdzita usterek. Z zatacznika do protokotu wynika, iz warto$¢ wykonanych robdt
wyhosita 620.267,13 zt brutto.

W dniu 14 wrzesnia 2018 roku Komisja w sktadzie dwéch przedstawicieli Inwestora,
Wykonawcy, oraz Kierownika Budowy i Inspektora Nadzoru dokonata odbioru robdt
zadania pn. Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej -
ustalajac, iz odbierane roboty — wykonane w dniach 15 marca 2018 - 31 sierpnia 2018
roku nie posiadajg zadnych wad ani usterek. Jak wynika z protokotu koncowego odbioru
robot, wykonawca przekazat Inwestorowi projekt budowlany oraz dokumentacje
powykonawczg. Protokét podpisany zostat przez wszystkich uczestnikéw odbioru.

1.3. Inspektor nadzoru budowlanego

W dniu 20 lutego 2018 roku Gmina Parzeczew jako Zamawiajacy sporzadzita zapytanie
ofertowe dla zamowien publicznego ponizej 30 000 euro przedmiotem ktorego byto
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn. ,Budowa boisk
wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej” w ramach zadania inwestycyjnego
~rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”. Warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamdwienia
ustalona zostata w kwocie 12.700,00 zt netto, stanowigcej rownowartos¢ 2.945,47 euro.
Jako kryterium oceny ofert przyjeto cene - 100%. Warunkiem udzielenia zamowienia
byto zataczenie do oferty aktualnego zaswiadczenia przynaleznosci do izby oraz decyzje
o posiadanych uprawnieniach budowlanych do kierowania robotami. Termin wykonania
zamoéwienia okreslono do dnia 30 wrzesnia 2018 roku. Zapytanie ofertowe zawierato
rowniez sposdéb obliczenia ceny, sposob przygotowania i ztozenia oferty, oraz termin
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ztozenia i waznosci oferty (odpowiednio: 28 lutego 2018 roku i 20 marca 2018 roku). Do
zapytania zataczony zostat wzor oferty i wzor umowy. Zapytanie wraz z wymienionymi
wzorami formularzy udostepniono w dniu 20 lutego 2018 roku na stronie BIP Gminy
Parzeczew, oraz przekazano do 3 wykonawcéw: [1] Marian Krol - Ozorkdéw, [2] PAAS
Pracownia Architektury — Zgierz, [3] Ustugi Projektowe Andrzej Brandt - Zgierz.

W wyniku powyzszego oferty zostaty ztozone przez ponizszych wykonawcéw;
[1] P.B.1. Ciepte Domy z siedzibg w Zgierzu - 15.000,00 zt brutto,

[2] Zaktad Projektowania Nadzoru Budowanego i Rzeczoznawstwa tédz - 17.600,00 zt
brutto,

[3] B&ES Michat Leszczynski z siedzibg w Pigzy — 19.680,00 zt brutto,

[4] Firma Handlowo - Ustugowa KOMAX Robert Chtad z siedzibg w Kitobucku - 3.844,00
zt brutto,

[5] Marian Krdl z siedzibg w Ozorkowie — 10.000,00 zt brutto,
[6] KABIS Consulting Konrad Piesyk z siedzibg w Czestochowie — 14.760,00 zt brutto,
[7] Firma Ustugowa Michat Wilinski z siedzibg w Chodczu - 2.214,00 zt brutto.

W odniesieniu do oferty nr 4 i nr 7 Zamawiajacy w dniu 2 marca 2018 roku zwrocit sie
do wykonawcéw o wyjasnienie catkowitej ceny ztozonych ofert, ktore wg Zamawiajacy
budzity watpliwosci, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z
wymogami okreslonymi w zapytaniu ofertowym, gdyz $redni arytmetyczna cen
wszystkich ztozonych ofert w postepowaniu wynosita 11.871,14 zt, co po pomniejszeniu
0 30% dato warto$¢ 8.309,80 zt. Zaoferowane przez wykonawcoéw nr 4 i nr 7 ceny byty
znacznie nizsze, podobnie jak wartos¢ szacunkowa postepowania. Ztozone przez
wykonawcdéw wyjasnienia zamawiajacy uznat za wystarczajace.

W dniu 6 marca 2018 roku Kierownik Zamawiajgcego oraz trzej cztonkowie Komisji
przetargowej powotanej zarzadzeniem nr 369/18 z dnia 12 lutego 2018 roku Wodjta
Gminy Parzeczew ztozyli o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami.

Réwniez w dniu 6 marca 2018 roku sporzadzony zostat protokoét dotyczacy zapytania
ofertowego z dnia 20 lutego 2018 roku zawierajagcy m.in. wskazanie oferty Firmy
Ustugowej Michat Wilinski z siedzibg w Chodczu jako oferty najkorzystniejszej wraz z
uzasadnieniem. Protokdt zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy Parzeczew — Ryszarda
Nowakowskiego.

W dniu 7 marca 2018 roku w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej 30 000 euro na petnienie
nadzoru budowlanego nad realizacjg zadania pn. Budowa boisk wielofunkcyjnych w
Parzeczewie przy ul. Parkowej - wybrana zostata oferta firmy Ustugowej Michat Wilinski
z siedzibg w Chodczu za cene brutto 2.214,00 zt. Wybor oferty zatwierdzony zostat przez
Wéjta Gminy Parzeczew - Ryszarda Nowakowskiego. W tym samym dniu przestano do
wszystkich wykonawcéw informacje o wyborze oferty w ramach przedmiotowego
postepowania.

Gmina Parzeczew w dniu 9 marca 2018 roku zawarta umowe nr 32/2018 z Panem
Michatem Wilinskim (..)*' na petnie funkcji nadzoru inwestorskiego nad realizacjq
zadania pn. Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej w ramach

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zadania inwestycyjnego ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”. Termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono: rozpoczecie - z dniem przekazania placu robdt, zas
zakonczenie 30 wrzesnia 2018 roku. Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono w kwocie brutto 2.214,00 zt. Umowe ze strony Gminy Parzeczew zawart
Wéjt Gminy Parzeczew przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W zwiazku z powyzszg umowg w dniu 21 maja 2018 roku Gmina Parzeczew, dziatajac
na podstawie art. 746 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, w
zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
wypowiedziata umowe nr 32/2018 z dnia 9 marca 2018 roku, oraz umowe nr 31/2018 z
dnia 9 marca 2018 roku#*?, ze skutkiem na dzien 31 maja 2018 roku. Jak wynika z
pisma, przyczyng wypowiedzenia byto nienalezyte wykonywanie uméw, w szczegdlnosci
naruszenie § 3 ust. 4 pkt f, ust. 6, 12, 14, 18 ww. umow. Jednoczesnie zobowigzano
Inspektora Nadzoru do przekazania kierownikowi budowy wszelkiej dokumentacji
zwigzanej z prowadzeniem budowy, w szczegdlnosci dziennika budowy. Odniesione do
umow nienalezyte wykonanie dotyczyto: kontroli prawidtowosci prowadzenia dziennika
budowy i dokonywania w nim wpiséw; brania udziatu w komisjach technicznych
powotanych do oceny spraw budowy w toku jej trwania; nadzorowania i pisemnego
informowania Inwestora o zabezpieczeniach stosowanych na terenie budowy;
informowania Inwestora o terminach zakrycia robdét podlegajacych zakryciu oraz o
terminie wykonania robdt zanikowych; nadzoru robdt w trakcie ich realizacji nie rzadziej
niz 1 raz w tygodniu.

W zwigzku z rozwigzaniem umow nr 31/2018 i 32/2018 Zamawiajacy pismem z dnia 21
maja 2018 roku poinformowat Inspektora nadzoru, iz wyptacone zostanie wynagrodzenie
proporcjonalne za petnienie ww. funkcji, w wysokosciach: 280,60 zt od umowy nr
31/2018 i 790,73 zt od umowy nr 32/2018, ktére wyptacone zostanie po otrzymaniu
prawidtowo ztozonych rachunkéw i faktur. W wyniku powyzszego sporzadzono notatke
stuzbowaq gdzie wyliczono wynagrodzenie za 2,5 m-ca petnienia nadzoru inwestorskiego.
Kwote brutto przedstawiong przez Inspektora na umowie podzielono przez 7 m-cy, tj.
przez czas, na ktory zawarta zostata umowa uzyskujac wynagrodzenie za 1 miesiac w
wysokosci 316,29 zt (2.214,00 : 7), za$ wynagrodzenie za 2,5 m-ca wynosito 790,73 zt
brutto. Notatka stuzbowa sporzadzona zostata przez inspektowa ds. inwestycji — Jakuba
Olczaka i zatwierdzona przez Wéjta Gminy Parzeczew.

Powyzsze rozwigzanie uméw poprzedzone zostato pismami inwestora z dnia 27 kwietnia
2018 roku i 11 maja 2018 roku skierowanymi do Inspektora Nadzoru w zwigzku m.in. z
brakiem obecnosci Inspektora na realizowanych budowach, nie uczestniczenia w
komisjach organizowanych przez inwestora, nie informowania inwestora o problemach
na budowie, jak réwniez watpliwosciami co do faktycznego nadzoru wykonywanych
robdt i brakiem wpiséw w dziennikach budowy potwierdzajgcych obecnosc.

W dniach 22 i 23 maja 2018 roku Zamawiajacy zwroécit sie do wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty nr 4 i nr 5 na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego -
zapytania dotyczace podjecia wskazanej funkcji w odniesieniu do ztozonych wczesniej
ofert.

W dniu 24 maja 2018 roku sporzadzony zostat protokdt na okolicznos$¢ postepowania o
udzielenie zamoéwienia na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.
Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej. W zwigzku z
wypowiedzeniem umowy nr 32/2018 z dnia 9 marca 2018 roku, a takze trwajacymi

42 Umowa nr 31/2018 zawarta w dniu 9 marca 2018 roku dotyczyta pelienia nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Juliana Tuwima w Parzeczewie,
budynku komunalnego w Parzgczewie i budynku OSP w Parzeczewie”, ktéry to nadzor powierzono Panu
Michatowi Wilifiskiemu.
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robotami zwigzanymi z wykonywaniem inwestycji w dniu 22 maja 2018 roku skierowano
pocztg elektroniczng zapytanie do wykonawcy, ktéry ztozyt oferte drugga w kolejnosci
pod wzgledem ceny, czy podejmie sie petnienia funkcji Inspektora nadzoru. Wykonawca
udzielit odpowiedzi negatywnej. Natomiast wykonawca trzeci w kolejnosci, po
przeprowadzonych rozmowach wyrazit zgode na petnienie wskazanej funkcji za
wynagrodzeniem w kwocie 7.000,00 zt. Cena wskazana w ofercie tegoz wykonawcy
wynosita 10.000,00 zt brutto, za$ pierwotny okres realizacji zadania 6,5 miesigca, tym
samym miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 1.538,46 zt, zas kwota brutto za 4
m-ce 6.153,84 zt. W wyniku negocjacji ostatecznie uzgodniono kwote brutto 7.000,00
zt.

W dniu 1 czerwca 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe nr 62/2018 z Panem
Marianem Krélem (...)* na petnie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn.
~Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej” w ramach zadania
inwestycyjnego ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”. Termin realizacji przedmiotu
umowy ustalono: rozpoczecie - z dniem podpisania umowy, za$ zakonczenie 30
wrzesénia 2018 roku. Wysokos$¢ wynagrodzenia ustalono w kwocie brutto 7.000,00 zi.
Umowe ze strony Gminy Parzeczew podpisat Wojt Gminy Parzeczew przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

1.4. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie i wydatki zwigzane z realizacja
zadania

Zadanie ,Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej” realizowane
byto przy udziale dofinansowania uzyskanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy z dnia 4
pazdziernika 2017 roku o dofinasowanie projektu nr UDA-RPLD.06.03.02-10-0036/17-
00 na dofinansowanie projektu pn. ,Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew” wybranego
do dofinansowania na podstawie uchwaty podjetej przez Instytucje Zarzadzajaca w dniu
5 wrzesnia 2017 roku nr 1198/17 w ramach RPO Wt na lata 2014-2020. Na podstawie
wskazanej umowy Instytucja Zarzadzajaca przyznata Beneficjentowi dofinansowanie w
tacznej kwocie 2.601.446,03 zt, co stanowi 92% wydatkéw kwalifikowalnych projektu.
Wspoifinansowanie UE w kwocie nieprzekraczajgcej 2.403.509,92 zt, tj. 85% wydatkow
kwalifikowalnych projektu, wspoifinansowanie krajowe z budzetu panstwa w kwocie
nieprzekraczajacej 197.936,11 zf, co stanowi 7% wydatkdéw kwalifikowalnych. Catkowita
warto$¢ projektu zgodnie z umowa wynosi 3.456.193,24 zt, z czego tgczna wartosc
wydatkéw  kwalifikowalnych  2.827.658,73 zt, faczna  warto$¢  wydatkow
niekwalifikowalnych 628.534,51 zt. Jednoczesnie Beneficjent zobowigzat sie do
wniesienia wktadu wiasnego w kwocie 854.747,21 zt. Okres realizacji projektu okreslono
jako: rozpoczecie realizacji — 24 lutego 2017 roku, zakonczenie realizacji projektu - 31
pazdziernika 2019 roku. Umowa ze strony Gminy Parzeczew podpisana zostata przez
Wéjta Gminy - Ryszarda Nowakowskiego i Skarbnika Gminy — Jadwigi Debskiej.

Wskazane dofinansowanie projektu pn. ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew” z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WL na lata 2014-2020
udzielone zostato Gminie Parzeczew na podstawie wniosku z dnia 14 wrzesnia 2017 roku
oznaczonego numerem WND.RPLD.06.03.02-10-0036/17. W przedmiotowym whniosku
wskazano, ze projekt przewiduje realizacje 9 zadan:

43 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- Opracowanie studium wykonalnosci,

- Budowe sieci wodociggowej wraz z przytqczem oraz budowe przytacza cieplnego do
budynku komunalnego w Parzeczewie ul. Rocha,

— Budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczem do budynku komunalnego w
Parzeczewie ul. Rocha,

- Adaptacje budynku komunalnego w Parzeczewie przy ul. Rocha warz z zakupem
wyposazenia,

— Budowe boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej,

- Budowe parkingéw w Parzeczewie przy ul. Parkowej i przy ul. Rocha,
— Nadzér inwestorski,

— Promocja projektu,

— Zarzadzanie projektem.

Uchwatg budzetowg na rok 2018 (XLI/342/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku) Rada Gminy
Parzeczew na zadanie pn. ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew” zabezpieczyta $rodki
w kwocie 1.099.428,52 zt, w dziale 700 rozdziale 70095 § 6057 w kwocie 766.729,38 zt
oraz w § 6059 w kwocie 332.699,14 zt. Wskazane zadanie ujete zostato w zataczniku nr
3 do ww. uchwaty, stanowigcym wykaz wydatkédw majatkowych. Nastepnie Rada Gminy
w Parzeczewie ponizszymi uchwatami dokonata zmian w planie wydatkow
przedmiotowego zadania:

Rozdziat 70095
Budowa boisk 6050
wielofunkcyjnych w LRewitalizacja m. 6050 RAZEM plan
Parzeczewie Parzeczew” Rewitalizacja 6057 6059 po zmianach
wydatki poza m. Parzeczew” narastajaco:
projektem

XL1/342/17 z 28.12.2017 - - 766.729,38 332.699,14 | 1.099.428,52
XLII/360/18 z 31.01.2018 - - +767.350,20 | +339.850,86 | 2.206.629,58
XLIV/380/18 z 28.03.2018 +10.000,00 - - -10.000,00 | 2.206.629,58
XLV1/386/18 z 27.04.2018 - - - +80.000,00 | 2.286.629,58
XLV1/387/18 z 27.04.2018 +50.000,00 - - | -100.000,00 | 2.236.629,58
XLV1/387/18 z 27.04.2018 - - - -35.000,00 | 2.201.629,58
XLV1/387/18 z 27.04.2018 - - - +25,00 | 2.201.654,58

35.000,00 } )
LII/423/18 z 18.10.2018 - etap 1I 2.236.654,58

240.000,00 } )
LII/423/18 z 18.10.2018 - etap T11 2.476.654,58
Razem 60.000,00 | 275.000,00 | 1.534.079,58 | 607.575,00 | 2.476.654,58

Wykonawca wystawit dwie faktury:

Nr faktury Wydatki kwalifikowane Wydatki

. Kwota do Data zaptaty - - . bl

i data zaplaty faktury . Dofinasowanie |Wktad wiasny | niekwalifikowane
wystawienia Ogotem § 6057 § 6059 § 6059

Fa nr 11-07-2018
01/07/2018 620 267,13 (WB 14) 504.282,22 428.639,89 75.642,33 115.984,91
04-07-2018

Fa nr 12-10-2018
02/10/2018 1 300 669,13 1.056.657,91 898.159,22| 158.498,69 244.011,22
08-10-2018 (WB 25)
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Razem |1 920 936,26 - |1.560.940,13 |1.326.799,11| 234.141,02| 359.996,13

Z powyzszego wynika, iz na dzien zaciggniecia zobowigzania w kwocie 1.939.710,00 zt,
tj. 9 marca 2018 roku jednostka miata zabezpieczone $rodki na przedmiotowe zadanie w
tacznej kwocie 2.206.629,58 zt.

1.5. Koszty inwestycji

Urzad Gminy w Parzeczewie w zakresie realizacji zadania pn. Budowa boisk
wielofunkcyjnych w Parzeczewie prowadzit dwa konta 080, tj.:

[1] konto 080-15 w ramach rejestru WYDATKI UG, ktére na dzien 31 grudnia 2018 roku
wskazywato saldo Wn 10.725,00 zt i ktére to saldo przeniesione zostato z datg 7
stycznia 2019 roku dowodem OT 1/2019 na konto 800 poprzez ksiegowania: Wn 800-2
Ma 080-15i Wn 011-2-18 Ma 800-1,

[2] konto 080 w rejestrze REWITALIZACJA m. Parzeczew, ktére na dzien 31 grudnia
2018 roku nie wykazywato salda. Warto$s¢ inwestycji, zaewidencjonowana na
wskazanym koncie w kwocie 1.975.403,86 zt z dniem 31 grudnia 2018 roku dowodem
OT nr 32/2018 przeniesiona zostata na konto 800 - Fundusz jednostki.

Zatem zgodnie z ewidencjg ww. kont 080 zadanie zamkneto sie kwotg 1.986.128,86 zi.
Szczegdtowe rozliczenie inwestycji ,Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie”
przedstawia ponizsze zestawienie:

L Nr faktury Data Termin Przedmiot zaplat Wartos¢ Data zaptaty/
p. Data wyst. wplywu zapflaty platy brutto (z}) uwagi
Umowa nr 103/2016 z 10-11-2016
~Projekty i Nadzory Budowlane, Jacek Kubiak” Chorki 47 gm. 9.225,00
Grabéw
Wykonanie dokumentaciji
FV/2016/12/01 1o, 1oL technicznej budowy obiektéw 06-12-2016
L 01-12-2016 02-12-2016 | 15-12-2016 sportowych przy budynkach 9.225,00 WB nr 218
szkolnych
Umowa nr 30/2016 z 10-03-2016 1.500.00
GEOART Artur Pietrzak, keczyca T
Wykonanie mapy sytuacyjno
— wysokosciowej do celdw
1/5/16 . projektowych obejmujacej 17-05-2016
2. 02-05-2016 12-05-2016 14 dni planowana budowe t_)o!sl_< 1.500,00 WB nr 87
sportowych wraz z bieznig
lekkoatletyczng w
Parzeczewie
Umowa nr 32/2018 z 09-03-2018 790.73
Firma Ustugowa Michat Wilinski, Chodecz '
13/2018 Petnienie nadzoru 12-06-2018
3 01-06-2018 07-06-2018 | 15-06-2018 inwestorskiego 790,73 WB nr 9
Umowa nr
Marian Krél 6.900,10
Petnienie funkcji inspektora e
4. Rafg%r;eléonlr; z BeraI: ?Nehty - nadzoru inwestorskiego 1.900,00 20 (0178ﬁ)0 18
T Py zgodnie z umowa 62/2018
Rachunek nr 6 z . 17-08-2018
5. 13.08.0018 | 14-08-2018 - jw. 1.800,00 (18h)
Rachunek nr 9 z . 20-09-2018
6. 17-09.0018 | 17-09-2018 - jw. 1.800,06 (18h)
Rachunek nr 13 . 18-10-2018
7. 7 15.10.2018 15-10-2018 - jow. 1.400,04 (14h)
Umowa nr 34/2018 z 09-03-2018
DAR-CAR Dariusz Gendek 1.920.936,26
Budowa boisk
01/07/2018 . ) ; 11-07-2018
5. 04-07-2018 04-07-2018 30 dni Wlelofunkcyjnych w 620.267,13 WB nr 14
Parzeczewie przy ul.
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Parkowej
6. ggf 18{ o |os102018 | 30dni | jw. 130066913 | o 102008
Pozostale koszty
. . Data wyptaty . . Wydatek Dodatek
l.p. Nri (:)?;2 listy Miesigc dodatku erer:IiCzolnlch:I; Lp;':zjefedkLtl Gminy kwalifikowalny | specjalny brutto
specjalnego 46 776,77 39 120,00
7. 25-0?-52018 01/2018 | 29-01-2018 (DO‘)’ﬁte" specjalny za styczen 1.866,38 1.560,00
8. 25-0?-62018 01/2018 | 29-01-2018 '(3 ‘;ﬁtek specialny za styczen 2.033,88 1.700,00
9 | Laooporg | 0212018 | 27-02-2018 E?;’E‘ek specialny za luty 1.866,39 1.560,00
10. | o ooporg | 022018 | 27-02:2018 E?‘;ﬁtek specialny za luty 2.033,88 1.700,00
1| e oaolg | 0312018 | 28-03-2018 '(3 ‘;ﬁtek specialny zamarzec | 5 33 gg 1.700,00
12. | e oao0ig | 03/2018 | 28-03-2018 '(30‘;?;6" specjalny zamarzec | 4 ggg 39 1.560,00
158 N4 Dodatek specjalny za
13| e 0m0018 042018 | 26-04-2018 | WK TPOC) 1.864,98 1.560,00
159 N4 Dodatek specjalny za
14| e 0m2018 042018 | 26-04-2018 | (WK PO 2.032,35 1.700,00
15. | g oo g | 05/2018 | 29-05-2018 '(??‘)’Saztek specialny za maj 1.864,98 1.560,00

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%0 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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16.| oo o | 0512018 | 20052018 '(3__0_‘)’5"";9" specjalny za maj 2.032,35 1.700,00
297 AR Dodatek specjalny za

17| oe.06.2018 06/2018 | 27-06-2018 | ol P 1.864,98 1.560,00
298 AR Dodatek specjalny za

181 26.06-2018 06/2018 | 27-06-2018 | o oriec (...)55 2.032,35 1.700,00

10. 26-0%%018 07/2018 26-07-2018 I(Dot)j;tek specjalny za lipiec 1.864.98 1.560,00

20.| o I o | 072018 | 26-07-2018 ?Ogigtek specjalny za lipiec 2.032,35 1.700,00

21| ., 92 o | 082018 | 28-08-2018 '(30‘;53;9" specjalny za sierpien | 4 gg4 98 1.560,00

2. 27-038?3018 08/2018 28-08-2018 I(Do?;tek specjalny za sierpien 2.032.35 1.700,00
437 _No. Dodatek specjalny za

23 | 56.00.2018 0912018 | 27-09-2018 | = Cil PR 1.864,98 1.560,00
438 No. Dodatek specjalny za

24 | 5002018 0912018 | 27-09-2018 | o Col PR 2.032,35 1.700,00

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

80 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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25. | eioaiis | 102018 | 26-10-2018 pDaOZdé"ZtleekrrﬁEiqa)L’;y za 1.864,98 1.560,00

26. | eioo s | 102018 | 26-10-2018 pDa"Zdjzti'jrﬁEiqa)L’;y za 2.032,35 1.700,00

27| enoig | 112018 | 28-11-2018 E_"_;’ﬁte" specjalny zalistopad | 5 35 35 1.700,00

28. | o oiboig | 112018 | 28-11-2018 E_"_;’ge" specjalny zalistopad |y gg4 og 1.560,00

2. | o8 s | 1202018 | 21-12-2018 gDrcl)J(:iaztiilr(i ?P?)%La'”y za 1.864,98 1.560,00

30. | oinbois | 1212018 | 21-12-2018 gDrcl)J(:iaztiilr(i ?Pf’)‘;%a'”y za 2.032,35 1.700,00
taczne koszty zadania 1.986.128,86

Koszty inwestycji, wynoszace 1.986.128,86 zf, w rozbiciu na pochodzenie $rodkéw
finansowych w ramach zadania pn. Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - budowa
boisk przedstawiaty sie:

— budzet gminy 2016 roku - 10.725,00 z,

— budzet gminy 2018 roku - 409.364,83 z,

- finansowanie z UE - 1.372.970,88 zi,

- budzet panstwa - 113.068,15 z,

- dotacja z Wojewddztwa tédzkiego - 80.000,00 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz opis konta 011 zawartego w polityce rachunkowosci wskazuje m.in.,
iz konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkdéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére sa umarzane
stopniowo, oraz gruntow. Srodki trwate ujmuje sie w ewidencji w wartosci poczatkowej,

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

64 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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za ktdrg uwaza sie m.in. w razie wytworzenia we wtasnym zakresie — koszt wytworzenia,
ktory obejmuje ogot kosztow rzeczywiscie poniesionych przez jednostke od rozpoczecia
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia bilansowego. Na stronie Wn
konta 011 ujmuje sie w szczegolnosci przychody nowych lub uzywanych srodkow
trwatych pochodzacych z zakupu gotowych $rodkow trwatych lub inwestycji oraz wartos¢
ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowg s$rodkow trwatych. Zgodnie z opisem
typowych zapiséw na stronie Wn konta 011 ksieguje sie m.in. przyjecie do eksploatacji
$rodkdw trwatych uzyskanych w wyniku zakonczenia inwestycji rozliczanej we wiasnym
zakresie w korespondencji z kontem Ma 080. Tym samym warto$¢ inwestycji winna
zosta¢ przeniesiona z konta 080 na konto 011 poprzez ksiegowanie Wn 011 Ma
080, a nie Wn 800 Ma 080.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz dowodem OT 32/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku przyjeto do uzytkowania srodek trwaly pn. ,Budowa boisk
wielofunkcyjnych w Parzeczewie przy ul. Parkowej w ramach zadania
inwestycyjnego Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew” 2z numerem
inwentarzowym EST UG VIII/18/169, przy czym tak okreslona nazwa srodka
trwatego wskazuje, iz zadanie nadal jest realizowane. Wobec powyzszego
srodek trwaty winien by¢ przyjety jako ,Boiska wielofunkcyjne...”. Ponadto
dowodem OT nr 1/2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku przyjety zostat do
uzytkowania srodek trwaly pn. ,Dokumentacja projektowa w ramach zadania
pn. Wykonanie dokumentacji technicznej na budowe obiektéow sportowych przy
budynkach szkolnych w Parzeczewie o wartosci 10.725,00 zf i numerze
inwentarzowym EST UG VIII/19/171, przy czym wskazana dokumentacja bytla
dokumentacja dotyczaca ww. zadania inwestycyjnego i tym samym winna
zwiekszaé¢ wartos¢ powyzszego srodka trwatego (EST UG VIII/18/169), a nie
stanowi¢ wyodrebnionego srodka trwatego, gdyz nie spelnia kryteriow srodkow
trwatych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci przez srodki
trwate - rozumie sie rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
kompletne, zdathe do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegodlnosci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spotdzielcze
wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoéidzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

AKTA KONTROLI [strony 1289-1355] kserokopie: dowodu OT 1/2019; dowodu OT 32/2018;
ewidencji wydatkdéw 700/70095/6057; ewidencji konta 080.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. INWENTARYZACJA

1.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujaca w trakcie przeprowadzania kontroli
wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 141/15 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 16
listopada 2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej. Wskazana
instrukcja obejmowata m.in. zasady ogdlne, odpowiedzialno$¢ za sktadniki mienia,
formy inwentaryzacji, terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacii,
inwentaryzacje wifasciwg, rozliczenie inwentaryzacji, inwentaryzacje pozostatych
aktywdw i pasywow.

Zgodnie z zapisem § 5 instrukcji - inwentaryzacja moze by¢ przeprowadzona w formie
inwentaryzacji okresowej i doraznej. Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji okresowej okresla kierownik jednostki, zgodnie z ustawg o
rachunkowosci. Natomiast inwentaryzacja dorazna przeprowadzana jest w przypadku
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacej jej przeprowadzenia. Polecenie przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej wydaje kierownik jednostki w formie zarzadzenia. W § 6 pkt 1,
2 i 3 instrukcji wskazano metody inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegdlnych
sktadnikéw, natomiast w pkt 4 zawarto zapis, iz ,Terminy i czestotliwos$¢ inwentaryzacji
okreslone w ppkt 1, 2 i 3 uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow
aktywow z wytgczeniem Srodkow pienieznych, papierow wartosciowych, materiatow -
rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed koricem roku obrotowego i zakoriczono
do 15 dnia nastepnego roku (styczen), ustalenie za$ stanu nastapito przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwierdzenie salda
(zwiekszenia lub zmniejszenia), jakie nastgpity miedzy data spisu lub potwierdzenia a
dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigqg rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z
ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.”

Stosownie do =zapiséw § 7 instrukcji inwentaryzacyjnej - odpowiedzialno$¢ za
zarzadzenie inwentaryzacji, terminowe i prawidtowe jej przeprowadzenie ponosi
kierownik jednostki.

Zarzadzeniem nr 219/08 z dnia 24 listopada 2008 roku Wdjt Gminy Parzeczew powotat
bezterminowo przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej Urzedu Gminy w
Parzeczewie, ktérym zostata Joanna Bartczak - inspektor ds. zamdwien publicznych w
Urzedzie Gminy w Parzeczewie.

1.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje roczng wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W ustnym wyjasnieniu Aneta Cybulska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
poinformowata, iz W4jt Gminy Parzeczew nie wydat zarzadzenia w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W wyniku powyzszego kontrolujacym przedtozono protokdt inwentaryzacji kont na dzien
31 grudnia 2018 roku sporzadzony w dniu 17 stycznia 2019 roku przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej — Anete Cybulska, oraz inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
- Malwine Lubczynska. Z przedtozonego protokotu wynika, iz inwentaryzacjg na dzien 31
grudnia 2018 roku objeto majatek wg kont ksiegowych: 011, 013, 020-1, 020-2, wg
ktorych warto$¢ majatku wynosita 52.966.005,61 zt, z czego: konto 011 -
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51.325.835,83 zt; konto 013 - 1.530.916,15 z}; konto 020-1 - 93.251,82 zt; konto 020-
2 - 16.001,81 zt. Powyzsze zostato odniesione do majatku wykazanego wg
poszczegolnych grup srodkéw trwatych o tgcznej wartosci 51.341.837,64 zt, a takze do
pozostatych srodkow trwatych wg ksigg inwentarzowych na tgczng wartos¢ 1.624.167,97
zt. Do protokotu zataczony zostat wydruk zestawienia obrotow i sald kont majatkowych,
oraz wydruk z inwentarza $rodkow trwatych wedtug poszczegdlnych grup klasyfikacji
$rodkow  trwatych - potwierdzajace  stan majatku  $rodkow  trwatych
zaewidencjonowanych na kontach 011, 013, 020-1, 020-2. Analiza wymienionych
dokumentow wykazata, iz inwentaryzacja kont majatkowych polegata na
poréwnaniu sald kont syntetycznych ze stanami wynikajacymi z inwentarza
poszczegllnych grup srodkéw trwalych - bez odniesienia do odpowiednich
dokumentow zrodlowych potwierdzajacych wiasnosé¢ w zakresie gruntoéw, czy
tez srodkow trwalych trudnodostepnych ogladowi. Ponadto, co zostato wskazane
przy temacie dotyczacym gospodarki kasowej, inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2018
roku objeto rowniez gotédwke znajdujaca sie w kasie.

Analiza zestawien obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018
roku sporzadzonych dla poszczegolnych rejestréw wskazata konta wykazujace na dzien
31 grudnia 2018 roku salda, tj. m.in:

1) rejestr ORGAN:
— konto 133 - saldo Wn 1.009.625,94 z,
— konto 134 - saldo Ma 9.367.638,29 z,
— konto 135 - saldo Wn 6.199,20 zi,
— konto 140 - saldo Wn 492,00 z,
— konto 222 - saldo Ma 1.461,62 zt,
— konto 223 - saldo Wn 115,80 z,
— konto 224 - saldo Wn 114.286,59, saldo Ma 13.856,90 zt,
— konto 260 - saldo Ma 361.086,00 zt,
— konto 270 - saldo Ma 11.979,67 z,
2) rejestr ORGAN ,Z matych szkdt w wielki swiat”:
— konto 133 - saldo Wn 38.344,01 z,
3) rejestr Urzad Gminy - DOCHODY:
- konto 141 - saldo Wn 71,38 zi,
- konto 201 - saldo Wn 1.297,76 zi,
— konto 221 - saldo Wn 2.590.880,56 zt, Ma 7,20 z,
— konto 225 - saldo Ma 873.886,03 z,
— konto 226 - saldo Wn 443.246,19 z,
— konto 240 - saldo Ma 73.473,52 z,
— konto 245 - saldo Ma 143,67 z,
— konto 290 - saldo Ma 198.516,00 z,
4) rejestr WYDATKI UG:
— konto 011 - saldo Wn 44.794.054,41 z,
— konto 013 - saldo Wn 1.278.319,10 z,
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— konto 020 - saldo Wn 100.948,63 zt,
— konto 030 - saldo Wn 10.000,00 z,
— konto 071 - saldo Ma 15.520.309,92 z,
— konto 072 - saldo Ma 1.363.265,92 z,
— konto 080 - saldo Wn 1.457.847,55 zt,
— konto 135 - saldo Wn 15.850,46 z,
— konto 139 - saldo Wn 59.361,36 z,
— konto 140 - saldo Wn 334.737,18 z,
— konto 141 - saldo Ma 71,38 z,
- konto 201 - saldo Wn 8.776,64 zt, Ma 118.511,22 z,
— konto 229 - saldo Ma 41.921,50 z,
— konto 231 - saldo Ma 223.339,37 ,
— konto 240 - saldo Ma 393.911,36 z,
— konto 851 - saldo Ma 15.850,46 zi,
— konto 290 - saldo Ma 198.516,00 z,
5) rejestr Urzad Gminy - ,,Z matych szkot w wielki $wiat”
— konto 011 - saldo Wn 11.562,00 z,
— konto 013 - saldo Wn 252.597,05 z,
— konto 020 - saldo Wn 8.305,00 zt,
— konto 071 - saldo Ma 520,29 z,
— konto 072 - saldo Ma 260.902,05 z,
6) rejestr Urzad Gminy - ,Infrastruktura Rekreacyjna Chociszew”
— konto 011 - saldo Wn 299.281,00 z,
— konto 071 - saldo Wn 2.494,00 zt,
7) rejestr Urzad Gminy - ,Modernizacja Os$wietlenia - tOM”:
— konto 080 - saldo Wn 546.249,31 z,
8) rejestr Urzad Gminy - ,Poprawa efektywnosci energetycznej - tOM”:
— konto 011 - saldo Wn 4.028.251,56 z,
— konto 071 - saldo Wn 25.659,54 z,
9) rejestr Urzad Gminy - ,Rewitalizacja m. Parzeczew”
— konto 011 - saldo Wn 2.192.686,86 z,
— konto 071 - saldo Wn 9.777,74 zi.

Z powyzszego wynika, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku poza kontami majatkowymi,
rowniez inne konta wykazywaty salda. Zatem inwentaryzacjg nalezato obja¢ m.in.

naleznosci i zobowigzania, aktywa znajdujace sie na rachunkach bankowych,
krotkoterminowe aktywa finansowe, $rodki w drodze. Natomiast w odniesieniu do kont
majatkowych, inwentaryzacjg roczng nalezato obja¢ grunty i $rodki trwate

trudnodostepne ogladowi.
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Tym samym zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji mimo, iz obowiazek
inwentaryzacji rocznej wynikat bezposrednio z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci. Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy:

[1] jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywdéw pienieznych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosSciowych w postaci materialnej, rzeczowych skfadnikéw aktywow
obrotowych, S$rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad Srodkdéw
trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloSci, poréwnania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

2) aktywéw  finansowych  zgromadzonych na rachunkach  bankowych  Iub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt
3, oraz powierzonych kontrahentom wfasnych skfadnikow aktywow - droga
otrzymania od bankdéw | uzyskania od kontrahentéw potwierdzer prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) srodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci  zagrozonych, naleznosci | zobowigzan ~wobec 0s0b
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywoéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

[2] Inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sie w
jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do
sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki o
wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek swiadczacych ustugi pocztowe,
transportowe, spedycyjne i sktadowania.

Inwentaryzacja powyzszych skitadnikow aktywéw i pasywédw winna zostaé
przeprowadzona z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 wskazujgcym terminy i czestotliwos¢
inwentaryzacji okreslonej w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzah wobec 0s6b
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Tym samym, inwentaryzacja
metoda weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu sktadnikéw majatkowych
jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorac
pod uwage tres¢ powyzszego przepisu wskazaé nalezy, Zze inwentaryzacja metodg
weryfikacji polega na porownaniu danych z ksiagg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ np. w zakresie gruntéw i srodkdéw
trwatych trudnodostepnych ogladowi: decyzje komunalizacyjne, akty notarialne, wypisy
z ksiegi wieczystej, protokoty odbioru robdt i dowody OT wraz z fakturami w zakresie
wytworzenia srodka trwatego, protokoty przekazania, etc. I to dane wynikajace z tych
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dokumentéw - w odniesieniu do kazdej dziatki i kazdego Srodka trwatego, do ktdérego
dostep jest utrudniony - nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokonac
weryfikacji poprawnosci tychze zapiséw. Zatem celem przedmiotowej inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie
poszczegolnych sktadnikow aktywdw, ich wiarygodnosc¢ i poprawnosc¢ wyceny.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem?®® ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikow - jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych
sktadnikdw majatku i zrddet ich pochodzenia, stwierdzenie ich realnej wartosci oraz
sprawdzenie kompletnosci ich ujecia. Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o
jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie
gruntéow i zrédfto pochodzenia to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych
gruntéw, czyli takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie zas
dokumenty sporzadzane przez pracownikéw urzedu.”

Na wskazang okoliczno$¢ Skarbnik Gminy — Jadwiga Debska wskazata: ,Wyjasniam, ze
na koniec kazdego roku przeprowadzano dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Gminy Parzeczew drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami oraz weryfikacji wartosci sktadnikow majatku:

- gruntéw i srodkow trwatych trudno dostepnych,

- naleznosci i zobowigzan,

— funduszy,

— innych aktywdw i pasywow nie podlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniu sald.

Z przeprowadzonej weryfikacji nie sporzadzono zbiordwki i nie spisano protokotu, jednak
stany poszczegdlnych pozycji bilansu sq zawsze sprawdzane i sq zgodne ze stanem
faktycznym. Za taki stan odpowiada skarbnik gminy, jako kierownik referatu finansow.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie inwentaryzacji stanowi zatacznik nr 23 do protokotu
kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Zatem kazda czynnosc
zwigzana z inwentaryzacjg poszczegdlnych sktadnikédw mienia winna zostac
udokumentowana i poréwnania z zapisami ksiegowymi celem zweryfikowania
poprawnosci tychze zapisow.

Analiza obowigzujacej polityki rachunkowosci wykazata, iz w pkt 5 zatacznika nr 2 -
Metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalenie wyniku finansowego do zarzadzenia
nr 432/18 z dnia 31 sierpnia 2018 roku Wdjta Gminy Parzeczew wskazano, iz
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci. Ponadto we
wskazanych metodach wyceny aktywéw i pasywow opisano w pkt 12 metody
przeprowadzania inwentaryzacji, w tym w drodze: spisu z natury, potwierdzenia sald,
oraz weryfikacji prawidtowosci stanu rzeczywistego wynikajagcego z ewidencji tych
skfadnikéw przez poréwnanie go z odpowiednimi dowodami.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz poprzez zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej,
jak rowniez zapisy zawarte w polityce rachunkowosci w odniesieniu do
inwentaryzacji - jednostka wprowadzita do stosowania procedury zwigzane z
przeprowadzeniem inwentaryzacji, ktére w odniesieniu do inwentaryzacji

88 orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07
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okresowej, ktora jest m.in. inwentaryzacja roczna - nie byly stosowane. Brak
przeprowadzania inwentaryzacji rocznej potwierdza, opisany w czesci pt.
~Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci”, stan faktyczny w odniesieniu do
gruntow ujawnionych w ciagu 2018 roku, ktore to grunty ujawnione zostaly w
chwili dopiero sprzedazy jednej z dziatek i koniecznoscia zdjecia jej z ewidencji.
Nalezy zauwazyé, iz prawidlowe i systematyczne przeprowadzanie
inwentaryzacji rocznej polegajacej w duzej mierze na weryfikacji zapisow
ksiegowych z dokumentami 2zrédilowymi (w tym weryfikacji gruntéow)
pozwolitoby unikna¢ zaistniatego stanu faktycznego.

AKTA KONTROLI [strony 1356-1447] kserokopie: zarzgadzenia nr 141/15; zarzgdzenia nr 219/08;
pisma z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej; protokdt
inwentaryzacji kont: 011, 013, 020 na dzien 31 grudnia 2018 roku; zestawienia obrotéw i sald
organu i projektdw, zestawienia obrotdéw i sald jednostki (wydatki i dochody) i projektéw;

X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

W 2018 roku Gmina Parzeczew przekazata Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w
Parzeczewie dotacje w wysokosci 17.000,00 zt na podstawie uchwaty nr XLV/382/18 z
dnia 12 kwietnia 2018 roku Rady Gminy w Parzeczewie z przeznaczeniem na
opracowanie dokumentacji budowlanej na modernizacje stacji uzdatniania wody w
miejscowosci Ignacew folwarczny. Udzielenie wskazanej dotacji opisane zostato w
temacie VI - Wykonywanie budzetu w czesci klasyfikacji budzetowej 900/90017/6210.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie nie dokonywat wptat do budzetu Gminy
nadwyzki srodkéw obrotowych za rok 2018.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr LI/319/98 z dnia 30 kwietnia 1998 roku
utworzyta samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w Parzeczewie, zwany
Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Parzeczewie. Statut GOZ okreslony zostat uchwatg nr
VII/2/2009 Rady Spotecznej Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie z dnia 28
grudnia 2009 roku.

Gmina Parzeczew w roku 2018 udzielita Gminnemu Os$rodkowi Zdrowia w Parzeczewie
dotacje w kwocie 18.486,00 zt, ktéra udzielona zostata w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018. W dniu 2 stycznia 2018 roku zawarta zostata
pomiedzy Gming Parzeczew a Gminnym Osrodkiem Zdrowia umowa nr 4/2018 na
podstawie ktdrej Gmina powierzyta GOZ w Parzeczewie realizacje zadania zawartego w
Www. programie, tj. prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin. Zgodnie z umowgq na realizacje zadania Gmina miata przekazac
dotacje w wysokosci 18.486,00 zt, ktéra miata by¢ nastepnie przekazywana w 10
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miesiecznych transzach w kwotach: I - transza 1.836,00 zt, pozostate transze po
1.850,00 zt. Umowa zawarta zostata na czas okreslony od 1 stycznia 2018 roku do 31
grudnia 2018 roku. Gmina zobowigzata Gminny Osrodek Zdrowia do przedktadania
Gminie pétrocznych sprawozdan z realizacja zadania w terminie do 15 lipca 2018 roku (I
pofrocze) i 15 stycznia 2019 roku (II potrocze), oraz przedtozenia Wojtowi Gminy
Parzeczew rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z otrzymanych s$rodkow w
terminie do 31 stycznia 2019 roku. Umowa ze strony Gminy Parzeczew podpisana
zostata przez Wodjta Gminy Parzeczew przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Harmonogram rzeczowo-finansowy okreslat przeznaczenie $rodkéw dotacji na
wynagrodzenie z umowy zlecenie dla lekarza, wynagrodzenie z umowy zlecenie dla
pielegniarki, pochodne od wynagrodzenia, oraz materiaty biurowe (papier, druki, art.
piSmienne, wyposazenie, s$rodki czystosci). Transze dotacji przekazane zostaty w
terminach wskazanych w ww. umowie. Sprawozdania z wykorzystania dotacji ztozone
zostaty w terminach wskazanych w umowie, tj. odpowiednio: 13 lipca 2018 roku i 11
stycznia 2019 roku. W dniu 11 stycznia 2019 roku ztozone zostato rozliczenie dotacji.

Srodki na udzielenie wskazanej dotacji zabezpieczone zostaty w uchwale budzetowej na
rok 2018 przyjetej przez Rade Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XLI/342/17 z dnia 28
grudnia 2017 roku w klasyfikacji budzetowej wydatkow rozdziatu 85154 § 2560.

Poszczegdlne transze dotacji ewidencjonowane byty na koncie Wn 224-2 Ma 130-1 z
klasyfikacjg budzetowg 851/85154/2560 jako przekazanie dotacji, oraz na koncie Wn
810 i Ma 224-2 jako rozliczenie dotacji, rowniez ze wskazano klasyfikacjg budzetowa.

Xl.  INNE USTALENIA

Relacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2017 i 2018 przedstawiata sie nastepujaco:

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodam| a wydat'kaml
zrealizowanymi
(zt) (zt) (zt) (zt) (zh
652.845,00 610.448,00 853.586,00 817.337,52 (-)206.889,52
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
. Kwota
Rozdziat Paragraf (zh
90002 3020 277,19
90002 4010 88.648,02
90002 4040 2.966,50
90002 4110 15.748,54
90002 4120 1.724,66
90002 4210 3.593,16
90002 4300 572.997,58
90002 4390 23.505,30
90002 4440 3.177,57
90002 6650 104.699,00
Razem 817.337,52
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy dochodami
Planowane Wykonane Plan po Wykonane a wydatkami zrealizowanymi
(zh (zh zmianach (zh) (zh)
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(zt)

652.592,00

627.710,54

879.016,00 853.139,21

(-)225.428,67

Wydatki na

funkcjonowanie

systemu gospodarowania

w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

odpadami komunalnymi

Plan po zmianach

Wykonanie wydatku

Rozdziat Paragraf (zh (zh)
90002 4010 83.075,00 73.679,05
90002 4040 5.525,00 5.525,00
90002 4110 15.100,00 13.468,77
90002 4120 2.100,00 1.681,74
90002 4210 6.200,00 625,65
90002 4300 684.500,00 676.388,38
90002 4390 23.763,00 23.505,30
90002 4440 2.400,00 2.371,32
90002 4600 1.037,00 1.037,00
90002 6650 55.316,00 54.857,00
RAZEM: 879.016,00 853,139,221

W wyniku do deficytu w rozdziale 90002 wynoszacym w 2017 roku 206.889,52 zt, zas w
roku 2018 wynoszacym 225.428,67 zt Skarbnik Gminy Parzeczew ziozyta wyjasnienie
wskazujac:

~Wyjasniam, ze rzeczywisty deficyt w 2017 roku wynosit 78.685,22 zt (206.889,52 zt -
104.699 zt, czyli kwota wptaty do Zwigzku Miedzygminnego ,,BZURA” na budowe RZZOK
- 23.505,30 zt, czyli wykonanie badan parametrow wskaznikowych w wodach
podziemnych na zrekultywowanym sktadowisku odpaddw w Parzeczewie), natomiast w
2018 roku to kwota 147.066,37 zt (225.428,67 zt — 54.857 zt, czyli kwota wptaty do
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA na budowe RZZOK - 23.505,30 zt, czyli wykonanie
badann parametréw wskaznikowych w wodach podziemnych na zrekultywowanym
sktadowisku odpadéw w Parzeczewie). Deficyt wystepuje chyba we wszystkich
samorzgdach, w Gminie Parzeczew nie jest jeszcze taki wysoki. Nie byto woli radnych,
aby podwyzszac opfaty, bo z uwagi na rosngce corocznie koszty odbioru odpadow,
nalezatoby to czynic¢ corocznie.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie deficytu w rozdziale 90002 stanowi zatacznik nr 24 do
protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 169 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Parzeczewie pod pozycjg
2/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Ryszard Nowakowski — Wéjt Gminy Parzeczew,
2. Jadwiga Debska — Skarbnik Gminy Parzeczew,
3. Jolanta Ztobinska — Sekretarz Gminy Parzeczew,
4. Mariusz Ostrowski — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej,
5. Aneta Cybulska — inspektor ds. ksiegowos$ci budzetowe;j,
oraz inne osoby w ramach potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
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Oswiadczenie Wojta Gminy Parzeczew i Skarbnika Gminy z dnia 20 maja 2019 roku znak
FN.1710.1.2019 w sprawie poreczen oraz oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 12 czerwca
2019 roku w sprawie gwarancji,

Wyjasnienie z dnia 17 czerwca 2019 roku znak FN.1710.10.19 Skarbnika Gminy w zakresie
poreczenia zobowigzania ZM BZURA,

Szczegdtowe zestawienie sptaconych rat kredytow i pozyczek,

Oswiadczenie z dnia 12 czerwca 2019 roku Skarbnika Gminy w zakresie krotkoterminowych
umow nienazwanych,

Oswiadczenie z dnia 17 czerwca 2019 roku ztozone przez Skarbnika Gminy w zakresie
udzielania pozyczek,

Wyjasnienie z dnia 7 czerwca 2019 roku ztozone przez Skarbnika Gminy Parzeczew w zakresie
wadium,

Wyjasnienie z dnia 7 czerwca 2019 roku Wéjta Gminy Parzeczew w zakresie sprawozdan Rb-
27S jednostek obstugiwanych,

Wykaz danych bilansowych w zestawieniu z poszczegdlnymi kontami ksiegowymi dla bilansu
UG WYDATKOW, jak réwniez bilansu Urzedu Gminy dla dochoddw,

Zestawienie dotyczace zobowigzan z kontrahentami wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku

. Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Parzeczewie przeprowadzonej w dniu 28 czerwca 2019

r.

Szczegdtowe zestawienia rat kredytow w rozbiciu na poszczegdlne, jak rowniez poréwnanie
harmonogramadw sptat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2019 roku w zakresie zadania Budowa rowu
odwadniajgcego na ul. Lotnikow w Parzeczewie,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne — objetych kontrolg, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji,

Informacja inspektor ds. wymiaru podatkéw Eweliny Zawadzkiej dotyczaca wszczetych
postepowarn zmierzajacych do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za rok 2019,

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg wraz ze wskazaniem kwot podatku,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy znak FN.1710.11.2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie
dziatki 92/7,

wykaz gruntdéw oddanych w uzytkowanie wieczyste wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

Wyjasnienie Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej — Mariusza Ostrowskiego
w zakresie zalegtosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,

Wyjasnienie z dnia 28 czerwca 2019 roku ztoZzone przez Kierownika Referatu Rolnictwa i
Gospodarki Komunalnej - Mariusza Ostrowskiego,

Wyjasnienie z dnia 28 czerwca 2019 roku znak FN.1710.10.2019 ztoZzone przez Skarbnika
Gminy w zakresie ewidencji dziatki 231/3 i 231/4,

Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem finansowym,
Wyjasnienie Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 18 czerwca 2019 roku,
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie inwentaryzacji,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie deficytu w rozdziale 90002,

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 30 sierpnia 2019 roku Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Parzeczewie

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Katarzyna Rozen) (Wéjt Gminy)

(Skarbnik Gminy)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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