REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina tadzice |

Termin kontroli: | 24 stycznia — 15 maja 2019 roku |

Matgorzata tggiewska — starszy
inspektor kontroli

Iwona Kawnik — inspektor kontroli
Albert Promny — inspektor kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | 2017 — 2018 rok

Numer i data upowaznienia: | WK 601-1/1/2019 z dnia 2 stycznia 2019

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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I.  INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina tadzice potozona jest w centralnej Polsce, w powiecie radomszczanskim. Zajmuje
obszar 82,72 km?2. Na jej terenie znajduje sie 12 sotectw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 4832 0sdb,
w tym: 2368 kobiet i 2464 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw przedstawia

sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogodtem
0-2 60 60 120
3 21 17 38
4-5 35 51 86
6 33 19 52
7 29 21 50
8-12 169 128 297
13-15 66 78 144
16-17 64 42 106
18 36 23 59
19-65 1620 0 1620
19-60 0 1328 1328
>65 331 0 331
>60 0 601 601
Ogdtem 2464 2368 4832

Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych w Gminie tadzice wynosita 100 osdb,
Z czego 63 osoby stanowity kobiety. Sposrod bezrobotnych uprawnionych do zasitku bylto

13 osob.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-561 Lkadzice
Ul. Wyzwolenia 36

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 772-15-36-289 772-22-61-238
REGON 000551059 590648155

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie tadzice
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 24 stycznia 2019 roku do 15 maja
2019 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy tadzice 2013-2018 obliczone w
oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan budzetowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

TRESC 2014 2015 2016 2017 2018
Lp
1 Wy — ? 0,9941 1,0183 0,9921 0,9931 0,9567
(=]
2 Wgg = % 0,0832 0,0840 0,0847 0,1146 0,1152
3 Wm 0,0786 0,0567 0,0241 0,1136 0,1769
Wss = 375
4 W 0,5030 0,4982 0,4362 0,4157 0,4278
Wes = Wi
5 No + Sm 0,0858 0,0864 0,0892 0,1188 0,1203
Wee = —ho
6 No + Dm 1,1483 1,6182 4,1351 1,0792 0,8763
War = T rm
7 . 240,62 241,97 303,97 452,92 491,40
Wi = 5
8 Zo 0,0351 0,0348 0,0287 0,0267 0,3204
G T
9 Fo— IIE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wee = —p50—
10 o4 R 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wzz = Do
11 O+ R — UE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Weze = ——po
12 bt B o 0,9163 0,9176 0,9146 0,8846 0,8796
Wee = — 55—
13 W Zw 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
VYzr = &
Za
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Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ws1 — udziat dochodow biezacych w dochodach ogdétem.

Ws3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem.

Ws4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem.

Wss — obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami na wynagrodzenia.

Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogétem.

Ws7 — wskaznik samofinansowania.

WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancédw na dzien
31 grudnia danego roku).

W?z1 - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem

Wz2 - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w dochodach ogotem.
Wz3 — obcigzenie dochoddw ogdétem obstugg zadtuzenia,

Wz4 — obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na projekty
unijne,

Wzs — obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia,

Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia wskaznikéw stanowi zafacznik
nr 1 do protokotu kontroli.

Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach 2014 - 2018 osiagnat poziom powyzej 90%.

Wskaznik We3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciagna¢ nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢
mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkdw biezacych.
Gmina tadzice w latach 2014-2018 roku osiggata nadwyzke operacyjng na poziomie
8-11 %.

Wskaznik Wg4

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem. Kontrolowana jednostka
najwyzszg wartos¢ wskaznika We4 osiggneta w roku 2018 - 17,69 %.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Powyzszy wskaznik, w latach objetych kontrola, osiggat wartosci na poziomie
41-50 %. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz znaczna czes¢ wydatkéw biezacych
stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikdw.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem. Wskaznik w kontrolowanych latach osiagnat wartosci pomiedzy 8,
a 12 %. Wskaznik ten rdst w poszczegdlnych latach ze wzgledu na to, iz wzrastata
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik We>

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Wskaznik najwyzszg
wartos$¢ osiggnagt w 2016 na poziomie 413,00 %. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym
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mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami
zadtuzenia.

Wskaznik Wiz

Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach wahata sie
pomiedzy 240,00 zt, a 491,40 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wz4, Wzs, Wz7

Stwierdzono w latach 2014-2018 znaczne obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami
biezacymi i obstuga zadtuzenia. W latach 2014 - 2018 kontrolowana jednostka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej — okreslony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu na 2016, 2017 i 2018 rok oraz na podstawie sprawozdan Rb
27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2016, 2017

i 2018 rok.

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
Plan na 01.01 wykonanie Plan na 01.01 Wykonanie Plan na 01.01 Wykonanie Plan na
01.01.19
Dochody
biezace 13.500.201,00 | 17.350.252,19 | 18.242.510,00 | 19.204.517,73 | 19.645.805,00 | 20.060.139,86 | 19.805.632,00
plus
;adwszI;at 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.637.000,00 469.248,22 769.178,00
ubiegtych
plus
wolne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
$rodki
Razem 13.500.201,00 | 17.350.252,19 | 18.242.510,00 | 19.204.517,73 | 22.282.805,00 | 20.529.338,08 | 20.574.810,00
Wydatki
I 12.678.489 00 | 15-868.377,47 | 16.680.159,00 | 16.998.31,36 | 17.579.269,00 | 17.643.902,53 | 17.257.364,00
biezace :076.469,
Wynik 821.712,00 1.481.874,72 1.562.351,00 2.216.126,37 4.703.536,00 2.885.485,55 3.317.446,00

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji fagcznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt
1, 2i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw w stosunku do $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw budzetu ogotem wyliczony dla lat 2013-2018 ilustruje ponizsze zestawienie.

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014r. 2013 rok 2012 rok 2011 rok

wykonanie na 31.12.

wykonanie na 31.12.

wykonanie na 31.12.

R - 0,00
O - 5.000,00

Do - 12.482.505,00
wskaznik - 0,04

Db - 12.361.250,97
Sm - 46.476,71
Wb - 11.682.274,84
Do - 12.806.526,20
wskaznik - 5,66

Db - 12.570.441,27
Sm - 5.353,75
Wb - 11.279.220,09
Do - 12.721.596,25
wskaznik - 10,19

Db - 12.061.362,74
Sm - 762,12
Wb -10.804.924,55
Do - 12.073.022,79
wskaznik - 10,41
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(10,41+10,19+5,66):3= 8,75
Relacja - 0,04 < 8,75

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015 r.

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

R -0,00
O - 5.000,00

Do - 13.839.296,00
wskaznik - 0,04

Db - 13.884.621,87
Sm - 35.426,68
Wb - 12.721.955,76
Do - 13.967.268,01
wskaznik - 8,58

Db -12.361.250,97
Sm - 46.476,71
Wb - 11.682.274,84
Do - 12.806.526,20
wskaznik - 5,66

Db - 12.570.441,27
Sm - 5.353,75
Wb - 11.279.220,09
Do - 12.721.596,25
wskaznik - 10,19

(10,19+5,66+8,58):3= 8,14
Relacja - 0,04 < 8,14

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016

2015 rok
wykonanie na 31.12

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

R - 0,00
O - 5.000,00

Do - 13.520.201,00
wskaznik - 0,04

Db - 13.910.463,91
Sm - 34.413,00
Wb - 13.089.014,49
Do -14.008.076,46
wskaznik - 6,11

Db - 13.884.621,87
Sm - 35.426,68
Wb - 12.721.955,76
Do - 13.967.268,01
wskaznik - 8,58

Db -12.361.250,97
Sm - 46.476,71
Wb - 11.682.274,84
Do - 12.806.526,20
wskaznik - 5,66

(5,66+8,58+6,11):3= 6,78
Relacja - 0,04 < 6,78

Dane do obliczenia wskaznika na 2017 rok

Plan na 1.01.2017

2016 wykonanie na

2015 rok

2014 rok

31.12 wykonanie na 31.12 wykonanie na 31.12.
R - 0,00 Db - 17.350.252,19 Db - 13.910.463,91 Db - 13.884.621,87
O - 5.000.00 Sm - 77.751,00 Sm - 34.413,00 Sm - 35.426,68

Do - 18.266.510,00
wskaznik - 0,03

Wb - 15.868.428,49
Do - 17.488.239,82
wskaznik - 8,92

Wb - 13.089.014,49
Do -14.008.076,46
wskaznik - 6,11

Wb - 12.721.955,76
Do - 13.967.268,01
wskaznik - 8,58

(8,58+6,11+8,92):3= 7,87
Relacja - 0,03 < 7,87

Dane do obliczenia wskaznika na 2018 rok

Plan na 1.01.2018

2017 rok

2016 rok wykonanie na

2015 rok

wykonanie na 31.12 31.12 wykonanie na 31.12
R -0,00 Db - 19.204.517,73 | Db - 17.350.252,19 Db - 13.910.463,91
O- 25.000,00 Sm - 80.800,00 Sm - 77.751,00 Sm - 34.413,00

Do - 20.123.832,00
wskaznik - 0,12

Wb - 16.988.391,36
Do - 19.338.080,78
wskaznik - 11,88

Wb - 15.868.428,49
Do - 17.488.239,82
wskaznik - 8,92

Wb - 13.089.014,49
Do -14.008.076,46
wskaznik - 6,11

(6,11+8,92+11,88):3= 8,97
Relacja - 0,12 < 8,97

Dane do obliczenia wskaznika na 2019 rok

Plan na 1.01.2019

2018 rok

2017 rok wykonanie na

2016 rok

wykonanie na 31.12 31.12 wykonanie na 31.12
R - 1.080.210,00 Db - 20.060.139,86 | Db - 19.204.517,73 Db - 17.350.252,19
Sm - 106.747,97 | Sm - 80.800,00 Sm - 77.751,00

O - 30.000,00
Do - 22.020.613,50
wskaznik - 5,04

Wb - 17.643.902,53
Do - 20.967.209,42
wskaznik - 12,03

Wb - 16.988.391,36
Do - 19.338.080,78
wskaznik - 11,88

Wb - 15.868.428,49
Do - 17.488.239,82
wskaznik - 8,92

(12,03+11,88+8,92):3= 10,94
Relacja - 5,04 < 10,94
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Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2014-2019 wskaznik relacji tacznej kwoty
zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym =z tytutdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw
byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu.

II.  USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Gminy tadzice jest Waldemar Kuty wybrany uchwata nr 1/1/18 Rady
Gminy tadzice z dnia 23 listopada 2018 roku.

W okresie wczesniejszym funkcje Przewodniczacego Rady Gminy tadzice petnit Zenon
Sliwinski wybrany uchwatg nr I/1/14 Rady Gminy tadzice z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Wojtem Gminy tadzice jest Krzysztof Ciupinski, wybrany w wyborach bezposrednich,

ktére odbyty sie w dniu 4 listopada 2018 roku. Slubowanie Wéjt Gminy ztozyt na sesji
Rady Gminy tadzice odbytej w dniu 23 listopada 2018 roku.

W okresie wczesniejszym Wojtem Gminy tadzice byta Wioletta Pichit, wybrana w
wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku. Slubowanie
Wéjt Gminy ztozyta na II sesji Rady Gminy tadzice odbytej w dniu 8 grudnia 2014 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy tadzice jest Renata Lewera powotana na to stanowisko uchwatg nr
XI1I/62/19 Rady Gminy tadzice z dnia 23 kwietnia 2019 roku.

W okresie wczesniejszym Skarbnikiem Gminy tadzice byta Iwona Paul powotana na to
stanowisko uchwatg nr XX/151/2005 Rady Gminy tadzice z dnia 15 marca 2005 roku, a
odwotana ze stanowiska uchwata nr XIII/61/19 Rady Gminy tadzice z dnia 23 kwietnia
2019 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy tadzice od dnia 1 stycznia 2017 roku jest Agnieszka Popiotek
zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych Gminy tadzice prowadzonym przez Wéjta
Gminy do jednostek organizacyjnych nalezqa:

- jednostki budzetowe:
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1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tadzicach - dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg nr XXXI/146/13 Rady Gminy tadzice z dnia 11 pazdziernika
2013 roku wraz ze zmianami; GOPS jest jednostkg budzetowg;

2) Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkdét w tadzicach - dziata na
podstawie Statutu nadanego uchwatg nr XXI/110/16 Rady Gminy tadzice z dnia
27 pazdziernika 2016 roku; Zespot jest jednostkg budzetowg;

3) Publiczna Szkota Podstawowa w Radziechowicach - dziata na podstawie Statutu
zmienionego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 1/2018/2019 z dnia 3 wrzesnia 2018
roku; Szkota jest jednostkg budzetowg;

4) Publiczna Szkota Podstawowa im. Sw. Jana Pawta II w Jedlnie - Szkota
Podstawowa dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej z
dnia 17 listopada 2016 roku, Szkota jest jednostkg budzetowg;

5) Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Stobiecku Szlacheckim - dziata na podstawie
Statutu z dnia 6 listopada 2017 roku; Zespdt jest jednostkg budzetowa;

- jednostki z osobowoscig prawng:

1) Gminna Biblioteka Publiczna w tadzicach - dziata zgodnie ze Statutem nadanym
uchwatg nr XXX/138/13 Rady Gminy tadzice z dnia 13 czerwca 2013 roku wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXX1/147/13 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku.
Biblioteka jest samorzadowaq instytucjg kultury wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Gmine tadzice jako Organizatora. Gminna Biblioteka Publiczna
zostata wpisana do Rejestru instytucji kultury pod poz. 1. Ustalono, ze prowadzony
rejestr i ksiega rejestrowa zostalty dostosowane do wymogdw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189);

2) Gminny Os$rodek Zdrowia w tadzicach - dziata na podstawie Statutu nadanego
uchwatg nr XX1/95/2012 Rady Gminy tadzice z dnia 28 wrzesnia 2012 roku wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXXVII/174/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku i
uchwatg nr VIII/36/19 z dnia 5 lutego 2019 roku; Gminny Osrodek Zdrowia jest
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej posiadajgcym osobowos¢
prawng wpisanym do rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Wojewode todzkiego oraz Krajowego Rejestru Sqdowego;

- samorzadowe zaktady budzetowe:

Zaktad Gospodarki Komunalnej w tadzicach dziata na podstawie Statutu nadanego
uchwatg nr XL/191/14 Rady Gminy tadzice z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie
utworzenia samorzadowego zakiadu budzetowego pod nazwa Zaktad Gospodarki
Komunalnej; zgodnie ze Statutem Zaktad jest samorzadowym zaktadem budzetowym
Gminy tadzice.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy tadzice nadany zostat uchwatg nr L/219/18 Rady Gminy tadzice z dnia 2
pazdziernika 2018 roku. W okresie wczesniejszym obowigzywat Statut Gminy tadzice
nadany uchwatg nr XXIX/174/2009 Rady Gminy tadzice z dnia 30 pazdziernika 2009 roku,
zmieniony uchwatg nr XXX/184/2009 Rady Gminy tadzice z dnia 11 grudnia 2009 roku
oraz nr XIII/61/15 Rady Gminy tadzice z dnia 20 listopada 2015 roku.
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Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy tadzice wprowadzony zostat zarzadzeniem nr
1/2019 Wdjta Gminy tadzice z dnia 2 stycznia 2019 roku. Zgodnie z Regulaminem w skfad
struktury organizacyjnej Urzedu Gminy wchodzg:

- Referat Organizacyjny,

- Referat Finansowy,

- Referat Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji,
- Referat Spraw Obywatelskich,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Samodzielne stanowisko ds. rozwoju gminy i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
- Stanowisko ds. obstugi prawnej,

- Stanowisko ds. BHP,

- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

- Archiwista,

- Inspektor Ochrony Danych.

W okresie wczesniejszym obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy tadzice
wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2011 Wéjta Gminy tadzice z dnia 28 lutego 2011 roku,
ze zmiana wprowadzong zarzadzeniem nr 50/2013 Wdéjta Gminy tadzice z dnia 16
wrzesnia 2013 roku. Struktura organizacyjna Urzedu Gminy wygladata nastepujaco:

- Referat Organizacyjny,

- Referat Finansowy,

- Referat Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji,
- Referat Spraw Obywatelskich,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Stanowisko ds. obstugi prawnej,

- Stanowisko ds. BHP,

- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

- Archiwista.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata przyjete zostaty uchwatg nr IX/78/2003 Rady
Gminy tadzice z dnia 31 pazdziernika 2003 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu wprowadzona zostata
zarzadzeniem nr 19/2014 Wdjta Gminy tadzice.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE £ADZICE.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujacy stwierdzili, iz powyzsza instrukcja nie zostata zaktualizowana w zwigzku z
wprowadzeniem nowej ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723 ze zm.).

W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych zarzadzeniem nr 22/2019 z dnia 25
marca 2019 roku Wojt Gminy tadzice przyjat ,Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu”, ktéra zostata wydana na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Funkcje koordynatora
do spraw wspétpracy z Glownym Inspektorem Informacji Finansowej powierzono
Skarbnikowi Gminy tadzice.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2011 roku nr 39/2011 Wéjt Gminy wprowadzit zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie tadzice.

Unormowania w zakresie kontroli finansowej tworza:

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w ktadzicach przyjety zarzadzeniem nr
1/2019 Wdéjta Gminy tadzice z dnia 2 stycznia 2019 roku. Z tresci §24 pkt 2 wynika ze
Skarbnik Gminy zobowigzany jest do prowadzenia ksiegowosci budzetowej i gospodarki
finansami zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Z regulaminu organizacyjnego wynika,
ze kontrole wewnetrzng sprawujg Wojt, Sekretarz, Kierownicy referatéw w stosunku do
wszystkich podporzadkowanych im pracownikéw, Skarbnik, pracownicy urzedu na
podstawie pisemnego upowaznienia. W 2018 roku obowigzywat regulamin

2) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych przyjeta
Zarzadzeniem Wdjta Gminy tadzice nr 16/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 roku wraz ze
zmiang dokonang Zarzadzeniem z dnia 20 grudnia 2010 roku nr 72/2010

3) Zasady (polityka) rachunkowosci — zarzadzenie Wéjta Gminy tadzice nr 96/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku (obowigzujace od 1 stycznia 2018 roku).

4) Zasady (polityka) rachunkowosci — zarzadzenie Wdéjta Gminy tadzice nr 40/2012 z dnia
10 sierpnia 2012 roku (obowigzujgce do 31 grudnia 2017 roku.

5) Instrukcja kasowa - zarzadzenie Wéjta Gminy tadzice nr 18/2014 z dnia 9 kwietnia
2014 roku.

6) Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 38/2012 Wodjta Gminy
tadzice z dnia 9 sierpnia 2012 roku

7) Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 47/2018 Wéjta Gminy
tadzice z dnia 24 lipca 2018 roku,

8) Zarzadzenie Wojta Gminy nr 69/2010 z dnia 17 grudnia 2017 roku w sprawie
wykazu programéw komputerowych przy uzyciu ktdrych w Urzedzie Gminy tadzice
tworzy sie ksiegi rachunkowe oraz zasady zabezpieczania i archiwizacji danych na
nosnikach komputerowych.

9) Zarzadzenie Wojta Gminy nr 94/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
okreslenia zasad dokonywania odpiséw aktualizacyjnych naleznosci w Urzedzie
Gminy w tadzicach,
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10) Zarzadzenie Woéjta Gminy nr 41/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie
wprowadzenia procedury udzielania przez Gmine pozyczek stowarzyszeniom
dziatajgcym na terenie Gminy na realizacje zadan wspotfinansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej lub innych $rodkéw pomocowych.

11) Zarzadzenie Wéjta Gminy nr 65/2017 z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie
centralizacji rozliczen podatku od towardéw i ustug w Gminie tadzice.

Dnia 2 pazdziernika 2006 roku Wojt Gminy tadzice upowaznieniem znak 0113-1/06 na
podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym upowaznit Skarbnika Gminy do
wydawania w swoim imieniu decyzji indywidualnych w nastepujacych sprawach z zakresu
administracji publicznej: decyzji o ustaleniu wysokosci podatku rolnego i jego zmianach,
decyzji o ustaleniu wysokosci podatku od nieruchomosci i podatku lesnego, pisma w toku
postepowania, zaswiadczenia o stanie majatkowym, zaswiadczenia o niezaleganiu w
podatkach, pisma i zaswiadczenia kierowane do organdéw rentowych w sprawach
podlegania badz nie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw, decyzje o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Tres¢ art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2019 roku, poz.
506) brzmi ,Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych pracownikéw urzedu
gminy do wydawania decyzji administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1 (decyzje
indywidualne w sprawach z zakresu administracji publicznej), w imieniu woéjta”.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z 2018, poz. 800 ze zm.) stosownie do swojej wtasciwosci,
Wojt jest organem podatkowym i zgodnie z trescig art. 143 tej ustawy, jako organ
podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji, postanowien i zaswiadczen. Zatem zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa,
decyzje w indywidualnych sprawach podatkowych nalezg do wytacznej kompetencji wéijta,
bedacego organem podatkowym. Wydanie decyzji w imieniu organu podatkowego przez
pracownikédw urzedu gminy moze nastgpi¢ wytacznie na podstawie jego upowaznienia
ustalajgcego zakres tego upowaznienia. Upowaznienie udzielane jest w formie pisemnej -
art. 143 §3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Btedna podstawa prawna wskazana w upowaznieniu oraz brak w podstawie prawnej
przepisow art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa w upowaznieniu z dnia 2
pazdziernika 2006 roku pozwolito stwierdzi¢, iz Skarbnik Gminy wydawat, w okresie
obowigzywania upowaznienia, decyzje ustalajgce wymiar podatkéw/okreslajace wysokosé
zobowigzania podatkowego bez upowaznienia.

W dniu 23 kwietnia 2019 roku Rada Gminy tadzice podjeta uchwate nr XIII/62/19 o
powofaniu na Skarbnika Gminy Renaty Lewera.

Pismem znak 077.4.2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy powierzyt Skarbnikowi
Gminy Renacie Lewera na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych nastepujgace obowigzki i odpowiedzialno$¢ z zakresu gospodarki
finansowej: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $srodkami
pienieznymi, a takze dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, w tym zapewnienia pod wzgledem finansowym
prawidtowosci umow zawieranych przez jednostke oraz przestrzegania zasad rozliczen
pienieznych i ochrony wartosci pienieznych oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
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Pismem znak 077.3.2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy powierzyt Skarbnikowi
Gminy Renacie Lewera na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci obowigzki i odpowiedzialnos¢ zakresu rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 31/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy tadzice upowaznit
Skarbnika Gminy do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, a
takze do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez strone
na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem w imieniu Wéjta. Powyzszym
zarzadzeniem Wojt Gminy upowaznit Renate Lewere - Skarbnika Gminy tadzice do
zatatwiania w imieniu Wojta wszystkich spraw w zakresie podatkéw i optat lokalnych na
podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych i przepiséw wykonawczych, ustawy
Ordynacja podatkowa, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem oraz
prowadzenia kontroli. Upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 13 §1 ust. 1 i art. 143 §1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz
art. 268 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
tadzice przeprowadzona zostata przez inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 13 sierpnia 2015 roku do 14 pazdziernika 2015 roku.

Wystapienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wojta Gminy Wioletty Pichit pismem z dnia 22 stycznia 2016 roku znak WK-602/10/2016
(wptyw 27 stycznia 2016 roku). Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
Wojt Gminy tadzice przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 25
lutego 2016 roku (pismo nr Or.1710.1.2016).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci

kontrole kontrolnych
ROK 2016

1. Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola informacji zawartych we wniosku | 12.05.2016r.
Srodowiska i Gospodarki - usuwanie azbestu
Wodnej w todzi

2. Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola trwatosci projektu , Mate 21.10.2016r.

przedszkole — wielka rados¢”

3. Wojewddzki Fundusz Ochrony Kontrola umowy dotacji - usuwanie 25.10.2016r.
Srodowiska i Gospodarki azbestu
Wodnej w todzi

ROK 2017 - brak kontroli finansowych

ROK 2018

4, Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola informacji zawartych we wniosku | 07.02.2018r.
Srodowiska i Gospodarki - usuwanie azbestu
Wodnej w todzi

5. Wojewddzki Fundusz Ochrony Kontrola umowy dotacji - usuwanie 26.04.2018r.
Srodowiska i Gospodarki azbestu
Wodnej w todzi

6. Zaktad Ubezpieczen Kontrola sktadek za 2017r. Ustalenie | 02-12.07.2018r.
Spotecznych uprawnien do $wiadczen i terminu ich
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wyptacania. Wnioski emerytalne i rentowe.
Zaswiadczenia i zgtaszanie danych do
celéw ubezpieczen spotecznych

7. Wojewodzki Fundusz Ochrony | Weryfikacja wniosku o dofinansowanie - | 06.08.2018r.
Srodowiska i Gospodarki budowa oczyszczalni $ciekbw w m.
Wodnej w todzi Wierzbica

8. Urzad Marszatkowski w todzi Weryfikacja wniosku o pfatno$¢ - budowa | 05-06.09.2018r.

oczyszczalni $ciekow w m. Wierzbica

9. Wojewédzki Fundusz Ochrony Kontrola przed przyznaniem 18.10.2018r.
Srodowiska i Gospodarki dofinansowanie - Termomodernizacja
Wodnej w todzi Gminnego Osrodka Zdrowia w tadzicach

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze Gmina tadzice byta dwukrotnie kontrolowana przez
Najwyzszq Izbe Kontroli. Zakres przeprowadzonych kontroli ustalono w oparciu o
przedstawione wystgpienia pokontrolne:

1)

2)

Znak LLO-4112-006-02/2014 (S/14/008) - kontrola w zakresie prawidtowosci
realizacji inwestycji - remontu drogi, przebiegajacej wzdiuz miejscowosci
Stobiecko Szlacheckie Jézeféw (Gmina tadzice) oraz sprawdzenia zasadnosci
skarg zgtoszonych przez mieszkancow. Ustalono, ze wystapienie pokontrolne
odnosito sie do nastepujgcych zagadnien: planowania w Gminie prac majacych na
celu odwodnienie terenu w rejonie drogi Stobiecko Szlacheckie - Jozefdw,
konserwacji przepustéw i rowdéw odwadniajacych na terenie miejscowosci Jozefow
pod drogami gminnymi 112355E i dalej w kierunku drogi DK1 (dziatania
podejmowane przez straz pozarng oraz dziatania zwigzane z budowg chodnika na
odcinku drogi powiatowej w miejscowosci Jozeféw), czynnosci podejmowanych w
zakresie przeciwdziatania podtopieniom przez Rade i Wéjta Gminy tadzice, a takze
do zasadnosci zarzutéw wskazanych w skargach mieszkarncdw Gminy (koszty
remontu Swietlic oraz ich wyposazenia w Jankowicach i Jedlnie II, wydatki i
podstawa wyptaty odszkodowan z tytutu przywrdcenia do pracy, sposobu wyboru
wykonawcy przy przetargach i udzielaniu zamdwien publicznych oraz wykonania
wodociggu do gospodarstwa dla jednej osoby w Jedlnie I, ceny wykonania
porownywalnych odcinkéw drog Brodowe i Radziechowice II, zatrudnienie w
Gminie oraz sposOb rozwigzania umow o prace, koszty $wiadczenia ustug
prawnych w Gminie, podstawa i prawidtowos¢ zawarcia umowy aglomeracyjnej z
Radomskiem, gospodarowanie zwirem z gminnej Zzwirowni, Sposob
zagospodarowania pozyskanego drewna po wycince na terenie Gminy, realizacje
programu ochrony obszaréw wiejskich oraz kryteria i zasady oraz sposdb kontroli
przyznawania zasitkbw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Znak LO-411.006.01/2016 (K/16/006) - kontrola w zakresie wykonania wnioskéw
po kontroli S/14/008, tj. prawidlowos¢ realizacji inwestycji - remontu drogi,
przebiegajacej wzdtuz miejscowosci Stobiecko Szlacheckie - Jézeféw (Gmina
tadzice) oraz sprawdzenie zasadnosci skarg zgtoszonych przez mieszkancéw
gminy. Ustalono, ze wystgpienie pokontrolne odnosito sie do nastepujacych
zagadnien: dziatan podejmowanych celem ograniczenia skutkédw podtapiania
wodami opadowymi nieruchomosci mieszkancéw gminy, wyznaczenia osoby
kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu goérniczego do wykonywania nadzoru nad
prowadzeniem ruchu tego zaktadu na danej zmianie, wniesienia optaty dodatkowej
z tytutu niezarejestrowanego wydobycia kopalin, przekazywania organowi
koncesyjnemu oraz NFOSIGW rzetelnych danych o poziomie wydobycia kopalin ze
ztoza i wnoszenia optaty eksploatacyjnej z tego tytutu w prawidtowej wysokosci,
utworzenia funduszu likwidacji szkdéd zaktadu goérniczego i gromadzenia na nim
$rodkow oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdan do GUS dotyczgcych wycinki
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drzew na terenie gminy oraz sporzadzanie dokumentéw potwierdzajgcych sposéb
zagospodarowania pozyskanego drewna.

Akta kontroli Kserokopia wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby kontroli znak LLO-
411.006.01/2016 oraz LLO-4112-006-02/2014 strony od numeru 1 do numeru 26.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE, BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowg kontrolowanej jednostki prowadzi ES Bank Ban Spétdzielczy z siedzibg
w Radomsku na podstawie umowy zawartej w dniu 27 kwietnia 2017 roku nr 82006.
Umowe zawarto na okres 1 maja 2017 roku do 30 kwietnia 2021. Zgodnie z zawartg
umowg bank zobowigzat sie do prowadzenia rachunku bankowego za wynagrodzeniem
ryczattowym 800 zt miesiecznie. W dniu 29 marca 2017 roku Skarbnik Gminy dokonata
szacunku wartosci zamoéwienia okreslajac wartos¢ zamdwienia na 48.000 zt brutto. W dniu
29 marca 2017 roku Wojt Gminy zatwierdzit szacowang wartos¢ zamowienia. W dniu 4
kwietnia zamieszczono na BIP zaproszenie do sktadania ofert na obstuge bankowa.
Zaproszenie do sktadania ofert przestano réwniez do Bank PKO BP S.A., Getin Bank S.A.,
ES Bank. W dniu 6 kwietnia 2017 roku Bank PKO BP S.A. ztozyt zapytanie, czy bank
dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia od warunku posiadania punktu obstugi na terenie
miejscowoséci tadzice oraz czy Zamawiajacy dopuszcza udostepnianie dziennych
wyciqgow bankowych w systemie bankowosci elektronicznej. W odpowiedzi na zapytanie
Zamawiajacy stwierdzit, ze nie dopuszcza mozliwosci udostepnienia wyciggéw bankowych
w bankowosci elektronicznej oraz nie dopuszcza rezygnacji z warunku posiadania punktu
obstugi na terenie Gminy tadzice. W terminie wyznaczonym w zaproszeniu oferte ztozyt
ES Bank z siedziba w Radomsku. W dniu 20 kwietnia 2017 roku sporzadzono protokot z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej
30.000 euro, ktéry zostat zaakceptowany przez Wojta Gminy. Cena zaoferowana przez
ES Bank wynosita 38.400,00 zt za okres 1 maja 2017 roku do 30 kwietnia 2021 roku. W
dniu 20 kwietnia 2017 roku poinformowano oferenta o rozstrzygnieciu procedury
zamoéwienia.

Rachunki bankowe

Stwierdzono, ze jednostka w latach 2017-2018 posiadata odrebne rachunki bankowe dla
budzetu (organu) oraz dla jednostki (Urzedu Gminy).

Lp. | Nazwa rachunku bankowego | Konto | Stan na 31.12.2017
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek budzetu Gminy 133 4241 212,06
Rachunek wydatkéw nie wygasajacych 135 0,00

3. Rachunek fundusz pracy - asystent rodziny 133 0,64

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

4, Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku 139-2 4 260,22

5. Rachunek s$rodkéw na doskonalenie pracownikow 139-3 8,35
miodocianych

6. Rachunek wydatkéw jednostki 130-2 0,00

7. Rachunek dochoddw jednostki 130-1 0,00

8. Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen 135-1 8 373,82
socjalnych

9. Rachunek depozytéw 139-1 21 632,33

10. Rachunek dochoddw jednostki (optata za $mieci) 130-1 0,00

11. Rachunek fundusz likwidacji zaktadu gérniczego 135-2 149,30

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE £ADZICE.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2018
1. Rachunek budzetu Gminy 133 3758 451,72
2. Rachunek wydatkéw nie wygasajacych 135 62 000,00
3. Rachunek fundusz pracy - asystent rodziny 133 0,05
4. Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku 139-2 12 364,79
5. Rachunek s$rodkéw na doskonalenie pracownikow 139-3 39,03
mtodocianych
6. Rachunek wydatkow jednostki 130-2 0,0
7. Rachunek dochodéw jednostki 130-1 0,00
8. Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych 135-1 33 204,07
9. Rachunek depozytéw 139-1 19 973,13
10. | Rachunek dochodéw jednostki (optata za $mieci) 130-1 0,00
11. | Rachunek fundusz likwidacji zaktadu gérniczego 135-2 150,01
12. | Rachunek wydatkéw dla projektu wodomierze 130-2 0,00
13. Rachunek dochoddw budzetu ze sprzedazy 130-1 0,00
opodatkowanej
14. | Rachunek wydatkéw dla zadania ,Poprawa jakosci 130-2 0,00
powietrza na terenie Gminy tadzice”
15. | Rachunek ptatnosci VAT Split payment 139-2 719,94

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku Gmina tadzice podpisata dwie umowy pozyczki.
Umowa nr 456/O0W/P/2018

Dnia 27 listopada 2018 roku Gmina tadzice zawarta umowe z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 456/0W/P/2018 o dofinansowanie
w formie pozyczki zadania pod nazwaq ,Budowa oczyszczalni $ciekdéw socjalno-bytowych z
drogq dojazdowa oraz wodociggiem i przylgczem energetycznym w miejscowosci
Wierzbica”. W umowie ustalono, ze pozyczka zacigghieta w kwocie 4.500.000,00 zt
bedzie sptacana od dnia 31 marca 2019 roku do dnia 10 grudnia 2022 roku. Kwota
pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku po
przedstawieniu kserokopii rachunkdéw/faktur beneficjenta. Do dnia 31 grudnia 2018 roku
pozyczka nie zostata przekazana.

Uchwatg nr XLVII/211/18 z dnia 21 sierpnia 2018 roku Rada Gminy tadzice uchwalita
zmiany w budzecie Gminy tadzice na rok 2018. Ustalono deficyt w kwocie
7.536.267,00 =zi, ktory zamierzano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z
zaciggnietych pozyczek z WFOSIGW w kwocie 4.617.267,00 zt oraz nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych w wysokosci 2.919.000,00 zt. Nastepnie uchwatg nr XLVIII/214/18 Rady
Gminy tadzice z dnia 27 sierpnia 2018 roku wprowadzono zmiany do uchwaty nr
XLVIII/214/18. Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 515.000,00 zt - w tym koszty
obstugi 15.000,00 zt oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
4.627.267,00 zt - w tym koszty obstugi 10.000,00 zt.
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W dniu 21 sierpnia 2018 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XLVII/212/18 o zaciggnigciu
dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi do
wysokosci 4.500,000,00 zt. Na moment podejmowania uchwaty nr XLVII/212/18 Rady
Gminy tadzice tj. na dzien 21 sierpnia 2018 roku obowigzywat deficyt budzetowy w
wysokosci 7.536.267,00 zt, ktory miat zosta¢ sfinansowany pozyczka w wysokosci
4.617.267,00 zt oraz nadwyzka budzetowgq z lat ubiegtych w wysokosci 2.919.000,00 zt
ustalony uchwatg w sprawie zmian w budzecie nr XLVII/211/18 Rady Gminy tadzice z
dnia 21 sierpnia 2018 roku.

Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. 27 listopada 2018 roku obowigzywata uchwata Rady
Gminy tadzice z dnia 19 pazdziernika 2018 roku nr LI/201/18 w sprawie zmian w budzecie
Gminy tadzice na 2018 rok, w ktorej ustalono planowany deficyt budzetowy w wysokosci
7.385.231,00 zt, jako zrddio finansowania deficytu wskazano pozyczki z WFOSiGW
w wysokoséci - 4.617.267,00 zt oraz nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w
wysokosci 2.767,964,00 zt.

W uchwale nr XXXVII/171/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Rada Gminy ktadzice upowaznita Wéjta Gminy do zacigqgania kredytéow i pozyczek w
nastepujacych wysokosciach: 515.000,00 zt na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu oraz 4.610,000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uchwatg nr 11/147/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 30 sierpnia 2018 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy tadzice z
dnia 21 sierpnia 2018 roku nr XLVII/212/18 w sprawie zaciggnhiecia pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy tadzice z przeznaczeniem na
realizacje przedsiewziecia inwestycyjnego ,Budowa oczyszczalni $ciekow socjalno
bytowych 2z drogq dojazdowa oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w
miejscowosci Wierzbica” do wysokosci 4.500.000,00 zt.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi tj.
na dzien 30 sierpnia 2018 roku planowany deficyt (wprowadzony uchwatg Rady Gminy
tadzice nr XLVII/211/18 z dnia 21 sierpnia 2018 roku) wynosit 7.536.267,00 zt, ktory
miat zosta¢ sfinansowany pozyczka w wysokosci 4.617.267,00 zt oraz nadwyzkag
budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci 2.919.000,00 zt.

W dniu 28 stycznia 2019 roku Gmina tadzice podpisata aneks nr 1 z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Powyzszym aneksem
zmieniono kwote dofinansowania w formie pozyczki na kwote 4.465.065,90 zi.

Uchwatg nr VI/30/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku Rada Gminy tadzice uchwalita zmiany
w budzecie Gminy tadzice na rok 2019. Ustalono deficyt w kwocie 5.872.218,00 zi, ktory
zamierzano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z =zaciggnietych pozyczek z
WFOSIGW w kwocie 4.500.00,00 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
1.372.218,00 zi.

W dniu 9 stycznia 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr VI/31/19 o zaciggnigciu
dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi do
wysokosci 4.500,000,00 zt.

Uchwatg nr II/17/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 23 stycznia 2019 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy tadzice z
dnia 9 stycznia 2019 roku nr VI/31/19 w sprawie zaciggniecia pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy tadzice do wysokosci 4.500.000,00 zt.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi tj.
na dzien 23 stycznia 2019 roku oraz na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia
pozyczki tj. na dzien 9 stycznia 2019 roku planowany deficyt (wprowadzony uchwatg Rady
Gminy tadzice nr VI/30/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku) wynosit 5.872.218,00 zt, ktory
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miat zosta¢ sfinansowany pozyczka w wysokosci 4.500.000,00 zt oraz nadwyzkag
budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci 1.372.218,00 zt.

Umowa nr 649/0A/PD/2018

Dnia 31 grudnia 2018 roku Gmina tadzice zawarta umowg z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 649/0A/PD/2018 o dofinansowanie
w formie pozyczki i dotacji zadania pod nazwa ,Termomodernizacja budynku Gminnego
Osrodka Zdrowia w tadzicach”. W umowie ustalono, ze pozyczka zaciggnieta w kwocie
90.610,00 zt bedzie sptacana od dnia 28 lutego 2019 roku do dnia 28 lutego 2022 roku.
Kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 stycznia 2019
roku po przedstawieniu kserokopii rachunkéw/faktur beneficjenta. W umowie wskazano
takze, iz kwota dotacji bedzie wynosi¢ nie wiecej niz 60.406,00 zt.

Uchwatg nr IV/11/18 z dnia 12 grudnia 2018 roku Rada Gminy tadzice uchwalita zmiany
w budzecie Gminy tadzice na rok 2018. Ustalono deficyt w kwocie 7.131.541,00 zi, ktory
zamierzano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z =zaciggnietych pozyczek z
WFOSIGW w kwocie 4.590.610,00 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w
wysokosci 2.540.931,00 zt.

W dniu 12 grudnia 2018 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr IV/12/18 o zaciagnieciu
dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi do
wysokosci 90.610,00 zt. Na moment podejmowania uchwaty nr IV/12/1Rady Gminy
tadzice tj. na dzien 12 grudnia 2018 roku obowigzywat deficyt budzetowy w wysokosci
7.131.541,00 zt, ktory miat zostac¢ sfinansowany pozyczkg w wysokosci 4.590.610,00 zt
oraz nadwyzkg budzetowag z lat ubiegtych w wysokosci 2.540.931,00 zt ustalony uchwatg
w sprawie zmian w budzecie nr IV/11/18 Rady Gminy tadzice z dnia 12 grudnia 2018
roku.

Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. 31 grudnia 2018 roku takze obowigzywata uchwata
Rady Gminy tadzice z dnia 12 grudnia 2018 roku nr IV/11/18 w sprawie zmian w budzecie
Gminy tadzice na 2018 rok.

W uchwale nr XXXVII/171/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Rada Gminy tadzice upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek w
nastepujacych wysokosciach: 515.000,00 zt na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu oraz 4.610,000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uchwatg nr 11/297/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 18 grudnia 2018 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy tadzice z
dnia 12 grudnia 2018 roku nr IV/12/18 w sprawie zacigqgniecia pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy tadzice w wysokosci 90.610,00 zi.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi tj.
na dzien 18 grudnia 2018 roku takze obowigzywata uchwata Rady Gminy tadzice z dnia
12 grudnia 2018 roku nr IV/11/18w sprawie zmian w budzecie Gminy tadzice na 2018
rok.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina tadzice nie zaciggata zobowigzan na sptate wczesniejszych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina tadzice nie zaciggata zobowigzan na finansowanie przejsciowego deficytu.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatlan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku Gmina tadzice nie
zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finasowanie ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013 - 2018 rok

Gmina tadzice nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanym okresie.
Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina tadzice nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina tadzice nie posiadata akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego.
Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - 2017-2018

W latach 2017-2018 Gmina tadzice nie posiadata zadtuzenia. Wedtug zawartych uméw
pozyczek w 2018 roku sptata zobowigzan miata nastepowac od 2019 roku.

Udzielone pozyczki

Zarzadzeniem nr 41/2017 Wéjta Gminy tadzice z dnia 30 czerwca 2017 roku
wprowadzono procedury udzielania przez Gmine pozyczek stowarzyszeniom dziatajagcym
na terenie Gminy na realizacje zadan wspétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
lub innych $rodkéw pomocowych.

2017

Uchwatg nr XXVIII/140/17 Rady Gminy tadzice z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy tadzice na 2017 rok ustalono maksymalng wysokos$¢ pozyczek i
poreczen udzielanych przez Wéjta w roku budzetowym na kwote 205.000,00 zi.

Na dzien podpisania umowy pozyczki w uchwale budzetowej Rada Gminy
tadzice nie zaplanowala w planie na ten cel zadnych srodkéw (w planie
finansowym widnieje wartos¢ rozchodow 0,00 zi). Zgodnie z art. 52 pkt. 1 ppkt.
2 ustawy z dnia 17 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - ujete w
budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody - stanowiag
nieprzekraczalny limit. W zwigzku z powyzszym naruszono powyzszy artykut.
Zgodnie z uchwatla Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 22
grudnia 2016 r. znak 258/p212/K/16 z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy
wynika, ze uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych przychodéw
i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika
zatem, ze skoro rada gminy postanowila ustali¢ maksymalna wysokos$¢
wszystkich pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy (wéjta), to
stosownie do wyzej wymienionych przepisow, powinny zosta¢ zabezpieczone w
budzecie rozchody na ten cel. Winny wiec nastapi¢ zmiany w uchwale
budzetowej w zakresie rozchodow budzetu.

Dnia 27 wrzesnia 2017 roku Wojt Gminy tadzice zawart ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Rozwoju Gminy tadzice umowe pozyczki na kwote 204.542,00 zt. Pozyczki udzielono na
dofinansowanie projektu pn. ,Budowa boiska sportowego”. Kwota pozyczki zgodnie z
umowg miata by¢ przekazana jednorazowo na rachunek bankowy wskazany w umowie w
ciggu 7 dni od dnia przedtozenia pozyczkobiorcy kserokopii faktury/rachunku. Strony
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uzgodnity, ze zwrot pozyczki nastgpi w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania przez
pozyczkobiorce refundacji srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 na realizacje projektu. Zabezpieczenie sptaty
pozyczki stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, nie pdzniej niz do dnia 31
grudnia 2017 roku. Umowa pozyczki zostata podpisana przez Wéjta Gminy i Skarbnika
Gminy oraz Prezesa stowarzyszenia.

W dniu 27 wrzesnia 2017 roku sporzgdzono protokét z posiedzenia komisji w sprawie
udzielenia pozyczki.

Kwote pozyczki w wysokosci 204.542,00 zt Gmina tadzice przekazata stowarzyszeniu w
dniu 27 wrzesnia 2017 roku (WB nr 185/2017). Pozyczka zostata zwrdécona przez
stowarzyszenie w dniu 19 grudnia 2018 roku (WB nr 243/2017) co zostato zadekretowane
- Wn133/Ma250.

Na dowod zabezpieczenia pozyczki inspektorom kontroli przedstawiono deklaracje
wekslowg wystawcy weksla wraz z wekslem in blanco podpisanym przez Prezesa
stowarzyszenia.

2018

Zarzadzeniem nr 41/2017 Wdjta Gminy tadzice z dnia 30 czerwca 2017 roku
wprowadzono procedury udzielania przez Gmine pozyczek stowarzyszeniom dziatajgcym
na terenie Gminy na realizacje zadan wspoétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
lub innych $rodkéw pomocowych.

Nastepnie uchwatg nr XLIII/198/2018 Rady Gminy tadzice z dnia 29 maja 2018 roku w
sprawie budzetu Gminy tadzice na 2018 rok ustalono maksymalng wysokos$¢ pozyczek i
poreczen udzielanych przez Wéjta w roku budzetowym na kwote 13.300,00 zi.

Na dzien podpisania umowy pozyczki w uchwale budzetowej Rada Gminy
Ladzice nie zaplanowata w planie na ten cel zadnych srodkéw (w planie
finansowym widnieje warto$¢ rozchodéw 0,00 zt). Ustalenia tozsame jak przy
udzielonej pozyczce w roku 2017.

Dnia 7 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy tadzice zawart ze Stowarzyszeniem Ochotnicza
Straz Pozarna w Woli Jedlinskiej umowe pozyczki na kwote 13.300,00 zt. Pozyczki
udzielono na dofinansowanie projektu pn. ,Festyn rodzinny — Rozpoczynamy wakacje”.
Kwota pozyczki zgodnie z umowg miata by¢ przekazana jednorazowo na rachunek
bankowy wskazany w umowie w ciggu 7 dni od dnia przedtozenia pozyczkobiorcy
kserokopii faktury/rachunku. Strony uzgodnity, ze zwrot pozyczki nastgpi do dnia 30
pazdziernika 2018 roku z zastrzezeniem, iz zwrot nastgpi w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania przez pozyczkobiorce refundacji $rodkdéw z Unii Europejskiej.
Zabezpieczenie sptaty pozyczki stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.
Umowa pozyczki zostata podpisana przez Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy oraz Prezesa
stowarzyszenia. Zgodnie z § 3 pkt. 5 zarzadzenia nr 41/2017 odnosnie procedury
udzielania pozyczek przez Gmine do wniosku o przyznanie pozyczki wymagane
jest przedtozenie m.in. zaswiadczenie o regulowaniu naleznosci finansowych
wymaganych prawem wzgledem ZUS, wystawionego nie wczesniej niz 1 miesiac
przed ztozeniem wniosku. Stowarzyszenie przedstawilo wlasne oswiadczenie w
tym zakresie, a nie wymagane zaswiadczenie wystawione przez ZUS. Ponadto
stwierdzono, iz stowarzyszenie przedstawilo statut, z ktérego nie wynika od
kiedy on obowiazuje. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy nie mieli mozliwosci
stwierdzi¢, czy przedstawiony przez podmiot dokument jest aktualny -
przedstawienie aktualnego statutu bylo wymagane przez pozyczkodawce.
W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, iz ztozona oferta nie zostata
dostatecznie (rzetelnie) zweryfikowana przez cztonkéw komisji.
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W dniu 7 czerwca 2018 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia komisji w sprawie
udzielenia pozyczki.

Kwote pozyczki w wysokosci 13.300,00 zt Gmina tadzice przekazata stowarzyszeniu w
dniu 13 czerwca 2018 roku (WB nr 113/2018). Pozyczka zostata zwrdcona przez
stowarzyszenie w dniu 7 listopada 2018 roku (WB nr 213/2018) co zostato zadekretowane
- Wn133/Ma250.

Na dowodd zabezpieczenia pozyczki inspektorom kontroli przedstawiono deklaracje
wekslowg wystawcy weksla wraz z wekslem in blanco podpisanymi przez Wiceprezesa i
Skarbnika stowarzyszenia.

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe ewidencjonowano
Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 - ,Kredyty bankowe”. Sptate zobowigzan
ewidencjonowano Wn 134/Ma 133. Kontrolowana jednostka prowadzita do ww. kont
ewidencje syntetyczng i analityczna.

Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych i wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W 2018 roku obowigzywaty zasady rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Wodjta
Gminy tadzice nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie polityki rachunkowosci.
W zatgcznikach do Zarzadzenia nr 96/2017 uregulowano: ogdlne zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych w tym: okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych,
obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow, przyjete uproszczenia, technike
prowadzenia ksigqg rachunkowych, zaktadowy plan kont budzetu gminy, zaktadowy plan
kont Urzedu Gminy tadzice. Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci - jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace: okreslenia roku obrotowego i
wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w
tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentdéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw, sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
€O najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
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szczegoblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a
ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

Zatem plan kont nie zawierat wszystkich elementéw, o ktérych mowa w ustawie o
rachunkowosci.

W 2017 roku obowigzywaty natomiast =zasady polityki rachunkowosci przyjete
Zarzadzeniem Wadjta Gminy tadzice z dnia 10 sierpnia 2012 roku nr 40/2012. Zarzadzenie
zostato uchylone z dniem 31 grudnia 2017 roku.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu
komputera dla organu (Gminy) i jednostki (Urzedu Gminy) i obejmujq zbiory zapiséw
ksiegowych w nastepujacych urzadzeniach ksiegowych dla:

- organu: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze,
- Urzedu Gminy: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zapisy operacji gospodarczych w dziennikach zaréwno
jednostki jaki i organu dokonywane sg w sposdb ciggty bez podziatu na kategorie
dokumentoéw.

Kontrolg objeto zapisy ksiegowe dotyczace pierwszych 10 faktur zaewidencjonowanych w
miesigcu styczniu 2018 roku.

Dokumenty ksiegowe objete kontrolg

Lp. Nazwa Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi
kontrahenta | faktury (nr i | faktury wptywu faktury w termin termin (np.
data faktury do ewidencji; zaptaty zaptaty kwota
wystawienia jednostki oznaczenie (wynikajacy odsetek)
faktury) faktury w z umowy lub
ewidencji faktury)
1. 201-1/396 F67626P1217SF 2.724,00 08.01.2018 04.01.2018 18.01.18 17.01.2018 Nie w tym
AKAMH z dn. Poz. 40 okresie
31.12.17 powinno
by¢ w XII
2. 201-1/1388 | F 138,71 08.01.2018 09.01.2018 15.01.2018 12.01.2018
0052556555/00 Poz. 41
1/18 -
01.01.2018
3. 201-1/26 FA/654/01/2018 61,50 08.01.2018 09.01.2018 16.01.2018 12.01.2018
z dn. 42
02.01.2018
4. 201-1/26 FA/463/01/2018 | 61,50 08.01.2018 09.01.2018 16.01.2018 12.01.2018
z dn. 43
02.01.2018
5 201-1/26 FA/123/01/2018 | 61,50 08.01.2018 09.01.2018 16.01.2018 10.01.2018
z dn. 44
02.01.2018
201-1/1892 SI/371/01/2018 318,57 08.01.2018 09.01.2018 14.01.2018 12.01.2019
02.01.2018 45
7 201-1/1281 24/31/2018 z 14.088,80 09.01.2018 11.01.2018 23.01.2018 22.01.2018
dn. 09.01.2018 46
201-1/1189 | 5115796282/22 | 544,41 11.01.2018 12.01.2018 18.01.2018 17.01.2018
/0 z dn. 47
08.01.2018
9 201-1/1913 F/00003/2018 z | 679,42 12.01.2018 15.01.2018 26.01.2018 25.01.2018
dn. 05.01.2018 71
10 201-1/396 15/S0/2018 z | 395,00 11.01.2018 15.01.2018 19.01.2018 18.01.2018
dn. 08.01.2018 72

Stwierdzono, ze dokumenty posiadaty opis, adnotacje o dokonaniu sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym dokonang przez pracownika. Dokumenty byty
zadekretowane oraz byly opatrzone podpisem Skarbnika oraz Woéjta Gminy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze faktura Vat ujeta pod pozycja ksiegowg 40/2018 dotyczyta
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kosztow obcigzajacych miesigc grudzien, a zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
stycznia. Stwierdzono, ze faktura wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 8 stycznia 2018 roku.
Z uregulowan wewnetrznych wprowadzonych przez jednostke wynikato, ze dokumenty,
ktére wptyng w terminie do 20 marca nastepnego roku a dotyczg poprzedniego roku
rozrachunkowego ujmowane sg w miesigcu grudniu roku poprzedniego.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontrolg objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
Urzedu oraz 133 - 1 rachunek podstawowy budzetu, zaksiegowanych na
podstawie nizej wskazanych wyciagow bankowych.

Zgodnie z trescig planu kont Gminy tadzice, konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu gminy. Zapisy na koncie
133 sg dokonywane wyltacznie na podstawie dowoddéw bankowych i muszg by¢ zgodne z
zapisami w ksiegowosci banku.

Konto 130 wedtug przyjetego przez jednostke planu kont stuzy do ewidencji stanu
Srodkoéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Bankowy rachunek biezacy
jednostki prowadzony jest odrebnie dla dochoddéw i wydatkdow.

Szczegdtowej kontroli poddano zgodnos$é zapiséw operacji finansowych na koncie organu
133 - 1 rachunek organu podstawowy oraz jednostki 130 z obrotami wyciggow
bankowych rachunku biezacego prowadzonego odpowiednio dla organu i jednostki
(dochodéw oraz wydatkéw). Dane w powyzszym zakresie ilustrujg ponizsze zestawienia
tabelaryczne:

Konta 133-1
l.p. |[Data Nr WB Wyciagi bankowe Konto 133
operacji |(nadany s. poczatkowe obroty Wn  [Obroty+ B.O. lObroty dnia Strona WN/Saldo koricowe
przez s. koncowe obroty Ma trona Wn Obroty dnia Strona Ma
bank) EObroty + B.O.
trona Ma
(od poczatku roku)
1 |31.12.17 |250/ 2017 |s.p. - 3.883.233,34 Wn - 0,00 Wn (133-1) _ |Wn (133-1)- 357.978,72 Sk (133-1) -
s.k - 4.241.212,06| Ma - 357.978,72| 50.168.065,44 Ma Ma (133-1)- 0,00 Wn
(133-1) 4.214.212,06
45.926.853,38
(wyjasni¢ zaopisy PK)
2 |02.01.18 |1/2018 s.p.- 4.241.212,06 | Wn - 350.000,00 Wn (133-1) Wn (133-1) 0,00 S. k (133-1)
s.k. - 3.891.212,06 Ma - 0,00 4.241.212,06 Ma (133-1) 350.000,00 Wn -
Ma (133-1) 3.891.212,06
350.000,00
3 |30.11.18 |230/ 2018 | S.p. - 3.335.561,48 | Wn 100.157,28 Wn (133-1) Wn (133-1) 488.6370,34] Sk Wn (133-1)
S.k. - 3.724.041,56 Ma 488.637,48 44.786.235,40 Ma (133-1) 100.157,26 3.724.041,56
Ma (133-1)
41.062.193,84
4 |03.12.18 |231/ 2018 | S.p. 3.724.041,56 | Wn 230.000,00 Wn (133-1) Wn (133-1) 0,03 Sk. Wn (133-1)
S.k. 3.494.041,59 Ma 0,03 44.786.235,43 Ma (133-1) 230.000,00 3.494.041,59
Ma 41.292.193,84
5 31.12.18 (249/ 18 S.p. 3.664.253,98 Wn 40.970,08 Wn (133-1) Wn (133-1) 135.167,82| Sk. Wn (133-1)
S.k. 3.758.451,72 Ma 135.167,82 49.412.065,05 Ma (133-1) 40.970,08 | 3.758.451,72
Ma 45.653.613,33
6 [02.01.19 |1/19 S.p. 3.758.451,72 | Wn 2.700.000,00 Wn (133-1) Wn (133-1) 0,00 Sk. Wn (133-1)
S.k. 1.058.451,72 Ma 0,00 3.758.451,72 Ma (133-1) 2.700.000,00 1.058.451,72
Ma 2.700.000,00

130-2-1 Wydatki

l.p. Data Nr WB | Wyciagi bankowe Konto 133
operacji | (nadany g oczatkowe obroty Wn Obroty+ B.O. Obroty dnia Strona [Saldo kohAcowe
grziz) . kohcowe obroty Ma Strona Wn WN
an
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Obroty + B.O. Obroty dnia Strona
Strona Ma Ma
(od poczatku roku)
31.12.17 245/ 17 s.p. -2.977,69 Wn - 2.994,03 Wn (133-2-1) Wn 16,34 Sk (133-2-1) -
s.k - 0,00 Ma - 16,34 6.321.922,89 Ma 2.994,03 0,00
Ma 6.321.922,89
02.01.18 1/18 Sp. 0,00 Wn - 31.230,00 Wn (133-2-10) Wn 100.000,00 Sk (133-2-1) -
S.k. 68.770,00 Ma - 100.000,00 100.000,00 Ma 31.230,00 68.770,00
Ma 31.230,00
30.11.18 227/ 18 Sp. 80.847,66 Wn - 101.620,47 Wn (133-2-1) Wn 101.152,42 Sk (133-2-1) -
S.k. 80.379,61 Ma - 101.152,42 8.319.789,27 Ma 101.620,47 80.379,61
Ma 8.239.409,66
03.12.18 228/ 18 Sp. 80.379,61 Wn - 44.479,82 Wn (133-2-1) Wn 3.308,72 Sk (133-2-1) -
S.k. 39.208,51 Ma - 3.308,72 8.323.097,99 Ma 44.479,82 39.208,51
Ma 8.283.889,48
31.12.18 245/ 18 Sp. 20.577,13 Wn - 63.087,16 Wn (133-2-1) Wn 42.510,03 Sk (133-2-1) -
S.k. 0,00 Ma - 42.510,03 8.913.057,48 Ma 63.087,16 20.577,13
Ma 8.913.0527,48
02.01.19 1/19 Sp. 0,00 Wn - 2.584,32 Wn (133-2-10) Wn 100.000,00 Sk (133-2-1) -
S.k. 97.415,68 Ma - 100.000,00 100.000,00 Ma 2.584,32 97.415,68
Ma 2.584,32
130-1 Dochody
I.p. Data Nr WB Wyciagi bankowe Konto 130
operacji | (nadany g "hoczatkowe obroty Wn obroty Strona Wn Strona | Saldo
przez | g koncowe Ma Ma koricowe
bank)
1 31.12.17 | 251/ 17| S.p. 321.579,95 Wn (130-1) 321.682,09 Wn(130-1) 110,14 Wn 0,00
S. k. 0,00 Ma 110,14 Ma (130-1) 321.682,09
2 02.01.18 1/18 S.p. 0,00 Wn 0,00 Wn 1.019,11 Wn 1.019,11
S.k. 1.019,11 Ma 1.019,11 Ma 0,00
3 | 30.11.18 |236/ 18] S.p. 379.477,19 Wn 379.255,19 Wn 1.308,38 Wn 1.530,38
S.k. 1.530,38 Ma 1.308,38 Ma 379.255,19
4 03.12.18 | 237/ 18| S.p. 1.530,38 Wn 0,00 Wn 3.304,60 Wn 3.304,60
S.k.  4.834,98 Ma 3.304,60 Ma 0,00
5 31.12.18 | 254/ 18| S.p. 11.026,47 Wn 14.516,72 Wn 3.490,25 Wn 0,00
S.k. 0,00 Ma 3.490,25 Ma 14.516,72
6 02.01.19 1/19 S.p. 0,00 Wn 0,00 Wn 3.545,40 Wn 3.545,40
S.k. 3.545,40 Ma 3.545,40 Ma 0,00

Niezgodnos$ci w zakresie sald kont ksiegowych z saldami na koncie rachunku bankowym

nie stwierdzono.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia roku 2016,

2017 oraz 2018
Wyszczegélnienie Sprawozdanie za 2016 rok z | Sprawozdanie za 2017 rok z | Sprawozdanie za 2018 rok z 20
30.03.2017 27.03.2018 lutego 2019
Plan (po | Wykonanie Plan (po | Wykonanie Plan (po | Wykonanie
zmianach) zmianach) zmianach)

A Dochody ogétem

17.271.212,20

17.488.239,82

19.335.685,14

19.338.080,78

21.080.550,91

20.967.209,42

A1l Dochody biezace

17.190.975,57

17.350.252,19

19.202.922,09

19.204.517,73

20.084.276,15

20.060.139,86
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A2 Dochody 80.236,63 137.987,63 132.763,05 133.563,05 996.274,76 907.069,56
majatkowe

B Wydatki ogdtem 17.271.212,20 16.260.113,85 19.834.395,14 | 19.165.567,01 131.000,00 106.747,97
B1 Wydatki biezace 16.404.370,20 | 15.868.377,47 | 17.577.174,14 | 16.988.391,36 | 28.212.091,91 | 21.436.457,64
B2 Wydatki 866.842,00 391.736,38 2.257.221,00 2.177.175,65 | 18.179.852,41 | 17.643.902,53
majatkowe

C Deficyt 0,00 1.228.125,97 -498.710,00 172.513,77 | -7.131.541,00 -469.248,22
D1 Przychody ogdtem 0,00 0,00 498.710,00 3.981.705,25 7.131.541,00 3.962.977,02
D 11 Kredyty i 0,00 0,00 0,00 0,00 4.590.610,00 0,00
pozyczki

D 12 Sptata pozyczek 0,00 0,00 0,00 204.542,00 0,00 13.300,00
udzielonych

D.13 Nadwyzka z lat 0,00 2.549.037,28 498.710,00 3.777.163,25 2.540.931,00 3.949.677,02
ubiegtych

D.131 na pokrycie 0,00 0,00 498.710,00 0,00 XXXXX XXXXX
deficytu

D 16 Wolne srodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D17 Inne zrddfa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
D2 Rozchody ogdtem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.300,00
D22 Pozyczki 0,00 0,00 0,00 204.542,00 0,00 13.300,00
udzielone

E Finansowanie 0,00 0,00 498.710,00 0,00 7.131.541,00 469.248,22
deficytu

E2 Kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 4.590.610,00 0,00
E4 Nadwyzka budzetu 0,00 0,00 498.710,00 0,00 2.540.931,00 469.248,22
jednostki samorzadu

terytorialnego

E5 Wolne $rodki jako 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nadwyzka  $rodkéw

pienieznych na

rachunku  biezacym

budzetu jst,

wynikajacych z

rozliczen

wyemitowanych

papieréw

wartosciowych,

kredytow i pozyczek z

lat ubiegtych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2017 i 2018 roku jednostka udzielata pozyczek
krotkoterminowych. Kwota pozyczek krétkoterminowych nie zostata ujeta w planie
rozchodow. Z tresci art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wynika, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkosci;

2) wydatki oraz taczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

Natomiast z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika,
ze uchwata budzetowa okresla:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem dochoddw biezacych i majatkowych;

2) taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
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4) fgczng kwote planowanych przychoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) taczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

6a) limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6;

7) kwote wydatkdw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

8) szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw.

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej
wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie udzielania pozyczek w 2017 i 2018 roku
przedstawione zostaty w temacie udzielone pozyczki.

Ponadto stwierdzono, ze w okresie 2016-2018 roku Gmina wykonata nadwyzki dochodéw
nad wydatkami z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi. Z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity z 2018
roku Dz. U. poz. 1454) wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdod gminy a $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Natomiast z tresci art. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wynika, ze Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogga by¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykonane wydatki i dochody oraz nadwyzki z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wykonanie 2016 2017 2018

Dochody 366.046,48* 373.944,75* 358.719,65*
Wydatki 363.823,76 364.991,52 346.390,12
Dochody-Wydatki 2.222,72 8.953,23 12.329,53

*dziat 900 rozdziat 90002 paragraf 049
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Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o czym stanowi art. 6r ust laa ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nadwyzka
dochoddéw nad wydatkami z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016,
2017, 2018 rok winna by¢ przeznaczona na finansowanie systemu gospodarki odpadami
w latach nastepnych w zakresie wskazanym w art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z faktem, iz w latach 2016-2018 wygospodarowano nadwyzke dochodéw nad
wydatkami i nadwyzka ta ma swoje konkretne przeznaczenie, w sprawozdaniach Rb-NDS
w kolejnym roku w poszczegdlnych kwartatach nadwyzka winna by¢ wykazana w pozycji
inne zrédta przychodéw. Ponadto w kolejnym roku budzetowym Gmina winna zaplanowacd
wydatki w kwocie wyzszej anizeli zaplanowane dochody o kwote nadwyzki z roku
poprzedniego. Zatem w roku 2019 Gmina winna zaplanowa¢ wydatki na system
gospodarowania odpadami komunalnymi wyzsze o kwote 12.329,53 zt w stosunku do
planowanych dochoddw.

Sprawozdanie Rb Z - sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug tytuiow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018
roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji zobowigzania Gminy tadzice na dzied 31 grudnia 2018 roku Gmina nie
posiadata zobowigzan.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2017.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2017 roku wykazano kwote 4.241.212,70 zi, kwota wynikajaca
z potwierdzenia salda na rachunku bankowym wynosita 4.241.212,70 zi. Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w kwocie 500,85 zt zgodnie z
saldem Ma konta 224-3 pozostate rozliczenia z budzetami. Wykazano kwote 340.709,00
zt subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu na styczen roku nastepnego w kwocie
340.709,00 zt zgodnie z saldem konta 909.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku wykazano kwote 3.758.451,77 zi, kwota wynikajaca
z potwierdzenia salda na rachunku bankowym wynosita 3.758.451,77 zi. Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w kwocie 452,14 zt. Wykazano
kwote 351.239,00 zt subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu na styczen roku
nastepnego. Ponadto wykazano kwote 62.000,00 zt srodkéw na rachunku wydatkdéw
niewygasajacych zgodnie z podjetg w dniu 21 grudnia 2018 roku uchwatg nr V/26/18
Rady Gminy tadzice ustalajacg wydatki niewygasajace do 30 kwietnia 2019 roku na
inwestycje zwigzane z budowg chodnika w Radziechowicach Pierwszych.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2017 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 4.241.212,06 | 1. Zobowiazania
Suma ponizszych
sald
2.940,84
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Saldo Wn konta 224

1. Srodki pieniezne 4.241.212,06 | 1. Zobowigzania finansowe 0,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 4.238.271,86 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00
Powinno by¢ | 12 miesiecy)
2.940,84 (saldo Ma
224-1-1 nadptata
udziaty US w
Bygdoszczy
2.439,99 oraz 224-
3-1 rozliczenie
dotacji UW 500,85)
Srodki pieniezne nie
stanowigce srodkow
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do
ZWrotu)
II. Naleznosci i rozliczenia 52.114,16 | 2. Zobowigzania wobec
Suma ponizszych | budzetéw 2.940,84
sald (saldo Ma 224-1-1
nadptata udziaty US
w Bygdoszczy
2.439,99 oraz 224-
3-1 rozliczenie
dotacji UW 500,85)
1. Naleznosci finansowe - | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 - | II. Aktywa netto budzetu 3.949.677,02
miesiecy)
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 172.513,77
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéw 52.114,16 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 172.513,77

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate naleznosci i

0,00

1.2. Deficyt budzetu (-)

0,00

rozliczenia Saldo Wn konta 961
III Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzadji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

3.777.163,25

Saldo Wn konta 960
(-) lub saldo Ma
konta 960 (+)

III1. Inne aktywa

Saldo Wn konta 909
0,00

III. Inne pasywa

340.709,00
Saldo Ma konta 909

Suma aktywow

4.293.326,86

Suma pasywow

4.293.326,86

Srodki pieniezne budzetu

Wedtug ewidencji ksiegowej budzetu gminy stan $srodkéw na rachunku budzetu na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosit - 4.241.212,06 zt. Wedtug potwierdzen sald znajdujacych
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z bankéw na dzien 31 grudnia 2017 roku stan srodkdéw pienieznych na rachunku budzetu
(ESBank Bank Spoétdzielczy w Przysusze wynosit 4.241.212,06 zt.

Pozostate $rodki pieniezne

W bilansie wykazano wartos¢ 0,00 zt, jednakze stwierdzono, ze winna by¢ wykazana
kwota 2.940,84 zt kwota podlegajgca zwrotowi z tytutu nadptaty udziatdw w podatkach
oraz z tytutu zwrotu dotacji do tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego (saldo Ma 224-1-1
nadptata udziaty US w Bygdoszczy 2.439,99 oraz 224-3-1 rozliczenie dotacji UW 500,85).
Zatem pozycja 1.1. Srodki pieniezne budzetu bilansu powinna by¢ pomniejszona o érodki,
ktére podlegajg zwrotowi, a ktére winny by¢ wykazane w pozycji 1.2 Pozostate srodki
pieniezne.

Naleznosci od budzetow

Stwierdzono, ze w pozycji bilansu II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano saldo Wn 224-
1 naleznosci od urzedéw Skarbowych z tytutu udziatu w podatkach 7,16 zt oraz saldo Wn
konta 224-2-1 rozrachunki z budzetami z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych kwota 52.107,00 zi.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Stwierdzono, ze kwota 0,00 zt wykazana wynika z zestawienia obrotéw i sald (saldo konta
240 pozostate rozrachunki.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok wykazano nadwyzke budzetu w kwocie 172.513,77 z
wynikajacq z salda Ma konta 961, na ktére pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
2017 przeniesiono na strone Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie -
19.165.567,01 zt ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma
przeniesiono zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu w kwocie 19.338.080,78 zt
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu. Powyzsze dane sg zgodne z danymi
wykazanymi odpowiednio w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych i Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie za 2017 rok skumulowany wynik budzetu wykazano warto$¢ w kwocie
(plus) 3.777.163,25 zt, stanowiacg saldo Ma konta 960 (bedgace sumg bilansu otwarcia
kont: 960 strona Ma - 2.549.037,28 zt i salda Ma konta 961 - 1.228.125,97 zt -
przeksiegowang na strone Ma konta 960 pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu).

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2017 rok do wykorzystania w 2018 roku
wolne $rodki stanowity kwote - 0,00 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy sumaq sald strony
Wn kont 133, i 224 (4.241.212,70 zt + 52.114,16 zt) tacznie 4.293.326,86 zt oraz strony
Ma kont 224, 909 oraz 960 i 961 (2.940,84 zt +340.709,00 zt + 3.777.163,25 zt +
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172.513,77 zt) tacznie 4.293.326,86 zt. Stwierdzono, ze pod datg 16 maja 2018 roku tj.
uchwaty Rady Gminy w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Gminy tadzice dokonano
przeksiegowania na konto 960 skumulowany wynik budzetu z konta 961 wynik wykonania
budzetu za 2017 rok tj. kwote 172.513,77 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2017 ktorego wynikaja 31.12.2017 ktorego
roku dane wykazane w roku wynikaja dane
bilansie wykazane w
bilansie
A. Aktywa trwate 16.534.840,69 011+020-071+080| A. Fundusz 16.494.089,68 | Saldo Ma konta
800 i 860
I. Wartosci 4.934,28 | Saldo Wn konta 020-1 | I. Fundusz 2.049.566,21 | Saldo Ma konta
niematerialne i minus saldo Ma konta | jednostki 800
prawne 072-2
II. Rzeczowe 16.529.906,41 011-(071-1)| II. Wynik 14.444.523,47 | Saldo Ma konta
aktywa trwate finansowy 860
netto
1. Srodki trwate 16.281.323,25 011-071| 1.1. Zysk 14.444.523,47 | Saldo Ma konta
netto (+) 860-1
1.1. Grunty 6.977.619,46 011-1 (grupa 0)| 1.2. Strata - |-
netto (-)
1.2. Budynki, 9.178.919,12 | Czes¢ salda konta 011 | IIL. - -
lokale i obiekty (grupa 1 i2) | Nadwyzka
inzynierii ladowej i $rodkow
wodnej obrotowych
()
1.3. Urzadzenia 17.117,23 | Czes¢ salda konta 011 | IV. Odpisy z -
techniczne i (grupa 3, 4, 6 i 8) | wyniku
maszyny finansowego
()
1.4. Srodki 84.980,97 | Cze$¢ salda konta 011 | V. Fundusz -
transportu (grupa 7) | mienia
zlikwidowany
ch jednostek
1.5. Inne s$rodki 22.686,47 Czes¢ salda konta B.Panstwowe -
trwate 011(grupa 8) Fundusze
celowe
2. Srodki trw. w 248.583,16 Saldo Wn konta 080 | C. 151.662,72 | Suma ponizszych
budowie Zobowiagzania sald
(inwestycje) i rezerwy na
zobowigzania
III. Naleznosci 0,0 -|C. II. 151.662,72 | Saldo Ma konta
diugoterminowe Zobowigzania 201, 225, 229,
krotkotermin 231, 240-6, 221-
owe 1-2, 240-4
v 0,00 -| C.IIL.1. 8.303,87 | Saldo Ma 201
Dtugoterminowe Zobowigzania z
aktywa tytutu dostaw i
finansowe ustug
V. Wartosé 0,00 - | C.IL.2. 4.859,51 Saldo Ma 225
mienia Zobowigzania
zlikwidowanych wobec
jednostek budzetow
B. Aktywa 186.563,58 | Suma ponizszych sald | C.I1.3. 18.818,57 Konto 229
obrotowe Zobowigzania z
tytutu
ubezpieczen
spotecznych
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B.I. Zapasy 0,00 - [ C.I1.4. 98.022,35 Saldo Ma konta
Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen

1.1. Materiaty 0,00 - | C.I1.5. 15,35 | Saldo Ma konta
Pozostate 240 -6 oraz saldo
zobowigzania Ma 221-1-2

1.2. Potprodukty i 0,00 - [ C.II.6. Sumy 21.643,07 Saldo Ma konta

produkty w toku obce 240-4 + 241
(depozytowe,
zabezpieczenie
wykonania
umow)

1.3. Produkty 0,00 - | C.IL.7. 0,00 --

gotowe Rozliczenia z
tytutu srodkdéw
na wydatki
budzetowe i z
tytutu
dochoddéw
budzetowych

1.4. Towary 0,00 - | C.III. Rezerwy - -
na
zobowigzania

B.II. Naleznosci 152.139,56 | Suma ponizszych sald | D.II. 75.651,87

krétkoterminowe Fundusze
specjalne

1.1. Naleznosci z 2.157,21 Saldo Wn konta 201 | D.1. 75.502,57 Saldo Ma konta

tytutu dostaw i Winno by¢ (29,20 zt) i 221-4 | Zaktadowy 851

ustug 29,20 z4 (2.128,01 zf) winno | Fundusz

by¢ Saldo Wn konta | Swiadczen

201, saldo 221-4 | Socjalnych
pomniejszone o
odpis wynikajacy z
konta 290-4
wykazujemy w
pozycji B.IT 5
rozliczenia z tytutu
srodkow na wydatki
budzetowe i z tytutu
dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci od 0,00 -[D.2. Inne 149,30 | Saldo konta 853

budzetow fundusze fundusz likwidacji

zaktadu
gorniczego

1.3. Naleznosci z 0,00 -| E. 0,00 Saldo Ma konta

tytutu ubezpieczen Rozliczenia 840

spotecznych miedzyokreso
we

1.4. Pozostate 149.982,35| Saldo konta 221-1, | I. Rozliczenia 0,00 jow.

naleznosci winno by¢| 221-2, 221-5, 221- | miedzyokreso

67.738,78| 6, 221-8, 234, 240- | we

(saldo konta | 5, minus 290 winno | przychodéw

234 oraz 241 by¢ wykazane w

Vat) | poz. 1.5 rozliczenia

z tytutu srodkow na

wydatki budzetowe

i z tytutu dochodow

budzetowych

1.5. Rozliczenia z 0,00 Winno by¢ saldo | 1I. Inne - -

tytutu $rodkéw na winno by¢| 221-1, 221-2, 221-4 | rozliczenia

wydatki budzetowe
i z tytutu

83.691,11

221-5, 221-6, 221-8
(157.529,38)
pomniejszone o 290

miedzyokreso
we
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dochoddéw dotyczace
budzetowych powyzszych kont
(73.838,28)
i221-4
pomniejszone o
saldo konta 290-4
tj. 2.128,01 minus
1.241,96 zi= 886,05
886,05 (naleznosci
Z tytutu czynszow
pomniejszone o
odpis aktualizacyjny
dotyczacy
czynszéw) |,
B.III.Krotko- 34.424,02 | Saldo konta 135i 139 | F. Inne -
terminowe pasywa
aktywa
finansowe
I11. 2.Srodki
pieniezne na
rachunkach
bankowych
I111.4 Inne $rodki 34.424,02 | Saldo Wn konta 135 +
pieniezne saldo Wn konta 139
Suma aktywow 16.721.404,27 Suma 16.721.404,27
pasywow

konta z planu kont :221-1 podatki osoby prawne, 221-1-2 podatek rolny osoby prawne, 221-2 podatki osoby fizyczne, 221-5
uzytkowanie wieczyste, dzierzawa, zarzad, 221-6 pozostate wptywy, 221-8 optata $mieciowa, 234 pozostate rozrachunki z
pracownikami, 240-5 optata komornicza, 241 rozliczenie VAT z jednostkami.

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy w tadzicach na
dzien 31 grudnia 2017 roku, stan aktywodw i pasywow wynosit 16.721.404,27 zt. Stan
aktywoéw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek 2017 roku byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2016 roku. Kontrolg objeto wszystkie aktywa i pasywa
bilansu za 2017 rok.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

naleznosci miedzy innymi z tytutu podatkéw, uzytkowania wieczystego, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty ujete w pozycji bilansu
pozostate naleznosci, a winny byc¢ ujete w pozycji bilansu rozliczenia z tytutu
$rodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw budzetowych. Zatem
w pozycji bilansu 1.4 pozostate naleznosci winna by¢ wykazana kwota 67.738,78
zt (saldo konta 234 rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek z ZFSS
67.128,75 zt oraz 241 Rozliczenia Vat 610,03 zi)

naleznosci z tytutu dostaw i ustug wykazane w pozycji B.II.1 bilansu w kwocie
2.157,21 zt na ktdre sktadaty sie naleznosci z tytutu czynszéw zaewidencjonowane
na koncie 221-4 (2.128,01 zl) oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug
ewidencjonowane na stronie Wn konta 201 (29,20 zt). W tej pozycji winna by¢
wykazana kwota 29,20 zt (saldo konta 201), natomiast kwota 2.128,01 zt (saldo
konta 221-4 naleznosci z tytutlu czynszéw) winno by¢ wykazane w pozydji
Rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych.

naleznosci z tytutu rozliczen z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych wykazano 0,00 zt natomiast powinna by¢ kwota 83.691,11
zt tj. saldo kont 221-1, 221-2, 221-4, 221-5, 221-6, 221-8 (157.529,38 zi)
pomniejszone o 290 dotyczace powyzszych kont (73.838,28 zt) oraz saldo konta
221-4 naleznosci z tytutu czynszéw (kwota 2.128,01 zf) pomniejszone o odpis
aktualizacyjny w kwocie 1.241,96 zt ujety na koncie 290-4.
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Kontroli poddano prawidtowos¢ wykazywania w bilansie naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych (kwota naleznosci ogdétem przed skorygowaniem o odpis aktualizujgcy
naleznosci 155.401,37 zt).

Przyktadowe naleznosci wynikajace z ewidencji syntetycznej i analitycznej, ktére w
bilansie ujeto jako naleznosci (per saldem) przedstawiono w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym:

Dziat/ Ewidencja syntetyczna sprawozdanie RB-27s Ewidencja analityczna
rozdziat Per saldo z
ewidencji
/ analitycznej
paragraf
Naleznosci Zobowigzania Naleznosci | Zalegtosci Zobowiazanie Naleznosci Zobowiazan
(Wn 221-1) (Ma 221-1) (Nadptata ia
podatnika)
1 2 3 4 5 6 7
756168 36.711,38 0,00 21.697,03 21.697,03 645,61 21.697,03 645,61 21.051,42
0310
756168 18.537,19 18.537,19 3.842,92 18.537,19 3.842,92 14.694,27
0320
756168 1.018,69 1.018,69 53,00 1.018,69 53,00 965,69
0330
900028 63.414,93 69.401,99 59.085,89 5.987,06 59.085,89 5.987,06 53.098,83
0490
Razem 100.338,80 10.528,59 89.810,21

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze faktycznie jednostka posiadata
naleznosci na kwote 100.338,80 zt oraz zobowigzan na kwote 10.528,59 zt. W bilansie
postugiwano sie per saldem.

Zestawienie wykazanych naleznosci wynikajacych z ewidencji syntetycznej i
analitycznej sporzadzone przez podinspektora Anne Porzezynska stanowi
zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze w pozycji pasywow C.II.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania umoéw) w kwocie 21.643,07 zt ujeto kwote kapitalizacji sum depozytowych. Z
wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy wynika, ze sumy depozytowe w dniu 20
stycznia 2014 roku zostaty przekazane na dochody z uwagi na fakt, iz depozyt ztozony
byt w 1998 roku a nastepnie depozytariusz zaprzestat wykonywania dziatalnosci. Zatem
w zwigzku z przekazaniem kwoty depozytéw z 1998 roku na dochody nalezato na dochody
przekazac¢ réwniez kwote kapitalizaciji.

Wyjasnienie do salda konta 240-4-4 pozostate rozrachunki ztoZzone przez
Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Innych nieprawidtowosci dotyczacych prawidtowosci sporzadzenia bilansu za 2017 rok nie
stwierdzono.

Sprawozdanie RB-27S z wykonania dochodow budzetowych za 2017 rok

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w sprawozdaniu RB-27s z wykonania planu
dochoddéw budzetowych w 2017 roku wykazata nastepujace dane:

Rozdziat | paragraf | Naleznosci (salda | Dochody Salda koricowe Uwagi
poczatkowe plus | wykonane
przypisy minus | (wplywy minus Naleznosci pozostate do zaptaty Nadptaty
odpisy) zwroty) . _
ogotem W tym zalegtosci
70005 091 11,83 11,83 0,00 0,00 0,00
594,00* 594,00*
75615 091 7.696,40 7.696,40 0,00 0,00 0,00
229,00%* 229,00%*
75616 091 6.404,75 6.404,75 0,00 0,00 0,00
4.073,00%* 4.073,00%*
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90002 091

1.649,07

1.649,07

2.457,00%

0,00

0,00

2.457,00%

0,00

* kwota wynikajaca z ksigg rachunkowych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina wykazata w sprawozdaniu dane niezgodne z

ewidencjg ksiegowg dotyczace naleznych zalegtych odsetek,

co przedstawiono w

powyzszym zestawieniu tabelarycznym. Zgodnie z § 9 obowigzujacym w dacie
sporzadzenia sprawozdania (5 luty 2018 roku) rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 109) wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Akta kontroli: sprawozdanie Rb-27s z wykonanie planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku z dnia
15 lutego 2018 roku, wydruki z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2017 roku strony
od numeru 27 do numeru 43.

Sprawozdanie RB-27s i

podatkow za 2017 rok

Rb-PDP z wykonania dochodow budzetowych

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SISUtk' obnizenia zwol)rllieh ’ Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gorggggtifv\\/’vek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Roztozenia na raty,
Wykonane okres sprawozdawczy . odroczenie terminu
Wyszczegolnienie dochody sprawozdawczy (bez u_Ig'l Umorzeru(? platnosci, zwolnienie z
zwolnien zaleglosci obowigzku pobrania
ustawowych) podatkowych ograniczenie pObOI’L;
Podatek od nieruchomosci od 2.276.611,43 211.940,37| 237.238,56 0,00 0,00
osob prawnych
Podatek rolny od oséb 4.771,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow 2.526,00 3.092,00 2.715,00 0,00 0,00
transportowych od os6b 3.092,55
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 623.107,63 268.890,00 13.722,56) 154,00 0,00
osob fizycznych
Podatek rolny od os6b 299.336,32 0,00 0,00 632,00 0,00
ffizycznych
Podatek lesny od oséb 14.390,31 0,00 0,00 8,00 0,00
ffizycznych
Podatek od $rodkéw 204.653,83 161.682,00, 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b 158.038,73
ffizycznych
2018 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. .. . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SISUtk' obnizenia zwolﬁieh ’ Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;gggti?v\;vek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Rozlozenia na raty,
o Wykonane okres sprawozdawczy . odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy (bez u.Igll Umorze[ug platnosci, zwolnienie z
zwolnien Zalegiosm . .
obowigzku pobrania,
ustawowych) podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od 2.229.859,08] 220.302,26 238.375,26 0,00 0,00
osob prawnych
Podatek rolny od oséb 4.817,60] 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od Srodkow 4.108,00 4.346,00, 2.796,00 0,00 0,00
transportowych od os6b 4.168,47|
prawnych
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Podatek od nieruchomosci od 654.076,38, 286.499,00, 14.118,32, 0,00 0,00
osob fizycznych

Podatek rolny od oséb 299.040,23 0,00 0,00 83,00 0,00]
ffizycznych

Podatek lesny od oséb 14.274,90 0,00 0,00 0,00 0,00
ffizycznych

Podatek od srodkow 184.264,80, 170.165,00] 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb 164.394,03

ffizycznych

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i dokumentéw Zrdodtowych m.in. decyzji
w sprawie ulg w podatkach, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodédw budzetowych i Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2017 i 2018 rok. Wptywy z podatku rolnego,
leSnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie tacznego zobowigzania
pienieznego, wykazywane sg w kwotach odrebnych dla poszczegdlnych podatkdow.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) wskazanych w powyzszych tabelach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) wykazano w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:
a) na dzien 31 grudnia 2017 roku:
- w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 211.940,37 zt,

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 3.092,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 3.092,55 z,

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 161.682,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 158.558,95 zi;

b) na dzien 31 grudnia 2018 roku:
- w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 220.302,26 zi;

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 4.346,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 4.168,47 zi,

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 170.165,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 158.038,73 zi;

2) wykazano w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych):

- na dzien 31 grudnia 2017 roku w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote
237.238,56 z,

- na dzien 31 grudnia 2018 roku w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote
238.375,26 zi.

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacych danych w zakresie podatku od S$rodkdéw
transportowych (osdb fizycznych i prawnych) kontrolujagcym przedstawiono wydruki
dotyczace wyliczenia obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych za
2017 i 2018 rok dla oso6b prawnych i dla 0s6b fizycznych, gdzie w rubryce - Podatek
maksymalny zostata wskazana kwota, ale z zaokragleniem do peinych ziotych.
W zwigzku z powyzszym wyliczona kwota roznicy takze byta w peinych ziotych (bez
groszy). Ustalono, ze w 2017 roku do skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
wykazanych w osobach fizycznych ujeto skutki wynikajgce z obnizenia gérnych stawek
podatku dla 0sob prawnych; wobec powyzszego skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od s$rodkdéw transportowych od osob prawnych zostaty w sprawozdaniu za 2017 roku
wykazane dwukrotnie - raz w rozdziale dotyczgcym oséb prawnych (75615), a drugi raz
w rozdziale dotyczacym oséb fizycznych (75616). Ponadto stwierdzono, ze do wyliczenia
obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych za 2018 rok, jako stawki
maksymalne do wyliczen zostaty przyjete stawki maksymalne obowigzujace w roku 2019.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze biorgc pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku od
$rodkow transportowych wskazane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) z doktadnoscig do
groszy, to organ podatkowy nie ma podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych
przez ustawodawce stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych wyraza sie w ztotych i groszach. W trakcie czynnosci kontrolnych
kontrolowana jednostka dokonata zmian w programie komputerowym i powyzsze btedy
zostaty poprawione.

Powyzsze stanowito naruszenie obowigzujgcego wowczas §8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz §3 ust. 1 pkt 9 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do wskazanego powyzej rozporzadzenial. Z
tresci wskazanych przepiséw wynika, iz dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
wyraza sie w ztotych i groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek, w ktérych dane
wyraza sie w walucie, w jakiej jest prowadzona rachunkowo$¢. Sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb
nastepujacy - w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé¢, stosujac gdérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice — pomiedzy stawkg gérng a
przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez
podstawe opodatkowania — wykazuje sie w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek

. sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego.

Kontrolujacy stwierdzili brak deklaracji na podatek od nieruchomosci sktadanych przez
podmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci, jakim sg ochotnicze straze pozarne w
zakresie prowadzonej ochrony przeciwpozarowej. Z wyjasnienia ztozonego przez Jadwige
Jachowicz - inspektora wynika, ze jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych
na terenie Gminy tadzice nie sktadaty deklaracji na podatek od nieruchomosci. Ustalono,
ze grunty i budynki wykorzystywane dla potrzeb ochrony przeciwpozarowej sg zwolnione
na podstawie §1 pkt 1 uchwaty nr XVIII/135/2004 Rady Gminy tadzice z dnia 6 grudnia
2004 roku w sprawie zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Kontrolujacy ustalili, ze
brak sktadania przez ochotnicze straze pozarne deklaracji na podatek od nieruchomosci
dotyczacych zwolnionych przedmiotéw opodatkowania, stanowit naruszenie art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktdrym mowa w
ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na mocy
przepisow niniejszej ustawy. Ponadto w przypadku ochotniczych strazy pozarnych, ktére
posiadaty nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - dwa
przypadki (np. wynajem lokalu) powierzchnia ta powinna zosta¢ opodatkowana stawkami
wiasciwymi dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze zaniechanie organu

! Obecnie §8 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ora §3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do wskazanego rozporzadzenia.
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podatkowego wskazuje takze na brak dokonywania czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz wykazywanych w nich danych, co
stanowito naruszenie art. 272 pkt 1 a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto
powyzsze stanowito takze naruszenie §9 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, z ktérego wynika, ze kierownicy jednostek sg zobowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym.

Z wyjasnienia ztozonego przez Jadwige Jachowicz - inspektora wynika, iz w czerwcu 2019
roku wszystkie jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy tadzice ztozyty deklaracje
na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2018, a takze na rok 2019.

Ponadto stwierdzono, ze w deklaracji Gminy tadzice na podatek od nieruchomosci,
opisanej szerzej w temacie Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére skutkowaty tym, ze dane wykazane w kolumnie Skutki
udzielonych ulg i zwolnien oraz Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2017 i
2018 rok zostaty wykazane w nieprawidtowej, tj. zanizonej wysokosci.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji wszelkich
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
jednostek zaliczanych do dochodow budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221. Na
stronie Wn konta 201 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Konto 201 moze mie¢ dwa salda, ktdére ustala sie na podstawie ewidencji analitycznej, w
wyniku sumowania sald naleznosci i zobowigzan. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na obu stronach konta
201 wraz ze wskazaniem kont przeciwstawnych.

Zgodnie z Planem kont ksiegi gtéwnej dla jednostki Urzedu Gminy wskazano, ze ewidencja
analityczna prowadzona jest w szczegdlnosci wedtug podziatek obowigzujacej klasyfikacji
budzetowej i umozliwia wyodrebnienie poszczegoélnych grup rozrachunkdw, rozliczen,
ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci rozliczen, roszczen i zobowigzan z
podziatem wedtug kontrahentdéw.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami oraz sprawozdania bilans jednostki budzetowej (Pasywa poz. II.1) wynikato,
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ze jednostka posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2017
roku w kwocie 8.303,87 zi.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 i 2018
roku zawierajace dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowiazania, daty wpltywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zapfaty stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2017 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2017 roku. Zobowigzania stanowigce saldo
Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynikaty z 12 faktur opiewajacych na taczng
kwote 8.303,87 zt.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku. Zobowigzania stanowigce saldo
Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynikaty z 10 faktur opiewajacych na taczng
kwote 6.031.443,93 zt.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w zatgczniku zostaty
uregulowane terminowo; na wszystkich dokumentach odnotowano daty wptywu do
Urzedu Gminy. Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikédw Urzedu Gminy.
Faktury zostaty sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy.

Kontrolg terminowego regulowania zobowigzan objeto takze wydatki poniesione na
zadania inwestycyjne, o ktdrych mowa szerzej w pkt. Wydatki inwestycyjne.

2.ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z zaktadowym planem kont - konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkdw,
nadwyzek srodkéw obrotowych i nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn
konta 225 ksieguje sie m.in. przyznane dotacje budzetowe, ktére nie wptynety na
rachunek bankowy do konca roku, VAT naliczony przy zakupie w przypadku jego
rozliczenia z urzedem skarbowym, naleznosci z tytutu nadptat w rozliczeniach z budzetem.
Na stronie Ma konta 225 ksieguje sie w szczegdlnosci VAT nalezny naliczony od sprzedazy
i czynnosci zrownanych ze sprzedazg. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 225
zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug kazdego z tytutdéw
rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda: saldo Wn oznacza
stan naleznosci od budzetéw, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan wobec budzetéw.

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 225 zostato podzielone na konta: 225-
1 - rozliczenia z US podatek VAT, 225-1-1 VAT naliczony, 225-1-2 VAT nalezny, 225-2 -
podatek dochodowy, 225-2-1 - podatek dochodowy UG, 225-2-2 - podatek dochodowy
ZFSS, 225-3 - rozliczenie z US i jednostkami (VAT), 225-3-1 - VAT naliczony, 225-3-2
- VAT nalezny.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 225 wraz ze
wskazaniem kont przeciwstawnych.

Kontroli poddano =zapisy dokonywane na koncie 225-2-1, a takze terminowos¢
przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach styczen-kwiecien 2018 roku.
Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byty w kazdym przypadku z
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zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 200 ze zm.).

styczen 2018 - 18.092,00 zt - 31.01.2018
luty 2018 -8.198,00 zt - 28.02.2018
marzec 2018 - 9.638,00 zt - 30.03.2018
kwiecien 2018 - 8.292,00 zt - 27.04.2018

W wyniku kontroli stwierdzono ujmowanie na koncie 225-2-1 operacji zwigzanych z
naliczeniem zaliczki na podatek dochodowy oraz jej zaptate.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne, stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, otrzymane wptaty i zmniejszenia naleznosci z tytutu
rozrachunkdéw publicznoprawnych.

Ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktorymi
sq dokonywane rozliczenia.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 229 wraz ze
wskazaniem kont przeciwstawnych.

Kontrola wykazata, ze w prowadzonej ewidencji ksiegowej konto 229 podzielone zostato
na konta: 229-1 - sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych, 229-2 - sktadka zdrowotna,
229-3 - sktadki na fundusz pracy.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229-1, 229-2 i 229-3, a takze terminowos¢
przekazywania sktadek za miesigce styczen-kwiecien 2018 roku. Ustalono, iz sktadki
przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okres$lonego w: art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.
U.z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

Informacje dotyczace skftadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy oraz PFRON za okres styczen-kwiecien 2018 roku zawarte zostaty w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za styczen 2018 roku z dnia 25 stycznia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
60.997,32 zt; taczna kwota do potracenia - 4.229,02 z; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 56.768,30 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 15.597,11 zi;
e skiadki na Fundusz Pracy - 4.207,27 zi.

Whptata w dniu 31 stycznia 2018 roku w wysokosci 76.572,68 zt (wyciag nr 20/2018, poz.
WB 163).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za luty 2018 roku z dnia 26 lutego 2018 roku
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e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
31.352,45 zt; taczna kwota do potracenia - 3.819,76 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 27.532,69 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.068,38 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.196,51 zi.

Woptata w dniu 28 lutego 2018 roku w wysokosci 37.797,58 zt (wycigg nr 39/2018, poz.
WB 390).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za marzec 2018 roku z dnia 22 marca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
30.503,69 zt; tqczna kwota do potrgcenia - 4.381,06 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 26.122,63 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.970,21 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.158,19 zi.

Whptata w dniu 30 marca 2018 roku w wysokosci 36.251,03 zt (wyciag nr 60/2018, poz.
WB 602).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2018 roku z dnia 24 kwietnia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
31.935,02 zt; taczna kwota do potracenia - 4.092,60 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 27.842,42 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.203,86 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.234,73 zi.

Whptata w dniu 27 kwietnia 2018 roku w wysokosci 38.281,01 zt (wyciag nr 80/2018, poz.
WB 847).

Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku,
poz. 1172), pracodawca zatrudniajgcy, co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz,
w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokoséci 6%, a rzeczywistym
zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wpfat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz ewidencji ksiegowej wydatkow dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana na dzien 31 grudnia
2018 roku poniosta wydatek sklasyfikowany w rozdziale 75023 w §4140 - Wpfaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 15.609,00 zt.

Urzad Gminy w tadzicach za okres objety kontrolg sporzadzat deklaracje miesieczne wptat
na PFRON (DEK-I-a), ktore przekazywane byty do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanym okresie zatrudniano 1 osobe niepetnosprawna,
ktéra posiadata wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Na podstawie
miesiecznych deklaracji DEK-I-a wskazniki zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych w
poszczegolnych miesigcach 2018 roku ksztattowaty sie nastepujaco:
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Zatrudnienie osé6b
Zatrudnienie | Ustawowy wskaznika | niepelnosprawnych Faktyczne
Okres wedtug DEK- | zatrudnienia oséb zwalniajgce zatrudnienie osob
I-a niepelnosprawnych pracodawce z wptlat niepelnosprawnych
na PFRON
Styczen 2018 27,94 6% 1,6764 1,00
Luty 2018 28,00 6% 1,68 1,00
Marzec 2018 28,00 6% 1,67 1,00
Kwiecien 2018 28,87 6% 1,7322 1,00
Maj 2018 29,74 6% 1,7844 1,00
Czerwiec 2018 30,00 6% 1,80 1,00
Lipiec 2018 29,23 6% 1,7538 1,00
Sierpien 2018 30,00 6% 1,80 1,00
Wrzesien 2018 29,87 6% 1,7922 1,00
Pazdziernik 27,00 6% 1,62 1,00
2018
Listopad 2018 27,00 6% 1,62 1,00
Grudzien 2018 27,29 6% 1,6374 1,00

Kontrolg objeto wptaty za miesigc styczen-kwiecien 2018 roku, w ktérych to miesigcach

zatrudnienie wynosito:

MIESIAC 1/2018 11/2018 111/2018 1V/2018
Zatrudnienie ogdtem w etatach, w tym: 27,94 28,00 28,00 28,87
osoby niepelnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 28,00 28,00 28,00 29,00
osoby niepelnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy
zatrudni’en_iem zapewnia]:acyn"i osiggniecie wymaganego 06764 0,6800 0,6800 07322
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-la 1.170,00 1.176,00 1.249,00 1.344,00
Przystugujqce obnizenia 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota do zaptaty 1.170,00 1.176,00 1.249,00,00 1.344,00
1.170,00 1.176,00 1.249,00 1.344,00
07.02.2018 | 07.03.2018 | 11.04.2018 | 14.05.2018
Zaplata (kwota, data, nr dokumentu) WB 25/2018,| WB 3/2018 | W 68/1000 | WB 89/2018
poz. 220 poz. 462 poz. 726 poz. 961

Ustalono, ze w badanym okresie nalezne sktadki na PFRON ksiegowano nastepujgco:
Wn 409-1 i Ma 130-2

Nalezy zauwazy¢, ze rozrachunki z PFRON z tytutu obowigzkowych wpfat to rozrachunki
publicznoprawne, ktére zgodnie z zatacznikiem nr 3 - Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017, poz. 1911 ze zm.) powinny by¢ ujmowane na
koncie 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne, z uwzglednieniem w polityce
rachunkowosci konta analitycznego dla rozrachunkow z PFRON. Po stronie Ma tego konta
ksieguje sie powstanie zobowigzania z tytutu PFRON, a po stronie Wn ujmuje sie
zmniejszenie tego zobowigzania (korekte) oraz zaptate na rachunek PFRON.
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Ewidencja wptat dokonywanych na PFRON powinna przebiega¢ nastepujaco (z
uwzglednieniem wystepujacych kont analitycznych):

1) naliczenie skfadki na fundusz

Wn 405 Ubezpieczenia spoteczne i inne S$wiadczenia/Ma 229 Pozostate rozrachunki
publicznoprawne

2) zaptata miesiecznej sktadki na rachunek PFRON

Wn 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne/ Ma 130 Rachunek bankowy.

3.POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegdblnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umdéw zgodnie z odrebnymi
przepisami.

Na stronie Wn konta 231 ewidencjonuje sie w szczegdlnosci: wyptaty pieniezne lub
przelewy wynagrodzen, wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen, warto$¢ wydanych
Swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen oraz potracenia wynagrodzen
obcigzajace pracownika. Na stronie Ma ksieguje sie naliczone wynagrodzenia obcigzajace
koszty lub straty nadzwyczajne dziatalnosci eksploatacyjnej, inwestycyjnej, wzglednie
fundusze, naliczone na listach wynagrodzen =zasitki finansowe z ZUS (rodzinne,
chorobowe), ujete na listach ekwiwalenty.

W zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej wskazano, ze ewidencja szczegétowa
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen.

Stwierdzono, ze we wskazanych typowych zapisach strony Wn konta 231 wskazano m.in.
wyptaty ryczattdw samochodowych i jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych,
naliczenie i wypfate z tytutu ryczattéw samochodowych dla pracownikéw ksiegowano na
koncie 231. Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze operacje zgodnie z trescig ekonomiczng kont
zespotu ,2"” zawartg w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.)
- naleznos¢ z tytutu ryczattu samochodowego dla pracownikéow w Urzedzie na koncie 234
- ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 231. Brak w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu
sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 231 stanowit naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351), z ktérego wynika, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Ponadto z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci wynika, iz konta ksiagg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
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rozrachunkdéw z pracownikami, a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdéw zapewniajaca uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia.

Kontrolujacy ustalili, ze ewidencja szczegdétowa prowadzona jest do konta 231 z
wykorzystaniem programu PLACE, ktérego dostawcg sg Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek, Legionowo (rozpoczecie eksploatacji w 1995 roku).

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za lipiec - wrzesien 2018 roku.
W wyniku kontroli zapisow dokonanych na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania
zapisOw sprzecznych z zaktadowym planem kont.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, np.
naleznos¢ z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, za odptatno$¢ za sSwiadczenia
dokonane na rzecz pracownikéw, udzielonych pozyczek z zakiadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, naleznosci z tytutu niedobordéw i szkéd od pracownikéow, naleznosci
z tytutu dokonanych za pracownikéw wydatkéw za rozmowy telefoniczne, transport,
energie, wode, co. itp.

Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutow
rozrachunkoéw.

Konto zostato podzielone w nastepujacy sposoéb: 234-1 - zaliczki, 234-2 - pozyczki
mieszkaniowe oraz 234-3 obcigzenia pracownikow.

Konto 234 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn stanowi sume sald naleznosci, a saldo
Ma - wykazuje stan zobowigzan wobec pracownikow.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 234 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto zapisy dokonywane na koncie 234 za miesigce: lipiec, sierpien i wrzesien
2018 roku. Ustalono, iz w okresie tym na koncie 234 ksiegowano operacje gospodarcze
dotyczace: wyptaty i rozliczenia zaliczek oraz sptaty pozyczek mieszkaniowych.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji zaréwno
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg
na kontach 201-234, a w szczegolnosci: rozrachunkow z tytutu sum depozytowych,
rozliczenia niedoborow, szkod i nadwyzek, rozrachunkoéw z tytutu potracen dokonywanych
na listach wynagrodzen z innych tytutdow niz podatki i sktadki odprowadzane do ZUS,
roszczenia sporne, mylne obcigzenia i uznania rachunkow bankowych. Konto 240 moze
by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krotko-
i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdw. Na koncie 240 mogg
wystepowac dwa salda, bedace suma sald wystepujacych na kontach analitycznych. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Konto 240 stuzy réwniez jako konto pomocnicze w jednostce, do ewidencji rozliczenia
$rodkow pomocowych gromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym otwartym
dla budzetu gminy w ramach realizacji zadan wspoffinansowanych z funduszy
poakcesyjnych, w zakresie ktorych umowa lub przepis okreslajg koniecznos$¢ wydzielenia
érodkdw na odrebnym rachunku bankowym budzetu. Konto to stuzy takze do
przeksiegowan miedzy klasyfikacjami. Ewidencja tych rozliczen w jednostce odbywa sie
na podstawie polecenia PK sporzadzanego do kserokopii wyciaggu bankowego,
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem.
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W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono na podstawie zapiséw
dokonanych w ewidencji ksiegowej za miesigc listopad i grudzien 2018 roku. W wyniku
kontroli zapiséw na koncie 240 nie stwierdzono dokonywania zapisow sprzecznych z
zaktadowym planem kont (np. potrgcenia z list ptac - PzZU, komornik, pozyczki
mieszkaniowe, mylne ksiegowania, diety radnych i sottysdéw, diety cztonkdédw GKRPA, diety
za wybory, kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym, optaty komornicze, wadia
przetargowe).

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjq budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw ujmowanych na kontach: 222,
223, 224, 225, 250 i 260.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda.

Ewidencja analityczna powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug
poszczegolnych tytutdow oraz wedtug kontrahentéw.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono za miesigc listopad i
grudzien 2018 roku. W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania operacji
gospodarczych i finansowych na koncie 240 innych niz przewidziane w planie kont (wptyw
kapitalizacji odsetek).

V. GOSPODARKA KASOWA

1.ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja gospodarki kasowej stanowigca
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wodjta Gminy tadzice z dnia 9 kwietnia 2014 roku.
Zarzadzeniem nr 26/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku Wdjt Gminy dokonat zmian w
Instrukcji gospodarki kasowej w zakresie godzin otwarcia kasy.

Przyjeta instrukcja okreslata: sposdb ochrony wartosci pienieznych w kasie, zapas
wartosci pienieznych w kasie, odpowiedzialnos¢ kasjera, dokumentacje obrotu kasowego,
szczegotowy opis dokumentdédw kasowych i zasad ich wypetniania, inwentaryzacje i
kontrole kasy, sposdb ewidencji drukdéw Scistego zarachowania znajdujacych sie w kasie,
a takze sposob postepowania w przypadku zatrzymania fatszywych znakoéw pienieznych.
Z tresci instrukcji kasowej wynikato, ze wysokos$¢ niezbednego zapasu w kasie, tzw.
pogotowia kasowego zostata ustalona w wysokosci 2.000 zt.

Prowadzenie kasy zgodnie z zakresami czynnosci i obowigzkéw z dnia 1 kwietnia 2019
roku powierzono Annie Drogosz — podinspektorowi, a zastepstwo podinspektorowi Annie
Porzezynskiej.

Zaréwno kasjer, jak i osoba zastepujaca, podpisaty o$wiadczenia o odpowiedzialnosci za
powierzone pienigdze i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania obowigzujacych
przepisow w zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za
ich prowadzenie (...)2.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
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Kasjer przechowywat czeki, arkusze spisu z natury, kwitariusze przychodowe K-103, druki
KP oraz karty drogowe. Stan czekdéw na dzien przeprowadzenia kontroli kasy zgadzat sie
ich stanem ewidencyjnym.

Protokot kontroli kasy z dnia 15 maja 2019 roku stanowi zafacznik nr 6 do
protokotu kontroli.

Zasady gospodarowania drukami Scistego zarachowania zostaty wskazane w rozdziale XIII
Instrukcji gospodarki kasowej. Do drukow sScistego zarachowania zaliczono: czeki,
kwitariusze przychodowe K-103, druki KP, karty drogowe oraz arkusze spisu z natury.
Stan drukéw scistego zarachowania na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
zgadzat sie z prowadzong ewidencja.

Nie prowadzono rejestru gwarancji ubezpieczeniowych, ktére przechowywane byty przez
pracownikéw, ktéorym powierzono czynnosci z zakresu zaméwien publicznych, pod
zawartymi umowami z wykonawcami. W obowigzujacych zasadach (polityce)
rachunkowos$ci nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji depozytéw w postaci
niepienieznej. Ze wzgledu na istotnos$¢ i wage gwarancji ubezpieczeniowej jako formy
zabezpieczenia, np. robdt budowlanych, wskazane jest, aby jednostka prowadzita
pozabilansowg ewidencje posiadanych gwarancji ubezpieczeniowych.

W kasie Urzedu Gminy w tadzicach znajdowaty sie raporty kasowe prowadzone dla
réznych jednostek Gminy tadzice: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdét w tadzicach, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Kontrolujgcym przedstawiono
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia obstugi kasowej zawarte z Wadjtem
Gminy tadzice reprezentujgcym Urzad Gminy w tadzicach:

- z dnia 1 maja 2005 roku zawarte z Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tadzicach,

- z dnia 1 stycznia 2007 roku zawarte z Kierownikiem Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w tadzicach,

- z dnia 1 lipca 2014 roku zawarte z Kierownikiem Zaktadu Gospodarki Komunalnej w
tadzicach,

- z dnia 2 stycznia 2015 roku zawarte z Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej w
tadzicach.

Jako uzasadnienie w zawartych porozumieniach wskazano niewielkie zatrudnienie, brak
lokalu wtasciwego na pomieszczenie kasowe oraz zwigzang z tym niecelowosé
prowadzenia wiasnej obstugi kasowej.

Stwierdzono, ze powierzenie jedynie obstugi kasowej wskazanych powyzej jednostek,
stanowito naruszenie art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 506), z ktdrego wynika, ze w przypadku
powierzenia obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sq one przekazywane w catosci.
Obowiazujace przepisy nie daja mozliwosci przekazania czesci obowigzkéw z
zakresu rachunkowosci (obstugi kasowej) przez jednostke, ktorej powierzono
prowadzenie rachunkowosci.

Wskazane powyzej porozumienia powinny zosta¢ rozwigzane, gdyz z dniem 1 stycznia
2016 roku weszty w zycie przepisy art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o

kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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samorzadzie gminnym, z ktoérego wynika, ze w przypadku powierzenia obowigzkéw z
zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych (jednostek
organizacyjnych gminy, gminnych instytucji kultury) sa one przekazywane w catosci.

2.DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zgodnie z Instrukcja gospodarki kasowej wprowadzong zarzadzeniem nr 18/2014 Wéjta
Gminy tadzice z dnia 9 kwietnia 2014 roku do prowadzenia operacji kasowych w Urzedzie
Gminy tadzice stuzy program komputerowy KASA wersja 2014.1.2.303.402, dzieki
ktoremu kasjer: wystawia pokwitowania wptat, tworzy raporty kasowe i weryfikuje je ze
stanem gotéwki w kasie automatycznie nadajac im numery przy zachowaniu petnej
ciggtosci numeraciji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie operacje przychodu gotéwki udokumentowane byty
dowodami kasowymi zastepczymi - KP dla przychodu gotéwki. Operacje gotéwkowe
ewidencjonowano na biezgco.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto zapisy ksiegowe
dokonane na podstawie wskazanych ponizej raportow kasowych Urzedu Gminy w
tadzicach z 2018 roku.

RAPORTY WYDATKOW

Raport kasowy A0 Wydatki UG nr 12/2018/0050 za okres od 17 do 21 grudnia 2018 roku
(poz. 2858), na ktéry sktadato sie 16 operaciji:

- wypfata umow zlecenie dla cztonkéw komisji alkoholowej za grudzien 2018 (Wn /Ma),

- zwrot pracownikom za dokonane wydatki na podstawie faktury - zakup paliwa,
podktadek filcowych (Wn 401-3/Ma 101-1),

- podjecia gotéwki czekiem (Wn 101-1/Ma 141-1),

- listy wyptat nagrdéd za grudzien 2018 (Wn231-1/Ma 101-1),

- wyptata delegacji stuzbowych (Wn 409-1/Ma 101-1),

- wyptata listy ptac — roboty publiczne, obstuga (Wn 231-1/Ma 101-1),

- lista wyptat diet sottysow za udziat w sesji Rady Gminy (Wn 240-2/Ma 101-1),

- listy wyptat ekwiwalentow za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych (Wn 409-1/Ma
101-1),

- zwrot gotowki do banku (Wn 141-1/Ma 101-1)

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz - podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajaca oraz Anne Porzezynskg -
podinspektora.

Raport kasowy A0 Wydatki UG nr 12/2018/0051 za okres od 27 do 28 grudnia 2018 roku
(poz. 2910), na ktéry sktadato sie 5 operacii:

- podjecie gotowki czekiem (Wn 101-1/Ma 141-1),

- wyptata umédw zlecenie dla OSP za grudzien 2018 na podstawie listy ptac (Wn 231-1/Ma
101-1),

- nota ksiegowa dotyczaca zwrotu optat licznikowych dla OSP (Wn 401-1/Ma 101-1),

- noty ksiegowe dotyczace zwrotu za badania techniczne pojazdéw dla OSP (Wn 402-
1/Ma 101-1)
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Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz — podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajaca oraz Anne Porzezynskg -
podinspektora.

Raport kasowy A0 Wydatki UG nr 12/2018/0052 z 31 grudnia 2018 roku (poz. 2926), na
ktéry sktadato sie 5 operacii:

- podjecie gotéwki czekiem (Wn 101-1/Ma 141-1),

- zwrot kosztéw optaty bankowej na podstawie noty ksiegowej (Wn 402-1/Ma 101-1),
- wyptata delegacji stuzbowej (Wn 409-1/Ma 101-1),

- zwrot pogotowia kasowego (Wn 141-1/Ma 101-1)

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq raport Anne Drogosz - podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajaca oraz Anne Porzezynsky -
podinspektora.

Raport kasowy Al Socjalny UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia do 31 grudnia
2018 roku (poz. 2942), na ktoéry sktadaty sie 2 operacje:

- podjecie gotéwki czekiem (Wn 101-2/Ma 141-2),
- wyptata umowy pozyczki (Wn 234-2/Ma 101-2)

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq raport Anne Drogosz - podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajacg oraz Anne Porzezynska -
podinspektora.

RAPORTY DOCHODOW

Raport kasowy A2 Dochodowy UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia do 31 grudnia
2018 roku, na ktérym nie zaewidencjonowano zadnych operacji we wskazanym okresie;
saldo 0,00 zt.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz — podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajacq oraz Anne Porzezynsky -
podinspektora.

Raport kasowy A3 Czynsz UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia do 31 grudnia 2018
roku, na ktory sktadato sie 16 operacji dotyczacych:

- wptaty dochodéw z tytutu czynszoéw,
- odprowadzenia otrzymanych wptat na rachunek bankowy.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz - podinspektora
oraz sprawdzony i odebrany przez Jadwige Jachowicz - inspektora.

Raport kasowy A4 Podatek od $rodkéw transportowych UG nr 12/2018/0011 za okres od
2 listopada do 31 grudnia 2018 roku, na ktéry sktadaty sie 2 operacje dotyczace:

- wptaty dochoddw z tytutu podatku od srodkdéw transportowych,
- odprowadzenia otrzymanej wptaty na rachunek bankowy.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz - podinspektora
oraz sprawdzony i odebrany przez Jadwige Jachowicz - inspektora.

Raport kasowy A5 Nieprzypisane UG nr 12/2018/0011 za okres od 3 grudnia do 31
grudnia 2018 roku, na ktéry sktadato sie 6 operacji dotyczacych:

- wptaty dochodow (optata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wptat
na KZP),
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- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq raport Anne Drogosz - podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajaca oraz Anne Porzezynskg -
podinspektora.

Raport kasowy A6 Zobowigzanie pieniezne osoby prawne UG nr 12/2018/0012 za okres
od 3 grudnia do 31 grudnia 2018 roku, na ktérym nie zaewidencjonowano zadnych
operacji we wskazanym okresie; saldo 0,00 zt.

Raport kasowy A7 Zobowigzania pieniezne UG nr 12/2018/0060 za okres od 17 do 31
grudnia 2018 roku, na ktéry sktadato sie 17 operacji dotyczacych:

- wptyw dochodoéw z tytutu podatkéw,
- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq raport Anne Drogosz — podinspektora
oraz sprawdzony i odebrany przez Jadwige Jachowicz - inspektora.

Raport kasowy A8 Ksztatcenie mtodocianych UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia
do 31 grudnia 2018 roku, na ktéorym nie zaewidencjonowano zadnych operaciji we
wskazanym okresie; saldo 0,00 zi.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz — podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajacg oraz Anne Porzezynska -
podinspektora.

Raport kasowy A9 Wadia i depozyty UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia do 31
grudnia 2018 roku, na ktérym nie zaewidencjonowano zadnych operacji we wskazanym
okresie; saldo 0,00 zf.

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq raport Anne Drogosz - podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajacq oraz Anne Porzezynsky -
podinspektora.

Raport kasowy A10 SMIECI UG nr 12/2018/0087 za okres od 27 grudnia do 31 grudnia
2018 roku, na ktory sktadato sie 46 operacji dotyczacych:

- wptaty dochodow (optata za $mieci)
- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anng Drogosz - podinspektora
oraz sprawdzony i przyjety przez Iwone Sliwakowska - inspektora.

Raport kasowy A1l Optata skarbowa UG nr 12/2018/0012 za okres od 3 grudnia do 31
grudnia 2018 roku, na ktéry sktadato sie 47 operacji dotyczacych:

- wptaty dochoddéw (optata skarbowa)
- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy

Raport zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca raport Anne Drogosz — podinspektora,
Haline Starostka - inspektor jako osobe sprawdzajacq oraz Anne Porzezynskg -
podinspektora.

Stan gotowki w kasie na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 0 zt.
Na podstawie przedstawionych raportéow kasowych stwierdzono:
- ciggtos¢ salda zostata zachowana,

- w przypadku raportéw wydatkowych wszystkie operacje kasowe zostaty ujete w dniach,
w ktorych nastgpita wyptata gotéwki, zatem zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
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rachunkowosci. Dokumenty stanowigce zatgczniki do raportéw kasowych zawieraty
oznaczenie raportu, w ktérym zostaty ujete, wskazanie sposobu ujecia ich w ewidencji i
zgodnie ze wskazaniem zostaly zaksiegowane, co stwierdzono na podstawie wydruku
dziennika Urzedu Gminy za grudzien 2018 roku,

- stan gotowki w kasie Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 0 ztotych,

- w przypadku raportu dochoddéw stwierdzono, ze dochody nie byty ksiegowane w
ewidencji syntetycznej Urzedu na podstawie raportow kasowych, ale na podstawie
wyciggdéw bankowych; raporty kasowe dochoddéw ksiegowane byty przez poszczegdlnych
pracownikéw zajmujgcych sie ksiegowoscig analityczng. Poniewaz powyzsze dziatanie nie
zostato uregulowane w polityce rachunkowosci jednostki zwrdécono sie o ztozenie
wyjasnienia w sprawie ksiegowania raportéw kasowych dochodow.

Z wyjasnienia ztozonego przez Anne Porzezynskg - podinspektora wynika, iz cyt. ,W
programie ksiegowym BUDZET ksiegowany jest raport kasowy Wydatki. Przyjmowane
wptaty kasowe dochoddéw Gminy tadzice sa codziennie odprowadzane na odpowiednie
rachunki bankowe gminy. W ksiegowosci syntetycznej dochody wptacone w kasie Urzedu
Gminy ksiegowane sgq na odpowiednich kontach syntetycznych wraz z klasyfikacjq
budzetowg na podstawie wyciggow bankowych. Raporty kasowe dochodowe otrzymuja
pracownicy zajmujacy sie ksiegowoscig analityczng i oni dokonujg ksiegowan na kontach
analitycznych. Na koniec kazdego miesigca pracownicy zajmujacy sie ksiegowoscig
analityczna i syntetycznq uzgadniaja ze sobg wptywy z dochoddéw. Ksiegowosé
syntetyczna otrzymuje wtedy informacje o przypisach i odpisach za dany miesigc,
odsetkach lub kosztach, ktdére nalezy odpowiednio przeksiegowal. W zwigzku z tym, Ze
kazdorazowo wptywy z tgcznego zobowigzania pienieznego ksiegowane sg syntetycznie z
klasyfikacja podatku rolnego na koniec miesigca przeksiegowuje sie zgodnie z
uzgodnieniami kwoty podatku od nieruchomosci oraz lesnego od 0sob fizycznych. Z
instrukcji gospodarki kasowej z dnia 9 kwietnia 2014 roku wynika, ze kasjer codziennie
na koniec dnia pracy odprowadza zgromadzone dochody na rachunki bankowe gminy”.

Wyjasnienie Anny Porzezynskiej - podinspektora dotyczace ksiegowania
raportu kasowego stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzsze sposéb ksiegowania raportow kasowych nie zostat
wskazany w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci. Nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci jednostka
moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli
nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

. Dochody i przychody budzetu za 2018 rok

Wyszczegodlnienie po zmli:;llf\lrz;ch ) Wykonanie (zt)
DOCHODY OGOLEM 21 080 550,01 20 967 209,42
Dochody biezace 20 084 276,15 20 060 139,86
Dochody majgtkowe 996 274,76 907 069,56
Dotacje 7511594,91 7 304 239,15
z tego:
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Wyszczegolnienie

po zmianach (zt)

- z budzetu Wojewody 6 212 895,41 6 143 373,82

-z t.)ud?etu Urzgdu Marszaikowskiego 23 000,00 23 000,00

Wojewddztwa Lodzkiego

- budzetu Powiatu 36 500,00 36 500,00

Radomszczanskiego

- Z funduszy celowych np. WFOS 355 837,50 297 078,33

i GW (wymienic¢ z jakich i ile)

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 45 150,00 118 220,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej 281 498,50 149 669,33

Fl_m_dusz Rozwoju Kultury Fizycznej 25 000,00 25 000,00

Ministerstwo Sportu

Fundusz Pracy 4 189,00 4 189,00

Srodki zagraniczne (PROW i RPO) 883 362,00 804 287,00

PRZYCHODY 7 131 541,00 3962 977,02

z tego:

Kredyty i pozyczki 4 590 610,00 0,00

Nadwyzka z lat poprzednich 2540 931,00 3949 677,02

Inne

Sptata udzielonych pozyczek 0,00 13 300,00
Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok

Plan

Wykonanie (zt)

WYDATKI OGOLEM

28212 091,91

21 456 457,64

z tego:

Wydatki majgtkowe 10 032 239,50 379255511
Woydatki biezace 18 179 852,41 17 643 902,53
ROZCHODY 0,00 13 300,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 0,00 0,00
Udzielone pozyczki 0,00 13 300,00

Uchwatg nr I1I/260/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2018 rok. Uchwatg nr
11/261/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy tadzice. Uchwatg nr 1I/8/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku Skfad Orzekajacy
Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwosc
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
tadzice.

W uchwale nr XXXVII/171/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku dochody Gminy zaplanowano
w wysokosci - 20.123.832,00 zt, w tym dochody biezace - 19.645.805,00 zt, a dochody
majatkowe - 478.027,00 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie 27.360.832,00 zt, w tym
wydatki biezace 17.579.269,00 zt oraz wydatki majatkowe 9.781.563,00 zi. Planowany
deficyt w wysokosci 7.237.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:

- zaciagnietej pozyczki z WFOSIGW w kwocie 4.600.0000,00 z,

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE £ADZICE.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 2.637.000,00 zi.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 515.000,00 zt w tym koszty
obstugi 15.000,00 z,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.610.000,00 zt w tym koszty
obstugi 10.000,00 zi.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gdlng w kwocie 150.000,00 z,

- rezerwy celowe w wysokosci 71.287,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
w wysokosci 51.287,00 zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w wysokosci 20.000,00
zt z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych.

Ustalono plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu komunalnego w wysokosci
1.008.000,00 zt przychodéw i 1.008.000,00 zt kosztow.

W uchwale upowazniono Wdjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci
ustalonych limitéw.

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoze Finansowg na 2019 rok przyjetg uchwatg nr X/49/19
z dnia 19 marca 2019 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ujecia dochoddédw majatkowych i biezacych, wydatkow
majatkowych i biezgcych, przychodoéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu.

Stwierdzono, ze dochody majatkowe zaplanowane w opisywanym WPF sg realne i zostaty
zaplanowane w oparciu o podpisane umowy dotacji. W latach 2020 -2022 zatozono wzrost
dochoddéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0soéb fizycznych o ok. 13% w
stosunku do roku poprzedniego. Planowany udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wynosi ok. 22%. Wydatki biezace w
2020 roku zaplanowano w wysokosci nizszej niz wydatki biezace roku 2019 o kwote
399.040,00 zt (przy czym zaplanowane wydatki biezgce na 2019 rok na projekty, zadania
finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wynosity 592.235,00 zt a w 2020 roku nie zaplanowano wydatkéw biezgcych
z tego tytutu). W latach 2019 - 2022 zaplanowano wzrost wydatkéw na wynagrodzenia.
Stwierdzono, ze w wykazie przedsiewzie¢ w 2019 roku ujeto jedynie trzy zadania
inwestycyjne. Z przedtozonego wydruku konta 080 inwestycje wynika natomiast, ze
Gmina posiada inwestycje rozpoczete a nieujete w przedsiewzieciach na kwote
135.690,63 zt. Wsrdd inwestycji rozpoczetych ujetych na koncie 080 sg naktady na
dokumentacje na budowe drogi poczynione w 2016 roku. Zatem jednostka winna dokonac
analizy posiadanej dokumentacji w celu stwierdzenia, czy bedzie ona przydatna przy
realizacji inwestycji. Ponadto naktady inwestycje zaewidencjonowane na koncie 080-5-3
~projekty przebudowy drég gminnych” zostaty ujete zbiorczo w jednej kwocie. Jednostka
winna podzieli¢ koszt dokumentacji na kazdg z poszczegdlnych drog.

Ponadto stwierdzono zaplanowanie wydatkdéw na obstuge dtugu w wysokosciach wyzszych
niz wynikajace z umow pozyczek. Kwota dtugu wraz z kosztami obstugi dtugu oraz odsetek
zaplanowane na lata 2019-2022 ujeto w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Lata Kwota diugu Rozchody Koszty obstugi diugu

ogotem Odsetki
2019 3.512.730,00 1.042.945,90 32.329,00 19.329,00
2020 2.434.850,00 1.077.880,00 30.000,00 16.067,00
2021 1.356.970,00 1.077.880,00 24.500,00 10.350,00
2022 0,00 1.356.970,00 17.300,00 4.300,00
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Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka w latach 2020-2022 nie
planuje zaciaga¢ nowych zobowigzan, z ktérymi wigzataby sie koniecznos¢ zaptaty
prowizji. Zatem planowanie prowizji w latach 2020-2022 uznac¢ nalezy za dziatanie
nieprawidtowe.

Test

dotyczacy przestrzegania wskaznika spiaty zadluzenia
obowiazujacego w latach 2017 i nastepnych

Tezy kontrolne —prognoza na 2018 rok jako bazowy i nhastepne U .
Lp. wagi
Lata 2019
Czy prognoza diugu zostata uchwalona | T
1. na okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie?
Lata 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Czy dochody biezace w zakresie lat | T T T T
2 2019-2022 w WPF z 2019 roku zostaty
) zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?
Czy wydatki biezace w zakresie lat | T N N N tZatle‘anowarI_O__WVdatki z
5 2019-2022 w WPF z 2019 roku zostaty bg:k‘;vﬁ;‘;;“'jj'sytuaqi
. zaplanowane z zachowaniem wymogu braku zaplanowania
realistycznosci? przychodéw w latach
2020-2022
Czy dochody ogodtem w zakresie lat | T T T T
4 2019-2022 WPF z 2019 roku zostaty
' zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?
Czy objasnienia do WPF z 2019 roku | T T T T
5 wyjasniajq poziom prognozowanych
' dochodéw i wydatkéw biezacych w
zakresie lat 2019-2022 ?
Czy rzetelnie podano w WPF z 2019 roku | T T T T
6 dane dotyczace rozchoddw z tytutu sptat
" | kredytow, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?
Czy rzetelnie podano w WPF z 2019 roku | N N N N Zaplanowano dochody ze
dane dotyczace dochodéw ze sprzedazy ;g;ziaegsfgc Tgagg;k”Ra’:j'f,
7. majatku? Gminy w stosunku do
poszczegdlnych
nieruchomosci na
sprzedaz
Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku | T N N N Zaplanowano koszty
8. | dane dotyczace wydatkéw biezacych na ggi"“ggg‘ugglg";;ya:“agg
obstuge dtugu? zaciaggaé zobowigzan

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ustalono, ze w obowigzujgcym zarzadzeniu nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Wéjta
Gminy tadzice w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy
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tadzice nie uregulowano planu kont dla podatkéw i optat. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2010 roku, nr 208, poz. 1375) powinny zosta¢ ustalone zasady rachunkowosci w zakresie
ewidencji podatkow i optat w oparciu o aktualne przepisy.

Ewidencja ksiegowa podatkow i optat prowadzona jest technikg komputerowg przy uzyciu
programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
S.j. Legionowo.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w tadzicach do zadan Referatu
Finansowego nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ksiegowoscig podatkowa i
windykacjg naleznosci, a takze wymiaru podatkow i optat. Zakresem czynnosci z dnia 17
lutego 2017 roku Jadwidze Jachowicz - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie
postepowan w sprawie ustalenia lub okreslenia wysokosci podatkéw (od nieruchomosci,
rolnego i lesnego - osoby prawne), sporzadzanie dokumentacji i stosowanie ulg
ustawowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb prawnych,
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprawdzania terminowosci sktadanych
deklaracji, formalnej poprawnosci dokumentéw i ustalenia stanu faktycznego,
prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotow
nadptat z tytutu podatkow i optat lokalnych, prowadzenie postepowan w sprawach
udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania termindéw
ptatnosci i optat lokalnych, dokonywanie czynnoséci sprawdzajacych w zakresie
terminowosci wptat naleznych przez podatnikéw i inkasentéw oraz dokonywanie rozliczen
z tytutu wpflat, nadptat i zalegtosci, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych, przeprowadzenie rozliczenia inkasentéw z tytutu
poboru podatkéw. Zakresem czynnosci z dnia 17 lutego 2017 roku Joannie Dryija
(zatrudniona do dnia 28 lutego 2019 roku) - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie
postepowan w sprawie ustalenia lub okreslenia wysokosci podatkéw (od nieruchomosci,
rolnego i leSnego — osoby fizyczne), prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0sdb fizycznych
i od srodkéw transportowych dla 0soéb fizycznych i prawnych, sporzadzanie dokumentacji
i stosowanie ulg ustawowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od
0s6b fizycznych, dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprawdzania
terminowosci sktadanych deklaracji, formalnej poprawnosci dokumentéw i ustalenia stanu
faktycznego, prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej przypisow, odpiséw, wptat,
zwrotow nadptat z tytutlu podatkow i optat lokalnych, prowadzenie postepowan w
sprawach udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania
termindéw ptatnosci i optat lokalnych. Zakresem czynnosci z dnia 11 marca 2019 roku
Anecie Obarzanek - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie postepowan w sprawie
ustalenia lub okreslenia wysokosci podatkéow (od nieruchomosci, rolnego i leSnego - osoby
fizyczne), prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od o0so6b fizycznych i od S$rodkéw
transportowych dla oséb fizycznych i prawnych, sporzadzanie dokumentacji i stosowanie
ulg ustawowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0sdb
fizycznych, dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprawdzania terminowosci
sktadanych deklaracji, formalnej poprawnosci dokumentow i ustalenia stanu faktycznego,
prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej przypisow, odpiséw, wptat, zwrotow
nadptat z tytutu podatkéw i opfat lokalnych, prowadzenie postepowan w sprawach
udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania termindw
ptatnosci i optat lokalnych.
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Rada Gminy tadzice uchwatg nr VII/45/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 roku zarzadzita
pobdér podatkéw, wyznaczyta inkasentow oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
z dnia 22 sierpnia 2007 roku, nr 267 poz. 2466). Powyzsza uchwata zostata zmieniona:
uchwatg nr IV/20/11 Rady Gminy tadzice z dnia 4 marca 2011 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 25 lutego 2015 roku, poz. 650), uchwatg nr VI/22/15 Rady
Gminy tadzice z dnia 26 marca 2015 roku (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa tdédzkiego
z dnia 2 kwietnia 2015 roku, poz. 1301) oraz uchwatg nr XVI/80/16 Rady Gminy tadzice
z dnia 14 marca 2016 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego z dnia 4 kwietnia
2016 roku, poz. 1513). Ustalono, ze na inkasentow podatkdéw od oséb fizycznych
wyznaczono sottyséw wskazanych imiennie w zatgczniku. Z tytutu inkasa podatkow
inkasent otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 8% od pobranych kwot
podatkow.

Rada Gminy tadzice nie podjeta uchwaty o wydtuzeniu terminu rozliczania sie inkasentéw
z zainkasowanych wptat, o ktéorym mowa w art. 47 §4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Na terenie Gminy tadzice istnieje 12 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczania inkasentdw oraz naliczania i wyptaty prowizji dla
inkasentow sotectwa Radziechowice Pierwsze i Jézefow z tytutu inkasa I-1V raty za 2017
rok i za 2018 rok.

Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentow sofectwa Radziechowice Pierwsze i J6zefow za inkaso I-IV raty
za 2017 rok i za 2018 rok stanowi zalacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze w przypadku inkasenta sotectwa Radziechowice Pierwsze nieprawidtowo
naliczono prowizje za inkaso podatkéw z tytutu II raty 2018 roku. (...)3 Z powyzszych
ustalen wynika, ze inkasentowi sotectwa Radziechowice Pierwsze naliczono i wyptacono
za duzo o 4,00 zt prowizji z tytutu inkasa II raty tgcznego zobowigzania pienieznego.

Kontrolg objeto listy wyptat inkasa dla inkasentow sotectw wskazanych powyzej za pobor
I-IV raty podatku za 2017 i za 2018 roku, a mianowicie: I kwartat 2017 (RK nr
03/2017/0012 za okres 20-24 marca 2017 roku; poz. 556); II kwartat 2017 (RK nr
05/2017/0021 za okres 22-26 maja 2017 roku; poz. 1014); III kwartat 2017 (RK nr
09/2017/0039 za okres 25-29 wrzesnia 2017 roku; poz. 1996); IV kwartat 2017 roku (RK
nr 11/2017/0047 za okres 27-30 listopada 2017 roku; poz. 2495; Wyciag nr 222/2017
za 27 listopada 2017 roku, poz. WB 2469); I kwartat 2018 (RK nr 03/2018/0011 za okres
19-23 marca 2018 roku, poz. 556; Wyciag nr 53/2018 z 21 marca 2018 roku, poz. WB
528); II kwartat 2018 roku (Wyciag nr 95/2018 z dnia 22 maja 2018 rok, poz. WB 1011);
III kwartat 2018 roku (Wyciag nr 179/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku, poz. WB 1990);
IV kwartat 2018 roku (Wyciag nr 222/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku; poz. WB 2563).

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyptata inkasa dla objetych kontrolg inkasentéw nastepowata w kasie Urzedu Gminy -
odbior gotéwki inkasenci potwierdzali wtasnorecznym podpisem i datg, a takze przelewem
na wskazany numer rachunku bankowego.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017-2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2017 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zi) (w zt) w wykonaniu
planu bud:
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 19.335.685,14 | 19.338.080,78 100,01
ogétem
1. |Podatek od nieruchomosci 2.857.672,00 304.107,32 101,47 14,9949
2. | Podatek rolny 311.500,0 304.107,32 97,63 1,5726
3. | Podatek lesny 42.500,00 43.401,31 102,12 0,2244
4. | Podatek od $srodkéw 202.000,00 207.179,83 102,56 1,0714
transportowych
5. [ Opfata targowa 100,00 608,00 608,00 0,0031
6. | Optata eksploatacyjna 50.000,00 46.385,64 92,77 0,2399
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w tadzicach.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2018 roku
Udziat
oy s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zi) (w zH) w wykonaniu
planu budz
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 21.080.550,91 20.967.209,42 99,46
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.900.641,00 2.883.935,46 99,42 13,7545
2. | Podatek rolny 303.600,00 303.857,83 100,08 1,4492
3. | Podatek le$ny 42.700,00 44.748,90 104,80 0,2134
4. | Podatek od $rodkéow 204.000,00 188.372,80 92,34 0,8984
transportowych
5. [ Opfata targowa 500,00 208,00 41,60 0,0009
6. | Optata eksploatacyjna 77.970,00 78.048,00 100,10 0,3722

Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w tadzicach.

Uchwatg nr XIII/56/15 z dnia 20 listopada 2015 roku Rada Gminy tadzice ustalita wzory
formularzy informacji i deklaracji podatkowych; uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 1 grudnia 2015 roku, poz. 4696.

Stwierdzono, ze ustalone formularze drukéw informacji i deklaracji podatkowych na
podatek rolny i podatek od nieruchomosci uniemozliwiaty uzyskanie od podatnika
informacji jakg klasyfikacje majg grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Jednostka powinna w taki sposdb opracowac informacje na podatek rolny i podatek od
nieruchomosci, aby jednoznacznie ustali¢ wymiar tych podatkdéw, tj. w informacjach
powinny by¢ wskazane nie tylko numery dziatek ale rédwniez powierzchnia kazdej dziatki
podlegajgca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem rolnym wraz z
jej klasa. Brak takiego wskazania przez podatnika w informacjach podatkowych numerdw,
powierzchni dziatek oraz klasy gruntow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci
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(jako gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) uniemozliwiat
sprawdzenie czy podatek rolny zostat wymierzony w prawidtowej wysokosci.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018 obowigzywaty: uchwata nr
XX1V//178/2005 Rady Gminy tadzice z dnia 7 grudnia 2005 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 grudnia 2005 roku, nr 371 poz. 3780),
uchwata nr XXI/113/16 Rady Gminy tadzice z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie
ustalenia stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego poz. 4800 z dnia 17 listopada 2016 roku) oraz uchwata nr
XXXV/164/17 Rady Gminy tadzice z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego poz. 4918 z dnia 28 listopada 2017 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy tadzice w latach 2017-2018 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XVIII/135/2004 z dnia 6 grudnia 2004
roku. Na mocy powyzszej uchwatly Rada Gminy tadzice zwolnita z podatku od
nieruchomosci:

- grunty i budynki wykorzystywane dla potrzeb ochrony przeciwpozarowej,
- grunty i budynki wykorzystywane przez publiczng stuzbe zdrowia,

- grunty, budynki, budowle i przewody sieci rozdzielczej wykorzystywane do: przesytania
wody stuzacej zaspokajaniu zbiorowych potrzeb bytowych mieszkancéw, odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych,

- Swietlice wiejskie z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Uchwatg nr XXIV/178/2005 Rady Gminy tadzice z dnia 7 grudnia 2005 roku w §1 ustalono
stawke podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych i ich czesci w wysokosci
0,15 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. W §2 wskazano, ze zwalnia sie budynki mieszkalne
i ich czesci wskazane w §1 uchwaty z podatku od nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkdw.

W latach 2017-2018 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych wsrod
podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy tadzice dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2017 - 42, a w 2018
roku - 44 podmioty zaliczane do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2017 r. 31.12.2018 r.

dochody planowane 2.251.000,00 2.250.641,00
dochody wykonane 2.276.611,43 2.229.859,08
zalegtosci 30.792,00 45.358,00
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nadptaty 0,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 211.940,37 220.302,26
skutki udzielonych ulg i zwolnien 237.238,56 238.375,26
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 2018 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)%.

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ skiadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2017-2018 przez podatnikéw - osoby prawne stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe sktadanie przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2017 i 2018;
2) na ztozonych przez podmioty prawne deklaracjach podatkowych znajdowaty sie

adnotacje pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
wynikajgcych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

3) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzach okreslonych
przez Rade Gminy tadzice uchwatg nr XIII/56/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku w
sprawie ustalenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Wyjatek
stanowit podatnik o numerze konta (...)°>, ktéry deklaracje na 2017 rok ztozyt na
nieprawidtowym wzorze. Powyzsze dziatanie naruszato art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z ust. 13
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby
prawne (..) sg obowigzane sklada¢ w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory
formularzy, w ktérych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Kontrolujgcy
ustalili, ze organ podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia powyzszych deklaracji
podatkowych na prawidtowym wzorze, co stanowito naruszenie przez organ podatkowy
dokonywania czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4) opatrzenie wszystkich deklaracji ztozonych przez podatnikéw pieczatka daty wptywu
do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67);

5) zgodnosc¢ stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy na rok 2017 i 2018;

6) stwierdzono, iz objeci kontrola podatnicy przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegolnych rat podatku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne sg obowigzane
wptaca¢ obliczony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek witasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.
Nieprawidtowos$¢ w tym zakresie dotyczyta nastepujacych podatnikéow: (...);

7) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1
i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) w zakresie proby objetej kontrolg organ podatkowy nie podejmowat terminowo
czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéow o numerze konta: nr (...)7

Powyzsze dziatanie organu podatkowego $Swiadczy o nieprowadzaniu biezgcych czynnosci
windykacyjnych w stosunku do podatnikéow posiadajacych zalegtosci.

Ustalono, ze podatnikom podatku od nieruchomosci osobom prawnym w okresie objetym
kontrolg nie zostaty udzielone zadne ulgi w zaptacie podatku.

Zalegtosci

Na kartach analitycznych podatnikow podatku od nieruchomosci - oséb prawnych na
dzien 31 grudnia 2017 roku figurowaty na dwodch kontach podatkowych zalegtosci w
wysokosci 30.792,00 zt: (...)8.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci Gminy tadzice

Ustalono, ze Gmina tadzice ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2017 i
2018 rok, w ktorych zgtosita do opodatkowania 1.169.238 m? gruntdw pozostatych i
obliczyta nalezny podatek w wysokosci 0 zt w 2017 roku i 292.310,00 zt w 2018 roku.

Jak wynika z danych zrédtowych do deklaracji Gmina zadeklarowata w 2017 i 2018 roku
do opodatkowania jako grunty pozostate wytacznie grunty bedgce jej wiasnoscig, a

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowigce drogi wewnetrzne. Jako przedmioty opodatkowane nie zadeklarowano innych
nieruchomosci (gruntéw, budynkéw czy budowli). W 2017 i 2018 roku Gmina tadzice
potraktowata powyzsze grunty jako zwolnione z opodatkowania na mocy ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Analizujgc ztozong na rok 2017 i 2018 deklaracje
ustalono, iz nie wskazano do opodatkowania posiadanych przez Gmine lokali
mieszkalnych. Nalezy zauwazy¢, iz od 1 stycznia 2016 roku - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
15 ustawy o podatkach lokalnych - zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty i
budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Z wyjasnienia ztozonego przez Hanne Bachert
- inspektora wynika, iz Gmina tadzice posiada 12 lokali mieszkalnych o ftacznej
powierzchni 395,14 m?, ktére zostaty wynajete na podstawie uméw najmu.

Ustalono, ze w §1 uchwaty nr XXIV/178/2005 z dnia 7 grudnia 2005 roku Rada Gminy
tadzice ustalita stawke podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych i ich czesci
w kwocie 0,15 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej, a w §2 zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich cze$ci wskazane w §1.

Stwierdzono, iz nieujecie powyzszych lokali mieszkalnych w ztozonej na rok 2017 i 2018
deklaracji na podatek od nieruchomosci spowodowato nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 i
2018 oraz sprawozdan RB-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za powyzsze okresy,
w zakresie wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie 12 skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy oraz w kolumnie 13 skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy, co stanowito naruszenie
§3 ust. 1 pkt 9 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.)°. Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposob nastepujacy: w kolumnie 9 ,Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac,
stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki,
réznice - pomiedzy stawka gdérng a przyjetq w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek ..” sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego, a w
kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ..” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi
na podstawie ustawowych upowaznien.

® Do sprawozdan za 2018 rok skutki powinny zostaé wykazane zgodnie z §3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 109 ze zm.)
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Podatek od nieruchomosci od 0oséb fizycznych

Na terenie Gminy tadzice obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2017
roku na 31 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2018 roku na 32 podatnikach. Ponadto,
podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania pienieznego
przez: 1326 podatnikow w 2017 roku i 1331 podatnikéw w 2018 roku.

Dochody z tytutlu podatku od nieruchomosci za 2017 i 2018 rok ksztattowaty sie
nastepujaco:

31.12.2017 rok 31.12.2018 rok

- dochody planowane 606.672,00 650.000,00
- dochody wykonane 623.107,63 654.076,38
- zalegtosci 645,61 1.786,50
- nadptaty 4.234,81 23.464,94
- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 268.890,00 286.499,00
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 13.722,56 14.118,32
- umorzenie zalegtosci podatkowych 154,00 0,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 oraz 2018 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)!° optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie fgcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0so6b
fizycznych stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
wedtug stawek obowigzujacych w Gminie tadzice na rok 2017 i 2018;

2) decyzje podatkowe w latach 2017-2018 byty doreczane w terminach pozwalajacych na
terminowaq zaptate I raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

3) w zakresie poprawnosci opodatkowania podatnikéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- stwierdzono, ze dla jednego podatnika prowadzone byty dwa odrebne konta podatkowe
o numerach (...)!! (opodatkowane decyzjg w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pienieznego) oraz o numerze (...)*? (opodatkowane podatkiem rolnym). Zauwazy¢ nalezy,
ze z §11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375) wynika, ze konta szczegétowe prowadzone sg
do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami - z tytutu podatkéw, ktore
podlegajg przypisaniu na ich kontach. Konta szczegdtowe prowadzi sie dla kazdego
podatnika odrebnie w kazdym podatku.

- na 2017 i 2018 rok podatnikowi o numerze konta (...)!3 prowadzacemu dziatalnosc
gospodarczg (..)'* wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego, z ktérej wynikato, iz opodatkowano: (...)'°. Z ustalen kontrolujacych wynika
(ortofotomapa w SIP), ze na dziatce (...)'® znajdujg sie budynki, ktorych taczny wstepny
obmiar przewyzsza dane wykazane przez podatnika w Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, a pdzniej opodatkowanych w decyzjach w sprawie facznego
zobowigzania pienieznego na 2017 i 2018 rok. Ponadto na podstawie ortofotomapy SIP
stwierdzi¢ mozna, iz powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest zdecydowanie wieksza niz wskazana przez podatnika w Informacji i
opodatkowana w decyzjach.

- na 2018 rok podatnikowi o numerze konta (...)'” prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg
wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktorej
wynikato, iz opodatkowano: (...)'8. Na podstawie ortofotomapa w SIP stwierdzono, ze
powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Y"Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zdecydowanie wieksza niz wskazana przez podatnika w Informacji i opodatkowana w
decyzjach (...)*°.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) podstawe
wymiaru podatkdéw i swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.
Zgodnie natomiast z art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - przez uzyte
w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewiona
i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi rozumie sie
grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zatem
niedopuszczalne jest - co do zasady - opodatkowanie gruntdw niezgodnie z ewidencjg
gruntdw. Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji
skfadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

- podatnik o numerze (...)2° - decyzjami z dnia 31 stycznia 2018 roku oraz 30 stycznia
2017 roku opodatkowano (..)?'. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze organ podatkowy nie
zweryfikowat z nalezytg starannoscig ztozonej przez podatnika informacji podatkowej
czym naruszyt art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci skfadania deklaracji, wptacania podatkéw, w tym réwniez
pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwac podatnika do ztozenia korekty informacji podatkowych,
na podstawie ktorych wydano decyzje ustalajgce podatek. W przypadku nie ztozenia przez
podatnika korekt informacji, lub wykazania w informacjach danych, z ktérymi organ
podatkowy nie zgadza sie organ podatkowy winien wznowi¢ postepowanie na podstawie
art. 240 §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przed wznowieniem postepowania organ
podatkowy winien wskaza¢ dowody (okolicznosci) istniejace w momencie wydawania
decyzji podatkowych za lata ubiegte a nieznane organowi podatkowemu przy
wydawaniu decyzji (w szczegdolnosci mapy z obmiarami dotyczace wyrobisk gérniczych).
Przy przeprowadzaniu postepowania podatkowego majacego na celu
opodatkowanie nieruchomosci za okres 5 lat wstecz nalezy mie¢ na wzgledzie,

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zze nie prowadzenie wydobycia kopalin nie zwalnia wilasciciela gruntu z
obowiazku ptacenia podatku od nieruchomosci wedlug stawek przewidzianych
dla dzialalnosci gospodarczej do czasu zakonczenia rekultywacji gruntu
(uprawomocnhienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntéw). Stanowisko
powyzsze zostato ugruntowane co potwierdzajg wyroki np. Wojewddzkiego Sadu
administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/kd 1082/17 oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017 roku I
SA/Wr 222/17, z ktorych wynika, ze grunty poddane procesowi rekultywacji sg gruntami
zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz czynnosci rekultywacyjne
stajq sie czescig sktadowaq dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od
chwili uzyskania koncesji. Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywaciji, stwierdzonej
decyzjg wilasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacjg sg nie tylko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami faktycznie
zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z uchwatg siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP 5/94). Zatem w S$wietle wyzej
zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy grunt z ktérego wydobywano
kopaline (zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi jak i ten, na ktérym nie
prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami. Ponadto z tresci art. 184
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze wynika, ze kto nie
dopetnia cigzacego na nim obowigzku w zakresie likwidacji zaktadu gdérniczego lub jego
czesci, polegajacego na: zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk goérniczych oraz
urzadzen, instalacji i obiektow zaktadu gérniczego, zabezpieczeniu niewykorzystanej
czesci ztoza kopaliny, zabezpieczeniu sasiednich ztéz kopalin, przedsiewzieciu
niezbednych s$rodkéw chronigcych wyrobiska sagsiednich zaktadow gorniczych,
przedsiewzieciu niezbednych s$rodkéw w celu ochrony s$rodowiska oraz
rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej, podlega karze grzywny.

Organ podatkowy wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze opodatkowaniu
podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska ale réwniez obszar niezbedny do
prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty zajete na zwatowiska ,nadktadu” (ziemi,
humusu) usuniete w celu eksploatacji ztoza, strefa obstugi technologicznej, strefa
sktadowania wydobytych kopalin). Powyzsze stanowisko mozna odnalezé w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2013 roku w Szczecinie I SA/Sz
123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowac grunty nie tylko zajete przez
wyrobiska ale rowniez te, ktére zajeto zwatowiskami, sktadowaniem wydobytej kopaliny
lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt zaprzestania prowadzenia wydobycia przez
przedsiebiorce nie ma znaczenia, bowiem obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu danej
nieruchomosci. W przypadku, gdy przedsiebiorca zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie
prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi przestanki do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug nizszych stawek ani tez podatkiem rolnym. Fakt niewykonywania
przez osobe zobowigzang wedlug ustawy o ochronie gruntow rolnych obowigzkow
rekultywacyjnych nie stanowi przestanki do opodatkowania gruntu podatkiem rolnym. W
powyzszej sprawie organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie i
opodatkowa¢ grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(powierzchnie wyrobisk, powierzchnie zajeta na skladowanie ,nadkiadu” -
warstwy wierzchniej ziemi i humusu, obszar zajety na skladowanie wydobytej
kopaliny, strefe obstugi technicznej - ciagéw komunikacyjnych w zakladzie
gorniczym). Przeprowadzajgc postepowanie podatkowe organ podatkowy stosownie do
art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa winien podjac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. W szczegdlnosci stosownie do art. 180 i 181 ustawy Ordynacja podatkowa
organ podatkowy winien jako dowod dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
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wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu
podatkowym mogg by¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez
strone, zeznania $wiadkow, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku
ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci
analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku
postepowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe. W powyzszej sprawie przydatne bedg réwniez wszystkie mapy
przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntéw (w szczegdlnosci mapy udostepniane
przez geoportal Starostwa Powiatowego w Opocznie, mapy udostepniane przez geoportal
krajowy, mapy bedace zatacznikiem do wnioskéw o doptaty bezposrednie z ARMIR) wraz
z informacjq jakiego okresu dotyczg. W toku prowadzonego postepowania dotyczgcego
opodatkowania wyrobisk gérniczych organ podatkowy winien jako dowod dopusci¢ w
szczegblnosci ewidencje zasobow ztoza kopaliny, ktorg przedsiebiorca winien
prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Z tresci
art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wynika, ze przedsiebiorca
zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobow kopaliny. Przedsiebiorca, ktoremu
koncesje na wydobycie kopaliny udzielat Starosta w ramach prowadzonej ewidencji
zasobow zfoza kopaliny sporzadza corocznie operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla
zasobow ztéz kopalin statych sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk, ktéry w
przypadku dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez
staroste dokonywany jest raz na 3 lata.

Ponadto w celu przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéow informacji
podatkowych organ podatkowy winien wprowadzi¢ druk informacji podatkowej
naktadajacy na podatnika obowigzek wskazania miejsc (numerdw dziatek) oraz
powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Obecna informacja
podatkowa zobowigzuje podatnika jedynie do okreslenia powierzchni gruntéw zajmowanej
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, co jest niewystarczajgce w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kilku lokalizacjach.

- (D)2
- ()3

- (...)**. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnikowi w 2017 roku oraz 2018 roku
nie wydano decyzji wymiarowej z uwagi na fakt, iz zobowiazanie podatkowe
wynositoby 0. Stwierdzono, ze podatnik ztozyt w 9 pazdziernika 2014 roku oraz 7
pazdziernika 2015 roku informacje podatkowg wykazujac grunty opodatkowane
(zwolnione) podatkiem rolnym RV - 17,0248 ha oraz RVI - 2,22 ha. Podatnik nie zgtosit
do opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od 2014

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku do 2018 roku. Organ podatkowy nie zweryfikowat informacji podatkowych
sktadanych przez podatnika

Stwierdzono, ze Marszatek Wojewddztwa tddzkiego decyzjg z dnia 29 wrzesnia 2014 roku
znak RSV.7422.129.2014 przenidst koncesje na podatnika. (...)25> Na podstawie informacji
o wydobytej kopalinie sktadanych przez podatnika od II pétrocza 2014 roku do II pétrocza
2018 roku stwierdzono, ze podatnik prowadzit dziatalnos$¢ w zakresie pozyskiwania kopalin
(informacje o braku wydobycia ztozono w 2016 roku oraz I podtroczu 2018 roku).
Stwierdzono, ze do kontroli nie przedstawiono informacji o wydobytej kopalinie za I
potrocze 2015 roku.

Z wydrukdédw map sporzadzonych z portalu http://radomszczanski.geoportal2.pl/map
przez informatyka Pana Andrzeja Sekowskiego wynika, ze powierzchnia gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (...)%° wynosi okoto 7,2701 ha tj. 72.701m?2.
Stwierdzono, ze podatnik nie zgtosil do opodatkowania a organ podatkowy nie
opodatkowat w latach 2014 - 2018 gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnos¢ gospodarczej.

Skutek finansowy dla Gminy przy zatozeniu, ze powierzchnia gruntéw wynikajaca z map
znajdujacych sie w portalu http://radomszczanski.geoportal2.pl/map nie zmieniata sie w
2017 i 2018 roku wynositby:

2017 rok- 72.701m2*0,89= 64.704 zt
2018 rok- 72.701m2*0,91= 66.158 zt

Rejestr kopalni na terenie Gminy tadzice sporzadzony przez Marcina Rumin -
Plucinskiego - Kierownika Referatu oraz wydruki z geoportalu dotyczace
podatnikéw o numerach kont (...)?” stanowi zatacznik nr 12 do protokotu
kontroli.

4) wiekszos¢ objetych kontrolg podatnikéw ztozyta wymagane informacje podatkowe
sporzadzone na wiasciwych formularzach, na ktorych zglosita przedmioty do
opodatkowania; ztozone informacje byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow; nieprawidtowosci zwigzane z brakiem ztozenia informacji podatkowych dotyczyty
podatnikdw o numerze konta: (...)%%;

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnych oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, wedtug
ktérych to przepisow - osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢é wiasciwemu organowi

% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowemu informacje o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
lasach, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego, albo w przypadku zaistnienia zmian w zakresie podatku rolnego, od
nieruchomosci lub lesnego. Organ podatkowy majac dostep do danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw powinien wezwac podatnika do ztozenia stosownych informacji na
podstawie art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie niewywigzywania sie z
tego obowigzku wszcza¢ postepowanie z urzedu na podstawie art. 165 ustawy.

5) wszystkie informacje podatkowe skitadane przez podatnikdw zostaty opatrzone
pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego;

6) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegolnych rat podatku wynikajgcego z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos$c¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikéw: (...)%°

7) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1
i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych stwierdzono jedynie, ze podatnikowi
o nr konta (...)3° nie wystawiono upomnienia za I/2017 w kwocie 265,00 zt. W pozostatym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci przy prowadzeniu czynnosci windykacyjnych w
stosunku do podatnikow posiadajacych zalegtosci.

Udzielone ulgi w zaptlacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (n
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci

2017 rok
. . llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 154,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
2018 rok

29 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rodzaj decyzji llos¢ " KWOt? objeta

wydanych decyzji decyzjami (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00

Ustalono, ze osobom prawnym - podatnikom podatku od nieruchomosci nie udzielano ulg
w zaptacie podatku od nieruchomosci.

Kontrolg objeto ulgi w podatku od nieruchomosci udzielone osobom fizycznym:

- decyzje znak Fn.3120.6.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie umorzenia II raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 77,00 zt; decyzje wydano
na wniosek podatnika z dnia 30 maja 2017 roku;

- decyzje znak Fn.3120.9.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku w sprawie umorzenia
III raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 77,00 zt; decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 25 wrzesnia 2017 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w zapfacie podatku od
nieruchomosci.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r., poz. 1892) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina tadzice zostata zakwalifikowana
do III okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego wynosita odpowiednio:

- na rok 2017 - 52,44 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie Sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 993),

- na rok 2018 - 52,49 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie $redniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 958).

W latach 2017-2018 Rada Gminy tadzice nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art.
6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej,
jako podstawa obliczenia podatku rolnego.

Stawka podatku za 2017 za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych wynosita — 131,10 zt, a stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych
- 262,20 zt.

Stawka podatku za 2018 za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych wynosita — 131,23 zt, a stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych
- 262,45 zi.

Podatek rolny od oséb fizycznych
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku wydano 617, a w 2018 roku 611 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réowniez w formie
facznego zobowigzania pienieznego. W 2017 roku wydano 1526, a w 2018 roku 1530
decyzji w sprawie wymiaru podatkéow w formie tgcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0s6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

31.12.2017 rok 31.12.2018
rok
dochody planowane 307.000,00 298.900,00
dochody wykonane 299.336,32 299.040,23
zalegtosci 3.842,92 1.361,52
nadpfaty 18.537,19 16.316,42
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 632,00 83,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidlowos$é zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos$¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikow podatku optacajacych podatek na podstawie
decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz w sprawie facznego zobowigzania
pienieznego w temacie Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

Podatek rolny od oséb prawnych

Na terenie Gminy tadzice dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito w 2017 i 2018 roku - 8
podmiotéw zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0sdb prawnych ksztattowaty sie nastepujgco:

31.12.2017 rok 31.12.2018

rok

dochody planowane 4.500,00 4.700,00
dochody wykonane 4.771,00 4.817,60
zalegtosci 7,00 0,00
nadptaty 0,00 21,40
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00
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Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)3.

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku rolnego za
lata 2017-2018 przez podatnikéw - osoby prawne stanowi zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1) terminowe sktadanie przez podatnikow deklaracji na podatek rolny na rok 2017 i 2018;

2) deklaracje na podatek rolny zostaty ztozone na formularzu okre$lonym przez Rade
Gminy tadzice;

3) wszystkie deklaracje i korekty ztozone przez podatnikéw zostaty opatrzone pieczatkg
daty wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 w zw. z §40 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych;

4) prawidtowe zastosowanie stawek podatkowych ustalonych przez Rade Gminy tadzice
przez objetych kontrolg podatnikow,

5) raty podatku ptacone byty terminowo, wyjatek stanowili: (...)32

6) powierzchnie gruntéw wykazane w deklaracjach przez podatnikéw byly zgodne z
danymi wynikajacymi z wypiséw z rejestru gruntow, wyjatek stanowit podatnik o numerze
konta (...)33. Ustalono, ze na 2017 i 2018 rok podatnik ztozyt deklaracje na podatek rolny,
w ktérej wykazat grunty rolne o tacznej powierzchni 5,68 ha fizycznych (tj. 4,0370 ha
przeliczeniowych), podatnik nie wskazat zadnych przedmiotéw zwolnionych z
opodatkowania. Na podstawie danych z ewidencji gruntéow ustalono, ze podatnik byt
posiadaczem gruntéw o tacznej powierzchni 7,8 ha z czego 0,4 ha zostato oddane w
dzierzawe i podatek ptacit dzierzawca. (...)3*

Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z powyzszej tabeli stwierdzono, ze podatnikowi
opodatkowano za mato gruntéw o 0,45 ha.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) podstawe
wymiaru podatkéw i swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z
wyjatkiem gruntédw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza, a zgodnie z art. 1a ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
przez uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty
pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i budynkow. Zatem
niedopuszczalne jest - co do zasady - opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjg
gruntdw. Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji
sktadanych deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

7) w zakresie préby objetej kontrolg organ podatkowy nieprawidtowo prowadzit czynnosci
windykacyjne, tzn. podatnikowi o numerze konta (...)3> nie wystawit upomnien po uptywie
terminu ptatnosci I/2017 rok w kwocie 132 zt.

Zalegtosci

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku wsréd podatnikdéw podatku rolnego — oséb
prawnych nie figurowaty zadne zalegtosci. Na dzien 31 grudnia 2018 roku w podatku
rolnym od oséb prawnych zalegtosci w wysokosci 21,40 zt figurowaty jedynie na koncie
podatnika o numerze (...)3¢ i dotyczyty IV raty podatku rolnego za 2018 rok. Ustalono, ze
podatnikowi nie wystawiono upomnienia na powyzszg zalegtos$¢ i nie dokonat od wptaty
zalegtosci; w dniu 28 stycznia 2019 roku dokonano wptaty jedynie kwoty 1,00 zi.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolhego (w szczegdlnosci ulga

inwestycyijna i z tytulu nabycia gruntéw)

2017 rok
Rodzaj decyzj llogé decyzji (szt.) - Kwota
ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 73,19
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 632,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2018 rok
Rodzaj decyzji llosé decyzji (szt.) _ Kwota
ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 870,73
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 1 83,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow:

1) decyzje znak Fn.3121.1.2017 z 28 lutego 2017 roku w sprawie udzielenia ulgi z tytutu
nabycia gruntéw w dniu 28 pazdziernika 2016 roku, wniosek o udzielenie ulgi ztozono
w dniu 31 stycznia 2017 roku. Ustalono, ze zwolnienie w podatku rolnym zostato
przyznane na okres od 1 lutego 2017 roku do 31 pazdziernika 2021 roku, a w
okresach pézniejszych przyznano ulge polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym
roku po uptywie zwolnienia, tj. od 1 listopada 2021 roku do 31 pazdziernika 2022
roku o 75% i w drugim roku po uptywie zwolnienia , tj. od 1 listopada 2022 roku do
31 pazdziernika 2023 roku o 50%.

2) decyzje znak Fn.3121.1.2018 z 26 lutego 2018 roku w sprawie udzielenia ulgi z tytutu
nabycia gruntéw w dniu 14 grudnia 2017 roku, wniosek o udzielenie ulgi ztozono w
dniu 17 stycznia 2018 roku. Ustalono, ze zwolnienie w podatku rolnym zostato
przyznane na okres od 1 lutego 2018 roku do 31 grudnia 2022 roku, a w okresach
pozniejszych przyznano ulge polegajgca na obnizeniu podatku w pierwszym roku po
uptywie zwolnienia, tj. od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku o0 75% i w
drugim roku po uptywie zwolnienia , tj. od 1 grudnia 2024 roku do 31 grudnia 2024
roku o 50%.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg z tytutu nabycia gruntow.

Umorzenie zalegtosci podatkowych:

1) decyzja znak Fn.3121.2.2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie umorzenia II
raty zalegtosci w podatku rolnym za rok 2017 w kwocie 165,00 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 3 kwietnia 2017 roku; ustalono, ze podatnik byt podatnikiem
tacznego zobowigzania pienieznego;

2) decyzja znak Fn.3121.4.2017 z dnia 23 maja 2017 roku w sprawie umorzenia II raty
zalegtosci w podatku rolnym za 2017 rok w kwocie 149,00 zt; decyzja wydana na
wniosek podatnika z dnia 18 maja 2017 roku;

3) decyzja znak Fn.3121.5.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie umorzenia II
raty zalegtosci w podatku rolnym za 2017 rok w kwocie 89,00 zt oraz II raty podatku
rolnego w kwocie 110,00 zt z pozycji uzytkowanie; decyzje wydano na whiosek
podatnika z dnia 16 maja 2017 roku (brak daty wptywu do Urzedu Gminy); ustalono,
ze obie pozycje podatkowe opodatkowane sg ftgcznym zobowigzaniem pienieznym; z
pozycji (...)3” umorzono podatek lesny w wysokosci 4 zt i podatek rolny w wysokosci
85 zt;

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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4) decyzja znak Fn.3121.7.2017 z dnia 2017 z dnia 7 czerwca 2017 roku w sprawie
umorzenia II raty zalegtosci w podatku rolnym za 2017 rok w kwocie 127,00 zt;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 31 maja 2017 roku; ustalono, ze
podatnik jest podatnikiem tacznego zobowigzania pienieznego;

5) decyzja znak Fn.3121.1.2018 z dnia 3 lipca 2018 roku w sprawie umorzenia 50%
zalegtosci z tytutu II raty w podatku rolnym za 2018 rok w kwocie 83 zf; wydana na
whniosek podatnika z dnia 5 czerwca 2018 rok o umorzenie II raty podatku rolnego za
2018 rok w kwocie 165 zt; podatnika nie wezwano do zapoznania sie z materiatem
dowodowym, a w wydanej decyzji organ podatkowy nie odnidst sie do II czesci
zalegtosci z tytutu II raty w podatku rolnym za 2018 rok w kwocie 82 zt; ustalono, ze
podatnik byt podatnikiem tacznego zobowigzania pienieznego.

Kontrola wskazanych powyzej decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych i
odroczenia terminu pfatnosci wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku decyzji znak Fn.3121.5.2017 (pkt 3) stwierdzono, ze podanie nie zostato
opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego, co stanowito naruszenie §42
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych.

- w przypadku wydania decyzji znak Fn.3121.1.2018 (pkt 5) stwierdzono, ze organ
podatkowy naruszyt art. 123 §1 oraz art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie
zapewnit stronie czynnego udziatu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie
postepowania siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego. Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze organy podatkowe
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan, a odstgpienie od tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku
postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci
uwzgledniajgca wniosek strony oraz z przypadkach o ktérych mowa w art. 200 §2 pkt 2.
Z tresci art. 200 Ordynacji podatkowej wynika, Ze przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego.

- w przypadku wydania decyzji znak Fn.3121.1.2018 (pkt 5) stwierdzono, ze organ
podatkowy nie odnidst sie w rozstrzygnieciu do catosci zgdania strony, tj. nie wypowiedziat
sie co do pozostatych 50% zalegtosci II raty podatku rolnego z 2018 roku w kwocie 82 zt
i nie odnidst sie do tego takze w uzasadnieniu, co stanowito naruszenie art. 210 §1 ust. 5
i ust. 6 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze decyzja zawiera
rozstrzygniecie i uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygniecie
jest najwazniejszym sktadnikiem decyzji podatkowej. Okresla ono, jakie skutki
prawnopodatkowe sprawy rodzi ustalony przez organ podatkowy stan faktyczny.
Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowoddw, ktéorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséow prawa.

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku decyzji znak Fn.3121.4.2017 z dnia 23 maja 2017 roku w sprawie
umorzenia II raty zalegto$ci w podatku rolnym za 2017 rok w kwocie 149,00 zt oraz
decyzji znak 3121.5.2017 w sprawie umorzenia II raty zalegtosci w podatku rolnym
kontrolujacy ustalili, ze obaj podatnicy sg podatnikami tacznego zobowigzania
pienieznego, a powyzszymi decyzjami umorzono zaréwno podatek rolny, jak i podatek
lesny. Biorac pod uwage tres¢ art. 168 §1 o art. 169 §1 ustawy Ordynacja podatkowa
podanie powinno zawiera¢ co najmniej tres¢ zadania, (...), a takze czyni¢ zados¢ innym
wymogom ustalonym w przepisach szczegdlnych, a jezeli podanie nie spetnia wymogow
okreslonych przepisami prawa (zbyt ogdlnie wskazane zadanie), organ podatkowy wzywa
wnoszacego podanie do usuniecia brakow w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze
niewypefnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwatg nr XXI/114/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku Rada Gminy tadzice ustalita
stawki podatku od s$rodkdéw transportowych (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego w dniu 17 listopada 2016 roku, poz. 4801).

Uchwatg nr XXXV/164/17 z dnia 7 listopada 2017 roku Rada Gminy tadzice ustalita stawki
podatku od $rodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego w dniu 28 listopada 2017 roku, poz. 4918).

Uchwatg nr XVIII/140/2004 z dnia 6 grudnia 2004 roku Rada Gminy tadzice wprowadzita
zwolnienia w podatku od  s$rodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego w dniu 17 grudnia 200 roku, nr 342 poz. 3471).
Powyzszg uchwatg zwolniono z podatku od $rodkdéw transportowych:

- $rodki transportowe wykorzystywane dla potrzeb ochrony przeciwpozarowej,
- autobusy wykorzystywane dla potrzeb oswiaty.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Radomsku, dotyczace pojazdéw
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy tadzice.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan
i wykonanie dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w latach 2016-2017
ksztattowat sie nastepujaco:

31.12.2016 31.12.2017
Os. prawne | Os. Fizyczne [Os. Prawne [Os. Fizyczne
Plan 1.000,00| 16.680,00| 12.000,00| 12.000,00
Wykonanie 6.018,00| 10.540,00| 12.287,00| 12.768,42
Zalegtos¢é 0,00| 12.783,00 177,00 32.182,58
Nadptata 0,00 0,00 0,00 0,00
Skutki obnizenia gérnych stawek 9.378,94 32.812,12 19.854,36 54.388,03
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 700,00 0,00 700,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sgq zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochoddéw budzetowych za dzien 31 grudnia 2016 i 2017 roku.
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Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy ktadzice w posiadaniu 53 o0sob
pozostawato 167 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych, a na dzien 31 grudnia 2018 roku - 50 oséb posiadato 173 pojazdy
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto 5 podatnikéw posiadajacych 24 srodki transportowe.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci zfozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkdéw transportowych na rok
2017 i 2018,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy na rok 2017 i 2018,

- terminowosci wptat podatku od srodkéw transportowych w roku 2017 i 2018,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegoétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych — 0séb fizycznych stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy tadzice na lata 2017-2018.

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od $rodkow
transportowych na rok 2017 i 2018 stwierdzono, ze podatnicy sktadali je w terminie
wskazanym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
opfatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 201 r., poz. 1785 ze zm.), tj. do dnia 15 lutego
(wyjatek stanowit podatnik o numerze konta (...)38, ktory nie ztozyt deklaracji na 2017 i
2018 rok, a organ podatkowy po wezwaniu do jej ztozenia i przeprowadzeniu
postepowania wydat decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od
srodkow transportowych w dniu 4 kwietnia 2017 roku i 18 kwietnia 2018 roku). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz podmioty - osoby fizyczne i prawne - sg obowigzane
sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wilasciwego organowi podatkowemu, deklaracje
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

W przypadku 3 podatnikow stwierdzono, iz nie wywigzywali sie oni z obowigzku
wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego
wynika, iz podatnicy podatku od $rodkéw transportowych s obowigzani odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania lub siedziby - w
terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci. Przypadki te dotyczyty podatnika:

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- 0 numerze konta (...)3°: korekta deklaracji na 2018 rok z dnia 19 kwietnia 2018 roku -
$rodek transportowy (...)*° nabyty 1 marca 2018 roku,

- 0 numerze konta (..)*: korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 19 lipca 2017 roku -
$rodek transportowy (...)*2 nabyty 17 marca 2017 roku; korekta deklaracji na 2017 rok z
dnia 14 lutego 2018 roku - $rodek transportowy (...)*3 zbyty 25 listopada 2017 roku;
korekta deklaracji na 2017 rok z dnial5 lutego 2018 roku — $rodek transportowy (...)**
nabyty 9 pazdziernika 2017 roku;

- 0 numerze konta (...)*: korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 19 stycznia 2018 roku -
(...)*¢ czasowe wycofanie z ruchu od 20 listopada 2017 roku.

Stwierdzono, ze objeci kontrolg podatnicy nie dokonywali wptat w terminie wynikajgacym
z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatek od
Srodkdéw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwdch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Dotyczyto to nastepujacych podatnikéw: (...)*

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przypadku wptat podatnikéw dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci organ
podatkowy pobierat nalezne odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1-2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W przypadku prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono w przypadku podatnika o numerze konta (...)*® - korekta
deklaracji z 7 grudnia 2018 roku zostata zaksiegowana dopiero 26 lutego 2019 roku -
odpis w wysokosci 87 zt. Powyzsze zaniechanie jednostki stanowito naruszenie art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku i 2018 roku na terenie Gminy tadzice w posiadaniu 2 oséb
pozostawato 5 pojazdéow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych.

Kontrolg objeto 2 podatnikéw posiadajacych 5 $rodkéow transportowych. Kontrole
przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na rok
2017 i 2018,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy na rok 2017 i 2018,

- terminowosci wptat podatku od $rodkdow transportowych w roku 2017 i 2018,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkéow
transportowych — osé6b prawnych stanowi zatacznik nr15 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy tadzice na lata 2017-2018.

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od Srodkow
transportowych na rok 2016 i 2017 nie stwierdzono nieprawidtowosci, a deklaracje zostaty
ztozone zgodnie z terminem wskazanym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
podmioty — osoby fizyczne i prawne — sg obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego
wiasciwego organowi podatkowemu, deklaracje wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy, powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. W przypadku podatnika o
numerze konta (...)*° stwierdzono, iz nie wywigzywat sie on z obowigzku wynikajacego z

48 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatnicy
podatku od $rodkéw transportowych sg obowigzani odpowiednio skorygowac deklaracje
w razie zaistnienia okolicznos$ci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania lub siedziby - w terminie 14 dni od
zaistnienia tych okolicznosci. Przypadek ten dotyczyt:

- deklaracja na 2017 rok z dnia 18 pazdziernika 2017 roku (powstanie obowigzku
podatkowego w trakcie roku): srodek transportowy (...)>° nabyty 9 sierpnia 2017 roku

Stwierdzono, iz organ podatkowy wezwat podatnika do ziozenia powyzszej korekty
deklaracji w dniu 17 pazdziernika 2017 roku (doreczono 18 pazdziernika 2017 roku).

Stwierdzono, ze podatnik o numerze konta (..)°' nie dokonywat wptat w terminie
wynikajacym z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika,
iz podatek od $rodkéw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwdch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Dotyczyto to nastepujacych rat:

- II/2017 - wptata w dniu 19 pazdziernika 2017 roku kwoty 1.846,00 zi,
- 1/2018 - wptata w dniu 7 maja 2018 roku kwoty 2.054,00 z,
- II/2018 - wptata w dniu 5 pazdziernika 2018 roku kwoty 2.054,00 zt.

W przypadku wptat dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci organ podatkowy
pobierat nalezne odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1-2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (hp. umorzenie

zaleglosci, roztoZzenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci

2017 rok
Rodzaj decyzji llosc . . KWOt‘"fl .
wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek - 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2018 rok

Rodzaj decyzji llos¢ . . KWOt? .
wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie udzielat osobom fizycznym
i prawnym ulg w zakresie podatku od srodkow transportowych.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdélnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajgq ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i tytutow
wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz.
1483).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytulu poszczegdélnych podatkow przedstawiata sie
nastepujaco:

31.12.2016 31.12.2017 30.06.2018
|Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 121.110,43 30.792,00 45.358,00
Podatek rolny (os. prawne) 0,00 0,00 21,40
IPodatek od srodkéw transportowych (os. prawne) 0,00 0,00 0,00
|Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 33.232,66 21.697,03 23.464,94
Podatek rolny (os. fizyczne) 15.520,69 18.537,19 16.316,42
IPodatek od $rodkéw transportowych (os. fizyczne) 17.537,38 10.453,70 38.842,88
Liczba Kwota Liczba Kwota
U Os. prawne — pod. od nieruchomosci 1 8.952,00 6 68.047,89
P [0s. prawne — podatek rolny 0 0 0 0
@]
M Os. prawne — pod. od srodkow 0 0 0 0
transport.
N -
I Os. fizyczne — pod. od 1 4.996,00 1 4.,997,00
E nieruchomosci
N | Os. fizyczne — podatek rolny 0 0 0 0
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| Os. fizyczne — pod. od $rodkow 20 85.062,00 14 82.803,00

A | transport.
Os. fizyczne — tgczne zob. pieniezne 198 38.020,00 236 57.993,00
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 1 8.952,00 2 53.743,00
Os. prawne — podatek rolny 0 0 0 0

T | Os. prawne — pod. od $rodkéw 1 1.548,00 0 0

y |transport.

T | Os. fizyczne — pod. od 6 35.222,00 1 4.997,00

U |nieruchomosci

L | Os. fizyczne — podatek rolny 0 0 0 0

Y Os. fizyczne — pod. od $rodkow 10 43.752,00 8 25.116,00
transport.
Os. fizyczne — taczne zob. pieniezne 41 27.136,00 36 22.729,00

Ustalono, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrola nie wystawiat zadnych
upomnien oraz tytutdw wykonawczych.

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Ustalenia w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych zostaty opisane w temacie ,Podatek od nieruchomosci
od 0s6b prawnych”.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Podatek od nieruchomosci od osdb prawnych - I rata 2017 r. (termin zaptaty 15 marca

2017 r.)

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — 31 grudnia 2018 roku - 23.464,94 zt
(...)%2

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

Ustalenia w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych w podatku od $rodkoéw
transportowych od oséb prawnych zostaty opisane w temacie ,Podatek od Srodkow
transportowych od oséb prawnych”.

Podatek od $srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Podatek od $rodkéw transportowych II rata 2017 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien

2017 r.

52 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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‘--- ’53
Podatek od $rodkéw transportowych 31 grudnia 2018 roku r. — 38.842,88 zt

Powyzsze dane wykazane w tabelach wskazujg na niewielkie uchybienia w zakresie
podejmowania czynnoséci windykacyjnych w stosunku do podatnikdw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkdéw transportowych.

Nalezy wspomnieé, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosci pienieznych (8§2). W 84
wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosSci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowaé dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane
dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w
formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosSci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomosé tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne sq rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej poprzez wskazanie,
w szczegdlnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez
wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w §9 - tytutu wykonawczego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W Urzedzie Gminy w tadzicach zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 11 sierpnia 2014 roku osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z
gospodarka nieruchomosciami jest Hanna Bachert zatrudniona na stanowisku inspektora
w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 121 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sg zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzgadzony na okres 3 lat. Zarzadzeniem nr 72/2016
Woéjta Gminy tadzice z dnia 28 grudnia 2016 roku przyjeto plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2017-2019.

Plan i wykonanie dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2017 - 2018
przedstawiaty sie nastepujqco:

2017 rok 2018 rok (I potrocze)
Plan Plgn po Wykonanie Plan Plén po Wykonanie
zmianach zmianach

53 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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0,00 80.000,00 80.800,00 0,00 0,00 0,00

Wykaz nieruchomosci Gminy tadzice sprzedanych w latach 2017-2018.

Data
. - - . . Kwota
Lokalizacja Numer Powierzchnia sprzedazy, . .
I-p. nieruchomosci dziatki w ha podstawa spr?:'c;azy Tryb sprzedazy
zbycia
Udziat
06.12.2017r.
1. . dziatkach o Rep. A nr 80.800,00 przetarg
Trybunalski 296/68 ] .
powierzchni 5308/2017
facznej 0,5271

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 poz. 121 ze zmianami),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci w Piotrkowie Trybunalskim (préba - 100 %).

Ustalenia kontroli:

zgode na zbycie nieruchomosci wyrazita Rada Gminy tadzice stosowng uchwatg nr
XVIII/97/16 z dnia 8 czerwca 2016 roku,

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano i podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy i na tablicy ogtoszen
kontrolowanej jednostki w okresie 25 lipca — 6 wrzesnia 2016 roku. Podano do
publicznej wiadomosci informacje o wywieszeniu wykazu poprzez ogtoszenie w
lokalnej prasie ,,Co nowego” oraz ,7 dni” z dnia 23 wrzesnia 2016 roku,

zarzadzeniem nr 32/2016 Wdéjta Gminy tadzice z dnia 13 czerwca 2016 roku powotano
komisje przetargowg do przeprowadzenia przetargu usthego nieograniczonego,

zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina tadzice
ogtosita przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie z dnia
14 wrzesénia 2016 roku zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak nabywcéw (notatka
stuzbowa z dnia 28.10.2016 roku),

w dniu 5 grudnia 2016 roku ogtoszono drugi przetarg na zbycie nieruchomosci,
Ogtoszenie zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak nabywcéw (notatka
stuzbowa z dnia 13.01.2017 roku),
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w dniu 13 lutego 2017 roku ogtoszono trzeci przetarg na zbycie nieruchomosci,
Ogtoszenie zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak nabywcéw (notatka
stuzbowa z dnia 24.03.2017 roku),

w dniu 5 kwietnia 2017 roku ogtoszono czwarty przetarg na zbycie nieruchomosci,
Ogtoszenie zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak nabywcéw (notatka
stuzbowa z dnia 19.05.2017 roku),

w dniu 16 pazdziernika 2017 roku ogtoszono piaty przetarg na zbycie nieruchomosci,
Ogtoszenie zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

w dniu 17 listopada 2017 roku sporzadzono protokét z przeprowadzonego przetargu
Strony ustality wartos$¢ transakcji na kwote 80.800,00 zt, w ramach postepowania
zostata ztozona jedna oferta,

protokot z przetargu zawierat wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego, nabywca uiscit cene
sprzedazy w dniu 1 grudnia 2017 roku (WB nr 232/2017),

wartos¢ rynkowgq nieruchomosci okreslaty operaty szacunkowe sporzadzone w dniu
20 lipca 2016 roku (na kwote 102.814,00 zt) oraz w dniu 13 pazdziernika 2017 roku
(na kwote 102.814,00 zt).

W latach 2017-2018 roku Gmina tadzice poniosta wydatki w tacznej wysokosci 36.803,00
zt zwigzan3 z zakupem nieruchomosci.

Nabycie nieruchomosci lub ich czesci (w 2017 i 2018 roku)

Lp. | Potozenie | Numer Powierzch | Wartosc¢ Data Wartosé Numer i data | Cel nabycia
dziatki dziatki nia dziatki | szacunkowa | rokowan nabycia zawarcia aktu
w ha gruntu w zi gruntu notarialnego
1. Wierzbica 153 0,08 29 176,00 27.04. 34 440,00 Rep. A Nr pod budowe
2018 r. 2003/ 2018 z | placu zabaw
dnia
15.05.2018 r.
2. Jankowice 326/1 0,0116 2 363 10.04. 2 363 Rep. A Nr pod droge
2018 . 1830/2018 z | wewnetrzng
dnia
27.04.2018 r.

Kontrolujacy do préby kontroli wybrali powyzszg transakcje o wartosci 34.440,00 zi:

uchwatg nr XL/189/18 Rada Gminy tadzice z dnia 21 marca 2018 roku wyrazita zgode
na zakup nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem dziatki 153 o pow. 0,08 ha,
potozonej we wsi Wierzbica z przeznaczeniem pod budowe placu zabaw. W dniu 27
kwietnia 2018 roku spisano protokdt uzgodnied pomiedzy Gming Zarndw a Gminng
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Spotdzielnia ,Samopomoc Chiopska” z siedzibg w tadzicach, w ramach ktérego
ustalono kwote nabycia nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerem
ewidencyjnym dziatki 153 o powierzchni 0,08 ha potozonej we wsi Wierzbica na rzecz
Gminy tadzice w wysokosci 34.440,00 zt. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A
nr 2003/2018 z dnia 15 maja 2018 roku Gmina tadzice (reprezentowana przez Wéjta
Gminy Wiolette Pichit) dokonata powyzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality
taczne wynagrodzenie na kwote 34.440,00 zt, co byto zgodne z protokotem uzgodnien.
Wartos¢ rynkowa nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu 4
kwietnia 2018 roku. Wartos¢ nieruchomosci wedtug operatu szacunkowego wynosita
29.176,00 zt. W dniu 14 maja 2018 roku Gmina dokonata wydatku w wysokosci
34.440,00 zt (WB nr 89/2018) zwigzanego z zakupem badanej nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok
Plan po . Plan (z}) Plan po Wykonanie
Plan () | ,mianach (zt) | WYkonanie (z) zmianach (zh) (zh)
14.110,00 14.110,00 11.846,84 12.000,00 12.000,00 11.893,14

Uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych Gmina tadzice posiadata 4 umowy zawarte w
ramach uzytkowania wieczystego.

Kontrolg objeto terminowo$¢ wnoszenia i wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez:

- Gminng Spotdzielnie ,Samopomoc Chtopskg. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A
nr4543/2002 z dnia 9 wrzesnia 2002 roku Gmina tadzice oddata w uzytkowanie wieczyste
Gminnej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” z siedzibg w tadzicach grunty potozone w
tadzicach oznaczone jako dziatki nr 1226/1, 1242/3, 1242/5, 1242/4 o powierzchni
16.134 m2, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego. W 2018 roku opfata
roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 7.429,71 zt (zgodnie z art. 72 pkt 3,
ppkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona
zostata na podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce
majatkowego na dzien 15 pazdziernika 2011 roku, w ktérym warto$¢ w/w nieruchomosci
oszacowana zostata na kwote 247.657,00 zt. W zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej
uzytkownik wieczysty poinformowany zostat pismem znak GPI.6843.8.2011/2013 z dnia
1 lutego 2013 roku o wypowiedzeniu dotychczas obowigzujacej optaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu i jej aktualizacji. W dniu 2 marca 2018 roku Gminna Spétdzielnia
Samopomoc Chtopska dokonata optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w
wysokosci tacznej przelewu 7.870,53 zt (taczna kwota przelewu zwigzana jest z
ptatnosciami z tytutu innych optat).

Uzytkowanie

Rada Gminy tadzice uchwatg nr XXVI/157/2009 wyrazita zgode na oddanie w nieodptatne
uzytkowanie na czas nieokreslony Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w tadzicach. Pomieszczen mieszczacych znajdujacych sie w budynku
potozonym na dziatce nr 1228/1 w tadzicach. taczna powierzchnia oddana w uzytkowanie
wynosi 164.5812 m2. Nieruchomos$¢ stanowigca przedmiot nieodptatnego uzytkowania
bedzie wykorzystywana w celach zwigzanych z dziatalno$ciag Samodzielnego Publicznego
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Zakfadu Opieki Zdrowotnej w tadzicach. W dniu 29 pazdziernika 2009 roku zawarto
umowe (w formie aktu notarialnego nr 8422/2009) pomiedzy Gming +tadzice,
a Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w tadzicach. Przedmiotem
umowy jest prawo nieodptatnego uzytkowania gruntu wraz z budynkiem potozonym na
dziatce nr 1228/1 w tadzicach. Umowe zawarto na czas nieokreslony.

Trwaly zarzad

Kontrolujacy stwierdzili, iz w ramach trwatego zarzadu Gmina tadzice przekazata w latach
wczesniejszych swoje nieruchomosci jedenastu swoim jednostkom organizacyjnym. W
kontrolowanych latach 2017-2018 nie przekazano zadnej nieruchomosci w trwaty zarzad.

Kontrolg objeto wydang decyzje nr GP1.6844.2.2014 Wéjta Gminy tadzice z dnia 1 lipca
2014 roku w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono
na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej, trwaty zarzad na nieruchomosci zabudowanej,
potozonej w Woli Jedlinskiej, oznaczonej numerem dziatek nr 259/3, 769/2, 258/5, 256/6,
256/2, 256/4, 256/7, 260/3, 261/5, 261/8, 769/4, 769/6, 257/5, 257/3, 257/7, 257/9,
262/3, 263,5 o powierzchni 1,2215 ha, dla ktorej prowadzona jest przez Sad Rejonowy
w Radomsku ksiega wieczysta nr PT1R/000377775/8, w tadzicach oznaczonej humerem
dziatki nr 1335/4 o powierzchni 0,0083 ha dla ktérej prowadzona jest przez Sad Rejonowy
w Radomsku ksiega wieczysta nr PT1R/00070654/8, w Radziechowicach Drugich
oznaczonej numerem dziatki nr 659/1 o powierzchni 1,8851 ha dla ktérej prowadzona jest
przez Sad Rejonowy w Radomsku ksiega wieczysta nr PT1R/00055091/8, w Stobiecku
Szlacheckim oznaczonej numerem dziatki nr 52/4 o powierzchni 0,0135 ha dla ktérej
prowadzona jest przez Sad Rejonowy w Radomsku ksiega wieczysta nr PT1R/00071254/8.
Trwaty zarzad ustanowiony jest na czas nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w
wysokosci 5.930.929,75 zt na podstawie wartosci ksiegowej. Ustalono stawke procentowg
optaty rocznej za trwaty zarzad w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 17.792,79 zi.
Optate roczng nalezy wptacac¢ do dnia 31 marca kazdego roku.

Wysokos¢ optfaty rocznej ustalono zgodnie z art. 83 ust.2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Uchwatg nr XLVI/210/2014 Rady Gminy tadzice z dnia 6 listopada 2014 roku wyrazono
zgode na udzielenie statej bonifikaty od optat rocznych za trwaty zarzad dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w tadzicach w wysokosci 90 %.

Decyzjg Wéjta Gminy tadzice nr GP1.6844.2.2014/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku
zmieniono stawke procentowg opfaty rocznej na wysokos¢ 17.759,40 zt — w zwigzku z
decyzjq Starosty Powiatu Radomszczanskiego odnosnie podziatu dziatki nr 1335 pofozonej
w tadzicach i zmianie wartosci tej nieruchomosci.

Objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpito na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.

Ptatnosci dokonano w dniu 7 marca 2018 roku w wysokosci 1.775,94 zt.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2017 rok 2018 rok
Plan po . Plan (zt) Plan po Wykonanie
Plan (2 | ianach (z1) | WYkonanie (21 zmianach (z}) (zh)
53.000,00 53.000,00 61.680,98 55.700,00 55.700,00 60.816,52
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Umowy dzierzawy

W latach 2017-2018 Gmina tadzice nie zawierata umoéw dzierzawy. kacznie na dzieh
prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywaty 2 umowy dzierzawy.

Kontrolag objeto terminowo$¢ optat za czynsz dzierzawny wnoszony przez
Telekomunikacje Polska S.A. (na podstawie umowy zawartej w dniu 21 wrzesnia 1998
roku). Zaptaty dzierzawca dokonat w 2018 roku w wysokosciach: 839,30 zt w dniu 26
stycznia, 842,66 zt w dniu 27 kwietnia, 846,88 zt w dniu 30 lipca oraz 846,88 zt w dniu 5
listopada. Wysokos$¢ optat byta zgodna z wystawionymi dzierzawcy przez Gmine tadzice
fakturami.

Umowy najmu

Gmina tadzice zawarta w latach 2017-2018 jedng umowe najmu (pozostate aneksami
przedtuzano okres obowigzywania umoéw zawartych w poprzednich latach). kgcznie na
dzien 30 czerwca 2018 roku obowigzywato 11 umédw najmu lokali mieszkalnych.

Wykaz umoéw najmu lokali mieszkalnych stanowi zatacznik nr 16 do protokotu
kontroli.

Kontroli poddano nastepujgce umowy najmu:

— zawartg w dniu 30 stycznia 2012 roku pomiedzy Gming tadzice a najemca lokalu
o powierzchni 43,37 m2 w tadzicach przy ul. Wyzwolenia 36. Aneksem nr 11 z dnia 4
lipca 2017 roku przedtuzono okres obowigzywania umowy do dnia 31 lipca 2018 roku.
Wysokos$é czynszu najmu ustalono w wysokosci 91,08 zt brutto miesiecznie + optata
za centralne ogrzewanie w wysokosci 207,31 zt. Nastepnie aneksem nr 13 z dnia 18
lipca 2018 roku przedtuzono okres obowigzywania umowy do dnia 31 lipca 2019 roku.
Umowe zawarto na czas okreslony na wniosek najemcy. Ptatnos$¢ czynszu okreslono
do 10 dnia kazdego miesigca. Wptat za 2018 roku dokonano w nastepujacych dniach
2018 roku: 25 stycznia, 2 luty, 20 marca, 5 kwietnia, 29 maja, 20 czerwca, 2 lipca,
27 sierpnia, 26 wrzesnia, 1 pazdziernika, 2 listopada, 27 grudnia w wysokosciach
zgodnych z postanowieniami umowy i anekséw,

— zawartag w dniu 2 stycznia 2006 roku pomiedzy Gming tadzice a najemcqg lokalu
o powierzchni 47,22 m2 w tadzicach przy ul. Wyzwolenia 36. Umowe zawarto na czas
nieokreslony. Aneksem nr 11 z dnia 4 lipca 2017 roku przedtuzono okres
obowigzywania umowy do dnia 31 lipca 2018 roku. Wysokos$¢ czynszu najmu ustalono
aneksem nr 7 z dnia 28 kwietnia 2016 roku w wysokosci 99,17 zt brutto miesiecznie
+ opfata za centralne ogrzewanie w wysokosci 173,30 zt. Nastepnie aneksem nr 8 z
dnia 30 kwietnia 2018 roku zmieniono optate za centralne ogrzewania na kwote
225,71 zt. Ptatnos¢ czynszu okreslono do 10 dnia kazdego miesigca. Wptat za 2018
rok dokonano w nastepujacych dniach 2018 roku: 29 stycznia, 16 luty, 21 marca, 16
kwietnia, 15 maja, 11 czerwca, 16 lipca, 17 sierpnia, 21 wrzes$nia, 23 pazdziernika,
19 listopada, 20 grudnia w wysokosciach zgodnych z postanowieniami umowy i
aneksu.

Lokale uzytkowe
Kontroli poddano nastepujgce umowy najmu lokali uzytkowych:

— zawartg w dniu 23 stycznia 2017 roku pomiedzy Gming tadzice a najemca lokalu
uzytkowego o powierzchni 83,70 m2 w Radziechowicach Pierwszych. Umowe zawarto
na okres od dnia 1 lutego 2017 roku do dnia 31 stycznia 2023 roku. Wysokos$¢ czynszu
najmu ustalono w wysokosci 310,09 zt netto miesiecznie + VAT. Ptatnos¢ czynszu
okreslono do 10 dnia kazdego miesigca. Pismem z dnia 2 marca 2018 roku
poinformowano najemce, iz od dnia 1 marca 2018 roku obowigzuje stawka czynszu w
wysokosci 314,39 zt netto + VAT. Wptat dokonano w nastepujacych dniach 2018 roku:
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11 stycznia i 6 luty w wysokosciach po 379,12 zt, 13 marca, 13 kwietnia, 14 maja, 20
czerwca, 13 lipca, 20 sierpnia, 10 wrzesnia, 15 pazdziernika, 7 listopada i 6 grudnia
w wysokosciach po 386,70 zt. Rada Gminy tadzice uchwatg nr XXIII/125/16 z dnia 22
grudnia 2016 roku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu
uzytkowego z dotychczasowym najemca na okres 7 lat oraz odstagpita od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu ww. lokalu uzytkowego. Kontrolujacy
stwierdzili, iz nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
najmu, co stanowilo naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

-~ zawartg w dniu 28 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming tadzice a najemcg lokalu
uzytkowego ESBANKIEM Bankiem Spoétdzielczym z siedzibg w Radomsku o powierzchni
49,42 m2 w tadzicach przy ul. Wyzwolenia 36. Umowe zawarto na okres od dnia 2
listopada 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku. Wysoko$¢ czynszu najmu
ustalono w wysokosci 1.600,00 zt netto miesiecznie + VAT. Pfatnos¢ czynszu okres$lono
do 10 dnia kazdego miesigca. Pismem z dnia 2 lutego 2018 roku poinformowano
najemce, iz od dnia 1 lutego 2018 roku obowigzuje stawka czynszu w wysokosci
1.622,08 zt netto + VAT. Wptat dokonano w nastepujacych dniach 2018 roku: 12
stycznia w wysokosci 1.956,03 zt, 9 lutego, 13 marca, 11 kwietnia, 11 maja ,8
czerwca, 6 lipca, 8 sierpnia, 11 wrzesnia, 5 pazdziernika, 8 listopada i 12 grudnia w
wysokosciach po 1.995,16 zt. Rada Gminy tadzice uchwatg nr XXXI/144/13 z dnia 11
pazdziernika 2013 roku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu
uzytkowego z dotychczasowym najemcg na okres 10 lat oraz odstgpita od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu ww. lokalu uzytkowego. Najemca ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2018 rok. Kontrolujacy stwierdzili, iz
nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do najmu, co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 11 marca 2019 roku Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumin-Plucifiskiego ,z uwagi
na kontynuacje najmu lokalu uzytkowego z dotychczasowym najemcq tegoz lokalu, w
trakcie procedur zwigzanych z wynajeciem lokalu uzytkowego stanowigcego wiasnosc
Gminy tadzice, nie zastosowano sie do art. 35 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 37 ww. ustawy Rada Gminy
tadzice wyrazita zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
tych uméw”.

Wyjasnienie z dnia 11 marca 2019 roku Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumin-Plucinskiego
dotyczace obowiazku sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wynajecia stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Wynajem lokali i wysokosci stawek czynszu okreslone w zawartych umowach byty zgodne
z uchwatg nr IX/78/2003 Rady Gminy tadzice z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dituzszy niz trzy lata oraz zarzadzeniem nr 26/2008 Wojta Gminy
tadzice z dnia 12 czerwca 2008 roku w sprawie ustalenia stawki czynszu za 1 m2
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy tadzice.

Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Uchwatg
nr XXXVII/176/17 Rady Gminy tadzice z dnia 20 grudnia 2017 roku uchwalono ,Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy tadzice na lata 2018-2022".
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Uchwatg nr IX/77/2003 Rady Gminy tadzice z dnia 31 pazdziernika 2003 roku okreslono
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Windykacja

Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynosit 1.799,96 zt.

Uchwatag nr XXXVII/207/2010 Rady Gminy tadzice z dnia 9 czerwca 2010 roku okreslono
szczegdtowe zasady sposéb i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych

majacych charakter cywilno-prawny, przypadajacy Gminie tadzice i jej jednostkom
podlegtym.

Kontrolg objeto najemcow posiadajacych najwieksze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018
roku ujetych w ponizszej tabeli.

Lp.| Data zawarcia
umowy

Wysokos¢
czynszu

Zalegtos¢ na
dzien
31.12.2018
r.

Czynnosci windykacyjne Uwagi

1. | Umowa najmu z
dnia 01.12.2010
roku, ul.
Wyzwolenia 19 w
tadzicach,
mieszkanie 14,10
m2

7,41 zt 470,00 - Wptata w dniu
04.01.2019r. w wysokosci

500,00 zt.

2. | Umowa najmu z
dnia 22.09.2008
roku, Stobiecko
Szlacheckie 24,
mieszkanie 29,20
m2.

19,71 zt 146,84 Wezwanie do zapfaty z dnia
14.02.2019r. na kwote

146,84 zt.

Brak wpfaty.

3 | Umowa najmu z
dnia 20.03.2017
roku, Zakrzowek
Szlachecki 42,
mieszkanie 14,03
m2.

7,36 zt 126,12 Wezwanie do zapfaty z dnia
14.02.2019r. na kwote

126,12 zh.

Brak wpfaty.

Nie stwierdzono naleznosci powyzszych czynszow podlegajacych przedawnieniu.
2.4. Inne dochody

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

tlosc Wysokosé Wysokosé Procent.
wydanych ; wykonania
Rok . wymierzonych uzyskanych ,
decyzji X dochoddw
optat (zt) dochodow (zf)
(szt.)
31.12.2017 0 0 0 -
31.12.2018 6 15.984,00 14.151,00 100,00
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Uchwatg nr XIII/92/2008 z dnia 24 kwietnia 2008 roku Rada Gminy tadzice ustalita
wysokosci stawek optat za zajecie 1 m2 pasa drogowego drég gminnych i drég bedacych
w zarzadzie Gminy na cele nie zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego.

Kontrolg objeto decyzje wyszczegdlnione w tabeli:

Decyzja nr Kwota Okres Data zaptaty | Zobowiazany UWAGI
optaty (zt)
GPI.7230.26.2018 3.855,00 10.10.2018r. - 19.11.2018r. SPRAY S.A. z/s
03.11.2018r. w Warszawie
GPI.7230.20.2018 1.710,00 01-25.08.2018r. 06.09.2018r. SPRAY S.A. z/s
w Warszawie
GPI.7230.19.2018 6.798,00 30.07-03.09.2018 | 06.09.2018r. SPRAY S.A. z/s
w Warszawie
GPI.7230.18.2018 1.335,00 23.07-03.08.2018 | 13.08.2018kr. SPRAY S.A. z/s
w Warszawie
GPI.7230.17.2018 453,00 23-26.07.2018r. 13.08.2018r. SPRAY S.A. z/s
w Warszawie
GPI.7230.13.2018 1.833,00 01-20.06.2018r. 19.03.2019r. SPRAY S.A. z/s
w Warszawie

Kontrolujacy stwierdzili, iz zastosowane stawki w badanych decyzjach byly zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale nr XIII/92/2008 z dnia 24 kwietnia 2008 roku Rady
Gminy tadzice.

W Gminie Ladzice nie prowadzono ewidencji analitycznej dla dochodéw z tytutu
zajecia pasa drogowego. Zgodnie z trescig zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013, poz. 289) do ewidencji dochodéw budzetowych
stuzy konto 221. Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych naleznosci dotyczg
- dotyczy stanu przed 1 stycznia 2018 roku. Od 1 stycznia 2018 roku obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017, poz. 1911).

Optata adiacencka

W latach 2017-2018 roku Gmina tadzice nie wydata decyzji ustalajacych optate
adiacencka. W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych do préby przyjeto 2 decyzje
z lat ubiegtych ktérych ptatnosci przypadaty na 2018 rok:
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-nr GPI1.3134.2.2012 z dnia 17 wrzesnia 2012 roku. W ramach powyzszej decyzji ustalono
kwote optaty adiacenckiej dla (...)** w wysokosci 974,00 zt w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci potozonej w tadzicach o powierzchni 0,1834 ha stanowigcej
dziatki nr 726/11, nr 726/13, nr 726/15 i nr 726/17 obrebu geodezyjnego tadzice wskutek
podziatu dziatki nr 726/7. Optata adiacencka zostata roztozona na 10 rat w wysokosciach
po 97,40 zt. Optaty dokonano w dniu 3 wrzesnia 2018 roku w wysokosci 97,40 zi,

- nr GPI.3134.2a.2012 z dnia 20 wrzes$nia 2012 roku. W ramach powyzszej decyzji
ustalono kwote optaty adiacenckiej dla (...)°°> w wysokosci 2.309,00 zt w zwigzku ze
wzrostem wartosci nieruchomosci potozonej w tadzicach o powierzchni 0,4349 ha
stanowigcej dziatki nr 726/9, 726/10, 726/12, 726/14 obrebu geodezyjnego tadzice
wskutek podziatu dziatki nr 726/4. Optata adiacencka zostata roztozona na 10 rat w
wysokosciach po 230,90 zt. Optaty dokonano w dniu 3 wrzesnia 2018 roku w wysokosci
230,90 zt.

Ustalenia kontroli:

- wysoko$¢ opfat adiacenckich okreslono zgodnie z uchwatg Rady Gminy tadzice nr
XVII/120/2008 z dnia 5 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej
stuzgcej naliczaniu optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
podziatu nieruchomosci dokonanej na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego
lub budowy infrastruktury technicznej na terenie gminy tadzice,

- optaty adiacenckie zostaty ustalone na podstawie operatéw szacunkowych
sporzadzanych przez rzeczoznawcéw majatkowych,

- optat adiacenckich dokonano zgodnie z terminami okreslonymi ww. decyzjach.
Optata planistyczna
W latach 2017-2018 Gmina tadzice nie uzyskata dochoddéw z tytutu optaty planistycznej.

Optata eksploatacyjna

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 2016, poz. 1131 ze zm.) przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie
kopaliny ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordow ze ztoza - uzyskat decyzje inwestycyjna,
wnosi opfate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej
ze zioza bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Okresem
rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone odpowiednio od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia (art. 137 ustawy).

Kontrolg objeto obowigzek sktadania informacji dotyczacej optaty za wydobytg kopaline
oraz terminowos¢ wptat optaty eksploatacyjnej za 2017 rok i za 2018 rok na podstawie
decyzji o udzieleniu koncesji na wydobycie kopaliny o numerach ROV.7422.33.2012 A.R

5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zmienionej decyzjg RSV.7422.101.2016.AR, PS.1.6522.2.2.2017, RO.V.-AR-75137/10. W
wyniku kontroli stwierdzono, Zze jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznej dochodow
z tytutu optaty eksploatacyjnej. Przypis naleznosci dokonywany jest w momencie wptaty.
Informacje sktadane przez osoby wydobywajace kopaline nie sg przekazywane do komorki
ksiegowosci celem przypisania naleznosci. Zauwazy¢ nalezy, ze podstawg przypisu jest
sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowymi informacja o wysokosci optaty
eksploatacyjnej przystugujacej gminie. Brak prowadzenia ewidencji analitycznej
uniemozliwia poprawne rozliczenie czy wptacono optate eksploatacyjng z tytutu wydobycia
kopalin w wysokosci naleznej. Gmina winna zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dochodéw
z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz dokonywac biezgcych przypisdw naleznosci z tytutu
optaty eksploatacyjnej na podstawie otrzymywanych informacji o wydobyciu kopaliny.

Dochody i wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Uchwatg z dnia 26 lipca 2016 roku nr XIX/99/16 Rada Gminy tadzice wprowadzita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy tadzice. Z regulaminu
wynikaty miedzy innymi zasady gromadzenia odpaddéw komunalnych i czestotliwos$¢ ich
odbierania. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
tdédzkiego z dnia 3 sierpnia 2016 roku pod poz. 3589. Uchwatg z dnia 21 grudnia 2018
roku nr V/23/18 Rada Gminy tadzice uchylita uchwate nr XIX/99/16 z dnia 26 lipca 2016
roku przyjmujac nowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
tadzice. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tédzkiego
z dnia 11 stycznia 2019 roku pod poz. 205. Uchwata nr IX/41/15 z dnia 7 lipca 2015 roku
Rada Gminy tadzice ustalita wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 lipca 2015 roku pod poz. 2790. W dniu 26 lipca 2016
roku uchwatg nr XIX/101/16 Rada Gminy okreslita szczegotowy sposob i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych. Uchwata nr V/24/18 z dnia 21 grudnia 2018 roku Rada
Gminy uchylita uchwate nr XIX/101/16 z dnia 26 lipca 2016 roku wprowadzajac zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 11 stycznia 2019 roku pod poz. 206. Uchwatg nr
XIX/102/16 z dnia 26 lipca 2016 roku Rada Gminy okreslita gorne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych oraz oproézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy +tadzice. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 3 sierpnia 2016 roku pod poz. 3592.

Uchwatg nr I1X/40/15 z dnia 7 lipca 2015 roku Rada Gminy tadzice podjeta uchwate w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysokosci tej optaty od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy tadzice.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
10 lipca 2015 roku pod poz. 2789. Z uchwaty wynikata, ze stawki optaty za odpady
komunalne ustalone zostaly w oparciu o liczbe oséb zamieszkatych na danej
nieruchomosci. Z uchwaty wynikaja stawki miesieczne za odbiér odpadéw komunalnych
w wysokosci 7,30 zt miesiecznie za mieszkanca oraz 13 zt za miesiecznie za mieszkanca
za odpady komunalne w sytuacji, gdy odpady nie sg zbierane i odbierane w sposdb
selektywny. Uchwatg z dnia 9 stycznia 2019 roku nr VI/32/19 Rada Gminy dokonata
zmiany stawek za odbiér odpadéw komunalnych podwyzszajac z 7,30 zt do 16 zi
miesiecznie od mieszkanca oraz z 13 zt do 25 zt za mieszkanca za odpady komunalne w
sytuacji, gdy odpady nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny. Uchwata zostata
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 17 stycznia 2019
roku pod poz. 320. Uchwatg nr XIX/100/16 z dnia 26 lipca 2016 roku Rada Gminy okreslita
termin oraz czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy tadzice. Z uchwaty
wynika, ze za odbior odpaddéw komunalnych w przypadku zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych lub tez zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej
opfaty optata nalezna jest za kazdy miesiac z dotu w terminie do 20 -tego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z
uchwaty Rady Gminy tadzice nr IX/40/15 z dnia 7 lipca 2015 roku wynika, ze Gmina
dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystoséci i porzadku w gminach tj. stawke ustalono biorac pod uwage liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé. Stwierdzono, ze Rada Gminy
nie podjeta uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zgodnie z ktérym Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Zatem zapisy uchwaly z dnia 26 lipca 2016 roku nr
XIX/100/16 dotyczace wyznaczenia terminu ptatnosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci niezamieszkalych,
na ktorych powstaja odpady komunalne sa niezasadne z uwagi na fakt, iz Gmina
nie objeta systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci
niezamieszkatlych, na ktorych powstaja odpady komunalne. Z vyyjaénienia
udzielonego przez inspektora w Referacie Gospodarki Przestrzennej, ochrony Srodowiska
i Inwestycji Panig Iwone Sliwakowska wynika, ze Gmina wzywata wiadcicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych powstajg odpady komunalne do okazania
umow za odbiér odpadédw komunalnych.

Wyjasnienie pani Iwony Sliwakowskiej w sprawie wezwarn wfascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne
stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb fizycznych wynikajace ze sprawozdania
RB-27s za 2017 i za 2018 rok ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2017 rok 2018 rok
dochody planowane 372.218,00 371.417,09
dochody wykonane 373.944,75 358.719,65
Nadptaty 5.987,06 4.225,09
Zalegtosci 59.085,89 69.428,43
umorzenie zalegtosci z tytutu optaty za 0,00 0,00
odpady komunalne

roztozenie na raty, odroczenie terminu 0,00 0,00
ptatnosci

Stwierdzono, ze zakresem czynnosci z dnia 1 lipca 2013 roku zadania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi powierzono inspektorowi Pani Iwonie
Sliwakowskiej w tym: weryfikacja danych zawartych w deklaracjach skfadanych przez
wiascicieli nieruchomosci, przygotowanie oraz prowadzenie postepowan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi, utworzenie i stata aktualizacja bazy danych rejestru
gminnego wszystkich wiascicieli nieruchomoséci zamieszkatych objetych systemem
gospodarki odpadami komunalnymi, prowadzenie postepowania egzekucyjnego w
zakresie naleznosci z tytutu optat za odpady komunalne. Stwierdzono, ze zalegtosci z
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tytutu optaty za odpady komunalne stanowity w 2017 roku 15,8% a w 2018 roku 19,4%
w stosunku do dochoddéw wykonanych z tytutu optaty za odpady komunalne. Narastajace
zalegtosci w stosunku do dochoddw wykonanych nalezy uzna¢ za zjawisko niekorzystne.
Gmina zatem winna dokonac analizy zalegtosci i podja¢ dziatania w celu windykacji optaty
za odpady komunalne.

Kontrolg objeto wymiar i terminowos¢ ptatnosci optaty za odpady komunalne witascicieli
nieruchomosci o numerach kont: (...)>.

Zestawienie nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w sofectwach Borki, Adamow wraz z zestawieniem nieruchomosci
objetych kontrola w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wfasciciele nieruchomosci (w rozumieniu ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) sktadali deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku wystepowania zalegtosci (...)>’
wystawiono upomnienia a w przypadku braku wptaty tytuty wykonawcze (...)"8.

Wiasciciele nieruchomosci zostali powiadomieni pisemnie o zmianie stawki za odbior
odpadow komunalnych w miesigcu lutym 2019 roku tj. w miesigcu w ktorym dokonano
zmiany stawki za odbiér odpadéw komunalnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wtasciciel nieruchomosci o numerze karty kontowej
(...)>° w deklaracji z dnia 22 lipca 2014 roku ujawniono 4 osoby. W dniu 1 lutego 2019
roku dokonano korekty deklaracji wskazujac 3 osoby zamieszkate pod wskazanym
adresem. Do korekty deklaracji dotaczono umowe o prace dotyczacej zatrudnienia (...)%°
na terenie kraju i Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze na podstawie korekty deklaracji
dokonano odpisu z konta naleznosci dotyczacej jednej osoby za okres od lutego 2019
roku. Zauwazyc¢ nalezy, ze z tresci art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy za kazdy miesiqc, w ktérym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec. Zgodnie z wyrokami sadow np. wyrokiem Naczelnego Sadu

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%9 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Administracyjnego z dnia 14 Ilutego 2017 roku II OSK 1418/15 przez pojecie:
"nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy", w kontekscie koniecznosci
zorganizowania odbioru odpadow komunalnych, nalezy wiaza¢ z faktycznym jej
zamieszkiwaniem, a nie odwolywac¢ sie do waskiego rozumienia terminu
"zamieszkiwania", jakie przypisuje sie mu na gruncie Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Z powyzszego
wyroku NSA z dnia 14 lutego 2017 roku wynika, ze do uznania okreslonego miejsca za
miejsce zamieszkania konieczne jest wiec taqczne spefnienie przestanek: przebywania w
sensie fizycznym w okreslonej miejscowosci oraz woli statego pobytu w tym miejscu.
Niewatpliwie spod takiego cywilistycznego rozumienia terminu "zamieszkiwania"
wymykajg sie nieruchomosci zamieszkate nieregularnie, sezonowo, czy nieruchomosci
zabudowane obiektami letniskowymi. Z wyroku wynika, ze art. 6¢ ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzi do wniosku, Zze zamiarem
ustawodawcy nie byto utozsamianie nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy,
wytacznie z nieruchomosciami zamieszkatymi stale. Chodzi o to, aby wszystkie
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, choéby robili to nieregularnie,
wchodzity w zakres abstrakcyjnego pojecia "nieruchomosci zamieszkanych", w
przeciwienstwie do tych, na ktérych nie mieszkajg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Jak podniesiono wyzej ustawodawca przewidziat podziat na dwie czesci
systemu odbioru odpadéw komunalnych, w oparciu o niosacg skutki prawne przestanke
"zamieszkiwania na nieruchomosci". Trzeba zatem przyjaé, e wytwarzaé odpady
komunalne moga zaréwno stali mieszkancy gminy, jak i osoby przebywajace na jej terenie
tymczasowo, czy nieregularnie. Rolg gminy jest zagwarantowanie i zorganizowanie
legalnego systemu odbioru odpaddow komunalnych.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20
marca 2018 roku I SA/Bd 54/18 obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1 - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.
Zobowigzanie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wiec
zobowigzaniem powstajacym za okresy miesieczne. W_tym okresie musi zaj$¢ zdarzenie
warunkujgce powstanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
zamieszkiwanie mieszkarca na nieruchomosci. W wyroku zawarto rowniez odpowiedz na
interpelacje poselska, w ktérej Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, z
upowaznienia ministra wyjasnit m.in., ze: "Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby
cechujacy sie zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu
faktycznie zajmowanym, stanowigcym jej centrum zycia domowego w danym okresie, a
w_szczegdblnosci nocowania, stotowania sie i wypoczynku po pracy czy nauce. Dana
nieruchomosé¢ w okre$lonym okresie stanowi wiec miejsce koncentracji intereséw
zyciowych okreslonej osoby. Oznacza to tez, ze inne miejsca nie mogg by¢ uznane za
miejsca, w_ktérych koncentrujg_sie interesy zyciowe tej osoby w danym okresie. W
przypadku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresem, w ktérym musi
zaistnie¢ wskazany powyzej stan, jest wytgcznie okres miesigca kalendarzowego. Okres
ten jest okresem, za ktory powstaje obowigzek uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Nalezy tez podkresli¢, ze zamieszkanie w rozumieniu ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma wytgcznie faktyczny charakter i nie nalezy
go utozsamiaé z miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art.
25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma znaczenia, czy
dana osoba ma zamiar i wole statego pobytu na danej nieruchomosci. Istotne jest jedynie,
ze dana nieruchomos$¢ w danym miesigcu jest miejscem, w_ktérym koncentruje sie jej
aktywnos¢ zyciowa. Zatozenie takie wynika z celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéorym jest zapewnienie odbioru odpaddéw komunalnych z tych
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nieruchomosci, na ktérych faktycznie przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwigzku z tym
przebywaniem powstajg odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach celowo nie postuzono sie wiec kategoria "miejsce zamieszkania", lecz
postuzono sie wytgcznie pojeciem "zamieszkiwania". Uzycie tego pojecia jest Swiadomym
zabiegiem legislacyjnym, wskazujacym, ze na gruncie tej ustawy zadnego znaczenia nie
ma zamiar stalego pobytu, ani zameldowanie a znaczenie ma wytagcznie faktyczne
przebywanie danej osoby na nieruchomosci." Tym samym w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nacisk potozony jest na faktyczne przebywanie
(bytowanie) danej osoby na nieruchomosci, na koncentracje zycia w danym miejscu, co
powoduje wytwarzanie na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych przez te osobe i
koniecznos$¢ zagospodarowania tych odpaddéw. Za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci
nie moze wiec by¢ uznane zameldowanie danej osoby w sytuacji gdy faktycznie tam nie
przebywa. W ocenie Sadu, powyzsze wyjasnienia sg przekonywujgce i majg umocowanie
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W razie bowiem
zmiany miejsca zamieszkania stosuje sie art. 6i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku gdy w danym miesigcu na danej
nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje przez cze$¢ miesigca, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, uiszcza sie w gminie, w
ktorej dotychczas zamieszkiwat, a w nowym miejscu zamieszkania - poczawszy od
miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana. To oznacza, ze jezeli w ustawowym
(14 dniowym) terminie zgtoszona zostanie informacja o zmianie miejsca zamieszkania
osoby, np. w maju, to deklaracja zmniejszajgca zobowigzanie z tytutu optat obowigzuje
od czerwca. Przekroczenie ustawowego terminu na zgloszenie zmiany miejsca
zamieszkania osoby moze spowodowaé naliczenie optaty za osobe zaréwno w "nowym"
jak i "starym" miejscu zamieszkania, jezeli ustuga odbierania odpadoéw w dotychczas
zamieszkiwanej gminie byfa swiadczona (art. 6 ust. 3 u o utrzymaniu porzadku w
gminach.). Nalezy zatem odrzuci¢ poglad, ze pojecie "zamieszkania" o ktorym stanowi
art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu porzadku w gminach wigzaé nalezy z pojeciem
zameldowania w rozumieniu ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
Gdyby bowiem wolg ustawodawcy byto powigzanie obowigzku uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z miejscem zameldowania osoby fizycznej, nie
uzytby stowa "zamieszkiwania" i nie wprowadzitby optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okresy miesieczne. Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2018 roku VIII SA/Wa 500/18 wynika, ze ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie postuguje sie pojeciem "miejsca
zamieszkania", ale pojeciami "zamieszkanie", "mieszkaniec". Tym samym w przypadku
"zamieszkania" w rozumieniu przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba ma zamiar i wole statego pobytu na danej
nieruchomosci. Istotne jest jedynie, Ze dana nieruchomos$¢ w danym miesiacu jest
miejscem, w ktérym koncentruje sie jej aktywnos¢ zyciowa. Powyzsze wynika z
celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorym jest
zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, na ktdérych faktycznie
przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwigzku z tym przebywaniem powstajgq odpady
komunalne. Tym samym ustalenia dokonywane w oparciu o dane dotyczace miejsca
zameldowania nie mogg samodzielnie stanowi¢ podstawy do dokonywania tego rodzaju
ustalen. W_tych okolicznosciach w przypadku sporu co do zamieszkiwania nieruchomosci
na gruncie ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach dla prawidtowego
ustalenia stanu faktycznego istotne jest zbadanie czy na nieruchomosci wystepujg
przejawy bytowania ludzi, do ktérych nalezy zaliczy¢ powstawanie odpaddéw
komunalnych, czy korzystanie z medidéw niezbednych do zwyktego egzystowania, jak
energia elektryczna, woda.
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Zatem organ podatkowy winien poddac¢ szczegdétowej weryfikacji ztozong korekte
deklaracji przez wtasciciela nieruchomosci dla ktérego prowadzi sie konto wymiarowe o
numerze (...)%%. Fakt, iz jedna z oséb pracuje (...)%2 na terenie kraju oraz Unii Europejskiej
nie stanowi wystarczajqcej przestanki aby od tej osoby nie zostata wymierzona optata za
odpady komunalne. Przy przeprowadzanej weryfikacji ztozonej w styczniu korekty
deklaracji o wysokosci optaty za odpady komunalne organ podatkowy winien wszczac
postepowanie w celu wyjasnienia zasadnosci ztozonej korekty. W szczegdlnosci organ
podatkowy winien ustali¢, czy osoba (...)% w kazdym miesigcu nie zamieszkuje na
przedmiotowej nieruchomosci. Przy czym organ podatkowy winien ustali¢, czy dana
nieruchomos¢ w danym miesigcu jest miejscem, w ktérym koncentruje sie aktywnosc
zyciowa danej osoby.

Na potrzeby kontroli inspektor Iwona Sliwakowska sporzadzita zestawienia wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczace liczby osdb zameldowanych oraz liczby oséb
objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi dwoch losowo wybranych
miejscowosci tj. Adaméw i Borki oraz zestawienie dla wszystkich miejscowosci Gminy
tadzice. Zestawienia sporzadzono pomocniczo (pogladowo) w celu przeprowadzenia
weryfikacji ztozonych deklaracji na odbiér odpadow komunalnych (dane z ewidencji
ludnosci nie stanowig podstawy weryfikacji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci
deklaracji). Wedtug zestawienia liczba oséb zameldowanych deklaracji na odbiér odpadow
komunalnych). Na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 4.833 natomiast liczba oso6b
objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wynosita 4133 osoby.
Rd&znice wynosita 736 oséb.

Zestawienia liczby oséb zameldowanych na terenie gminy wedfug miejscowosci
oraz liczby osob objetych systemem gospodarowania odpadami stanowia
zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane i wykonane dochody i wydatki na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015 - 2018 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dochody Wydatki Roéznica
Rozdziat Plan wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie Dochody -
paragraf paragraf wydatki
(wykonanie)
2015

900028 049 440.512,00 396.046,48 | 90002/401 31.952,00 30.300,00

90002/404 2.448,00 2.427,60

90002/411 5.914,00 5.605,08

90002/412 843,00 801,83

51 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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90002/421 3.000,00 1.357,23
90002/430 390.761,00 395.691,88
90002/441 2.500,00 1.045,14
90002/444 1.094,00 1.093,93
90002/470 2.000,00 576,00
Razem 440.512,00 396.046,48 440.512,00 438.898,69 -42.852,21
W tym biezace 440.512,00 396.046,48 440.512,00 438.898,69 -42.852,21
2016
90002§ 049 378.125,00 365.207,81 | 90002/401 37.300,00 36.600,00
90002/404 2.430,00 2.428,53
90002/411 6.794,00 6.673,87
90002/412 975,00 956,20
90002/421 3.861,00 812,75
90002/430 321.171,00 314.377,31
90002/441 1.000,00 172,17
90002/444 1.094,00 1093,93
90002/470 3.500,00 709,00
Razem 378.125,00 365.207,81 | Razem 378.125,00 363.823,76 1.384,05
W tym biezace 378.125,00 365.207,81 | W tym biezace 378.125,00 363.823,76 1.384,05
2017
90002§ 049 372.218,00 373.944,75 | 90002/401 38.060,00 38.060,00
90002/404 2.836,00 2.835,16
90002/411 6.994,00 6.993,08
90002/412 1.002,00 1.001,93
90002/421 2.896,00 1.585,79
90002/428 50,00 50,00
90002/430 314.654,00 312.490,55
90002/441 1.000,00 0,00
90002/444 1.186,00 1.185,65
90002/470 3.500,00 789,35
Razem 372.718,00 373.944,75 | Razem 372.718,00 364.991,52 8.953,21
W tym biezace 372.718,00 373.944,75 | W tym biezace 372.718,00 364.991,52 8.953,21
2018
90002§ 049 371.417,00 358.719,65 | 90002/401 44.940,00 44.440,00
90002/404 2.916,00 2.915,30
90002/411 7.721,00 7.634,88
90002/412 1.103,00 1.089,64
90002/421 3.000,00 2.804,24
90002/430 307.982,00 285.102,48
90002/441 300,00 11,70
90002/444 1.186,00 1.185,66
90002/461 200,00 45,12
90002/470 2.069,00 1.161,10
Razem 371.417,00 358.719,65 | Razem 371.417,00 346.390,12 12.329,53
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W tym biezace 371.417,00 358.719,65 | W tym biezace 371.417,00 ‘ 346.390,12 ‘ 12.329,53 ‘

Z tresci art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
érodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z ustawg z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina

moze pokry¢ koszty:

- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych

oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym

i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub

worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w

odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,

- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i

magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie

zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane
takze na wyposazenie, zgodnie z requlaminem, nieruchomosci przeznaczonych
do celéow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéow
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowych i technicznym. W zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci
pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez
to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2,
przyjmowanie odpaddw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Zatem w Swietle przedstawionych powyzej przepisow Gmina powinna dazy¢ do
zrownowazenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ustawie
wskazano jednoznacznie, ze wydatki na system gospodarowania odpadami
komunalnymi winny by¢ pokrywane z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W zwigzku z faktem, iz Gmina w 2018 roku osiggneta nadwyzke dochoddw z tytutu optaty
za odbieranie odpadéw komunalnych w wysokosci 12.329,53 zt. W okresie 2016-2018
nadwyzka dochoddw nad wydatkami na system gospodarowania odpadami komunalnymi
wynosita 22.666,79 zt. Gmina nadwyzke dochoddéw nad wydatkami z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi z 2018 roku w kwocie 12.329,53 zt winna
wykazac¢ w sprawozdaniu RB-NDS za poszczegdlne kwartaty 2019 roku jako Inne zrddta
przychoddéw po stronie wykonania.
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VIIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy tadzice realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest od dnia 23
pazdziernika 1990 roku Anna Tomaszewska. Analiza akt osobowych wykazata, ze Anna
Tomaszewska posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (...)%*, ktéra
wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie 2018 rok (zt)

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby

o - . 39.039,47
pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz skftadki na

. ) : . . 313.152,79

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 271.461,00
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkdw Pomocy Spotecznej) 352.563,44
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 53.590,18
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 3.254.980,24
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne) 1.533.554,42
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Swiadczenia ,Dobry start”) 190.040,00
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 47.623,05
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 91.772,14

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017
ROK

Wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowata sie Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego oraz Referatu Spraw Obywatelskich Florentyna Koéwin, zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 3 lipca 2017 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 688), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami

54 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dziatalnosci pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji.

Uchwatg nr XXVIII/213/2010 Rady Gminy tadzice z dnia 16 wrzesnia 2010 roku okreslono
szczegdtowy sposéb konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego
i organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.
Nastepnie Wojt Gminy tadzice w dniu 12 pazdziernika 2017 roku ogtosit konsultacje
projektu uchwaty ,,Programu wspodtpracy Gminy tadzice z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok - okreslono, iz konsultacje
odbedq sie w terminie 12-27 pazdziernika 2017 roku. Nastepnie zamieszczono na tablicy
ogtoszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie w sprawie konsultacji.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie 12-27 pazdziernika 2017 roku. Z ww.
konsultacji w dniu 31 pazdziernika 2017 sporzadzono sprawozdanie z ktérego wynika, iz
W wyznaczonym terminie konsultacji zaden z podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy nie zgtosit uwag, opinii ani propozycji zmian do projektu wspoétpracy na 2018 rok.

Rada Gminy tadzice uchwatg nr XXXV/165/17 z dnia 7 listopada 2017 roku przyjeta
~Roczny Program Wspdtpracy Gminy tadzice z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzgacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2018 rok”.

Plan i wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

. Wykonanie w .
Daiat, rozdzial, paragrat Plan po zmianach spra\)l/vozdar'l Rb-%BS Wykonanie
’ ’ (w zi) %
Rok 2018
630-63003-2360 10 000,00 8 000,00 80,00
921-92195-2360 5 000,00 5 000,00 100,00
926-92695-2360 5 000,00 0,00 0,00
Ogoétem dotacje 20 000,00 13 000,00 65,00

W dniu 18 maja 2018 roku Wajt Gminy tadzice zarzadzeniem nr 24/2018 ogtosit otwarty
konkurs ofert na wsparcie zadan publicznych realizowanych na terenie Gminy tadzice.

Zarzadzeniem nr 32/2018 Wdéjta Gminy tadzice z dnia 14 czerwca 2018 roku powotano
komisje konkursowg do rozstrzygniecia konkursu ofert na wsparcie zadan publicznych
realizowanych w gminie tadzice.

Informacje o konkursie zamieszczono z na stronie internetowej jednostki kontrolowanej
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w tadzicach.

Wykaz wszystkich dotacji na realizacje zadan publicznych w 2018 roku w ramach
otwartych konkurséw ofert:
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Przyznana
Nazwa oferenta kwota dotacji Nazwa zadania:
(z)
Stowarzyszenie 2.500,00 ~Hubertus- Jak sie z konmi dawniej zyto”

,Zadruga-Wierczan”

.~Zabezpieczenie zbiornika wodnego w miejscowosci
Zakrzowek Szlachecki pod wzgledem zapewnienia
bezpieczenstwa osdb korzystajacych ze zbiornika
wodnego w miejscu wyznaczonym do kapieli”

Powiatowe Wodne
Ochotnicze Pogotowie 8.000,00
Ratunkowe w Radomsku

Ochotnicza Straz Pozarna

w Woli Jedlinskie] 2.500,00 ,Festyn rodzinny - rozpoczynamy wakacje

W ramach badanej préby kontrolujgcy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji dla:

- Powiatowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Radomsku. Podmiot
w dniu 11 czerwca 2018 roku ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego
konkursu ofert. Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 11
czerwca 2018 roku. W dniu 14 czerwca 2018 roku ogtoszono wyniki konkursu ofert na
wsparcie zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na z
ktérego wynika, iz do konkursu zostata zgtoszona jedna oferta. Komisja konkursowa
pozytywnie zaopiniowata ztozona oferte. Do oferty zataczono wszystkie wymagane
dokumenty, ktére byt wskazane w otwartym konkursie ofert. Wybrano oferte
Powiatowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Radomsku. Z
posiedzenia komisji konkursowej sporzagdzono w dniu 14 czerwca 2018 roku protokot.

Informacje o rozstrzygnieciu konkursu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicy Urzedu Gminy w tadzicach.

W dniu 6 lipca 2018 roku zawarto umowe nr 3/2017 na realizacje zadania pn.:
~Zabezpieczenie zbiornika wodnego w miejscowosci Zakrzowek Szlachecki pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenstwa osob korzystajacych ze zbiornika wodnego w miejscu
wyznaczonym do kapieli” na okres od 16 lipca do 14 sierpnia 2018 roku. Wysokos$¢
udzielonej dotacji wynosita 8.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy
kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zostac¢ przekazana
do 30 dni od daty podpisania umowy. Transza zostata przekazana w dniu 16 lipca 2018
roku (WB nr 135/2018) w wysokosci 8.000,00 zt. Podmiot, ktory otrzymat dotacje ztozyt
w dniu 11 wrzesnia 2018 roku sprawozdanie koncowe za caty okres realizacji zadania na
kwote 14.030,21 z, w tym kwota z dotacji na realizacje zadania wyniosta 8.000,00 zi.

Analiza otrzymanych dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Gmina w konkursie dotrzymata 21 dniowego terminu do skfadania ofert,

— wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzgadzeniem Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300),

- podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym udziat
$rodkow wiasnych i wnioskowanej dotacji,
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— warunki przyznania i przekazania srodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujgcego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

- przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

- pracownicy Urzedu Gminy w tadzicach nie skorzystali z mozliwosci dokonywania
biezacej kontroli realizacji zadania i prawidtowosci wykorzystania dotacji na podstawie
art. 17 ustawy,

- dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy.

3. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 1.032.942,20 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne - 67.022,82 zi.

Ze sprawozdania Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 roku wynikato, ze w rozdziale 75023
- Urzedy gmin w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 1.053.449,72
zt, 84040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 75.882,38 zt.

Osoby zatrudnione Na dzien Na dzien
31.12.2017 roku 30.06.2018 roku
na czas nieokreslony 23 25
Petny etat 23 25
3% etatu 0 0
2 etatu 0 0
Va etatu 0 0
na czas okreslony 4 5
w ramach prac interwencyjnych 0 0
inne (roboty publiczne) 0 2
Inne formy 0 0
Razem 27 30

Stwierdzono, ze zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 marca 2011
roku Lucynie Wozniakowskiej - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie spraw
kadrowych, a prowadzenie kart wynagrodzen oraz sporzadzanie list ptac powierzono na
podstawie zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 lutego 2017 roku
Halinie Starostka - inspektorowi.

Zarzadzeniem nr 8/2012 z dnia 6 marca 2012 roku Woéjt Gminy tadzice wprowadzit
Regulamin Pracy Urzedu Gminy tadzice. Zmiany zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr
31/2015 Wéjta Gminy tadzice z dnia 15 maja 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 75/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku Wojt Gminy tadzice
wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy tadzice.
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W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw i szczegdtowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd,
warunki i sposdb przyznawania dodatkéw funkcyjnego i specjalnego, a takze sposéb i
terminy wyptaty wynagrodzen. Do regulaminu zatacznikami sg:

- Tabela wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 1),
- Tabela maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego (zatgcznik nr 2),

- Tabela stanowiska pracowniczych i kategorii zaszeregowania wraz ze wskazaniem
maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego (zatacznik nr 3),

- Tabela dodatku funkcyjnego (zatacznik nr 4).

Zarzadzeniem nr 95/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy tadzice ustalit zasady
przyznawania nagréd pracownikom Urzedu Gminy.

Kontrolag objeto prawidtowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w tadzicach:

1) Wioletty Pichit - Wéjta Gminy do 23 listopada 2018 roku,

2) Krzysztofa Ciupinskiego - Wéjta Gminy od 24 listopada 2018 roku,
3) Agnieszki Popiotek — Sekretarza Gminy,

4) Iwony Paul — Skarbnika Gminy,

5) Marcina Rumin-Plucinskiego - Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji,

6) Iwony Sliwakowskiej — inspektora,
7) Magdaleny Bujacz - podinspektora.

W okresie objetym kontrolg (tj. w II pétroczu 2018 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéow: stazowego,
funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikow Urzedu Gminy w tadzicach
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w II poétroczu 2018 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi
bankowe i polecenia przelewdw.

Stwierdzono, iz z objetej kontrolg grupy pracownikéw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe i wyptata
wynagrodzenia nastepowata przelewem. Wysokos$¢ wynagrodzen wynikajaca z list wyptat
wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajgcymi z kart wynagrodzen oraz
kwotg wyptacong na wskazane konta bankowe pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byly przez Haline Starostke - inspektora lub
Magdalene Mrozinskg - referenta. Listy wyptat wynagrodzen zostaty sprawdzone
merytorycznie, na listach wskazano klasyfikacje budzetowa, a dekretacja wynikata z
dokumenty sporzadzonego do ksiegowania listy ptac. Listy zostaty sprawdzone pod
wzgledem rachunkowym oraz sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy lub Sekretarza Gminy.

Dodatek specjalny

Kontrola wykazata, ze Wojt Gminy nieprawidtowo przyznat ponizej wskazanym
pracownikom dodatki specjalne:
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1) (...

2) dla Agnieszki Popiotek - Sekretarza Gminy/Kierownika Referatu Organizacyjnego
dodatek specjalny przyznany zostat na podstawie:

- pisma znak 0r.2122.1.1.2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku, ktérym przyznano na
okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku dodatek specjalny w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
zawarto uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.2122.1.2.2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku, ktérym przyznano na
okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku dodatek specjalny w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; jako
uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano zwiekszenie obowigzkdow
stuzbowych — petnienie funkcji Kierownika Referatu Organizacyjnego;

- pisma znak Or.2122.1.1.2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku, ktéorym przyznano na
okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku dodatek specjalny w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; jako
uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano zwiekszenie obowigzkdow
stuzbowych - petnienie funkcji Kierownika Referatu Organizacyjnego;

Kontrolujacy stwierdzili, ze w §23 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
tadzice wprowadzonego zarzadzeniem Waojta Gminy nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019
roku zawarty zostat zapis, ze Sekretarz jest jednoczesnie kierownikiem Referatu
Organizacyjnego. Ponadto w §15 ust. 1 pkt 1 wskazano, ze pracami komorki
organizacyjnej - Referatu Organizacyjnego kieruje kierownik Referatu
Organizacyjnego - Sekretarz. Podobne zapisy znalazty sie w obowigzujgcym
wczesniej Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzgadzeniem Wojta Gminy
nr 9/2011 z dnia 28 lutego 2011 roku (ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr
50/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku). W 8§15 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
Organizacyjnego wskazano, ze pracami komdrki organizacyjnej - Referatu
Organizacyjnego kieruje kierownik Referatu Organizacyjnego — Sekretarz, a w §21
zawarto zapis, ze Kierownicy Referatow organizujg i kierujg praca podlegtych im
komorek organizacyjnych zapewniajgc wiasciwg realizacje powierzonych im zadan.

3) dla Iwony Paul - Skarbnika Gminy dodatek specjalny przyznany zostat na podstawie:

- pisma znak 1121-1/2/08 z dnia 14 listopada 2008 roku, ktérym przyznano dodatek
specjalny na okres od 2 listopada 2008 roku do 28 lutego 2009 roku w wysokosci
15% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w piSmie nie wskazano
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.1121-1/1/09 z dnia 18 marca 2009 roku, ktéorym przyznano dodatek
specjalny na okres od 2 marca 2009 roku do 30 kwietnia 2009 roku w wysokosci 15%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w piSmie nie wskazano
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.1121-1/04/09 z dnia 4 maja 2009 roku, ktéorym przyznano dodatek
specjalny na okres od 1 maja 2009 roku do 31 sierpnia 2009 roku w wysokosci 20%

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pisSmie nie wskazano
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.1121-1/7/09 z dnia 3 wrzesnia 2009 roku, ktérym przyznano dodatek
specjalny na okres od 1 wrzesnia 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku w wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie wskazano
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.1121-1/1/2010 z dnia 14 stycznia 2010 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 stycznia 2010 roku do 31 pazdziernika 2010 roku w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.1121-1/5/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku, ktorym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2010 roku do 31 pazdziernika 2011 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.2122.1.6.2011 z dnia 15 listopada 2011 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2011 roku do 31 pazdziernika 2012 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak 0r.2122.1.2.2012 z dnia 21 listopada 2012 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2012 roku do 31 pazdziernika 2013 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pisSmie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.2122.1.6.2013 z dnia 19 listopada 2013 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 lipca 2013 roku do 31 pazdziernika 2014 roku w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak 0r.2122.1.7.2014 z dnia 17 listopada 2014 roku, ktorym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.2122.1.1.2015 z dnia 5 listopada 2015 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2015 roku do 31 pazdziernika 2016 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak 0Or.2122.1.4.2015 z dnia 31 pazdziernika 2016 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2016 roku do 31 pazdziernika 2017 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w pismie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

- pisma znak Or.2122.1.4.2017 z dnia 9 listopada 2017 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2017 roku do 31 pazdziernika 2018 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; jako
uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano zwiekszenie obowigzkdéw
stuzbowych, bez uszczegdtowienia;

- pisma znak 0r.2122.1.17.2018 z dnia 2 listopada 2018 roku, ktérym przyznano
dodatek specjalny na okres od 1 listopada 2018 roku do 31 pazdziernika 2019 roku
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; jako
uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano zwiekszenie obowigzkdéw
stuzbowych - petnienie funkcji Kierownika Referatu Finansowego.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze w §24 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
tadzice wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019
roku zawarty zostat zapis, ze Skarbnik jest jednoczesnie kierownikiem Referatu
Finansowego. Ponadto w §15 ust. 1 pkt 2 wskazano, ze pracami komorki
organizacyjnej — Referatu Finansowego kieruje kierownik Referatu Finansowego -
Skarbnik. Podobne zapisy znalazty sie w obowigzujagcym wczesniej Regulaminie
Organizacyjnym wprowadzonym zarzgdzeniem Wodjta Gminy nr 9/2011 z dnia 28
lutego 2011 roku (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 50/2013 z dnia 16
wrzesnia 2013 roku). W §15 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze
pracami komorki organizacyjnej - Referatu Finansowego kieruje kierownik Referatu
Finansowego — Skarbnik, a w §21 zawarto zapis, ze Kierownicy Referatow organizujg
i kierujg praca podlegtych im komodrek organizacyjnych zapewniajgc wiasciwg
realizacje powierzonych im zadan.

Ustalono, Zze na rzecz wskazanych powyzej osdéb wyptacono w roku 2017 i 2018 dodatek
specjalny w nastepujacych wysokosciach:

Nazwisko i imie 2017 rok 2018 rok

Paul Iwona 15.480,00 15.480,00
Popiotek Agnieszka 13.704,00 13.704,00
(...)%6 10.572,00 10.572,00
RAZEM: 39.756,00 39.756,00

Kontrolujacy stwierdzili, iz nieprawidtowym byto przyznanie dodatku specjalnego
wskazanym powyzej osobom jako ciggtego sktadnika wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (tekst
jednolity z 2018 r., poz. 1260 ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac przyznany dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w §9 ust. 1 i
nastepne Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy tadzice
(wprowadzonym zarzgdzeniem nr 75/2017 Wdjta Gminy tadzice z dnia 30 pazdziernika
2017 roku). Z zapisu znajdujacego sie w Regulaminie wynagradzania wynika, ze
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan Wéjt Gminy moze przyzna¢ dodatek specjalny. Dodatek specjalny
jest przyznawany w kwocie nie przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego pracownika, a w przypadku pracownika ktéremu nie przystuguje
dodatek funkcyjny w kwocie nie przekraczajacej 60% wynagrodzenia zasadniczego.

Nalezy tutaj takze zauwazy¢, iz ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietac, ze jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krétkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. W zadnym przypadku nie moze by¢ statym elementem
wynagrodzenia. Analizujac przepis ustawy o pracownikach samorzgadowych stwierdzi¢
nalezy, ze przestanka powierzenia dodatkowych zadan takze musi by¢ zwigzana z
wystepowaniem cechy ,,okresowosci”. Co prawda ustawa o pracownikach samorzadowych

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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nie precyzuje pojecia okresowosci ani nie wprowadza ograniczen czasowych, to jednak
powyzsze ustalenia wskazujg na ciggte, a nie okresowe powierzenie okreslonych zadan,
czego konsekwencja byto nabranie przez dodatek specjalny charakteru statego sktadnika
wynagrodzenia. Biorgc pod uwage wskazane wyzej unormowania dotyczace mozliwosci
przyznania dodatku specjalnego wskaza¢ nalezy, ze dodatek specjalny moze by¢
przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wskazanie uzasadnienia przyznania dodatku.
Ponadto za nieprawidtowe nalezy uznac¢ przyznanie dodatku specjalnego za czynnosci
powierzone pracownikom zakresem czynnosci lub wskazane w Regulaminie
Organizacyjnym do wykonania na okreslonym stanowisku, gdyz wskazuje to na
dwukrotne wynagradzanie za wykonywanie tych samych czynnosci.

Analizujac powyzsze ustalenia wskazac nalezy na naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz wtasnych uregulowan dotyczacych podstaw
przyznawania dodatku specjalnego okreslonych w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy tadzice.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy od 1 lipca 2018 roku

Uchwatg nr XLV/202/18 z dnia 3 lipca 2018 roku Rada Gminy tadzice ustalita
wynagrodzenie Wéjta Gminy tadzice obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Kontrolujacy
ustalili, iz powyzszg uchwatg Rada Gminy dostosowata wysoko$¢ wynagrodzenia Wojta
Gminy tadzice do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018
r., poz. 936). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku zostato wyptacone w nowo ustalonej
wysokosci w dniu 20 lipca 2018 roku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
2017 i 2018 roku

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wyptacono jedng odprawe emerytalng z tytutu
odejscia na emeryture wskazang w ponizszej tabeli.

Odejscie na emeryture
lub rente z dniem ...

Stanowisko Odprawa (3 czy

6-miesieczna)

Kwota brutto wyptaconej
odprawy; data wyplaty

1.Inspektor Emerytura z dniem 6 miesieczna 25.920,00
29.05.2017 29.05.2017

(WB 98/2017, poz. 1029)

Razem: 25.920,00

W okresie objetym kontrolg wyptacono ekwiwalent za
wypoczynkowy wskazanym w ponizszej tabeli osobom:

niewykorzystany urlop

Stanowisko

Ilos¢ dni, za ktdre
wyptacono
ekwiwalent

Podstawa wyplaty
ekwiwalentu
(dlaczego?)

Kwota brutto wyptaconego
ekwiwalentu; data wyptaty

1. Pracownik gospodarczy

1 Rozwigzanie
stosunku pracy z
dniem 05.09.2017

119,06
06.09.2017
(WB 167/2017, poz. 1838)

2. Wéjt Gminy 23 wygasniecie mandatu 10.037,20
z dniem 23.11.2018 23.11.2018

(WB 223/2018, poz. 2572)

Razem: 10.156,26
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty odprawy emerytalnej i
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem z dnia 31 marca 2017 roku nr 23/2017 Wojt Gminy tadzice wprowadzit
Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Z regulaminu wynikajg zasady
przeznaczenia $rodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej
oraz zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W dniu 3 stycznia 2007 roku pomiedzy pracodawcami: Urzedem Gminy tadzice
reprezentowanym przez Wéjta Gminy a Kierownikiem Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w tadzicach, Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w tadzicach oraz p.o. Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w tadzicach
zawarta zostata umowa o prowadzeniu wspodlnej dziatalnosci socjalnej. Zgodnie z
zawartym porozumieniem przyjeto zasady prowadzenia zaktadowej dziatalnosci socjalnej
okreslone w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy
tadzicach. Rachunek ZFSS prowadzi Urzad Gminy tadzice, a stosownych odpiséw
dokonujg strony umowy i przekazujg na wspdlny rachunek umowa moze zostaé
wypowiedziana za uprzednim rocznym wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec roku, a
rozliczen dokonuje sie proporcjonalnie do wielkosci odpisow.

W dniu 1 lipca 2014 roku pomiedzy Woéjtem Gminy tadzice a Kierownikiem Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w tadzicach zostata zawarta umowa o prowadzeniu wspdlnej
dziatalnosci socjalnej o postanowieniach jak powyzej.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego RB-28S za 2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna
rozdziat 75023 Urzedy gmin §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
zaplanowano 27.617,00 zt a wykonano 27.616,39 zt wydatkow z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Z przedstawionego planu rzeczowo-finansowego s$rodkéow zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na 2018 rok wynika, iz:

- na dzien 31 grudnia 2017 roku pozostato srodkéw na kwote 1.304,26 zi,
- na dzien 31 grudnia 2017 roku pozostato srodkéw (pozyczki) na kwote 7.069,56 zt,

- na dzien 31 grudnia 2017 roku nalezno$¢ z tytutu nie sptaconych pozyczek
mieszkaniowych stanowita kwote 67.128,75 zt.

Planowane przychody Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2018 rok
zamykaty sie kwotg 70.746,00 zt, i wynikaty z naleznych odpiséw: Urzedu Gminy
(36.361,00), Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (10.375,00), Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét (10.671,00), Zaktadu Gospodarki Komunalnej (10.671,00) oraz
Biblioteki (2.668,00).

Planowane rozchody Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2018 rok zamykaty
sie kwotg 79.119,82 zi, z tego: wczasy pod gruszg (13.500,00), pomoc rzeczowa i
finansowa (19.800,00), dziatalnos$¢ kulturalna, rekreacyjna i sportowa (11.526,26),
paczki dla dzieci (4.000,00), pozyczki mieszkaniowe (28.293,56 zt) oraz zapomogi losowe
(2.000,00).
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Wyliczenia obowiazkowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na rok
2018 wg przecietnego zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2018 roku dokonata na facznag
kwote 26.874,96 zt Lucyna Wozniakowska - inspektor, ale bez wskazania daty.

Ustalono, ze odpis powinien zostac przekazany:
- do dnia 31 maja 2018 roku - 75% z 26.874,96 zi, tj. 20.156,22 z,
- do dnia 30 wrzesnia 2018 roku - 25% z 26.874,96 zl, tj. 6.718,74 z.

Stwierdzono, ze w 2018 roku odpis na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zostat przekazany w nastepujacych dniach:

- w dniu 17 stycznia 2018 roku przekazano kwote 20.156,25 zt (Wb nr 11/2018, poz. 95),
- w dniu 6 sierpnia 2018 roku przekazano kwote 6.718,71 zt (Wb nr 149/2018, poz. 1640),
- w dniu 31 grudnia 2018 roku przekazano kwote 741,43 (Wb nr 245/2018, poz. 2927).

W dniu 13 grudnia 2018 roku dokonano korekty naliczenia odpisu na ZFSS za 2018 roku
na kwote 27.616,39 zt, czyli zwiekszono wysokos¢ odpisu o kwote 741,43 zi.

Z powyzszedgo wynika, ze jednostka przekazywata odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosci i terminach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 1316). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze réwnowarto$¢ dokonanych
odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacqg
co najmniej 75% réwnowartosci odpiséow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Analiza wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych wykazata m.in., ze:
udzielono 12 pozyczek mieszkaniowych w wysokosci po 6.000 zt kazda, udzielono
dofinansowania do wczasdow organizowanych we wlasnym zakresie, 4.870,00 zt
przeznaczono na paczki dla dzieci z okazji $w. Mikotaja (faktura nr 00414/1118/FS1 z 28
listopada 2018 roku) oraz wyptate swiadczen pienieznych w zwigzku ze zwiekszonymi
wydatkami w okresie $wigtecznym (Wielkanoc 2018) w ogdlnej kwocie 19.440,00 zi.

Kontrolujacy ustalili, ze w przypadku dofinansowania zakupu paczek mikotajkowych dla
dzieci oraz przyznania pomocy finansowej w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w
okresie $wigtecznym pracownicy ztozyli wnioski o udzielenie $wiadczenia z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych na odpowiednim druku, tj. zataczniku nr 3 do Regulaminu
ZFSS Urzedu Gminy tadzice.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2018 roku.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4410 Podroze stuzbowe krajowe zaplanowano kwote 13.500,00 zt, a wykonano
13.067,07 zt.

Z uwagi na niskg warto$¢ wydatkdw na podrdéze stuzbowe krajowe w stosunku do
wydatkéw wykonanych ogdtem (0,06%) odstgpiono od kontroli.

Podréze zagraniczne

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
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§4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne wynika, ze kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkéw na podréze zagraniczne.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg z dnia 4 marca 2011 roku nr IV/17/11 Rada Gminy tadzice ustalita miesieczng
diete dla Przewodniczacego Rady Gminy tadzice w wysokosci 1.300 zt. Dieta o wskazanej
wysokosci w przypadku objecia lub zaprzestania petnienia tej funkcji w trakcie miesigca
kalendarzowego bez wzgledu na przyczyny, przystuguje w wysokosci 1/30 za kazdy dzien
petnienia funkcji. Za kazdg nieobecnos¢ Przewodniczacego Rady Gminy na sesji Rady
Gminy potraca sie 10% z wysokosci naleznej mu diety. Wyptata diety, za dany miesigc
kalendarzowy nastepuje jednorazowo w terminie do dnia 10 nastepnego miesigca. Dieta
wyptacana jest w kasie Urzedu Gminy. W §4 wskazano, ze dieta Przewodniczacego Rady
Gminy bedzie zmieniata sie w stopniu odpowiadajagcym wzrostowi lub obnizeniu kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych
ustaw poczawszy od 1 stycznia 2012 roku.

Uchwatg z dnia 22 grudnia 2015 roku nr XIV/75/15 Rada Gminy tadzice ustalita diety dla
radnych. W §1 wskazano, ze ustala sie zryczattowang diete w stosunku miesiecznym dla:
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy tadzice w wysokosci 600 z, Przewodniczacego
Komisji Statej Rady Gminy tadzice w wysokosci 600 zt oraz radnego Rady Gminy tadzice
w wysokosci 500 zt. Wyptata diety za dany miesigc nastepuje w terminie do dnia 5
nastepnego miesigca na podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci na
sesjach rady oraz komisjach. W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego
funkcji petnionej przez radnego, od ktérej uzalezniona jest wytata diety lub jej wysokosg,
wymiar diety ryczattowej za dany miesigc ustala sie proporcjonalnie przyjmujac za miesiac
tacznie 30 dni. Dieta wyptacana jest w kasie Urzedu Gminy tadzice lub przelewem na
wskazane przez radnego konto bankowe. W §3 wskazano, ze wysoko$c¢ diety ryczattowej
ulega zmniejszeniu o 20% za kazdq nieobecnos$¢ radnego na sesji rady gminy oraz na
posiedzeniu komisji statej, ktérej jest czionkiem. Nie ulega zmniejszeniu dieta w
przypadku choroby radnego trwajacej dtuzej niz 2 miesiqce, po przedstawieniu
stosownego zwolnienia lekarskiego.

Uchwata z dnia 22 grudnia 2015 roku nr XIV/76/15 Rada Gminy tadzice ustalita wysokos$¢
diet dla sottysow. Sottysom bioracym udziat w sesji Rady Gminy tadzice przystuguje dieta
w wysokosci 120 zt.

Maksymalna dieta radnego w gminie do 15 tys. mieszkancéw - zgodnie z §3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej z dnia 11 stycznia 2018 roku (Dz.
U. z 2018 r., poz. 291) kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2018 roku 1.342,07
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Sporzadzanie list wyptat diet dla radnych oraz list ptac dla inkasentéw powierzono
zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 lutego 2017 roku Halinie
Starostce - inspektorowi.
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Prawidlowosé wyplaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S za 2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna
rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano kwote 116.774,00 zt, a wykonano 109.777,43 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych i sottysow Gminy tadzice za II potrocze 2018
roku za udziat w sesjach i komisjach Rady Gminy na tgqczng kwote 54.267,33 zt z tego:
48.147,33 zt diety radnych oraz 6.120 zt diety sottysow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty diet dla radnych oraz diet dla
sottysdw za wspétprace z organami Gminy w II pétroczu 2018 roku.

Inne wydatki

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S za 2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna
rozdziat 75022 Rady gmin, oprécz wydatkéw ponoszonych na wypfaty diet dla radnych
ponoszono takze wydatki w §4210 (zakup materiatdw i wyposazenia) w wysokosci
21.487,57 zt oraz w §4300 (zakup ustug pozostatych) w wysokosci 3.667,35 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze wydatki dotyczace rady gminy dotyczyty m.in. zakupu artykutow
spozywczych na potrzeby Rady Gminy, zakup urzadzen i sprzetu komputerowego do
obstugi i transmisji sesji Rady Gminy, zakup systemu gtosowania, zakup telewizora wraz
z uchwytem na $ciane, zakup pieczatek, zakup czytnika i karty kryptograficznej dla
Przewodniczacego Rady Gminy oraz optaty za certyfikat podpisu kwalifikowanego.

Z o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy Iwone Paul wynika, ze Gmina tadzice
w okresie od 1 stycznia 2016 do 31 marca 2019 roku nie organizowata wycieczek dla
Radnych Gminy tadzice. Z o$wiadczenia wynika takze, ze w dniu 28 maja 2018 roku
odbyto sie w Dziatoszynie seminarium z zakresu ochrony przeciwpozarowej pn. ,Numery
Twoich Przyjaciét 998-112", w ktorym uczestniczyli rowniez Radni Gminy tadzice bedacy
cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy tadzice.
Kontrolujacym przedstawiono fakture nr SZ/2018/2675 z dnia 28 maja 2018 roku na
kwote 2.460,00 zt za udziat w seminarium z zakresu ochrony przeciwpozarowej pn.
~Numery Twoich Przyjaciét 998-112" w dniu 28 maja 2018 roku w Dziatoszynie. Faktura
zostata uregulowana w dniu 8 czerwca 2018 roku z rozdz. 75412 §4300.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy tadzice w zakresie wycieczek radnych Rady
Gminy tadzice stanowi zalacznik nr 21 do protokotu kontroli.

5.WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

W dniu 23 lutego 2015 roku Zarzgadzeniem nr 13/2015 Wéjt Gminy tadzice ustalit
regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych 30.000 euro. W regulaminie wyodrebniono trzy tryby postepowania
w zaleznosci od wartosci szacunkowej zamowienia. Odmienne procedury wprowadzono
dla zamoéwien:

a) o wartosci od 2.000 euro do 10.000 euro,

b) o wartosci od 10.000 euro do 20.000 euro,

c) o wartosci powyzej 20.000 euro.

Dla zamdwien o wartosci ponizej 2.000 euro nie stosuje sie zapiséw regulaminu.
Obowigzkiem pracownika odpowiedzialnego za realizacje takiego zamoéwienia jest
bezstronne, obiektywne, staranne dokonanie analizy wydatku oraz stwierdzenia istnienia
wystarczajacych srodkow finansowych dla zamierzonego wydatku. Dowodem udzielenia
zamoéwienia jest dokument ksiegowy.
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Dla zamowien publicznych o wartosci w przedziale od 2.000 euro do 10.000 euro
przewidziano obowigzek rozpoznania rynku ustnie badz pisemnie co najmniej trzech
wykonawcow realizujagcych przedmiot zamoéwienia. Dla zamodwien publicznych w
przedziale od 10.000 euro do 20.000 euro wybér oferty dokonywany jest poprzez pisemne
zaproszenie oferentdw do sktadania ofert. Udzielenie zamdwienia mozliwe jest w
przypadku otrzymania jednej waznej oferty. Dla zamodwien powyzej 20.000 euro wybér
oferty nastepuje po przeanalizowaniu ofert ztozonych przez wykonawcéw. Do ztozenia
ofert zaprasza sie co najmniej trzech wykonawcow, dodatkowo zaproszenie do sktadania
ofert zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Ladzice.

Zarzadzeniem Wéjta Gminy tadzice nr 43/2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku dokonano
zmiany regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Zmiana dotyczyta
wprowadzenia zapisu odstgpienia obowigzku stosowania procedur okreslonych w
regulaminie w uzasadnionych przypadkach. Odstgpienie od obowigzku stosowania
procedur okreslonych w regulaminie odbywa sie za zgodg Wéjta lub za zgodg osoby przez
niego upowaznionej.

Przebudowa oraz remont czesci budynku gminnego potozonego w
miejscowosci Wola Jedlinska na dzialce nr ewidencyjny 2622 obreb Wola
Jedlinska.

W dniu 23 lutego 2017 roku Wojt Gminy tadzice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawart umowe nr GPI/5/2017 z firma FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski dotyczacq
przebudowy oraz remontu czesci budynku gminnego potozonego w miejscowosci Wola
Jedlinska. Z umowy wynika, ze wynagrodzenie wynika z kosztorysu i wynosi
128.289,92 zt brutto (tj. 104.300,75 zt netto). Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie do dnia 15 maja 2017 roku. Zadanie bylo czesciowo
finansowane $rodkami funduszu soteckiego w wysokosci 28.993,31 zt. W dniu 21 kwietnia
2017 roku zawarto aneks do umowy nr GPI/5/2017 wyznaczajac nowy termin odbioru na
31 maja 2017 roku. W dniu 24 maja 2017 roku zawarto aneks nr 2 do umowy GPI/5/2017
zwiekszajac wynagrodzenie kosztorysowe do kwoty 141.384,39 zt brutto (114.946,66 zt
netto).

I. Postepowanie o udzielenie zaméwienia na projekt remontu budynku
gminnego w miejscowosci Wola Jedlinska na dzialce nr ewidencyjny 2622 obreb
Wola Jedlinska.

W dniu 6 grudnia 2016 roku Wéjt Gminy tadzice zawart umowe nr GPI/31/2016 z INVEST
Grzegorz Piwnik ustugi w zakresie architektury i inzynierii na opracowanie projektu
remontu budynku gminnego w miejscowosci Wola Jedlinska na dziatce nr 2622 obreb
Wola Jedlinska: projektu budowlano- wykonawczego (4 egzemplarze), przedmiaru robot
(2 egzemplarze), kosztorys inwestorski (2 egzemplarze), specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robot (1 egzemplarz). W ramach umowy wykonawca zostat
zobowigzany réowniez do uzgodnien niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia robot niewymagajacych pozwolenia na budowe. Termin wykonania okreslono
na 28 grudnia 2016 roku. Z umowy wynika kwota wynagrodzenia w wysokosci 6.150,00
zt brutto (tj. 5.000,00 zt netto). W dniu 27 grudnia 2016 roku Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji w protokole zdawczo
odbiorczym potwierdzit otrzymanie dokumentacji zgodnie z zawartg umowa. W dniu 28
grudnia 2016 roku wykonawca ztozyt fakture na kwote wynikajaca z umowy tj. 6.150,00
zt brutto. Faktura zostata uregulowana w dniu 29 grudnia 2016 roku. Faktura zostata ujeta
na kontach Wn 402-1 Ma 201-1836 w dziale 700 rozdziale 70005 paragrafie 4270 zakup
ustug remontowych. Wydatek poniesiony zostat w ramach funduszu soteckiego. Z uchwaty
nr 1/2015 podjetej w dniu 21 wrzesnia 2015 roku przez zebranie wiejskie sotectwa Wola
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Jedlinska wynika, ze przyznane Srodki z funduszu soteckiego majg zostaé przeznaczone
na remont budynku gminnego w Woli oraz zakup sprzetu ratowniczo - gasniczego dla
OSP Wola Jedlinska. W uchwale nie wskazano kwot przeznaczonych na poszczegdlne
zadania. Z wniosku sotectwa w sprawie przyznania srodkéw z funduszu soteckiego z dnia
28 wrzesnia 2015 roku sporzadzonego przez sottysa oraz z protokotu sporzadzonego przez
sottysa sotectwa Woli Jedlinskiej z zebrania, ktére odbyto sie w dniu 21 wrzesnia 2015
roku wiejskiego bedgcego zatgcznikiem do wniosku wynika, ze mieszkancy fundusz sotecki
rozdysponowali w nastepujacy sposob:

- remont kuchni - wymiana stolarki kwota 10.876,98 zi,

- wyposazenie bojowki kwota 10.000,00 zt.

Zatem przeznaczenie $rodkow z funduszu soleckiego na zapilate faktury w
kwocie 6.150,00 zt zwiazanej ze sporzadzeniem dokumentacji dotyczacej
remontu budynku gminnego w Woli Jedlinskiej bylo niezgodne 2z
postanowieniami przyjetymi na zebraniu wiejskim w dniu 21 wrzesnia 2015
roku. Ponadto stwierdzono, ze w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku poniesiono
wydatki w kwocie 4.725,98 zt wynikajace z faktury nr 7/12/2016/ z dnia 27 grudnia 2016
roku na wykonanie robét remontowych w budynku w miejscowosci Wola Jedlinska
wykonane przez FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski. Z opisu faktury
sporzadzonego przez inspektora Pana Roberta Rudawskiego wynika, ze wykonano roboty
remontowe w budynku gminnym w Woli Jedlinskiej w ramach funduszu soteckiego.
Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym faktury dokonat Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcin Rumin-Plucifski.
W zwigzku z tym, ze opis faktury nie pozwala na ustalenie jakiego rodzaju roboty
remontowe byty wykonane i Gmina nie posiada innych dokumentéw, ktére wskazywatyby
zakres robot remontowych w dniu 17 kwietnia 2019 roku inspektor Robert Rudawski ztozyt
wyjasnienie, z ktérego wynika, iz nie jest w stanie wskaza¢ obecnie zakresu robot
objetych zamoéwieniem. Wskazac¢ nalezy, Zze z regulaminu udzielania zamoéwien do 30.000
euro obowigzujacego w Gminie tadzice wynika, ze w przypadku zamowien do 2.000 euro
nie jest wymagane zawieranie umowy ani tez sporzadzanie protokotu odbioru robét. Fakt,
iz uregulowania wewnetrzne obowigzujgce w jednostce nie naktadajg obowigzku
zawierania umow lub sporzadzania dokumentéw dotyczacych odebrania robét nie zwalnia
pracownika, ktéry potwierdza wykonanie roboty remontowej oraz Kierownika, ktory
sprawdza dokument pod wzgledem merytorycznym z zamieszczenia na dokumencie
ksiegowym opisu, z ktdrego wynika szczegbétowy zakres przeprowadzonych prac. Ponadto
na uwage zastuguje fakt, iz w dniu 6 grudnia 2016 roku Wojt Gminy tadzice zawart umowe
nr GPI/31/2016 z INVEST Grzegorz Piwnik na opracowanie projektu remontu budynku
gminnego w miejscowosci Wola Jedlinska z terminem realizacji 28 grudnia 2016 roku. Na
dzien kontroli nie mozna jednoznacznie okresli¢ czy ustugi remontowe, ktorych
potwierdzeniem jest faktura z dnia 27 grudnia 2016 roku nr 7/12/2016 na kwote
4.725,98 zt zostaty uwzglednione w kosztorysie inwestorskim sporzadzanym na podstawie
umowy GPI/31/2016 a nastepnie objete fakturg za remont w 2017 roku. Na podstawie
przedstawionych do kontroli dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jaki zakres
robot remontowych byt wykonany w 2016 roku i czy nie zostat on objety kosztorysem
inwestorskim dotyczacym remontu w 2017 roku. W zwigzku z tym nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy za dane ustugi remontowe nie wyptacono wynagrodzenia
podwdjnie, zwtaszcza, ze wykonawca remontu w grudniu 2016 roku oraz podmiot, ktéry
zostat wytoniony w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia na remont budynku
Swietlicy wiejskiej w Woli Jedlinskiej to ten sam wykonawca, tj. FIBA s.c. Grzegorz Piwnik,
Piotr Iskrzynski.

Wyjasnienie z dnia 17 kwietnia 2019 roku inspektora Roberta Rudawskiego oraz
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Inwestycji Marcina Rumin- Plucinskiego stanowi zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli.
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Stwierdzono, ze przed zawarciem umowy na projekt remontu budynku gminnego w
miejscowosci Wola Jedlinska nie przeprowadzono rozeznania cenowego, co byto zgodne z
uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgacymi w jednostce. Z § 5 regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos$c¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych 30.000,00
euro wynika, ze dla zamowien ponizej rownowartosci 2.000 euro nie stosuje sie zapisow
regulaminu w zakresie proceduralnym.

Stwierdzono, ze Gminie udzielono pozwolenia na budowe decyzjg Starosty Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 2 lutego 2017 roku nr 52/2017.

Stwierdzono, ze $rodki na realizacje umowy dotyczacej sporzadzenia projektu remontu
budynku gminnego w miejscowosci Wola Jedliiska zostaty zabezpieczone uchwatg z dnia
22 grudnia 2015 roku nr XIV/69/15 w dziale 700 rozdziale 70005 § 4270 zakup ustug
remontowych.

II. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na remont budynku gminnego w
miejscowosci Wola Jedlinska na dzialce nr ewidencyjny 2622 obreb Wola
Jedlinska

Z protokotu ustalenia potrzeby udzielenia zamodwienia publicznego sporzadzonego w dniu
3 lutego 2017 roku przez Kierownika Referatu Gospodarki przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumin- Plucinskiego wynika, ze warto$é¢ szacunkowa
zamoéwienia okreslono w wysokosci 112.046,75 zt netto, co stanowi 26.838,19 euro.
Protokot zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy. W dniu 6 lutego 2017 roku zapytanie
ofertowe o szacunkowej wartosci zamdwienia ponizej 30 tys. euro wraz z projektem
budowlanym, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét oraz przedmiarem robot
zamieszczono na BIP Gminy tadzice. Zapytanie ofertowe doreczono réwniez trzem
podmiotom w dniu 6 lutego 2017 roku. Z zapytania ofertowego wynikato, ze oferty wraz
z kosztorysem ofertowym nalezy ztozy¢ w terminie do 15 lutego 2017 roku do godz.
14.00. Z zapytania ofertowego wynika, ze wybdr oferty zostanie dokonany w oparciu
kryterium najnizszej ceny. Okreslono termin realizacji zaméwienia na 15 maja 2017 roku
oraz okres gwarancji na 3 lata. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez Kierownika
Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony s$rodowiska i Inwestycji na okolicznosé
przeprowadzonego rozpoznania cenowego w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
o wartosci ponizej 30.000 euro wynika, ze ztozono nastepujace oferty:

1) Ustugi Remontowo Budowlane Waldemar Rzeznik — cena netto 128.455,33 z,

2) SKB Development Sp. z 0.0. — cena netto 135.974,09 #,

3) KOBUD Sp. z 0.0. — cena netto 130.205,48 z,

4) TADOS sp. z 0.0 - cena netto 112.184,40 z,

5) FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski — cena netto 104.300,75 zt,

6) Zaktad Transportowo- Sprzetowo-Budowlany ,,SZYMBUD” Waldemar Szymczyk- cena
netto 104.746,77 zt.

Z notatki stuzbowej z przeprowadzonego rozeznania cenowego w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej 30.000 euro z dnia 23 lutego
2017 roku, sporzadzonej przez kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumin - Plucifiskiego wynika, ze dokonano wyboru
oferenta FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski ze wzgledu na najnizszq zaoferowang
cene.

W wyniku poréwnania kosztorysu inwestorskiego z kosztorysami ofertowymi Zaktadu
Transportowo-Sprzetowo-Budowlanego ,SZYMBUD” Waldemar Szymczyk oraz FIBA s.c.
Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski stwierdzono rozbieznosci, co przedstawiono tabeli
bedacej zatacznikiem nr 23 do protokotu kontroli.
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Kosztorys Zaktadu Transportowo-Sprzetowo-Budowlanego ,SZYMBUD” Waldemar
Szymczyk zawierat btedy, miedzy innymi skosztorysowano inng wielko$¢ robot
remontowych tj. z kosztorysu inwestorskiego wynika, ze zamawiajacy przewidziat
skosztorysowanie roboty osadzenia ksztattownikédw  metalowych  ochronnych
zabezpieczajgcych krawedzie (Knr 9-03 0502-05) w ilosci 46m, natomiast w kosztorysie
ofertowym wyceniono 45m ocieplenia $cian budynkéw ptytami styropianowymi metodg
lekka-mokrg przy uzyciu gotowych zapraw klejgcych - ochrona naroznikdéw wypuktych
katownikiem metalowym (Knr 0-172609-08). Zatem uznac¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie
dotozyt nalezytej starannosci do weryfikacji ztozonego prze oferenta kosztorysu.

W dniu 23 lutego 2017 roku Wojt Gminy tadzice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawart umowe nr GPI/5/2017 z firma FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski dotyczacq
przebudowy oraz remontu czesci budynku gminnego potozonego w miejscowosci Wola
Jedlinska. Z umowy wynika, ze wynagrodzenie wynika z kosztorysu i wynosi
128.289,92 zt brutto (tj. 104.300,75 zt netto). Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie do dnia 15 maja 2017 roku. Zadanie bylo czesciowo
finansowane $rodkami funduszu soteckiego w wysokosci 28.993,31 zt. W dniu 21 kwietnia
2017 roku zawarto aneks do umowy nr GPI/5/2017 wyznaczajac nowy termin odbioru na
31 maja 2017 roku. W dniu 24 maja 2017 roku zawarto aneks nr 2 do umowy GPI/5/2017
zwiekszajac wynagrodzenie kosztorysowe do kwoty 141.384,39 zt brutto (114.946,66 zt
netto). Stwierdzono, ze srodki na realizacje umowy zostaty zabezpieczone uchwatg z dnia
22 lutego 2017 roku nr XXVI/128/17 w dziale 700 rozdziale 70005 § 6050 wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. Na okoliczno$¢ zabezpieczenia s$rodkéw na
przebudowe oraz remont czesci budynku gminnego potozonego na dziatce nr
ewidencyjny 2622 obreb Wola Jedlinska w § 605 wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Inwestycji ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika, ze o zakwalifikowaniu robot jako zadanie
inwestycyjne zadecydowato uzyskanie pozwolenia na budowe (decyzja nr 52/2017 z dnia
2 lutego 2017 roku). Pozwolenie zostato wydane na przebudowe oraz remont i budynku
gminnego. W zwigzku z faktem, iz w decyzji wystepowato stowo przebudowa
zakwalifikowano automatycznie zadanie zostato zakwalifikowane jako wydatek
inwestycyjny. W zakresie projektu i realizowanych robdt byly zawarte prace jako
przebudowa, czyli zamurowanie starych otworédw okiennych i wykucie nowych w innej
lokalizacji.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Pana Marcina Rumina- Pluciriskiego z dnia 15 maja 2019
roku w sprawie zakwalifikowania wydatkow na przebudowe i remont swietlicy
wiejskiej w Woli Jedlifiskiej do wydatkéw inwestycyjnych stanowi zatacznik nr
24 protokotu kontroli.

W dniu 3 kwietnia 2017 roku sporzadzono protokét koniecznosci, ktéry wskazywat na
niezbedne wykonanie nastepujace prac:

- zamontowanie 4 stupéw podporowych belki gtéwnej podiuznej w zwiazku ze zbyt duzymi
rozpietosciami pomiedzy podporami,

- przedtuzenie krokwi od strony potudniowej tak aby mozliwe byto wykonania ocieplenia
w przysztosci,

- wykonanie nowego tacenia dachu oraz zamocowanie folii paroprzepuszczalnej,

- zalozenie dodatkowych desek czotowych oraz wykonanie wiekszej ilosci obrdbek
blacharskich (dodatkowe pasy kalenicowe i szczytowe oraz obudowa kominow),

- likwidacja jednego z kominow i wykonanie na dachu wyjscia wentylacji z tazienki,

- wykonanie 2 zawordw w instalacji wodociggowej,
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- likwidacja starego przytacza napowietrznego energii elektrycznej oraz wykonanie
nowego przytacza,

- wykonanie wiekszej ilosci tynkdw i malowania w zwigzku z rezygnacjg ukfadania ptytek
Sciennych,

- rezygnacja z utozenia palisady i obrzezy (roboty brukarskie) na rzecz przetozenia ptytek,

- zrezygnowano z montazu 4 szt. podokiennikéw - zastgpiono ptytkami,

- zastgpiono zlewozmywak wanng gastronomiczng,

- zrezygnowano z dostawy podgrzewacza wody.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zaprezentowano kosztorys sporzadzony przez
inwestora uwzgledniajacy roboty z protokotu koniecznosci w poréwnaniu z kosztorysem
ofertowym:

Kosztorys ofertowy

Kosztorys uwzgledniajacy protokét
koniecznosci

l.p

Podstawa wyceny

Jednostk
a miary

Tlosc¢

cena

wartosé

ilos¢

cena

wartosé

13d.1.2

Uzupetnienie tynkow
wewnetrznych zwyktych kat. III
z zaprawy cem.-wap. na
$cianach i stupach prostokatnych
na podtozu z cegty, pustakow
ceramicznych gazo- i
pianobetondéw o powierzchni do
2m2 w 1 miejscu

m2

13,13

41,24

541,48

30,40

41,24

1253,70

14 d.1.2

Uzupetnienie tynkow
zewnetrznych zwyktych kat. II o
podtozach z cegty, pustakow
ceramicznych, gazo- i
pianobetondéw o pow. do 2m2 w
1 miejscu

m2

2,25

32,27

72,61

5,50

32,27

177,48

23d.1.2

Licowanie Scian ptytkami z
kamieni sztucznych o wymiarach
20x20 cm na zaprawie klejowej
uktadanie metoda regularng
(ptytki materiat inwestora)

m2

80,25

49,29

3955,52

67,20

49,29

33212,29

26d.1.2

Dwukrotne malowanie farbami
emulsyjnymi starych tynkdw
wewnetrznych scian

m2

110,95

924,21

150,76

1313,12

27d.1.2

Obsadzanie prefabrykowanych
podokiennikow wew

szt

102,18

510,90

1,00

102,18

102,18

48 d.1.3

Wymiana desek czotowych

25,50

10,43

265,96

78,30

10,43

816,67

50d.1.3

Uzupetnienie obrobek
blacharskich gzymséw i pasow
elewacyjnych z blachy
ocynkowanej o szerokosci do
25cm

m2

13,50

79,41

1032,33

42,50

79,41

3374,92

55d.1.4

Posypka cementowo-piaskowa z
zageszczeniem recznym - 20cm
grubosci warstwy po
zageszczeniu

m2

18,80

51,66

971,21

20,54

51,66

1061,10

56d.1.4

Rowki pod krawezniki i tawy
kraweznikowe o wymiarach
20x20 cm w gruncie kat. III-IV

18,80

3,93

72,70

14,30

3,93

56,20

57 d.1.4

tawa pod krawezniki betonowa
zwykta

m3

0,65

515,29

334,94

0,50

515,29

257,64

58d.1.4

Obrzeza betonowe o wymiarach
30x8 cm na podsypce
cementowo-piaskowej z

18,50

19,34

357,59

14,30

19,34

276,56
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wypetnieniem spoin zaprawaq,
cementowaq,

59 d.1.4 | Obramowania chodnikéw z m2 0,27 1520,16 | 410,44 0,00 1520,16
palisady nieregularnej na
podsypce cementowo-piaskowej

60d.1.4 Nawierzchnie z kostki brukowej m2 21,39 65,21 1394,84 20,54 65,21 1339,41

betonowej o grubosci 6cm na
podsypce cementowo-piaskowej

61 d.1.4 | Chodniki z ptyt betonowych m2 8,60 61,58 529,59 24,00 61,58 1477,92

35x35x5 cm na podsypce
cementowo-piaskowej z
wypetnieniem spoin zaprawg
cementowqg

78d.2 Zawory przelotowe i zwrotne Szt. 5,00 60,84 304,20 7,00 60,84 425,88

instalacji wodociagowych rur z
tworzyw sztucznych o sr.
nominalnej 25mm

86 d.2 Urzadzenie do podgrzewania Kpl. 1,00 922,06 922,06 0,00 922,06
wody

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze w jednym przypadku dokonano
zmiany (zwiekszenia) ceny roboty polegajacej na dwukrotnym malowaniu farbami
emulsyjnymi starych tynkow wewnetrznych $cian (poz. 26 d.1.2) z 8,33 zt do 8,71 zt. Z
§2 zawartej w dniu 23 lutego 2017 roku umowy z wykonawcg wynikato, ze wynagrodzenie
jest kosztorysowe zatem Zamawiajacy winien z nalezytg starannoscig dokonac¢ weryfikacji
ztozonego przez wykonawce kosztorysu zamiennego. Cena zawarta w kosztorysie
zamiennym dotyczaca tej samej roboty winna by¢ tozsama z ceng wynikajaca z
kosztorysu ofertowego.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku zawarto aneks do umowy z dnia 23 lutego 2017 roku
wyznaczajgc nowy termin wykonania umowy na 31 maja 2017 roku. W dniu 24 maja
2017 roku zawarto aneks nr 2 do umowy z dnia 23 lutego 2017 roku, z ktérego wynika,
ze Zamawiajacy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie kosztorysowe w wysokosci brutto
141.384,39 zt (netto 114.946,66 zt). Wynagrodzenie bedzie wyptacone w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury.

W dniu 25 maja 2017 roku dokonano odbioru robét remontowo budowlanych. Ze strony
Gminy uczestniczyli Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Inwestycji Marcin Rumin - Plucinski wraz z inspektorem Robertem Rudawskim ze strony
wykonawcy Grzegorz Piwnik. Z protokotu odbioru koricowego wynika, ze roboty wykonane
zostaty zgodnie z umowa. Do kontroli przedstawiono kosztorys powykonawczy tozsamy z
kosztorysem zamiennym. Kosztorysy opatrzone sg datg 11 kwietnia 2019 roku przez
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina
Rumin - Plucifnskiego. Z udzielonego wyjasnienia przez Kierownika Marcina Rumin -
Plucinskiego wynika, ze kosztorysy byty opracowane na etapie odbioru robot jednak nie
zostaty odnalezione podczas kontroli i w zwigzku z tym zostaly opracowane i uzupetnione
w kwietniu 2019 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku z faktem, iz wynagrodzenie
wykonawcy byto kosztorysowe dokumentem na podstawie ktérego mozna byto dokonac
odbioru robét byt kosztorys powykonawczy. Zatem sporzadzony przez jednostke protokét
odbioru koncowego robot winien potwierdzac, ze roboty budowlane zostaty wykonane w
zakresie wskazanym przez kosztorys powykonawczy. Kosztorysy opatrzone datg 11
kwietnia 2019 roku w zaden sposob nie mogg potwierdza¢ wykonanych w 2017 roku robét
budowlanych.
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Wyjasnienie z dnia 7 maja 2019 roku w sprawie daty otrzymania kosztorysu
powykonawczego ziozone przez Kierownika Marcina Rumin-Plucifiskiego
stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

W dniu 25 maja 2017 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura na kwote brutto 141.384,39
zt dotyczaca przebudowy oraz remontu czesci budynku gminnego potozonego w Woli
Jedlinskiej. Z opisu faktury wynika, ze remont finansowany byt z funduszu soteckiego Woli
Jedlinskiej (20.775,19 zt) oraz Adamowa (8.218,12 zt). Faktura zostata zaptacona w dniu
26 maja 2017 roku. W dniu 31 maja 2017 roku wystawiono dokument ksiegowy WT
2/2017 zwiekszajacy wartosc srodka trwatego o kwote 141.384,39 zi.

Stwierdzono, ze zakonczenie robot budowlanych polegajgce na przebudowie budynku
oraz remoncie przebudowa budynku nie zostaty zgtoszone do organu wydajacego decyzje
pozwolenie na budowe. Z wyjasnienia udzielonego przez Kierownika Marcina Rumin
Plucinskiego wynika, ze obowigzek zgtoszenia zakonczenia robot nie wynika z pozwolenia
na budowe. W wydanym pozwoleniu na budowe brak jest zapiséw o wytgczeniu obiektu z
uzytkowania, a zatem obiekt nie wymaga uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Zauwazyc¢ nalezy, ze z decyzji pozwolenie na budowe z dnia 2 lutego 2017 roku z punktu
2 pouczenia wynika, ze do uzytkowania obiektu budowlanego, mozna przystapi¢ po
zawiadomieniu wiasciwego organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jesli ten
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.
Ponadto z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2007 roku
IT OSK 1124/2006 wynika, ze w sytuacji, gdy zamierzone roboty budowlane w obiekcie
budowlanym, dla ktérego wzniesienia byto wymagane pozwolenia na budowe (takze
zwigzane z przebudowg i zmiang uzytkowania obiektu) wymagaty uzyskania wtasciwego
pozwolenia na ich przeprowadzenie, przystgpienie do uzytkowania obiektu wymaga
zgtoszenia zakonczenia robét w tym zakresie. Wyraznie za stosowaniem art. 54 ustawy
Prawo budowlane do przebudowy obiektu budowlanego Naczelny Sad Administracyjny
wypowiedziat sie ponadto w wyroku z 10 lutego 2011 roku, II OSK 308/2010, za$ w
wyroku z 25 wrzesnia 2009 roku, II OSK 1487/08, stwierdzit, ze nie jest istotne, iz w
przepisach art. 54 i art. 55 pkt 1 ustawy Prawo budowlane ustawodawca uzyt zwrotu
"wzniesienie". Mozna przyjac, ze termin wzniesienie jest synonimem pojecia "budowa" w
rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane. Z wyroku wynika, ze art. 54 dotyczy
wszystkich robdét budowlanych, na wykonanie ktérych wymagane jest pozwolenie na
budowe, a nie tylko budowy, w wyniku ktorej dochodzi do wzniesienia obiektu
budowlanego.

W wyniku kontroli zapiséw na koncie 011 stwierdzono, ze w dniu 27 wrze$nia 2018 roku
wyksiegowano warto$¢ 304.155,39 zt z majatku Gminy. Z dokumentu LT nr 2/2018 z dnia
27 wrzesnia 2018 roku wynika, ze Postanowieniem Sadu Rejonowego w Radomsku z dnia
13 marca 2018 roku stwierdzono nabycie w drodze zasiedzenia nieruchomosci, tj. dziatek
2622 oraz 2629/1, o tacznej powierzchni 0,37ha obreb Wola Jedlinska przez Ochotniczg
Straz Pozarng w Woli Jedlinskiej. Z postanowienia Sgqdu wynika, ze nabycie w drodze
zasiedzenia stwierdzono z dniem 5 maja 2012 roku. Z wniosku o zasiedzenie Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Woli Jedlinskiej ztozonego w Sadzie w dniu 4 sierpnia 2017 roku
wynika, ze Straz przyjeta w posiadanie od 4 maja 1982 roku dziatki gruntu oznaczone
numerami ewidencyjnymi 2622 oraz 2629/1 w obrebie Wola Jedlinska i od tego czasu
rozporzadzata nieruchomoscia jak wilasnoscia. Z wniosku o stwierdzenie zasiedzenia
nieruchomosci wynika, ze OSP w 1982 roku wybudowata budynek garazowo-gospodarczy
a w 2000 roku budynek zostat rozbudowany o sale zabaw. Do wniosku zatgczono decyzje
w sprawie pozwolenia na budowe z 23 listopada 1981 roku oraz 2 marca 2000 roku.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze decyzja Wojewody Piotrkowskiego z 23 listopada
1981 roku nr UAN.III.8330/371/81/R4 udzielata pozwolenia Urzedowi Gminy
tadzice na budowe budynku garazowo-gospodarczego dla OSP w Woli
Jedlinskiej. W pozwoleniu na budowe z 1981 roku, jako inwestora wskazano
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Urzad Gminy tadzice a nie Ochotnicza Straz Pozarng w Woli Jedlinskiej. Zatem
watpliwosci budzi stwierdzenie w pozwie, ze OSP wybudowata budynek garazowo-
gospodarczy w 1982 roku. Natomiast decyzja z dnia 2 marca 2000 roku dotyczy udzielenia
przez Wdjta Gminy tadzice na wniosek OSP pozwolenia na rozbudowe budynku OSP o
sale zabaw o pow. uzytkowej 258,47m2. Z okazanych dokumentow stwierdzono, ze
Gmina dzialtke 2629/1 oraz dziatke 2629/3 wraz ze znajdujacymi sie na niej
budynkami nabytla w oparciu o decyzje komunalizacyjna z dnia 16 sierpnia 1991
roku nr G.III 722-4/6204/91 natomiast dziatke 2622 Gmina nabyla decyzja
komunalizacyjng z dnia 16 sierpnia 1991 roku nr G.I1II 7224-4/6191/91. Ponadto
z przedfozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Gmina w celu zaktualizowania
wartosci nieruchomosci w Woli Jedlinskiej dokonata wyceny przez rzeczoznawce
majatkowego. Z wyceny sporzadzonej na dzien 31 stycznia 2011 roku budynkéw
znajdujacych sie na dziatkach 2629/1 oraz 2622 wynika, ze budynek garazu wyceniono
na kwote 113.544 zt a budynek zaplecza Sali OSP wyceniono na kwote 162.771 zt. Z
uzupetnienia pozwu z dnia 26 pazdziernika 2017 roku przez Ochotniczg Straz Pozarng
wynika, ze wartos¢ przedmiotu sporu tj. dziatek oznaczonych numerami 2622 oraz 2629/1
wynosi ok. 360.000,00 zt.

Ponadto z przedtozonych do kontroli kart srodkéw trwatych:
- dziatki nr 2622 w Woli Jedlinskiej,

- dziatki nr 2629/1 w Woli Jedlinskiej,

- budynku remizy OSP - zaplecza Sali,

- budynku remizy OSP - garaz OSP

wynika, ze dokonano likwidacji srodka trwatego garazu potozonego na dziatce 2629/1 na
podstawie dokumentu LT nr 1/2014 z dnia 25 marca 2014 roku. Stwierdzono, ze rozbiorki
budynku dokonano na podstawie umowy z dnia 10 lipca 2013 roku zawartej z firmg DETAL
Piotr Iskrzynski. Wynagrodzenie za rozbiérke budynku wyniosto 12.054,00 zt i zostato
poniesione przez Gmine. Wedtug protokotu odbioru robdt zakonczenie rozbiorki nastgpito
w dniu 22 lipca 2013 roku. Fakture za wykonang ustuge wystawiono w dniu 5 sierpnia
2013 roku.

Zatem oprocz naktadow na remont poniesionych w 2016 roku oraz roboty inwestycyjno -
remontowe w 2017 roku Gmina poniosta réwniez naktad w 2013 roku na rozbidrke
budynku.

Z wyjasnienia ztozonego przez Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Pana Marcina Rumina-Plucinskiego wynika, ze Gmina nie wnosita
zadnych sprzeciwdw do rozstrzygniecia Sadu z uwagi na fakt, iz zasiedzenia dokonato
Stowarzyszenie (Ochotnicza Straz Pozarna) dziatajace na rzecz rozwoju lokalnego
spoteczenstwa i stuzgce ogdétowi mieszkancéw. Organ Gminy uznat, iz nakfady poniesione
na przeprowadzone prace remontowe w ww. obiekcie byty konieczne, gdyz Gmina réwniez
korzysta nieodptatnie z przedmiotowej nieruchomosci do celdw organizacji imprez
gminnych. Ponadto Rada Gminy w dniu 10 lipca 2009 roku podjeta uchwate nr
XXVI/158/2009 w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w uzyczenie na czas nieoznaczony
nieruchomosci na rzecz Ochotniczych Strazy Pozarnych®”. Odnoszac sie do wyjasnienia
ztozonego przez Kierownika Pana Marcina Rumin- Plucinskiego stwierdzi¢ nalezy, ze to
Gmina do dnia uprawomocnienia sie wyroku o zasiedzeniu z dnia 13 marca 2018 roku
wiladata nieruchomoscia jak wtasciciel, zatem Gmina winna zarzadzac¢ swoim majatkiem.

87 uchwata zostata uchylona uchwalg nr XXVI/167/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 roku
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Korzystanie przez Gmine z budynkéw uzytkowanych przez OSP, do dnia uprawomocnienia
sie wyroku winno by¢ nieograniczone.

Wyjasnienie z dnia 7 maja 2019 roku Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Pana Marcina Rumin-
Plucinskiego w sprawie zasiedzenia przez OSP Swietlicy wiejskiej w Woli
Jedlinskiej stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podziatdw oraz scalen i podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Z tresci art. 23 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wynika natomiast, ze gospodarowanie polega na:

- ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,

- zapewnianiu wyceny tych nieruchomosci,

- sporzadzaniu planéw realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami,
- zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- wykonywaniu czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacje tych naleznosci,

- wspolipracy z innymi organami, a takze z wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

- zbywaniu oraz nabywaniu nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, wydzierzawiania,
wynajmowania i uzyczania nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu,

- podejmowaniu czynnos$ci w postepowaniu sadowym, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych witasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia witasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie,

- sktadaniu wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci oraz o wpis w
ksiedze wieczystej.

Ponadto z wyjasnienia Kierownika Marcina Rumin- Plucinskiego wynikato, ze Gmina nie
starata sie o odszkodowanie za poniesione naktady na nieruchomosc.

Z opinii prawnej sporzadzonej przez radce prawnego Panig Agate Klekot dotyczacej
mozliwosci odzyskania naktadow poniesionych przez Gmine tadzice na remont naniesien
znajdujacych sie na dziatkach 2622 i 2629/1 wynika, ze w zwigzku z faktem, iz Gmina
brata udziat w rozprawach dotyczacych zasiedzenia nie ma mozliwosci wystepowania o
zwrot naktadédw poczynionych na nieruchomos$é. Upowazniony pracownik Gminy na
polecenie Wdojta Gminy zajat w toczacej sie pod sygn. akt I NS 615/17 sprawie stanowisko,
ktére brzmiato ,wedtug uznania sadu”, nie dokonano natomiast wyraznej akceptacji
zasiedzenia. Przy czym wedtug opinii prawnej pozostawienie sprawy do uznania sadu w
ujeciu proceduralnym zréwnane zostaje z uznaniem stanowiska drugiej strony (tj. OSP).
Podsumowujac, z opinii prawnej wynika, ze w sprawie zasiedzenia nieruchomosci nie
zachodzi zadna przestanka, ktdra umozliwiataby zastosowanie trybu nadzwyczajnego
wzruszenia zapadtego i prawomocnego rozstrzygniecia. W szczegolnosci stan faktyczny
sprawy wskazuje, ze Gmina tadzice reprezentowana przez Wéjta Gminy tadzice nie
zostata w zaden sposob pozbawiona moznosci dziatania w toczacym sie postepowaniu
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sagdowym. Nadto w opinii stwierdzono, ze Gmina posiadata wiedze o wszelkich
okolicznosciach faktycznych sprawy, na ktdre mogta sie swobodnie powotywac oraz
dysponowata i mogta skorzysta¢ z wtasciwych ku temu s$rodkéw dowodowych, ktore
mogtyby mieé¢ wptyw na wynik sprawy.

Wyjasnienie radcy prawnego pani Agaty Klekot dotyczace analizy podstaw
prawnych odzyskania naktadéw poniesionych przez Gmine tadzice na remont
naniesien znajdujacych sie na nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek
2622 oraz 2926 wraz z uzupeinieniem z dnia 7 czerwca 2019 roku stanowi
zalacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Srodki na realizacje inwestycji dotyczacej przebudowy i remontu $wietlicy wiejskiej w Woli
Jedlinskiej zabezpieczono uchwata Rady Gminy tadzice z dnia 22 lutego 2017 roku nr
XXVI/128/17 w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, w § 605 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w
kwocie 128.300,00 zt.

Na dzien 24 maja 2017 roku tj. na dzien zawarcia aneksu zwiekszajacego warto$¢ umowy
do 141.384,39 zt brutto $rodki na realizacje inwestycji zabezpieczone zostaty uchwatg z
dnia 24 maja 2017 roku nr XXVIII/140/2017.

W wyniku kontroli ustalono, ze uchwatg w sprawie zmian w budzecie z dnia 22 lutego
2017 roku nr XXVI/128/17 wprowadzono do zatacznika inwestycyjnego miedzy innymi
zadania: przebudowa i remont czesci budynku gminnego w m. Wola Jedlinska na kwote
128.300,00 zt (w tym fundusz sotecki 28.389,88 zt) oraz remont budynku gminnego w
miejscowosci Stobiecko Szlacheckie na kwote 107.300,00 zt (w tym Fundusz sotecki
28.389,88 zt). Obydwa te zadania realizowane byty w trybie bezprzetargowym na
podstawie wewnetrznych procedur obowigzujacych w jednostce (regulaminu udzielania
zamowien do 30.000 euro). Umowy na realizacje obydwu zadan zawarto w dniu 23 lutego
2017 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 5b ust. 2 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych wynika, ze zabroniony jest podziat zamoéwienia na odrebne zamoéwienia, w
celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci. Wskutek zanizenia wartosci
szacunkowej dochodzi do unikniecia stosowania przepiséw ustawy, przy czym ustalajac
wartos¢ zamodwienia nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$¢ tacznego spetnienia
nastepujacych przestanek:

- ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
- mozliwe jest udzielenie zamdéwienia w tym samym czasie,
- mozliwe jest wykonanie zamodwienia przez jednego wykonawce.

W opisanej powyzej sytuacji zachodzg wszystkie przestanki, aby do zamodwien
dotyczacych przebudowy i remontu budynku w Woli Jedlinskiej oraz remontu budynku
gminnego w miejscowosci Stobiecko Szlacheckie zastosowac przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zamawiajacy w zwiazku z faktem, iz warto$¢ robét budowlanych
dwoéch budynkdédw przekracza kwote 30.000 euro winien zastosowac tryb konkurencyjny
(przetargu nieograniczonego) do wytonienia wykonawcow na realizacje zamodwienia
polegajacego na przebudowie i remoncie budynkdéw gminnych. Z tresci art. 32 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych wynikato, ze jezeli
zamawiajacy udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscia zamowienia jest taczna warto$¢ poszczegdlnych
czesci zamowienia.

Z wyjasnienia udzielonego przez Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
$rodowiska i Inwestycji z dnia 14 maja 2019 roku wynika, ze zamodwienie zostato
udzielone w trybie rozeznania cenowego ponizej 30.000 euro z uwagi na fakt, iz lokalizacje
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przedmiotowych inwestycji byty rézne oraz w budzecie inwestycji te zostaty wskazane
jako odrebne zadania.

Wyjasnienie z maja 2019 roku dotyczace wyboru trybu udzielenia zamoéwienia
na przebudowe i remont czesci budynku gminnego w Woli Jedlinskiej oraz
remontu budynku gminnego w miejscowosci Stobiecko Szlacheckie stanowi
zalacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze ustawa Prawo zamoéwien
publicznych wskazuje na przestanki, ktére nalezy uwzgledni¢ podejmujac decyzje
dotyczaca trybu wytaniania wykonawcy na realizacje dostaw, ustug oraz robdt
budowlanych. W opisywanym przypadku spetnione byty tacznie wszystkie przestanki, aby
udzieli¢ zamowienia w podstawowym trybie przewidzianym w ustawie Prawo zamédwien
publicznych. Przestanki, ktére zamawiajgcy winien uwzgledni¢ to tozsamos$¢ rodzajowa
robot budowlanych (roboty remontowe budynkéw uzytecznosci publicznej), czas
udzielenia zamédwienia (wprowadzenie do budzetu inwestycji w tym samym dniu tj. 22
lutego 2017 roku oraz podpisanie uméw tego samego dnia tj. 23 lutego 2017 roku),
mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce. Zatem argumentacja
przedstawiona przez Kierownika Referatu Pana Marcina Rumin - Plucifskiego jest
nieuzasadniona .

Akta kontroli: zapytanie ofertowe z dnia 6lutego 2017 roku dotyczgce przebudowy oraz
remontu czesci budynku gminnego potozonego na dziatce nr ewidencyjny 2622 obreb
Wola Jedlinska, umowa nr GPI/5/2017, faktura z dnia 25 maja 2017 roku nr 6/05/2017/,
protokdt odbioru robdét budowlanych z dnia 25 maja 2017 roku, przelew dotyczacy vat
6/05/2017, zapytanie ofertowe z dnia 7 lutego 2017 roku dotyczgace remontu budynku o
funkcji kulturalno - oSwiatowej potozonego na dziatce nr ewidencyjny 143 obreb
Stobiecko Szlacheckie, umowa z dnia 23 lutego 2017 roku nr GPI/6/2017, faktura vat nr
2/B/17 z dnia 15 maja 2017 roku, protokdt koricowego odbioru robot z dnia 12 maja 2017
roku do umowy nr GPI/6/2017, przelew do fv nr 2/B/17 strony od numeru 44 do numeru
61.

Budowa budynku gospodarczego na dzialce 843/13 w miejscowosci Zakrzowek

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Pan Marcin Plucifnski dokonat szacunku wartoéci zamdwienia na
kwote 40.650,00 zt netto, co stanowito 9.736,76 euro. Wjt Gminy zatwierdzit dokonany
szacunek wartosci zamowienia.

W dniu 20 pazdziernika 2017 roku dokonano zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w
Radomsku zamiaru budowy na dziatce 843/13 w obrebie Zakrzéowek Szlachecki budynku
wolnostojacego parterowego o wymiarach 4mx8,7mx3,25m o konstrukcji drewnianej.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku zapytanie ofertowe przestano do trzech firm. W
zapytaniu ofertowym wskazano termin ztozenia ofert na 19 pazdziernika 2017 roku. W
wyznaczonym terminie wptynely nastepujace oferty:

1) LUNA Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Elzbieta Szymanska cena netto 50.000,00 zt,
2) Fiba s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski cena netto 40.646,09 zt,
3) PPHU AN-MA-DA Eugeniusz Swiecicki cena netto 48.550,00 zt.

W dniu 20 pazdziernika 2017 roku dokonano wyboru oferty Fiba s.c Grzegorz Piwnik, Piotr
Iskrzynski ze wzgledu na najnizsza cene. Wybdr zostat zaakceptowany przez Wojta
Gminy.
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W dniu 24 pazdziernika 2017 roku zawarto umowg na wykonanie budynku gospodarczego
w miejscowosci Zakrzowek Szlachecki na kwote 49.994,49 zt. Srodki na realizacje umowy
dotyczacej budowy budynku gospodarczego na dziatce gminnej nr 843/13 w miejscowosci
Zakrzowek Szlachecki (nad zalewem) zabezpieczono w budzecie gminy uchwatg z dnia 24
pazdziernika 2017 roku nr XXXIV/159/17 w rozdziale 63003 zadania w zakresie
upowszechniania turystyki w paragrafie 605.

Zadanie odebrano w dniu 17 listopada 2017 roku, w odbiorze ze strony Gminy
uczestniczyli Kierownik Pan Marcin Rumin-Plucinski oraz inspektor UG Robert Rudawski.
W dniu 17 listopada 2017 roku wystawiono fakture vat nr 2/11/2017 na kwote 49.994,49
zt, ktorg ujeto pod pozycjg ksiegowa 2408 z dnia 20 listopada 2017 roku. Fakture
uregulowano w dniu 20 listopada 2017 roku (WB2411). Na podstawie OT nr 6/2017
budynek gospodarczy przyjeto na majatek w dniu 29 listopada 2017 roku.

IX. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach (zf) (zt) zmianach (zt) (zh)

600 60014 6050 71 264,00 70 002,49 62 000,00 62 000,00
600 60016 6050 1 310 854,00 1310 831,04 60 000,00 59 999,84
600 60017 6050 0,00 0,00 737 166,00 737 164,24
630 63003 6050 50 000,00 49 994,49 0,00 0,00
700 70005 6050 256 200,00 255 987,89 248 583,00 248 421,05
800 80101 6050 0,00 0,00 17 000,00 16 999,10
801 80110 6050 146 370,00 146 370,00 0,00 0,00
900 90001 6050 98 300,00 24 385,40 4 818 553,00 1 053 683,91
900 90001 6057 0,00 0,00 1995 219,00 515 034,18
900 90001 6059 0,00 0,00 1 140 441,00 294 386,19
900 90004 6050 133 900,00 133 886,24 78 836,00 78 834,30
900 90015 6050 133 000,00 131 218,10 39 500,00 39 360,00
921 92109 6050 0,00 0,00 404 883,00 404 867,69
926 92695 6050 0,00 0,00 6 000,00 6 000,00

Razem X X 2 199 888,00 2 122 675,65 9 608 181,00 3 516 750,50

Wydatki

budzetowe X X 19 834 395,14 | 19 165567,01 | 28 212 091,91 | 21 436 457,64

ogotem

% udziatu

wydatkow

inwestycyjnych X X 11.09% 11,08% 34,06% 16,41%

w wydatkach

ogotem

Zrodta finansowania inwestycji ,Remont i przebudowa budynku w Jedlnie
Drugim z przeznaczeniem na swietlice wiejska — etap I”
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Lp | Klasyfikacja Zrédla finansowania inwestycji, w tym: Razem
budzetowa Srodki wlasne | Dotacje z Dotacje Kredyty i | Srodki Inne
z budzetu budzetu z funduszy | pozyczki | zagraniczne | zrodia
gminy panstwa celowych (jakie)
1 921-92109-6050 | 57 810,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57 810,00
2 921-92109-6050 | 324 984,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 324 984,77
Ogétem: 382 794,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 382 794,77

Zrédta finansowania inwestycji ,Remont i przebudowa budynku w Jedlnie
Drugim z przeznaczeniem na $wietlice wiejska etap II stolarka zewnetrzna”

Lp | Klasyfikacja Zrédla finansowania inwestycji, w tym: Razem
budzetowa Srodki wlasne | Dotacje z Dotacje Kredyty i | Srodki Inne
z budzetu budzetu z funduszy | pozyczki | zagraniczne | zrédia
gminy panstwa celowych (jakie)
1 [921-92109-6050 |79 882,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79 882,92
Ogétem: 79 882,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79 882,92

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robot
i ustug, stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjq inwestycji oraz udzielania
zamowien publicznych przypisane zostaty do Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji. W zakresie inwestycji do zadan Referatu nalezy m.in.
monitorowanie i bilansowanie potrzeb inwestycyjnych w Gminie, w szczegdlnosci w
zakresie planu remontéw budynkéw i obiektow Gminy, rozwoju infrastruktury technicznej
oraz uzbrojenia terenu, zapewnienie wykonania wymaganej dokumentacji projektowej i
dostarczenie jej wykonawcy w zakresie i w terminach z nim ustalonych, przygotowywanie
materiatdow w zakresie przekazywania wykonawcy terenu budowy, prowadzenie kontroli
zgodnosci zakresu, jakosci wykonywania kosztow realizowanych inwestycji z zatozeniami
okreslonymi w zatwierdzonej dokumentacji projektowej, zapewnienie kierownictwa robot
budowlanych i nadzoru nad tymi robotami — powierzenie tych funkcji osobom majacym
przygotowanie zawodowe wymagane do prowadzenia danego rodzaju robot, wspétpraca
z funduszami finansujacymi inwestycje i remonty.

Sprawy z zakresu inwestycji gminnych powierzono zakresem czynnosci z dnia 7 kwietnia
2016 roku Marcinowi Ryminowi-PIucirﬁskiemu - Kierownikowi w Referacie Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji.

Zamawiajacy sporzadzit w dniu 23 lutego 2018 roku sprawozdanie roczne za rok 2017 rok
o udzielonych zamdwieniach oraz w dniu 1 marca 2019 sprawozdanie za rok 2018, o
ktorych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych. Sprawozdania przekazywano do Urzedu Zamodwien Publicznych w terminie
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wskazanym w art. 98 ust. 2 powotywanej ustawy - nr referencyjny ZP-SR/16915-2017
oraz ZP-SR/71850-2018.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Remont i przebudowa budynku w JedInie Drugim z przeznaczeniem na swietlice
wiejska — etap 1

Przygotowanie zamowienia

Wartos¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na podstawie zaktualizowanego kosztorysu
inwestorskiego z 28 lipca 2017 roku na kwote 256.814,20 zt brutto (208.792,03 zt netto
+ VAT).

Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,,Remont i przebudowa
budynku w JedInie Drugim z przeznaczeniem na $wietlice wiejska, zlecono do wykonania
firmie INVEST Grzegorz Piwnik z siedzibg w Radomsku, na podstawie umowy zlecenie z
dnia 3 lutego 2014 roku. Wynagrodzenie za caty przedmiot realizacji zamdwienia wyniosto
47.000,00 zt netto + 23% VAT (57.810,00 zt brutto).

Zamawiajacy wystat zapytania ofertowe do czterech potencjalnych wykonawcéw ustugi.
W odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskano oferty od czterech przedsiebiorcow.

Zamawiajacy wybrat oferte najkorzystniejszg cenowo INVEST Grzegorz Piwnik z siedzibg
w Radomsku.

Z postepowania sporzadzono w dniu 31 stycznia 2014 roku protokét. Z protokotu
wynika, iz zaproszono do udzialu w postepowaniu wykonawcéw w dniu 15
stycznia 2014 roku, ze zwrotek pocztowych wynika, iz powyzsza czynnos¢
nastapita w dniu 16 stycznia 2014 roku.

Umowa zostata podpisana przez Wéjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Wykonawca w dniu 30 kwietnia 2014 roku przekazat do Urzedu Gminy kosztorys
inwestorski. W dniu 13 maja 2014 roku INVEST Grzegorz Piwnik z siedzibg w Radomsku
wystawito fakture nr 1/5/14/FVS na kwote 57.810,00 zt brutto - dotyczacq opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Remont i przebudowa budynku w
JedInie Drugim z przeznaczaniem na s$wietlice wiejskg (data wptywu do Urzedu Gminy -
13 maja 2014 roku). Termin zaptaty okreslony w umowie wynosit 14 dni od daty
otrzymania przez zamawiajacego faktury. Zaptacono przelewem w dniu 26 maja
2014 roku.

Decyzjg nr 258/2014 Starosty Radomszczanskiego z dnia 25 kwietnia 2014 roku
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia Gminie tadzice na zmiane
sposobu uzytkowania czesci budynku ustugowego na Swietlice wiejskq wraz z jego
przebudowg i rozbudowg w miejscowosci JedIno Drugie.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 7 wrzesnia
2017 roku przez Wojta Gminy. SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP
od dnia 7 wrzesnia 2017 roku. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy
wymagane w art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2017, poz. 1759.).
Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w dniu 7 wrzesnia 2017 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 585019-N-2017. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.
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Przedmiotem zamédwienia byta przebudowa, rozbudowa i remont budynku w miejscowosci
JedIino Drugie z przeznaczeniem na Swietlice wiejskga. Przedmiot zamodwienia obejmuje
wykonanie I etapu robdt budowlanych w budynku zlokalizowanym na dziatce nr ewid. 872
i 873 w obrebie Jedlno Drugie w Gminie tadzice: roboty rozbiérkowe, konstrukcje
betonowe i murowe w zakresie niezbednym do wykonania nowej konstrukcji dachu i
schoddw na scene oraz konstrukcje i pokrycie dachu.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 5.000 zt. Jako kryterium oceny
ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena — 60%, dtugos$¢ gwarancji
40 %. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania ofert ustalono
na 25 wrzesnia 2017 roku na godz. 10:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamdwienia kwote 200.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 49/2017 Wéjta Gminy tadzice z dnia 11 sierpnia 2017 roku powotano
komisje przetargowag do oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamédwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i
remont budynku w miejscowosci Jedino Drugie z przeznaczeniem na $wietlicg wiejskq”.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli o$wiadczenie
0 niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (w dniu 25 wrzesnia 2017 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujgce oferty:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Dtugosé
(zh) gwarancji
1. | Zaktad Transportowo-Sprzetowo- 381.292,18 60 miesiecy

Budowlany ,SZYMBUD"” Waldemar
Szymczyk z/s w Radomsku

TADOS Sp. z 0.0. z/s Radomsku 407.120,33 60 miesiecy
FIBA S.C. Grzegorz Piwnik, Piotr 324.984,77 60 miesiecy
Iskrzynski z/s w Stobiecku Szlacheckim

win

Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz przedsiebiorstwa zitozyty
oferty w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 25 wrzes$nia 2017 roku do
godziny 10:00.

W dokumentacji z postepowania znajduje sie lista obecnosci z otwarcia ofert z dnia 25
wrzesnia 2017 roku. W tym dniu na otwarciu ofert byl jeden z przedstawicieli
potencjalnych  wykonawcdw z  Zakladu Transportowo-Sprzetowo-Budowlanego
~SZYMBUD"” Waldemar Szymczyk z/s w Radomsku.

Potencjalni wykonawcy ztozyli oswiadczenia sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania oraz
o$wiadczenia dotyczacego spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat w dniu 29 wrzesnia
2017 roku firme FIBA S.C. do ztozenia w terminie do dnia 5 pazdziernika 2017 roku
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych w Rozdziale 5 pkt. 5.1 SIWZ.
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W dniu 2 pazdziernika 2017 roku firma FIBA S.C. ztozyta wszystkie niezbedne dokumenty
do ktérych byta zobligowana przez zamawiajacego.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Z informacji z otwarcia ofert z dnia 25 wrzesnia 2017 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 200.000,00 zt. Ustalono, ze
kwota ktorg zamierzano przeznaczy¢ na realizacje zadania bytla taka sama jak kwota
przeznaczona na realizacje zadania okreslona w uchwale Rady Gminy tadzice nr
XXIII1/120/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy tadzice.
Zadanie ujeto w budzecie w klasyfikacji: 921-92109-6050.

Za najkorzystniejszg uznano oferte firmy FIBA S.C. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski z/s
w Stobiecku Szlacheckim, ktéra otrzymata 100 pkt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcom dnia
24 pazdziernika 2017 roku za pomoca e-maila oraz zamieszczone zostato w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Uchwatg nr XXXIV/158/17 Rady Gminy tadzice z dnia 24 pazdziernika 2017 roku w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy tadzice na lata 2017-2022
zwiekszono wysokos$¢ wydatkéw na zadanie ,Przebudowa, rozbudowa i remont budynku
w m. Jedlno Drugie z przeznaczeniem na Swietlice wiejskg etap I” na kwote 325.000,00
zt.

W dniu 3 listopada 2017 roku zostata podpisana umowa nr GPI/32/2017 dotyczaca
realizacji zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i remont budynku w m. Jedlno Drugie z
przeznaczeniem na $wietlice wiejskq” pomiedzy Gming tadzice, a FIBA S.C. Grzegorz
Piwnik, Piotr Iskrzynski z/s w Stobiecku Szlacheckim. Zakres inwestycji wskazany w
umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ. Termin realizacji umowy
ustalono do dnia 31 maja 2018 roku.

Umowa zostata podpisana przez Wéjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 3 listopada 2017 roku pod numerem 500053354-N-2017.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 6 listopada 2017 roku Wéjt Gminy Wioletta
Pichit. Kontrolujacy stwierdzili, iz w protokole wpisano btednga wartos¢
zamoéwienia - 162.601,63 zi netto, z kosztorysu inwestorskiego z dnia 28 lipca
2017 roku (ktéry wskazano w protokole) wynika, iz wartos¢ zamoéwienia
wynosita 208.792,03 zI netto i taka tez wartos¢ winna widnie¢ w protokole z
postepowania. Ponadto w pkt. 19 przedmiotowego protokotu widnieje zapis
informujacy, iz zamowienie zostato uniewaznione, poniewaz oferta z najnizsza
ceng przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Faktycznie zostata w ramach postepowania zawarta
umowa na wykonanie zadania. Protokdt z postepowania byt zgodny ze wzorem
wskazanym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego (Dz. u.
2016, poz. 1128).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Plucinskiemu z dnia 18 kwietnia 2019 roku
~warto$¢ zamoéwienia wskazana w protokole na kwote 162.601,63 zt netto wynika z kwoty
zarezerwowanej w budzecie, nie jest to kwota wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego. Z
wyjasnien wynika takze, iz przedmiotowy protokdt zawiera btedny zapis informujacy, iz
zamoéwienie zostato uniewaznione, poniewaz oferta z najnizszq ceng przewyzsza kwote,
ktdrg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Przedmiotowy
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zapis pozostat z tekstu protokotu sporzadzonego dla poprzedniego przetargu dla tego
zadania, ktéry zostat uniewazniony”.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Plucinskiemu z dnia 18 kwietnia 2019
roku odnosnie btedéw w protokole stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 324.984,77 zt brutto (264.215,26 zt netto). Wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30 dni
od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z dokumentami
rozliczeniowymi. Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi przez okres pieciu lat od daty odbioru koncowego robot. Wykonawca udziela
Zamawiajacemu na wykonanie robdét budowlanych gwarancji na okres 60 miesiecy, liczac
od daty odbioru koncowego robot.

W ust. 15 umowy wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 32.498,48 zt stanowigcej 10 %
wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze
wykonawca w dniu podpisania umowy wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/17/00139 z dnia 2 listopada
2017 roku w tym:

- w okresie od 03.11.2017 do 30.06.2018r. do kwoty 32.498,48 zt, do zaptacenia ktérych
na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytulu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem.
W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu interesow zamawiajgcego. Tresé
ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma zastepowa¢ kary umowne i
jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad kwote ewentualnych kar, pokrycie ceny
wykonania zastepczego (w sytuacji gdyby np. wybrany wykonawca nie realizowat
zamowienia). Potencjalnie zamawiajacy moze nie uzyskac¢ jakiejkolwiek kwoty z
powotanej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu, jezeli
wykonawca zakwestionuje prawidtowos$¢ ewentualnych kar umownych. Kara umowna jest
bowiem $wiadczeniem spornym i wykonawca moze wykaza¢, ze np. do zwtoki w realizacji
przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania, lub zaniechania zamawiajgcego. Ustawa
Prawo zamowien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem
funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia
bez koniecznosci wykorzystywania procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta,
aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza. Majac
na wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz ustawy
Prawo zamoéwien publicznych uzasadniony jest wniosek, Zze zamawiajacy winien
zakwestionowaé zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy.
Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytacznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowacd
whiesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych - jezeli
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego Iub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejszg sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, o ktdorych mowa w art. 93 ust. 1. W
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zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego warto przywotaé fragmenty rozstrzygniecia Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 19 kwietnia 2013 roku sygn. akt VI
ACa 1390/12 zwazyt m.in.: ,Apelacja okazata sie bezzasadna. Chybiony jest zarzut
nierozpoznania istoty sprawy. Istotg sprawy byfa treS¢ umowy w przedmiocie gwarancji
ubezpieczeniowej zawartej pomiedzy pozwanym/gwarantem/, a Zaktadem Budowlano-
(...) Sp. z o.0. w W./zleceniodawcg/ na rzecz osoby trzeciej /powoda- beneficjenta
gwarancji / jako zabezpieczenie umowy z dnia 28 stycznia 2009 r., zawartej pomiedzy
powodem a zakfadem Budowlano- (...) Sp. z o.0. w W. oraz zakres i rodzaj roszczen,
wynikajgcych dla powoda z tejze gwarancji ubezpieczeniowej. Sqd Okregowy zatem
rozpoznat istote sprawy, co wynika wprost z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku.
Sad Okregowy dokonat prawidtowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny podziela
i przyjmuje za wtasne [...] Kwestia nienalezytego wykonywania zobowigzania przez (...)
Sp. Z 0.0. zostata jedynie wskazana ubocznie, natomiast Sgd I instancji zasadnie skupit
sie na problematyce tresci gwarancji ubezpieczeniowej. Wbrew zarzutom skarzacego Sad
Okregowy prawidtowo ustalit i wytozyt jej postanowienia, ktére jasno wynikajg ze
ztozonego w sprawie dokumentu /k. 9/. Z brzmienia drugiego akapitu w/w dokumentu
jasno wynika, iz pozwany zobowigzuje sie nieodwotalnie i bezwarunkowo, niezaleznie od
waznosci i skutkéow prawnych zawartej umowy, do zaptaty na pierwsze zadanie
beneficjenta kwoty do wysokosci 587.374,32 zt w przypadku, gdyby zleceniodawca
/wykonawca robdt budowlanych/ nie zaptacit w terminie zastrzezonych kar umownych,
bedgc do tego zobowigzanym w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
postanowiern umownych. Tym samym, skoro strony umowy okreslity jej zakres
przedmiotowy w ten sposob, tj. ograniczajac odpowiedzialnos¢ gwaranta do kar
umownych, brak jest jakichkolwiek podstaw do wyciggania wniosku, iz odpowiedzialnos¢
ta miataby réwniez obejmowac inne roszczenia kierowane przez zamawiajacego do
wykonawcy. Jedynym wiec warunkiem formalnym istotnie byto ztoZzenie oSwiadczenia w
tym zakresie w terminie gwarancji, tj. do dnia 31 pazdziernika 2010 r., niemniej jednak
oswiadczenie to z istoty rzeczy winno odnosic¢ sie do gwarantowanych roszczen, nie zas
miec inny zakres przedmiotowy, jak to miato miejsce w rozwazanym przypadku. Powdd
ztozyt bowiem os$wiadczenie - zgdanie z dnia 20 wrzesnia 2010 r. /k - 8, uzupetnione na
zgdanie pozwanego pismem z dnia 22.10.2010 r. /k. 62/, dotyczgce zaptaty z tytutu
niewykonania zobowigzarn z umowy z dnia 28.01.2009 r., za$ na to zgdanie sktadaty sie
/jak ustalono na podstawie zeznan strony powodowej /k. 387/ wynagrodzenia wyptacone
przez powoda podwykonawcom i rownowartos¢ stwierdzonych wad [...]. W zwiazku z tym
powdd /beneficjent gwarancji/ otrzymujgac od gwaranta dokument gwarancji z dnia 29
kwietnia 2009 r. i konstatujgc, iz zakres przedmiotowy tejze gwarancji nie obejmuje
wszystkich roszczen odszkodowawczych, a tylko ich okreslony rodzaj, wzglednie, iz jest
niesatysfakcjonujgcy zbyt krdtki termin zgtaszania roszczern do gwaranta, winien nie
akceptowac jej tresci, lecz zwrdci¢ sie do wykonawcy, kwestionujgc niezgodnos¢ jej z
zapisem §9 umowy i postulujgc zmiane, zatrzymujac jednoczesnie zabezpieczenie
pieniezne do czasu przedstawienia umowy w przedmiocie gwarancji satysfakcjonujacej
strone powodowag, zgodng z zapisem § 9 umowy 28 stycznia 2009 r. /k. 14 odwrét/. Skoro
tak sie nie stato to zakres przedmiotowy roszczen tejze gwarancji obejmuje jedynie to co
w niej wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych, nie obejmuje zas roszczen,
ktére strona powodowa zgftosita w zadaniu z dnia 20 wrzesnia 2010 r., stanowigcych
naleznosci podwykonawcow i roszczen z tytutu wad [...]”. Biorac powyzsze pod uwage,
uzasadniony jest wniosek, ze przedtozone zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
nie zabezpiecza nalezycie intereséw gminy, a zamawiajacy w zaistniatej sytuacji powinien
zastosowac art. 94 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 147 ustawy zamawiajacy moze zadac
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- w okresie od 01.07.2018r. do 15.07.2023r. do kwoty 9.749,54 zt do zaptacenia ktérych
na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu nieusuniecia lub
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nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo odbiorczego.

Akta kontroli: specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, umowa nr GPI/32/2017 z
dnia 3 listopada 2017 roku, protokét z postepowania o udzielenie zamdwienia,
ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr
32GJ13/17/00139 z dnia 2 listopada 2017 roku strony od numeru 62 do numeru 124.

Rozliczenie inwestycji:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zt)
5/04/2018 25.04.2018r. 324.984,77 25.04.2018r. 27.04.2018r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Gospodarki Przestrzennej Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Plucirskiego.
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez ksiegowg Haline
Starostke. Fakture zatwierdzit do wyptaty Wéjt Gminy.

Faktura zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma201 w klasyfikacji budzetowej 921-92109-
6050.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajduje sie protokét odbioru
koncowego robot z dnia 25 kwietnia 2018 roku, z ktérego wynika iz komisja nie stwierdzita
usterek odnosnie realizacji zadania.

Przyjecie inwestyciji na stan sSrodkéw trwatych i rozliczenie zadania

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych inwestycja nie zostata przyjeta na stan
Srodkow trwatych, gdyz jest nieukoniczona (jest realizowana etapami, ktérych realizacje
przewidziano w pdzniejszym okresie).

Remont i przebudowa budynku w JedIlnie Drugim z przeznaczeniem na swietlice
wiejska - przetarg nieograniczony. Etap II.

Przygotowanie zamdwienia

Wartos¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na podstawie zaktualizowanego kosztorysu
inwestorskiego z 17 maja 2018 roku na kwote 71.710,38 zt brutto (58.301,12 zt netto +
VAT).

Opis odno$nie dokumentacji kosztorysowo-projektowej opisano przy etapie I realizacji
zadania.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 11 lipca 2018
roku przez Wéjta Gminy. SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP od dnia
11 lipca 2018 roku. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane
w art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w dniu 11 lipca 2018 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 587177-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych.

Przedmiotem zamdwienia byfa przebudowa, rozbudowa i remont budynku w miejscowosci
JedIino Drugie z przeznaczeniem na S$wietlice wiejskg — II etap - stolarka zewnetrzna.
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Przedmiot zamodwienia obejmuje wykonanie II etapu robét budowlanych w budynku
zlokalizowanym na dziatce nr ewid. 872 i 873 w obrebie JedIno Drugie w Gminie tadzice:
roboty demontazowe, dostosowanie wymiaréw otworéw okiennych i drzwiowych oraz
montaz stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 5.000 zt. Jako kryterium oceny
ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, dtugos$¢ gwarancji
40%. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania ofert ustalono
na 26 lipca 2018 roku na godz. 9:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamowienia kwote 75.000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 44/2018 Wojta Gminy tadzice z dnia 9 lipca 2018 roku powotano komisje
przetargowg do oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i remont
budynku w miejscowosci Jedlno Drugie z przeznaczeniem na S$wietlicg wiejskg II etap -
stolarka zewnetrzna”.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz pracownik zamawiajacego, ktoremu kierownik
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci zamawiajacego ztozyli
os$wiadczenie o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych (w dniu 26 lipca 2018 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujace oferty:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Dtugosé
(zh) gwarancji
1 TADOS Sp. z 0.0. z/s Radomsku 79.882,92 60 miesiecy

Kontrolowana jednostka posiada koperte, potwierdzajacq, iz przedsiebiorstwo ztozyto
oferte do udziatu w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 26 lipca 2018 roku
do godziny 9:00.

W dniu otwarcia ofert nie byto zadnego z przedstawicieli potencjalnych wykonawcow.

Potencjalny wykonawca ztozyt oswiadczenie sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania oraz
o$wiadczenia dotyczacego spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Wadium w wysokosci 5.000,00 zt zostato wniesione przez firme TADOS Sp. z 0.0. w dniu
25 lipca 2018 roku.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat w dniu 30 lipca 2018
roku firme TADOS Sp. z 0.0. do ztozenia w terminie do dnia 6 sierpnia 2018 roku
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych w Rozdziale 5 pkt. 5.1 SIWZ.

W dniu 6 sierpnia 2018 roku firma TADOS Sp. z o.0. ztozyta wszystkie niezbedne
dokumenty do ktérych byta zobligowana przez zamawiajacego. Zamawiajacy wezwat
wykonawce do ztozenia dokumentéw aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i
dokumentéw - wykonawca ztozyt oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu w dniu 25 lipca 2018 roku. Wykonawca przedtozyt zaswiadczenie z Urzedu
Skarbowego odnosnie nie zalegania z optacaniem podatkow oraz zaswiadczenie z ZUS
odnosnie nie zalegania z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
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datowane na dzien 1 sierpnia 2018 roku, a wiec po dniu ztozenia o$wiadczenia o spetnieniu
warunkoéw udziatu w postepowaniu. Stwierdzono, iz w SIWZ w Rozdziale 5 w pkt 5.1.1.1
ppkt 2 zamawiajgacy nie precyzowat odnosnie sytuacji ekonomicznej lub finansowej
zadnych wymagan, ktérych spetnienie Wykonawca zobowigzany jest wykaza¢ w sposéb
szczegolny.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Z informacji otwarcia ofert z dnia 26 lipca 2018 roku wynikato, ze zamawiajacy zamierza
przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 75.000,00 zt. Ustalono, ze kwota ktérg
zamierzano przeznaczy¢ na realizacje zadania byta taka sama jak kwota przeznaczona na
realizacje zadania okreslona w uchwale Rady Gminy tadzice nr XLIII/198/18 z dnia 29
maja 2018 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy tadzice na 2018 rok. Zadanie ujeto
w budzecie w klasyfikacji: 921-92109-6050.

Za najkorzystniejsza uznano oferte firmy TADOS Sp. z 0.0. z/s w Radomsku, ktdra
otrzymata 100 pkt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcy dnia 10
sierpnia 2018 roku za pomoca e-maila.

Uchwatg nr XLVII/211/18 Rady Gminy tadzice z dnia 21 sierpnia 2018 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy tadzice na 2018 rok zwiekszono wysokos$¢ wydatkéw na zadanie
~Przebudowa, rozbudowa i remont budynku w m. JedIno Drugie z przeznaczeniem na
Swietlice wiejskg etap II - stolarka zewnetrzna” na kwote 79.883,00 zi.

W dniu 22 sierpnia 2018 roku zostata podpisana umowa nr GPI/38/2018 dotyczaca
realizacji zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i remont budynku w m. Jedlno Drugie z
przeznaczeniem na Swietlice wiejskg - etap II” pomiedzy Gming tadzice, a Tados Sp. z 0.0.
z/s w Radomsku. Zakres inwestycji wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji
wskazanej w SIWZ. Termin realizacji umowy ustalono do dnia 28 wrzesnia 2018 roku.

Umowa zostata podpisana przez Wéjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 22 sierpnia 2018 roku pod numerem 500200150-N-2018.

Protokdt postepowania zatwierdzit w dniu 23 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy Wioletta
Pichit. Kontrolujacy stwierdzili, iz w protokole wpisano btednga wartos¢
zamoéwienia - wpisano kwote 60.975,61 zI netto, z kosztorysu inwestorskiego z
dnia 17 maja 2018 roku (ktéry wskazano w protokole) wynika iz wartosc¢
zamoOwienia wynosita 58.301,12 zt netto i taka tez wartos¢ winna widnie¢ w
protokole z postepowania. Protokdt z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenia zamédwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Plucifiskiemu z dnia 10 maja 2019 roku ,wartos¢
zamowienia wskazana w protokole na kwote 60.975,61 zt netto wynika z kwoty
zarezerwowanej w budzecie, nie jest to kwota wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego.
Kosztorys inwestorski opiewa sie na kwote 58.301,12 zi netto”.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Pluciriskiemu z dnia 10 maja 2019 roku
odnosnie btedu w protokole z postepowania z II etapu stanowi zatacznik nr 30
do protokotu kontroli.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 79.882,92 zt brutto (64.945,46 zt netto). Wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
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zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30 dni
od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z dokumentami
rozliczeniowymi. Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi przez okres pieciu lat od daty odbioru koncowego robot. Wykonawca udziela
Zamawiajacemu na wykonanie robdét budowlanych gwarancji na okres 60 miesiecy, liczac
od daty odbioru koncowego robét.

W ust. 15 umowy wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 7.988,29 zt stanowigcej 10 %
wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze
wykonawca w dniu podpisania umowy wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/18/00138 z dnia 20 sierpnia
2018 roku w tym:

- w okresie od 22.08.2018r. do 28.10.2018r. do kwoty 7.988,29 zt do zaptacenia ktérych
na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem.
Ustalenia odnosnie tresci gwarancji tozsame jak przy opisie zadania ,Remont i
przebudowa budynku w JedInie Drugim z przeznaczeniem na $wietlice wiejskg - przetarg
nieograniczony - etap 1",

- w okresie od 29.10.2018r. do 13.11.2023r. do kwoty 2.396,49 zt do zaptacenia ktérych
na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu nieusuniecia lub
nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo odbiorczego.

Akta kontroli: specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia, umowa nr GPI/38/2018 z
dnia 22 sierpnia 2018 roku, protokét z postepowania o udzielenie zamodwienia,
ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr
32GJ13/18/00138 z dnia 20 sierpnia 2018 roku strony od numeru 125 do numeru 188.

Rozliczenie inwestycji:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zt)
10/B/18 04.10.2018r. 79.882,92 04.10.2018r. 02.11.2018r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Gospodarki Przestrzennej Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumina-Plucinskiego.
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez ksiegowa Haline
Starostke. Fakture zatwierdzit do wyptaty Wéjt Gminy.

Faktura zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma201 w klasyfikacji budzetowej 921-92109-
6050.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajduje sie protokét odbioru
koncowego robot z dnia 4 pazdziernika 2018 roku, z ktérego wynika iz komisja nie
stwierdzita usterek odnosnie realizacji zadania.

Przyjecie inwestycji na stan Srodkéw trwatych i rozliczenie zadania

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych inwestycja nie zostata przyjeta na stan
$srodkow trwatych, gdyz jest nieukonczona (jest realizowana etapami, ktorych realizacje
przewidziano w pdzniejszym okresie).
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Budowa oczyszczalni sSciekdw socjalno-bytowych z droga dojazdowa oraz
wodociagiem i_zasilaniem energetycznym w _miejscowosci Wierzbica, gmina

tadzice

Pozwolenie na budowe, zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych

W dniu 15 maja 2012 roku zawarto umowe dotyczacq wykonania dokumentacji
projektowo - wykonawczej budowy oczyszczalni Sciekdédw socjalno-bytowych w
miejscowosci Wierzbica. Umowa opiewata na kwote 52.200,00 zt netto (64.205,00 zi
brutto). Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu zamdwienia w terminie do
dnia 14 grudnia 2012 roku. Na podstawie anekséw nr 1, nr 2, nr 3 dokonano przesuniecia
termindéw realizacji zadania na 30 listopada 2014 roku. W dniu 31 pazdziernika 2014 roku
wykonawca przekazat dokumentacje Zamawiajagcemu. Za wykonang ustuge wystawiono
fakture na kwote 64.205,00 zt brutto. Stwierdzono, ze na podstawie decyzji Starosty
Powiatu Radomszczanskiego nr 307/2016 udzielono Gminie pozwolenia na budowe
oczyszczalni $ciekdw socjalno-bytowych z drogg dojazdowag oraz wodociggiem oraz
zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica na dziatkach ewidencyjnych 21, 46,
89 obreb Wierzbica. Decyzja uprawomocnita sie w dniu 11 lipca 2016 roku. Z decyzji
pozwolenia na budowe wynika, ze inwestor jest zobowigzany do zapewnienia inspektora
nadzoru inwestorskiego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19
listopada 2001 roku w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji
jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. nr 138 poz.
1554). Aktualizacji kosztorysow inwestorskich dokonano w czerwcu 2017 roku.

Postepowanie dotyczace ustugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad
inwestycja polegajaca na budowie oczyszczalni $ciekow socjalno-bytowych z
droga dojazdowa oraz wodociagiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci
Wierzbica, gmina tadzice

Na podstawie Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stwierdzono, ze wartos¢
szacunkowa zamodwienia dla petnienia kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni sciekdéw socjalno-bytowych
z drogq dojazdowa oraz wodociagiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci
Wierzbica” ustalona zostata na kwote 130.081,30 zt netto, co stanowito réwnowartosc
31.157,94 euro. Z wyjasnienia Kierownika Plucinskiego z dnia 14 maja 2019 roku wynika,
ze po rozeznaniu cenowym z wykonawcami warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w
oparciu o wartos¢ kosztorysowg realizowanego zamoéwienia, w przedziale 4%-4,2%.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji z dnia
14 maja 2019 roku w sprawie ustalenia wartosci zamowienia na pefnienie
nadzoru inwestorskiego na realizacja zadania inwestycyjnego pn. , Budowa
oczyszczalni sciekow socjalno-bytowych z droga dojazdowa oraz wodociagiem i
zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica” stanowi zatacznik nr 31
do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze nie sporzadzono dokumentu z szacowania wartosci zamoéwienia.
Zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy powinien dokonac ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia z zachowaniem nalezytej starannosci, i cho¢ na gruncie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawa zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 ze zm.) brak jest definicji pojecia ,nalezyta starannos¢” i nalezy jej szukac w
ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1025 ze zm.) oraz doktrynie. W art. 355 §2 Kodeksu cywilnego wskazano, ze
nalezytg starannos$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.
Prawidtowe rozumienie tej definicji zostato przyblizone w orzecznictwie, np. w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 roku (sygn. VI ACa 1077/12),
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w ktérym stwierdzono m.in. cyt. ,Na gruncie kodeksu cywilnego nalezyta starannos$¢ to
starannosc (...), jakiej mamy prawo oczekiwad, jakiej powinnismy sie spodziewac i na jaka
mamy prawo liczyé. (...) Wzorzec nalezytej starannosci nie jest oparty na indywidualnych
cechach i wfasciwosciach dtuznika, w szczegdlnosci na zapobiegliwosci, jakiej sam on
przestrzega, lecz na oczekiwaniach spotecznych wobec 0so6b, ktére znalazty sie w
okreslonej sytuacji. Miernik nalezytej starannosci jest wiec zobiektywizowany, a ta
obiektywizacja wzorca chroni interes wierzyciela, jego zaufanie, ze dtuznik zachowa sie
zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami w danej sytuacji”. Ustalanie szacunkowej wartosci
zamowienia powinno nastgpi¢ na podstawie danych wynikajacych z posiadanych przez
zamawiajgcego kosztoryséw inwestorskich. Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych
okreslajg jedynie pojecie wartosci szacunkowej i sposob oraz przedziat czasowy, w jakim
nalezy dokonac¢ oszacowania w zaleznosci od typu dostaw i ustug. Brak jest natomiast
regulacji co do formy tej czynnosci. Przyjaé¢ nalezy, ze czynno$¢ szacowania wartosci
zamoéwienia nalezy udokumentowal na pismie. W praktyce oznacza to najczesciej
sporzadzenie notatki stuzbowej z szacowania wartosci zamowienia, w ktérej wskazuje sie
m.in. kiedy i kto sporzadzit szacunek oraz na jakiej podstawie.

Zarzadzeniem nr 48/2017 z dnia 10 sierpnia 2017 roku Wéjt Gminy tadzice powotat
komisje przetargowg do oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge petnienia kompleksowego nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekow
socjalno-bytowych z droga dojazdowg oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w
miejscowosci Wierzbica”. W sktad komisji weszli:

- Sekretarz Gminy Agnieszka Popiotek,

- Lucyna WozZniakowska - sekretarz,

- Skarbnik Gminy Iwona Paul ,

- Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcin
Rumin-Plucinski,

Zasady pracy Komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy w komisji przetargowej
stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy tadzice z dnia 14 kwietnia 2011 roku
zmieniony Zarzadzeniem nr 35/2014 z dnia 30 maja 2014 roku.

W dniu 31 lipca 2017 roku zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w tadzicach ogtoszenie o zamoéwieniu wraz ze Specyfikacjq Istotnych Warunkéw
Zamowienia. Ze Specyfikacji wynika, ze Zamawiajacy zastosowat procedure odwrdcong
wskazang w art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie zostato réwniez zamieszczone w dniu 31 lipca 2017 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 560545-N-2017. Z ogtoszenia wynika, ze: termin
sktadania ofert wyznaczono na 9 sierpnia 2017 roku do godz. 10.00. Zamodwienie
bedzie realizowane od dnia podpisania umowy do dnia ostatecznego rozliczenia zadania
»~Budowa oczyszczalni $ciekdw socjalno-bytowych z drogg dojazdowg oraz wodociggiem i
zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica”.

W ogtoszeniu wskazano na mozliwos¢ zmiany postanowien zawartej umowy. Zamawiajacy
zadat wniesienia wadium w wysokosci 4.000,00 zt. Wedtug Specyfikacji do oferty powinny
zostac zatgczone oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu,
o$wiadczenie o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca w terminie 3
dni od daty zamieszczenia na stronie internetowej informacji o otwarciu ofert przekazuje
zamawiajgcemu os$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej. Ze Specyfikacji wynika, ze Zamawiajacy przed udzieleniem
zamoéwienia wezwie Wykonawce do przedtozenia:

1) w celu potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce warunku udzialu w
postepowaniu: wykazu osoéb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamodwienia
publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
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zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamoéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami,

2) w celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z udziatlu w
postepowaniu:

a) odpisu z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej,

b) zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze
Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu,

c) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS,

d) oswiadczenie Wykonawcy o niezaleganiu z podatkami i optatami lokalnymi.

O udziat w postepowaniu mogli ubiegac sie oferenci, ktorzy:

- nie podlegali wykluczeniu w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust.1 i ust. 5 pkt
1 i 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych,

- spetniajg warunki udziatu w postepowaniu tj.

a) o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy wykazg, ze dysponujq
co najmniej jedng osoba odpowiedzialng za kierowanie robotami w branzy
konstrukcyjno-architektonicznej posiadajacej minimum 10 letnie uprawnienia
budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (w zakresie odpowiadajagcym
przedmiotowej inwestycji). Osoba ta winna posiada¢ nastepujace doswiadczenie
zawodowe: by¢ inspektorem nadzoru inwestorskiego lub kierownikiem budowy w branzy
konstrukcyjno-budowlanej na co najmniej jednej inwestycji obejmujgcej budowe,
przebudowe, rozbudowe lub modernizacje budynku uzytecznosci publicznej o wartosci
minimum 4.000.000,00 zf brutto.

b) w ramach branzy technologicznej i instalacyjnej dysponuje minimum jedna osoba
odpowiedzialna za kierowanie robotami posiadajaca minimum 10 letnie
uprawnienia budowlane w branzy instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych (w
zakresie odpowiadajacym przedmiotowe]j inwestycji) zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 11 wrzed$nia 2014 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie lub odpowiadajgce im uprawnienia, ktére zostaty wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepiséw upowazniajgce do kierowania robotami budowlanymi
w zakresie wymaganym do realizacji niniejszego zamodwienia lub ustawy z dnia 15 grudnia
2000 roku o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa. Osoba
ta winna posiada¢ doswiadczenie zawodowe tj. powinna byc¢ inspektorem nadzoru
inwestorskiego lub tez kierownikiem budowy w branzy instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych na co
najmniej jednej inwestycji obejmujacej budowe, przebudowe, rozbudowe Ilub
modernizacje oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci co najmniej Qdsr=250m2/d.

c) w ramach branzy elektrycznej - dysponuje minimum jedng osobg odpowiedzialng za
kierowanie robotami posiadajagca minimum 10 letnie uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014
roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie lub odpowiadajace
im uprawnienia, ktére zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw
upowazniajace do kierowania robotami budowlanymi w zakresie wymaganym do realizacji
niniejszego zamowienia lub ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynierow budownictwa. Osoba ta winna posiadac
doswiadczenie zawodowe tj. powinna by¢ inspektorem nadzoru inwestorskiego lub tez
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kierownikiem budowy w branzy instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen

elektrycznych i elektroenergetycznych na co najmniej jednej inwestycji obejmujacej

budowe przebudowe, rozbudowe lub modernizacje sieci kabli zewnetrznych i/lub instalacji

technologicznych wewnetrznych i/lub zewnetrznych, automatyki i/lub uktadéw AKPIiA o

wartosci robét w ramach tej inwestycji co najmniej 300.000 zt brutto.

d) w branzy drogowej - dysponuje minimum jedng osobg odpowiedzialng za kierowanie

robotami posiadajgcg minimum 5 letnie uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynierii

drogowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane i

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 roku w sprawie

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie lub odpowiadajace im uprawnienia,

ktore zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw upowazniajace

do kierowania robotami budowlanymi w zakresie wymaganym do realizacji niniejszego

zamowienia lub ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych

architektéw oraz inzynieréw budownictwa. Osoba ta winna posiada¢ doswiadczenie

zawodowe tj. powinna by¢ inspektorem nadzoru inwestorskiego lub tez kierownikiem

budowy w branzy drogowej na co najmniej jednej inwestycji obejmujacej jedng robote

budowlang zwigzang z budowe, przebudowe Ilub remont drogi i/lub wykonaniem

nawierzchni z kostki betonowej lub granitowej o wartosci robét w ramach tej inwestycji

co najmniej 300.000,00 zt brutto.

Przy ocenianiu dokonaniu oferty najkorzystniejszej Zamawiajacy ofert zamawiajqcy

bedzie stosowat nastepujace kryteria:

- cena 60% (60 pkt.),

- dtugosc¢ kwalifikacji wykonawcy 40% (40pkt.)

Za wykazanie minimalnej dtugosci kwalifikacji kadry inspektoréw wykonawca otrzyma 0

pkt. Zamawiajacy przyznaje dodatkowe punkty za posiadane kwalifikacje wediug

schematu:

- osoba wskazana jako inspektor nadzoru w branzy konstrukcyjno-architektonicznej - za

kazde dodatkowe 3 lata 1 pkt - nie wiecej jednak niz 4 pkt.

- osoba wskazana jako inspektor nadzoru w branzy technologicznej i instalacyjnej w

zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i

kanalizacyjnych - za kazde dodatkowe 3 lata 1 pkt — nie wiecej jednak niz 4 pkt.

- osoba wskazana jako inspektor nadzoru w branzy elektrycznej w zakresie sieci, instalacji

i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych - za kazdy dodatkowy rok 1 pkt - nie

wiecej jednak niz 4 pkt.

-osoba wskazana jako inspektor nadzoru w branzy konstrukcyjno-architektonicznej - za

kazdy dodatkowy rok 1 pkt - nie wiecej jednak niz 2 pkt.

Maksymalna liczba punktéw dodatkowych mozliwa do uzyskania 14 punktow.

Z uwagi na fakt, iz specyfikacja nie zawierata zatgcznikdw, ktére Zamawiajacy przewidziat

jako zataczniki do ofert w dniu 8 sierpnia 2017 roku dokonano zmiany ogtoszenia w

zakresie jednoczesnie wyznaczono nowy termin skfadania ofert na 11 sierpnia 2017 roku

do godz. 10.00.

W dniu 8 sierpnia 2017 roku Zamawiajacy z uwagi na fakt, iz wersja elektroniczna

Specyfikacji nie zawierata zatqcznika A oraz zatacznika 2 i 3 do Specyfikacji uzupetniono

ogtoszenie w tym zakresie. Dokonano réwniez zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert

z 9 sierpnia na 11 sierpnia 2017 roku do godz. 10.00. Otwarcie ofert wyznaczono na 11

sierpnia 2017 roku o godz. 10.15. Zmiane zamieszczono w biuletynie zamdwien

publicznych nr 500010054-N-2017 z dnia 8 sierpnia 2017 roku oraz dokonano zmiany na

BIP.

W wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

1) Przedsiebiorstwo Inwestycyjne WUDIMEKS Sp. z 0.0. z siedzibg w Czestochowie - cena
brutto oferty 147.944,40 z,

2) Piwnik Grzegorz INVEST z siedzibg w Radomsku - cena brutto oferty 98.277,00 z,
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W dniu 11 sierpnia 2017 roku cztonkowie komisji wraz z kierownikiem zamawiajgcego
ztozyli na druku ZP-1, ze nie podlegaja wytaczeniu z pracy w komisji przetargowej.

Ze sporzadzonego protokotu z otwarcia ofert wynika, ze Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na zamowienie 160.000,00 zt brutto.

W dniu 11 sierpnia 2017 roku komisja zbadata oferty pod katem razaco niskiej ceny.
Odchylenia ceny najnizszej od ceny $redniej wynosity 20,17%. W zwigzku z czym komisja
uznata, ze oferta zawiera razgco niskg cene w zwigzku z powyzszym postanowita wezwac
oferenta do ztozenie stosownych wyjasnien.

Informacje z dnia 11 sierpnia 2017 roku o otwarciu ofert zamieszczono na BIP w dniu 16
sierpnia 2017 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen.

W dniu 11 sierpnia 2017 roku sporzadzono protokét z przyznanej punktacji ofertom, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Oferent Liczba punktéw
Cena Dtugosc¢ kwalifikacji Wykonawcy taczna
oferty liczba
punktéw
Branza Branza Branza Branza
konstrukcyjno- drogowa technologiczna | elektryczna
architektoniczna i instalacyjna
Liczba przyznanych punktéw
Przedsiebiorstwo 39,86 39 lat ‘ 17 lat ‘ 12 lat ‘ 45 lat
Inwestycyjne
WUDIMEKS Sp. 28,57 68,43
Z 0.0.
Piwnik Grzegorz 60,00 29 lat ‘ 16 lat ‘ 27 lat ‘ 24 lat 100
INVEST
40

Z oferty ztozonej przez Piwnik Grzegorz INVEST wynikato, ze w zakresie nadzoru
inwestorskiego w zakresie branzy technologicznej i instalacyjnej oraz branzy elektrycznej
oferent bedzie polegat na zasobach Instalatorstwo Elektryczne Jacka Strzeleckiego oraz
Yadar Biuro Inzynierskie Janosik Dariusz. Udostepnienie zasobdéw nastgpi w formie
bezposredniego udziatu tych podmiotow w realizacji zamdwienia.

W dniu 16 sierpnia 2017 roku wezwano oferenta Invest Piwnik Grzegorz do przedtozenia
dokumentéw w szczegdlnosci kosztorysow obejmujgcych cato$é przedmiotu zamowienia
w zwigzku z tym, iz ztozona oferta za wykonanie przedmiotu zamoéwienia jest nizsza o
30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug. Termin
ztozenia uzupetnien wyznaczono na 21 sierpnia 2017 roku. W dniu 21 sierpnia 2017 roku
oferent przedstawit uzupetnienie, z ktérego wynika, ze cena jest niska z uwagi na fakt, iz:

-osoby, ktore bedg petnity nadzér prowadza swojg dziatalnos$¢ w lokalizacji ok. 10 km od
inwestycji,

-osoby, ktore bedg bra¢ udziat w realizacji postepowania traktujg swoj udziat jako forme
promocji na lokalnym rynku,

- oferent zaplanowat ok. 300 wizyt na inwestycji co daje wynagrodzenie za wizyte ok. 320
zt brutto. Planowana liczba godzin w trakcie wizyty to ok. 3 h. Stawka roboczogodziny
wynosi zatem 106 zi. Jest to stawka nie odbiegajaca od stawek z branzy. Ponadto
zaproponowana cena przekracza kwote 1% od planowanej wartosci inwestycji.
Zamawiajacy uznat wyjasnienia oferenta za wyczerpujace.

Stwierdzono, ze w wymaganym okresie oferenci ztozyli os$wiadczenia o braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej.
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W dniu 28 sierpnia 2017 roku Zamawiajgcy wezwat oferenta z najwyzszg liczbg punktow
do ztozenia w terminie 4 wrzesnia 2017 roku dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu. W dniu 30 sierpnia 2017 roku zamieszczono na BIP
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienia skierowano réwniez
do oferentéw. W dniu 11 wrzednia 2017 roku zawarto umowe nr GPI/22/2017 z firmg
INVEST Grzegorz Piwnik na petnienie nadzoru inwestorskiego. Z umowy wynika, ze
funkcje inspektoréw nadzoru bedg petni¢:

- Grzegorz Piwnik inspektor nadzoru w branzy konstrukcyjno — budowlanej oraz w branzy
drogowej,

- Dariusz Janosik - inspektor nadzoru w branzy technologicznej i instalacyjnej,

-Jacek Strzelecki - inspektor nadzoru w branzy elektrycznej.

Z zestawienia kosztéw bedacego zatacznikiem do umowy wynika, Zze koszty
kompleksowego nadzoru inwestorskiego w latach 2017 - 2018 beda wynosic
odpowiednio:

- w 2017 roku 28.000,00 zt netto (34.440,00 zt brutto) branza konstrukcyjno -
architektoniczna oraz 2.000,00 zt netto (2.460,00 zt brutto) branza technologiczno-
instalacyjna,

- w 2018 roku 25.000,00 zt netto (30.750,00 zt brutto) branza konstrukcyjno-
architektoniczna,. 9.900,00 zt netto (12.177,00 zt brutto) branza technologiczno -
instalacyjna, 5.000,00 zt netto (6.150,00 zt brutto) branza elektryczna, 10.000,00 zt netto
(12.300,00 zt brutto) branza drogowa.

W dniu 25 pazdziernika 2017 roku zawarto aneks do umowy przesuwajgcy terminy zaptaty
oraz wykonywania nadzoru z 2017 roku na 31 maja 2018 roku oraz wskazujacy 30
grudnia 2018 roku jako date graniczng wyptaty wynagrodzenia za wykonywanie nadzoru
w 2018 roku.

Stwierdzono, ze za nadzér nad inwestycjg w dniu 30 maja 2018 roku wystawiono fakture
na kwote 30.000,00 zt netto (39.900 zt brutto), ktoérg uregulowano w dniu 18 czerwca
2018 roku. Faktura mimo, iz dotyczyta okresu do korica maja 2018 roku i wptyneta w dniu
5 czerwca 2018 roku zostata ujeta jako naktad inwestycyjny w miesigcu czerwcu zamiast
W miesigcu maju.

W dniu 2 stycznia 2019 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura z dnia 31 grudnia 2018
roku za nadzor inwestorski w kwocie 49.900 zt (61.377 zt brutto). Faktura zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2018 roku. Faktura zostata uregulowana
30 stycznia 2019 roku.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na roboty budowlane polegajace na
budowie oczyszczalni $ciekdw socjalno-bytowych z droga dojazdowa oraz
wodociagiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica, gmina
tadzice

W dniu 10 lipca 2017 roku Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji Marcin Rumin-Plucinski sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacq
ustalenia wartosci szacunkowej inwestycji pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekéw socjalno-
bytowych 2z drogq dojazdowa oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w
miejscowosci Wierzbica, gmina ktadzice”, z ktérej wynika, ze wedtug kosztoryséw
inwestorskich:

1) szacunkowa warto$¢ zamowienia czesci pierwszej obejmujacej budowe
oczyszczalni s$ciekdw socjalno-bytowych z drogq dojazdowg oraz zasilaniem
energetycznym w miejscowosci Wierzbica, gmina tadzice wynosi 3.164.201,99 zt netto
co stanowi 757.910,85 euro,
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2) szacunkowa warto$¢ zamoéwienia czeséci drugiej obejmujaca zagospodarowanie
czesci terenu oczyszczalni na ktére sktada sie dostawa i rozscielenie ziemi urodzajnej w
ilosci 220,80m3, wykonanie trawnikdw dywanowych siewem z nawozeniem w ilosci
2.208,00m2, mechaniczng pielegnacje trawnikow dywanowych na terenie ptaskim w ilosci
2.208,00m2, wykonanie oraz pielegnacja nasadzen wynosi 39.763,99 zt netto, co stanowi
9.524,40 euro.
taczna warto$¢ zamowienia stanowi 3.203.965,98 zt netto, co stanowi 767.435,38 euro.
Wartos¢ 3.203.965,98 zt netto wynika z przedstawionych do kontroli kosztoryséw
inwestorskich.
W dniu 18 lipca 2017 roku ogtoszono postepowanie na budowe oczyszczalni Sciekéw
socjalno-bytowych z droga dojazdowg oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w
miejscowosci Wierzbica, gmina tadzice (ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 551964-N-2017). W wyznaczonym terminie wptyneto trzy oferty:
1) Fambud Jerzy Pietrzak Sp. z 0.0. z ceng brutto 8.671.500,00 zt na czes¢ I
zamowienia, nie ztozono oferty na czes¢ II zamdwienia,
2) PIOMEL S.A. z ceng brutto 8.450.100,00 zt na cze$¢ I zamowienia oraz 120.540,00
zt brutto na czes¢ II zamowienia,
3) SKB S.A. z ceng brutto 7.991.856,46 zt na cze$¢ I zamdwienia oraz 147.600,00 zt
brutto na czes¢ II zamdwienia.
Z informacji o otwarciu ofert wynika, ze zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na czes¢ I
zamowienia 3.891.968,45 zt brutto oraz na czes¢ II zamowienia 48.909,71 zt brutto. Z
uwagi na brak $rodkéw w budzecie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych w dniu 10 sierpnia 2017 roku
uniewazniono postepowanie. Informacja o0 uniewaznieniu postepowania zostata
zamieszczona na BIP Zamawiajacego (w dniu 10 sierpnia 2017 roku) oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych (w dniu 21 sierpnia 2017 roku nr 500015168-N-2017).
W dniu 10 sierpnia 2017 roku ogtoszono postepowanie na budowe oczyszczalni Sciekéw
socjalno-bytowych z drogg dojazdowa oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w
miejscowosci Wierzbica, gmina tadzice (ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych
nr 568105-N-2017).
W wyznaczonym terminie wptyneto trzy oferty:
1) SKB S.A. z ceng brutto 7.991.856,46 zt na cze$¢ 1 zamdwienia oraz 119.002,50 zt
brutto na czes¢ II zamodwienia.
2) PIOMEL S.A. z ceng brutto 8.204.100,00 zt na cze$¢ I zamdwienia oraz 120.540,00 zt
brutto na czes¢ II zamowienia,
Z informacji o otwarciu ofert wynika, ze zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na czes¢ 1
zamowienia 3.891.968,45 zt brutto oraz na czes¢ II zamdwienia 48.909,71 zt brutto. Z
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych w dniu 10 sierpnia 2017 roku
uniewazniono postepowanie. Informacja o uniewaznieniu postepowania zostata
zamieszczona na BIP Zamawiajgcego (w dniu 12 wrzesnia 2017 roku) oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych (w dniu 12 wrzesnia 2017 roku nr 50002716-N-2017).

Zarzadzeniem nr 46/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 roku Wdjt Gminy tadzice powotat
komisje przetargowa do oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Budowa oczyszczalni
éciekdw socjalno-bytowych z droggq dojazdowa oraz wodociggiem i zasilaniem
energetycznym w miejscowosci Wierzbica, gmina tadzice”. W sktad komisji weszli:

- Sekretarz Gminy Agnieszka Popiotek,

- Pani Agnieszka Starostecka zatrudniona na podstawie umowy zlecenia nr Or.26/2017 z
dnia 11 lipca 2017 roku do przeprowadzania procedury udzielenia zamdwienia publicznego
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na budowe oczyszczalni $ciekdw socjalno-bytowych z drogg dojazdowg oraz wodociggiem
i zasilaniem energetycznym w m. Wierzbica,
- Skarbnik Gminy Iwona Paul,
- Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcin
Rumin-Plucinski,
- inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Robert
Rudawski.
Zasady pracy Komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy w komisji przetargowej
stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy tadzice z dnia 14 kwietnia 2011 roku
zmieniony Zarzadzeniem nr 35/2014 z dnia 30 maja 2014 roku.
W dniu 12 wrzesnia 2017 roku Skarbnik Gminy sporzadzita notatke, z ktérej wynika, ze
Gmina zamierza przeznaczy¢ kwote 8.110.857,00 zt brutto na sfinansowanie zamdwienia,
w tym: czes$¢ 1 zamodwienia 7.991.857,00 zt brutto (z tego w 2017 roku 2.065.740,00 zt
brutto oraz w 2018 roku 5.926.117,00 zt brutto), cze$¢ 2 zamdwienia 119.000,00 zt.
W dniu 12 wrzesnia 2017 roku zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy w tadzicach ogtoszenie o zamdwieniu wraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkow
Zamowienia oraz dokumentacja.
Ogtoszenie zostato rowniez zamieszczone w dniu 12 wrzesnia 2017 roku w biuletynie
zamoéwien publicznych pod numerem 586610-N-2017. Z ogtoszenia wynika, ze: termin
sktadania ofert wyznaczono na 27 wrzesénia 2017 roku, zamawiajacy podzielit
zamowienie na dwie czesci i dopuscit mozliwos$c¢ sktadania ofert cze$ciowych, zamawiajacy
wymagat wniesienia wadium do I czes$ci zamodwienia w wysokosci 60.000,00 zt. Przyjeto
nastepujace kryteria oceny ofert:
Czes$¢ I zamowienia
a) cena oferty (C) - (60%),
b) aspekt spoteczny - zatrudnienie bezrobotnych (S)- (8%),
c) doswiadczenie os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia (D)
- (18%),
d) dtugos¢ okresu gwarancji jakosci (G)- (14%).
Czes¢ II zamowienia
a) cena oferty - (60%),
b) wysoko$¢ nasadzanych drzew i krzewdéw - (40%). Przyjeto, ze za zamawiajacy
przyzna za oferowane nasadzenia drzew i krzewéw punkty wedtug nastepujacej
skali: za wysokos$¢ drzew i krzewow: 20 cm- 10 punktéw, 30 cm- 20 punktow, 40
cm- 30 punktow, powyzej 40 cm- 40 punktow.
Zauwazy¢ nalezy, ze w czesci II zamdwienia wskazano rosliny, z ktoérych niektdére nie
dorastajg do 40 cm. Z wyjasnienia udzielonego przez Sekretarza Gminy Panig Agnieszke
Popiotek wynika, ze ocenie podlegaty jedynie rosliny drzewa i krzewy, ktdre osiggajg
wielko$¢ powyzej 40 cm. Inne rosliny wymienione w specyfikacji (,krzewinki”), ktére nie
osiagajg wielkosci 40 cm nie zostaty uwzglednione w kryterium oceny ofert a zatem nie
podlegaty ocenie.
Wyjasnienie z dnia 6 maja 2019 roku Sekretarza Gminy Pani Agnieszki Popiotek
dotyczace kryterium oceny ofert czesci II zamoéwienia na budowe oczyszczalni
Sciekow socjalno-bytowych z droga dojazdowa oraz wodociagiem i zasilaniem
energetycznym w miejscowosci Wierzbica gmina tadzice stanowi zatacznik nr
32 do protokotu kontroli.

W ogtoszeniu wskazano, ze cze$¢ I zamowienia zostata podzielona na dwa etapy:
1) etap I obejmujacy wykonanie przepompowni $ciekéw surowych, reaktora
biologicznego, komory pomiarowej ilosci $ciekdw oczyszczonych, pompowni osadu
z komorg zasuw oraz zabezpieczenia i odwodnienia wykopdw z terminem realizacji
30 grudnia 2017 roku,
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2) etap II obejmujacy czesci technologicznej, przytacza wodociggowego, instalacji
wewnetrznych wodno-kanalizacyjnych, sanitarnych oraz wentylacji, budynku
technologiczno-gospodarczego, wylotu $ciekdw oczyszczonych do zbiornika,
stanowiska zlewczego, wiaty (stanowiska czasowego gromadzenia osadu),
biofiltru, fundamentu pod agregat pradotworczy, altany smietnikowej, ogrodzenia,
zabezpieczenia i odwodnienia wykopoéw, instalacji elektrycznych oraz drég i
uksztattowania terenu (z wyjatkiem nasadzen oraz obsiania trawnikéw tj. poz. 6-
10 przedmiaru robot dot. drog i uksztattowania terenu) z terminem realizacji do
30 grudnia 2018 roku.

Czes¢ II zamowienia wediug ogtoszenia podlegata realizacji w terminach od 1 maja
2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku.

W ogtoszeniu wskazano na mozliwo$¢ zmiany postanowien zawartej umowy. Przedmiar
robét zatgqczony do ogtoszenia o zamoéwieniu ma charakter pogladowy, a cena zaméwienia
wynikajgca z umowy jest ceng ryczattowa.

W dniu 14 wrzesnia 2017 roku wptyneto zapytanie — analiza termindéw wykonania zadania,
z ktorej wynikato, ze realizacja I etapu inwestycji w zatozonym przez Zamawiajgacego
terminie (30 grudnia 2017 roku) jest niemozliwa do dotrzymania. Oferent PIOMEL S.A.
wskazywat na szereg okolicznosci, ktore czynig zrealizowanie I etapu w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego miedzy innymi na:

- wykonanie robét odwodnieniowych to czas okoto 3 tygodni,

- wykonanie robot ziemnych to czas okoto 1 tygodnia,

- wykonanie robét konstrukcyjnych to 3 miesigce.

Z pisma wynika, ze realny termin podpisania umowy to okoto koniec pazdziernika, wiec
termin 30 grudnia 2017 roku jest niemozliwy do zachowania.

W dniu 15 wrzesnia 2017 roku wptyneto pismo od FAMBUD Jerzy Pietrzak Sp. z 0.0. w
sprawie przedtuzenia terminu wykonania I etapu zamoéwienia.

W dniu 19 wrzesnia 2017 rok dokonano zmiany terminéw wykonania zamdwienia tzn.
czes¢ I zamowienia:

- etap I okreslono termin od zawarcia umowy do 31 maja 2018 roku,

- etap II okreslono termin od zawarcia umowy od 30 grudnia 2018 roku,

czes¢ II zamowienia w terminie od 1 maja 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku.

Zamawiajacy dokonat réwniez zmiany terminu skfadania ofert przesuwajac go z 27
wrzesnia 2017 roku do godz. 9.00 na 28 wrzesnia 2017 rok do godz. 9.00. Nowe terminy
zamieszczono rowniez w specyfikacji oraz dokonano zmiany terminu otwarcia ofert z 27
wrzesnia 2017 roku z godz. 9.15 na 28 wrzesénia 2017 roku godz. 9.15. Ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia o zamodwieniu wraz ze zmiang specyfikacji zostato opublikowane w
biuletynie zamoéwien publicznych w dniu 19 wrzesnia 2017 roku. Przedsiebiorcom
sktadajgcym zapytania udzielono w dniu 19 wrzesnia 2017 roku odpowiedzi.

Stwierdzono, ze cztonkowie w dniu 28 wrzesnia 2017 roku komisji ztozyli oswiadczenia na
druku ZP-1, ze nie podlegajg wytaczeniu z pracy w komisji przetargowej.

Ze sporzadzonego protokotu z otwarcia ofert wynika, ze Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na cze$¢ I zamowienia kwote 7.991.857,00 zt brutto oraz na czes¢ II
zamoOwienia kwote 119.000,00 zt brutto.

W wyznaczonym terminie wptynety dwie oferty:

1) SKB S.A. z siedzibg w Warszawie
2) Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,,PIOMEL” S.A.
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A 1) Oferta SKB S.A opiewata na kwote: dla czesci I zamdwienia 6.930.000,00 zt netto-
8.523.900,00 zt brutto (z tego na etap I - 1.663.200,00 zt oraz na etap II - 5.266.800,00
zt), dla czesci 11 zamodwienia 105.000,00 zt netto (129.150,00 zt brutto).

Ad2) Oferta Przedsiebiorstwa Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,PIOMEL” S.A. opiewata
na kwote: dla czesci I zamdwienia 6.399.278,57 zt netto - 7.871.112,64 zt brutto (z tego
na etap I - 1.553.154,71 zt oraz na etap II - 4.846.123,86 zt), dla czesci II zamdwienia
98.001,75 zt netto (120.542,15 zt brutto).

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku komisja zbadata oferty pod katem razaco niskiej ceny.
Odchylenia ceny najnizszej od ceny $redniej wynosity dla czesci I zaméwienia 3,98% oraz
dla czesci II zaméwienia 3,45%.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono punktacje uzyskang przez
oferentow:

Czesc 1
Oferent Liczba punktow
Cena oferty | Aspekt Doswiadczenie | Dtugosc taczna
spoteczny- 0s0b okresu liczba
zatrudnianie | skierowanych | gwarancji punktéw
0sob przez
bezrobotnych | wykonawce do
realizacji
zadania
Piomel S.A. 60,00 8 18 14 100
SKB S.A. 55,41 8 18 14 95,41
Czes$¢ 11
Oferent Liczba punktow
Cena oferty | Aspekt spoteczny- zatrudnianie oséb | kgczna liczba
bezrobotnych punktow
Piomel S.A. 60,00 40,00 100
SKB S.A. 56,00 40,00 96,00

W dniu 28 wrzesénia 2017 roku przewodniczacy komisji przetargowej Pani Agnieszka
Popiotek zwrdcita sie do Skarbnika Gminy z zapytaniem czy kwota przewidziana na czes¢
IT zamowienia moze zosta¢ zwiekszona z kwoty 119.000,00 zt do kwoty najnizszej oferty
tj. 120.542,15 zt. W dniu 28 wrzesnia 2017 roku Skarbnik Gminy os$wiadczyta, ze
zwiekszono kwote na realizacje czesci II zadania do kwoty 121.000,00 zt.

W dniu 29 wrzesnia 2017 roku oferenci ztozyli oSwiadczenie o braku przynaleznosci i
powigzan z wykonawca, ktory ztozyt oferte (data wptywu oswiadczen do zamawiajgcego
to: 29 wrzesnia 2017 roku PIOMEL S.A., 2 pazdziernika 2017 roku). W dniu 29 wrzesnia
2017 roku wezwano oferenta najkorzystniejszej oferty (PIOMEL S.A.) do przedtozenia w
terminie do 5 pazdziernika 2017 roku dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje
ekonomiczng lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy w okresie nie wczeséniejszym niz 1
miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert, wykaz robét budowlanych wykonanych
nie wczesniej niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert wraz z referencjami, wykaz
0s0b skierowanych przez wykonawce do realizacji zadania publicznego, w szczegdlnosci
0sO0b odpowiedzialnych za kierowane robotami budowlanymi wraz z informacjami na
temat posiadanych kwalifikacji zawodowych. W dniu 4 pazdziernika 2017 roku ztozono
dokumenty: opinie bankowg z dnia 27 wrzesnia 2017 roku potwierdzajacg wymagang
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zdolnos¢ kredytowg, wykaz robot budowlanych, wykaz oséb skierowanych do realizacji
przedmiotowego zamowienia odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi
posiadajacych kwalifikacje zawodowe.

Protokot z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Wojt Gminy zatwierdzit w
dniu 23 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 9 pazdziernika 2017 roku zawiadomiono oferentdw o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz opublikowano na BIP. W dniu 10 pazdziernika 2017 roku dokonano zwrotu
gwarancji wadialnej oferentowi SKB S.A. W dniu 17 pazdziernika 2017 roku zawarto
umowe nr GPI/29/2017 na budowe oczyszczalni $ciekow socjalno-bytowych z drogg
dojazdowg oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica,
gmina tadzice. Wynagrodzenie zawarte w umowie jest wynagrodzeniem ryczaltowym i
wynosi: cze$¢ 1 zamoéwienia 7.871.112,64 zt brutto (etap I 1.553.154,71 zt netto etap II
4.846.123,86 zt netto) czes$¢ II zamdwienia 120.542,15 zt brutto. Wykonawca przed
podpisaniem umowy wniost:

- zabezpieczenie na poczet nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny catkowitej
brutto tj. kwote 629.689,01 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od dnia 17
pazdziernika 2017 roku do dnia 29 stycznia 2019 roku,

- zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady w kwocie 188.906,70 zt stanowigcej 30%
wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w formie gwarancji
ubezpieczeniowej na okres od dnia 31 grudnia 2018 roku do dnia 14 stycznia 2026 roku.
Stwierdzono, ze dla inwestycji prowadzony byt dziennik budowy nr 691/2017 wydany dnia
3 listopada 2017 roku.

W dniu 29 listopada 2017 roku Zamawiajacy wezwat w terminie do 5 grudnia 2017 roku
wykonawce do przedstawienie dowoddéw na zatrudnienie wskazanej w ofercie (dwoch)
0s6b bezrobotnych. Ze Specyfikacji oraz ztozonej oferty wynika, ze Zamawiajacy byt
zobowigzany w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace dwodch bezrobotnych. W przypadku rozwigzania stosunku pracy
Wykonawca jest zobowigzany powiadomié¢ Zamawiajacego w terminie 5 dni roboczych od
zwolnienia pracownika oraz zatrudni¢ nowg osobe w terminie 30 dni od dnia
powiadomienia.

Wykonawca poinformowat Zamawiajgacego, ze w wyniku dwéch postepowan w Urzedzie
Pracy w Radomsku oraz w Piotrkowie Trybunalskim tylko jedna osoba wyrazita che¢ pracy.
Po kilku dniach jednak zrezygnowata. Na dzien 5 grudnia 2017 roku Wykonawca
zatrudniat jedng osobe. W dniu 24 stycznia 2018 roku Wykonawca poinformowat
Zamawiajacego o zatrudnieniu dwdch osdb bezrobotnych. W dniu 29 czerwca 2018 roku,
24 lipca 2018 roku, 25 pazdziernika 2018 roku, 30 listopada 2018 roku wykonawca
poinformowat o zatrudnieniu 2 oséb bezrobotnych.

W dniu 30 maja 2018 roku dokonano czesciowego odbioru robot (czesé¢ I zamodwienia -
etap I). W dniu 4 czerwca 2018 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura wystawiona z
datg 30 maja 2018 roku na kwote 1.553.154,71 zt netto (1.910.380,29 zt). W dniu 22
czerwca 2018 roku uregulowano powyzszg fakture. Faktura zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych Wn 080-1 Ma 201-1/1938. Stwierdzono, ze pomimo, iz faktura do Urzedu
Gminy wptyneta w dniu 4 czerwca 2018 roku do Referatu Finansowego wptyneta w dniu
21 czerwca 2018 roku w zwigzku z tym nie bylo mozliwosci ujecia prawidtowo faktury w
miesiqcu maju. Fakture zaksiegowano pod datg 21 czerwca 2018 roku.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku dokonano odbioru czesci II zamodwieni. WQ dniu 3 wrzesnia
2018 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura z dnia 31 sierpnia 2018 roku na kwote
98.001,75 zt netto (120.542,15 zt brutto). Fakture ujeto w ksiegach rachunkowych
wrzesnia 2018 roku pod poz. 1866 pomimo iz dotyczyta miesigca sierpnia 2018 roku.
Faktura zostata uregulowana w dniu 19 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 28 grudnia 2018 roku dokonano odbioru czesciowego robdét na kwote
4.846.123,86 zt netto (5.960.732,35 zt). W dniu 28 grudnia 2018 roku dokonano odbioru
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koncowego robdt oraz przekazano inwestycje protokotem zdawczo-odbiorczym. W dniu
28 grudnia 2018 roku wystawiono fakture, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 7
stycznia 2019 roku. Fakture wystawiono na kwote 4.846.123,86 zt netto (5.960.732,35
zt brutto) z terminem pfatnosci 5 luty 2019 roku. Faktura zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych miesigca grudnia 2018 roku. W dniu 21 stycznia 2019 roku zawarto
porozumienie, z ktérego wynika, ze kwota 2.000.000,00 zt netto (2.460.000,00 zt brutto)
zostanie uregulowana przez Gmine w terminie 30 dni od daty doreczenia faktury a
pozostata kwota 2.846.123,86 zt netto (3.500.732,35 zt brutto) Zamawiajacy zaptaci
wykonawcy po otrzymaniu pozyczki z WFOSIGW w todzi, nie pdzniej jednak niz w terminie
60 dni od daty otrzymania faktury. Za okres prolongaty terminu ptatnosci Wykonawca nie
naliczy Zamawiajagcemu odsetek. Stwierdzono, ze ptatnosci kwoty 2.460.000,00 zi
dokonano w dniu 5 lutego 2019 roku natomiast ptatnosci kwoty 3.500.732,35 zt dokonano
w dniu 7 lutego 2019 roku. Stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli inwestycja nie
zostata przyjeta na majatek Gminy.

Dofinansowanie zadania

Stwierdzono, ze zgodnie z umowg nr 00022-65150-UM0500072/17 zawarta w dniu 26
lipca 2017 roku z Samorzadem Wojewddztwa +todzkiego Gmina korzystata z
dofinansowania inwestycji w wysokosci 1.995.219,00 zt. W dniach 5-6 wrzesnia 2018 roku
dokonano kontroli inwestycji. Gmina do sfinansowania inwestycji korzystata réowniez z
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
wysokosci 4.500.000,00 zt.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Budowa oczyszczalni sciekéw socjalno-bytowych z droga dojazdowa oraz
wodociagiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica” stanowi
zatlacznik nr 33 do protokotu kontroli.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1.ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy tadzice w zakresie ewidencji majatku
obowigzywaty regulacje wprowadzone zarzadzeniem nr 96/2017 Wojta Gminy tadzice z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetym zaktadowym planem kont, rzeczowy majatek trwaty ewidencjonuje
sie na kontach: 011, 013, 020, 030, 071, 072, 080. Srodki trwate ewidencjonuje sie w
podziale $rodki trwate na koncie 011 oraz pozostate $srodki trwate w uzywaniu na koncie
013.

Konto 011- Srodki trwate, konto 013 - pozostate srodki trwale

Srodki trwate - konto 011. Konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéow trwatych stuzacych dziatalnosci podstawowej jednostki
ktdre nie podlegajq ujeciu na koncie 013. Natomiast konto 013 stuzy do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wiasnych pozostatych s$rodkow
trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, wydanych do uzywania na potrzeby
dziatalnosci podstawowej i podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania.
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2.EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest w systemie komputerowym w podziale na
poszczegolne grupy, ktére na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity wartosci:

Grupa BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2018

1 0 6.977.619,46 47.433,28 104.733,00 6.920.319,74
2 I 2.828.391,55 260.841,05 304.155,39 2.785.077,21
3 II 13.150.101,08 947.740,25 0,00 14.097.841,33
4 ITI 93.309,00 0,00 0,00 93.309,00
5 v 35.670,00 107.990,90 0,00 143.660,90
6 Vv 12.517,20 0,00 0,00 12.517,20
7 VI 87.917,83 0,00 0,00 87.917,83
8 VII 524.522,58 0,00 0,00 524.522,58
9 VIII 106.177,55 0,00 0,00 106.177,55

Razem 23.795.238,15 1.384.993,58 408.888,39 24.771.343,34

Ewidencja szczegétowa do konta 011 prowadzona jest w nastepujacych formach
dokumentacji ksiegowej: w ksiegach s$rodkéw trwatych i w tabelach amortyzacyjnych.
Ewidencja musi spetnia¢ nastepujace warunki: pozwalac na ustalenie lokalizacji i oséb lub
komérek organizacyjnych, ktérym powierzono s$rodki trwate oraz musi by¢ prowadzona
zgodnie z klasyfikacjg $rodkow trwatych.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie
zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkow trwatych.

Wartos¢ srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wediug ewidencji analitycznej
wynosita 24.771.343,34 zt i byta zgodna z saldem Wn konta syntetycznego 011 ,$rodki
trwate”.

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych $rodkow trwatych, nie podlegajacych ujeciu na kontach 011, wydanych do
uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej, ktdére finansuje sie ze Srodkéw na
wydatki biezace i podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma
wszelkie zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej pozostatych sSrodkéw trwatych
znajdujacych sie w uzywaniu.

Wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wedtug ewidencji
analitycznej wynosita 433.038,91 zt i byta zgodna z saldem Wn konta syntetycznego.

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071 i 072.

2.2. Udokumentowanie obrotéow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Stan $rodkéw trwatych zgodnie z saldem konta 011 - Srodki trwate na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosit:

. , . . STAN na
BO na 01.01.2018 Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2018
23.795.238,15 1.384.993,58 408.888,39 24.771.343,34
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Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2018 roku bylo zgodne ze
stanem $rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji $rodkéw trwatych w rozbiciu na
poszczegolne grupy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku. Sprawdzono prawidtowosé
prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych, kontroli poddajac wyrywkowo zapisy ksiegowe

dokonane na koncie ,,011” w ciggu 2018 roku, ustalono co nastepuje:

Lp.

Nazwa ST

Wartosc

[zt]

Dokumenty
stanowiace
podstawe
wyceny

Podstawa
ujecia w
ksiegach

rachunkowych

Nr
inwentarzowy

Data
ujecia w
ewidencj

i konta

011

Ujecie na
kontach
wg
ewidencji
ksiegowej

Zwi

ekszenia

Przyjecie na stan
dziatki nr 153 -
obreb Wierzbica

36.682,60

Faktura VAT nr
17/2018 z
15.05.2018
Faktura VAT nr
F/000098/18 z
dnia 08.05.2018
Potwierdzenie
transakcji
bezgotowkowej
1617/Ew/18
Faktura nr
7/2018 z dnia
05.04.2018
Akt notarialny
Rep A nr
2003/2018 z
dnia
15.05.2018r.

0T nr 2/2018 z
dnia
31.05.2018

UG/0/01/010/669

31.05.
2018

011
080

Zwigkszenie
wartosci Budynku
gminnego w
tadzicach

23.985,00

Faktura VAT nr
167/2018 z dnia
15.10.2018r.

WT nr 1/2018 z
dnia 31.10.2018

UG/1/10/109/1

31.10.
2018

011
080

Przyjecie na stan
budowy sitowni w
parku w
miejscowosci Wola
Jedlinska

61.171,00

Faktura VAT nr
67/10/2018 z
dnia 15.10.2018
- wptyw do UG
w dniu
06.11.2018r.
Faktura VAT nr
1/2/18/FVS z
dnia
19.02.2018r.
Faktura VAT nr
7/2018 z dnia
20.02.2018r.

OT nr 7/2018 z
dnia 30.11.2018

UG/2/29/290/45-
60

30.11.
2018

011
080

Przyjecie na stan
agregatu
pradotwdrczego

93.309,00

Faktura VAT nr
260/12/2018 z
dnia 19.12.2018
Faktura VAT
korygujaca nr
22/12/2018 z
dnia 22.12.2018

OT nr 10/2018
z dnia
31.12.2018

UG/3/34/343/3

31.12.
2018

011
080

Przyjecie na stan
motopompy
pozarniczej

35.670,00

Faktura VAT nr
PIT0538/09/18/
FVS z dnia
07.09.2018

OT nr 3/2018 z
dnia 30.09.2018

UG/4/44/440/2

30.09.
2018

011
080

Przyjecie na stan
chodnika w
Radziechowicach
Drugich

83.590,39

Faktura VAT nr
01/11/2018 z
dnia 06.11.2018
Faktura VAT nr
1/11/17/FVS z
dnia 27.11.2017
Faktura VAT nr
2/12/2017 z
dnia 28.12.2017

OT nr 9 z dnia
31.12.2018

UG/2/22/220/53

31.12.
2018

011
080
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Faktura VAT nr
Przyjecie na stan 3/X11/2018 z
budowy linii dnia 20.12.2018
oswietlenia Faktura VAT nr
ulicznego w 49/2016 z dnia | OT nr 8 z dnia 27.12. 011
7 miejscowosci 46.267,50 29.12.2016 27.12.2018 UG/2/21/211/58 2018 080
Stobiecko Rachunek nr
Szlacheckie oraz 797/2013 z dnia
Wierzbica 06.09.2013r.
Faktura VAT nr
3/9/18/FVS z
dnia 28.09.2018
- wptyw do UG
Przyjecie na stan 01.10.2018,
drogi wewnetrznej Faktura VAT nr
Adamoéw-Wola 028/09/2018 z
8 |Jedlinska na 722.048,96 dnia 26.09.2018 dOT nr 4/2018 z UG/2/22/220/52 31.10. 011
X nia 31.12.2018 2018 080
dziatkach Faktura VAT nr
220,287,810 - ob. 70/2018 z dnia
Wola Jedlinska 26.09.2018r.
Faktura VAT nr
2/12/15/FVS z
dnia 16.12.2015
Zmniejszenia
Postanowienie
Sadu
Zdjecie ze stanu Rejonowego w
dziatki nr 2622- 40.500,00 Radomsku z 27.09. 800
2 |obreb Wola dnia 13.03.201g| LT Nr2/2018 | UG/0/01/010/8 2018 011
Jedlinska - wptyw do UG
w dniu
14.09.2018r.
Postanowienie
Sadu
Zdjecie ze stanu Rejonowego w
dziatki nr 2629/1 - | 15.000,00 Radomsku z 27.09. 800
10| obreb Wola dnia 13.03.2018| LT Nr2/2018 | UG/0/01/010/6 2018 011
Jedlinska - wptyw do UG
w dniu
14.09.2018r.

Ustalenia kontroli:

- na podstawie OT nr 9/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku i dotaczonej do
dokumentu ksiegowego faktury stwierdzono, iz przyjecie na stan chodnika w
Radziechowicach Drugich winno mie¢ miejsce w miesiacu listopadzie 2018 roku,
natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w grudniu 2018
roku, co byto niezgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016, poz. 1047),

- na podstawie przedstawionej ewidencji srodkéw trwatych w przypadku
gruntow stwierdzono, iz jednostka zaewidencjonowata w jednym przypadku pod
jedna pozycja dwie dziatki (OT nr 8/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku), co byto
nie zgodne z pkt. 1.3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016
roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U. 2016, poz. 1864) zgodnie
z ktorym za podstawowaq jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt
majatku trwalego spelniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania
wyrobow i s$wiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd
mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji
przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze by¢ zespot
przewodow rurociagowych lub zespét latarni jednego typu, uzytkowanych na
terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespolty komputerowe. W zwigzku z tym, iz te
lampy oswietleniowe nie znajduja sie np. na jednej ulicy, czy tez danym osiedlu
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tylko w réznych miejscowosciach nalezato je zaewidencjonowac¢ osobno dla
poszczegl6lnych miejscowosci,

- stwierdzono btedne nadanie nazwy s$rodkowi trwatemu ,budowy linii
oswietlenia ulicznego w miejscowosci Stobiecko Szlacheckie oraz Wierzbica”,
gdyz budowa jest czynnoscia a nie srodkiem trwalym, nalezalo nazwa¢ srodek
trwatly nastepujaco: , linia oswietlenia ulicznego w miejscowosci...”.

2.3. Prawidlowosé¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

Umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w jednostce
kontrolowanej w 2017 roku dokonywane byto na kontach 071 i 072. Konto 071 stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wediug stawek amortyzacyjnych stosowanych
przez jednostke. Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400.
Ewidencje szczegotowg do konta 071 prowadzi sie w tabelach amortyzacyjnych. Konto
071 moze wykazywac saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowe pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Wn -
wszelkie zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych umorzonych w petnej wartosci w miesigcu oddania do
uzywania.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Umorzenie w U ) Stopa Stopa umorzenia
i 2018 roku (z}) morzenie umorzenia wg rocznych
Lp. Nazwa ST Symbol KST Wartosé ogdtem na zastosowana stawek
poczatkowa [zt] koniec 2018 . .
przez Gming |amortyzacyjnych
roku [zf] %] (%)
Budynek 1-11-107 115.093,50 2.877,34 9.118,55 2,5 25
L Przedszkola
Budynek 1-10-109 35.043,91 3.504,39 5.840,63 10 10
2. |gospodarczy — plac
rekreacyjny Jozefow
Chodnik w 2-22-220 6.000,00 600,00 4.200,00 10 10
3 |Radziechowicach
Drugich
4 Droga zwirowa w 2-22-220 58.180,97 2.618,14 34.492,08 4,5 4,5
" |Wierzbicy
5 Klimatyzator KAISAI 4-44-446 6.863,40 3.603,27 960,88 14 14
" |KFU-24HRF
4-49-491 11.000,00 3.300,00 3.575,00 30 30
6 Kserokopiarka Canon
iRAC 3520i
Centrala abonencka 6-62-623 6.771,00 451,40 6.771,00 10 10
7 |SLICANY CCT-
1668.L
Samochdd ciezarowy | 7-74-743 115.514,22 16.171,99 57.868,84 14 14
8 [Mercedes Benz
Sprinter 310 CDI
9 |Szafa chiodnicza 8-80-809 3.567,00 713,40 1.426,80 20 20
Bujak sprezynowy 8-80-809 1.024,59 204,92 631,84 20 20
konik (hdpe) —
10 |wyposazenie placu
zabaw w Zakrzéwku
Szlacheckim
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Ustalenia kontroli:

- w przypadku kontrolowanych s$rodkéw trwatych zastosowano prawidtowe stawki
amortyzacyjne zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 865 ze zm.).

4. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem Wajta Gminy tadzice nr 47/2018 z dnia 24 lipca 2018 roku. W Instrukcji
wskazano techniki inwentaryzacji i ich przedmiotowy zakres, formy i metody
inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji. Opisano czynnosci przed
inwentaryzacyjne oraz rozliczenie inwentaryzacji. Wskazano procedure powotywania
komisji inwentaryzacyjnej i jej obowigzki oraz obowigzki zespotéw spisowych. Wskazano
dokumenty inwentaryzacyjne. Na podstawie tresci wskazanych uregulowan ustalono, ze
w kontrolowanej jednostce terminy i czestotliwo$¢é przeprowadzania inwentaryzacji
odpowiadaty zasadom zawartym w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 77/2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku Woéjt Gminy tadzice powotat
komisje inwentaryzacyjng w Urzedzie Gminy tadzice. Nastepnie zarzadzeniem nr 4/2019
Woéjta Gminy tadzice z dnia 3 stycznia 2019 roku dokonano zmiany przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostat okreslony na okres od dnia 17 grudnia
2018 roku do dnia 15 stycznia 2019 roku.

Inspektorom kontroli przedstawiono:

- arkusze spisu z natury,

- protokdt weryfikacji gruntéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- protokdt inwentaryzacji kasy,

- protokot weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- potwierdzenie sald w zakresie sktadnikéw majatkowych bedacych w uzytkowaniu innych
jednostek,

- protokoty weryfikacji poszczegolnych sald kont,
- sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury z dnia 14 stycznia 2019 roku,
- protokét inwentaryzacji nr 1/2019.

Kontrolujacy dokonali porownania wypisow z ewidencji gruntow (obreby: Jdzeféw,
Radziechowice Pierwsze, Stobiecko Szlacheckie, JedIno Drugie) z prowadzong ewidencjq
$srodkow trwatych (grupa 0 grunty) oraz protokotem weryfikacji gruntéw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku. Kontrolujacy na podstawie powyzszych dokumentéw
stwierdzili, iz zinwentaryzowano wszystkie dziatki w ramach powyzszych obrebow.
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Wedtug przedstawionych protokotdw weryfikacji ta metodg zinwentaryzowano
nastepujace $rodki trwate: grunty, obiekty inzynierii ladowej i wodnej, wartosci
niematerialne i prawne, $rodki trwate w budowie.

Droga spisu z natury zinwentaryzowano budynki i lokale, kotlty i maszyny energetyczne,
urzadzenia. Wykorzystano 54 szt. arkuszy o numerach: 1-54.

Srodki trwate w budowie oraz $rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
zostaty zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach
rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw oraz weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Inspektorom kontroli przedstawiono uzyskane od banku potwierdzenia sald na
rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz protokdt kontroli kasy
przeprowadzanej na ostatni dzien roboczy roku kalendarzowego.

Z tresci protokotu z inwentaryzacji kasy wynikato, iz stan gotowki w kasie wynosit 0,00 zt
oraz ze dokonano kontroli drukdéw Scistego zarachowania. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie. Protokot z dnia 31 grudnia 2018 roku zostat podpisany
przez Skarbnika i dwdch pracownikéw Urzedu Gminy, ktérzy dokonali kontroli oraz przez
Kasjera.

Z udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynika:

- z protokotu weryfikacji gruntéw wynika, iz warto$¢ gruntéw wynosi 6.920.319,74 z, co
jest zgodne z saldem konta 011 dla grupy 0 na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- konto 080 - na okolicznos$¢ inwentaryzacji inwestycji w toku zesp6t spisowy sporzadzit
wykaz inwestycji w budowie na dzien 31 grudnia 2018 roku na taczng kwote 7.495.848,88
zt; stan ksiegowy konta 080 na dzien 31 grudnia 2018 wynosit 7.495.848,88 zi,

- stan salda konta 020 na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny ze stanem wykazanym
w zestawieniu konta 020 i wynosit 110.989,55 z,

- stan konta 013 wynosit na dzien 31 grudnia 2018 roku 433.038,91 zt i byt zgodny z
rozliczeniem.

Inwentaryzacje na dzien 31 grudnia 2018 roku objeto réowniez:

- naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (konto 221) - stan ksiegowy 214.577,81 z,
- rozrachunki z tytutu wynagrodzen (konto 231) - stan ksiegowy 102.411,62 z,

- pozostate rozrachunki publiczno-prawne (konto 229) - stan ksiegowy 19.739,73 i,

- odpisy aktualizujgce (konto 290) - stan ksiegowy 69.367,17 z,

- depozyty (konto 240) - stan ksiegowy 19.973,13 zZ,

rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201) - stan ksiegowy 6.031.443,93 z,
rozrachunki z budzetami (konto 225) - stan ksiegowy 1.141.446,20 zt,

- rozliczanie VAT z jednostkami (konto 241) - stan ksiegowy 78.820,09 zt.
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Xl. ZADANIA  REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

Gmina tadzice nie udzielata w latach 2017-2018 pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Pomoc finansowa - dotacje udzielane Ochotniczej lub Panstwowej Strazy
Pozarnej w 2017 i 2018 roku

Podmiot Termin Termin
Numer ktoremu Podstawa udzielenia przekazania przekazania
Lp. Umowy/data Tresé udzielono pomocy /zawarcia $rodkow $rodkow wg
zawarcie pomocy umowy wynikajacy z ewidencji
/kwota umowy ksiegowej
1 |S0.1/2017 z dn. |[Dotacja celowa z osP Art.32 ust.2 ustawy z (7 dni od 16.01.2017
przeznaczeniem na| tadzice dn.24 sierpnia 1991r. o podpisania
12.01.2017 zakup systemu 8500,00zt ochronie umowy- 19
@larmowego na przeciwpozarowej; stycznia
D onaier bajowe; Uchwala Nr xx11/120/16 | 2217
jednostki OSP Rady Gminy l'f_adzme z
kadzice dn. 22 grudnia 2016r.
2 |S0.2/2017 zdn. |Dotacja celowa na | OSP Jedino | Art.32 ust.2 ustawy z (7 dni od 06.03.2017
02.03.2017 zakup samochodu | Drugie dn.24 sierpnia 1991r. o podpisania
technicznego 35241,00 ochronie umowy-9
(kwota przeciwpozarowej; marca 2017r.)
dotacji z uchwala Nr XXVI/128/17
umowy) Rady Gminy tadzice z
Wykorzyst dn. 22 lutego 2017r.
ano
35000,00
zt, zwrot
241,00 zt
dn.
06.04.201
7
3 S0.3/2017 z dn. Dotacja celowa na | OSP ust.2 ustawy z dn.24 (7 dni od 06.04.2017
06.04.2017 zakup sprzetu Jankowice sierpnia 1991r. o podpisania
ratowniczo- ochronie umowy-13
gasniczego 9 252,57 przeciwpozarowej; kwietnia
uchwala Nr XXIII/120/16 | 2017r.)
Rady Gminy tadzice z
dn. 22 grudnia 2016r.
fundusz sotecki
4 1S50.9/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Jankowice 1991r. o ochronie pazdziernika
przeciwpozarowej; 2017r.
uchwala Nr XXIII/120/16
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ratowniczo- 4000,00 zt | Rady Gminy tadzice z
gasniczego dn. 22 grudnia 2016r.
5 |S0.10/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Wierzbica 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego 4000,00 2 | ,chwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
dn. 22 grudnia 2016r.
6 |S0.11/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu tadzice 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- 4000,00 zt | przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego uchwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
dn. 22 grudnia 2016r.
7 |S0.12/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP JedIlno | ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Drugie 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- 4000,00 zt | przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego uchwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
dn. 22 grudnia 2016r.
8 |S0.13/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Radziecho 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- wice przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego Drugie uchwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
4000,00 z | 4 25 grudnia 2016r.
9 |S0.14/2017 z 31 |Dotacja celowa na | OSP ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Radziecho 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- wice przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego Pierwsze uchwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
2400,002 | 4n. 22 grudnia 2016r.
10 [S0O.15/2017 z 31 [Dotacja celowa na | OSP Wola ustawy z dn.24 sierpnia 31 07.09.2017
sierpnia 2017 zakup sprzetu Jedlinska 1991r. o ochronie pazdziernika
ratowniczo- 4000,00 zt | przeciwpozarowej; 2017r.
gasniczego uchwala Nr XXIII/120/16
Rady Gminy tadzice z
dn. 22 grudnia 2016r.
11 [S0O.5/2018 z 6 Doposazenie OSP | OSP Gminy | Umowa nr DSRIiN-I- Termin 31.07.2018
lipca 2018 Gminy tadzice - tadzice 7211-862/18 na realizacji do
zakup sprzetu (6 powierzenie realizacji 31 lipca 2018,
ratowniczego jednostek) | zadan z Funduszu termin
wspotfinansowany | 333,33 zt Pomocy Pokrzywdzonym | ptatnosci 14
ze Srodkdw oraz Pomocy dni od
Funduszu Postpenitencjarnej - otrzymania
Sprawiedliwosci Funduszu faktury
Sprawiedliwosci, nabycie
w imieniu jednostek OSP
~Wyposazenia i urzadzen
ratownictwa,
niezbednych do
udzielenia pomocy
poszkodowanym
bezposrednio na miejscu
popetnienia przestepstwa
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12 |S0.7/2018 z 30 [Zakup motopompy| OSP Umowa nr Realizacja do 20.09.2018
sierpnia 2018 pozarniczej Radziecho 103/01.11/2018 z dn. 10 7 wrzesnia
wice sierpnia 2018r. dla 2018 termin
Drugie 35 zadania ,,Pomoc ptatnosci 14
670,00 zt finansowa dla jednostek dni od
samorzadu otrzymania
terytorialnego z faktury

przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan w
zakresie zakupu sprzetu
stuzacego ochronie zycia,
zdrowia, mienia lub
Srodowiska przed
pozarem, kleskg
zywiotowg lub innymi
miejscowymi
zagrozeniami dla
jednostek OSP.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji nastepujgcym podmiotom:

- Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jedlnie Drugim. W dniu 2 marca 2017 roku na podstawie
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2018 r., poz. 620 ze zm.) zawarto umowe dotacji nr SO.2/2017 przy kontrasygnacie
Skarbnika pomiedzy Gming tadzice a Ochotniczg Strazq Pozarng w Jedlnie Drugim. W
ramach porozumienia kontrolowana jednostka zobowigzata sie przekaza¢ OSP w JedInie
Drugim $rodki finansowe w wysokosci 35.241,00 zt z przeznaczeniem na zakup
samochodu technicznego dla OSP Jedlno Drugie. Zgodnie z umowg s$rodki finansowe
zostang przekazane na rachunek bankowy podmiotu dotowanego w terminie 7 dni od dnia
podpisania umowy. Zgodnie z postanowieniami umowy dotacja celowa musiata by¢
wykorzystana w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 czerwca 2017 roku. Zgodnie z §
3 pkt. 2 zawartej umowy w terminie 30 dni od daty wykorzystania $rodkéw, OSP
przedstawi dotujagcemu rozliczenie przyznanych i wykorzystanych srodkow finansowych.
Transza dotacji przekazana zostata na wskazany w umowie rachunek bankowy w dniu 6
marca 2017 roku w wysokosci 35.241,00 zt. W dniu 10 kwietnia 2017 roku OSP w Jedlnie
Drugim przedstawito rozliczenie z otrzymanej dotacji na kwote 35.000,00 zt. W dniu 6
kwietnia 2017 roku OSP zwrdcito niewykorzystang dotacje w wysokosci 241,00 zt.

Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaty zabezpieczone
uchwatg nr XXVI/128/17 Rady Gminy tadzice z dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy tadzice na 2017 rok,

- Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jankowicach. W dniu 2 marca 2017 roku na podstawie
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2018 r., poz. 620 ze zm.) zawarto umowe dotacji nr S0O.3/2017 przy kontrasygnacie
Skarbnika pomiedzy Gming tadzice a Ochotnicza Strazg Pozarng w Jankowicach. W
ramach porozumienia kontrolowana jednostka zobowigzata sie przekaza¢c OSP w
Jankowicach $rodki finansowe w wysokosci 9.252,57 zt z przeznaczeniem na zakup
sprzetu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z umowag $rodki finansowe zostang przekazane
na rachunek bankowy podmiotu dotowanego w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy.
Zgodnie z postanowieniami umowy dotacja celowa musiata by¢ wykorzystana w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 sierpnia 2017 roku. Zgodnie z § 3 pkt. 2 zawartej
umowy w terminie 30 dni od daty wykorzystania srodkéw, OSP przedstawi dotujgcemu
rozliczenie przyznanych i wykorzystanych s$rodkow finansowych. Transza dotacji
przekazana zostata na wskazany w umowie rachunek bankowy w dniu 5 czerwca 2017
roku w wysokosci 9.252,57 zt. W dniu 11 wrzesnia 2017 roku OSP w Jankowicach
przedstawita rozliczenie z otrzymanej dotacji w wysokosci 9.252,57 zt.
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Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaty zabezpieczone
uchwatg nr XXIII/120/16 Rady Gminy tadzice z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy tadzice na 2017 rok.

XII.INNE USTALENIA - JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY
DLA NAUCZYCIELI
Analiza wydatkéw poniesionych w 2019 roku na jednorazowy dodatek

uzupetniajacy nauczycieli stazystow, w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen oraz _Sredniorocznej _struktury zatrudnienia _dla _stopnia

zawodowego nauczyciela stazysty.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2018 sporzadzono w dniu 18 stycznia 2019 roku i
przekazano w dniu 31 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
(przekazano wersje elektroniczng), a takze poczta tradycyjng (doreczono 30 stycznia
2019 roku). Sprawozdanie przekazano ponadto: Miedzyregionalnej Sekcji Os$wiaty i
Wychowania Ziemi tédzkiej NSZZ ,,Solidarnos¢” (18 stycznia 2019 roku), Miedzyszkolnej
Komisji Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢” (18 stycznia 2019 roku), Zwigzkowi Nauczycielstwa
Polskiego Oddziat Radomsko (18 stycznia 2019 roku), Dyrektorom prowadzonych przez
Gmine tadzice jednostek os$wiatowych (18 stycznia 2019 roku) oraz organowi
prowadzacemu (18 stycznia 2019 roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2018 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele stazysci, kontraktowi i dyplomowani, w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 powyzszego aktu prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota rdéznicy
miedzy wydatkami w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem s$redniorocznej liczby etatéw tych
nauczycieli oraz ich $rednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela, zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w 2018 roku.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia w 2019 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2018 roku w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy tadzice, a mianowicie:

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Jedlnie,
- w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stobiecku Szlacheckim,
- w Publicznej Szkole Podstawowej w Radziechowicach.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw, ktérzy byli zatrudnieni w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy tadzice. W wyniku obliczen analitycznych
na podstawie umoéw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono, iz wskaznik
struktury nie zostat wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujace sposéb ustalenia dla poszczegdlnych szkdt sredniorocznej liczby
etatédw nauczycieli stazystéw z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdlnych
kwot bazowych:
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Liczba nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w
okresach obowigzywania kwot bazowych

Lp. | Nazwa placowki oswiatowej

Wysokos¢ etatu

1.01.-31.03.2018 1.04-31.12.2018
Wyliczenia Wyliczenia | Wyliczenia | Wyliczenia
kontroli jednostki kontroli jednostki
1. Publiczna Szkota Podstawowa w 2,98 2,98 2,03 2,05
Radziechowicach
2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Stobiecku 3,00 3,00 1,63 1,63
Szlacheckim
RAZEM: 5,98 5,98 3,66 3,68

Stwierdzono, ze roznice w wyliczeniu struktury zatrudnienia wynikaty z nastepujacych
nieprawidtowosci:

- w sprawozdaniu w pozycji nauczycieli stazystow zostata nieprawidtowo ustalona w
kolumnie 7 - Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych od 1 kwietnia do 31 grudnia. Ustalono, ze nauczycielowi
zatrudnionemu w Publicznej Szkole Podstawowej w Radziechowicach w okresie od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2018 roku w wymiarze 15,5/19 ustalono miesieczng strukture
zatrudnienia w wysokosci 0,86, zamiast prawidtowo - 0,82. Powyzszy sposob ustalenia
Sredniorocznej liczby etatow stanowit naruszenie §3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., nr 6 poz. 35 ze zm.). Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze
$rednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala sie na podstawie $redniorocznej
liczby etatéw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego, z
uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego w
danym roku, a w przypadku gdy w danym roku obowigzuje wiecej niz jedna kwota
bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, $rednioroczng strukture
zatrudnienia nauczycieli ustala sie odrebnie dla okreséw obowigzywania poszczegdélnych
kwot.

Szczegétowe wyliczenia struktury zatrudnienia w poszczegélnych okresach
bazowych dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych dla nauczycieli stanowi
zalacznik nr 34 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

, . . Suma
Srednie Wynagrodzenie i , iloczynéw
o Srednioroczna | Srednioroczna | . - : Poniesione
it](‘;l%lgngw:nsu liczba etatéw | liczba etatow Ti;ezimzrtgi(z’):,e? wydatki na Kwota réznicy
9 01.01-31.03. 01.04-31.12. | 1.01-31.03 1.04-31.12. éryednich wynagrodzenia
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
3,68 145.442,01 145.052,44 -389,57

nauczyciel 2.752,92 2.900,20 5,98
stazysta 3,66* 144.919,97* |143.637,38* -1.282,59*
nauczyciel 3.055,74 3.219,22 9,43 10,67 395.588,58 389.673,50 -5.915,08
kontraktowy
nauczyciel 3.964,20 4.176,29 22,25 21,39 1.068.587,94 | 1.087.758,27 19.170,33
mianowany
nauczyciel 5.065,37 5.336,37 29,35 30,10 1.891.628,46 | 1.799.892,20 -91.736,26
dyplomowany

*- kwoty wyliczone przez kontrolujacych
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Na podstawie kart wynagrodzen poszczegdélnych nauczycieli stazystéw ustalono, iz
nieprawidtowo zostaty wskazane w sprawozdaniu kwoty ujete w kolumnie 9, tj. Wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela. W sprawozdaniu zostata wykazana kwota 145.052,44 zf, a powinna zosta¢
wykazana kwota 143.637,38 zit, czyli wykazano za duzo o kwote 1.415,06 zi.

Kontrolujacy ustalili, iz jednostka dokonujac wyliczenia wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nieprawidtowo zaliczyta do nich:

- dodatek wiejski w wysokosci 229,40 zt wyptacony za miesigc luty 2018 roku dla
nauczyciela stazysty zatrudnionego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stobiecku
Szlacheckim,

- $wiadczenie urlopowe z funduszu socjalnego w wysokosci 1.185,66 zt wyptacone w
miesigcu lipcu 2018 roku dla nauczyciela stazysty zatrudnionego w Publicznej Szkole
Podstawowej w Radziechowicach.

Zakwalifikowanie powyzszych wydatkow do wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia
nauczycieli spowodowato nieprawidtowe wyliczenie kwoty réznicy o ktérej mowa w art.
30a ust. 2 Karty Nauczyciela, co stanowito naruszenie §4 rozporzgadzenia w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Ze wskazanego
przepisu wynika, ze kwote réznicy, o ktérej mowa art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela,
wylicza sie dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego w odniesieniu tgcznie do
nauczycieli wszystkich szkot prowadzonych przez dana jednostke samorzadu
terytorialnego. Kwoty tej nie wylicza sie w odniesieniu do poszczegdlnych szkét lub
nauczycieli. Z objasnien do wzoru sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego znajdujacego sie w zatgczniku nr 2 do
powyzszego rozporzadzenia wskazano, ze w kolumnie 9 - Wydatki poniesione na
wynhagrodzenia sg to wytgcznie wydatki poniesione w roku podlegajagcym analizie z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce. Nie
uwzglednia sie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia o0séb niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych na podstawie art. 15 ust. 1, 2, 5 i 6 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 roku - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996, 1000, 1290, 1669 i
2245). Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z
zastrzezeniem art. 32, sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego, 2) dodatkéw: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, 4) nagrod i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zarowno kwota wydatkéw wynikajaca z wyptaty
dodatku wiejskiego, jak i $wiadczenia urlopowego z $rodkow zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych nie powinna zosta¢ ujeta w kolumnie 9 sprawozdania - Wydatki
poniesione na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Ogotem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych przy
$éredniorocznym zatrudnieniu - 5,98 w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku i
3,66 - w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 roku powinny stanowi¢ kwote -
144.919,97 zt; wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w roku
2018 powinny stanowi¢ kwote - 143.637,38 zt. Kwota réznicy pomiedzy wydatkami
rocznymi minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi powinna
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wynies¢ - minus 1.282,59 zi. Ustalono, iz kwoty jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych dla objetych kontrolg nauczycieli stazystéw zostaty ustalone w
nieprawidtowej wysokosci. Poprawne wyliczenie kwot jednorazowych dodatkdéw
uzupetniajacych dla nauczycieli stazystéw z uwzglednieniem prawidtowych danych zostato
sporzadzone przez Matgorzate Kowalczyk.

Zestawienie wyptlaconych i naleznych kwot jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystow z terenu Gminy tadzice sporzadzone
przez Aleksandre Ratecka - Kierownika Gminnego Zespofu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét oraz Matgorzaty Kowalczyk - stanowi zatacznik nr 35
do protokotu kontroli.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stwierdzono, ze byty one
sporzadzone w dniu 24 stycznia 2019 roku i w tym samym dniu wyptacone przelewem,
zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, z ktérego wynika, ze kwota réznicy
jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla
ktorego ustalono kwote rdznicy i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 163 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w tadzicach pod pozycjq 4/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Agnieszka Popiotek — Sekretarz Gminy,
2. Iwona Paul - Skarbnik Gminy (do 22 kwietnia 2019 roku),
3. Renata Lewera - Skarbnik Gminy (od 23 kwietnia 2019 roku),
4

Marcin Rumin-Plucinski — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji,

5. Robert Rudawski - inspektor,

6. Iwona Sliwakowska - inspektor,

7. Jadwiga Jachowicz - inspektor,

8. Hanna Bachert - inspektor,

9. Aneta Obarzanek - inspektor,

10. Lucyna Wozniakowska - inspektor,
11. Andrzej Sekowski — informatyk,
12.Anna Porzezynska — podinspektor,
13. Anna Drogosz - podinspektor,

14. Agata Klekot - radca prawny.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
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1. Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia wskaznikdw.

2. Zestawienie wykazanych naleznosci wynikajacych z ewidencji syntetycznej i
analitycznej sporzadzone przez podinspektora Anne Porzezynska.

3. Woyjasnienie do salda konta 240-4-4 pozostate rozrachunki ztozone przez Skarbnika
Gminy.

4. Zestawienie zobowigzan ujetych na koncie 201 na dzieri 31 grudnia 2017 i 2018 roku
zawierajgce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty zobowigzania, daty
wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, umownego i
faktycznego terminu zapftaty.

5. Informacje dotyczgce sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy

oraz PFRON za okres styczen-kwiecien 2018 roku.

Protokdt kontroli kasy z dnia 15 maja 2019 roku.

7. Wyjasnienie pani Anny Porzezyniskiej — podinspektora dotyczace ksiegowania raportu
kasowego.

8. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentéw sofectwa Radziechowice Pierwsze i Jézeféw za inkaso I-1V raty za 2017
rok i za 2018 rok.

9. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
tadzice w latach 2017-2018.

10. Zestawienie ilustrujgce terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od nieruchomosci
za lata 2017-2018 przez podatnikéw - osoby prawne.

11. Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci — 0sob fizycznych.

12. Rejestr kopalni na terenie Gminy tadzice sporzgdzony przez Marcina Rumin -
Pluciniskiego - Kierownika Referatu oraz wydruki z geoportalu dotyczgace podatnikow
o numerach kont (...)%.

13. Zestawienie ilustrujgace terminowos$¢ skfadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku rolnego za lata
2017-2018 przez podatnikéw - osoby prawne.

14. Szczegdtowe zestawienie objetych kontrola podatnikow podatku od Srodkéw
transportowych - 0sob fizycznych.

15. Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéow podatku od Srodkow
transportowych - oséb prawnych.

16. Wykaz uméw najmu lokali mieszkalnych.

17. Wyjasnienie z dnia 11 marca 2019 roku Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej
Ochrony Srodowiska i Inwestycji Marcina Rumin-Plucifiskiego dotyczace obowiazku
sporzgdzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wynajecia.

18. Wyjasnienie pani Iwony Sliwakowskiej w sprawie wezwar wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktoérych powstaja odpady komunalne.

o

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie  nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w softectwach Borki, Adamow wraz z zestawieniem nieruchomosci
objetych kontrolg w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zestawienia liczby oséb zameldowanych na terenie gminy wedtug miejscowosci oraz
liczby 0s6b objetych systemem gospodarowania odpadami.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy tadzice w zakresie wycieczek radnych Rady Gminy
tadzice.

Wyjasnienie z dnia 17 kwietnia 2019 roku inspektora Roberta Rudawskiego oraz
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Inwestycji
Marcina Rumin- Plucinskiego.

Tabela rozbieznosci pomiedzy kosztorysem inwestorskim oraz kosztorysami
ofertowymi Zaktadu Transportowo-Sprzetowo-Budowlanego ,SZYMBUD” Waldemar
Szymczyk oraz FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynriski.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Inwestycji Pana Marcina Rumina- Pluciriskiego z dnia 15 maja 2019 roku w sprawie
zakwalifikowania wydatkéw na przebudowe i remont Swietlicy wiejskiej w Woli
Jedlinskiej do wydatkow inwestycyjnych.

Wyjasnienie z dnia 7 maja 2019 roku w sprawie daty otrzymania kosztorysu
powykonawczego ztozone przez Kierownika Marcina Rumin-Pluciniskiego.

Wyjasnienie z dnia 7 maja 2019 roku Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej,
Ochrony Srodowiska i Inwestycji Pana Marcina Rumin-Plucifiskiego w sprawie
zasiedzenia przez OSP swietlicy wiejskiej w Woli Jedlinskiej.

Wyjasnienie radcy prawnego pani Agaty Klekot dotyczace analizy podstaw prawnych
odzyskania naktadéw poniesionych przez Gmine tadzice na remont naniesien
znajdujacych sie na nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek 2622 oraz 2926 wraz
zZ uzupetnieniem z dnia 7 czerwca 2019 roku.

Wyjasnienie z 14 maja 2019 roku dotyczace wyboru trybu udzielenia zamdwienia na
przebudowe i remont czesci budynku gminnego w Woli Jedliniskiej oraz remontu
budynku gminnego w miejscowosci Stobiecko Szlacheckie.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony Srodowiska i
Inwestycji Marcina Rumina-Plucinskiemu z dnia 18 kwietnia 2019 roku odnosnie
bteddéw w protokole.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Ochrony Srodowiska i
Inwestycji Marcina Rumina-Pluciriskiemu z dnia 10 maja 2019 roku odnosnie btedu w
protokole z postepowania z II etapu.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji z dnia 14 maja
2019 roku w sprawie ustalenia warto$ci zamdwienia na petnienie nadzoru
inwestorskiego na realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni
Sciekéw socjalno-bytowych z drogg dojazdowg oraz wodocigagiem | zasilaniem
energetycznym w miejscowosci Wierzbica”.

Wyjasnienie z dnia 6 maja 2019 roku Sekretarza Gminy Pani Agnieszki Popiotek
dotyczace kryterium oceny ofert czesci IT zamowienia na budowe oczyszczalni sciekow
socjalno-bytowych z drogg dojazdowg oraz wodociggiem i zasilaniem energetycznym
w miejscowosci Wierzbica gmina tadzice.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
~Budowa oczyszczalni $ciekéw socjalno-bytowych z droga dojazdowg oraz
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wodociggiem i zasilaniem energetycznym w miejscowosci Wierzbica” stanowi zatacznik
do protokotu kontroli.

34. Szczegdtowe wyliczenia struktury zatrudnienia w poszczegdlnych okresach bazowych
dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych dla nauczycieli.

35. Zestawienie wyptaconych i naleznych kwot jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli stazystow z terenu Gminy tadzice sporzadzone przez Aleksandre
Rateckg - Kierownika Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét oraz
Matgorzaty Kowalczyk.

36. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 11 lipca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w tadzicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Albert Promny)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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