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l. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

W dniu 21 listopada 2018 roku Rada Gminy tyszkowice, uchwata nr 1I/1/2018 wybrata
Przewodniczgacego Rady w osobie Grazyny Rykaty.

Wéjt gminy
W wyborach bezposrednich z dnia 4 listopada 2018 roku, Wdjtem Gminy tyszkowice

wybrano Adama Rute, co potwierdzato zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w
tyszkowicach z dnia 5 listopada 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy tyszkowice jest Krystyna Koludzka powotana na stanowisko
uchwatg Rady Gminy tyszkowice nr I1I/14/90 z dnia 2 lipca 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy tyszkowice od dnia 1 pazdziernika 2015 roku jest Ewa Pokora, ktdrg
za porozumieniem stron, tj. Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot
w tyszkowicach a Wéjtem Gminy tyszkowice przeniesiono na ww. stanowisko. Ewa
Pokora spetniata wymogi okreslone art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1260).

. USTALENIA W ZAKRESIE PRZEKAZYWANIA AKTOW PRAWNYCH
DO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ JAKO ORGANU
NADZORU

1. Procedura nadania kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego

Swiadczenia w zakresie zakupu kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
oraz ustug zaufania z nim zwigzanych, na rzecz Gminy tyszkowice $wiadczyta Firma
Asseco Data Systems S.A., ul. Podolska Gdynia, wpisana do Rejestru Kwalifikowanych
Ustug Zaufania, prowadzonego przez Narodowy Bank Polski.

Subskrybentem ustugi kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego byta m.in.
Przewodniczagca Rady Gminy tyszkowice Grazyna Rykata, wybrana do petnienia
niniejszej funkcji, uchwata Rady Gminy nr I/1/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku.

W dniu 27 listopada 2018 roku Przewodniczaca Rady Gminy tyszkowice - Grazyna
Rykata osobiscie zlozyta w Firmie Asseco Data Systems S.A. wniosek o wydanie
certyfikatu kwalifikowanego dla karty kryptograficznej o konkretnym numerze. W
oparciu o powyzszy wniosek, w tym samym dniu, ww. podpisata z upowaznionym
przedstawicielem firmy, umowe nr 965512/CCK/2018 o s$wiadczenie ustug zaufania i
uzyskata srodek identyfikacji elektronicznej (karte), ktory odebrata osobiscie.

Akta kontroli strony nr 1-5: Kserokopia wniosku o wydanie karty i umowy o $wiadczenie ustug zaufania.

Zgodnie z os$wiadczeniem pracownika Biura Rady inspektora Marty Zuchowskiej,
Przewodniczaca Rady otrzymang karte w dniu jej odbioru, tj. 27 listopada 2018 roku,
pozostawita w Biurze Rady Urzedu Gminy. Faktu tego przekazania nie potwierdzat
zaden, spisany na te okoliczno$¢, dokument.
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Poniewaz mozliwos¢ uzycia karty uwarunkowana byfa nadaniem jej uprzednio
unikalnych danych, czyli numeru PIN, to jak wynika z wyjasnienia stanowigcego
zatacznik nr 1, pracownik realizujacy zadania zwigzane z obstuga Biura Rady Gminy
(inspektor Marta Zuchowska), bez wiedzy osoby, ktérej dane osobowe przypisano do
karty (Przewodniczgcej Rady), przy udziale (online) przedstawiciela firmy, od ktoérej te
ustuge nabyto, wygenerowata dane umozliwiajgce korzystanie z tego $rodka. Postugujac
sie karta Przewodniczacej Rady oraz danymi wygenerowanym bez jej wiedzy, pracownik
(Marta Zuchowska) podpisywata dokumenty (uchwaty) Gminy tyszkowice, kierowane
m.in. do organu nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Powyzsze dziatanie
wypetniato znamiona naruszenia poufnosci, o ktérych mowa w art. 40a ustawy z dnia 5
wrzesénia 2016 roku o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tekst jednolity
Dz.U.2019 r., poz. 162 ze zm.).

Wyjasnienie inspektora Biura Rady Marty Zuchowskiej stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, pracownik Obstugi Biura po konsultacji z przetozonym i w
porozumieniu z przedstawicielem Firmy Asseco Data System. S.A w towiczu, przekazat
Przewodniczacej Rady Gminy wiadomos¢ o koniecznosci podpisania umowy w siedzibie
firmy, na wydanie certyfikatu kwalifikowanego z przypisanymi don jej danymi
osobowymi. W dniu 27 listopada 2018 roku Przewodniczaca Rady przedtozyta
pracownikowi Biura Rady podpisang umowe wraz z kartg, informujac ze istnieje
konieczno$¢ zainstalowania karty przy uzyciu komputera tego pracownika, wydajac
polecenie ,aby pracownik zajat sie dalszymi czynnosciami”. W dniu 28 listopada 2018
roku o godz. 194, na adres mailowy Biura Rady w tyszkowicach, Centrum PCC Asseco
przekazato informacje o wydaniu, na podstawie ziozonego wniosku 0 numerze
965512/CCK/2018, certyfikatu kwalifikowanego na dane: Grazyna Rykata Gmina
tyszkowice. Te informacje pracownik Biura Rady przekazat przedstawicielowi Firmy
Asseco Data Systems (PC Marbo w towiczu). Powyzsze potwierdzajgq zatgczone wydruki
mailowe. Jak pisze wyjasniajaca, po aktywacji karty ponownie skontaktowata sie z
przedstawicielem ww. firmy (..)! telefonicznie i wspdlnie zainstalowali karte Pani
Przewodniczacej, nadajac jej numer PIN, ktorg wykorzystywata tylko do podpisu uchwat.
Czynnos$¢ te wykonywata, informujac kazdorazowo Panig Przewodniczacg w momencie
podpisywania przez ww. uchwat wtasnorecznie, o koniecznosci przekazania ich do
organu nadzoru a zatem wykorzystania nadanego jej podpisu elektronicznego, a jak
wskazuje, dwukrotnie wysytajac uchwaty drogq elektroniczng z wuzyciem karty
Przewodniczacej Rady, dokonata tego w obecnosci Pani Przewodniczacej. Zgodnie z
wyjasnieniem, pracownik traktowat te operacje jako czynno$¢ techniczng zwigzang z
obstugg biura rady, wykonywang w ramach polecen wydawanych przez Przewodniczaca
Rady, na podstawie art. 21a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zwazywszy na fatwos¢ wygenerowania takich indywidualnych danych jak numer PIN dla
karty z danymi osobowymi innej osoby przez osoby trzecie, kontrolujgce skierowaty
zapytanie do pracownika Biura Rady, czy przed rozpoczeciem procedury generowania
kodu (PIN) do karty Pani Przewodniczacej, przedstawiciel ustugodawcy, Asseco Dat
Systems (PC Marbo towicz), podejmowat czynnosci majace na celu ustalenie, czy kartg
postuguje sie osoba, ktorej zostata ona nadana.

Zapytanie wraz z wyjasnieniem inspektor Biura Rady stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, pracownik Biura Rady Marta Zuchowska nawigzata kontakt
telefoniczny z przedstawicielem firmy, przedstawiajac sie z imienia i nazwiska,

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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informujac o wydaniu certyfikatu kwalifikowanego dla Pani Przewodniczacej. W trakcie
niniejszej rozmowy, przeprowadzono procedure nadania numeru PIN do ww. karty.
Przedstawiciel ustugodawcy nie podjat wczesniej zadnych czynnosci majacych na celu
identyfikacje osoby, z ktorg rozmawia oraz uzyskania pewnosci, ze to wtasnie osobie z
ktdrg rozmawia wydano przedmiotowg karte i to dane tej osoby sg do niej przypisane.

Nalezy takze wskaza¢, ze Przewodniczaca Rady, odbierajac karte miata obowigzek
podjecia niezbednych dziatan stuzacych zabezpieczeniu tego $rodka, na co wskazuje
art. 21e cytowanej wyzej ustawy, w mys$l ktorego, osoba, ktérej wydano sSrodek
identyfikacji elektronicznej w systemie identyfikacji elektronicznej, powinna podjac
niezbedne dziatania stuzace =zabezpieczeniu tego s$rodka (zdeponowanie karty w
bezpiecznym miejscu, niedostepnym dla o0sob trzecich lub noszenie jej ze soba).
Pozostawienie karty pracownikowi z poleceniem ,aby pracownik zajgt sie dalszymi
czynnosciami”, nie spetniato warunkéw jej wtasciwego zabezpieczenia. A ponadto jak
wyjasnit pracownik, Pani Przewodniczaca Rady odebrawszy karte od ustugodawcy,
pozostawita jg pracownikowi obstugujacemu Biuro Rady i przez okres od dnia 27 grudnia
2018 roku do dnia 19 lutego 2019 roku, nie przejawiata zadnej aktywnosci w celu
uzyskania informacji o jej aktywacji i ewentualnym jej wykorzystaniu.

Wyjasnienie Przewodniczgcej Rady Gminy Grazyny Rykaty stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynika, ze Pani Przewodniczaca ,na prosbe Pani Marty
Zuchowskiej” wystagpita z wnioskiem do wilasciwej firmy o uzyskanie certyfikatu
kwalifikowanego dla karty kryptograficznej i w tym przedmiocie tez zawarta umowe.
Wydang karte w ,zamknietym pudetku” wraz z umowg i wnioskiem zdeponowata ,na
prosbe” u pracownika obstugujacego Biuro Rady. Od dnia 27 listopada 2018 roku nie
podejmowata zadnych dziatan zwigzanych z kartg, w przekonaniu, ze karta jest
nieaktywna, bowiem nie nadawata jej numeru PIN. Jak wyjasnita Przewodniczaca, nie
miata ona wiedzy o wymogu certyfikowanego podpisu elektronicznego dla niektérych
dokumentéw dotyczacych Gminy i takich tez informacji nie uzyskata od pracownikow
Gminy. Wszystkie dokumenty, wymagajace jej podpisu, podpisywata wtasnorecznie. Gdy
uzyskata informacje o wykorzystaniu karty przypisanej do jej danych osobowych bez jej
wiedzy i zgody, wystgpita o zwrot karty z wygenerowanymi dla niej kodami PIN i PUK.

Kontrolujace zwrdcity sie z zapytaniem do Wéjta Gminy, czy znany byt mu fakt, iz
wydana karta z danymi Przewodniczacej Rady, zostata zdeponowana u pracownika Biura
Rady, ze unikalne dane do postugiwania sie ta karta wygenerowat tenze pracownik i
wykorzystywat jg do podpisu dokumentow dotyczacych Gminy tyszkowice bez wiedzy i
udziatu Przewodniczgcej Rady.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Adama Ruty stanowi zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Woéjt  potwierdzit fakt zdeponowania karty przypisanej Przewodniczacej Rady u
pracownika Biura Rady, natomiast jak wyjasnit, nie wiedziat o wygenerowania danych do
karty bez zgody i wiedzy Przewodniczacej Rady. Zaznaczyt jednak, ze karta zostata
wydana w konkretnym celu, a mianowicie do podpisywania uchwat Rady Gminy, ktorych
publikacja miata miejsce w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego, o czym jak
wyjasnia Waijt, Przewodniczaca zostata poinformowana przed wyrobieniem takiej karty,
a podpisywanie uchwat do publikacji wynika Scisle z obowigzkéw Przewodniczacego
Rady. Temu stwierdzeniu zaprzecza tre$¢ wyjasnienia ztozonego przez Przewodniczaca
Rady. Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta, Pani Przewodniczaca nie zgtaszata, przed
wyrobieniem karty, zadnych pytan, watpliwosci czy zastrzezen. A od momentu wydania
jej karty i pozostawieniu w Biurze Rady, nie wykazywata zadnego zainteresowania kartg
oraz zwigzanym z nig obowigzkiem podpisu uchwat, ,cedujac to”, jak wyjasnit Waijt, na
pracownika Biura Rady, przywotujac uprawnienia wynikajace z art. 21a ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506). Zgodnie z
wyjasnieniem Wojta, Pani Przewodniczaca kazdorazowo, gdy podpisywata uchwaty w
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wersji papierowej, informowana byta o koniecznosci podpisania uchwat wymagajacych
publikacji, elektronicznie.

Z informacji przedfozonej kontrolujacym przez Wodjta Gminy, $rodki identyfikacji
elektronicznej, posiadajag w Gminie pracownicy wykazani w zafgczniku nr 5 do protokotu
kontroli. Jak zapisat w niniejszym zestawieniu Wajt, karty wydane dla tych pracownikow
pozostajg pod kontrolg kazdej z wymienionych osob.

2. Dokumenty podpisywane przez Przewodniczg Rady przekazywane droga
elektroniczna

Zgodnie z trescig analizowanego materiatu Zrédlowego, Przewodniczaca Rady nie
posiadata kontroli nad przypisanym jej $rodkiem identyfikacji elektronicznej w okresie
od dnia 27 listopada 2018 roku do dnia 20 lutego 2019 roku. Wedtug informacji
pracownika Obstugi Rady, ktéry obstuguje program systemu identyfikacji elektronicznej
oraz Skarbnika Gminy, podpisano elektronicznie, badZz przekazano do organu nadzoru
drogq elektroniczng z sygnaturg Przewodniczacej Rady Gminy, nastepujace dokumenty:

— uchwate Rady Gminy tyszkowice nr III/15/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku w
sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/139/2016 Rady Gminy ktyszkowice z dnia 28
grudnia 2016 roku w sprawie okres$lenia szczegétowych warunkéw przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze o specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania (publikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 350 z dnia 17 stycznia 2018 roku);

— uchwate Rady Gminy tyszkowice nr III/13/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku w
sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem “Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023"
(publikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego poz. 79 z dnia 9
stycznia 2019 roku);

— uchwate Rady Gminy tyszkowice nr III/12/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku w
sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
$wiadczenia pienieznego w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla
0s0Ob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,Positek w szkole i w domu na lata
2019-2023" (publikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego poz. 78 z
dnia 9 stycznia 2019 roku);

— uchwate Rady Gminy tyszkowice nr I1I/8/2018 z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy
tyszkowice (publikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tédzkiego poz. 14 z
dnia 2 stycznia 2019 roku);

— uchwate Rady Gminy tyszkowice nr I1I/7/2018 z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Lyszkowice oraz ustalenia stawki tej optaty (publikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego poz. 6759 z dnia 15 grudnia 2019 roku);

— uchwate Rady Gminy kLyszkowice nr 19 z dnia 30 stycznia 2019 rok w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lyszkowice na lata 2019-2029,
przekazang do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 19 lutego 2019 roku.

Akta kontroli strony nr 6-35: Wykaz operacji dokonanych $rodkiem identyfikacji elektronicznej przypisanym
Przewodniczgcej Rady, dokonanych w okresie, w ktérym Przewodniczgca nie sprawowata nad nim kontroli.

Wyzej wymienione dokumenty (uchwaty), pozostaja w Urzedzie Gminy w wersji
papierowej, zaopatrzone wifasnorecznym podpisem Przewodniczacej Rady Gminy.
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Kontrolujace dokonaty poréwnania tresci dokumentéw pozostajacych w urzedzie z
tresciag dokumentéw podpisanych kartg elektroniczng Przewodniczacej (w okresie, w
ktorym nie miata ona nad nig kontroli) i stwierdzono, ze dokumenty podpisane
wiasnorecznie przez Przewodniczaca sg analogiczne w tresci i uktadzie z dokumentami,
ktore wymagaty podpisu elektronicznego Przewodniczgacej Rady Gminy i ktore
przekazano drogq elektroniczng do publikacji w Dzienniku Urzedowym Ilub do
Regionalnej Izby Obrachunkowej (uchwata w sprawie uchwalenia WPF).

. USTALENIA W ZAJRESIE REALIZACJI ZADAN DOTYCZACYCH
OPIEKI NAD ZWIERZETAMI

Wyboru wykonawcy na ustuge opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy
tyszkowice, ich przewozu do schroniska oraz utrzymania w tym schronisku w latach
2017 - 2019, z uwagi na wartos$¢ ustugi, dokonano z pominieciem przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

Wéjt Gminy tyszkowice zarzadzeniem nr 217 z dnia 30 maja 2014 roku wprowadzit w
Urzedzie Gminy w tyszkowicach regulamin postepowania przy udzielaniu zamdwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Wedtug powyzszych uregulowan pracownik merytoryczny wszczyna procedure udzielenia
zamoéwienia po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw finansowych, na dang ustuge badz
dostawe, w budzecie Gminy. W przypadkach zamodwien o wartosci nieprzekraczajacej
40.000,00 zt (netto), zamodwienia dokonywane sg bez dodatkowych procedur, zgodnie z
wiedzg i doswiadczeniem pracownika, zapewniajac realizacje zasady uzyskiwania
najnizszych cen i zachowania wifasciwej gospodarnosci. Do zamdéwien o wartosci
przekraczajacej 40.000,00 zi, pracownik merytoryczny zobowigzany byt wystosowac
zaproszenia do ztozenia oferty, do co najmniej dwdéch wykonawcéw. Zaproszenie mogto
by¢ przekazane drogq elektroniczng (email) badz odebrane osobiscie przez adresata,
zachowujac pisemng jego forme. Przedmiotowy dokument powinien co najmniej
zawierac: opis przedmiotu zamowienia, termin jego realizacji i kryteria oceny ofert.
Ocene ziozonych oferty, jak rdéwniez negocjacje z oferentami w zakresie
przedstawionych warunkéw wykonania ustugi badz dostawy miat przeprowadzac
pracownik merytoryczny. Przeprowadzone procedury wyboru wykonawcy na realizacje
zamoOwienia miata dokumentowaé notatka stuzbowa wedtug wzoru okre$lonego ww.
regulaminem. Przedmiotowy dokument kazdorazowo zatwierdzat kierownik jednostki.

W latach 2017-2018 ustugi w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami na rzecz Gminy tyszkowice $wiadczyty dwa podmioty, a
mianowicie: spétka cywilna TOMVET-PSIAKOWO towicz ul. Chetmonskiego oraz
Schronisko prowadzone przez spotke z o.0. Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu, w
oparciu o podpisane na te okoliczno$¢ umowy. W roku 2019 ustuge w tym zakresie
$wiadczyto tylko Schronisko ,Pod Pelikanem” prowadzone przez miejska spotke z o.o.
Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu.

Wybor podmiotu do swiadczenia ustug w roku 2019

W dniu 28 grudnia 2018 roku Gmina tyszkowice przekazata drogg mailowg zaproszenia
do sktadania ofert na:

a) swiadczenie ustugi wytapywania bezdomnych pséw z terenu Gminy tyszkowice, ich
przew6z do schroniska oraz utrzymanie tych pséow w schronisku, w okresie od dnia 1
stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, do dwdch podmiotéw, a mianowicie:

- do Jolanty i Tomasza Wojciechowskich TOMVET-PSIAKOWO s.c., towicz, ul.
Chetmonskiego 31,
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- do Schroniska ,Pod Pelikanem” towicz Lesniczy Leszek Szychowski;

b) na $wiadczenie ustug w zakresie opieki lekarsko-weterynaryjnej nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy tyszkowice oraz wykonywanie $wiadczen obejmujacych
catodobowag opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
bezdomnych zwierzat, do tych samych dwdéch podmiotéw.

Wedtug tresci zaproszenia, planowany okres $wiadczenia ustug wskazanych w punkcie
a), ustalono od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku. Zapraszajacy wskazat, ze
najkorzystniejszg, w tym zakresie oferte wybierze w oparciu o kryteria: ceny z wagq
50%, wskaznika adopcji z wagq 25%, reakcji na zgtoszenie z wagq 25%, przy czym dla
dwéch ostatnich kryteridow nie opisat okolicznosci uzyskania oceny maksymalnej oraz
okolicznosci powodujacych jej obnizenie. Ponadto ustalajgc kryterium ceny, nie
postawiono wymogu specyfikacji poszczegdélnych elementdéw, ktére te cene tworza, co w
konsekwencji uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci zastosowania i tego kryterium
przez zlecajacego ustuge, bowiem o ile oferta nr 1 TOMVET-PSIAKOWO podajac koszt
utrzymania zwierzecia w schronisku z podstawowag opiekg weterynaryjng wskazywata na
cene poszczegdlnych zabiegdw weterynaryjnych (szczepienie, czipowanie, itp.) o tyle
druga oferta Schroniska prowadzonego przez Zaktad Utrzymania Miasta, informowata w
tym zakresie tylko o koszcie utrzymania zwierzecia w _schronisku wraz z opiekg
weterynaryjna bez wskazania jakie zabiegi ona obejmuje i bez ich szczegétowej wyceny.
Termin sktadania ofert ustalono do dnia 31 grudnia 2018 roku, w wersji papierowej lub
elektronicznej.

Zgodnie z trescig zaproszenia w zakresie $wiadczenia ustug okreslonych w punkcie b),
podmioty miaty sktadac oferty do dnia 31 grudnia 2018 roku, a wybdr najkorzystniejszej
oferty miat by¢ oparty o kryterium ceny - 100%.

Przedmiotowe postepowanie przebiegato z pominieciem ustawy Prawo zamowien
publicznych, w oparciu o uregulowania zawarte w zarzadzeniu nr 217 Wéjta Gminy
tyszkowice z dnia 30 maja 2014 roku w sprawie regulaminu postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Zamawiajacy nie ustalit szacunkowej wartosci zamdwienia, ktéra stanowitaby podstawe
do wtasciwego wyboru trybu postepowania na zakup tych ustug. Ponadto nalezy
wskaza¢, ze przywotany regulamin udzielania zamdwien publicznych do 30.000 euro
funkcjonujacy w jednostce, przewidywat dwa progi kwotowe, tj. dla zamoéwien do
40.000,00 zt netto i powyzej 40.000,00 zt netto, dla ktorych ustalit odrebny tryb
postepowania, co opisano wyzej. Obowigzek ustalenia przez zamawiajacego na etapie
czynnosci przygotowawczych poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (a niewatpliwie takim jest zakup przedmiotowej ustugi),
wartosci zamdwienia wynikat z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych(art. 32-35 cytowanej ustawy) i dotyczy on takze zamoéwien, ktére ze
wzgledu na warto$¢ podlegajg wytaczeniu z zakresu cytowanej ustawy. Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu w uchwale z dnia 11 kwietnia 2012 roku. sygn. 38/2012
wskazata, ze ,Zgodnie z tresciqg art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych, przepisow
ustawy nie stosuje sie do zamodwien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze w
kazdym przypadku, gdy zachodzi okolicznos¢ kwalifikowania zamdwienia, jako
podlegajacego wytaczeniu ze wzgledu na wartosé, zamawiajacy winien mie¢ na uwadze
przepisy o ustalaniu wartosci zamodwienia w celu unikniecia stosowania przepiséow
ustawy (art. 32 ust. 2)". Teza ta zostata zacytowana przez Krajowq Izbe Odwotawczg w
uchwale z dnia 11 lutego 2016 roku sygn. akt KIO/KD 14/16.

Akta kontroli strony nr 36-39: Kserokopia zaproszenia do sktadania ofert na poszczegolne ustugi.
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W odpowiedzi na zapytanie inspektora kontroli w sprawie zaniechania ustalenia wartosci
szacunkowej przedmiotowych ustug w latach 2017-2018, Wojt Gminy wyjasnit, iz
szacunkowe wartoéci dla tych wustug ustalono z nalezyta starannoscia przez
merytorycznych pracownikdw w oparciu o dokumenty finansowo- ksiegowe, a brak
udokumentowania tej czynnoéci nie stanowi podstawy do twierdzenia Zze wyboru
dokonano w sposdéb nieprawidtowy. Nalezy wskazac, ze inspektorzy kontroli nie orzekli,
ze procedura wyboru wykonawcy przedmiotowej ustugi byta niewtasciwa. Zwracajq
uwage na koniecznos$¢ dokumentowania takiej czynnosci, bowiem jej brak uniemozliwia
weryfikacje prawidtowosci zastosowanych procedur. Jak zapisano wyzej, niezaleznie od
kwoty zamodwienia czynnos¢ ta jest obligatoryjna, a skoro obligatoryjna, to jej
wykonanie powinno by¢ udokumentowane pisemnie, bo o zachowaniu takiej formy
postepowania moéwi art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto
przeprowadzenie rozpoznania rynku w ramach okreslania wartosci szacunkowej pozwoli
rowniez zamawiajacemu zweryfikowac¢ rynek - stwierdzi¢, czy mozliwe jest nabycie
przedmiotu zamodwienia za przewidywana przez niego kwote. Moze okazaé sie, ze
zarezerwowane srodki na ten cel beda niewystarczajace. Wéwczas na tym etapie tak
oszacowana wartos¢ zamowienia pozwoli zamawiajagcemu na zweryfikowanie zaréwno
swoich wymagan w zakresie przedmiotu zamdwienia, jak i moze spowodowacd
weryfikacje mozliwosci finansowych zamawiajgcego, w tym zabezpieczenie srodkéw na
zakup w wysokosci wiekszej niz zaktadana pierwotnie.

W terminie wskazanym w zaproszeniu do zamawiajgacego wptynety oferty:

- spotki cywilnej TOMVET-PSIAKOWO towicz, ul. Chetmonskiego 31, na Swiadczenie
ustug w zakresie wskazanym w wymienionych wyzej punktach a) i punkcie b);

- oferta przekazana mailowo przez nadawce: Lesniczy Leszek Szychowski, na
$wiadczenie ustug opisanych w punkcie a). Oferta nie posiadata podpisu oraz dokumentu
uniemozlwiajacego weryfikacje czy osoba, ktéra ja nadata byla uprawniona do
powyzszych czynnosci i w jaki sposob jest zwigzana z podmiotem ubiegajgcym sie
Swiadczenie przedmiotowej ustugi.

Akta kontroli strony nr 40- 50: Kserokopia ztozonych ofert..

Oferta przedstawiona przez spotke TOMVET-PSIAKOWO w towiczu potwierdzata
spetnianie przez podmiot wszystkich prawnych wymogéw warunkujgacych prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie, a mianowicie Weterynaryjny Numer Identyfikacyjny
Powiatowego Lekarza Weterynarii dla prowadzonej dziatalnosci nadzorowanej w zakresie
prowadzenia schronisk dla zwierzat, nadany w dniu 8 listopada 2016 roku, decyzje nr
RPG.6140.31.2016 Wojta Gminy Bielawy (miejsce lokalizacji schroniska), zezwalajacg
na prowadzenie schroniska na terenie jego Gminy, decyzje nr RG.61.40.1.2017 z dnia
18 stycznia 2017 roku Wdéjta Gminy Lyszkowice, zezwalajaca na prowadzenie
dziatalnos$ci na terenie Gminy ktyszkowice w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, z terminem waznosci przez okres 10 lat oraz zezwolenie dla przewoznika
wydane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (podmiot wykazat posiadanie pieciu
pojazdéw przeznaczonych do transportu zwierzat).

Informacji w tym zakresie oraz dokumentéw potwierdzajacych je, nie zawierata oferta nr
2, Schroniska ,Pod Pelikanem” w towiczu, prowadzonego przez Zakfad Utrzymania
Miasta spotka z 0.0. w towiczu. Zamawiajacy takich tez informacji od oferenta nie
wymagat, ktoére to zaniechanie z uwagi na charakter ustugi, byto niezrozumiatym.
Dopiero w dniu 26 marca 2019 roku, tj. trzy miesigce po podpisaniu umowy na
$wiadczenie ustug w tym zakresie, oferent nr 2 Zakiad Utrzymania Miasta
prowadzacy Schronisko ,Pod Pelikanem”, przedtozyl Gminie decyzje nr
RKP.6140.7.1.2019 Wojta Gminy Lyszkowice z dnia 26 marca 2019 roku,
wydang na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
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poz. 1454), zezwalajaca Zakladowi Utrzymania Miasta w towiczu prowadzenie
na terenie Gminy Lyszkowice dziatalno$éci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Natomiast w dniu 27 lutego 2019 roku, odnotowano
wpltyw do Urzedu Gminy Lyszkowice, decyzji nr 12/2019 z dnia 18 stycznia
2019 roku Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktory w zwiazku z rejestracja w
KRS pod numerem 0000734592 Schroniska ,,Pod Pelikanem”, prowadzonego
przez Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu, nadatl schronisku weterynaryjny
numer identyfikacyjny, w zakresie dzialalnosci nadzorowanej polegajacej na
gromadzeniu i stosowaniu do skarmiania psom i kotom w schronisku dla
zwierzat, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego kategorii 3. Czyli ta
decyzja nie byla decyzja zezwalajaca na prowadzenie schroniska przez te
spo6tke miejska. Zakiad prowadzacy schronisko nie posiadat (a przynajmniej nie
przediozono kontrolujacym do wgladu), alternatywnego do wiasciwej zgody
Powiatowego Lekarza Weterynarii na prowadzenie schroniska dla zwierzat,
porozumienia z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego. Powyzsze
naruszato wymogi zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakazZznych
zwierzat (tekst jednolity Dz.U. 2018 r., poz. 1967), zgodnie z ktérym ,,podjecie
dziatalnosci nadzorowanej, o ktorej mowa w art. 1 j (prowadzenie schronisk),
jest dozwolone po uprzednim zgtoszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jej
prowadzenia powiatowemu lekarzowi weterynarii wiasciwemu ze wzgledu na
przewidywane miejsce jej prowadzenia. Powiatowy lekarz weterynarii wydaje
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, na wniosek podmiotu zamierzajacego
prowadzi¢ dziatalnos¢ nadzorowana, zfozony co najmniej na 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem dziatalnosci”, badz tez wynikajace z art. 11 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz. U. 2017 r., poz. 1840), zgodnie z ktéorym w
przypadku gdy podmiot prowadzacy schronisko nie posiada statusu
przedsiebiorcy i nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, a dziata jako
organizacja prowadzaca schronisko w oparciu o ww. przepis prawa, wowczas
podstawa prowadzenia takiego schroniska winno by¢ porozumienie =z
wlasciwym organem samorzadu terytorialnego, w tym przypadku z
Burmistrzem Miasta Ltowicza. Takiego porozumienia oferent w okresie
$wiadczenia ustug nie przediozyt. Wobec powyzszych ustalen kontrolujace
podkreslaja, ze w latach 2017-2019 Schronisko ,,Pod Pelikanem” prowadzone
przez Zaktad Utrzymania Miasta w kowiczu funkcjonowato bez stosownych
zezwolen, a mimo to Gmina Lyszkowice zlecala ww. podmiotowi swiadczenie
ustug w tym zakresie.

Akta kontroli strony nr 51-69: Decyzja nr 12/2019 z dnia 18 stycznia 2019 roku Powiatowego Lekarza
Weterynarii w towiczu oraz decyzia nr RKP.6140.7.1.2019 z dnia 26 marca 2019 roku Wojta Gminy
tyszkowice.

Oferta nr 1 TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, zaréwno w
zakresie wytapywania, transportu i zapewnienia opieki w schronisku dla zwierzat z
terenu Gminy, jak réwniez w zakresie $wiadczen obejmujacych catodobowg opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat,
szczegbtowo specyfikowata zakres oferowanych ustug, w tym weterynaryjnych z wyceng
kazdej pozycji, aczkolwiek oferta nie zawierata informacji, ktore pozwolilyby na
jej ocene wg ustalonych przez zamawiajacego, dwéch pozostalych kryteridéw, a
mianowicie kryterium ,,czasu reakcji na zgfoszenie" oraz kryterium ,wskaznika
adopcji”.

Oferta ztozona przez Schronisko ,Pod Pelikanem” w towiczu, okreslata w zakresie ceny
stawke dobowej opieki nad psem w schronisku wraz z opiekg weterynaryjng 14,25 zt
netto, przy czym nie okreslono zakresu ustug mieszczacych sie pod hastem
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opieka weterynaryjna, objetych ta cena. Nalezy podkresli¢, ze oferent nr 1 s.c.
TOMVET-PSAKOWO ustalat stawke utrzymania psa w schronisku na poziomie 10,00 zt
brutto, a poza tym poszczegdlne zabiegi mieszczace sie w opiece weterynaryjnej dla
zwierzat ze schroniska wycenit oddzielnie, a kwoty za ich wykonanie ksztattowaty sie na
poziomie od 7,00 zt do 220,00 zt. Ponadto wg oferty ,Schroniska ,Pod Pelikanem”,
wyjazd na teren Gminy w celu odbioru i przewozu psa/psow do schroniska wyceniono na
350,00 zt netto, aczkolwiek oferent nie wskazat czy kwota ta jest niezalezna od ilosci
zwierzat, czy liczona za kazde wytapane i przewozone zwierze oraz 132,00 zt netto za
wytapanie psa w otwartym terenie. Natomiast w ofercie nr 1 TOMVET-PSIAKOWO
pozycje te wyceniono na 180,00 zt brutto za wytapanie jednego zwierzecia i przy
wytapaniu wiecej, niz jednego zwierzecia 150,00 zt za pierwsze i 120,00 zt za kazde
kolejne oraz 120,00 zt brutto za dojazd na miejsce bez wytapania zwierzecia.

Oferent nr 2 Schronisko ,,Pod Pelikanem” gwarantowat skuteczno$¢ adopcji w rozliczeniu
rocznym na poziomie 90% przy powyzej 100 sztukach doprowadzen, 80% przy powyzej
70 sztukach i 70% przy powyzej 50 sztuk doprowadzen. Czas reakcji: odbiér psa z
terenu zamknietego uniemozliwiajagcego ucieczke - max 90 minut od uzyskanej
informacji telefonicznej.

Z uwagi na brak udokumentowania przez zamawiajacego etapu oceny ztozonych oferty i
uzasadnienia dokonanego wyboru, kontrolujgce skierowaty zapytanie do Wdjta Gminy,
dlaczego wybrano oferte Schroniska ,Pod Pelikanem”, w jaki$ sposdb dokonano oceny
ztozonych ofert, czy wykorzystano ustalone do tej oceny kryteria, jaki bilans punktowy
otrzymata oferta Schroniska ,Pod Pelikanem” uznana za korzystniejsza, a jaki druga
oferta. Jak dokonano oceny w przypadku, gdy oferta nie zawierata informacji
pozwalajacych na zastosowanie danego kryterium oraz jak odniesiono sie przy ocenie
ofert do brakéw formalnych oferty schroniska ,Pod Pelikanem” prowadzonego przez
Zaktad Utrzymania Miasta tj. braku stosownych zezwolen na prowadzenie schroniska,
ktore powinny stanowié podstawe stanowigca o przyjeciu i badaniu badz nie oferty.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie uzasadnienia wyboru podmiotu na $wiadczenie przedmiotowych ustug w
roku 2019 stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, Wojt Gminy w odniesieniu do faktu zlecenia wykonania
ustugi podmiotowi nieposiadajagcemu stosownych zezwolen, przywotat oswiadczenie
Zaktadu Utrzymania Miasta w towiczu, zlozone w zawartej umowie nr 6/2019,
zapewniajgce posiadanie stosownych zezwolen. Kontrolujgce podkreslajg ze Wéjt Gminy
na_ etapie zawierania tej umowy posiadat wiedze o braku takowych zezwolen, a tym
samym o os$wiadczeniu nieprawdy w umowie przez przedstawiciela spétki miejskiei,
bowiem sam w dniu 26 marca 2019 roku wydat jedng z wymaganych w tym zakresie
decyzji, zezwalajgcg Zaktadowi Utrzymania Miasta prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy tyszkowice.

W zakresie sposobu oceny ztozonych ofert i wykorzystaniu ustalonych do tej oceny
kryteriow, Wéjt poinformowat, ze kryteria petnity role ,informujgca Gmine o
skutecznosci dziatania podmiotu”, a nie jako element oceny samych ofert, ktérych jak
pisze Wojt ,nie da sie precyzyjnie poréwnac”. Kontrolujgce wskazujg, ze ocena
zasadnosci stosowania kryteriow oceny ofert ma charakter indywidualny i uzalezniona
jest od specyfiki przedmiotu zamodwienia czy tez poszczegdlnych rynkéw udzielanych
zamoéwien. Niemniej jednak, wybdr kryteriow oceny ofert nie powinien by¢
determinowany np. obawami o ktérych pisze Woéjt, cyt. ,ustalajgc Scisle warunki
zapytania mogty doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej oferent mdgtby nie spetniaé
wymogow”, czy niewiedzg. Nalezy wskazac, ze powyzsze stwierdzenia Wéjta i obawy
dotyczg ewentualnych warunkoéw, ktére powinien spetnia¢ wykonawca, a nie kryteridw
oceny ofert.

Nalezy wskaza¢, ze kryteria oceny ofert maja za zadanie wybor oferty
najkorzystniejszej, za ktdérg w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych,
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uwazana jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw
odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego, albo oferta z najnizsza ceng
(art. 2 pkt 5 cytowanej ustawy). Ustalenie kryterium cenowego, do wyboru wykonawcy,
pozwala na zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych efektow z dokonywanych
naktadow (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych), natomiast kryteria
pozacenowe majgq na celu zapewnienie wykonawcy niedyskryminujacego dostepu do
danego zamoéwienia i osiggniecie wynikajacego z rywalizacji wykonawcow efektu w
postaci uzyskania najkorzystniejszej oferty. Zatem stwierdzenie, ze kryteria miaty tylko
cel informacyjny, a nie stuzyty ocenie ofert, jest niezrozumiatym.

Ponadto jak wyjasnit Wojt, do oceny ztozonych ofert wykorzystano analizy i zestawienia
zwigzane z realizacjg tego zadania w latach poprzednich, w tym ilo$¢ przekazanych
zwierzat do schroniska i ich adopcji. W zwigzku z powyzszym, przy ustalaniu
pozacenowych kryteriow ceny ofert, nalezalo rozwazy¢ ustalenie kryteriow
uwzgledniajacych dane w tym zakresie.

Wojt wyjasnit, ze dwie ztozone oferty , zawieraty kryteria informacyjne przedstawione w
zaproszeniu” i ze wedtug nich oferty te byty porownywalne. Niemniej jednak, jak
wykazata analiza dokumentacji zréodtowej, umowe na $wiadczenie ustug w tym zakresie
zawarto tylko z jednym podmiotem, tj. Zaktadem Utrzymania Miasta w towiczu.

W dniu 2 stycznia 2019 roku Gmina tyszkowice reprezentowana przez Wdjta Gminy
Adama Rute, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Krystyny Kotudzkiej, zawarta
umowe nr 6/2019 z Zakiadem Utrzymania Miasta w towiczu sp. z 0.0., w
przedmiocie ustugi wytapywania bezdomnych pséw z tereny Gminy tyszkowice i ich
przewozu do schroniska oraz ich utrzymania w schronisku. Przywotujac powyzszg
analize dotyczaca stosownych zezwolen, nalezy wskazaé, Zze podmiot nie
posiadat stosownych pozwolen, w tym z decyzji Wéjta Gminy tyszkowice,

zezwalajacej podmiotowi na prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie, na
terenie Gminy. W § 1 ust. 2 pkt 2 umowy, zleceniobiorca oswiadczyt, ze ,posiada

wymagane przez przepisy prawa zezwolenia, na wykonywanie ustug objetych
przedmiotem umowy”, co nie miato odzwierciedlenia w stanie faktycznym,
bowiem takie zezwolenia podmiot uzyskat dopiero po podpisaniu tej umowy.

Umowa obowigzywata w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku. W
umowie zawarto ustalenia, ktorych nie zawierala oferta podmiotu, a ktodre
stanowily o korzysciach dla ustugobiorcy, a mianowicie: w przypadku braku
psOw w ciagu miesigca z terenu Gminy, zagwarantowano schronisku optate za
jego gotowos¢ do swiadczenia ustugi, w wysokosci 50,00 zt miesiecznie plus
VAT. Ponadto, w § 2 punkcie 1 umowy ustalono koszt przetrzymywania
kazdego psa w schronisku na poziomie 14,25 zi netto na dobe - zgodny z
oferta, ktory obejmowatl utrzymanie dobrostanu psa na poziomie wymaganym
przepisami prawa wraz z opieka weterynaryjna. Natomiast w punkcie 4 tegoz
paragrafu umowy, zapisano ze kazdy pies doprowadzony do schroniska bedzie
oznaczony czipem na koszt swiadczeniobiorcy w wysokosci 28,00 zt netto, a
takich ustalen nie okreslata oferta. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce poprosity o
wyjasnienie co kryto sie pod pojeciem uzytym w punkcie 1 umowy cyt. ,..wraz z opiekg
weterynaryjng”, skoro juz jako odrebnym i dodatkowo ptathym byt zabieg czipowania
zwierzecia. Ponadto w punkcie 7 § 2 zawarto ustalenia dotyczace kosztéw wynikajgcych
z przypadkdéw niemozliwych do przewidzenia wczesniej np. wypadek lub choroba psa,
ktére obcigzaty Gmine w wysokos$ci rzeczywistych kosztow leczenia, ktére wedtug
ustalen juz na etapie zawarcia umowy, miaty wynosi¢ 100,00 zt netto za psa za dobe
przebywania w szpitalu plus koszty uzytych $rodkdéw leczniczych. Wedtug kontrolujgcych
rzeczywisty koszt leczenia mozna ustala¢, gdy taka konieczno$¢ wystapi, a leczenie sie
zakoniczy, a nie na etapie zawierania umowy. Umowa moze tylko przewidywac
mozliwo$¢ $wiadczenia takich ustug. Ponadto $wiadczeniodawca zastrzegt

mozliwo$¢ przyjmowania psow do schroniska z terenu Gminy tylko w
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przypadku wolnych miejsc i _ograniczajac liczbe przebywajacych zwierzat z
terenu Gminy do 10 sztuk, chociaz takich ograniczen nie zawierata oferta, w
oparciu o ktéra, te umowe zawarto.

Zgodnie z zapisami punktu 8 § 2 umowy, podmiot zobowigzany byt do odbioru psa po
potwierdzeniu przez zgtaszajgcego wolnego miejsca w schronisku, przy czym wyjazdy
mogty by¢ realizowane tylko w godzinach pracy schroniska tj. od 7 do 17. W zwigzku z
czym, watpliwym byta prawdziwo$¢ informaciji zawartych w ofercie podmiotu, ze
szybkos¢ reakcji na zgtoszenie to max 90 minut, bowiem zgtoszenie po godzinie 17 nie
mogto byé praktycznie zrealizowane. Nalezy takze wskazaé Ze informaciji_o
ograniczeniach czasowych pracy schroniska, nie przedstawiono w ofercie.

Akta kontroli strony nr 70-75: Kserokopia umowy nr 6/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Wyjasnienie Wdojta w przedmiocie podstaw zawarcia ww. umowy oraz tresci ustalen w niej zawartych stanowi
zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

W ocenie Wojta Gminy, zawarte w umowie postanowienia, odmienne od oferty, nie byty
niekorzystne dla Gminy, na okoliczno$¢ czego przywotat poréwnania wydatkow
poniesionych w I kwartale 2019 roku i I kwartale 2018 roku, ktére w 2019 roku byty
nizsze o 1.751,86 zt. Kontrolujgce podkreslajg, ze podmiot $wiadczacy ustugi w 2019
roku, ograniczyt ilos¢ przetrzymywanych pséw, ograniczyt godziny pracy i interwencji, a
umowe na opieke weterynaryjng zawarto dopiero w dniu 19 marca 2019 roku, w
zwigzku, z czym wydatki te mogty by¢ poniesione i zaewidencjonowane w pdzniejszym
okresie wykraczajagcym poza I kwartat. W roku 2018 ustugi $wiadczyty dwa podmioty, a
Schronisko PSIAKOWO - gwarantowato gotowo$¢ do ich realizacji przez catg dobe,
wykonujac takze ustugi weterynaryjne.

W odniesieniu do pozostatych ustalen umowy, Woéjt wyjasnit, ze zapis gwarantujacy
wyptate Schronisku 50,00 zt, nie byt realizowany z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia
wydatkdw na znajdujace sie nieprzerwalnie w schronisku zwierzeta. Nalezy jednak
wskazac, ze taki zapis w umowie ujeto, pomimo iz takiego wymogu nie przedstawiat
oferent.

Pod pojeciem ,opieki weterynaryjnej” uzytym w umowie, jak wyjasnia Wajt, rozumiano
czynnosci okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, a zakres tych ustug uscislono
aneksem z dnia 19 marca 2019 roku. Wobec powyzszego w ocenie kontrolujacych,
kwota wskazana w umowie w wysokosci 14,25 zt netto na dobe za psa dotyczyta tylko
kosztu utrzymania psa na poziomie wymaganym przez przepisy prawa, nie obejmowata
opieki weterynaryjnej, a zwigzku z czym, cena zaproponowana przez Schronisko Pod
Pelikanem” byta i w tej pozycji wyzsza, niz cena wynikajaca z oferty przestawionej przez
podmiot drugi, tj. Schronisko TOMVET-PSIAKOWO.

W odniesieniu do danych z oferty dotyczacych czasu reakcji na zgtoszenie i ich
niespojnosci z danymi z umowy, Wojt wyjasnit, ze Gmina w ofercie nie okreslita
wymaganego czasu reakcji, dojazdu czy pracy schroniska w zwigzku z tym ustalenia te
zawarto jak wyzej. Kontrolujace wskazujg, ze ,czas reakcji na zgtoszenie” byto
kryterium ustalonym przez zamawiajacego , niemniej jednak wybrany podmiot na tej
podstawie wykazat sie gotowoscig reakcji w czasie maksymalnie do 90 minut. Ponadto
wyjasniajacy twierdzi, ze ,nie ma na rynku schronisk zapewniajacych catodobowg
opieke”, co w mysl zapisow oferty Schroniska PSIAKOWO, traci swoje uzasadnienie,
bowiem ten podmiot nie wprowadzat zadnych ograniczern czasowych w tym zakresie.

Wyjasniajacy podnidst rowniez zasadno$¢ zapisu umowy gwarantujacej wyptate
Schronisku kwoty 100,00 zt netto, z tytutu kosztéw leczenia szpitalnego,
uszczegotawiajac ten zapis, iz kwota dotyczyta kosztow przebywania zwierzecia w
szpitalu za kazdg dobe a koszty srodkdéw leczniczych i rzeczywisty koszt leczenia
ustalano po jego zakonczeniu. Kontrolujgce wskazuja, ze dobowy koszt utrzymania psa
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w szpitalu, oferowany przez Schronisko TOMVET-PSIAKOWO to 10,00 zt brutto plus
koszty lekow i srodkéw leczniczych.

W dniu 19 marca 2019 roku Wéjt Gminy tyszkowice Adam Ruta zawart z prowadzacym
Schronisko ,Pod Pelikanem”, Zaktadem Utrzymania Miasta w towiczu, aneks do umowy
nr 6/2019 zmieniajacy brzmienie § 1 umowy, stanowiagcy o zakresie $wiadczonych na
rzecz Gminy ustug, a mianowicie ustugodawca zobowigzat sie do zapewnienia opieki
weterynaryjnej nad zwierzetami z terenu Gminy w zakresie stacjonarnego leczenia w
lecznicy, badania ogdlnego stanu zdrowia, dojazdu do wypadku i transportu do szpitala,
sterylizacji, kastracji, odrobaczania odpchlenia i odkleszczania, zabiegéw leczniczych wg
zlecenia i zakresu uzgodnionego kazdorazowo z Gming, zagwarantowania pobytu
zwierzat w lecznicy, ustug weterynaryjnych dla zwierzat bezdomnych, rannych i chorych,
odbioru z miejsca wypadku lub innego zdarzenia zwierzecia dziko lub wolnho-zyjacego,
poszkodowanego lub chorego. Zakres tych ustug specyfikowat cennik zatgczony do
aneksu. Ponadto zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonywania catodobowo $wiadczen
obejmujacych zdarzenia drogowe z udziatem bezdomnych zwierzat z terenu Gminy.
Analiza tresci zatacznika do aneksu, wykazata, Zze zawiera on min. ustugi, ktdrych
wykonanie byto niezbedne w przypadku kazdego odiowionego i przewiezionego do
schroniska zwierzecia (np. czipowanie, szczepienie, badanie stanu zdrowia przy
przyjeciu do schroniska) i w ocenie kontrolujgcych ich wykonanie miescito sie w zakresie
ustug i w kwocie wskazanej przez ustugodawce w § 2 ust.1 umowy nr 6/2019, gdzie
zapisano ze ,koszt przetrzymywania kazdego doprowadzonego psa z terenu Gminy to
14,25 zt netto i obejmowat on utrzymanie wtasciwego dobrostanu psa na poziomie
wymaganym przez obowigzujgce przepisy prawa dotyczace prowadzenia schronisk, wraz
z opieka weterynaryjng.

Akta kontroli strony nr 76-80: Kserokopia aneksu do umowy z dnia 19 marca 2019 roku

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przedmiotu ustug opisanych w aneksie z dnia 19 marca 2019 roku do
umowy nr 6/2019 stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Wedtug wyjasniajacego, zawarcie aneksu podyktowane bylo koniecznoscig
uszczegotowienia ustug Swiadczonych przez schronisko. Powyzsze wiec pozostawia
watpliwos¢ co do prawidtowosci dokonanego wyboru podmiotu realizujgcego te ustuge,
bowiem zgodnie z analizowanym materiatem Zzrodtowym, w zakresie oferowanej ceny
wybrana oferta nie byta najkorzystniejsza.

Procedura wylonienia wykonawcy zamoéwienia na 2018 rok

Uchwatg nr XLIV/232/2018 z dnia 28 marca 2018 roku, Rada Gminy kyszkowice przyjeta
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Lyszkowice w 2018 roku. Zgodnie z zapisami § 4 ww. uchwaty, Gmina
tyszkowice posiadata podpisane umowy na prowadzenie schronisk dla zwierzat z:
Zaktadem Ustug Komunalnych w towiczu ul. Armii Krajowej 2b, 99-400 towicz, ktory
prowadzit schronisko dla zwierzat przy ul. Katarzynow 113 w towiczu oraz Spotkg
TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, ul. Chetmonskiego 31, 99-
400 towicz, ktéra prowadzita schronisko dla zwierzat w Piotrowicach 24A, 99-423
Bielawy. Ponadto Gmina tyszkowice wskazata Przychodnie Weterynaryjng TOMVET-
PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, ul. Chetmonskiego 31, 99-400 towicz,
jako podmiot $wiadczacy catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych. W budzecie Gminy zaplanowane na 2018
rok srodki, na realizacje zadan z programu, wynosity 60.000,00 zt.

Dokumentacja przediozona do kontroli nie zawierata informacji o szacunkowej
wartosci zamowienia, co potwierdzaloby zasadnos¢ stosowania przyjetych
procedur postepowania na wybor wykonawcy zamoéwienia. W zwigzku z
powyzszym skierowano zapytanie do Woéjta Gminy w jaki sposdb ustalono wartosé
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zamowienia na ustuge w zakresie odtawiania pséw z terenu Gminy tyszkowice na 2018
rok.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie oszacowania warto$ci zamowienia na wykonanie ustugi odtawiania psow z
terenu Gminy tyszkowice, stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze zamawiajacy dokonat oszacowania
wartosci zamowienia z nalezytg starannoscia na podstawie dokumentéw finansowo
ksiegowych oraz zestawien przygotowanych przez pracownikdédw merytorycznych Urzedu
Gminy w Lyszkowicach, niemiej jednak fakt ten nie zostat udokumentowany. Stanowisko
w tej kwestii kontrolujace przedstawity we wczesniejszej czesci protokotu.

W dniu 30 listopada 2017 roku inspektor Referatu Rolnictwa, Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej Izabela Staszewska wystata droggq mailowg zapytanie ofertowe na
wykonanie w 2018 roku ustugi zwigzanej z odtawianiem bezdomnych pséw z terenu
Gminy tyszkowice do dwdch potencjalnych wykonawcéw, tj. Schroniska pod Pelikanem
towicz (funkcjonujacego w strukturach Zaktadu Ustug Komunalnych w kowiczu) oraz
Spotki  TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, towicz ul.
Chetmonskiego.

Zawarty w_zapytaniu opis przedmiotu zamdwienia byt nieprecyzyjny, pozostawiajacy
dowolno$¢ przedstawienia w ofercie informacji o zakresie ustugi cyt. ,wyfapywanie
bezdomnych pséw z terenu Gminy tyszkowice, ich przewdz do schroniska oraz
utrzymanie tych pséw w_schronisku”. Okres realizacji ustugi od dnia 1 stycznia 2018
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Kryterium oceny ofert stanowita cena oferowanej
ustugi. Tres¢ zapytania ofertowego zatwierdzit Wojt Gminy Adam Ruta. Termin ztozenia
oferty ustalono do dnia 8 grudnia 2017 roku.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie za posrednictwem skrzynki mailowej oferte
przedstawity podmioty:

— Schronisko pod Pelikanem ktowicz prowadzone przez Zaktad Utrzymania Miasta
towicz - w dniu 8 grudnia 2017 roku. Przedmiotowa oferta okreslata nastepujace
ustugi i koszt ich wykonania, tj.: stawka dobowa opieki nad 1 psem w schronisku
(bez opieki weterynaryjnej) — 11,99 zt (netto), stawka dobowa opieki nad 1 psem w
schronisku (z opiekg weterynaryjng) - 14,25 zt (netto), wyjazd na teren Gminy w
celu odbioru i przewozu psa do schroniska - 350,00 zt (netto), wytapanie psa z
terenu Gminy - 132,00 zt (netto). Do podanych stawek netto nalezato doliczy¢ 23%
podatek od towardéw i ustug;

- Spétka TOMVET - PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, 99-400 towicz,
ul. Chetmonskiego 31 - w dniu 4 grudnia 2017 roku, a w wyniku prowadzonych
przez pracownika merytorycznego negocjacji, przedmiotowa oferta byta
korygowana, a jej wptyw do urzedu odnotowano: w dniu 7 grudnia 2017 roku, w
dniu 21 grudnia 2017 roku oraz w dniu 18 stycznia 2018 roku. Wynegocjowane
ceny ustug przedstawiatly sie nastepujaco: wytapanie zwierzecia i transport do
schroniska (jedno zwierze) 170,00 zt (brutto), wyfapanie zwierzecia i transport do
schroniska (wiecej niz jednego zwierzecia) pierwsze zwierze 150,00 zt (brutto),
kazde kolejne zwierze 100,00 zt (brutto), dojazd na miejsce zdarzenia bez
wytapania zwierzecia 100,00 zt (brutto), utrzymanie psa w schronisku 9,00 zt
(brutto). W podanych stawkach wliczono 23% podatek od towardéw i ustug.
Przedmiotowa oferta zawierata cene brutto ustug w zakresie opieki weterynaryjnych
dla zwierzecia ze schroniska, ktérej nie uwzgledniono w przedmiocie zapytania
ofertowego, a mianowicie: czipowanie wraz z wpisem do bazy Safe Animal,
kastracja, sterylizacja, usypianie $lepych miotow i utylizacja, odrobaczenie (za 10
kg wagi ciata zwierzecia), odpchlenie i odkleszczenie (dla zwierzat o wadze do 15
kg), odpchlenie i odkleszczenie (dla zwierzat o wadze powyzej 15 kg), szczepienie
przeciw wsciekliznie, inne ustugi weterynaryjne dla zwierzat ze schroniska. Podane
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ceny ustugi zawieraty 8% podatek VAT. Ponadto oferent podat numer decyzji
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie schroniska dla zwierzat, numer
zezwolenia dla przewoznika celem transportu zwierzat, wydanego przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz zalaczyt do oferty kserokopie wyciggu z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzajacej prowadzenie  dziatalnosci w  zakresie  ustug
weterynaryjnych.

Ponadto oferent przedstawit cennik ustug weterynaryjnych dla zwierzat chorych,
badz ktore ulegty wypadkowi, z terenu Gminy tyszkowice, tj.: bezdomnych, dziko
zyjacych, zwierzat pozostajacych pod opieka organizacji prozwierzecych, a takze
zwierzat odebranych od witascicieli w wyniku dziatan uprawnionych stuzb i instytuciji.
Przedmiotowa oferta zawierata cennik nastepujgcych ustug: dojazd do wypadku i
transport do lecznicy, dojazd na miejsce wypadku bez zabrania zwierzecia, zabiegi
sterylizacji i kastracji zwierzecia, uspienie $lepych miotéw i ich utylizacja
szczepienie przeciw wsciekliznie, odrobaczenie, odpchlenie, od kleszczenie, stawka
dzienna pobytu zwierzecia w lecznicy. Przedmiotowa oferta przewidywata mozliwos¢
wykonania innych ustug weterynaryjnych dla ww. zwierzat, za zgodg Zlecajgcego po
uprzedniej wycenie danej ustugi.

Kontrolujgce wskazuijg, ze w zapytaniu ofertowym Gminy tyszkowice nie wskazano
potrzeby zakupu tego typu ustugi.

Akta kontroli strony nr 81-100: Kserokopia zapytania ofertowego oraz ztozonych ofert realizacje ustugi
wytapywania bezdomnych psow z terenu Gminy tyszkowice oraz oferty na opieke leczniczo — weterynaryjng na
2018 rok.

Po przeprowadzonej procedurze wyboru wykonawcy na realizacje zamowienia
pracownik merytoryczny prowadzacy procedure oceny zitozonych ofert
zobowiazany byt do sporzadzenia notatki stuzbowej wedtug wzoru okreslonego
zatacznikiem do obowigzujacego regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowien, ktorych wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro ... (§ 4 pkt 7). Kontrolujace zwrdcity sie z zapytaniem do
kierownika jednostki w jaki sposob dokonano oceny przedtozonych ofert, z uwagi na
brak przedmiotowego dokumentu (notatki stuzbowej) 2z przeprowadzonego
postepowania na wybor wykonawcy przedmiotowego zadania.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie oceny ztozonych ofert na realizacje zamoéwienia, stanowi zatgcznik nr 9
protokotu kontroli.

Wéjt Gminy w swoim wyjasnieniu stwierdzit, ze cyt. ,oceny ztozonych ofert dokonano
zgodnie z kryteriami zawartymi w zaproszeniu do ztozenia oferty. Dodatkowo, do oceny
ztozonych ofert zostaty wykorzystane analizy finansowe za 2017 r. Kierownik jednostki
zatwierdzit dwéch wykonawcdw na ustuge w zakresie odtowienia bezdomnych pséw z
terenu Gminy tyszkowice na 2018 r., potwierdzeniem tego sq podpisane umowy.”

W dniu 2 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Lyszkowice Adam Ruta przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawart umowe nr 1/LYSZ/2018 z Zaktadem Ustug Komunalnych w
towiczu (w dniu 6 stycznia 2018 roku aneksowano zapisy umowy w zakresie nazwy
podmiotu, ktory otrzymat nazwe Zaktad Utrzymania Miasta Sp. z 0.0. w towiczu), ktérej
przedmiotem byto $wiadczenie ustug obejmujacych wytapywanie bezdomnych pséw z
terenu Gminy ktyszkowice, ich przewéz do schroniska oraz opieka i utrzymanie w
schronisku. Zleceniobiorca oswiadczyt, ze statutowo zajmuje sie Swiadczeniem takich
ustug, posiada odpowiednie doswiadczenie, kadre, obiekty oraz wymagane przepisami
prawa zezwolenia na wykonywanie ustug objetych przedmiotem umowy. Strony umowy
ustality, ze Zleceniobiorca bedzie zapewniat catodobowg opieke weterynaryjng dla
zwierzat przetrzymywanych w schronisku w cenie okreslonej ofertg, niemiej jednak nie
uszczegotowiono ustug wchodzacych w skiad tejze ustugi. Kontrolujgce zwrécity sie z
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zapytaniem do Wdéjta Gminy w jaki zakres ustug weterynaryjnych obejmowata
~Ccatodobowa opieka weterynaryjna” .

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie oceny ztozonych ofert na realizacje zaméwienia, stanowi zatgcznik nr 9
protokotu kontroli.

Jak przedstawit wyjasniajacy, w stawce catodobowej opieki weterynaryjnej uwzgledniono
koszty leczenia weterynaryjnego, szczepien, odpchlen i wszelkich zdarzen
wymagajacych interwencji lekarza weterynarii. Inne podmioty, zajmujace sie
przetrzymywaniem bezdomnych zwierzat stosujg nizszg stawke, ale pdzniej doliczajg
koszty leczenia czy tez innych zabiegéw weterynaryjnych i majg diuzszy czas pobytu
zwierzecia w schronisku np. 6 lat.

Kontrolujace zweryfikowatly ustalenie zawarte w § 2 umowy w zakresie
warunkéw wykonania zamowienia z przedlozona oferta i stwierdzily
nastepujace niezgodnosci, a mianowicie:

- w ofercie przedstawiono, ze koszt wylapania psa z terenu Gminy
Ltyszkowice wynosi 132,00 zi netto (plus podatek VAT 23%, tj. 162,36 zi
brutto), natomiast w pkt 3 umowy ustalono, ze w przypadku wyjazdu
interwencyjnego celem schwytania bezdomnego psa, pozostajacego na
wolnosci, ktéry nie bedzie zakonczony sukcesem, tj. przywiezieniem
zwierzecia do schroniska, obcigzenie gminy bedzie nastepowaé¢ za
faktyczny czas (liczony od momentu wyjazdu) poswiecony na zlecone

zadanie w wysokoséci 132,00 zt za godzine pracy (brutto),

- pkt 4 umowy okres$lat koszt ustugi wszczepienia oznacznika cyfrowego
(chipu) na koszt Gminy w wysokosci 28,00 zt netto (plus podatek VAT
23%), ktora nie zostata przedstawiona w przediozonej ofercie,

- pkt 5 umowy ustalat optate za gotowos$¢ swiadczenia ustugi objetej umowa
w wysokosci 50,00 zt netto (plus podatek VAT 23%) miesiecznie w sytuacji
cyt. ,braku pséw w ciagu danego miesiaca z terenu Gminy”, ktorej nie
przewidywata przedstawiona oferta. Ponadto stwierdzenie ,braku psow”
pozwala na dowolnos$¢ interpretowania zapisu umownego, gdyz strony nie
okreslity czy dotyczy to psow zgtaszanych do odlowienia czy moze
przetrzymywanych w schronisku,

- pkt 6 umowy warunkowat odbioér przez Zleceniodawce pséw z terenu Gminy
Ltyszkowice tylko w przypadku wolnych miejsc w schronisku, przeznaczajac
na ten cel ograniczona liczbe miejsc, tj. jednoczesnie nie mogto ich
przebywaé wiecej niz 7 sztuk. Warunek ten nie zostal przedstawiony w
przedtozonej ofercie,

- pkt 7 umowy Zleceniobiorca zastrzegl, ze realizacja zgtoszen odebrania
psow mogla sie odbywaé tylko w godzinach pracy schroniska tj. w dni
robocze od godz. 7:00 do godz. 17:00, co roéwniez nie zostalo
przedstawione w zlozonej ofercie.

Za wykonanie ustugi strony ustality wynagrodzenie miesieczne ustalone wedtug stawek
okreslonych umowa, pfatne na podstawie wystawionej, ostatniego dnia roboczego
kazdego miesigca, faktury VAT, z terminem ptatnosci 14 dni od dnia jej otrzymania
przez Zleceniodawce. Do przedktadanych faktur Zleceniobiorca zobowigzany byt zataczyc¢
zestawienie miesieczne pséw bezdomnych z terenu Gminy zgodnie z zatacznikiem, ktory
nalezato sporzadzi¢ w ujeciu miesiecznym, kwartalnym i rocznym. Umowe zawarto na
czas okresSlony od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Ww.
zatgcznik wymagat podania informacji w zakresie liczby psow: stan na poczatku
miesiqca, przyjetych, adoptowanych, poddanych eutanazji, padtych, stan na koniec
miesigca oraz dodatkowe informacje w zakresie liczby pséw wysterylizowanych i
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wykastrowanych. Jak z powyzszego wynika Zleceniobiorca ograniczyt wymodg podania
wykonanych ustug weterynaryjnych do dwéch ww. zabiegdw, co mogto wynikaé z braku
wiedzy jakie ustugi w tym zakresie zaproponowat Zleceniobiorca.

Strony ustality jednomiesieczny okres wypowiedzenia umowy ze skutkiem
rozwigzujagcym na koniec miesigca kalendarzowego. Obowigzek odebrania pséw ze
schroniska miat nastgpi¢ na ostatni dzien obowigzywania umowy, a bezumowne
przetrzymywanie zwierzat w schronisku Zleceniobiorcy generowato koszty w wysokosci
200% dziennej stawki za kazdy dzien utrzymania psa.

W _dokumentacji przedtozonej do kontroli nie odnaleziono kserokopii zezwolen na
prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony nad bezdomnymi zwierzetami dla ww.
podmiotu, z ktérym Gmina tyszkowice podpisata umowe na wykonywanie tejze ustugi.
Obowigzek uzyskania takiego pozwolenia wynikat z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzednia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
Z 2018 r., poz. 1454). Ponadto do prawidtowego wykonywania ustug objetych
zamowieniem, przepisy prawa naktadaty obowigzek dysponowania przez Zleceniobiorce
co najmniej jednego $rodka transportu spetniajgcego warunki okres$lone w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1840) oraz posiadania decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii wtasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci  potwierdzajgcej spetnienie wymagan
weterynaryjnych w_zakresie przewozu zwierzat, wykonywanego w zwigzku z
prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1855). Kontrolujgce zwrocity sie z
zapytaniem do Wdéjta Gminy w jaki sposdb zweryfikowat sktadane przez Zleceniobiorce
os$wiadczenie w ww. zakresie.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie oceny ztozonych ofert na realizacje zamdwienia, stanowi zatgcznik nr 9
protokotu kontroli.

Wyjasniajacy zapewnit o weryfikacji wymaganych przepisami prawa zezwolen wydanych
dla Zaktadu Utrzymania Miasta w towiczu wskazujac: decyzje nr 418/2009 z dnia 13
pazdziernika 2009 roku Powiatowego Lekarza Weterynarii w ktowiczu o nadaniu
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego: 10058601 oraz zezwolenia przewoznika nr
10052818 wydanego w dniu 06 pazdziernika 2016 roku przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Lowiczu.

Kontrolujgce wskazujg, ze przywotana decyzja nr 418/2009 zezwalata na prowadzenie
dziatalno$ci w  zakresie wykorzystania produktéw pochodzenia zwierzecego
zaszeregowanych zgodnie z rozporzgdzeniem nr 1774/2002 do surowcoéw kategorii 3, w
ilosci 1200 kg miesiecznie z przeznaczeniem na dokarmianie zwierzgt domowych w
postaci psow i kotéw. Jak z powyzszego wynika, przywotana decyzja nie uprawniata do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla zwierzat.

Akta kontroli strony nr 101-107: Kserokopia umowy nr 1/LYSZ/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku zawartej z
Zaktadem Ustug Komunalnych w towiczu oraz aneksu z dnia 6 stycznia 2018 roku. .

W dniu 18 stycznia 2018 roku Gmina Lyszkowice reprezentowana przez Wojta Adama
Rute przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe ze Spotkg TOMVET-
PISAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, towicz ul. Chetmonskiego 31, ktorej
przedmiotem byto wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy tyszkowice, ich
przewdz do schroniska prowadzonego przez Wykonawce oraz zapewnienie im miejsca i
opieki w nim. Ponadto Zlecajacy zobowigzat Wykonawce do badania weterynaryjnego
zwierzecia przed umieszczeniem go w schronisku. W ramach ustugi stanowigcej
przedmiot umowy zobowigzano Wykonawce do: zabezpieczenia w schronisku miejsc dla
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, zapewnienia wyzywienia i opieki, w tym nad
zwierzetami umieszczonymi w schronisku, zapewnienia mozliwosci wykonania opieki
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weterynaryjnej nad zwierzetami umieszczonymi w schronisku przez lekarza weterynarii,
z ktéorym Gmina zawarta stosowng umowe na $wiadczenie tej ustugi, poszukiwania osob
zainteresowanych adopcjq zwierzat i prowadzenia spraw zwigzanych z adopcjq wraz z
podaniem w tym zakresie miesiecznych informacji Gminie, wspdtpracy z Gming w
zakresie obowigzujacego na terenie Gminy Lyszkowice programu zwalczania
bezdomnosci zwierzat. Czynnosci wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
Wykonawca zobowigzany byt wykona¢ w ciqgu 24 godzin od przyjecia zgtoszenia
telefonicznego lub elektronicznego dokonanego przez Gmine.

Wykonawca o$wiadczyt, ze profesjonalnie zajmuje sie Swiadczeniem ustug stanowigcych
przedmiot umowy i dysponuje sprzetem, urzadzeniami, kadrg osobowg w zakresie
niezbednym do prawidiowego wykonania przedmiotu umowy.

Za wykonanie ustugi strony ustality wynagrodzenie miesieczne ustalone wedtug stawek
okreslonych zatgcznikiem nr 1 do umowy, ktére byty zgodne z przedtozong ofertg przez
Wykonawce. Ptatno$¢ miata nastgpi¢ na podstawie wystawionej, po zakonczeniu
kazdego miesigca, faktury VAT, z terminem ptatnosci 14 dni od dnia jej otrzymania
przez Zleceniodawce. Do przedktadanych faktur Zleceniobiorca zobowigzany byt zatgczy¢
wykaz wykonanych czynnosci objetych fakturg, a w przypadku naleznosci za utrzymanie
zwierzecia w schronisku réwniez liczbe dni przetrzymywania kazdego ze zwierzat w
schronisku w danym miesigcu oraz zestawienie miesieczne pséw bezdomnych z terenu
Gminy zgodnie z zafgcznikiem, ktoéry nalezato sporzadzi¢ w ujeciu miesiecznym,
kwartalnym i rocznym. Przedmiotowy wzdr zatacznika zwierat te same dane co w
umowie zawartej z drugim podmiotem realizujacym to samo zamowienie. Umowe
zawarto na czas okreslony od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Jedng z pozycji cennika ustug opieki weterynaryjnej stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej umowy, jak rowniez przedstawionej pozycji ofertowej byto cyt. ,ustugi
weterynaryjne dla zwierzat ze schroniska - cena w zaleznosci od rodzaju wykonywanej
ustugi, ustalana z gming”. Wyjasnienie w sprawie zakresu ustug mieszczacych sie pod
wskazang pozycja cennika i sposob ich wyceny ztozyt Wajt Gminy, ktére stanowi zatagcznik nr
9 protokotu kontroli.

Jak przedstawit w swoim wyjasnieniu zapytany ww. pozycja cennika obejmowata ustugi
nie wyszczegdlnione w zataczniku nr 1, a ktére mogty sie zdarzy¢. Gmina dokonywata
ptatnosci tylko za ustugi faktyczne, a nie hipotetyczne.

Akta kontroli strony nr 108-114 : Kserokopia umowy z dnia 18 stycznia 2018 roku zawartej ze Spodtka
TOMVET- PISAKOWO s.c. w towiczu na ustuge wytapywania bezdomnych pséw z terenu Gminy tyszkowice
na 2018 rok.

Z powyzszej analizy wynika, ze Gmina ktyszkowice w umowie ze Spoétkg TOMVET-
PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, zawarta wymogi w szerszym zakresie
niz z drugim wykonawcg w odniesieniu do tego samego zamowienia, tj. Zaktadem
Utrzymania Miasta w towiczu. W zwigzku z powyzszym, kontrolujace zwrdcity sie do
Woéjta Gminy o wyjasnienie przestanek do zawarcia uméw z dwoma wykonawcami
zamoéwienia ustalajgc odmienne warunki ich wykonania.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zawarcia umow z dwoma wykonawcami na realizacje zamoéwienia, stanowi
zafgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy powotujac sie na art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych uznat, ze
zawarcie umowy na wykonanie tej samej ustugi z dwoma wykonawcami, stanowito
dziatanie jak najbardziej stuszne. Taki wybor miat takze zabezpieczy¢ interes Gminy w
przypadku braku mozliwosci wykonania przez jednego z dwdch wybranych wykonawcow
odtowienia psa. Potozenie Gminy Lyszkowice w sagsiedztwie autostrady A2, wymusza
podjecie szybkiej interwencji w przypadku zaistnienia zdarzenia z udziatem
bezdomnego zwierzecia.
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Gmina tyszkowice reprezentowana przez Wojt Adama Rute przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy w dniu 18 stycznia 2018 roku zawarta umowe ze Spotkg TOMVET-
PSIAKOWO s.c. towicz, ktérej przedmiotem bylo Swiadczenie ustug z zakresu opieki
lekarsko - weterynaryjnej nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy kLyszkowice
oraz wykonanie $wiadczen obejmujacych catodobowa opieki weterynaryjng w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat. Okres obowigzywania umowy od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku. W zataczniku nr 1 okreslono wykaz ustug
weterynaryjnych $wiadczonych przez lecznica, tj.: stacjonarne leczenie zwierzecia w
lecznicy, dojazd do wypadku i transport do lecznicy w zaleznosci od liczby zwierzat,
sterylizacja, kastracja, odrobaczenie, odpchlenie i odkleszczenie zwierzecia, zabiegi
lecznicze wg zlecenie i zakresu uzgodnionego kazdorazowo ze Zleceniodawca,
zagwarantowanie pobytu zwierzat w lecznicy, eutanazja, ustugi weterynaryjne dla
zwierzat bezdomnych, rannych i chorych, zabrania z miejsca wypadku lub innego
zdarzenia, zwierzecia dzikiego lub wolnozyjgcego, poszkodowanego lub chorego, wyjazd
do wypadkow, w ktorych poszkodowane sa zwierzeta, lecznica byta zobowigzana do
sporzadzenia notatki zawierajacej opis zdarzenia. Ceny poszczegélnych ustug opieki
weterynaryjnej zawarto w zataczniku nr 3 do przedmiotowej umowy i byty one zgodne z
przedstawiong oferta z dnia 18 stycznia 2018 roku. Rozliczenie miato nastgpi¢ w cyklu
miesiecznym, na podstawie faktur wystawianych przez Zleceniobiorce i dotgczonych
zestawien faktycznie wykonanych ustug weterynaryjnych. Zaptata za wykonang ustuge
miata by¢ dokonana wciagu 14 dni o dnia wptywu faktury do urzedu. Zleceniodawca
zastrzegt sobie prawo kontroli oraz biezacego informowania na temat realizacji zadania.

Akta kontroli strony 115-123: Kserokopia umowy z dnia 18 stycznia 2018 roku zawartej ze Spétkg TOMVET-
PSIAKOWO s.c. w towiczu na ustuge lekarsko - weterynaryjng na 2018 rok.

Zgodnie z zapisami § 1 pkt 1 przedmiotowej umowy zamoéwienia udzielono z
pominieciem ustawy Prawo zamowien publicznych przywotujac art. 4 pkt 8.
Kontrolujace wskazuja, ze ww. przepis prawa pozwala na udzielenie
zamoOwienia z pominieciem trybow postepowania okreslonych cytowana ustawa
w przypadku wartosci zamoéwienia nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 euro. Brak oszacowania wartosci przedmiotowego zamowienia, nie
pozwalal na stwierdzenie czy kontrolowana jednostka mogta zastosowac
uproszczone procedury w udzieleniu zamoéwienia, ktore okreslono w zataczniku
do zarzadzenia nr 217 Wajta Gminy Lyszkowice z dnia 30 maja 2014 roku.

Wydatki za wykonane ustugi objete ww. umowami wynosity 93.016,68 zt, ktore
zestawiono W zafacznik nr 10 protokotu kontroli.

Analiza faktur za wykonanie ustug wynikajacych z ww. umoéw wykazata ze:

- Zaktad Utrzymania Miasta w 2018 roku wykonat ustuge ,wyjazdu interwencyjnego
po psa z terenu gminy” siedem razy. Pozostate wykonane ustugi dotyczyty
przetrzymywania pséw schronisku w ilosci od 1 do 7 sztuk w miesiqcu. W tresci
ustugi wskazywano numer oznaczenia i imie psa. Wykazane w fakturach stawki za
poszczegolne ustugi byty zgodne z ustaleniami umownymi. Do faktur zataczano
wymagane umowg zestawienia w zakresie zmian stanu ilosci przetrzymywanych w
schronisku pséw w ujeciu: miesiecznym, kwartalnym i rocznym. Wedtug danych
wynikajacych z ww. zestawien, w ciggu roku przyjeto 11 pséw, adaptowano 10. Na
koniec roku w schronisku pozostawaty pod opieka 3 psy,

- wskazane w fakturach, wystawionych przez Spétke TOMVET - PSIAKOWO s.c.
towicz, stawki za wykonane ustugi w zakresie umowy na wytapywanie psow i
przetrzymywanie ich w schronisku byly zgodne z ustaleniami umownymi. Ww.
podmiot w 2018 roku wykonata osiem razy ustuge wytapania bezdomnego psa
(psow), ktore bezposrednio przyjeto do schroniska. Ustuga wytapania i transportu
zwierzecia z wypadku badz chorego do lecznicy réwniez byla wykazywana w
fakturach za wykonanie ustug leczniczo - weterynaryjnych objetych odrebng

20



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

umowg. Pozostate wykonane ustugi dotyczyty przetrzymywania psow schronisku w
iloSci od 16 do 18 sztuk w miesiqcu. Do faktur zatgczano wymagane umowq
zestawienia w zakresie zmian stanu ilosci przetrzymywanych w schronisku pséw w
ujeciu: miesiecznym, kwartalnym i rocznym. Wediug danych wynikajacych z ww.
zestawien w ciggu roku do schroniska przyjeto 25 pséw oraz 1 kota, adaptowano 21
psow i jednego kota, liczba padtych zwierzat to 2 psy oraz jeden poddany eutanazji.
Na koniec roku w schronisku pozostawato pod opiekg 15 psow,

- wskazane w fakturach, wystawionych przez Spétke TOMVET- PSIAKOWO s.c. towicz,
stawki za wykonane ustugi w zakresie umowy za opieke lekarsko - weterynaryjng
byty zgodne z ustaleniami umownymi. Zestawienie wykonanych zabiegdéw stanowit
zatacznik do faktury,

- faktury pod wzgledem merytorycznym sprawdzata inspektor Referatu Rolnictwa,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Izabela Staszewska, pod wzgledem formalno
- rachunkowym pracownik Referatu Finansowego, zabezpieczenie srodkow w planie
finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy, a zatwierdzat do wyptaty Wéjt Gminy,

- operacje ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 402, Ma
201 (wraz z analityka) koszty, a nastepnie wydatek na kontach: Wn 201, Ma 130
wraz z klasyfikacjg budzetowg w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300.

2019 rok

W miesigcu styczniu i lutym 2019 roku Gmina Lyszkowice poniosta wydatek na taqczng
kwote 22.719,00 zt za ustuge ,hotelowanie psoéw”, ktérg Swiadczyta Spdétka TOMVET -
PSIAKOWO s.c. towicz. Na przedmiotowg ustuge nie zawarto umowy. Wyjasnienie w
powyzszej sprawie ztozyt Wajt Gminy, ktdre stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli

Jak z przedtozonego wyjasnienia wynika, Gmina tyszkowice w 2019 roku poniosta
koszty ustugi ,hotelowania zwierzat”, ktérg wykonywata Spdétka TOMVET PSIAKOWO
s.c., z uwagi brak akceptacji ze strony ustugobiorcy zgtoszonych przez ww. podmiot
uwag do projektu umowy w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
tyszkowice w 2019 roku oraz z faktu nie odebrania, przez pracownikéow Gminy, ze
schroniska zwierzat w czasie przeprowadzonej w dniu 6 lutego 2019 roku kontroli.
Faktem, ktéry decydowat o zlecaniu ustugi danemu podmiotowi, byta koniecznos¢
natychmiastowego dziatania w sytuacjach miedzy innymi: zagrazajqcych
bezpieczenstwu mieszkancow Gminy, zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkownikéw drdg
np. MOP przy autostradzie A2. W dniu 6 lutego 2019 roku pracownicy Urzedu Gminy
pojechali do schroniska prowadzonego przez TOMVET-PSIAKOWO w celu
przeprowadzenia kontroli oraz z zamiarem zabrania pséw i przekazania ich do
schroniska prowadzonego przez Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu. Zwierzeta, w
iloéci 15 szt. nie zostaty odebrane, z uwagi na odmowe ich wydania. Wyznaczono
kolejny termin odbioru zwierzat ze schroniska na dzien 11 lutego 2019 roku. Urzad
Gminy w dniu 11 lutego 2019 roku otrzymat informacje o przekazaniu 15 pséw do
adopdji.

Koszty wykonania ustugi wytapywania bezdomnych zwierzat i opieke nad nimi w
schronisku prowadzonym przez Zakitad Utrzymania Miasta w towiczu Schronisko pod
Pelikanem za miesigc styczen i luty 2019 roku wynosity 8.544,20 zt. Faktury pod
wzgledem merytorycznym sprawdzata inspektor Referatu Rolnictwa, Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej Izabela Staszewska, pod wzgledem formalno -
rachunkowym pracownik Referatu Finansowego, zabezpieczenie $rodkéw w planie
finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy, a zatwierdzat do wyptaty Wojt Gminy.
Operacje ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 402, Ma 201
(wraz z analityka) koszty, a nastepnie wydatek na kontach: Wn 201, Ma 130 wraz z
klasyfikacjg budzetowg w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300.
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Procedura wylonienia wykonawcy zamowienia na 2017 rok

Uchwatg nr XXX/156/2017 z dnia 29 marca 2017 roku Rada Gminy Lyszkowice przyjeta
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy tyszkowice w 2017 roku, ktérg zmieniono uchwatg nr XXXII/166/2017
z dnia 26 maja 2017 roku. Zgodnie z zapisami § 4 ww. uchwaty, Gmina Lyszkowice
posiadata podpisane umowy na prowadzenie schronisk dla zwierzat: z Zakladem Ustug
Komunalnych w ktowiczu ul. Armii Krajowej 2b, 99-400 ktowicz, ktéry prowadzit
schronisko dla zwierzat przy ul. Katarzynéw 113, w ktowiczu oraz Przychodnig
Weterynaryjng TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, ul.
Chetmonskiego 31 99-400 towicz, ktora prowadzita schronisko dla zwierzat w
Piotrowicach 24A, 99-423 Bielawy. Podmiotem realizujgcym zadanie w zakresie
odtawiania bezdomnych zwierzat, ich transportu do schroniska, zapewniajgcym ustuge
obligatoryjng kastracje albo sterylizacje oraz uspienie Slepych miotow, wskazano Spotke
TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, ul. Chetmonskiego 31, 99 -
400 towicz.

W dniu 29 grudnia 2016 roku Spdétka TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta Tomasz
Wojciechowscy towicz ul. Chetmonskiego 31, ztozyta do Wdjta Gminy w tyszkowicach
wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy
tyszkowice w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. W dniu 18 stycznia
2017 roku Wéjt Gminy tyszkowice decyzjg nr RG.6140.1.2017 zezwolit wnioskujgcym
na prowadzenie na terenie Gminy tyszkowice dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, polegajacej na wytapywaniu bezdomnych zwierzat oraz ich
transport do schroniska. Zezwolenie wydano na okres 10 lat.

W dniu 29 grudnia 2016 roku do Urzedu Gminy w tyszkowicach wptyneta oferta Spétki
TOMVET-PSIAKOWO s.c., na $wiadczenie ustug w zakresie wytapywania, transportu i
zapewnienia opieki w schronisku dla zwierzat z terenu Gminy tyszkowice. Wedtug
przedstawionej oferty ustugi te obejmowaty: wytapanie zwierzat i transport do lecznicy
lub schroniska (koszt 170,00 zt brutto), utrzymanie psa (wiek zwierzecia do 6 m-cy) w
schronisku (koszt 8,00 zt brutto), utrzymanie psa (wiek zwierzecia powyzej 6 m-cy) w
schronisku (koszt 9,00 zt brutto), nieskuteczna préoba wytapania zwierzecia (koszt
100,00 zt brutto). Do przedmiotowej oferty zatqczono decyzje nr RPG.6140.31.2016
wydang w dniu 21 grudnia 2016 roku przez Wojta Gminy Bielawy na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat z okresem obowigzywania 10 lat, decyzje nr
234/2016 z dnia 8 listopada 2016 roku Powiatowego Lekarza Weterynarii w towiczu z
dnia 8 listopada 2016 roku w sprawie nadania weterynaryjnego numeru
indentyfikacyjnego celem prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej w zakresie
prowadzenia schroniska dla zwierzat, zaswiadczenie Inspekcji Weterynaryjnej w towiczu
z dnia 14 grudnia 2016 roku o spetnieniu wymogdw weterynaryjnych przez schronisko.

W dniu 30 grudnia 2016 roku oferte w zakresie $wiadczenia ustug dotyczacych
wytapywania, transportu i zapewnienia opieki w schronisku dla zwierzat z terenu Gminy
tyszkowice, przedstawit Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu. Ceny wustug w
przedstawionej ofercie dotyczyty: odtowu 1 psa (koszt 350,00 zt), odlowu 1 psa w
przypadku wyjazdu zakonczonego niepowodzeniem (koszt 132,50 zt brutto za godzine
pracy), przetrzymywania 1 psa (koszt 13,12 zt za dobe), znacznika (chip) przy przyjeciu
zwierzecia do schroniska (koszt 29,00 zt za sztuke). Ponadto w ofercie zawarto
informacje o dodatkowych ustugach weterynaryjnych oraz wywozie padtych zwierzat ze
schroniska, nie podajac ceny ustugi ze wskazaniem koniecznosci zawarcia odrebnych
umow. Kontrolujgce zauwazyty, ze czes¢ pozycji ofertowych nie zawieraty informacji czy
do podanej kwoty nalezy doliczy¢é podatek od towaréw i ustug. Dokument przygotowat
Leszek Szychowski (brak wskazania stanowiska sporzadzajgcego oraz podpisu), ktoéry
przekazano do Urzedu Gminy drogg mailowa.
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Akta kontroli strony 124-129: Kserokopia ztozonych ofert realizacje ustugi wytapywania bezdomnych psow z
terenu Gminy tyszkowice na 2017 rok.

Kontrolujace stwierdzity brak udokumentowania:

- oszacowania warto$ci zamowienia, ktére potwierdziloby przyjecie
procedury wyboru wykonawcy 2z pominieciem trybow postepowania
okreslonych ustawa Prawo zamoéwien publicznych, a tym samym
zastosowanie sie do zasad okreslonych regulaminem postepowania przy
udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro dokonywanych w Urzedzie Gminy w
tyszkowicach,

- czynnos$ci zwiazanych z rozeznaniem rynku poprzez zitozenie zapytania
ofertowego na realizacje przedmiotowych ustug,

- zatwierdzenia przez kierownika jednostki wybranych oferentéw do
udzielenia zamoéwienia.

W zwigzku z powyzszym ziozono zapytanie do Wdéjta Gminy o wyjasnienie
przeprowadzonych czynnosci postepowania na wybdér wykonawcy zadania.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie oszacowania warto$ci zamdéwienia na wykonanie ustugi odfawiania psow z
terenu Gminy tyszkowice, stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze zamawiajacy dokonat oszacowania
wartosci zamowienia z nalezytg starannoscia na podstawie dokumentow finansowo
ksiegowych oraz zestawien przygotowanych przez pracownikdédw merytorycznych Urzedu
Gminy w Lyszkowicach, niemiej jednak fakt ten nie zostat udokumentowany. Zdaniem
wyjasniajacego dokument taki jest wymagany w przypadku wszczynania postepowania
powyzej 30 tys. euro. Stanowisko w tej kwestii kontrolujgce przedstawity we
wczesniejszej czesci protokotu.

Jak przedstawit wyjasniajacy badanie rynku polegato na analizie ztozonych ofert przez
ZUK i TOMVET. Obie firmy prowadzity dziatalno$¢ na terenie Powiatu towickiego, z tym
ze Spoétka TOMVET dziatata jako przychodnia weterynaryjna a nie jako schronisko.
Ustawa o ochronie zwierzat méwi o utrzymywaniu bezdomnych zwierzat wytacznie w
schronisku dla zwierzat. Psy wytapane przez TOMVET z wypadkdow byty przetrzymywane
w przychodni. Kontrolujgce, wskazuja_na fakt, 7e wyjasniajacy na dzien podpisywania
umowy z ZUK w towiczu, posiadat petng wiedze o prowadzonej przez Spétke TOMVET
PSIAKOWO s.c. dziatalnosci w zakresie schroniska dla zwierzat, gdyz ww. podmiot w
dniu 29 grudnia 2016 roku wnioskowat do Wodjta Gminy tyszkowice o wydanie
zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie odfawiania bezdomnych zwierzat, do ktérego to
wniosku zatgczono zaswiadczenie o wydanym przez Inspekcje Weterynaryjng zezwoleniu
na prowadzenie ustug w zakresie schroniska dla zwierzat.

W dniu 2 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Lyszkowice Adam Ruta przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawart umowe 1/LYSZ/2017 z Zaktadem Utrzymania Miasta w
towiczu, ktérej przedmiotem byto $Swiadczenie ustug obejmujacych wytapywanie
bezdomnych pséw z terenu Gminy tyszkowice, przew6z do schroniska prowadzonego
przez ZUK przy ul. Katarzynéw 113 w ktowiczu oraz opieka i utrzymanie ich w
schronisku. Zleceniobiorca oswiadczyt, ze statutowo zajmuje sie $wiadczeniem
takich ustug, posiada odpowiednie doswiadczenie, kadre, obiekty oraz
wymagane przepisami prawa zezwolenia na wykonywanie ustug objetych
przedmiotem umowy. Niemniej jednak dokumentacja w zakresie przedmiotowego
postepowania nie zawierata wydanego przez Wojta Gminy zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odtawiania pséw na terenie Gminy Lyszkowice, ani pozwolen
prawnych na funkcjonowanie schroniska.
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Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wniosku o rozwigzanie umowy z ZUK w towiczu i jego wycofania, stanowi
zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze ZUK w roku 2017 nie posiadat zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu
Gminy Lyszkowice (decyzja taka zostata wydana dopiero w 2019 roku), natomiast w
odniesieniu do zezwolenia dla przewoznika na $rodek transportu odpowiednio
przystosowany do przewozu bezdomnych zwierzat wyjasniajacy wskazat, ze taki
dokument zostat wydany w dniu 6 pazdziernika 2016 roku z okresem waznosci do dnia 5
pazdziernika 2021 roku. Kontrolujgcym nie przedtozono ww. dokumentu do kontroli.

Strony umowy ustality, ze Zleceniobiorca bedzie przetrzymywat przyjete do schroniska
psy zapewniajgc im wiasciwg opieke bez opieki weterynaryjnej. Ustalone umowg kwoty
za wykonanie ustugi przedstawiaty sie nastepujgco: ryczaltowy koszt dowozu psa z
terenu Gminy do schroniska (bez koniecznos$ci wytapania) - koszt 350,00 zi
plus podatek VAT), wyjazd interwencyjny, ktoéry nie bedzie zakonczony skutecznym
odtowieniem psa - koszt 132,50 zt brutto za godzine pracy, przetrzymywania kazdego
doprowadzonego z terenu Gminy do schroniska psa bez obstugi weterynaryjnej (koszt
13,12 zt netto za dobe), koszt chipowania zwierzecia przy przyjeciu go do schroniska -
29,00 zt netto za sztuke. Kontrolujace stwierdzity, ze przedstawiona oferta przez
Wykonawce roéznila sie zakresem ustugi opisanej umowaqa, bowiem zawarto w
niej ustuge odlowienia psa, a nie dowozu zwierzecia do schroniska. Ponadto
oferta nie zawierata informacji o koniecznosci doliczenia do wybranych pozycji
ofertowych podatek VAT, ktory generowat wyzsze koszty.

Ponadto zapisy umowy zawieraly ustalenia o0: miesiecznej optacie
abonamentowej w wysokosci 50,00 zi netto (w przypadku braku zgtoszen o
odlowienie psa), ograniczonej liczbie miejsc (nie wiecej niz 7 szt. z terenu
Gminy), realizacja zlecenia mogta sie odbywac tylko w dni robocze w godzinach
pracy od 7:00 do 17:00, ktorych to ustalen nie przedstawiono w ofercie.

Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku. Za
wykonanie ustugi strony ustality wynagrodzenie miesieczne ustalone wedtug stawek
okreslonych umowag, ptatne na podstawie wystawionej, ostatniego dnia roboczego
kazdego miesigca, faktury VAT, z terminem ptatnosci 14 dni od dnia jej otrzymania
przez Zleceniodawce.

Strony ustality jednomiesieczny okres wypowiedzenia umowy ze skutkiem
rozwigzujagcym na koniec miesigca kalendarzowego. Obowigzek odebrania pséw ze
schroniska miat nastgpi¢ na ostatni dzien obowigzywania umowy, a bezumowne
przetrzymywanie zwierzat w schronisku Zleceniobiorcy, generowato koszty w wysokosci
200% dziennej stawki za kazdy dzien utrzymania psa.

Pismem nr RG.6140.1.2017 z dnia 31 stycznia 2017 roku, W4jt Gminy kLyszkowice
wypowiedziat warunki umowy zawartej z Zaktadem Ustug Komunalnych w towiczu na
$wiadczenie przedmiotowych ustug. Rozwigzanie umowy miato nastgpi¢ z dniem 28
lutego 2017 roku. W dniu 14 lutego 2017 roku za posrednictwem poczty mailowej, Wéijt
Gminy Lyszkowice, wycofat wniosek o wypowiedzeniu umowy. Pismem nr
L.Dz.1329/2017 z dnia 20 lutego 2017 roku Dyrektor Zaktadu Ustug Komunalnych
wyrazit zgode na wycofanie wniosku w sprawie rozwigzania umowy nr 1/LYSZ/2017. W
zwigzku z brakiem wskazania przyczyn wypowiedzenia warunkéw przedmiotowej
umowy, kontrolujgce zwrécity sie o wyjasnienie zamiaru wypowiedzenia warunkdéw
umowy oraz jego zaniechania.

Wyjasnienie Woéjta Gminy w sprawie wniosku o rozwigzanie umowy z ZUK w towiczu i jego wycofania, stanowi
zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze Wéjt stwierdzit, ze cyt. ,posiadajac wiedze, ze ztozona przez
TOMVET oferta na wytapywanie i utrzymywanie bezpanskich zwierzat moze by¢
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korzystniejsza i w zwigqzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
tej dziatalnosSci na terenie Gminy tyszkowice i aktualnym Swiadczeniem zgodnie z
umowq ustug weterynaryjnych w zdarzeniach drogowych 24 godz. na dobe i 7 dni w
tygodniu oraz w schronisku przez TOMVET, mozna by byto mie¢ wykonywane ustugi
kompleksowo przez jednego Wykonawce TOMVET. W zwigzku z powyzszym ztozono
wniosek o wypowiedzenie umowy zgodnie z zapisami umowy z ZUK. Wypowiedzenie po
zwroceniu sie przez gmine do ZUK o wyrazenie zgody zostato wycofane. Jako powody
powyzszej decyzji wyjasniajacy wskazat co nastepuje, cyt. ,Zamawiajgcy stosujgc ww.
norme art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wybrat dwdéch wykonawcow co
stanowi dziatanie jak najbardziej stuszne. W systemie prawa polskiego brak jest
jakichkolwiek przepiséw, ktore wskazywatby na nieprawidtowos¢ wyzej cytowanego
dziatania. Wartym zauwazenia jest fakt, ze w przypadku przedmiotowego postepowania
najwazniejsze jest dobro zwierzqt, humanitarne traktowanie co wynika m.in. z przepisow
ustawy o ochronie zwierzgt. Umowa zawarta w maju z drugim ustugodawcg (TOMVET)
miata spowodowacl konkurencyjnos¢ do pierwszej (w tym skuteczniejsza adopcyjnosé
zwierzat obu ustugodawcdow) | stanowié alternatywe dla sytuacji kryzysowych w
niemoznosci interwencji jednego lub drugiego ustugodawcy w sytuacji natychmiastowej
reakcji na zgftoszenie gminy np. poza godzinami pracy i dniami wolnymi od pracy ZUK.
Zamawiajgcy kierujac sie ww. przepisami oraz etykq dziatania zdecydowat sie zawrzel
dwie umowy o nieco odmiennych postanowieniach stosujac sie do postanowien art. 3531
Kodeksu cywilnego, ktéry mowi o swobodzie zawierania umow”.

Kontrolujace wskazuja, ze o konkurencyjnosci wykonania zamdwienia mozna mowi¢ w
momencie rozpatrywania i oceniania ztozonych przez potencjalnych wykonawcéw ofert.
Natomiast w przedstawionym stanowisku Wdjta mozna wysnu¢ wniosek, ze
zamawiajacych zawart w maju umowe na wykonanie tej samej ustugi z drugim
wykonawcg, gdyz pierwszy wykonawca, tj. Zaktad Ustug Komunalnych w petni nie
zabezpieczat potrzeb wynikajacych z przedmiotu zamodwienia, chocby nie S$wiadczyt
ustugi przez catg dobe i 7 dni w tygodniu. Odnoszac sie do stwierdzenia o ,swobodzie
zawierania umow” w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze umowy
podpisane z dwoma wykonawcami na wykonanie tej samej ustugi musza uwzgledniac
regute zapisang w art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, zapewniajaca zachowanie
uczciwej konkurencji i rdwnego traktowanie wykonawcdw.

Akta kontroli strony nr 130-138: Kserokopia umowy zawartej z Zaktadem Ustug Komunalnych w towiczu na
ustuge wytapywania bezdomnych pséw na terenie Gminy tyszkowice na 2017 rok.

W dniu 2 maja 2017 roku Gmina tyszkowice reprezentowana przez Wéjta Adama Rute
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta umowe ze Spétkg TOMVET-PISAKOWO
s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy, towicz ul. Chetmonskiego 31, ktérej przedmiotem
byto wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy tyszkowice, ich przewdz do
schroniska prowadzonego przez Wykonawce (schronisko pod nazwg PSIAKOWO
prowadzone przez Wykonawce w miejscowosci Piotrowice 24A, Gmina Bielawy) oraz
zapewnienie w nim miejsca i opieki nad zwierzetami. Ponadto Zlecajacy zobowigzat
Wykonawce do badania weterynaryjnego zwierzecia przed umieszczeniem go w
schronisku. W ramach ustugi stanowigcej przedmiot umowy, Wykonawce zobowigzano
do: zabezpieczenia w schronisku miejsc dla bezdomnych zwierzat z terenu Gminy,
zapewnienia im wyzywienia i opieki, zapewnienia mozliwosci wykonania opieki
weterynaryjnej przez lekarza weterynarii, z ktérym Gmina zawarta stosowng umowe na
Swiadczenie tej ustugi, poszukiwania o0s6b zainteresowanych adopcjg zwierzat i
prowadzenia spraw zwigzanych z adopcjg wraz z podaniem w tym zakresie miesiecznych
informacji Gminie, wspotpracy z Gming w zakresie obowigzujgcego na terenie Gminy
tyszkowice programu zwalczania bezdomnosci zwierzat. Czynno$ci wytapywania
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Wykonawca zobowigzany byt wykona¢ w ciggu 24
godzin od przyjecia zgtoszenia telefonicznego lub elektronicznego dokonanego przez

Gmine.
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Wykonawca o$wiadczyt, ze profesjonalnie zajmuje sie swiadczeniem ustug stanowigcych
przedmiot umowy i dysponuje sprzetem, urzadzeniami, kadrg osobowg w zakresie
niezbednym do prawidlowego wykonania przedmiotu umowy.

Za wykonanie ustugi strony ustality wynagrodzenie miesieczne ustalone wedtug stawek
okreslonych zatgcznikiem nr 1 do umowy, ktére byty zgodne z przedtozona ofertg przez
Wykonawce. Ponadto w przedmiotowym zatgczniku uwzgledniono pozycje kosztowg -
utrzymanie kota w schronisku w kwocie 3,00 zt (brutto), ktérej nie wskazano w
przedmiotowe]j ofercie.

Ptatno$¢ miata nastgpi¢ na podstawie wystawionej, po zakonczeniu kazdego miesigca,
faktury VAT, z terminem ptatnosci 14 dni od dnia jej otrzymania przez Zleceniodawce.
Do przedktadanych faktur Zleceniobiorca zobowigzany byt zataczy¢ wykaz wykonanych
czynnosci objetych faktura, a w przypadku naleznosci za utrzymanie zwierzecia w
schronisku réwniez liczbe dni przetrzymywania kazdego ze zwierzat w schronisku w
danym miesigcu. Umowe zawarto na czas okre$lony od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia
2017 roku.

Rozwigzanie umowy mogto nastapi¢ z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, a w przypadku nienalezytego wykonania umowy w trybie
natychmiastowym z jednoczesnym obcigzeniem wykonawcy karg w wysokosci 1.000,00
zt.

Akta kontroli strony nr 139-145: Kserokopia umowy z dnia 2 maja 2017 roku zawartej ze Spotkg TOMVET-
PSIAKOWO s.c. w towiczu na ustuge wytapywania bezdomnych pséw na terenie Gminy tyszkowice na 2017
rok.

Gmina tyszkowice reprezentowana przez Wojt Adama Rute przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy w dniu 30 grudnia 2016 roku, zawarta umowe ze Spoétkq TOMVET-
PSIAKOWO s.c. towicz, ktérej przedmiotem bylo Swiadczenie ustug z zakresu opieki
lekarsko - weterynaryjnej nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy tyszkowice w
tym, wszystkich zwierzat przebywajacych w schronisku dla zwierzat prowadzonym przez
Zaktad Utrzymania Miasta towicz oraz wykonywanie $wiadczen obejmujacych
catodobowa opieki weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
bezdomnych zwierzat. Okres obowigzywania umowy od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2017 roku. W zataczniku nr 1 okreslono wykaz ustug weterynaryjnych
$éwiadczonych przez lecznice, tj.: badanie ogdlnego stanu zdrowia zwierzecia z
wydaniem zaswiadczenia, szczepienie przeciwko wsciekliznie, inne szczepienia w
zakresie chorob podstawowych, sterylizacja, kastracja, odrobaczenie, zabiegi lecznicze
wg zlecenie i zakresu uzgodnionego kazdorazowo ze Zleceniodawca, zagwarantowanie
pobytu zwierzat w lecznicy, eutanazja, wyjazd do wypadkdéw, w ktérych poszkodowane
sq zwierzeta, lecznica byta zobowigzana do sporzadzenia notatki zawierajacej opis
zdarzenia. Ceny poszczegdlnych ustug opieki weterynaryjnej zawarto w zataczniku nr 3
do przedmiotowej umowy.

Rozliczenie miato nastgpi¢ w cyklu miesiecznym, na podstawie faktur wystawianych
przez Zleceniobiorce i dotaczonych zestawien faktycznie wykonanych ustug
weterynaryjnych. Zaptata za wykonang ustuge miata by¢ dokonana wciggu 14 dni od
dnia wplywu faktury do urzedu. Zleceniodawca zastrzegt sobie prawo kontroli oraz
biezacej informacji o realizacji zadania.

Akta kontroli strony nr 146-153: Kserokopia umowy z dnia 30 grudnia 2016 roku zawartej ze Spoétkg

TOMVET- PSIAKOWO s.c. w towiczu na ustuge z zakresu opieki lekarsko — weterynaryjnej nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy tyszkowice na 2017 rok.

Procedury wyboru Wykonawcy ustugi na opieke lekarsko - weterynaryjng
dokonano z pominieciem obowiazujacych uregulowan wynikajacych z
regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowien, ktorych wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
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dokonywanych w Urzedzie Gminy w Lyszkowicach, zgodnie z ktéorym pracownik
merytoryczny zamawiajacego realizujacy zamowienie, wszczyna procedure
danego zamowienia w jednym z dopuszczalnych trybow, celem dokonania
rozeznania rynku, z zachowaniem nalezytej starannosci i uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow. Przed wszczeciem postepowania
wymagane jest oszacowanie warto$ci zamowienia, ktére umozliwiloby
udzielenia zamodwienia z pominieciem trybow ustawy Prawo zamodwien
publicznych - art. 4 pkt 8. Kontrolujace stwierdzily brak udokumentowania
ww. czynno$ci w postepowaniu na wybdr wykonawcy przedmiotowego
zamowienia.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie oszacowania warto$ci zamowienia na wykonanie ustugi lekarsko —
weterynaryjnej nad zwierzetami z terenu Gminy tyszkowice, stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze przedmiotowa ustuga zostata
uwzgledniona w wartosci zamodwienia na ustuge wytapywania bezdomnych zwierzat i
przetrzymywania ich w schronisku, uznajac ze jest ona jednym z elementéw opieki nad
bezdomnymi zwierzetami. Niemniej jednak postepowanie w zakresie wyboru wykonawcy
nie zostato udokumentowane, gdyz warto$s¢ przedmiotowego zamowienia nie
przekraczata réwnowartosci 30.000 euro.

Wydatki za wykonane ustugi objete ww. umowami wynosity 72.318,18 zi, ktérych
zestawienie stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Analiza faktur za wykonanie ustug wynikajacych z ww. umoéw wykazata ze:

- stawka za wykonanie ustugi nadania numeru indentyfikacyjnego zwierzeciu
przyjmowanemu do schroniska prowadzonego przez Zakiad Ustug
Komunalnych w ktowiczu byta niezgodna ze stawka ustalona umowa, a
mianowicie umowna stawka wynosita 29,00 zt plus podatek VAT, natomiast
faktycznie pobrana stawka wynosita 28,00 2zt plus podatek VAT, co
potwierdzata faktura nr 2/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 stycznia 2017 roku;

- wedlug faktury nr 11/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 marca 2017 roku
dotyczacej ustug s$wiadczonych w miesiacu marcu 2017 roku, obcigzono
Gmine Lyszkowice za ustuge schroniska dla jednego psa (nr oznakowania
2092) za okres 124 dni, podczas gdy za te sama ustuge dotyczacag ww. psa,
dokonano zaplaty na podstawie dwéch wczesniejszych faktur, a
mianowicie: 2/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 stycznia 2017 roku poz. 4 (30 dni)
oraz 7/ZUK/SCH/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku poz. 4 (22 dni). Ponadto
w fakturze nr 2/GM/01/2017 wystawionej przez Spotke TOMVET-
PSIAKOWO towicz z dnia 31 stycznia 2017 roku uwzgledniono koszt pobytu
psa o numerze 2092 przez 5 dni w lecznicy, ktéory wynosit 45,00 zi.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Wo6jt Gminy, ktdre stanowi zafgcznik nr
13 protokotu kontroli,

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze ustuge schroniskowg $wiadczono w
miesigcu marcu dla 4 pséw, natomiast w tresci przedmiotu ustugi wskazano tylko
oznaczenie jednego z przebywajacych w schronisku zwierzat,

- w miesigcu lutym w fakturze nr 7/ZUK/SCH/2017 z dnia 28 lutego 2017
roku poz. 4 wykazano utrzymywania psa o ww. oznaczeniu przez 22 dni,
podczas gdy miesiac miat 28 dni, a w nastepnych dwoéch miesiecznych
fakturach nastagpilo obcigzenie za peilne miesiace (faktura nr
11/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 marca 2017 roku (124 dni) oraz faktura nr
14/ZUK/SCH/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku (30 dni). Od miesiaca
maja 2017 roku, koszty utrzymania psa o numerze chip 2092 nie
wykazywano. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Wéjt Gminy, ktore
stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli ,
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Jak przedstawit wyjasniajacy, pies o numerze 2092 w miesigcu lutym przebywat w
lecznicy, a koszt tego pobytu uwzgledniono w fakturze 43/GM/03/2017 z dnia 31
marca 2017 roku wystawionej przez TOMVET-PSIAKOWO s.c.. Pies zostat
adoptowany (odebrany ze schroniska) w dniu 30 kwietnia 2017 roku (umowa
adopcyjna z dnia 29 kwietnia 2017 roku).

Kontrolujacym nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych przywotane w
wyjasnieniu okolicznosci. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustaleniami umownymi na
ustugi leczniczo - weterynaryjne faktura miata uwzgledniaé faktycznie wykonane
ustugi w danym miesigcu. Ww. faktura uwzgledniata koszty wykonanych ustug w
miesigcu _marcu. Jak powyzej wskazano rowniez w miesigcu styczniu koszt
utrzymania psa (numer 2092) zostat uwzgledniony w fakturze za ustugi schroniska
jak réwniez w fakturze za pobyt w lecznicy (5 dni). Powyzsze wskazuje na
nienalezyte wykonywanie przez pracownika kontroli merytorycznej przediozonych
faktur,

- Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu w 2017 roku wykonat ustuge ,,dowozu psa do
schroniska z terenu gminy” dwa razy, naliczajac naleznos¢ w fakturze nr
2/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 stycznia 2017 roku oraz nr 33/ZUK/SCH/2017 z dnia 31
pazdziernika 2017 roku. Pozostate wykonane ustugi, dotyczyty przetrzymywania
pséw schronisku w ilosci od 1 do 4 w miesigcu oraz jednej zwigzanej z oznaczeniem
psa,

- wskazane w fakturach, wystawionych przez Spétke TOMVET- PSIAKOWO s.c. towicz,
stawki za wykonane ustugi w zakresie umowy na wylapywanie psoéw i
przetrzymywanie ich w schronisku, byly zgodne z ustaleniami umownymi. Ww.
firma w 2017 roku wykonata jedng ustuge wytapania bezdomnego psa. Pozostate
wykonane ustugi dotyczyty przetrzymywania pséw schronisku, w ilosci od 12 do 16
W miesigcu,

- wskazane w fakturach, wystawionych przez Spétke TOMVET- PSIAKOWO s.c. towicz,
stawki za wykonane ustugi w zakresie umowy na opieke lekarsko - weterynaryjng
byty zgodne z ustaleniami umownymi. Zestawienie wykonanych zabiegdw stanowit
zatacznik do faktury,

- faktury pod wzgledem merytorycznym sprawdzat kierownik ds. Strategii Rozwoju
Gminy i Funduszy Unijnych Waldemar Szabelski, pod wzgledem formalno -
rachunkowym pracownik Referatu Finansowego, zabezpieczenie $rodkéw w planie
finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy, a zatwierdzat do wyptaty Wéjt Gminy,

- operacje ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 402, Ma
201 (wraz z analitykq) koszty, a nastepnie wydatek na kontach: Wn 201, Ma 130
wraz z klasyfikacjg budzetowg w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300.

Akta kontroli strony nr 154-168: Kserokopia f-ry nr 14/ZUK/SCH/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku
wystawionej przez Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu, f-ry nr 11/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 marca 2017 roku
wystawionej przez Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu, f-ry nr 7/ZUK/SCH/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku
wystawionej przez Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu, f-ry nr 2/ZUK/SCH/2017 z dnia 31 stycznia 2017
roku wystawionej przez Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu, faktura nr 2/IGM/01/2017 wystawionej przez
Spoétke TOMVET-PSIAKOWO towicz z dnia 31 stycznia 2017 roku.
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IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 30 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 34 pod pozycjg 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

oukrwnhpE

Adama Ruta — Wéjt Gminy,

Ewa Pokora — Sekretarz Gminy

Krystyna Kotudzka - Skarbnik Gminy

Marta Zuchowska — Inspektor

Izabela Staszewska — Inspektor Referatu Rolnictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
Waldemar Szabelski - Kierownik ds. Strategii Rozwoju Gminy i Funduszy Unijnych

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Wyjasnienie inspektora Biura Rady Marty Zuchowskiej w sprawie nadania numeru PIN dla karty
Przewodniczgcej Rady.

Wyjasnienie w sprawie dziatan ustugodawcy, Asseco Dat Systems (PC Marbo towicz),
dotyczgcych ustalenia danych osoby postugujgcej sie kartg Pani Przewodniczgceyj.

Wyjasnienie Przewodniczagcej Rady Gminy Grazyny Rykaty w sprawie uzyskania certyfikatu
kwalifikowanego podpisu.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie sposobu wygenerowania danych do karty Przewodniczgcej
Rady Gminy.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy tyszkowice posiadajgcych $rodki identyfikacji elektronicznej.
Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie uzasadnienia wyboru podmiotu na Swiadczenie ustug
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami w roku 2019.

Wyjasnienie Wojta w przedmiocie podstaw zawarcia umowy nr 6/2019 z dnia 2 stycznia 2019
roku oraz tresci ustalen w niej zawartych.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przedmiotu usfug opisanych w aneksie z dnia 19 marca
2019 roku do umowy nr 6/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie postepowania na wybor wykonawcy zamowienia w zakresie
ustugi odfawiania pséw z terenu Gminy tyszkowice na 2018 rok oraz zapiséw zawartych umoéw z
wykonawcami.

Zestawienie wydatkéw za 2018 rok i I-11/2019 na ustugi w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy tyszkowice.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie postepowania na wyboér wykonawcy zamowienia w zakresie
ustugi odfawiania pséw z terenu Gminy tyszkowice na 2017 rok oraz zapiséw zawartych umoéw z
wykonawcami.

Zestawienie wydatkéw za 2017 rok na ustugi w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami z
terenu Gminy tyszkowice.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie poniesionych wydatkéw za 2017 i 2019 roku.

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 maja 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w tyszkowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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