REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Zarnéw |

18 grudnia 2018 roku — 31
stycznia 2019 roku

Termin kontroli:

Sylwia Grochulska — starszy
inspektor kontroli,

Matgorzata tggiewska —starszy
inspektor kontroli,

Kontrolujacy | o a kawnik — inspektor

(imie, nazwisko,

stanowisko stuzbowe): kontroli, .
Albert Promny — inspektor
kontroli,
Emilia KozZlik — inspektor
kontroli

Okres objety kontrolg [ 2017 rok — 30.09.2018 r.

WK 601-2/54/2018 z dnia 10
grudnia 2018 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zarndw potozona jest w centralnej Polsce, w powiecie opoczyAskim. Zajmuje
obszar 141 km?. Na jej terenie znajduje sie 30 sotectw.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 6017

oséb, w tym: 2996 kobiet i 3021 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw
przedstawia sie nastepujgco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 88 79 167
3 29 42 71
4-5 57 55 112
6 19 23 42
7 37 24 61
8-12 152 152 304
13-15 71 81 152
16-17 59 54 113
18 23 33 56
19-65 2092 1753 3845
19-60 1882 1581 3463
>65 394 700 1094
>60 604 872 1476
Ogodtem 3021 2996 6017

Na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych w Gminie Zarnéw wynosita 171 os6b
, z czego 102 osoby stanowity kobiety. Sposréd bezrobotnych uprawnionych do zasitku
byty 72 osoby, z czego 45 osdb stanowity kobiety.

Adres siedziby Urzedu Gminy
26-330 Zarnéw

Ul. Opoczyniska 5

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 7681003781 7681717807
REGON 000551361 590647842

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Zarndw
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 18 grudnia 2018 roku do 31 stycznia
2019 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujace ustality nizej wymienione wskazniki finansowe, ktére obrazuja sytuacje
finansowa Gminy Zarnow.

Lp TRESC 2015 2016 2017
1 Wgy = % 0,88 0,99 0,98
No
2 Wss = 35 0,12 0,15 0,13
W
3 Wpgs = Wo 0,22 0,03 0,18
W
4 Wps = W 0,52 0,41 0,37
No+ 5m
5 Wae = —Do 0,13 0,15 0,13
Q
Vo
6 Wiz = — 432,32 567,31 528,45
No+ D
7 Wy, = % 1,15 5,93 0,81
T
8 w,. = 2° 0,25 0,18 0,22
b — DO / I /4
S0 —ULE
9 Weo= —po— 0,18 0,18 0,22
10 W _O+R 0,13 0,06 0,04
23 = DG r ’ )]
0+R-UE
11 Wzs = Do 0,06 0,06 0,04
Wb+R+0
12 W = — o 1,01 0,91 0,91
Zw
13 Wzy = 7o 0,000 0,000 0,000

Dane dotyczace wskaznikéw finansowych stanowia zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Wskaznik Ws1
Obrazuje udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem. Wskaznik w kontrolowanych
latach 2015 - 2017 osiagnat poziom od 0,88 w 2015 roku do 0,98 w roku 2017.

Wskaznik Wes

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka moze zaciggng¢ nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochoddéw. Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wieksze powinny by¢
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mozliwosci inwestycyjne gminy oraz mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych. W
Gminie Zarnow w badanym okresie wskaznik utrzymywat sie na zblizonym poziomie, w
roku 2015 wyniodst 0,12, w roku 2016 wzrdést do 0,15 i w 2017 roku wynidst 0,13.

Wskaznik Wea

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem. Kontrolowana jednostka
najwyzszq warto$¢ wskaznika We4 osiggneta w roku 2015 - 0,22, w roku 2016 jego
wartos¢ znacznie spadta do poziomu 0,03, a w 2017 roku wzrést do 0,18.

Wskaznik Was

Okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. W latach objetych kontrolg wskaznik w Gminie Zarnéw osiagat warto$¢ 0,52
w roku 2015, w roku 2016 obnizyt sie do poziomu 0,41, a w roku 2017 wynosit juz 0,37.
Powyzsza spadkowa tendencja wartosci wskaznika WB5 wynikata w duzej mierze ze
zwiekszenia wydatkéw biezacych zwigzanych z wyptata $wiadczen wychowawczych
wprowadzonych ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195 ze zm.). Nie zmienia to jednak faktu, iz znaczna czesc
wydatkéw biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia pracownikow.

Wskaznik Wse

Obrazuje udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem. W latach 2015- 2017 wskaznik utrzymywat sie na tym samym
poziomie od 0,13 w roku 2015, przez 0,15 w 2016 roku do 0,13 w roku 2017.

Wskaznik Weg7

Okresla stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wtasnymi. Im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia. Poziom wskaznika
w roku 2015 wyniost 1,15, w 2016 roku znacznie wzrost do wartosci 5,93, a 2017
obnizyt sie do poziomu 0,81. Wartos¢ osiggnieta w roku 2016 wynikata przede
wszystkim ze znacznie nizszych niz w pozostatych latach zrealizowanych wydatkach
majatkowych.

Wskaznik W2
Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach wynosita kolejno
432,32 zt, 567,31 zt i 528,45 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wzz, Wza, Wze, Wz7

Udziat dtugu kontrolowanej jednostki w dochodach ogétem (WZ1, WZ2) utrzymywat sie
na zblizonym poziomie, w roku 2015 i 2016 wynidst 0,18, nastepnie w roku 2017 wzrdst
do 0,22, co $wiadczy o stabilnosci w sptacie zadtuzenia. Wskaznik WZ3 wykazywat
tendencje spadkowq, obnizy!t sie z poziomu 0,13 w roku 2015 do wartosci bliskiej zeru w
roku 2017 - 0,04. Wynikato to z niskiej kwoty sptacanych rat kapitatowych kredytow i
pozyczek oraz odsetek od ww. Z analizy lat przysztych wynika jednak, iz od 2018
wskaznik bedzie wzrastat. Wskaznik WZ6 w analizowanych latach oscylowat na poziomie
jednosci, od 1,01 w roku 2015 do wartosci 0,91 uzyskanych w roku 2016 i 2017, co
dowodzi zdolnosci do samofinansowania dziatalnosci biezacej Gminy Zarndw.

Wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z trescig art. 242 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ), nie mozna uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i o wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce
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nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ustepu 3, tj. wykonane
wydatki biezagce mogag by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacjg wydatkdw biezacych z udziatem s$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w
przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Dochody biezace (Db)

18 284 921,21

22 633 160,40

24 240 664,18

18 406 598,79

23 019 583,83

24 444 333,24

Nadwyzka z lat
ubiegtych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wolne srodki

203 062,28

223 524,60

1014 802,52

203 062,28

665 577,79

2 430 933,61

Wydatki biezace (Wb)

16 566 081,56

20 939 693,85

22 224 870,50

15 795 800,66

19 602 105,78

21 264 621,37

Wynik (Db+nadwyzka

z lat ubiegtych+wolne | 1921901,93| 1916991,15| 3030596,20| 2813860,41| 408305584| 561064548
$rodki-Wb)
Nadwyzka operacyina [ 4 45839 65| 1693466,55| 2015793,68| 2610798,13| 3417478,05| 3179711,87

(Db-Wb)

W badanym okresie warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostat spetniony zaréwno na etapie planowania, jak i
wykonania. Osiggniety przez jednostke wynik na dziatalnosci biezacej (nadwyzka
operacyjna) znacznie odbiegat od planowanego w budzecie w poszczegdlnych latach, byt
wyzszy o kolejno 891.958,48 zi, 1.724.011,50 z, 1.163.918,19 zt. Przyczynity sie do
tego przede wszystkim wykonane w ponad 100% planowane dochody biezace oraz
nizsze niz zatozono wydatki biezgace (tabela ponizej). Wptyw na ksztatt relacji
wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych miat réowniez wysoki poziom
wolnych $rodkow.

%
Rok Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie wykonania
planu

e dochody biezace 18 284 921,21 18 406 598,79| 100,67%

wydatki biezace 16 566 081,51 15 795 800,66| 95,35%
2016 dochody biezace 22 633 160,24 23 019 583,83| 101,71%

wydatki biezace 20 939 693,85 19 602 105,78| 93,61%
2017 dochody biezace 24 240 664,18 24 444 333,24| 100,84%

wydatki biezace 22 224 870,50 21 264 621,37| 95,68%

Do niezrealizowania planu wydatkow biezacych w 2016 roku przyczynity sie przede
wszystkim:
- w znacznym stopniu przeszacowany plan wydatkéw biezacych, ktéry w podziale na
rodzaj wydatku przedstawiat sie nastepujaco:
- paragraf 311 - $wiadczenia spoteczne - ponad 40.000,00 z,
- paragraf 401 - wynagrodzenia osobowe pracownikéow — ponad 275.000,00 z,
- paragraf 411 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne - ponad 85.000,00 zt,
- paragraf 412 - sktadki na Fundusz Pracy - ponad 36.000,00 z,
- paragraf 417 - wynagrodzenia bezosobowe - ponad 25.000,00 z,
- paragraf 421 - zakup materiatdw i wyposazenia - ponad 297.000,00 zt (po
odjeciu zobowigzan),
- paragraf 427 - zakup ustug remontowych - ponad 43.000,00 z,
- paragraf 430 - zakup ustug pozostatych - ponad 83.000,00 zt (po odjeciu
zobowigzan),
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- paragraf 481 - zaplanowana, lecz niewykorzystana rezerwa - 10.000,00 zi,
- paragraf 470 - szkolenia pracownikow - ponad 26.000,00 zt,
- paragraf 282 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom- zaplanowana, lecz nieudzielona -
20.000,00 zt
- paragraf 811 - odsetki od zaciggnietych przez jednostke kredytéw/pozyczek -
ponad 138.000,00 zi.
- zobowigzania na ponad 155.000,00 zt wynikajace z zakupdw materiatéw i energii
elektrycznej i ustug, ktdre zaptacono w styczniu 2017 roku.

Z kolei w 2017 na niewykonany plan wydatkéw biezacych wptyw miaty:

- znacznie przeszacowany plan wydatkéw biezacych, ktéry w podziale na rodzaj wydatku
przedstawia sie nastepujgco:
- paragraf 311 - $wiadczenia spoteczne - ponad 36.000,00 zi,
- paragraf 401 - wynagrodzenia osobowe pracownikow — ponad 187.000,00 z,
- paragraf 411 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne - ponad 64.000,00 zi,
- paragraf 412 - sktadki na Fundusz Pracy - ponad 13.000,00 z,
- paragraf 417 - wynagrodzenia bezosobowe - ponad 13.000,00 zi,
- paragraf 421 - zakup materiatdéw i wyposazenia - ponad 164.000,00 zt (po
odjeciu zobowigzan),
- paragraf 430 - zakup ustug pozostatych - ponad 65.000,00 zt (po odjeciu
zobowigzan),
- paragraf 481 - zaplanowana, lecz niewykorzystana rezerwa - 60.000,00 zi,
- paragraf 811 - odsetki od zaciggnietych przez jednostke kredytow/pozyczek -
ponad 28.000,00 z,
- wysokie zobowigzania - ponad 650.000,00zt, wynikajace z zakupéw materiatow, ustug
i energii elektrycznej, ktére zaptacono w roku 2018.

Powyzsze $wiadczy o koniecznosci dokfadniejszego monitorowania  wielkosci
ksztattujacych budzet, a planowanie zaréwno wydatkow jak i dochodow biezacych, ktore
w badanych latach byty niedoszacowane winno by¢ bardziej rzetelne.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Zarnéw jest Joanna Grodzicka wybrana do petnienia tej
funkcji uchwatg nr I/1/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku.

Wéjt gminy

Woéjtem Gminy Zarndéw jest Krzysztof Nawrocki wybrany w bezposrednich wyborach,
ktore odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Slubowanie Wadjt Gminy ztozyt na
sesji Rady Gminy w dniu 21 listopada 2018 roku.

Zastepca Wajta

Zastepcgq Wojta Gminy Za'rnéw jest Elzbieta Przybyt powotana na to stanowisko
zarzadzeniem Waéjta Gminy Zarndw z dnia 29 listopada 2018 roku.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Zarn_éw jest Edyta Belica powotana na to stanowisko uchwatg nr
IV/16/2011 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 stycznia 2011 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Zarndéw od dnia 6 grudnia 2010 roku jest Bogdan Kubiszewski.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki budzetowe
- Urzad Gminy w Zarnowie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ,
- Szkota Podstawowa w Zarnowie,
- Szkota Podstawowa w Klewie,
- Warsztaty Terapii Zajeciowej,
- Dom Dziennego Pobytu ,Senior - WIGOR”.

Instytucje kultury

- Gminna Biblioteka Publiczna w Zarnowie.

Stwierdzono, ze prowadzona ksiega rejestrowa nie zostata dostosowana do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012
r., poz. 189) obowigzujagcym od dnia 21 maja 2012 roku. Z przepiséw rozporzgdzenia
wynika m.in., ze rejestr instytucji kultury prowadzony jest w formie elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukdéw oraz uniemozliwiajacej dokonanie
wpisu przez osobe nieuprawniong. Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora
rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng
ksiege rejestrowg wedtug wzoru okreSlonego w zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia. Zgodnie z § 14 z dniem wejScia w Zzycie rozporzadzenia Kksiegi
rejestrowe instytucji kultury prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych
zostang dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych przy rejestrze dla danej instytucji
kultury utworzonym na podstawie przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Nowe ksiegi
rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez przeniesienie tresci
aktualnych wpiséw zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej
instytucji kultury przed dniem wejscia zycie niniejszego rozporzadzenia. Przeniesienie
wpisow, o ktdorym mowa polega na zapisaniu ich w systemie teleinformatycznym
organizatora.

Dnia 2 stycznia 2017 roku Rada Gminy Zarndw podjeta uchwate nr XXVI/197/2017 w
sprawie organizacji obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Zarnéw. Wskazana
uchwata zostata zmieniona uchwate nr XXX1/241/2017 z dnia 1 wrzeénia 2017 roku oraz
uchwatg XXXVII/290/2018 z dnia 21 marca 2018 roku. Z powyzszych unormowan
wynikato, ze jako jednostke obstugujaca ustanowiono Urzad Gminy i wskazano
nastepujace jednostki obstugiwane: Szkote Podstawowa w Zarnowie, Szkote Podstawowg
w Klewie, Dom Dziennego Pobytu ,Senior-WIGOR” w Niemojowicach, warsztaty Terapii
Zajeciowej w Zarnowie. Dnia 27 czerwca 2018 roku zawarto porozumienie w sprawie
powierzenia obstugi administracyjnej, finansowo-ksiegowej i organizacyjnej Gminnej
Biblioteki Publicznej Urzedowi Gminy Zarndw.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Zarndw nadany zostat przez Rade Gminy na mocy uchwaty nr IV/18/2011
z dnia 28 stycznia 2011 roku. Statut opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 10 maja 2011 roku nr 132 poz. 1230. Ostatnia zmiana
statutu dokonana zostata uchwatg nr XLIII/337/2018 Rady Gminy Zarnéw dnia 28
wrzesénia 2018 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Zarndw nadany zostat zarzadzeniem nr
97/2016 Wdjta Gminy Zarnéw z dnia 29 grudnia 2016 roku. Regulamin zmieniony zostat
zarzadzeniem nr 93/2017 Wéjta Gminy Zarndw z dnia 24 pazdziernika 2017 roku.
Zgodnie z Regulaminem w sktad Urzedu wchodzg komorki organizacyjne i samodzielne
stanowiska pracy takie jak:

1) Urzad Stanu Cywilnego,

2) Referat Organizacyjno-Spoteczny i Gospodarki Nieruchomosciami,

3) Referat Finansowy,

4) Referat Rozwoju Strategicznego i Gospodarki Komunalnej Gminy,

5) samodzielne stanowisko ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych,

6) samodzielne stanowisko ds. wojskowych i obronnych,

7) petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych,

8) samodzielne stanowisko ds. obstugi prawnej,

9) Administrator Bezpieczenstwa Informacji
Referatem Finansowym kieruje Skarbnik Gminy, a pozostatymi referatami kierujg
kierownicy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Zarnowie nie okredlita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata. Rada Gminy posiada wytaczne prawo w podejmowaniu kazdorazowo decyzji w tym
przedmiocie, stosownie do uregulowan zawartych w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,a” ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2018 r., Dz. U. poz.
994 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Woéjt Gminy zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2018 roku nr 113/2018 ustanowit

koordynatora do spraw wspotpracy z GIIF oraz wprowadzit instrukcje postepowania w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowanie terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej. Osoby odpowiedzialne.
Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zarndéw, w ktérym wyodrebniono Referat
Finansowy, dla ktorego okreslono wyszczegolnione zadania,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- Zakresy czynnosci i obowigzkdéw dla poszczegdlnych pracownikow,

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, w ktérej zawarto
tabelaryczne wykazy oséb:

- ktérym powierzono obowigzki w zakresie opisu faktur wraz z ich
wiasnorecznymi podpisami,

- ktérych upowazniono do dokonywania kontroli merytorycznej dokumentéw wraz
z ich wiasnorecznym podpisem,

- ktérych upowazniono do kontroli formalno-rachunkowej dokumentoéw wraz z ich
wiasnorecznym podpisem,

- 0sOb upowaznionych do sporzadzania i podpisywania polecen i czekéow wraz z
wzorami podpiséw,

- 0sO6b upowaznionych do dokonywania kontroli z art. 54 ustawy o finansach
publicznych,

- 0s6b upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiegowych wraz
z o$wiadczeniami o zapoznaniu sie z trescig Instrukcji.

- Zaktadowy plan kont dla budzetu gminy i Urzedu Gminy Zarndw,

- Zasady (polityka) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Zarnowie okre$lajace zasady
rachunkowosci dla jednostki i organu,

- Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w
Zarnowie,

- Zasady centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug przez Gmine Zarndw i jej
jednostki organizacyjne,

- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,

- Instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy w Zarnowie.

Elzbieta Przybyt zajmujgca stanowisko Kierownika Referatu Spoteczno-Organizacyjnego i
Gospodarki Nieruchomosciami w okresie objetym kontrolg posiadata upowaznienie
wydane przez Wojta Gminy na podstawie art. 33 ust. 4 i art. 46 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym o nastepujacej tresci ,powierzam Pani prowadzenie
w imieniu Wéjta Gminy Zarnéw nastepujacych spraw Gminy:
1) Sktadanie jednoosobowo oswiadczen woli w zakresie biezagcego gospodarowania
mieniem komunalnym.
2) Kierowanie biezacymi sprawami Gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz w
czasie nieobecnosci Wojta Gminy.
3) Zatwierdzania do wypfaty S$rodkéw finansowych wykazanych na dowodach
ksiegowych zwigzanych z realizacjqg zobowigzan Gminy przewidzianych w
budzecie gminy z zastrzezeniem art. 46 ust. 3 ustawy”.

Zgodnie z trescia powotanych w upowaznieniu przepiséw wynika, ze Wojt moze
powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub
sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym) a oswiadczenie
woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem skfada jednoosobowo wéjt albo
dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca woéjta samodzielnie albo wraz z
inng upowazniong przez wojta osoba (art. 46 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Natomiast podstawg udzielenia upowaznienia do zatwierdzania do wyptaty
jest art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zatem stwierdzi¢ nalezato, iz brak
byto podstawy do upowaznienia Kierownika Referatu Spoteczno-Organizacyjnego i
Gospodarki Nieruchomosciami do skfadania jednoosobowo oswiadczen woli w zakresie
biezacego gospodarowania mieniem komunalnym. Analogiczne w swej tresci
upowaznienie posiadat réwniez od dnia 6 grudnia 2010 roku Sekretarz Gminy. Od 2
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maja 2018 roku Waéjt Gminy powierzyt Sekretarzowi Gminy sktadanie jednoosobowo
oswiadczen woli w zakresie biezgcego gospodarowania mieniem komunalnym, w tym
zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizacja budzetu Gminy - upowaznienie z dnia 30
kwietnia 2018 roku. Wskazany wyzej art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wyklucza sktadanie jednoosobowo os$wiadczen woli przez Sekretarza Gminy. Od dnia 3
grudnia 2018 roku przedmiotowe upowaznienie posiada réwniez Zastepca Wéjta Gminy
Elzbieta Przybyt.

Dnia 28 stycznia 2011 roku W4jt Gminy Zarnéw powierzyt imiennie Skarbnikowi Gminy
obowigzki wynikajace z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Skarbnik Gminy dnia 1 marca 2013 roku odrebnie upowaznit Ksiegowe
Anete Jakdbczyk oraz Anne Witon do dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych,
ktore skutkujg powstaniem zobowigzan pienieznych, na czas nieobecnosci Skarbnika
Gminy. W dniu 2 sierpnia 2018 roku Skarbnik Gminy upowaznit Anete Gtodzinska do
dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére skutkujg powstaniem
zobowigzan pienieznych, na czas nieobecnosci Skarbnika Gminy. (...)%.

W okresie objetym kontrolg w zakresie kontroli zarzadczej obowigzywato zarzadzenie nr
40/2010 Woéjta Gminy Zarndw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Zarnowie i
jednostkach organizacyjnych”, ktére byto przedmiotem poprzedniej kontroli
kompleksowej w Gminie Zarnéw przeprowadzonej w 2014 roku. Dnia 31 grudnia 2018
roku zarzadzeniem nr 111/2018 w sprawie systemu kontroli zarzgdczej w Gminie
Zarndw Wojt Gminy uchylit wyzej wskazane zarzadzenie i wprowadzit zakres, zasady i
sposéb funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zarndw i
gminnych jednostkach organizacyjnych wynikajgce z niniejszego zarzadzenia. Zgodnie z
postanowieniami obowigzujacego zarzadzenia koordynowanie kontroli zarzadczej w
gminie i urzedzie powierzono zastepcy wojta.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Zarnéw przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 9 pazdziernika 2014 roku do 19 grudnia 2014 roku. Wystgpienie
pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci przestane zostato do Waijta
Gminy Zarnéw pismem z dnia 8 maja 2015 roku znak WK-602/19/2015 (wptyw 13 maja
2015 roku). Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wojt Gminy
Zarnéw przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 11 czerwca 2015
roku (pismo znak: OR.5.1710.1.2015).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015- 2017

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2015

! Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dost¢pie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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1 WFOSiGW Kontrola przed wyptatg dofinansowanie z

umowy nr 6/OW/PD/2015 30.04.2015
ROK 2016
2 [pIp | Kontrola w sprawie nagréd dla nauczycieli | 23.03.2016
ROK 2017
3 Luw Spos6b wykorzystania dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa przeznaczonej 29.03.2017 -
na przeciwdziatanie skutkéow zdarzen 04.04.2017
noszacych znamiona kleski zywiotowej.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

W okresie objetym kontrola obowigzywata zawarta w dniu 11 pazdziernika 2017 roku
umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 8000257 z Bankiem
Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim oddziat w Zarnowie.
Przedmiotem wskazanej umowy byto otworzenie i prowadzenie rachunku biezgcego,
rachunkéw pomocniczych, rachunku lokacyjnego i rachunkéw lokat oraz zapewnienie
posiadaczowi rachunku dostepu do jego rachunkdéw otwartych na podstawie niniejszej
umowy oraz mozliwosci korzystania z innych ustug banku powigzanych z prowadzeniem
poszczegolnych rodzajéow rachunkow. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 11
pazdziernika 2017 roku do dnia 10 pazdziernika 2018 roku. Umowa zostata podpisana
przez Wodjta Gminy Zarndw oraz przedstawicieli Banku. Bank pobiera prowizje od
wykonania kazdego przelewu zewnetrznego w wysokosci 0,20 zt oraz miesieczne optaty
za prowadzenie kazdego rachunku bankowego 10,00 zt. Zamowienie zostato udzielone
po przeprowadzeniu negocjacji z jednym wykonawcg, Bankiem z ktéorym zawarto
przedmiotowg umowe i ktory wykonywat obstuge bankowg na podstawie poprzedniej
umowy. Umowa zawarta zostat ze wskazanym Bankiem miedzy innymi ze wzgledu na
to, iz jest to jedyny banku w gminie Zarndéw. Skarbnik Gminy nie kontrasygnowat
umowy z bankiem, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2018 roku poz. 994 ze zmianami), z
tresci ktorego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Rachunki bankowe

Lp. Numer rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2017
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 WTZ s$rodki Powiatu 133-4 0,00

2 Zagospodarowanie brzegéw zalewu 133 0,00
Miedzna Murowana
WTZ PFRON 133-3 0,00

4 Organ 133-1-1 3.311.913,90
Lokaty terminowe 133-1-2 0,00
BGK ul Wesota 133-8 0,00
BGK Soczéwki Wierzchowisko 133-9 0,00
BGK Chelsty Grebienice 133-11 0,00
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5 Dzienny Dom Pobytu Senior Wigor 133 0,00
6 Mali Odkrywcy 133 6.072,90
7 Twoja szansa 133 2.288,08
8 Fundusz alimentacyjny 133 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 ZFSS 135 2.389,65
2 Depozyt 139 466.410,45
3 Rachunek biezacy jednostki 130 (130-1,130-2, 0,00
130-3)"

4 Przebudowa drogi Powiatowej 130- 3-5 40,00

Marcinkow Chetsty Grebienice

wiashe

Rachunki pozabudzetowe

1 Mtodociany pracownik 139 0,00
2 Asystent rodziny 139 0,00

*Ewidencja rozbudowana do trzeciego poziomu szczegotowosci w zakresie kazdego z wymienionych kont 130

Rozbudowana ewidencja na kontach ksiegowych dotyczacych rachunkéw biezacych
organu - 133- i jednostki — 130 - byta konsekwencjg miedzy innymi prowadzenia
ewidencji z podziatem na rejestry.

Saldo konta 130-3-5 - 40,00 zt - wynikato z salda rachunku bankowego S$rodkoéw
wiasnych w Banku Gospodarstwa Krajowego otworzonego w zwigzku z realizacjg zadania
dotyczacego przebudowy drogi powiatowej Marcinkéw Chetsty Grebenice i funkcjonowat,
jako rachunek bankowy jednostki (Urzedu Gminy), a nie jako rachunek bankowy
budzetu gminy, stosownie do zapisow zawartej umowy. Powyzsze byto rozwigzaniem
nieprawidtowym réwniez z uwagi na istnienie salda na dzien 31 grudnia 2017 roku na
koncie 130. Stosowanie do unormowan rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) — obecnie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 roku, poz. 1911) - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: przelewu $rodkow pienieznych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem
222. Ponadto powyzszy sposéb prowadzenia ewidencji przedmiotowych $rodkdéw
naruszat zasady wyrazone w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorymi - jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, art. 40 ust.2 pkt. 1 wskazujacy, iz dochody i wydatki ujmuje sie w
terminie ich zaptaty niezaleznie od budzetu ktérego dotyczg, co przesadza o
koniecznosci zwrotu niewykorzystanych srodkéw. W przypadku jednostki kontrolowanej
likwidacja owego salda nie byta jednak mozliwa z przyczyn obiektywnych, wigzacych sie
z koniecznoscig fizycznego przelewu s$rodkéw pienieznych na rachunek inny niz
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wskazany w umowie pozyczki. Zatem przypisanie tego rachunku do rachunku biezacego
budzetu, przy zachowaniu jego petnej autonomii (fizyczne wyodrebnienie) jest
rozwigzaniem zasadnym i uprawnionym.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

W roku 2018 Gmina Zarndw zaciggneta jedynie pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie:

1. Umowa nr PROW -07.2.1-11-00789-10 dnia 25 czerwca 2018 roku na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego
pod nazwg ,Przebudowa drogi w miejscowosci Paszkowice” w wysokosci do
232.163,00 zt. Wptyw z dnia 10 sierpnia 2018 roku - 175.099,61

2. Umowa nr PROW-07.2.1-11-00791-10 dnia 26 czerwca 2018 roku na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego
pod nazwg ,Przebudowa drogi w miejscowosci Topolice” w wysokosci do kwoty
155.229,00 zt. Aneksem nr 1 zawartym dnia 28 sierpnia 2018 roku zmieniono
wysokos$¢ pozyczki do kwoty 125.709,00 zt. Wptyw dnia 11 wrzesnia 2018 roku -
99.195,91 zt

Dnia 7 maja 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ sptaty przez Gmine Zarndw wyzej wskazanych
pozyczek zaciggnietych w Banku Gospodarstwa Krajowego uchwatami odpowiednio
11/64/2018 i 11/63/2018.

XXXV/274/2017 | XXXVII/286/2018 | XXXIX/308/2018 II1/20/2018
Uchwata nr / data 27.12.2017 z dnia 21.03.2018 11.06.2018 28.12.2018
Dochody 28 934 488,10 28 823 387,80 29 275 658,31 32 444 782,00
Wydatki 33475 187,11 34 199 472,97 33 844 493,48 32 050 724,48
Deficyt/Nadwyzka -4 540 699,01 -5 376 085,17 -4 568 835,17 394 057,52
Przychody w tym : 7 897 325,81 8713 372,07 7 906 122,07 2 958 708,96
Wolne $rodki 1157 611,09 2 430 993,61 2 477 743,61 2 684 413,44
pozyczki/kredyty 6 739 714,72 6 282 378,46 5 428 378,46 274 295,52
Rozchody 3 356 626,80 3 337 286,90 3 337 286,90 3352 766,48
w tym : pozyczka 300 000,00 300 000,00 300 000,00 41 184,06
Limit zobowigzan

8 924 714,72 8 467 378,46 7 613 378,46 294 295,52

wtym :
planowany deficyt 5313 607,92 3860 215,66 3 006 215,66
obstuga dtugu 185 000,00 185 000,00 185 000,00 10 000,00
sptate wczesniej
zaciggnietych 1 038 714,80 1 038 714,80 1 038 714,80
zobowigzan
przejsciowy deficyt 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
wyprzedzajace 387 392,00 1 383 448,00 1 383 448,00 284 295,52
finansowanie
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Do dnia 30 wrzesnia 2018 roku wptyneta kwota 274.295,52 zt z tytutu pozyczek na

wyprzedzajace

finansowanie

zaplanowanych w budzecie.

kosztow

kwalifikowanych

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2015 - 2017 rok

Gmina Zarndw nie udzielata gwarancji ani poreczen we wskazanym okresie.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Zarndw nie emitowata papieréw wartoéciowych.

zadan

inwestycyjnych

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Zarnéw nie posiada akcji ani udzialdw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 - 2018 rok

Kwota Kwota
L Podmiot udzielajacy | Data zaciggniete pozostata do Spfata 2018 Kwota pozostata do
P kredytu/pozyczki zaciggniecia go Okres sptaty sptaty na do splaty na dzien
’ i nr umowy zobowigzania | zobowigzani dzien 30.09.2018 r. | 30.09.2018
a 31.12.2017
WFOSIGW umowa 31.01.2018-
1 387/Z1/P/2017 12.10.2017 414.934,00 31.10.2022 414.934,00 62.239,80 352.694,20
WFOSIGW umowa 30.09.2015-
2 6/0W/PD/2015 31.03.2015 445.673,00 31.12.2019 198.083,00 74.277,30 123.805,70
Bank Spotdzielczy _
3 | Ziemi Piotrkowskiej | 31.08.2012 | 27°0:090: ) 27.09.2012 1.122.103,00 | 311.859,00 810.244,00
umowa 272.10.2012 e
Bank Spotdzielczy
Ziemi Piotrkowskiej 31.12.2015-
4 umowa 132-0/2015 28.12.2015 500.000,00 31.12.2021 446.000,00 20.250,00 425.750,00
—-aneks nr 1/2016
Bank Spotdzielczy 1.700.000, 07.11.2014-
5 Ziemi Piotrkowskiej 07.11.2014 00 31'03'2021 1.368.920,00 310.410,00 1.058.510,00
umowa 272.20.2014 e
Bank Gospodarstwa
Krajowego umowa _ _
6 PROW -07.2.1-11- 29.09.2016 89.916,27 89.916,27 89.916,27
00288-10
Bank Gospodarstwa
7 | Krajowego PROW - 11.09.2017 | 663.440,26 - 663.440,26 663.440,26 -

07.2.1-11-00459-10
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Bank Gospodarstwa
Krajowego umowa 1.245.215, _ _
8 | PROW -07.2.1.11. 27.12.2017 o 1.245.215,57 | 1.245.215,57
00498-10
Bank Gospodarstwa
Krajowego umowa _ _ _
9 | pROW -07.2.1 11 10.08.2018 | 175.099,61 175.099,61
00789-10
Bank Gospodarstwa
1 | Krajowego umowa _ _ _
o | PROW -07.2.1.11. 11.09,.2018 | 99.195,91 99.195,91
00791-10
WFOSIGW umowa 30.04.2013-
11 405/0W/PD/2012 04.10.2012 | 202.313,00 31.10.2017 B B )
WFOSiIGW umowa 30.04.2013-
121 407/0wW/PD/2012 04.10.2012 1 350.400,00 | 34 155017 - - -
Suma 5.548.612,00 2.777.608,20 3.045.299,42
Sptata zaciggnietych zobowiagzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek
Oznaczenie Oznaczenie
) . Umowna Kwota
Lp | zobowigzania . Data zaptaty dokumentu
data zaptaty | przypadajaca Kwota zaptaty . .
(kredytu, raty potwierdzajac
. . raty do zaptaty
pozyczki) ego zaptate
2017 rok
1 | Bank Spotdzielczy 31.01.2017 26.210,00 31.01.2017 26.210,00 WB 21
Ziemi Piotrkowskiej
umowa 28.02.2017 26.210,00 28.02.2017 26.210,00 WB 42
272.20.2014
31.03.2017 26.210,00 31.03.2017 26.210,00 WB 66
28.04.2017 26.210,00 28.04.2017 26.210,00 WB 86
31.05.2017 26.210,00 31.05.2017 26.210,00 WB 108
30.06.2017 26.210,00 30.06.2017 26.210,00 WB 130
31.07.2017 26.210,00 31.07.2017 26.210,00 WB 152
31.08.2017 26.210,00 31.08.2017 26.210,00 WB 175
29.09.2017 26.210,00 29.09.2017 26.210,00 WB 198
31.10.2017 26.210,00 31.10.2017 26.210,00 WB 221
30.11.2017 26.210,00 30.11.2017 26.210,00 WB 243
29.12.2017 26.210,00 29.12.2017 26.210,00 WB 263
2 | Bank Spéidzielczy 31.01.2017 2.250,00 31.01.2017 2.250,00 WB 21
Ziemi Piotrkowskiej
umowa 132-0/2015 28.02.2017 2.250,00 28.02.2017 2.250,00 WB 42
—aneks nr 1/2016
31.03.2017 2.250,00 31.03.2017 2.250,00 WB 66
30.04.2017 2.250,00 28.04.2017 2.250,00 WB86
31.05.2017 2.250,00 31.05.2017 2.250,00 WB 108
30.06.2017 2.250,00 30.06.2017 2.250,00 WB 130
31.07.2017 2.250,00 31.07.2017 2.250,00 WB 152
31.08.2017 2.250,00 31.08.2017 2.250,00 WB 175
30.09.2017 2.250,00 29.09.2017 2.250,00 WB 198
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31.10.2017 2.250,00 31.10.2017 2.250,00 WB221
30.11.2017 2.250,00 30.11.2017 2.250,00 WB 243
31.12.2017 2.250,00 29.12.2017 2.250,00 WB 263

Umowa Bank 31.01.2017 34.651,00 31.01.2017 34.651,00 WB 21

Spétdzielczy

272.10.2012 28.02.2017 34.651,00 28.02.2017 34.651,00 WB 42
31.03.2017 34.651,00 31.03.2017 34.651,00 WB 66
28.04.2017 34.651,00 28.04.2017 34.651,00 WB 86
31.05.2017 34.651,00 31.05.2017 34.651,00 WB 108
30.06.2017 34.651,00 30.06.2017 34.651,00 WB 130
31.07.2017 34.651,00 31.07.2017 34.651,00 WB 152
31.08.2017 34.651,00 31.08.2017 34.651,00 WB 175
29.09.2017 34.651,00 31.08.2017 34.651,00 WB 198
31.10.2017 34.651,00 31.10.2017 34.651,00 WB 221
30.11.2017 34.651,00 30.11.2017 34.651,00 WB 243
29.12.2017 34.651,00 29.12.2017 34.651,00 WB 263

Umowa 31.01.2017 10.648,05 30.01.2017 10.648,05 Wb 20

405/0W/PD/2012

WFOSIGW 30.04.2017 10.648,05 28.04.2017 10.648,05 WB 86
31.07.2017 10.648,05 31.07.2017 10.648,05 WB 152
31.10.2017 10.648,05 31.10.2017 10.648,05 WB 221

Umowa 31.01.2017 21.900,00 30.01.2017 21.900,00 Wb 20

407/0W/P/2012 :

WFOSIGW aneks 30.04.2017 21.900,00 Zwrot w zwiazku 21.900,00 WB 28

04.10.2017 z aneksem
31.07.2017 43.800,00 31.07.2017 43.800,00 WB 152
31.10.2017 43.800,00 Umorzono 43.800,00

30.09.2018 rok

WFOSIGW umowa 31.01.2018 20.746,70 31.01.2018 20.746,70 WB 22

387/Z1/P/2017
30.04.2018 20.746,70 30.04.2018 20.746,70 WB 87
31.07.2018 20.746,70 30.07.2018 20.746,70 WB 152

WFOSIGW umowa 31.03.2018 24.759,00 30.03.2018 24.759,00 WB 66

6/0W/PD/2015 30.06.2018 24.759,00 29.06.2018 24.759,00 WB 130
30.09.2018 24.759,00 28.09.2018 24.759,00 WB 197

Bank Spotdzielczy 31.01.2018 2.250,00 31.01.2018 2.250,00 WB 22

Ziemi Piotrkowskiej

umowa 132- 28.02.2018 2.250,00 28.02.2018 2.250,00 WB 43

0/2015 -aneks nr

1/2016 31.03.2018 2.250,00 30.03.2018 2.250,00 WB 66
30.04.2018 2.250,00 30.04.2018 2.250,00 WB 87
31.05.2018 2.250,00 29.05.2018 2.250,00 WB 107
30.06.2018 2.250,00 28.06.2018 2.250,00 WB 129
31.07.2018 2.250,00 307.07.2018 2.250,00 WB 152
31.08.2018 2.250,00 30.08.2018 2.250,00 WB 175
30.09.2018 2.250,00 28.09.2018 2.250,00 WB 197

UMOWA 122 0/12 31.01.2018 34.651,00 31.01.2018 34.351,00 WB 22

Bank Spotdzielczy

Ziemi Piotrkowskiej 28.02.2018 34.651,00 28.02.2018 34.351,00 WB 43
30.03.2018 34.651,00 30.03.2018 34.351,00 WB 66
30.04.2018 34.651,00 30.04.2018 34.351,00 WB 87
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30.05.2018 34.651,00 29.05.2018 34.351,00 WB 107
29.06.2018 34.651,00 28.06.2018 34.351,00 WB 129
31.07.2018 34.651,00 30.07.2018 34.351,00 WB 152
31.08.2018 34.651,00 30.08.2018 34.351,00 WB 175
28.09.2018 34.651,00 28.09.2018 34.351,00 WB 197
5 | Umowa WFOSIGW 31.03.2018 24.759,00 30.03.2018 24.759,00 WB 66
6/0W/PD/2015
30.06.2018 24.759,00 29.06.2018 24.759,00 WB 130
30.09.2018 24.759,00 28.09.2018 24.759,00 WB 197

Ustalono, ze raty wskazanych w tabeli zobowigzan sptacane byty w ustalonych w
umowach terminach i kwotach.

Udzielone pozyczki

Dnia 15 maja 2018 roku W4jt Gminy Zarndw zawart umowe pozyczki ze
Stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna w Zarnowie. Na podstawie przedmiotowej
umowy udzielona zostata pozyczka OSP w wysokosci 300.000,zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych ponoszonych na realizacje
zadania pn.: Budowa i wyposazenie ogdlnodostepnej infrastruktury technicznej i
rekreacyjnej. Podstawag przekazania pozyczki lub jej czesci jest przediozenie przez
pozyczkobiorce kserokopii faktur/rachunkéw wystawionych przez wykonawce projektu i
potwierdzonych przez pozyczkobiorce za zgodnos$¢ z oryginatem. Przekazanie pozyczki
nastgpi w ciggu 7 dni od dnia przedtozenie kserokopii faktur/rachunkéw. Pozyczka jest
nieoprocentowana. Zwrot pozyczki nastgpi do dnia 31 stycznia 2019 roku.
Pozyczkobiorca zobowigzuje sie do zwrotu pozostatej do sptaty pozyczki w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania przez Pozyczkobiorce refundacji srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego. Sptata wykorzystanej pozyczki jest dokonywana ze s$rodkéw
otrzymanych z Agencji Ptatniczej Ilub ze S$rodkdw wiasnych Pozyczkobiorcy.
Zabezpieczeniem sptaty pozyczki jest weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W
umowie zastrzezono, ze pozyczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem staje sie
wymagalna i podlega zwrotowi wraz z odsetkami od dnia wptywu na rachunek
pozyczkobiorcy do dnia zwrotu wiacznie. Na wniosek Prezesa OSP Zarnéw z dnia 11
grudnia 2018 roku zmieniono aneksem nr 1 z dnia 23 stycznia 2019 roku tre$s¢ umowy
pozyczki w zakresie terminu spfaty okreslajgc go na dzien 31 maja 2019 roku oraz
kwote pozyczki rozbito na dwie transze na rok 2018 - 41.184,06 zt i na roku 2019 -
258.815,94 zt. Do umowy pozyczki dotaczono kserokopie umowy 0 przyznanie pomocy
nr 00557-6935-UM1310901/17 zawarta dnia 17 listopada 2018 roku w Kielcach migdzy
Wojewoddztwem SW|Qtokrzysk|m a Ochotnicza Straza Pozarna w Zarnowie, na podstawie
ktorej stowarzyszenie zobowigzato sie do realizacji operacji ,Budowa i wyposazenie
ogolnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej”. Beneficjentowi zostanie przyznana pomoc
na podstawie ztozonego wniosku w wysokosci 300.000,00 zt. W roku 2018 roku Gmina
Zarnow przekazata OSP kwote 41.184,06 zt w dwdch terminach: dnia 9 pazdziernika
2018 roku 28.194,06 (WB nr 205 - Wn250/Mal133) i dnia 29 listopada 2018 roku
12.990,00 zt (WB nr 241 - Wn250/Ma133).

W uchwale nr XXXV/274/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zarnéw na 2018 roku Rada Gminy zawarta upowaznienie dla Woijta
Gminy do udzielenia pozyczki dla stowarzyszenia na sfinansowania zadan witasnych
gminy realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do
kwoty 300.000,00 zt wskazujac, ze zrodtem finansowania w/w pozyczki bedq wolne
$rodki z lat wczesniejszych.

Ewidencja w zakresie diugu
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W toku kontroli ustalono, ze <zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 ,Kredyty bankowe”, Ma 260 -
.~Zobowigzania finansowe”. Sptate zobowigzahn ewidencjonowano - Wn260,Wn134/Ma
133. Ewidencja odsetek od kredytow i pozyczek prowadzona byta w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751 ,Koszty finansowe” i 130 ,Rachunek biezacy
wydatkéw”. Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2017 roku i IIT kwartatu 2018 roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W roku 2017 obowigzywato zarzadzenie nr 98/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku,
ktéorym Wajt Gminy Zarndw ustalit zasady (polityke) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w
Zarnowie.

W zasadach ustalono, ze ksiegi rachunkowe jednostki i budzetu organu prowadzone sq
za pomoca programu komputerowego (wskazano program wykorzystywany do
prowadzenia urzadzen ksiegowych). Ksiegi rachunkowe tworzg: ksiega gtéwna, dziennik,
ksiegi pomocnicze oraz zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej i ksigg pomocniczych,
wykaz skfadnikow aktywoéw i pasywdédw. Do wydzielonych rodzajow zdarzen
gospodarczych prowadzi sie oddzielnie ksiegi rachunkowe pogrupowane w programie
komputerowym w tzw. rejestry. W ramach budzetu organu funkcjonujg nastepujace

rejestry:

- organ - dotyczy budzetu gminy,

- zaliczka i fundusz alimentacyjny - stuzy ksiegowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych rozliczenia dochodéow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego realizowanych przez Urzad Gminy i inne jednostki

organizacyjne gminy.

W ramach jednostki Urzedu Gminy zostaty wydzielone rejestry:

- Jednostka - ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy,

- Depozyty - dotyczacy depozytow i wadidow - ewidencja zabezpieczen wykonanych
umow, wadia, kaucje zwigzane z najmem lokali, sumy do wyjasnienia,

- Fundusz Socjalny - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - ewidencja operacji
gospodarczych dotyczacych gospodarowania Zaktadowym Funduszem Socjalnym, a
mianowicie: naliczanie i wptyw $rodkoéw z tytutu odpisu dla pracownikéw Urzedu Gminy,
GOPS i Biblioteki w Zarnowie oraz emerytdw i rencistdbw w/w jednostek, wyptaty z tytutu
ekwiwalentu za wczasy, dokonane rozliczenia udzielanych pozyczek zgodnie z
regulaminem ZFSS. Na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2011 roku o prowadzeniu
wspdlnej dziatalnosci socjalnej ustanowiono Urzad Gminy Zarnéw odpowiedzialnym za
zorganizowanie oraz koordynowanie wspolnej dziatalnosci socjalnej.

Ponadto powyzszym zarzadzeniem okreslono metody wyceny aktywdw i pasywow oraz
ustalenia wyniki finansowego, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, wykaz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opis
systemu przetwarzania i ochrony danych oraz ich przechowywania. Do zarzadzenia
dotaczono os$wiadczenia pracownikow Referatu finansowego o zapoznaniu sie z jego
trescia.

WyZej opisywane zasady utracilty moc obowigzywania w dniu wejscia w Zzycie
zarzadzenia nr 116/2017 Wajt Gminy z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia
zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy w Zarnowie .
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W przestawionych wyzej uregulowaniach okres$lono rok obrotowy i wchodzace w jego
sktad okresy sprawozdawcze, zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego. W roku 2017 obwigzywaty plany kont dla budzetu (organu) i jednostki
(Urzedu Gminy) wprowadzone zarzadzeniem Wéjta Gminy Zarnéw nr 12/2012 z dnia 1
lutego 2012 roku z pdzniejszymi zmianami, ktére przestaty obowigzywac¢ w dniu wejscia
w zycie plandw kont wprowadzonych zarzadzeniem Wdéjta Gminy Zarnéw nr 116/2017 z
dnia 28 grudnia 2017, ktdre obowigzuje od dnia 1 stycznia 2018 roku. Plany kont
zawieraly szczegotowy wykaz kont ksiegi gtownej wraz ze wskazaniem najczesciej
wystepujacych operacji i sposobu ich ksiegowania. Wskazano konta do ktérych
prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich powigzanie z kontami ksiegi gtéwnej. Przyjete
zasady rachunkowosci zawieraty réwniez opis stosowanego systemu informatycznego
oraz systemu stuzacego ochronie danych. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047 ze zmianami).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ewidencja ksiegowa w jednostce kontrolowanej prowadzona jest technikg komputerowa.
Dla budzetu (organu) prowadzono rejestr — ORGAN, SENIOR WIGOR oraz rejestry dla
projektéow wspéifinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskiej. Dla Urzedu Gminy
(jednostki) prowadzono rejestry: JEDNOSTKA, Mtodociany pracownik, ZFSS Gmina,
Depozyt, Asystent Rodziny. Ewidencja operacji odbywata sie na najnizszym poziomie
analityki dla danego konta syntetycznego.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z ewidencji ksiegowej Urzedu, jak i Organu
stwierdzono, iz ksiegi rachunkowe za rok 2017 nie byty ostatecznie zamkniete. Zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2016, poz. 1047) - ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok
obrotowy, nie podzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tego zdarzenia.
Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiagg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciaggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Powyzsze wynika réwniez z tresci § 18 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 760) (obecnie § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. U. 2017 r. poz. 1911),
gdzie wskazano, iz ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki i
placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w
ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Inspektorzy kontroli powotujac sie na art. 77 ustawy o rachunkowosci, poinformowali
Woéjta Gminy i Skarbnika o konsekwencjach naruszenie obowigzkéw w zakresie
prowadzenia ksigqg rachunkowych. Dnia 3 stycznia 2019 roku ksiegi rachunkowe za rok
2017 byty zamkniete, co zweryfikowano miedzy innymi na podstawie wydruku
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dziennikow za grudzien 2017 roku. Ponadto Skarbnik Gminy ztozyla stosowne
o$wiadczenie w tej sprawie.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zatwierdzeniu ksiag rachunkowych na dzien
31 grudnia 2017 roku stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli

Jednostka nie wykazywata w ksiegach stron Wn i Ma niektorych kont ksiegowych, w tym
rowniez kont zespotu 2, jedynie ich ,per saldo”, a w przypadku rozrachunkéw i roszczen
wystepujg zaréwno naleznosci, jak i zobowigzania. Narusza to zapisy Zatacznika nr 3 pkt
28 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2017 roku poz. 760) (obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych
Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 2017 r. poz. 1911), w ktorym wskazano, iz ewidencja
szczegdtowa do kont zespotu 2 powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdélnych grup
rozrachunkdw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci,
rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan. § 21 powyzszego rozporzadzenia stanowi
ponadto, ze jesli przepisy dotyczace sprawozdan nakazujg wykazywanie w
sprawozdaniach obrotéw okreslonych kont, to stosowana technika ksiegowosci powinna
umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow. Budowa kont ksiegowych w
kontrolowanej jednostce byta niezgodna réwniez z woéwczas obowigzujacymi
wewnetrznymi regulacjami - Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego zarzadzeniem nr
12/2012 Wéjta Gminy Zarnéw dnia 1 lutego 2012 roku. Powyzsze mogto utrudniad
uzgodnienie sald kont ksiegi gtéwnej z saldami kont pomocniczych, do czego
zobowigzuje art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolg objeto zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z pierwszych 10 faktur zaewidencjonowanych w miesigcu styczniu 2018 roku.

Lp. Nr faktury Data Data Kwota Data ujecia | Data zaptaty

wystawienia/ | otrzymania w ewidencji

data

sprzedazy
1 FV 35/1/2018 01.01.2018 02.01.2018 506,88 | 02.01.2018 15.01.2018
2 47/01/2018 03.01.2018 03.01.2018 348,00 | 03.01.2018 31.01.2018
3 0001/18/FVS 02.01.2018 04.01.2018 370,23 | 03.01.2018 16.01.2018
4 91/01/2018 04.01.2018 04.01.2018 491,84 | 04.01.2018 17.01.2018
5 75/01/2018 03.01.2018 04.01.2018 339,00 | 04.01.2018 17.01.2018
6 1712310137793 0/31'(2);'22001178 04.01.2018 1071,31 | 04.01.2018 | 17.01.2018
7 40/01/2018 02.01.2018 04.01.2018 357,00 | 04.01.2018 16.01.2018
8 88/01/2018 04.01.2018 04.01.2018 618,80 | 04.01.2018 18.01.2018
9 0002/2018/Z 04.01.2018 04.01.2018 37,81 | 04.01.2018 17.01.2018
10 12/Styczen 2018 04.01.2018 04.01.2018 615,00 | 04.01.2018 17.01.2018

Zapisy dokonane na postawie zawartych w tabeli faktur pozwalaty na identyfikacje
dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu, dowody zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, jednakze stwierdzono, ze faktury
wskazane w pkt 1 i pkt 6 ujeto w ewidencji niezgodnie z dekretacjg zawarta na
fakturach. Faktura wskazana w pkt 1 dotyczyta kosztow abonamentu i rozmodw
telefonicznych. Na odwrocie faktury rozliczono koszty rozmoéw telefonicznych na trzy
jednostki organizacyjne Urzad Gminy - 396,88 zt , GOPS - 90,00 zt, Biblioteka - 20,00
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zt. Na fakturze wskazano dekretacje Wn402/Ma201 w kwocie 506,82 zt. W ewidencji
ksiegowej dokonano zapisu Wn402/Ma201 - 497,31 zt i Wn225/Ma201 - 9,57 zt.
Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt pracownik odpowiedzialny za wskazania
sposobu dekretacji na fakturach, z ktérego wynikato, iz przez pomytke umieszczono
dekretacje bez rozksiegowania kwoty brutto na kwote netto i VAT.

Wyjasnienie dotyczace dekretacji faktur stanowi zatacznik nr 3 do protokofu
kontroli.

Faktura wskazana w pkt 6 dotyczyta okresu od 1 grudnia 2017 roku do 31 grudnia 2017
roku i zostata zaewidencjonowana w kwocie innej niz wynikato to z faktury ftj.
Wn402/Ma201 - 1,069,49 zt. Kwota rdéznicy 1,82 zt zgodnie z trescig faktury stanowito
kwote dodatkowych uznan, obcigzen i nie zostata przypisana jako zobowigzanie wobec
kontrahenta (kontrahent wystawit note odsetkowa, ktdra zostata zataczona do faktury).
Na fakturze wskazano dekretacja Wn402/Ma201 - 1.071,31 zt. Kwota 1,82 zostata
wptacona przez pracownika do kasy, co zadekretowano Wn101/240-12 dnia 4 stycznia
2018 roku bez klasyfikacji budzetowej. Zaptaty dokonano w kwocie brutto 1.071,31
na konto kontrahenta, co zostato zaewidencjonowane Wn201/Mal130 -1-2 - 1.069,49 z
klasyfikacjg budzetowa i Wn240/Mal130-1-5 bez klasyfikacji budzetowej opisujac
operacje jako - Nota odsetkowa NO/171231/32026.

Powyzszy sposOb ewidencji naruszat zasady ewidencji na koncie 201, ktére wynikaja z
tresci opisu do przedmiotowego konta, zawartego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku poz. 1911 ze zmianami ), gdzie wskazano
ze ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i
zobowiazan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegéinych kontrahentow.
Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan. Ponadto naruszano art. 20 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci z
tresci ktorego wynikato, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sga dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi".
Zgodnie natomiast z trescig art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegodlnosci udokumentowanie zapisé6w pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Poza tym Skarbnik Gminy dokonat kontroli zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, co potwierdzit podpisem. Dowody zostaty zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych na
podstawie nizej wskazanych wyciagow bankowych.

Rachunek organu

Wyciag bankowy nr 243 z dnia 30 listopada 2017 roku — saldo konicowe — 0,00 zt (nr
dziennika 312)
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Wyciag zawierat 17 pozycji, ktore dotyczylty:

- dopisanie odsetek od lokaty over/night - Wn 133/Ma901,

wptyw $rodkow z lokaty over/night - Wn133/Ma133,

sptata raty kapitatowej kredytu - Wn134/Mal33,

przekazanie zrealizowanych dochoddw przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,
wptyw dotacji Asystent Rodziny - Wn133/Ma901,

przekazanie $rodkéw na biezgce wydatki jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,
- wptyw zrealizowanych dochoddw przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,
wptyw naleznych udziatéw z urzedu skarbowego - Wn133/Ma224

- wptyw pozyczki z WFOSIGW - Wn133/Ma260 i Wn240/Mal133 (odsetki od pozyczki),
- zatozenie lokaty over/night Wn133/Mal33.

Wyciag bankowy nr 244 z dnia 30 listopada 2017 roku — saldo koncowe — 8,42 zt (nr
dziennika 313)

Wycigg zawierat 5 pozycji, ktore dotyczyty:

- kapitalizacja odsetek - Wn133/Ma901,

- przeksiegowanie skapitalizowanych odsetek z rachunku bankowego jednostki
budzetowej na koniec miesigca - Wn133/Ma222,

Dochody z tytulu odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
jednostek budzetowych ewidencjonowane byty w organie jedynie jako wptyw dochoddow
Wn133/Ma222, poniewaz to jednostki ujmowaty powyzsze odsetki w swoich ksiegach
rachunkowych z klasyfikacjqg budzetowg (Wn130/Ma750), ktére nastepnie bank
automatycznie przekazywat na rachunek organu. Z kolei dochody z tytutu odsetek od
srodkédw zgromadzonych na rachunkach jednostki samorzadu terytorialnego
ewidencjonowano Wn133/Ma901 z klasyfikacjg budzetowa.

Ustalono, iz wptyw naleznych dochodéw 2z podatkéw od Urzedéw Skarbowych
ewidencjonowano Wnl133/Ma224 jako ,dochody otrzymane”, ewidencji na koncie 901
dokonywano dopiero na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan Rb 27 Urzeddw
Skarbowych. Zgodnie zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 2017 r. poz. 1911),
ewidencja na koncie 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych dochodow
budzetu wedtug klasyfikacji budzetowej za dany okres sprawozdawczy. Zatem w
miesigcach, ktore nie konczyty kwartatu — styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad dochody z tytutu naleznych udziatdw z urzedéw skarbowych
stanowity jedynie dochody otrzymane, a nie dochody wykonane.

Wyciag bankowy nr 245 z dnia 1 grudnia 2017 roku - saldo poczgtkowe 8,42 zt (nr
dziennika 314) - saldo koncowe - 0,00 zt.

Wycigg zawierat 6 pozycji, ktore dotyczylty:

- dopisanie odsetek od lokaty over/night- Wn 133/Ma901,

- wptyw s$rodkdéw z lokaty over/night - Wn133/Ma133,

- wptyw naleznych udziatéw z urzedu skarbowego - Wn133/Ma224,
- wptyw dotacji Wn133/Ma901,

- zatozenie lokaty over/night Wn133/Mal33.
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Wyciag bankowy nr 22 =z dnia 31 stycznia 2018 roku - saldo korncowe -
0,00 (nr dziennika 32)

Wycigg zawierat 10 pozycji, ktore dotyczylty:

- sptata raty pozyczki - Wn260/Ma133,

przekazanie $rodkéw na biezgce wydatki jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,
sptata raty kredytu - Wn134/Ma133,

wptyw zrealizowanych dochoddéw przez jednostki budzetowe — Wn133/Ma222,

- wptyw naleznych udziatéw z urzedu skarbowego - Wn133/Ma224,

- ostateczne rozliczenie udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
Wn133/Ma224,

- zatozenie lokaty over/night Wn133/Mal133,

Na podstawie przedmiotowego wyciggu zaewidencjonowano rowniez operacje dotyczacg
przeksiegowania naleznych odsetek BGK - Wn260/Ma909. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, do ewidencji operacji dokonywanych na rachunkach
bankowych stuzy konto 133 Rachunek budzetu i musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw
miedzy bankiem a jednostka. Na kontrolowanym wyciggu bankowym nr 22 nie ma
operacji, ktéra bylaby odzwierciedleniem zapisu w ksiegach jednostki samorzadu
terytorialnego Wn260/Ma909. Podstawg ujecia wskazanego rozliczenia
miedzyokresowego winno by¢ polecenie ksiegowania, a nie wycigg bankowy.

Wyciag bankowy nr 23 =z dnia 31 stycznia 2018 roku - saldo koncowe -
29,23 (nr dziennika 33)
Wycigg zawierat 5 pozycji, ktore dotyczylty:

- kapitalizacja odsetek - Wn133/Ma901,
- przeksiegowanie skapitalizowanych odsetek z rachunku bankowego jednostki
budzetowej na koniec miesigca - Wn133/Ma222.

Wycigg bankowy nr 24 =z dnia 1 lutego 2018 roku - saldo poczgtkowe -
29,23 (nr dziennika 38)

Wycigg zawierat 7 pozycji, ktore dotyczylty:

- dopisanie odsetek od lokaty over/night - Wn 133/Ma901,

- wptyw s$rodkdéw z lokaty over/night - Wn133/Ma133,

- przekazanie $rodkéw na biezgce wydatki jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,
- wptyw zrealizowanych dochoddéw przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,

- zatozenie lokaty over/night - Wn133/Mal33.

Rachunek Urzedu Gminy

Wyciag bankowy nr 235 z dnia 30 listopada 2017 roku - saldo koricowe 84.059,55 zt (nr
3102

Wycigg zawierat 43 pozycje, ktore dotyczyty:

- wptyw dochodéw budzetowych - Wn130/Ma221,

- wptyw dochodoéw z egzekuciji US na poczet optaty Smieciowej - Wn130/Ma221,
- wydatki z tytutu kosztéw komorniczych - optata bankowa - Wn 402/Ma130,
wydatki z tytutu kosztéw komorniczych - optata komornicza - Wn 409/Ma130,
podjeto gotowke czekiem - Wn141/Ma130,

sptata odsetek od pozyczki/kredytu - Wn751/Ma130,

odprowadzenia wptat na rachunek bankowy - Wn130/Mal141,

- zapis techniczny do konta 130 - Wn130/Ma130,
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wyptata diet radnych Rady Gminy Zarnéw - Wn231/Ma130,

nota ksiegowa- rozliczenie zuzycia paliwa - Wn130/Ma401 (zwrot wydatku),

zapis techniczny do konta 401 - Wn401/Ma401,

prowizja od operacji - Wn402/Ma130,

zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

wptyw $rodkow na realizacje wydatkéw budzetowych - Wn130/Ma223,

zaptata zobowigzania wynikajaca z decyzji za zajecie pasa drogowego - Wn403/Ma130,
wyptata umowy zlecenie dotyczacej prac w GKRPA - Wn231/Ma130,

- przekazanie dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej - Wn224/Ma130.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku), ktéra okresla zasady egzekucji administracyjnej
m.in. podatkdow, za koszty egzekucyjne uznaje: opfate manipulacyjng, opfaty za
czynnosci egzekucyjne i wydatki egzekucyjne co wynika z tresci art. 64c §1. Catos¢
kosztébw komorniczych winna zosta¢ zatem zaklasyfikowana do § 461 klasyfikacji
budzetowej — Rozne optaty i sktadki oraz zadekretowana Wn761/Ma130 z uwagi na to, iz
koszty komornicze nie stanowig dziatalnosci podstawowej jednostki.

Wycigg bankowy nr 236 z dnia 1 grudnia 2017 roku - saldo poczatkowe 84.059,55 zt -
saldo koncowe — 77.752,92 (nr dziennika 3125)

Wycigg zawierat 23 pozycje, ktore dotyczyty:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn 201/Ma130,

- refundacja kosztow wychowania przedszkolnego - Wn403/Ma130,

- wptyw dochodéw budzetowych - Wn130/Ma221,

- prowizja od operacji - Wn402/Ma130.

Wycigag bankowy nr 22 z dnia 31 stycznia 2018 roku - saldo koricowe 187.959,04 zt (nr
dziennika 227)

Wycigg zawierat 47 pozycje, ktore dotyczyty:

- wptyw dochodéw budzetowych - Wn130/Ma221,

- odprowadzenie wptat na rachunek bankowy - Wn130/Ma141,

- sptata odsetek od kredytéw/pozyczek - Wn751/Ma130,

- wyptata diet radnych Rady Gminy Zarnéw - Wn231/Ma130,

wyptata umowy zlecenie za udziat w pracach GKRPA - Wn 231/Ma130,

- prowizja od operacji - Wn402/Ma130,

- zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktur - Wn201/Ma130,

wptyw $rodkéw na realizacje wydatkéw budzetowych - Wn130/Ma223,

- przekazanie dochodoéw z tytutu udostepnienia danych meldunkowych - Wn225/Ma130.

Wycigg bankowy nr 23 z dnia 1 lutego 2018 roku - saldo poczatkowe 187.959,04 zf,
saldo koncowe 130.278,22 zt (nr dziennika 228)

Wycigg zawierat pozycje, ktére dotyczyty:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

- wptyw dochodéw budzetowych - Wn130/Ma221,

- wptyw srodkdédw na realizacje wydatkéw budzetowych - Wn130/Ma223,

- przekazanie zrealizowanych dochodéw budzetowych - Wn222/130,

- prowizja od operacji - Wn402/Ma130,

- zwrot kosztow wychowania przedszkolnego - Wn 403/Ma130 paragraf 433.

Zwrot kosztow wychowania przedszkolnego zaewidencjonowano przy uzyciu konta 403
podatki i opfaty, czym naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), zgodnie z ktérym konto 403 stuzy
do ewidencji w szczegolnosci kosztow z tytutu podatku akcyzowego, podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz optat o charakterze podatkowym, a takze opfat: notarialnej, skarbowej i
administracyjnej oraz skfadek i wptat do organizacji miedzynarodowych. Zatem zasadne
bytoby uzycie w tym przypadku konta 402 usfugi obce, ktdére zgodnie z powyzej
wskazanym rozporzadzeniem stuzy do ewidencji kosztow z tytutu ustug obcych
wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki.

Jednostka opisany zwrot kosztow wychowania przedszkolnego zakwalifikowata w
paragrafie 433 Zakup ustug przez jednostki samorzgdu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego klasyfikacji budzetowej. Jednak zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) paragraf ten obejmuje
w szczegolnosci optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 61
ust. 2 pkt3 iust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
oraz wydatki gmin na opieke i wychowanie dziecka na podstawie art. 191 ust. 9 i 10
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Optata za uczeszczanie dziecka do niepublicznego przedszkola nie podlega ani ustawie o
pomocy spotecznej ani ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
nalezato zatem ujaé opisang operacje w paragrafie 430 zakup ustug pozostatych
klasyfikacji budzetowej.

Wskazane wyzej operacje wynikajace z wyciggow objetych kontrolg zostaty ujete w
ewidencji ksiegowej odpowiednio organu i Urzedu Gminy w datach wyciggéw
bankowych. Udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowodow. Salda kont
ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkéw bankowych odpowiednio jednostki
budzetowej i budzetu, wynikajace z ewidencji ksiegowej, byty zgodne z saldem
koncowym na odpowiednich rachunkach bankowych, zachowano ciggtos¢ sald.

Prawidtowos$¢ zapisdw w ksiegach rachunkowych sprawdzono analizujac dziennik za
okres od 15 grudnia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.

Ustalono, co nastepuje:

- stwierdzono istnienie not odsetkowych wystawionych przez PGE na kwote 85,12 zt i
przez Wojewoddztwo tédzkie na kwote 0,01 zt, powyzsze noty nie zostaty zadekretowane
i zaewidencjonowane w systemie ksiegowym. Zaksiegowano jedynie ich zaptate
Wn240/Mal30 bez klasyfikacji budzetowej, nie wskazujac tym samym kontrahenta,
wobec ktorego jednostka ma zobowigzanie, zatem u obu podmiotéw widnieje inna kwota
rozrachunkéw. Uznac¢ nalezy, iz wskazane noty winny by¢ zaewidencjonowane przy
uzyciu konta 201 rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, co pozwolitoby zgodnie z
wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r. poz. 760) (obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej) ustali¢
wiasciwg kwote naleznosci i zobowigzan wobec poszczegdélnych kontrahentéw. Na
opisywanych notach odsetkowych jednostka zamiescita jedynie zapis ,obcigzony
pracownik” i zgodnie z tym dany pracownik dokonywat wptaty wskazanej w nocie kwoty
do kasy (Wn101/Ma240) naliczonych odsetek od nieterminowego uregulowania
zobowigzan. Inspektorom kontroli nie przedstawiono jednak dokumentu $wiadczgacego o
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tym, iz pracownicy wyrazajg zgode na obcigzanie ich kosztami uchybien takich jak
niezaptacenie w terminie faktury. Ustalono ponadto, iz pracownik zostat réwniez
obcigzony kwotg odsetek od dotacji pobranej przez jednostke w nadmiernej wysokosci.
Jednostka uznata bowiem wydatek niekwalifikowalny jako kwalifikowalny, co skutkowato
decyzjq instytucji udzielajacej dotacji o koniecznosci zwrotu powyzszej kwoty wraz z
odsetkami - 273,02 zt. Wskazane odsetki rowniez zaewidencjonowano z pominieciem
klasyfikacji budzetowej Wn240/Ma130. Z przedstawionej praktyki wynika, iz jednostka
w swoich ksiegach rachunkowych nie wykazuje wszystkich zobowigzan, a tym samym
réowniez w sprawozdaniach budzetowych prezentuje dane w sposob nieprawidtowy;

- w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono regulaminu zakupéw o wartosciach
nieprzekraczajacych réwnowartosci kwoty z art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien
publicznych (ponizej 30.000 euro), a w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych jednostka operuje nieaktualnym juz od 2014 roku progiem 14.000
euro;

- do wszystkich kont stosowano zapisy techniczne dla zachowania czystosci obrotéw, co
jest sprzeczne z regutg zawartg w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) obecnie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2471) stanowigcq, iz zasada czystosci
obrotow dotyczy jedynie konta 130, zatem zapisy techniczne do innych kont ksiegowych
sq bezpodstawne;

- dokonano ewidencji zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia w dz. 855 r. 85501
paragraf 2910 na nieistniejacym w obowigzujacych przepisach rozporzadzenia koncie
411,

- niepoprawna ewidencja zaokraglen VAT. Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935, 1428, 1537,
2169, 2491, z 2018 r. poz. 106, 138, 398, 650, 723) podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, z wyjatkiem optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach
lokalnych, odsetki za zwitoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie w ten sposdéb, ze
koncéwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace
50 i wiecej groszy podwyzsza sie do peinych ziotych. Powyzsze skutkuje tym, ze
powstajq réznice pomiedzy kwotami podatku VAT wynikajacymi z zaksiegowanych
faktur, a kwotami z deklaracji VAT 7. Jednostka dekretujgac zaokraglenia podatku od
towardw i ustug uzywata konta 403 podatki i optaty wraz z zapisami technicznymi z
kwotami na minus. Jednak kwoty zaokraglen podatku od towardw i ustug powstajace po
rozliczeniu VAT naliczonego i naleznego, powinny by¢ ujmowane na koncie 760
pozostate przychody operacyjne (roznice dodatnie) lub na koncie 761 pozostate koszty
operacyjne (réznice ujemne). Zgodnie bowiem z zapisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konta zespotu 7 stuzg do ewidencji przychoddw i kosztow
jednostki niezwigzanych bezposrednio z jej podstawowgq dziatalnoscig, ktore zdarzajg sie
incydentalnie;
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- zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych
ptatnos¢ dochoddéw i wydatkdow, a w zakresie wydatkdw i kosztow- takze zaangazowanie
$srodkow. Nastepnie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zaangazowanie, czyli konto 998 stanowig kwoty wynikajace z
umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Zatem umowy/decyzje- ich
wartosci winny by¢ zaewidencjonowane na koncie 998 zaangazowanie w peinych
kwotach od dnia ich obowigzywania. Z kontrolowanych dokumentéw wynikato jednak, iz
umowy dotacji udzielonych przez Gmine Zarnéw innym podmiotom nie byty ksiegowane.
Jednostka angazowata $rodki dopiero w momencie przekazywania kazdej kolejnej
transzy dotacji (Wn224/Ma130). Naruszata tym samym zapisy wskazanych przepisow
jak i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), zgodnie z ktéorym w
kolumnie "Zaangazowanie" winny by¢ wykazane kwoty wynikajace z umoéw, decyzji i
innych postanowien, ktére skutkujg powstanie wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
Uzna¢ zatem nalezato, iz sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych sporzadzanych przez jednostke zgadzaty sie z ewidencjg ksiegowgq,
obrazowaty jednak poziom realizacji planu wydatkéw budzetowych w sposob
nierzetelny, zanizajgc wartos$¢ zaangazowania srodkéw do wydatkéw juz wykonanych;

- badania profilaktyczne pracownikéw btednie ujmowano na koncie 402 ustugi obce
zamiast na koncie 405 ubezpieczenia spoteczne i inne $Swiadczenia, na ktdrym zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ujmuje sie
koszty dziatalnosci podstawowej z tytutu réoznego rodzaju $wiadczen
na rzecz pracownikéw i 0séb fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
umowy o dzieto i innych umoéw, ktdre nie sg zaliczane do wynagrodzen.

ORGAN

Ustalono, iz w rejestrze organu w 2017 roku prowadzono niepetng ewidencje, poniewaz
plan finansowy ograniczony byt do pozycji dotyczacych jedynie samego organu, czyli
dotacje, subwencje, nalezne dochody z Urzedéw Skarbowych. Pozostate pozycje planu
finansowego Gminy Zarndw byty w poszczegdlnych rejestrach jednostek budzetowych.
Rejestr organu traktowano zatem jako jednostke budzetowq, a nie jako rejestr budzetu
gminy. Ksiegi rachunkowe organu winny by¢ odzwierciedleniem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie jego wybranych pozycji. Zgodnie rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w budzecie gminy dokonuje sie ksiegowan na pozabilansowym
koncie 991 planowane dochody budzetu i 992 planowane wydatki budzetu, ktérych salda
w ciggu roku obrazujg wysokos$¢ planowanych dochoddw i wydatkdéw budzetu gminy, a
nie jego czesci. Jednostka naruszata rowniez zapisy polityki rachunkowosci zawartej w
zarzadzeniu nr 98/2011 Wdéjta Gminy Zarnéw z dnia 31 grudnia 2011 roku w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowoséci w Urzedzie Gminy w Zarnowie, gdzie
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wskazano, iz rejestr organ jest wydzielonym obszarem ewidencyjnym obejmujacym
dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz operacje finansowe i
ich rozliczanie z jednostkami organizacyjnymi, w zwigzku z wykonywaniem przez nie
dochoddw i wydatkéw budzetowych.

Subwencja

W dniu 20 grudnia 2017 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta czesc
o$wiatowa subwencji ogoélnej dla gmin na miesigc styczen 2018 roku (wycigg bankowy
nr 258/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku), co zostato zaewidencjonowane pod
wskazang data i zadekretowane Wn133/Ma909 (pozycja ksiegowa WB 258/9). Dnia 2
stycznia 2018 roku dokonano przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu
PK nr 1/2018 - Wn909/Ma901. W cigqgu roku kontrolowana jednostka ujmowata
subwencje w sposéb prawidtowy: Wn133/Ma901.

Udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Pod data 31 grudnia 2017 roku na stronie Ma konta 901 zaewidencjonowano kwoty
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu ich ostatecznego
rozliczenia za rok 2017 w korespondencji z kontem Wn224 (PK 41/8,12). Dnia 9
stycznia 2018 roku i dnia 31 stycznia 2018 roku wptynety kwoty udziatéw na rachunek
bankowy budzetu, co zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie odpowiednio: wyciggu
bankowego nr 6 z dnia 9 stycznia 2018 roku (pozycja ksiegowa WB 6/3) i wyciqgu
bankowego nr 22 z dnia 31 stycznia 2018 roku (pozycja ksiegowa WB 22/15).

Dochody organu

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Zarndw z tytutu udziatdw w podatkach w roku
2017 ujmowano kwartalnie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowodow
PK w nastepujacy sposob:

Wn221/Ma720,

Wn222/Ma221,

Wn720/Ma800,

Wn130/Ma221.

Zgodnie z trescia § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 2017 r. poz. 1911), do
przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze z wyzej przytoczonego
przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sg dochodami urzedu gminy, stanowi jedynie, ze dochody te sa
przychodami urzedu, co wyklucza ujmowanie opisanych dochodéw na koncie 130, 221
czy 222. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy
dokonywac zadnych przypisow naleznosci z tytutu dochoddéw ustawowo realizowanych w
budzecie gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu.
W jednostce dokonywano réwniez zapisdw Wn222/Ma221 w wysokosci zrealizowanych
dochoddéw bez klasyfikacji, a stosujac Wn130/Ma221 z klasyfikacja budzetowg
ewidencjonowano ,przeksiegowanie nadpfat”. Konto 222 rozliczenie dochodow
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budzetowych zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem stuzy jedynie do ewidencji
zrealizowanych przez jednostke dochodow w korespondencji z kontem 130 (przekazanie
dochoddéw) i kontem 800 (przeksiegowanie dochodéw na podstawie sprawozdan
budzetowych). Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykonujac obowigzek zawarty w § 7
wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma
720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych w kwocie bedacej sumg dochodow
budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). Saldo konta 720 na koniec roku
przenosi sie na kont 860 - wynik finansowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z
opisem do konta 130 zawartym w zataczniku nr 3 do wyzej cytowanego rozporzadzenia
wynika, iz zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséow miedzy jednostkg a bankiem,
co wyklucza ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze do btednych zapisow,
zwrotow nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Z
wyjasnien pracownika merytorycznego wynika, Zze stosowany sposob ksiegowania
wynikat z koniecznosci wykazania naleznosci w sprawozdaniu Rb 27S. Jest to sprzeczne
z zapisami instrukcji sporzadzania sprawozdan zawartej w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(zatacznik nr 39), obecnie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (zatacznik nr 36), zgodnie z ktérymi
dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu podatkdéw i optat w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,
wrzesien i rok budzetowy w kolumnie ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)”, ,zalegtosci netto” wykazuje sie dane zgodnie z danymi wykazanymi w
informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, odpowiednio
do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowego i 10 lutego
roku nastepujacego po roku budzetowym. Ewidencja powyzszych naleznosci nalezy do
organu podatkowego, zatem do danego urzedu skarbowego, a nie do urzedu gminy.
Dalej instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb 27 S stanowi, iz ,Dochody otrzymane”
wykazuje sie w kwotach dochoddw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w
okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, ,naleznosci pozostate do
zaptaty” wykazuje sie w kwotach stanowigcych réznice pomiedzy kwotami wykazanymi
w kolumnie ,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)”. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi jednostka samorzadu
terytorialnego nie wykazuje ,nadptat” dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe,
zatem operacja ,przeksiegowania nadpfat” réwniez nie znajduje uzasadnienia.
Analogiczne zapisy dotyczg udziatdw jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz pozostate dochody budzetu gminy ewidencjonowano w ksiegach
Urzedu Gminy w sposob prawidtowy, czyli Wn800/Ma720(750), na koniec roku
Wn720(750)/Ma860.

Ewidencja sprawozdan

Zrealizowane wydatki jednostek budzetowych Gminy Zarndéw w roku 2017 ksiegowano w
organie kwartalnie, ostatniego dnia miesigca danego kwartatu na podstawie dowoddw
PK. Poleceniami ksiegowania od nr 42 do nr 48 na stronie Wn konta 902 i Ma 223
zaksiegowano sprawozdania jednostkowe Rb 28S za IV kwartat 2017 roku. Z kolei w
roku 2018 ewidencji wydatkéw na koncie 902 dokonywano juz prawidtowo, na koniec
kazdego miesigca. Jednak sprawozdania ewidencjonowano uzywajac zrodet/typdw
operacji - ,inne”, przez co poszczegolne pozycje klasyfikacji budzetowej nie stanowity
~wydatkéw wykonanych”.
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Analogiczna do opisanej ewidencja dotyczy ujmowania zrealizowanych przez jednostki
budzetowe dochoddw (Rb 27S), ktére w 2017 roku ksiegowano na koniec kazdego
kwartatu Wn222/Ma901. Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb 27S
zaewidencjonowano warto$¢ dochodow za IV kwartat 2017 roku dokumentami PK od nr
42 do nr 47. W roku 2018 natomiast ewidencja dochodéw wykonanych nastepowata na
koniec kazdego miesigca. Sprawozdania ewidencjonowano uzywajac zrodet/typéw
operacji - ,inne”, przez co poszczegolne pozycje klasyfikacji budzetowej nie stanowity
~dochodéw wykonanych”.

Powyzsza ewidencja dotyczaca 2017 roku naruszata zapisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej Dz.
U. 2017 r. poz. 1911), zgodnie bowiem z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia ewidencja na
kontach 901 i 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddw/wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej za dany okres
sprawozdawczy. Ewidencja zrealizowanych dochodow/wydatkéw w okresach kwartalnych
uniemozliwiata ustalenie powyzszego. Stosowana w jednostce praktyka naruszata
réwniez zapisy zatacznika nr 1- Zakfadowy Plan Kont do Zarzadzenia nr 12/2012 Wéjta
Gminy Zarnéw z dnia z 1 lutego 2012 roku obowigzujacego w jednostce do 31 grudnia
2017 roku i Zarzadzenia nr 116/2017 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu i Urzedu Gminy w
Zarnowie obowigzujacy od 1 stycznia 2018 roku.

Ustalono ponadto, iz jednostka stosowata ksiegowania niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem na koncie 901 ewidencjonowano zapisy techniczne do
dokonanych zwrotéw dotacji z kwotg na minus. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
saldo Ma konta 901 musi oznacza¢ sume dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok, a nie obroty tego konta, zatem byt to zabieg bezzasadny.
Zasada czystosci obrotéw, czyli stosowanie do btednych zapiséw, zwrotéw nadpftat,
korekt dodatkowego technicznego zapisu ujemnego wystepuje jedynie na koncie 130
rachunek biezacy jednostki, o czym juz pisano analizujac zapisy w dzienniku jednostki
za okres od 15 grudnia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.

Ustalono, iz sporzadzone przez jednostke sprawozdania nie byly zgodne z ewidencjgq
ksiegowaq.

W sprawozdaniu Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia 2018 roku:

- w klasyfikacji budzetowej dz. 756 r. 75615 § 0320 wykazano kwote 551,00 zt, a
wedtug standw na koncie 901 wedtug klasyfikacji widniata kwota 567,00 zi,

- dz. 756 r. 75615 § 0330 wykazano 5.343,00 zt, zas w ewidencji - 5.327,00 zi.

- dz. 758 r. 75814 § 0920 wykazano 365,20 zt, na koncie 901 byto 394,23 zt.,

- dz. 758 r. 75801 § 2920 wykazano 357.930,00 zt, ewidencja - 715.860,00 zt.
Jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb 27S jedynie wptyw subwencji, ktéry nastgpit w
miesigcu styczniu 2018 roku na poczet lutego 2018 roku, pominieto kwote subwencji na
miesigc styczen 2018 roku, ktérg jednostka otrzymata w grudniu 2017 roku (ewidencja
w styczniu Wn909/Ma901).

Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2018 roku:

- dz. 400 r. 40095 § 0830, Rb 27S: 7.264,65 zt, w ewidencji - 7.265,01 zt.,
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- dz. 400 r. 40095 § 0920, Rb 27S: 17,92 zt, w ewidencji - 17,56 zi.,

- dz. 855 r. 85501 § 0920, Rb 27S: 11,60 zt, w ewidencji - 511,60 zt.,

- dz. 855 r. 85501 § 2910, Rb 27S: 1.000,000 zt, w ewidencji — 500,00 zt.,

Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku:

- dz. 400 r. 40095 § 0830, Rb 27S: 10.999,78 zt, w ewidencji — 11.000,14 zt.,

- dz. 400 r. 40095 § 0920, Rb 27S: 18,07 zt, w ewidencji - 17,71 zi,,

Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku:

-dz. 010 r. 01010 § 0580 676,50 zt, w ewidencji - 0,00 zt.,

-dz. 010 r. 01010 § 0960 21.455,00 zt, w ewidencji - 3.050,00 zt.,

Rb 28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku:

- dz. 630 r. 63095 § 6050 - 202.260,08 zt, w ewidencji - 163.891,08 zt.,

- dz. 630 r. 63095 § 6057 - 644.887,57 zt, w ewidencji - 683.256,57 zt.

Powyzsze btedy wynikaty z nierzetelnego prowadzenia ksiag, pracownicy nie uzgadniali
sald w poszczegdlnych ksiegach. Korekty sprawozdan sporzadzane przez jednostki
budzetowe nie byty przenoszone do rejestru organu na konta 901 i 902, stad rdoznice w
kwotach wykazanych w sprawozdaniach i w ewidencji ksiegowej. Naruszono tym samym
zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi salda konta 901 i 902 odzwierciedlajg stan poszczegolnych dochodow/wydatkéw
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

W czasie kontroli wykazano, ze jednostka w 2017 nie stosowata sie tez do przepisow
wskazanego rozporzadzenia dotyczacych zobowigzania jednostek samorzadu
terytorialnego do prowadzenia ewidencji budzetu na kontach pozabilansowych. Stuza do
tego konto 991 i 992. Zapisy te jednostka posiadata w swoim zaktadowym planie kont.
Na koncie 991 ,Planowane dochody budzetu” ewidencjonuje sie plan dochodow
budzetowych i jego zmiany. Strona Wn konta 991 stuzy do ewidencji zmian budzetu
powodujacych zmniejszenie planu dochoddw budzetu. Natomiast strona Ma stuzy do
ujmowania planowanych dochodéw budzetu oraz zmian powodujacych ich zwiekszenia.
Wystepujace w ciggu roku saldo Ma konta 991 odzwierciedla wysokos$¢ planowanych
dochoddw budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu
konta ujmuje sie na stronie Wn tego konta.

Konto 992 ,Planowane wydatki budzetu” stuzy z kolei do ewidencji planu wydatkéw
budzetu oraz jego zmian. Strona Wn konta odzwierciedla planowane wydatki budzetu
oraz zmiany, jakie wptynety na zwiekszenie planowanych wydatkéw. Natomiast na
stronie Ma konta 992 ujmowane sa zmiany budzetu powodujace zmniejszenie planu
wydatkéw budzetowych. Wystepujace w trakcie roku budzetowego saldo Wn konta 992
okresla wysokos$¢ planowanych wydatkdéw budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego sume rowng saldu konta ujmuje sie na stronie Ma konta 992.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w 2018 roku jednostka posiadata juz ewidencje na kontach 991 i
992.

Ewidencja _dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami - Fundusz
Alimentacyjny, Zaliczka Alimentacyjna.

W Gminie Zarnéw ewidencja funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
odbywata sie w trzech jednostkach - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie,
ktory prowadzit postepowania i wydawat w tych sprawach decyzje, Urzad Gminy
ewidencjonowat naleznosci, a w rejestrze organu utworzono odrebny rachunek do ww.
$wiadczen, gdzie wptywaty naleznosci z tego tytutu. Ewidencjonowano je Wn133/Ma224
w podziale na dochody nalezne budzetowi panstwa, potracane przez jednostke
samorzadu terytorialnego i odsetki, na podstawie informacji z Gminnego Osrodka
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Pomocy Spotecznej w Zarnowie. Jednocze$nie w rejestrze urzedu gminy dokonywano
przypisu powyzszej kwoty ksiegujac dochody nalezne budzetowi panstwa
Wn224/Ma225, odsetki Wn224/Ma225 i dochody potracane na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego Wn224/Ma240. Nastepnie przekazywano $rodki na rachunek
budzetu panstwa (Wn225/Ma133) i rachunek gtéwny organu - budzetu gminy
(Wn240/Ma133), gdzie wptyw s$rodkéw ewidencjonowano Wn133/Ma901 z klasyfikacjg
budzetowa w § 236.

Na koniec kwartatu pracownik w rejestrze urzedu gminy na podstawie informacji z GOPS
o stanie naleznosci w danym okresie dokonywat ich przypisu w tacznych kwotach,
poniewaz ewidencja analityczna prowadzona byta rejestrze gminnego osrodka pomocy
spotecznej. Nastepnie sporzgadzano sprawozdanie zbiorcze Rb 27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Co bardzo istotne, do
sporzadzenia powyzZzszego sprawozdania konieczne byty dane z rejestrow trzech
jednostek: urzedu gminy, gminnego o$rodka pomocy spotecznej oraz z rejestru zaliczka
i fundusz alimentacyjny prowadzonego przy organie. Zaznaczy¢ nalezy, iz w Gminie
Zarndw nie sporzadzano jednostkowych sprawozdad Rb 27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, co naruszato zapisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, obecnie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z § 4 obu
rozporzadzen do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki
obowigzani sg kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego, jako w tym przypadku, jednostki bezposrednio realizujgce zadania.
Nastepnie jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
sporzadza sprawozdanie zbiorcze. Jednostka nie potrafita wyjasni¢ dlaczego
sprawozdanie jednostkowe Rb 27ZZ nie byto sporzadzane, tym samym nie mogta tez
wskaza¢ powodow nie stosowania sie do instrukcji sporzadzania wskazanego
sprawozdania zawartej w powyzszym rozporzadzeniu

Podsumowujac, z przedstawionych dokumentéw wynika, iz w Gminie Zarnéw jednostka
bezposrednio realizujacg zadania z tytutu funduszu alimentacyjnego i =zaliczki
alimentacyjnej jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie, ktéry zgodnie z
upowaznieniami Woéjta Gminy Zarndw zajmuje sie realizacjgq zadad ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, wydaje decyzje skutkujace zwrotem $wiadczen. Co
wiecej zwrot ww. $wiadczen nastepuje na rachunek bankowy GOPS i ten dopiero
przekazuje otrzymane dochody na specjalnie utworzony rachunek organu - zaliczka i
fundusz alimentacyjny. Zatem to GOPS powinien sporzadza¢ sprawozdanie jednostkowe,
na podstawie ktorego jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie
zbiorcze. Utworzenie osobnego rejestru dotyczacego rozliczania dochodéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami jest nieuzasadnione. Tym bardziej nie
znajduje potwierdzenia ewidencja naleznosci z tytutu funduszu i zaliczki alimentacyjnej
w rejestrze kolejnej jednostki - Urzad Gminy, ktéra powiela jedynie istniejaca juz
ewidencje w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zarnowie.

Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsze =zostalo zakwestionowane w protokole kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w roku 2014.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Analizujgc sprawozdania Rb 27S za okres pazdziernik- grudzien 2017 roku i styczen-
marzec 2018 roku stwierdzono, Ze sporzadzano je niewtasciwie, poniewaz w
kontrolowanych sprawozdaniach Rb 27S jednostki budzetowe wykazywaty: plan,
naleznosci, dochody wykonane, dochody otrzymane oraz saldo koncowe (Urzad gminy
wykazywat plan, dochody wykonane i dochody otrzymane). Zatem naruszano przepisy §
4 Zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki budzetowe, gminy, miasta na prawach powiatu,
powiaty i samorzady wojewddztw oraz zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
(obecnie omawiang kwestie reguluje zatacznik nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2018 poz.1395) za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad
oraz grudzien wypetniaja tylko w zakresie wptywdw planowanych i wykonanych.
Analogicznie przedstawiata sie sytuacja w sprawozdaniach Rb 28S, jednostki
sporzadzaty sprawozdania wykazujac: plan, zaangazowanie, wydatki wykonane oraz
zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Naruszaty zatem zapisy § 9
Zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowi, iz jednostki budzetowe, gminy,
miasta na prawach powiatu, powiaty i samorzady wojewddztw oraz zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego sprawozdania jednostkowe z wykonania planu wydatkow
budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz
grudzien wypetniajg w zakresie wydatkéw planowanych i wykonanych.

Z kontrolowanych sprawozdan nie wynikato, ze zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalno- rachunkowym, czym naruszono zapisy § 9 powyzszego rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych (w zakresie
dochodow podatkowych) oraz sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych za III kwartaty 2018 roku.

Skutki Skutki decyzji wydanych przez
udzielonych ulg i organ podatkowy_ na podstawie
Skutki obnizenia Zwolnien ustawy Ordynacja podatkowa
gornych stawek ; obliczone za okres sprawozdawczy|
. obliczone za -
pqdatkow okres Roztozenia na raty,
Wykonane obllcione za sprawozdawczy . odroc,ze_me terminu
Wyszczegodlnienie dochody OKres (bezulgi Umorzeplg ptatnosci, zyvolnlenle
sprawozdawczy Zwolnien zalegtosci z obowigzku
ustawowych) podatkowych pobrania,
ograniczenie poboru
Podatek od 553.337,02 49.415,21 0,00 2.648,00 0,00
nieruchomosci od oséb
prawnych
Podatek rolny od os6b 4.535,00 661,54 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkéw 1.067,00 1.786,05 6.964,11 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
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Odsetki od 262,11 0,00 0,00 0,00 0,00
nieterminowych wptat z

tytutu podatkéw i optat

Podatek od 240.819,97 153.293,63 0,00 13.819,00 0,00
nieruchomosci od oséb 153.390,65 970,02 13.833,00

fizycznych

Podatek rolny od oséb 333.111,51 52.098,31, 0,00 1.509,00 0,00
fizycznych

Podatek od $rodkow 84.689,88 192.698,04 0,00 10.108,26 0,00
transportowych od oséb *H
fizycznych

Odsetki od 4.953,11 0,00, 0,00 5.403,00 0,00
nieterminowych wptat z X
tytutu podatkow i optat

* przy zatozeniu, ze za okres od stycznia do sierpnia 2018 roku jest taka sama podstawa zwolnienia jak we wrze$niu 2018
roku skutki zwolnien uchwatg za Ill kwartaty wynoszg 1.847,65m2*0,70zt/m2)/12*9 = 970,02 z}, skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych od przedmiotéw zwolnionych 1.847,65m2 * 0,07zt/m2)/12*8= 97,02 zt

** ze wzgledu na fakt, iz w decyzji nie wskazano w terminach pfatnosci naleznosci gtéwnej oraz odsetek nie jest mozliwe
wykazanie w sposob prawidtowy skutkéw wydanej decyzji

Kontrolg objeto prawidlowo$s¢ wykazywania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz zwolnien i ulg w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkéw transportowych.

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i dokumentéw zrédtowych m.in. decyzji w
sprawie ulg w podatkach stwierdzono, ze nie wykazano w sprawozdaniu skutkow
dotyczacych przyznania ulgi decyzjg z dnia 2 stycznia 2018 roku nr 3125.2.18 w postaci
umorzenia 14 zt. Stwierdzono réwniez, ze organ podatkowy nie wykazywat skutkéw
zwigzanych z zastosowaniem ulgi w odniesieniu do odsetek od zalegtosci podatkowej w
zakresie zaréwno umorzenia jak i roztozenia na raty.

Ponadto stwierdzono, ze w kolumnie skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) nie wykazano skutkéw wynikajacych z
uchwaty nr XXXVII/312/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa todzkiego z 20 listopada 2014 roku poz. 4092). Powyzszg uchwatg Rada
Gminy zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki, budowle oraz ich czesci:
- zajete na potrzeby zwigzane z ochrong przeciwpozarowa,

- zajete na potrzeby Swietlic i sal wiejskich,

wykorzystywane w zakresie wypozyczania ksigzek i czytelnictwa,

wykorzystywane w zakresie kultury i sztuki oraz sportu,
- komorki, garaze, stodoty.

2) budynki, budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode oraz stuzace do zbiorowego odprowadzania i
oczyszczania $ciekow komunalnych w rozumieniu przepiséw ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

Z uchwaty wynika, ze zwolnienia okreslone w pkt 1 nie dotycza gruntéw, budynkdw,
budowli oraz ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Z ewidencji podatkowej wynikato, ze na dzien 30 wrzesnia 2018 roku na terenie Gminy
powierzchnia budynkdw zwolnionych z podatku od nieruchomosci wynosita odpowiednio:
129 m? komorek, 1.523,65 m? garazy wolnostojacych, 195 m? stodot. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze skutki udzielonych ulg i zwolnien wykazywane sg w sprawozdaniu za
dany okres sprawozdawczy, zatem w celu prawidlowego sporzadzenia sprawozdania
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jednostka winna posiada¢ wiedze o przedmiotach zwolnionych w kazdym okresie
sprawozdawczym (w kazdym miesigcu).

Ponadto stwierdzono, ze skutki wydanych decyzji w zakresie roztozenia naleznosci
podatkowych na raty wykazywane byty jedynie w sprawozdaniu za okres, w ktorym
zostaty wydane. W pozostaltych sprawozdaniach danego roku budzetowego nie
wykazywano skutkdw wydanych decyzji. Decyzja ratalna dotyczyta roztozenia zalegtosci
podatkowej na raty ptatne w 2018 i 2019 roku. W wyjasnieniu z dnia 29 stycznia 2019
roku podinspektora ds. ptac i rozliczen Anny Burakowskiej dotyczacym skutkow decyzji
roztozenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku od $rodkow transportowych wynika,
ze decyzja dotyczgca roztozenia na raty zaleglosci podatkowej w podatku od Srodkow
transportowych w kwocie 7.300,00 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 1.230,00 zt
zostata wykazana tylko w sprawozdaniu Rb-27s za I kwartat 2018 roku w § 0340 kwota
7.300,00 zt oraz w § 0910 - 615 zt. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierowano sie
zapytaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 17 pazdziernika 2005 roku
skierowanym do Ministerstwa Finansow. Zapytanie wskazywato na dwie mozliwosci
wykazywania skutkow udzielonych ulg z ustawy Ordynacja podatkowa. Zauwazy¢
nalezy, ze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej zostato uchylone. Obowigzujacym rozporzadzeniem jest
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 roku poz. 109). Literalny zapis dotyczacy
wykazywania skutkéw udzielonych ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
réwniez ulegt zmianie. Z § 3 ust. 1 pkt 11 lit b obowigzujacego w 2018 roku zatacznika
nr 36 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu pfatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organdow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i
zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja. Zatem decyzja rozktadajaca
zalegto$¢ wraz z odsetkami za zwioke w podatku od srodkéw transportowych powinna
by¢ ujeta rowniez w sprawozdaniach za II, III kwartat 2018 roku oraz w sprawozdaniu
rocznym za 2018 rok (w zakresie rat pozostatych do zaptaty).

Stwierdzono, ze decyzja z dnia 9 marca 2018 roku nr FI.3124.02.2018 wskazywata
jedynie kwote naleznosci ogdtem wraz z nowym wyznaczonym terminem ptatnosci.
Zauwazy¢ nalezy, ze aby decyzja w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej
mogta by¢ w sposdéb prawidtowy wykazana w sprawozdaniach (w odpowiednich
paragrafach klasyfikacji budzetowej) niezbedne jest skonstruowanie decyzji tak, aby w
kwocie kazdej raty ujeta byta nalezno$¢ gtdwna oraz odrebnie odsetki za zwioke.
Naleznos¢ gtownej oraz odsetkom nalezy przypisa¢ nowy termin ptatnosci. Ponadto w
celu wykazywania w sposob wiasciwy skutkow udzielonych ulg przy wydawaniu decyzji o
zastosowaniu ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych naleznosci podatkowych
optacanych w facznym zobowigzaniu pienieznym w decyzjach nalezy wyodrebnic
naleznosci dotyczace poszczegdlnych podatkéw objete ulga.

Wyjasnienie z dnia 29 stycznia 2019 roku podinspektora ds. pfac i rozliczen
Anny Burakowskiej w sprawie skutkéw decyzji roztozenia zalegtosci
podatkowej na raty stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.
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BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO za 2017 rok

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

1. $Srodki pieniezne

3320 377,24

I. Zobowiazania

5580 837,43

Suma ponizszych sald

1. Srodki pieniezne

3 320 377,24

Suma ponizszych sald

1. Zobowigzania
finansowe

5 548 960,58

Saldo Ma konta 134
+saldo Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne
budzetu

3.320.274,83

3.288.398,03*

1.1.
Krotkoterminowe
(do 12 miesiecy)

348,48

1.2. Pozostate $rodki
pieniezne

102,36
31 979,21*

Srodki pieniezne nie
stanowigce $rodkdéw
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do
zwrotu)

1.2.
Dtugoterminowe
(powyzej 12
miesiecy)

5548 612,10

II. Naleznosci i
rozliczenia

54 493,00

Suma ponizszych sald

2. Zobowigzania
wobec budzetdw

31.876,85

Saldo Ma konta 224

1. Naleznosci finansowe

0,00

3. Pozostate

Saldo Wn konta 250

zobowigzania

0,00

Saldo Ma konta 240

1.1. Krétkoterminowe (do

II. Aktywa netto

-2 563 548,71

e 0,00 .
12 miesiecy) """ | budzetu Suma ponizszych sald
. 1. Wynik
1.2. Dtugoterminowe 0,00 | wykonania budzetu -916 616,12
(powyzej 12 miesiecy) (+,-)
54 453,00 0,00

2. Naleznosci od
budzetow

1.1. Nadwyzka

Saldo Wn konta 224

budzetu (+)

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate naleznosci i
rozliczenia

40,00

Saldo Wn konta 222 +
saldo Wn konta 223 +
saldo Wn konta 225

+saldo Wn konta 240

1.2. Deficyt
budzetu (-)

-916 616,12

Saldo Wn konta 961

1.3. Niewykonane

niekasowych (+, -)

wydatki () 0,00

43 800,00
2. Wypik na Saldo Wn konta 962
operacjach

ze znakiem (-) lub
saldo Ma konta 962 ze
znakiem (+)

3. Rezerwa na
niewygasajace
wydatki

0,00

Saldo Ma konta 904




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

. 0,00
4. Srodki z
prywatyzacji Saldo Ma konta 968
5. Skumulowany -1 690 732,59

wynik budzetu (+, -

) Saldo Wn konta 960

(-) lub saldo Ma konta

960 (+)
348,48 357 930,00
III. Inne aktywa II1. Inne pasywa
Saldo Wn konta 909 Saldo Ma konta 909
Suma aktywow 3 375 218,72 | Suma pasywow 3 375 218,72

*Kwota ustalona w trakcie czynnosci kontrolnych

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2017
byt zgodny z ich stanem na dzieh 31 grudnia 2016 roku.

W bilansie pozycji 1.1.2 Pozostate Srodki pieniezne wykazano kwote 102,36 zt, ktoéra
stanowita saldo Wn konta 140. Saldo wynikato z zaewidencjonowania przed jednostke
pod data 31 grudnia 2017 roku ,dochoddéw otrzymanych” wykazanych przez Urzedy
Skarbowe w swoich sprawozdaniach Rb 27 za rok 2017. Jednak zgodnie z zatacznikiem
nr 39 (obecnie Zatacznik nr 36) instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w kolumnie ,dochody
otrzymane” wykazuje sie kwoty dochoddw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej konto 140 Srodki pieniezne w drodze stuzy m.in. do ewidencji
$rodkow otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy srodki te zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg
nastepnego okresu sprawozdawczego. Z przedstawionych do kontroli dokumentow
wynikato, ze powyzsze $rodki zostaty przekazane przez Urzedy Skarbowe w roku 2018
(wyciagi bankowe z dnia 3 stycznia 2018 roku, 10 stycznia 2018 roku i 26 stycznia 2018
roku). Zatem uznac¢ nalezy, iz powyzsza ewidencja $rodkow na koncie 140 nie miata
zadnych podstaw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze powyzsze saldo 102,36 zt jednostka
powinna wykaza¢ w pozycji 1.1.1. Srodki pieniezne budzetu, a nie w pozostatych
Srodkach pienieznych. W analogiczny sposob sporzadzono bilans za rok 2016. Ponadto
ustalono, iz w pozycji 1.1.2 Pozostate Srodki pieniezne jednostka winna wykaza¢ kwote
31.876.85 zt stanowigcg warto$¢ niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu panstwa do dnia 31 stycznia 2018 roku. Tym samym kwota ujeta w pozycji
1.1.1 Srodki pieniezne budzetu winna by¢ o te kwote nizsza, czyli 3.288.398,03 zt.

Saldo konta 961 w poz. II.1.1. ,Nadwyzka budzetu (+)” ujeto w kwocie réwnej réznicy
miedzy dochodami i wydatkami (salda kont 901 i 902 przed przeksiegowaniem).

Bilans jednostki (Urzedu Gminy) na dzieh 31 grudnia 2017 roku Blad! Nieprawidlowe lacze.

Aktywa Stan na koniec PASYWA Stan na koniec
roku roku

A. Aktywa trwate 47 443 732,41 | A. Fundusz 46 923 651,00

I. Wartosci niematerialne i 40 773,75 | I. Fundusz jednostki 800 30 957 312,13

prawne 020/1- 071/10

II. Rzeczowe aktywa trwate 47 382 351,76 | II. Wynik finansowy netto (+,-) 15 966 338,87

1. Srodki trwate 45 540 680,06 | 1. Zysk netto (+)- 860 D 15 966 338,87

37



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 kodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1.1. Grunty 4 699 217,71 [ 2. Strata netto (-) 860 W 0,00

1.2. Budynki, lokale i obiekty 39 681 392,50 | III. Nadwyzka $rodkow 0,00

inzynierii ladowej i wodnej obrotowych (-)

1.3. Urzadzenia techniczne i 988 050,18 | IV. Odpisy z wyniku 0,00

maszyny finansowego (-)

1.4. Srodki transportu 136 044,59 | V. Fundusz mienia 0,00
zlikwidowanych jednostek

1.5. Inne $rodki trwate 35 975,08 | B. PaAstwowe fundusze celowe 0,00

2. Srodki trwate w budowie 1841 671,70 | C. Zobowiazania i rezerwy na 1778 821,20

(inwestycje) zobowiazania

3. Zaliczki na $rodki trwate w 0,00 | I. Zobowigzania 0,00

budowie (inwestycje) diugoterminowe

III. Naleznosci diugoterminowe 20 606,90 | II. Zobowiazania 1778 821,20
krotkoterminowe

IV. Dlugoterminowe aktywa 0,00 | 1. Zobowigzania z tytutu dostaw i 1 095 281,70

finansowe ustug 201 Ma

1. Akcje i udziaty 0,00 | 2. Zobowigzania wobec budzetéw 4 394,00
225

2. Papiery wartosciowe 0,00 | 3. Zobowigzania z tytutu 28 505,90

dtugoterminowe ubezpieczen i innych $wiadczen 229

3. Inne dtugoterminowe aktywa 0,00 | 4. Zobowigzania z tytutu 148 670,16

finansowe wynagrodzen 231

V. Wartos$¢ mienia 0,00 | 5. Pozostate zobowiazania 221 ma 36 047,25

zlikwidowanych jednostek D i 240 Ma ZFSS, 223

B. Aktywa obrotowe 1 320 606,34 | 6. Sumy obce (depozytowe, 465 882,19
zabezpieczenie wykonania uméw)
240 depozyt

1. Zapasy 7 995,09 | 7. Rozliczenie z tytutu $rodkéw na 40,00
wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych 222, 223

1. Materiaty 7 995,09

2. Potprodukty i produkty w toku 0,00 | II1I. Rezerwy na zobowigzania 0,00

3. Produkty gotowe 0,00 | D. Fundusze specjalne 41 259,65

4. Towary 0,00 | 1. Zaktadowy Fundusz Swiadczen 41 259,65
Socjalnych 851

II. Naleznosci krotkoterminowe 843 771,15 | 2. Inne fundusze 0,00

1. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 111 317,41 | E. Rozliczenia miedzyokresowe 20 606,90

2. Naleznosci od budzetéw 224,41 | 1. Rozliczenia miedzyokresowe 20 606,90
przychodow

3. Naleznosci z tytutu ubezpieczen i 0,00 | IL. Inne rozliczenia 0,00

innych $wiadczen miedzyokresowe

4., Pozostate naleznosci 732 229,33

5. Rozliczenia z tytutu $rodkdw na 0,00

wydatki budzetowe i z tytutu

dochodéw budzetowych

III. Krotkoterminowe aktywa 468 840,10

finansowe

1. Srodki pieniezne w kasie 0,00

2. Srodki pieniezne na rachunkach 468 840,10

bankowych

3. Srodki pieniezne panstwowego 0,00

funduszu celowego

4. Inne s$rodki pieniezne 0,00

5. Akcje i udziaty 0,00

6. Inne papiery wartosciowe 0,00

7. Inne krétkoterminowe aktywa 0,00

finansowe

IV. Rozliczenia miedzyokresowe 0,00
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Suma aktywoéw 48 764 338,75 Suma pasywow ‘ 48 764 338,75

Stwierdzono, ze stan aktywow i pasywOw na poczatek roku 2017 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku nie byt zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2016 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2016 roku. Zobowigzania z tytuty wynagrodzen wykazane w bilansie
jako stan na poczatek roku nie zgadzaly sie z saldem Ma konta 231 wykazanym w
zestawieniu obrotow i sald w bilansie otwarcia roku 2017, co wynikato z btednej budowy
kont zespotu 2.

Poszczegdlne grupy Srodkéw trwatych wedtug klasyfikacji $rodkéw trwatych zostaty
prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjq analityczng. Saldo konta syntetycznego
011 bylo zgodne ze stanem S$rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji analitycznej.
Umorzenie $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z saldami kont
071 i 072. Poszczegodlne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia obrotéw i sald
na dzien 31 grudnia 2017 roku.

W bilansie w aktywach w pozycji Srodki pieniezne na rachunkach bankowych jednostka
wykazata kwote, na ktorg sktadaty sie salda konta 139 i 130 (40,00). Istnienie salda na
dzien 31 grudnia na koncie 130 jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 130 na koniec roku budzetowego zostaje zlikwidowane
przez przekazanie srodkow na rachunek budzetu gminy. Stosujgc prawidtowg ewidencje
we wiasciwych rejestrach kwota 40,00 zt winna by¢ ujeta w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Nieprawidiowosci w zakresie ewidencji
przedmiotowej kwoty zawarto w czesci — Bank wykonujacy obstuge bankowg jednostki.
W pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug jednostka wykazata kwote
96.468,48 zt, a w pozycji B.I1.4 Pozostate naleznosci - 747.606,52 zt. Wartosci te
stanowity salda analityczne konta 221. Ustalono, ze kwota 14.848,93 zt (221/4-1,
221/6-4) dotyczyta naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy, czyli naleznosci z tytutu
dostawy towardw i ustug, ujeto jg jednak btednie w pozostatych naleznosciach bilansu.
Ponadto na pozostate naleznosci sktadata sie rdwniez kwota 528,26 zt ujeta na stronie
Wn konta analitycznego 240. Jednak na saldzie konta 240 istnieje jedynie saldo Ma.
Powyzsze wynikato z btednie prowadzonej ewidencji ksiegowej - per salda niektorych
kont zespotu 2. Jednostka analogicznie postapita sporzadzajac bilans za rok 2016, czyli
wyliczyta warto$¢ zobowigzan i naleznosci z sald kont analitycznych. Ustalono, ze na
warto$¢ pozostatych naleznosci sktadajg sie naleznosci z tytutu naleznych udziatéw w
podatkach przekazywanych przez Urzedy Skarbowe oraz nalezne udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przekazywanych przez Ministerstwo Finansow - 125,99
zt. Powyzsza naleznos$¢ nie powinna by¢ zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu Gminy.
Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac
zadnych przypiséw naleznosci z tytutu dochoddw ustawowo realizowanych w budzecie
gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu. Nalezato
dokonac jedynie w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisu Wn 800
- fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie
bedacej suma dochoddw budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody
budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych).
Analogicznie, w pozycji pozostate zobowigzania jednostka wykazata kwote 0,48 =zt
stanowigcg nadpfate z tytutu udziatdw w podatkach naleznych z urzedéw skarbowych.
Wskazany sposob ksiegowania dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego w rejestrze
Urzedu Gminy jest sprzeczny z art. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
jednostki obowigzane sg stosowac takie zasady rachunkowosci, dzieki ktérym rzetelnie i
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jasno przedstawiajg sytuacje majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Opisana
ewidencja spowodowata natomiast zawyzenie stanu aktywow i pasywow jednostki.

W bilansie w pasywach w pozycji C.II.5 Pozostate zobowigzania wykazano kwote
36.068,64 zt. Kwota wynikata z sald poszczegdlnych kont analitycznych konta 221. Na
powyzszg wartos¢ sktadaty sie rowniez kwoty dotyczgce dostaw towardw i ustug (221/4-
4, 221/6-4) - 21,39 zt. Wskazana kwota winna by¢ ujeta w pozycji C.II.1 Zobowigzania
z tytutu dostaw towaréw i ustug. W pozycji C.II.6 Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania umdw) jednostka wykazata kwote 466.410,45 zi, ktéra
stanowita sume sald analitycznych konta 240. Jednak ze wzgledu na btedng budowe
niektorych kont zespotu 2 w zestawieniu obrotéw i sald konto 240 wykazywato wartos¢
465.882,19 zt.

Konsekwencjg ujecia w bilansie powyzszych btednych wartosci byt stan aktywoéw i
pasywow w kwocie 48.764.867,01, a winno by¢ 48.764.338,75. Podsumowujac bilans
jednostki nie zgadzat sie z ewidencjg ksiegowg wiasciwych ksigg rachunkowych, co
spowodowato btedny stan aktywow i pasywow na koniec 2017 roku.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2017 rok wykazano nastepujgce dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 3.320.274,88
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 31.876,85
srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 357.930,00

Stan srodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 rok byt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu.

Kwota subwencji - 357.930,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd
przysztych okresdw wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym- 31.876,85 zt wynikata z konta
224,

Ustalono ponadto, iz zwrot niewykorzystanych dotacji nastapit w ustawowym terminie,
do dnia 31 stycznia 2018 roku:
- 8 stycznia 2018 roku - WB 5:

- 374,04 z,

- 2.267,00 z,

- 80,40 z,

- 25.523,70 z,

-1.214,10 z,

- 47,82 #,

- 31,49 #,

- 341,69 z,

- 576,88 zt,
- 12 stycznia 2018 roku - WB 9 - 4,62 zi,
- 18 stycznia 2018 roku - WB 13 - 843,60 z,
- 22 stycznia 2018 roku - WB 15 - 559,70 zi,
- 30 stycznia 2018 roku - WB 21 - 11,81 zt.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigazan wediug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwaranciji

Zobowigzania finansowe na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosty 5.548.612,10 zi:
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- 134 - Kredyty bankowe - 2.937.023,00 zi,
- 260 - Zobowigzania finansowe - 2.611.589,10 z,
co zostato w sposob prawidtowy wykazane w sprawozdaniu Rb- Z za 2017 rok.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2016 - 2017)

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym zaliczek na poczet
dostaw, robot i wustug. Zgodnie z zaktadowym planem kont wprowadzonym
zarzadzeniem nr 12/2012 Wdéjta Gminy Zarndéw z dnia 1 lutego 2012 roku (obecnie
zarzadzenie nr 116/2017 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 28 grudnia 2017 roku) ewidencja
szczegbtowa prowadzona jest wedtug kontrahentéow. Saldo Wn konta 201 oznacza stan
roszczen, saldo Ma- stan zobowigzan. Zgodnie z zaktadowym planem kont na koncie 201
jednostka ujmuje m.in. zobowigzania z tytutlu dostaw, robot i ustug oraz ich zapfate,
przekazanie zaliczek na poczet dostaw i ustug, kary.

Ustalono, iz ewidencja szczegétowa do konta 201 prowadzona jest komputerowo z
podziatem na poszczegdlnych kontrahentéw (do kazdego kontrahenta przypisany jest
odrebny numer konta od 201-1 do 201-...n).

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2017 roku
stanowigce zobowigzania na dzient 31 grudnia 2017 roku, na ktére sktadato sie 51 faktur
(dokumentéw) opiewajacych na taczng kwote 1.095.191,78 zi. Ustalono, iz wszystkie
objete kontrolg zobowigzania wskazane w tabeli ponizej zostaty uregulowane. Zaznaczy¢
nalezy, ze tak wysoka kwota zobowigzan wynikata ze zwlekania w ptaceniu zobowigzan
do ostatniego dnia terminu ptatnosci. Nalezy domniemywa¢é, iz powodem stosowania
takiej praktyki byta potrzeba posiadania jak najwyzszej ilosci srodkow na koncie dla
uzyskiwania jak najwiekszych wptywoéw z zaktadanych na rachunku bankowym budzetu
lokat over/night. Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych na koniec 2017
roku.

FORUM Biuro operat
1. | Poradnictwa 49/2017 gperat 4.11.2017 | 300,00 2t 512.2017 | 6.12.2017 Brak 4.01.2018
Majatkowego Y
2. 12436/12/2017 Paliwo 28.12.2017 | 742,402 | 29.12.2017 | 29.12.2017 | 11.01.2018 | 11.01.2018
3| e 12411/12/2017 Paliwo 28.12.2017 | 348,002 | 28.12.2017 | 29.12.2017 | 11.01.2018 | 10.01.2018
— roja
4. 12445/12/2017 Paliwo 29.12.2017 | 254,642z | 29.12.2017 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 12.01.2018
5, 12459/12/2017 Paliwo 29.12.2017 | 352,647z | 02.01.2018 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 12.01.2018
6. Plus 1712160130647 | telefon alarmowy | 18.12.2017 | 17,34 zt 28.12.2017 | 29.12.2017 | 02.01.2018 | 02.01.2018
. . 14 dnia od
7.| Temsoft | 0p.2635/12/2017 | nadzorautorski |19.12.2017 | 200,492z | 27.12.2017 | 29.12.2017 | (9N %4 | 10.01.2018
8. Egl‘:szlfg 64580"'\14?_‘175':“ ustugi pocztowe | 4.01.2018 | 2467,60 | 08.01.2018 | 31.12.2017 | 18.01.2018 | 18.01.2018
9, Celner 0514/2017/Z Syfon 20.12.2017 | 22,99 zt 29.12.2017 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 10.01.2018
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10. 60000594/500 el:Eé;%i;na 29.12.2017 | 13 794,80 zt | 08.01.2018 | 31.12.2017 | 19.01.2018 | 19.01.2018
PGE Obrét
S.A. )
11. 69916176/223-R energia 02.01.2018 | 6 156,31zt | 08.01.2018 | 31.12.2017 | 23.01.2018 | 23.01.2018
elektryczna
12. FV/518/2017 ptyn do chtodnic | 23.12.2017 62,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
13. FV/520/2017 filtr paliwa 23.12.2017 | 366,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
14. FV/519/2017 zaréwka 23.12.2017 | 160,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
15. FV/516/2017 Swieca zarowa | 23.12.2017 | 820,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
podktadka
16. FV/517/2017 worvskiwacea | 23-12:2017 84,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
17. | Auto czedci FV/560/2017 p*‘/k'? do 30.12.2017 15,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 20.01.2018 | 19.01.2018
Moriuss spryskiwacza
Dybalski
18. FV/565/2017 ptyn do chtodnic | 30.12.2017 96,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 20.01.2018 | 19.01.2018
19. FV/557/2017 przewéd 30.12.2017 34,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 20.01.2018 | 19.01.2018
20 FV/562/2017 olej do pit 30.12.2017 | 102,50 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 20.01.2018 | 19.01.2018
21. FV/515/2017 odfacznik 23.12.2017 19,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
akumulatora
22. FV/513/2017 przycisk 23.12.2017 52,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
23. FV/514/2017 kanister 23.12.2017 47,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
24 FV/561/2017 Silikon 30.12.2017 8,00 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 20.01.2018 | 12.01.2018
badania .
25, 871/17 profilaktycme | 29-12:2017 | 225,00 24 02.01.2018 | 29.12.2017 | 14 dni | 10.01.2018
— Artor
26. 859/17 badania 27.12.2017 | 270,00 zt 02.01.2018 | 29.12.2017 14 dni 10.01.2018
profilaktyczne
27|y ot 222/2017 bateria 30.12.2017 55,01 zt 25.01.2018 | 31.12.2017 | 08.02.2018 | 08.02.2018
gro-Moto-
28.| Centrum 220/2017 Silikon 30.12.2017 71,30 zt 25.01.2018 | 31.12.2017 | 08.02.2018 | 08.02.2018
29 223/2017 wkladka 30.12.2017 19,50 zt 25.01.2018 | 31.12.2017 | 08.02.2018 | 08.02.2018
30 Bi(;gyz]gw 62530/1/18/2017 | odbiér éciekéw | 29.12.2017 | 631,80 zt 02.01.2018 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 08.01.2018
wyznaczenie
31.| Geo-Real 07/12/2017 punktéw 29.12.2017 | 1000,00zt | 08.01.2018 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 12.01.2018
granicznych
wywoz
32. $1/6968/2017 nieczystosci 31.12.2017 | 1325,16z | 09.01.2018 | 31.12.2017 | 21.01.2018 | 19.01.2018
statych
PGK Opoczno
odbidr i
33, $1/6990/2017 Zag°z%‘;‘;fjrg"xlva”'e 31.12.2017 | 83 700,00 z | 09.01.2018 | 31.12.2017 | 30.01.2018 | 30.01.2018
komunalnych
34, PGNIG 52512/3/2015/F o oktura 2,432
orygujaca
35, EOP0700334/17 | OKISSOWe badanie | 55 15 5017 | 154,002 | 28.12.2017 | 28.12.2017 | 11.01.2018 | 11.01.2018
Z.P.H.U
— Roszkowski
Andrzej
36. EOP0700332/17 | Okresowe badanie | 5, 45 544 99,00 zt 28.12.2017 | 28.12.2017 | 10.01.2018 | 10.01.2018
techniczne
ustugi
37. Orange 17120061648147 | telekomunikacyjn | 01.01.2018 | 110,69 zt 08.01.2018 | 31.12.2017 | 15.01.2018 | 15.01.2018
e
38. Prtz‘flgsjiggtigrs UT/2017/3129 przyjecie PU PZ | 30.12.2017 | 216,00 zt 08.01,2018 | 31.12.2017 | 13.01.2018 | 12.01.2018
39. Czedci 04825/FA/2017 Swieca 29.12.2017 40,00 zt 02.01.2018 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 08.01.2018
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motoryzacyj 11.07.2017
ne (duplikat z
40. | Ruszkiewicz 02597/FA/2017 pompa wody dnia 430,00 zt 11.01.2018 31.12.2017 | 24.01.2018 | 24.01.2018
10.01.2018
)
Ustugi

41, | transportowe 69/2017 transport 29.12.2017 | 9464,41z+ | 29.12.2017 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 12.01.2018
Marcin kruszywa
Sieron
Szkota nauka gry w

42. Tenisa 1/12/2016 tenigay 29.12.2017 | 500,00 zt 12.01.2018 | 31.12.2017 | 15.01.2018 | 15.01.2018
Ziemnego
Fundacja wykonanie prac

43, INTER’\ITEGIO 53/12/2016 Dorsadkowych | 31-12:2017 | 31800,00z | 08.01.2018 | 31.12.2017 7 dni 15.01.2018
SOSW ,

przewdz

44, Ecdeu”kt;ﬂfri SOSW/1§/12/2°1 niepetnosprawnyc | 31.12.2017 | 305,20 zt 04.01.2018 | 31.12.2017 | 14.01.2018 | 12.01.2018
Rozwo}u h uczniow

45, FV/PP/17/3248/11 ab°”a”2e>'(‘ltzam' 30.11.2017 | 123,00 zt 17.01.2018 | 31.12.2017 | 23.01.2018 | 23.01.2018

I Mobitex

46. FV/PP/17/3248/12 ab"”a?;’;;wm' 31.12.2017 | 123,00 z 17.01.2018 | 31.12.2017 | 18.01.2018 | 18.01.2018

47. Klz';#én 273/2017 Huawei-telefon | 29.12.2017 1,23 29.12.2017 | 29.12.2017 | 12.01.2018 | 08.01.2018
Przedsiebiors

two utrzymanie w .

48. | gospodarki 0044FAK21217/SS gotowosci 31.12.2017 | 1377,60 2 | 12.01.2018 | 31.12.2017 | 14dniod | 5¢ 41 2018
. . X otrzymania
mieszkaniow schroniska

€j

49, ELTEH 157/2017 naprawa pompy | 21.12.2017 | 3173,40z | 29.12.2017 | 29.12.2017 14 dni | 04.01.2018

zagospodarowanie

50. Celis 1/12/2017 b”%ﬂ‘;g’zﬁ':""” 29.12.2017 | 960 951,34 zt | 29.12.2017 | 31.12.2017 30dni | 26.01.2018

Murowana

51, | Broniszewski 207/PT/2017 komponenty do | 3 11 5917 | 500,00 2 11.01.2018 | 31.12.2017 | 29.01.2018 | 29.01.2018
Rolety bram

RAZEM KONTO 201 i 095:591’78

Kontrolowane faktury i rachunki zostaty opisane przez poszczegdlnych pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje wydatkéw budzetowych, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéow Urzedu
Gminy, a takze skontrolowane przez Skarbnika Gminy. Zaznaczy¢ nalezy, iz pieczatka
stosowana w tym miejscu przez Skarbnika Gminy (kontrola z art. 54 ustawy o finansach
publicznych) posiada nieaktualng podstawg prawng. Dokumenty zostaty tez
zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy badz osobe upowazniong. Pracownicy jak i
osoby zatwierdzajgce dowody do wyptaty zamieszczaty na dokumentach jedynie parafy
bez imiennej pieczeci. W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Zarnowie wprowadzonej zarzadzeniem nr 101/2016 Wdjta Gminy
Zarndw z dnia 30 grudnia 2016 roku zmienionej zarzadzeniem nr 114/2017 Woijta
Gminy Zarnéw z dnia 27 grudnia 2017 roku, unormowano, ze zakonczeniem kontroli
merytorycznej i formalno- rachunkowej jest umieszczenie podpisu przez
odpowiedzialnych pracownikéow w zakresie powierzonych im obowigzkéw zgodnie z
wzorem podpisdw zawartym w zatgczniku nr 3 i nr 4, wykaz os6b upowaznionych do
dokonywania kontroli z art. 54 ustawy o finansach publicznych stanowit zatacznik nr 6, a
0s6b upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw finansowo- ksiegowych- zatacznik nr
7. Jednak ztozenie nieczytelnej parafy powoduje trudnosci w ustaleniu, kto jest za dang
czynnos¢ odpowiedzialny. Zasadne bytoby zatem stosowanie imiennej pieczeci
pracownika, badz podpisywanie sie petnym imieniem i nazwiskiem.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw ustalono, co nastepuje:
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- zgodnie z polityka rachunkowosci wszystkie operacje gospodarcze dotyczace danego
okresu sprawozdawczego zostaty zarejestrowane na podstawie dokumentow ksiegowych
opatrzonych datg wptywu do urzedu gminy lub referatu finansowego przynajmniej o 3
dni wczesniejszg niz data sporzadzenia sprawozdan. Jednostka nie stosowata sie jednak
do tego zapisu, ewidencjonujac w danym okresie sprawozdawczym dowody, ktdrych
rejestracja nastgpita po wskazanym wczesniej terminie - pozycje: 8, 10, 11, 27, 28, 29,
31, 32, 33, 37, 38, 40, 42, 43, 45, 46, 48, 51. Co wiecej, zapis o uzaleznieniu ewidencji
w ksiegach od daty wptywu dokumentu do referatu finansowego jest bezzasadny.
Stwierdzi¢ nalezato, iz powyzsze uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci
jednostki naruszyty zasady wynikajace z art. 20 ustawy o rachunkowosci, z tresci
ktorego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

- termin ptatnosci faktury - pozycja 43., wskazano 7 dni, ktore nalezato rozumiec jako 7
dni od daty wystawienia faktury, jednostka jednak termin pfatnosci liczyta od daty
otrzymania ww. dokumentu. W wyniku czego zaptaty faktury dokonano po terminie,
przelano kwote bez naliczonych odsetek za zwtoke, ktére zgodnie z wyliczeniami
inspektoréw kontroli wyniostyby 5,10 zt. Naruszono zatem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym obowigzek dokonywania wydatkow publicznych
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan ma chronié¢ sektor
finansow publicznych przed uszczupleniem s$rodkéw publicznych przez zaptate odsetek
na rzecz podmiotéw spoza sektora.

- jednostka mimo posiadania uméw (np. dotyczacej bezdomnosci zwierzat- pozycja 48.)
dokonywata ewidencji na koncie 998 zaangazowanie po otrzymaniu kazdej kolejnej
faktury. Winna natomiast w dacie poczatkowej obowigzywania umowy zaangazowac
taczna kwote wynikajaca z jej tresci, o czym szerzej napisano przy analizie dziennika;

- na kilku fakturach znajduje sie pieczatka wptywu dokumentu do Referatu
Finansowego. Jednak brak w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych informacji o istnieniu takiej pieczatki. Dodatkowo z dat wskazanych na tej
wybidrczo stosowanej pieczeci wynika, iz jest to data wptywu dokumentu do Skarbnika
Gminy, a nie do Referatu, poniewaz z datg wczesniejszg faktury sprawdzali i podpisywali
pracownicy ksiegowosci, czyli wlasnie Referatu Finansowego, stad niezrozumiata zasada
stosowania pieczeci wptywu dokumentu do Referatu Finansowego;

- stwierdzono, iz na wnioskach na zakup materiatu- ustugi, ktére zgodnie z instrukcjq
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw dotaczane sg do faktur, widnieje inna
klasyfikacja budzetowa niz na dekretacji tych faktur. Ponadto niektére wnioski nie
odpowiadaty wzorowi zamieszczonemu w zarzadzeniu nr 101/2016 Wéjta Gminy Zarndw
z dnia 30 grudnia 2016 roku. Nie wszystkie wnioski zawieraty tez daty, zatem nie mozna
stwierdzi¢, czy zostaty sporzadzone przed dokonaniem zakupu. Zdarzyly sie rowniez
wnioski na zakup materiatéw/ustug sporzadzone z datg p6zniejsza niz dokonane zakupy,
czego przyktadem jest pozycja 40. - duplikat faktury z dnia 10 stycznia 2018 roku do
faktury z 11 lipca 2017 roku, wniosek o zgode na dokonanie zakup natomiast z dnia 11
stycznia 2018 roku. Tym samym jednostka naruszata zasady zawarte we wilasnych
uregulowaniach w zarzadzeniu nr 101/2016;

- na kontrolowanych dokumentach nie ma zadnej adnotacji o sposobie
(przelew/gotoéwka) i terminie zaptaty przez jednostke danego dokumentu. Zatem bez
jednoczesnego sprawdzania faktur i wyciaggdow bankowych nie mozna ustali¢ czy
ptatnosci dokonano we wskazanym terminie, czy tez go naruszono;

- w kilku przypadkach mimo réznych dat na dokumencie jednostka zaewidencjonowata
je pod jedng datg, czym naruszono art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zapis
ksiegowy zawiera trzy daty: date dokonania operacji gospodarczej, date dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji oraz date zapisu. Jesli powyzsze daty sg rozne, o dacie zapisu przesadza data
operacji gospodarczej;
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- rachunki za badania profilaktyczne pracownikéw (pozycje: 25, 26) wystawione byty
niewfasciwe, bowiem jako nabywce wskazano Urzad Gminy w Zarnowie, chod
zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT jest gmina, poniewaz wylacznie gmina
posiada osobowos$¢ prawng, wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Naruszono tym samym zapisy art. 15 ustawy o podatku od towarow i
ustug, jak réwniez wiasne regulacje zawarte w zarzadzeniu nr 79/2016 Wdjta Gminy
Zarndw z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie zasad centralizacji rozliczen podatku od
towardw i ustug przez Gmine Zarnéw i jej jednostki organizacyjne, gdzie w paragrafie 2
zobowigzuje sie dyrektoréw i kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy do
postugiwania sie numerem NIP Gminy Zarnéw przy czynnoéciach cywilno- prawnych;

- faktury dotyczace ustug telekomunikacyjnych (pozycje: 45, 46) ujeto btednie w
paragrafie zakup ustug pozostatych 430 klasyfikacji budzetowej, nalezato je
zaewidencjonowac w paragrafie 436 opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych;
- kwota VAT na fakturach zakupowych podlegajaca odliczeniu ksiegowana byta bez
klasyfikcji budzetowej (Wn225/Ma201), wydatki budzetowe stanowita jedynie kwota
netto (bez VAT odliczonego). Skutkowato to niedozwolonym zanizaniem zrealizowanych
wydatkéw w danym okresie sprawozdawczym o kwote VAT, bowiem odliczenia
powyzszego podatku w deklaracji VAT 7 dokonywano do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zrealizowano dany wydatek. Swiadczy tez o tym
zapis paragrafu 11 zarzadzenia nr 79/2016 w sprawie zasad centralizacji rozliczen
podatku od towaréw i ustug przez Gmine Zarndw i jej jednostki organizacyjne, gdzie
wskazano, iz przy odliczeniu podatku naliczonego jednostka po otrzymaniu zwrotu
podatku naliczonego z Gminy pomniejsza wydatki. Uzna¢ zatem nalezy, iz miesieczne
sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych prezentowaty
nierzetelne dane, gdyz nie wykazywaty wartosci nominalnej wykonanych wydatkoéw, lecz
kwote netto (bez VAT odliczonego) zrealizowanych wydatkéow;

- niezgodnos$¢ miedzy dekretacjq dokumentéw, a ich ewidencjq w systemie ksiegowym
(r6zne konta ksiegowe, klasyfikacja budzetowa), co narusza art. 22 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynika, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajace, co najmniej dane okres$lone w art. 21, oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowi natomiast, ze dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢, miedzy innymi, sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja);

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami- zgodnie z planem kont ujetym w zarzadzeniu
nr 12/2012 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 1 lutego 2012 roku zmienionym zarzadzeniem
nr 116/2017 Wéjta Gminy Zarndw z dnia 28 grudnia 2017 roku stuzy do ewidencji
rozrachunkoéw z budzetami, z tytutu dotacji z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz podatku VAT. Szczegdtowa ewidencja prowadzona jest w sposdb zapewniajacy
ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkdéw odrebnie.
Konto 225 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci od budzetow, a
saldo Ma- stan zobowigzan wobec budzetéw. Plan kont zawiera réwniez przykfadowe
operacje ksiegowe przy uzyciu konta 225 wraz z kontem przeciwstawnym.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225-2 (Podatek dochodowy PIT 4) oraz
terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach listopad-
grudzien 2017 roku i styczen - luty 2018 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek
dochodowy przekazywane bylty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 200).
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W toku kontroli ustalono, iz jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z
tytutu pobranych podatkéw. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym
przypadku podatek dochodowy od o0so6b fizycznych). Kwota naleznego wynagrodzenia
winna by¢ potrgcana z kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéow czy inkasentéw.
Wysoko$¢ tego wynagrodzenia okreslana jest przez Ministra Finanséw w drodze
rozporzadzenia. Obowigzujacym jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154). Na podstawie § 1 tego
rozporzadzenia, ptatnikom przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkdéw
pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa.

W wyniku kontroli nie stwierdzono ujmowania na koncie 225 operacji innych niz
wskazanych w zaktadowym planie kont.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu rozliczen z ZUS -
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy. Ewidencja
szczegotowa prowadzona jest wedtug poszczegdlnych rozrachunkéw oraz podmiotow, z
ktorymi dokonywane sa rozliczenia. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci
publicznoprawnych, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan publicznoprawnych. Zaznaczy¢
nalezy, iz zgodnie z omawianym zakladowym planem w opisie do konta 405 operacje
dotyczace PFRON i funduszu emerytur pomostowych ujmuje sie w korespondencji z
kontem 229. Jednak w opisie do konta 229 brakuje tego zapisu. Z kolei z planu kont
wygenerowanego z programu ksiegowego wynika, ze ewidencja analityczna konta 229
zawiera operacje PFRON oraz fundusz emerytur pomostowych. Powyzsze odnotowano w
protokole z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w roku 2014, co skorygowano dopiero zarzadzeniem nr
116/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 roku.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy, FEP oraz PFRON za miesigce
listopad - grudzien 2017 roku oraz styczen - Iuty 2018 roku. Ustalono, iz sktadki
przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 poz. 1778), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 poz. 1938), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.), art. 35, art. 36 i art. 37 ustawy z 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664) oraz art. 21 i art. 22 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.).

Informacje dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Emerytur Pomostowych oraz PFRON za kontrolowany okres przedstawiono

ponizej:
PFRON
MIESIAC XI 2017 XII1/2017 I/2018 I1/2018
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 70,56 71,52 67,39 61,76
osoby niepetnosprawne 1,93 2,00 1,53 2,60
Zatrudnienie ogotem w osobach, w tym: 78 79 69 74
osoby niepetnosprawne 2 2 2 3
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie 23036 22912 25134 1.1056
wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb ! ! ! !
niepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem
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0sdéb niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-Ia 3.952 3.964 4.348 1.913
Przystugujgce obnizenia - - - -
Kwota do zaptaty 3.952 3.964 4.348 1.913
3.952 3.964 4.348 1.913
Zapfata (kwota, data, nr dokumentu) 28.12.17 18.01.18 20.02.18 20.03.18
WB 253 WB 13 WB 36 WB 56
Sktadki
Sktadki zadeklarowane Wptaty
Naleznos¢ wediug DRA S
ermin ana
za e Zalegtosc¢
et ptatnosci Nr
miesiqce Tytut Kwota w
. Kwota Data dokumentu
sktadki zt. Ksi
siegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
45 537,25| 05.12.2017 WB 238 0,00
Spoteczne 46 053,28 | 05.12.2017
516,03 | 05.12.2017 WB 37 0,00
Razem spoteczne 46 053,28
14 804,19 | 05.12.2017 WB 238 0,00
listopad Zdrowotne 15 064,38 | 05.12.2017 129,69 | 05.12.2017 WB 37 0,00
130,50 | 05.12.2017 WB 50 0,00
Razem zdrowotne 15 064,38
E‘::fy“sz 3 621,20 05.12.2017| 3 621,20 05.12.2017 WB 238 0,00
FEP 221,50| 05.12.2017 221,50 | 05.12.2017 WB 238 0,00
49 734,74 | 29.12.2017 WB 254 0,00
Spoteczne 51 734,06 |05.01.2018 516,03 | 29.12.2017 WB 40 0,00
1 483,20 | 29.12.2017 WB 60 0,00
Razem spoteczne 51 733,97
16 047,38 | 29.12.2017 WB 254 0,00
Zdrowotne 16 620,05 | 05.01.2018 129,69 | 29.12.2017 WB 40 0,00
grudzien 442,98 | 29.12.2017 WB 60 0,00
Razem zdrowotne 16 620,05
3 625,38 | 29.12.2017 WB 254 0,00
F‘;;‘SUSZ 3 742,98 |05.01.2018
pracy 117,60 | 29.12.2017 WB 60 0,00
Razem Fundusz pracy 3 742,98
FEP 221,50| 05.01.2018 221,50 29.12.2017 WB 254 0,00
46 387,24 | 05.02.2018 WB 25 0,00
Spoteczne 47 026,87 | 05.02.2018 516,03 | 05.02.2018 WB 2 0,00
123,60 | 30.01.2018 WB 3 0,00
; Razem spoteczne 47 026,87
styczen
14 722,01 | 05.02.2018 WB 25 0,00
129,69 | 05.02.2018 WB 2 0,00
Zdrowotne 14 900,76 | 05.02.2018
18,00 | 25.01.2018 WB 2 0,00
31,06 | 30.01.2018 WB 3 0,00
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Razem zdrowotne 14 900,76
3 555,98 | 05.02.2018 WB 25 0,00
Fundusz 3565,78 |05.02.2018
pracy 9,80 | 30.01.2018 WB 3 0,00
Razem Fundusz pracy 3 565,78
FEP 221,50 | 05.02.2018 221,50 | 05.02.2018 WB 25 0,00
Spoteczne 88 604,11 | 05.03.2018 | 88 604,11 0,00
Zdrowotne 25 575,33 | 05.03.2018 | 25 575,33 0,00
luty 05.03.2018 WB 45
Fundusz 6 344,87 | 05.03.2019 | 6 344,87 0,00
pracy
FEP 444,62 | 05.03.2019 444,62 0,00
Ponadto, ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia nie byta

potragcana z naleznych od ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za wykonywanie zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptata $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia ptatnikow
sktadek okresla sie jako procent kwoty tych swiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem z
dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi skfadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do ww. $wiadczen i ich wysokosci
oraz wyptata tych swiadczen wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkow z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenie i umowy o dzielo. Zaktadowy plan kont zawarty w zarzadzeniu nr 12/2012 z
dnia 1 lutego 2012 roku nie zawierat zapisow o ewidencji szczegétowej prowadzonej do
konta 231. Powyzsze zawarto w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
nr 116/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku obowigzujacym od 1 stycznia 2018 roku,
zgodnie z ktorym ewidencja szczegdtowa to imienne karty wynagrodzen dla uméw o
prace i uméw o dzieto i zlecenia. Saldo Wn konta 231 oznacza stan naleznosci, saldo Ma
to zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za listopad - grudzien 2017 roku oraz
styczen - luty 2018 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze konta 231 uzywano do
ewidencji potrgcen obcigzajacych pracownika na liscie ptac (sktadki ZUS, PZU, PKZP,
ZFSS i inne na wniosek pracownika) oraz naleznych sktadek na podatek dochodowy -
Wn231/Ma229(225), ktorych naliczenie ksiegowano Wn404/Ma231. Ustalono, iz
niezgodnie z zaktadowym planem kont ewidencjonowano na koncie 231 rozrachunki z
radnymi i sottysami (diety) ujmowane w paragrafie § 303 klasyfikacji budzetowej w
korespondencji z kontem 410 i 130 oraz stypendia sportowe (§ 304). Stwierdzono
rébwniez, ze przy uzyciu konta 231 ewidencjonowano diety za udziat w komisjach
przeciwalkoholowych z klasyfikacjg budzetowg 851 85154 § 4300. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, iz cztonkowie powyzszej komisji nie sg zwigzani z komisjg stosunkiem
pracy i nie sg jej pracownikami, jednak swiadczenie otrzymywane za udziat w komisji
stanowi wynagrodzenie, a nie diete czy ustugq. Potwierdzit to NSA w wyroku z dnia 10
wrzesénia 1998 roku (akt II SA/Po 15/98) wynagrodzenia nie mozna utozsamiac z dietq,
bedaca ryczattowym okresleniem naleznosci pienieznej przystugujacej pracownikowi na
pokrycie kosztéw dziennego utrzymania podczas podrozy stuzbowej lub innych kosztow.
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Z tego wzgledu wynagrodzenia cztonkow komisji nie mozna utozsamia¢ z naleznosciami
otrzymywanymi przez radnych gminy uczestniczacych w komisjach powotywanych na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym. Radnym gminy przystugujg witasnie dieta
oraz zwrot kosztéw podrézy, natomiast czionkom gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych przystuguje wynagrodzenie.

Konta 231 uzywano ponadto do ewidencji $wiadczen socjalnych:

Wn851/Ma231 naliczenie $wiadczen socjalnych,

Wn231/Ma225 naliczenie =zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych od
$wiadczen socjalnych,

Wn231/Ma135 wyptata $wiadczen socjalnych.

Powyzsze byto niezgodnie z zaktadowym planem kont jednostki, zaréwno na koncie 231,
jak réwniez na kontach 851 i 135, nie przewidziano ewidencji powyzej wskazanych
operacji .

Poza tym na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania zapiséw sprzecznych z
zaktadowym planem kont. Na dzied 31 grudnia 2017 roku saldo konta 231 wynosito
148.670,16 zt, co stanowito kwote naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
rozliczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia. Typowe
operacje ujmowane na koncie 234 to rozliczenia zaliczek, odptatnosci za $wiadczenia
dokonane na rzecz pracownikéw, udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych oraz naleznosci od pracownikdéw z tytutu niedobordéw i szkdd.
Ewidencja szczego6towa konta 234 prowadzona jest wedtug poszczegdlnych pracownikéw
oraz wedtug tytutdw rozrachunkéw. Z planu kont wygenerowanego z programu
ksiegowego wynika jednak, ze ewidencja analityczna wedtug rozrachunkoéw to ,zaliczka”
(Wéjt i Obstuga Rady) i ,rozrachunki z pracownikami”(26 pracownikéw). Powyzsze
odnotowano w protokole z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w roku 2014, co skorygowano dopiero
zarzadzeniem nr 116/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku obowigzujagcym od dnia 1
stycznia 2018 roku. Konto 234 moze wykazywa¢ dwa salda, saldo po stronie Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, saldo Ma to stan zobowigzan wobec pracownikéw.

Analizg poddano zapisy dokonane na koncie 234 za listopad - grudzien 2017 roku i
styczen - luty 2018 roku. W wyniku kontroli stwierdzono ewidencje zaliczek na obstuge
Rady Gminy przy uzyciu konta 234. Wyptata zaliczki Wn234/Mal101, rozliczenie zaliczki
Wn410/Ma234 i zwrot niewykorzystanej zaliczki Wn101/MA234 z klasyfikacjg dz. 750 r.
75095 § 3030. Powyzsza ewidencja byta niezgodna z zaktadowym planem kont
jednostki.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 38.870,00 zt - stan
zobowigzan z tytutu pozyczek z ZFSS.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201- 234. Zgodnie z
zarzadzeniem nr 12/2012 Wdéjta Gminy Zarndw z dnia 1 lutego 2012 roku zmienionego
zarzadzeniem nr 116/2017 Wéjta Gminy Zarndw z dnia 28 grudnia 2017 roku konto 240
uzywane jest do ewidencji rozrachunkéw sum depozytowych, rozrachunkdéw z tytutu
potracen dokonywanych na listach wynagrodzen (sktadki PZU, kasy zapomogowo-
pozyczkowej, ZFSS), a takze ujawnione niedobory i szkody. W zarzadzeniu brakuje
jednak wskazania kont przeciwstawnych uzywanych do ewidencji powyzszych operacji.
Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wediug rozrachunkow, roszczen i rozliczen z
poszczegolnych tytutdw. Saldo Wn konta to stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan
zobowigzan.

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrole prawidtowosci zapisdw na koncie 240 przeprowadzono na podstawie zapiséw
dokonanych w ewidencji ksiegowej konta 240 w okresie listopad - grudzien 2017 roku i
styczen - luty 2018 roku

Stwierdzono btednie ujeta operacje Wn409/Ma240 z klasyfikacja budzetowa jako
~przeksiegowanie kosztéw na naleznosci rozrachunki viatoll” na kwote 1.633,16 zt. Jak
ustalono powyzsze ksiegowanie dotyczyto wczesniej dokonanej optaty za korzystanie z
drég krajowych w formie przedptaty w systemie viaTOLL (Wn240/Mal130). Opfaty
elektroniczne w formie przedptaty sg ptatne w kwocie nie mniejszej niz pozwalajace na
odbycie planowanej trasy przed rozpoczeciem korzystania z drég krajowych i ich
odcinkow. Dokonujac przedptaty w systemie viaTOLL, optacajacy otrzymuje dokument
niefiskalny, ktéry nie stanowi podstawy do ujecia kosztu. Nastepnie uzytkownik
otrzymuje note obcigzeniowg z GDDKIA, na podstawie ktérej jednostka przypisuje
zobowigzania (Wn409/Ma240). Noty wystawiane sg na kwote faktycznego przejazdu, a
nie na kwote dokonanej przedptaty, stad w jednostce saldo na stronie Wn konta 240,
(co_w bilansie wykazuje sie w pozycji B.II.4 pozostate naleznosci). Z wyjasnien
pracownika wynikato, iz jednostka postanowita zlikwidowa¢ powyzsze saldo konta 240
(1.633,16 zt), aby moc wykazacé naleznosci z tego tytutu, dlatego sztucznie naliczyta i
zaewidencjonowata koszt w wysokosci posiadanego salda konta 240 - Wn409/Ma240,
zeby nastepnie przypisac¢ kwote jako naleznos$¢ z GDDKIA Wn221/Ma720, co ostatecznie
wykazano w bilansie w pozycji B.I1.4. Obie operacje nie wynikaty z zadnych
dokumentéw, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe powyzszej ewidencji, zatem
przedstawione operacje byty bezpodstawne, tym bardziej, ze dokonane ksiegowania nie
wptynety na bilans jednostki i obraz jej sytuacji majatkowej.

Na koncie 240/16 jednostka zaewidencjonowata wartos$¢ przekazanego zabezpieczenia
zaptaty zalegtego czynszu 528,26 zt. na rachunek bankowy Nadle$nictwa Opoczno w
korespondencji z kontem 760. Zgodnie z zawartg na czas nieokreslony w dniu 1
wrzesénia 2010 roku umowg nr ZG 2-2126-2/2010 powyzsza kaucja zostanie zwrdécona w
ciggu 30 dni od rozwigzania lub wygasniecia umowy. Zatem od 2010 roku w jednostce
widnieje na saldzie Wn konta 240/16 kwota zaptaconej kaucji. Jednoczesnie ww. kaucja
w dniu jej przekazania stanowita wydatek jednostki, ktéry zaksiegowano Wn400/Ma130
z klasyfikacja budzetowa. Z zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej konta 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Z
przedstawionych dokumentéw wyraznie wynika, ze powyzsza naleznos¢ z tytutu zwrotu
zabezpieczenia zaptaty zalegtego czynszu winna by¢ zaewidencjonowana na koncie 226
dtugoterminowe naleznosci budzetowe w korespondencji z kontem 840 rozliczenia
miedzyokresowe. Zgodnie z definicjq dlugoterminowymi naleznosciami sg tylko te
naleznosci, ktére sg wymagalne po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tzn. te, ktérych
termin sptaty przypada w okresie dtuzszym niz rok, liczac od dnia bilansowego. A zwrot
kaucji, ktory nastapi po zakonczeniu trwania umowy bez watpienia nalezy zaliczy¢ do
naleznosci dtugoterminowych. Zatem ujecie powyzszego zabezpieczenia na koncie 240
pozostate rozrachunki byto nieprawidtowe.

Poza powyzszymi ustaleniami, na koncie 240 nie stwierdzono dokonywania zapiséw
sprzecznych z zaktadowym planem kont.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegétowa konta prowadzona jest w
podziale na poszczegolnych kontrahentdw i poszczegolne tytuty. Jedyne rodzaje operaciji
jakie wedtug jednostki ujmuje sie na koncie 240 to te zwigzane z btedami w wyciggach
bankowych. Saldo Wn konta 240 oznacza stan naleznosci, zas Ma- stan zobowigzan.
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Skontrolowano zapisy na koncie 240 w okresie listopad -grudzien 2017 roku i styczen -
luty 2018 roku. Stwierdzono operacje, ktérych nie przewidziano w planie kont,
jednostka bowiem dokonywata na koncie 240 ewidencji dopisywanych odsetek na
rachunki bankowe jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nastepnie przekazywano
na rachunek gtéwny budzetu gminy (organ). Przy uzyciu konta 240 w 2017 roku
ewidencjonowano réwniez lokaty - 133/240 i 240/133.

Poza wskazanymi operacjami, na koncie 240 nie stwierdzono zapiséw innych niz
przewidziane w zaktadowym planem kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja kasowa stanowigca zatacznik do
zarzadzenia nr 103/2015 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Przyjeta instrukcja okreslata: ogdlne zasady gospodarki kasowej, wymagania dotyczace
osoby kasjera oraz zakres jego odpowiedzialnosci, opis pomieszczenia kasowego, zasady
ochrony wartoéci pienieznych i ich transportu, uszczegdtowienie sposobu
przetrzymywania i ilosci zapasu gotdéwki, szczegdtowy opis dokumentacji kasowej
(rodzaje dokumentow), zasady dotyczace wptat i wyptat, sposdb prowadzenia rejestru
depozytdéw oraz inwentaryzacje kasy. Z tresci instrukcji kasowej wynikato, ze wysokos¢
niezbednego zapasu gotéwki w kasie zostata ustalona przez Woéjta Gminy na kwote
2.000,00 zt.

Prowadzenie kasy, ewidencji depozytdéw, gwarancji i ubezpieczen bankowych oraz
ewidencji drukéw $cistego zarachowania dla czekéw powierzono Beacie Tkaczyk -
podinspektorowi ds. obstugi kasowej na podstawie zakresu czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 3 lipca 2017 roku. Zastepstwo kasjera powierzono Katarzynie
Bociek - referentowi ds. rozliczen podatkow i optat.

Zaréwno kasjer jak i osoba zastepujaca podpisaty oswiadczenia o odpowiedzialnosci za
powierzone pieniadze i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania
obowigzujacych  przepisbw w  zakresie prowadzenia operacji kasowych i
odpowiedzialno$ci za ich prowadzenie i ztozyty oswiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwa popetnione umyslnie w tym za przestepstwa skarbowe.

Kasjer przechowywat: czeki, dowody KP, kwitariusze przychodowe K-103, arkusze spisu
z natury. Stan drukoéw Scistego zarachowania czekéw na dzien przeprowadzenia kontroli
kasy zgadzat sie ich stanem ewidencyjnym.

Protokét kontroli kasy z dnia 24 stycznia 2019 roku stanowi zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli.

W dniu przeprowadzenia kontroli kasy w kasie znajdowaty sie takze gwarancje bankowe
i ubezpieczeniowe, dla ktdrych kasjer recznie prowadzit rejestr z podziatem na lata. W
zaleznosci od roku rejestr zawierat rozne informacje: nazwe deponowanego przedmiotu,
date i godzine ztozenia depozytu, nazwe podmiotu sktadajacego depozyt, podpis
kasjera, podpis sktadajacego depozyt. Ustalono, ze rejestr zawierat stare depozyty,
ktore dawno powinny zostac¢ zwrocone.

Zarzadzeniem nr 97/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy ustalit Instrukcje
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Zarnowie.
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Zgodnie z trescig Instrukcji do drukdéw Scistego zarachowano =zaliczano: czeki
gotowkowe, K-103 - kwitariusz przychodowe, KW - kasa wyptaci, KP - kasa przyjmie,
arkusze spisu z natury, druki optaty targowej oraz karty drogowe.

Pracownik Referatu Rozwoju Strategicznego i Gospodarki Komunalnej Gminy - Monika
Polak prowadzit ewidencje drukow scistego zarachowania dla drukéw optaty targowej
oraz kart drogowych. Kontrolujacy stwierdzili, ze aktualny stan powyzszych drukow
wynikajacy z ewidencji zgadzat sie z ich stanem faktycznym.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolujacy ustalili, ze raporty kasowe sporzadzane byty komputerowo przy uzyciu
systemu ,KASA”. Wszystkie operacje przychodu i rozchodu gotéwki udokumentowane
byty dowodami kasowymi zastepczymi — KP dla przychodu gotowki i KW dla rozchodu
gotowki. Operacje gotéwkowe ewidencjonowano na biezaco.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrola objeto zapisy ksiegowe
dokonane na podstawie trzech ostatnich raportéw kasowych Urzedu Gminy w Zarnowie z
2017 roku.

Raport kasowy nr 249/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku (nr dziennik 3409), na ktory
sktadato sie 17 operacji dotyczacych:

- wptat dochodow - Wn101/Ma221,

- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy - Wn141/Ma101,

- zwrot do kasy niewykorzystanej kwoty zaliczki na obstuge Rady Gminy-
Wn101/Ma234,

- podjecie gotowki - Wn101/Ma141,

- wyptata zaliczki na obstuge Rady Gminy - Wn234/Ma101.

Raport kasowy nr 250/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku (nr dziennika 3447), na ktory
skiadato sie 27 pozycji dokumentujacych:

- wptaty dochodéw - Wn101/Ma221,

- podjecie gotowki - Wn101/Ma141,

- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy - Wn141/Ma101,

- zaptata zobowigzan gotéwkowych - Wn201/Ma101,

- wyptata delegacji stuzbowych - Wn234/Mal01,

- sptata odsetek (paragraf 456) - Wn101/Ma751,

- sptata odsetek (paragraf 456) — zaangazowanie z kwotga na minus Ma998,

- sptata odsetek (paragraf 456) - zapis techniczny z kwotg na minus Wn751/Ma751.

Raport kasowy nr 251/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku (nr dziennika 3461), na ktory
sktadato sie 16 operacji:

- wptat dochodéw - Wn101/Ma221,

- odprowadzenie otrzymanych wptat na rachunek bankowy - Wn141/Ma101,

Na podstawie przedstawionych raportéw kasowych stwierdzono:

- wszystkie operacje kasowe zostaty ujete w dniach, w ktéorych nastgpita wyptata
gotowki, zatem zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty
stanowigce zataczniki do raportow kasowych zawieraty oznaczenie raportu, w ktorym
zostaty ujete, wskazanie sposobu ujecia ich w ewidencji i zgodnie ze wskazaniem zostaty
zaksiegowane, co stwierdzono na podstawie wydruku dziennika Urzedu Gminy za okres
od 15 grudnia do 31 grudnia 2017 roku,

- ciggtos¢ salda w raportach kasowych zostata zachowana,
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- dokumenty kasowe byly opisane przez osobe dokonujaca kontroli merytorycznej i
kontroli formalno- rachunkowej oraz podpisane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy,

- raporty kasowe zostaty podpisane przez kasjera, ktory je sporzadzit oraz pracownika
dokonujacego sprawdzenia raportu oraz Skarbnika Gminy, brakowato jednak podpisu
osoby odbierajacej raport z kasy,

- tworzenie zapiséw technicznych do konta 751, co zostato szerzej opisane w czesci
dotyczacej urzadzen ksiegowych protokotu kontroli kompleksowej,

- rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych pracownikdw ewidencjonowano przy
zastosowaniu konta 234. Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 207 rozliczono na 250 km,
zatem przy stawce 0,8358 zt/km koszty dojazdu wyniosty: 250 km x 0,8358 zt = 208,95
zt. Jednak powyzsza delegacja zostata wyptacona w kwocie 125,37 zt, czyli o 83,58 zt
mniej niz wynikato to z rozliczenia pracownika- w tym przypadku Wéjta Gminy,

- pobrane zaliczki ewidencjonowano jako wydatek Wn234/Mal101, nastepnie rozliczajac
pobrang zaliczke pracownik dostarczat faktury/rachunki, za ktore zaptacit. Faktury
dekretowano i byty opisywane przez wiasciwych pracownikéow, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym, zakwalifikowane do ujecia w
ksiegach rachunkowych, zostaty podpisane przez Skarbnika i zatwierdzone do zaptaty
przez Wdjta Gminy,

- zaptacone zobowigzania dotyczyty m.in. naprawy sprzetu, co jednostka
zakwalifikowata w paragrafie 430 - zakup ustug pozostatych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych, do wydatkow na zakup ustug remontowych stosuje sie paragraf 427
zakup ustug remontowych, na ktéorym ujmuje sie w szczegdlnosci ustugi obce o
charakterze przemystowym, polegajace gtdwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej
wyrobdw przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow
przemystowych, np. maszyn, $rodkoéw transportu, urzadzen, sprzetu. Tym samym
jednostka naruszyfa zasady okreslone w powyzszym rozporzadzeniu,

- stan gotowki w kasie Urzedu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit zero ztotych.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Plan

Wyszczegoélnienie

po zmianach
30.09.2018
(€2)]

Wykonanie
30.09.2018r.

(@)

po zmianach
31.12.2018

(z)

Wykonanie
31.12.2018r.

(#)

DOCHODY OGOLEM

30.927.475,82

23.675.366,25

32.444.782,00

32.351.474,10

Dochody biezace

23.766.244,22

19.318.507,34

24.742.234,50

25.071.768,91

Dochody majatkowe 7.161.231,60 4.356.858,91 7.702.547,50 7.279.705,19
PRZYCHODY 6.839.660,97 3.259.358,91 2.958.708,96 3.259.358,91
z tego:

Kredyty i pozyczki 3.854.597,58 274.295,52 274.295,52 277.295,52
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Nadwyzka z lat 0 0
- 0 0
poprzednich
Inne ( wolne srodki) 2.985.063,39 2.985.063,29 2.684.413,44 2.985.063,39
Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
PP P po zmianach 30.09.2018 31.12.2018 31.12.2018
Wyszczegolnienie 30.09.2018

(#)

(@)

WYDATKI OGOLEM

34.429.849,89

20.076.583,54

32.050.724,48

29.406.169,48

z tego:

Wydatki majatkowe 12.430.343,83 4.096.635,73 9.112.891,09 7.734.801,85
Wydatki biezace 21.999.506,06 15.979.947,81 22.937.833,39 21.671.367,63
ROZCHODY w tym 3.337.286,90 2.777.608,20 3.352.766,48 3.352.766,48
ng;gz‘;rlfdytéw i 3.037.286,90 2.777.608,20 3.311.582,42 3.311.582,42
udzielone pozyczki 300.000,00 0,00 41.184,06 41.184,06

Gmina Zarndéw posiadata 2.985.063,39 zt wolnych $rodkéw do dyspozycji w roku 2018,
co zostato ustalone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu NDS za IV kwartaty
2017 roku oraz bilansie z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uchwatg nr 1I/15/2018 z dnia 6 lutego 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej wydat opinie o mozliwosci sfinansowanie deficytu budzetowego oraz
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu nie wnoszac uwag.

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019 - 2024 (WPF) przyjetej uchwatg nr I1V/23/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 11
stycznia 2019 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane, przedstawione w tabelach
nizej, majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2019 roku i latach nastepnych. Zgodnie z
trescig art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tqcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogoétem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dtuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
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$rodkow, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu nie stosuje sie takze do wykupow
papierow wartosciowych, sptat rat kredytdéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Wyszczegélnienie

Wykonanie
2016

Wykonanie
2017

Plan III
kwartat 2018

Plan 2019

Pr

Pr

2020

2021

Prognoza
2022

Dochody biezace
[Db]

23 020 071,96

24 444 333,24

23 766 244,22

24 503 833,63

25 238 948,65

25996 117,10

26 776 000,61

Dochody ze
sprzedazy majatku
[Sm]

12 746,90

20 480,90

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wydatki biezace
[Wb]

19 602 105,78

21 264 621,37

21 999 506,06

22 311 152,63

22 648 794,92

22 946 426,85

23 239 123,24

[Db + Sm - Wb]

3430 713,08

3200 192,77

1766 738,16

2 192 681,00

2590 153,73

3 049 690,25

3 536 877,37

Dochody ogétem

[D]

23193 151,86

25 058 824,39

30 927 475,82

26 973 183,96

25 656 243,65

25996 117,10

26 776 000,61

Wsk. jednoroczny
[Db + Sm -
Wb]/[D]

14,79%

12,77%

5,71%

8,13%

10,10%

11,73%

13,21%

(Suma wsk.z 3
poprzednich
lat)/3

11,09%

8,87%

7,98%

9,99%

e . Prognoza Prognoza
Wyszczegolnienie Plan 2019 r. Prognoza 2020 r. 2021 r. 2022r.
Sptata [R] 1 038 726,80 1776 560,82 810 346,80 562 986,80
Odsetki [0] 125 000,00 140 000,00 100 000,00 50 000,00

Zobowiazania z tytutu

poreczen [O] 0,00 0,00 0,00 0,00
Sptata + odsetki +

zobowiazania z tytutu 1163 726,80 1 916 560,82 910 346,80 612 986,80
poreczen [R+0]

Dochody ogétem [D] 26 973 183,96 25 656 243,65 25996 117,10 26 776 000,61
[R+0]/D 4,314% 7,47% 3,50% 2,29%

Jak wynika z wyliczef przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostanie spetniona w roku 2019
i latach nastepnych bez uwzglednienie ustawowych wytaczen.

Rok [Suma wskaznikow z
budzetowy [R+0]/D 3 poprzednich lat]/3
2019 4,31% 11,09%
2020 7,47% 8,87%
2021 3,50% 7,98%
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2022 ‘ 2,29% 9,99%

W roku 2018 Gmina Zarndw zawarta dwie umowy o przyznaniu pomocy:

- umowa nr 00034-65170-UM0520012/18 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku przyznajaca
pomoc w kwocie 329.760,00 zt (63,63% poniesionych kosztéow kwalifikowalnych
operacji) na sfinansowania zadania ,Renowacja rynku w Zarnowie” - termin ztozenia
wniosku po zakonczeniu realizacji catosci operacji - od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do
dnia 26 pazdziernika 2019 roku.

- umowa nr 00018-65170-UM0510026/18 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku przyznajaca
pomoc w kwocie 87.535,00 zt (63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji)
na sfinansowanie zadania ,Doposazenie ogdélnodostepnej swietlicy wiejskiej w Miedznej
Murowanej” - termin ztozenia wniosku po zakonczeniu realizacji catosci operacji - od
dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku.

W zwigzku z wyzej wskazanymi umowami w WPF zaprognozowano, wytgczenie kwoty
bedacej suma przyznanej pomocy 417.295,00 zt z ograniczenia okre$lonego w art. 243
ust. 3 ustawy o finansach publicznych w roku 2020.

budggilz(owy [R+0]/D :I;S:(?;?'zv:::?czhn:la(:]“/l;
2019 4,31% 11,09%
2020 5,84% 8,87%
2021 3,50% 7,98%
2022 2,29% 9,99%

Dochody majatkowe

W roku 2018 nie planowano dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, jednakze wykonanie
przedmiotowych dochodéw miato miejsce w I kwartale 2018 roku - 22.580,00 zt. Nie
zmieniono planu przedmiotowych dochodéw az do konca III kwartatu. W sprawozdaniu
Rb NDS o nadwyzce deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesénia 2018 roku wykazano dochody wykonane w kwocie 35.886,18
zt. Inspektorzy kontroli ustalili w trakcie czynnosci kontroli, ze zgodnie z trescig wykazu
nieruchomosci z dnia 2 maja 2018 roku, zamieszczonego na stronie internetowej Gminy
Zarnoéw, planowano przeznaczyé do sprzedazy nieruchomo$é stanowigca dziatke nr
877/4 o pow. 0,6742 ha okreslajac jej cene wywotawczg na kwote 350.000,00 zt.
Ogtoszenie o przetargu z dnia 15 czerwca 2018 roku wskazywato, ze przetarg odbedzie
sie dnia 23 lipca 2018 roku. Zatem uzna¢ nalezato, iz byly podstawy i realne Zrddia
planu dochoddw z tytutu sprzedazy majatku, ktory winien by¢ wskazany w uchwale
budzetowej.

Dochody ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych stanowig zgodnie z trescig ar. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych prognozy ich wielkosci. Jednakze nie oznacza to dowolnosci w ich
planowaniu. Dochody z poszczegdlnych zrédet powinny by¢ planowane realnie, odnosic
sie do mozliwoséci gminy oraz byc¢ oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach.
Oznacza to, ze prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochoddéw nie zwalnia
organu stanowigcego od obowigzku rzetelnego ich planowania. Uchwata budzetowa
okresla taczna kwote planowanych dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych i majatkowych (art. 212 ustawy o
finansach publicznych). Warto$¢ dochoddéw ze sprzedazy wptywa na ksztattowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych a w szczegdlnosci wartos¢ planu tych
dochoddw na dzien 30 wrze$nia danego roku ma znaczenie w przypadku ustalania
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relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktora ustalana jest w oparciu o
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, co zostato wskazane w art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto jak wynika z art. 226 tejze ustawy wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Biorac pod uwage wyzej wskazane
przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze niezaplanowanie dochoddéw, ktére zostaty wykonane jak i
tych ktére miaty realne zrddto ich uzyskania, stanowito naruszenie wyzej wskazanych
zasad. Kwota 318.500,00 zt stanowigca dochdd ze sprzedazy dziatki nr 877/4 wptyneta
dnia 24 wrzesnia 2018 roku (WB nr 38) na rachunek depozytéw. Dnia 2 pazdziernika
2018 roku kwota powyzsza wraz z wptaconym wadium zostata zaewidencjonowana z
klasyfikacjg budzetowg 700-70005-0770- jako dochdd ze sprzedazy nieruchomosci. Dnia
15 pazdziernika 2018 roku uchwata nr XLIV/339/2018 Rady Gminy Zarnéw ustalano
plan we wskazanej klasyfikacji na kwote 380.000,00 zt.

Na rok 2019 i rok 2020 Gmina Zarnéw prognozuje otrzymanie dochodéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje odpowiednio w kwocie
2.469.360,33 zt i w kwocie 417.295,00 zt. Prognoza tych wielkosci oparta jest o zawartg
w roku 2018 przez Gmine Zarnéw umowe nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0008/18-00 na
dofinansowanie projektu pod nazwa ,Odnawialne Zzrddta energii na terenie Gminy
Paradyz i Zarndéw - pompy ciepta” zawarta w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 dnia 22 stycznia 2019 roku.
Zgodnie z trescig umowy okres realizacji Projektu to 1 stycznia 2019 roku - 31 grudnia
2019 roku a przyznana kwota dofinansowania nie przekroczy kwoty 1.201.928,70 z, co
stanowi 84% wydatkow kwalifikowalnych. Wydatki kwalifikowalne - 1.430,867,50 zi,
wydatki niekwalifikowalne - 125.456,90 zt. Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia
wktadu wiasnego w kwocie 354.395,70 zt. Z zatgqczonego do umowy harmonogramu
ptatnosci wynikato, ze dofinansowanie projektu bedzie miato charakter refundacji i
wptynie w styczniu 2019 roku w kwocie 1.764,00 zt i w grudniu w kwocie 1.200.164,70
zt.

Dnia 18 stycznia 2018 roku sporzadzono réwniez wniosek o dofinansowanie projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na projekt pod nazwg
Odnawialne Zzrddta energii na terenie Gminy Paradyz i Zarnéw. We wniosku wskazano
kwote dofinansowania - 3.759.415,00 z

Rada Gminy Zarnéw dnia 28 listopada 2017 roku podjeta uchwate nr XXXII11/263/2017 w
sprawie wyrazenia zgody na przystgpienia do partnerstwa i na zawarcie umowy
Partnerskiej w zakresie realizacji budowy instalacji do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych na terenie Gminy: Paradyz i Zarnéw. Rada Gminy wyrazita zgode na
zawarcie przez Gmine Zarnéw umowy partnerskiej z Gming Paradyz w zakresie realizacji
budowy instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych na terenie Gminy Paradyz
i Zarndw w ramach ktérej realizowane beda projekty: "Odnawialne zrédia energii na
terenie gmin Paradyz i Zarnéw” i ,Odnawialne zZrdédta energii na terenie gmin Paradyz i
Zarndw - pompy ciepta”, zwane dalej Projektami, wspoétfinansowanymi ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa IV ,Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatania 4.1
».Odnawialne Zzrédta energii”, Poddziatanie IV.1.2 ,Odnawialne zrdédta energii”. Role
Lidera w ramach projektu petni¢ bedzie Gmina Zarnéw. W dniu 21 grudnia 2017 roku
Rada Gminy Zarnéw podjeta uchwate nr XXXIV/270/2017 o treéci tozsamej z opisang
powyzej.

W konsekwencji Wéjt Gminy Zarnéw zawart:

1. Umowe o Partnerstwie nr 1/2017 dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie wspdlnego
przygotowania i realizacji przedsiewziecia pn. ,Odnawialne Zrddta energii na terenie
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Gmin : Paradyz i Zarnéw” finansowanego ze $rodkéw Partneréw i $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020,
O$ Priorytetowa IV ,,Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatania IV.1 ,Odnawialne Zrddta
energii”, Poddziatanie IV.1.2 ,Odnawialne Zrédfa energii”. Okres przygotowania,
realizacji i wdrozenia projektu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 planowany jest od dnia
21 grudnia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Koszt catkowity projektu
oszacowano na kwote 5.266.827,00 zi netto. Planowany catkowity koszt Gminy
Zarndéw oszacowano na kwote 2.743.732,00 netto (3.020.894,91 zt brutto). Umowe
zawarto na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2024 roku wynikajacy z okresu
przygotowania i realizacji przedsiewziecia i okresu trwatosci projektu. Organem
zarzadzajacym i utrzymujacym projekt bedzie Wéjt Gminy Zarnéw i Wéjt Gminy
Paradyz. Aneksem nr 1 zawartym dnia 22 stycznia 2018 roku zmieniono miedzy
innymi warto$¢ szacunkowg Projektu — 5.317.727,00 zt netto, catkowity koszt zadan
realizowanych przez Gmine Zarnéw - 2.733.732,00 zt netto (3.008.594,91 zi
brutto). Partner Gmina Paradyz zobowigzata sie przekaza¢ Gminie Zarnéw w 2018
roku kwote 28.275,00 zt i w 2019 - 681.891,60 zt. Gmina Zarnéw w 2018 roku
zabezpieczy $rodki wymagane do realizacji projektu na kwote 28.375,00 zt i w roku
2019 - 708.750,03 zt.

2. Umowe o Partnerstwie nr 2/2017 dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie wspdlnego
przygotowania i realizacji przedsiewziecia pn. ,Odnawialne zrédta energii na terenie
Gmin : Paradyz i Zarndw - pompy ciepta finansowanego ze $rodkéw Partneréw i
srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata
2014-2020, O$ Priorytetowa IV ,Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatania IV.3
~Ochrona powietrza ”, Poddziatanie IV.3.2 ,Ochrona Powietrza”. Umowa okreslata
szacunkowy koszt projektu na kwote 1.439.367,50 zt netto, koszt zadan Gminy
Zarnéw 897.081,25 zt netto (975.605,25 zt brutto). Partner Gmina Paradyz
zobowiazata sie przekaza¢ Gminie Zarnéw w 2018 roku kwote 6.020,00 zti w 2019 -
132.026,70 zt. Gmina Zarndw w 2018 roku zabezpieczy $rodki wymagane do
realizacji projektu na kwote 6.420,00 zt i w roku 2019 - 221.550,00 zt. Umowe
zawarto do dnia 31 grudnia 2024 roku. Aneksem nr 2 zawartym dnia 15 lutego 2018
nie zmieniono tresci umowy w zakresie wskazanym wyzej.

Uchwatg nr XXXVII/298/2018 dnia 21 marca 2018 roku Rada Gminy wyrazita zgode na
zawarcie przez Gmine Zarnéw umowy partnerskiej z Gming Paradyz w zakresie realizacji
budowy instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych na terenie Gminy Paradyz
i Zarndw w ramach ktérej realizowany bedzie projekt: ,Odnawialne Zrddta energii na
terenie gmin Paradyz i Zarnéw - pompy ciepta”, zwane dalej Projektem,
wspotfinansowanym ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa +todzkiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa IV
~Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatania IV.3 ,Ochrona powietrza” Poddziatanie IV.3.2
»,Ochrona powietrza ”. Role Lidera w ramach projektu petni¢ bedzie Gmina Zarnéw.
Uchwata zostata podjeto w zwigzku z nieprawidlowym okresleniem dla jednego z
projektéw w uchwale wczesniejszej Dziatania jako” Odnawialne zrédta energii” zamiast
»Ochrona powietrza”.

Dnia 28 lutego 2018 roku Gmina Paradyz przekazata kwote 5.820,00 zt w zwigzku z
zobowigzaniem jednostki wynikajacym z umowy nr 2/2017 opisanej wyzej oraz kwote
26.875,00 zt wynikajacg z umowy nr 1/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku. Kwoty ulegty
zmniejszeniu z uwagi na wycofanie sie zainteresowanych oséb. Nie dokonano zmian
tresci umdéw w zwigzku z wysokoscig udziatu stron w realizacji zadan do czego
zobowigzywaly umowy w przedmiotowe]j sytuacji.

Rozchody i odsetki
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Rozchody przypadajace do sptaty na rok 2019 zostaty zaplanowane zgodnie z kwotami
sptat rat wynikajacymi z zawartych umoéow w sprawie kredytow i pozyczek. Prognoza
sptat na lata 2019-2024 obejmowata raty sptat kredytéw i pozyczek wynikajace z
zawartych umoéw powiekszone o prognozowang sptate przychodow przewidzianych do
zaciggniecia w roku 2019.

Dane wykonane w stosunku do planowanych wielkosci

Plan III kwartat Wykonanie III | Wykonanie IIT | Wykonanie IV Wykonanie v

Wyszczegdlnienie

2018

Kwartat 2018

kw/plan III kw

kwartat 2018

kw/plan III kw %

Dochody ogdtem 30 927 475,82 23 675 366,25 76,55 32 351 474,10 104,60
Dochody biezace 23 766 244,22 19 318 507,34 81,29 25071 768,91 105,49
Dochody majatkowe 7 161 231,60 4 356 858,91 60,84 7 279 705,19 101,65
Dochody ze sprzedazy 0,00 35 886,18 0,00 414 686,18 XXXXXX
Wydatki ogétem 34 429 849,89 20 076 583,54 58,31 29 406 169,48 85,41
Wydatki biezace 21 999 506,06 15979 947,81 72,64 21 671 367,63 98,51
Wydatki majatkowe 12 430 343,08 4 096 635,73 32,96 7 734 801,85 62,23

Analizujgc wskazane w tabeli dane stwierdzono, ze na koniec III kwartatu jak i na koniec
2018 roku przeszacowano plan wydatkéw majatkowych, ktére zostaty wykonane w
62,23 % planu za III kwartat. Na koniec III kwartatu 2018 roku Gmina Zarndéw
planowata deficyt w kwocie 3.502.374,07 zt jednak budzet roku 2018 zamknagt sie
nadwyzkg w kwocie 2.945.304,62 zt, co spowodowane bylo wykonaniem dochodow
biezacych ponad plan jak i wykonanie wydatkow biezacych ponizej zaktadanego planu.
Ponadto gmina uzyskata wptywy z tytutu dochoddéw ze sprzedazy majatku w kwocie
414.686,18 zt a wydatki majatkowe nie zostaty wykonane w zaktadanej wielkosci.

Nie zostat zrealizowany plan przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek, ktéry wynosit na
koniec III kwartatu 3.854.597,58 zt a zostat zrealizowany w kwocie 274.295,52 zt
(pozyczki na prefinansowanie). Dtug Gminy Zarndw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosit 2.511.325,20 zt co stanowito 7,8 % wykonanych dochodow ogdétem w 2018 roku
i spadt o ponad potowe w stosunku do roku poprzedniego.

Na rok 2019 =zaplanowano przychody z tytutu kredytéow i pozyczek w kwocie
2.012.246,44 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu i sptat zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich. Nie prognozuje sie przychodow z tego tytutu w
dalszych latach objetych prognoza zwiekszania zadtuzenie Gminy Zarnéw na rok.

W latach 2019 -2024 prognozuje sie dynamike wzrostu dochodow i wydatkow biezacych
w stosunku do osiggnietych wartosci danych z lat wczesniejszych w granicach do 5%.

Uchwatg nr 1I/279/2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej wydat pozytywng opinie o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz o mozliwosci sfinansowania w 2019 roku planowanego
deficytu.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zarzadzeniem nr 117/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Zarndw W4jt Gminy Zarndéw ustalit w
punkcie 1.4 zatacznika do zarzadzenia zasady rachunkowos$ci do prowadzenia ewidencji
dochoddw z tytutu podatkdéw i optat lokalnych. Zgodnie z zarzadzeniem ewidencja
podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzedu Gminy. Zasady (polityka)
rachunkowosci okreslaja réwniez rodzaje dowoddéw ksiegowych stosowanych przy
prowadzeniu podatkowej ewidencji ksiegowej, zasady dokumentowania wptywdw
podatkow w kasie oraz sposdb dokumentowania wptywow od inkasentow.

Zarzadzeniem nr 116/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Zarnéw wprowadzit
zaktadowy plan kont dla budzetu gminy i Urzedu gminy Zarnéw. Zgodnie z zaktadowym
planem kont dla Urzedu Gminy Zarndw przewidzianym w zataczniku nr 2 - ewidencje
podatkow i optat prowadzi sie na kontach syntetycznych: 101, 130, 221 i 720. W
zaktadowym planie kont nie przewidziano kont pozabilansowych 990 - rozrachunki z
osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika
oraz 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Zgodnie z §12 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208 poz. 1375) - konta pozabilansowe obejmujg konta syntetyczne konto
990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkdéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw; konta
analityczne prowadzone wedlug rodzajow podatkow oraz konta szczegdtowe
poszczegolnych o0sob trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta szczegdtowe
prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont szczegdétowych podatnikow otwiera
sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, a
pozabilansowe konta szczegdétowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Ewidencja ksiegowa podatkdéw i optat prowadzona jest technika komputerowg przy
uzyciu programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek spotka jawna.

Realizacje dochodéw Gminy z tytulu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017-
2018 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2017 roku
. Procent Udzial procentowy
Lp. Wyszczegolnienie (:\:i?) Wy(t\?r;gme Wykonania w wykonaniu
Planu budzetu
1 2 3 4 5 6

DOCHODY BUDZETOWE - ogélem 24.971.694,18 25.058.824,39 100,35
1. Podatek od nieruchomosci 995.000,00 1.089.317,44 109,48 4,35
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2. Podatek rolny 390.500,00 391.633,57 100,29 1,56
3. Podatek lesny 110.000,00 107.580,13 97,80 0,43
4, Podatek od $rodkow transportowych 161.200,00 164.275,66 101,91 0,66
5. Optata targowa 20.000,00 17.470,00 87,35 0,07
Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych 30.09.2018 roku
. Procent Udzial procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania w wykonaniu
(wzh (wzh) .
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogolem 30.927.475,82 23.675.366,25 26,04
1. Podatek od nieruchomosci 950.000,00 794.156,99 83,60 3,35
2. Podatek rolny 355.500,00 337.646,51 94,98 1,43
3. Podatek lesny 100.000,00 87.781,59 87,78 0,37
4, Podatek od $rodkéw transportowych 103.200,00 87.756,88 83,10 0,36
5. Optata targowa 20.000,00 13.719,00 68,59 0,06

Uchwata nr XII/96/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku Rada Gminy Zarndéw okreélita
wzory formularzy dla podatnikéw podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 9 grudnia 2015 roku pod poz. 5042.

2) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018 obowigzywaty: uchwata nr
XXIV/181/2016 Rady Gminy Zarnéw z dnia 21 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego poz. 5042 z dnia 28 listopada 2016 roku) oraz
uchwata nr XXXII/255/2017 Rady Gminy Zarnéw z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego poz. 4656 z dnia 16
listopada 2017 roku).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XXXVII/312/2014 Rady Gminy Zarnéw
z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. Uchwate
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 20 listopada
2014 roku pod pozycjq 4092.

Powyzsza uchwatg Rada Gminy Zarndw zwolnita z podatku od nieruchomoéci:

1)grunty, budynki, budowle oraz ich czesci:

- zajete na potrzeby zwigzane z ochrong przeciwpozarowa,

zajete na potrzeby s$wietlic i sal wiejskich,

wykorzystywane w zakresie wypozyczania ksigzek i czytelnictwa,

- wykorzystywane w zakresie kultury i sztuki oraz sportu,

- komorki, garaze, stodoty.

2)budynki, budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty zwigzane ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode oraz stuzace do zbiorowego odprowadzania i oczyszczania
éciekdw komunalnych w rozumieniu przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.
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Z uchwaty wynika, ze zwolnienia okreslone w pkt 1 nie dotyczg gruntéw, budynkodw,
budowli oraz ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkow.

W latach 2017-2018 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych wsréd
podatnikow podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na terenie Gminy Zarndw dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito w 2017 roku 25
podmiotow zaliczanych do kategorii 0oséb prawnych, a na dzien 30 wrzesnia 2018 roku -
24 podmioty.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2017 rok III kwartaty 2018 roku
dochody planowane 670.000,00 650.000,00
dochody wykonane 752.297,71 553.337,02
Nadptaty 10.578,53 4,00
Zalegtosci 95.394,66 89.036,50
skutki obnizenia gornych stawek

podatkowych 61.502,00 49.415,21
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 2.354,00 2.648,00
roztozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00

terminu ptatnosci

Kontrole terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
préby wybranych do kontroli podatnikéw o nastepujacych nazwach kont: (...)2.

Podatnikow objetych kontrolg przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:
(...)3

Podatnik 9010037 (Gmina) - stwierdzono, ze za 2017 rok nie ztozono deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2017
roku stanowito naruszenie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, ze obowiazek skladania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, dotyczy rowniez podatnikow korzystajacych ze zwolnien na
mocy przepisOw niniejszej ustawy. W 2018 roku zioZzono deklaracje obejmujaca
przedmioty zwolnione z podatku. Z deklaracji wynika, ze do budynkéw zwolnionych na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach zaliczono réwniez budynki bedace witasnosciag Gminy, w ktérych mieszczg sie
Ochotnicze Straze Pozarne. Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze zwalnia sie od podatku od

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow. Natomiast
z tresci art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podatnikami podatku
od nieruchomoséci sg miedzy innymi osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zatem organ podatkowy w postepowaniu podatkowym winien wyjasni¢ czy budynki
stuzace ochronie przeciwpozarowej sg w posiadaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych. W
przypadku stwierdzenia, ze posiadaczami budynkéw bedacych wiasnoscia Gminy sg
Ochotnicze Straze Pozarne w deklaracji Gminy budynki powyzsze nie powinny by¢
wykazywane. Woéwczas to Ochotnicze Straze Pozarne sg zobowigzane do sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci i wykazywania posiadanych nieruchomosci jako
przedmioty zwolnione z mocy uchwaty Rady Gminy nr XXXVII/312/2014 z dnia 12
listopada 2014 roku.

Ponadto stwierdzono, ze deklaracjg ztozong przez Gmine na podatek od nieruchomosci
objeto czes$¢ budynku, w ktorym znajduje sie Biblioteka Gminna. Z zawartej w dniu 1
wrzesnia 2006 roku umowy wynika, ze Gmina uzyczyta na czas nieoznaczony lokal o
powierzchni 150 m? przeznaczony na wypozyczalnie i czytelnie. Stwierdzono, ze Gminna
Biblioteka Publiczna nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci zaréwno w
2017 jak i 2018 roku. Gminna Biblioteka Publiczna winna zlozy¢ deklaracje na
podatek od nieruchomosci wykazujac nieruchomosc¢ uzyczong przez Gmine jako
powierzchnie zwolnhiona na mocy uchwaty Rady Gminy nr XXXVII/312/2014 z
dnia 12 listopada 2014 roku.

Ponadto stwierdzono, ze deklaracja Gminy Zarnéw nie zawierata daty wplywu, co
narusza postanowienia § 42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz.
67 ze zm.) po zarejestrowaniu przesytki (pisma) na nosniku papierowym kancelaria
umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma, a gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty - na kopercie.

Podatnik (...)*

Stwierdzono, ze podatnik dokonywat w 2017 roku wptat ze wskazaniem na jakie
zobowigzanie dokonuje wptaty, organ podatkowy dokonywat jednak ksiegowan
niezgodnie z dyspozycjgq podatnika. Sposdb zaksiegowania oraz dyspozycje podatnika
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym. (...)>

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa wptata podatnika winna by¢ zaliczona zgodnie z dyspozycjg podatnika.

Ponadto stwierdzono, ze podatnik w deklaracji nie zamiescit miejsc potozenia
przedmiotow opodatkowania. Deklaracja na podatek od nieruchomosci naktadata
obowigzek podania miejsc potozenia przedmiotow opodatkowania oraz numerdw ksiegi
wieczystej. Powyzsze informacje sa niezbedne do przeprowadzenia stosownie do
wymogow art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa czynnosci
sprawdzajacych poprawnos$¢ ztozonej deklaracji podatkowej. Organ podatkowy nie
wzywatl podatnika do wypetnienia obowigzku wskazania gruntéow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stwierdzono, ze podatnik posiadat prawo wydobycia kopalin na podstawie koncesji nr 26
udzielonej decyzjgq Wojewody Piotrkowskiego z dnia 11 lutego 1993 roku (oraz zmiany
tej koncesji decyzjg z dnia 16 czerwca 1995 roku). Decyzjg z dnia 12 lutego 2018 roku
Marszatek Wojewodztwa tdédzkiego zmienit tres¢ koncesji: nr 26 udzielonej przez
Wojewode Piotrkowskiego z dnia 11 lutego 1993 roku, decyzji Wojewody Piotrkowskiego
z dnia 16 czerwca 1995 roku znak OS-VI-7521-40/92/95, decyzji Wojewody todzkiego z
dnia 30 czerwca 1999 roku znak OZ/PT.IV-7512/1/15/99 (...)°. Z wypiséw z ewidencji
gruntow wynika, ze podatnik jest wiascicielem gruntéw sklasyfikowanych jako grunty
zabudowane i =zurbanizowane w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow (tekst jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 1034). (..)” nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Zarnéw podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych
w 2017 roku wynikat z 75 szt. pozycji wymiarowych natomiast w III kwartatach 2018
roku z 78 pozycji wymiarowych. Podatek od nieruchomosci wymierzany byt rowniez w
tacznym zobowigzaniu pienieznym. Odnotowano w 2017 roku 2525 szt. a w III
kwartatach 2018 roku 2531 szt. pozycji wymiarowych tacznego zobowigzania
pienieznego, w ktorym jest podatek od nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegodlnienie 2017 rok III kwartaty 2018
roku
dochody planowane 325.000,00 300.000,00
dochody wykonane 337.019,73 240.819,97
Nadptaty 8.896,33 11.721,78
Zalegtosci 78.356,16 81.605,93
skutki  obnizenia gérnych stawek 186.249,00 153.293,63

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 5.131,00 13.819,00
roz+oze,n!e na raty, odroczenie terminu 0,00 0,00
ptatnosci

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej jako: (...)%.
W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Podatnikowi (...)° udzielono w dniu 26 kwietnia 1996 roku koncesji na wydobycie
kopaliny, ktéra nastepnie decyzjq Marszatka Wojewddztwa tddzkiego z dnia 21 czerwca
2012 roku znak ROV.7422.80.2012.KK zostata wygaszona. Stwierdzono, ze decyzjq z
dnia 25 listopada 1998 roku zobowigzano osobe, ktorej udzielono koncesji w 1996 roku
do rekultywacji gruntéw (...)!° w kierunku lesnym. Nastepnie decyzjq z dnia 11 lutego
2013 roku znak GP.6522.2.9.2012 Starosta Opoczynski udzielit koncesji na wydobycie
kopaliny z dziatek (...)!!. Stwierdzono, ze podatnik wedtug wypisow z ewidencji
gruntow jest wiascicielem gruntéw sklasyfikowanych jako rolne. Zatem
opodatkowanie gruntéw stawka przewidziang dla gruntéw pozostalych byio
niezgodne z prawem, bowiem zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2017 roku poz. 2101)
podstawe wymiaru podatkéw i swiadczen stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkoéw. Skoro grunt sklasyfikowany jest jako rolny to zgodnie z
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2017 roku Dz. U. poz. 1892) podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza. Zatem grunt rolny moze by¢ opodatkowany podatkiem
rolnym albo w przypadku zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek przewidzianych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono, ze decyzje wymiarowe na 2017 i 2018 rok
zgodne sg ze ziozong przez podatnika w dniu 30 grudnia 2015 roku informacjg
podatkowa. (..)!2. Zatem informacja podatkowa jest niespojna wewnetrznie.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ swiadczy o nieprzeprowadzaniu weryfikacji sktadanych przez

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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podatnika deklaracji podatkowych. (...)'3. Na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
gruntéw oraz prowadzonej dla nieruchomosci ksiegi wieczystej (...)* wynika, ze dziatka
(...)'°, ktéra zostata opodatkowana jako matzenska wspotwiasnos¢ majatkowa, stanowi
odrebng witasnos¢ jednego ze wspodtmatzonkéw. Informacja ztozona przez podatnika i
jego wspdtmatzonka jest biedna, bo obejmuje nieruchomosci zaréwno bedace
wspotwlasnoscig matzonkéw jak i nieruchomosci bedace odrebng wiasnoscig jednego z
nich. Powyzsze $wiadczy o braku weryfikacji informacji przez organ podatkowy. Zatem
nieruchomos¢ bedaca odrebna wiasnoscia jednego ze wspoétmalzonkéw winna
by¢ opodatkowana w odrebnej pozycji wymiarowej. Ponadto w wyniku kontroli
stwierdzono, ze dziatka (...)'® widniejagca w ewidencji gruntéw jako wspdtwiasnosc
matzenska wedtug ksiegi wieczystej (...)!7 stanowi odrebng wiasnos¢ jednego ze
wspotmatzonkow.

(..)18,

Stwierdzono, ze do czasu zakonczenia przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, tj. do
dnia 31 grudnia 2018 roku, z informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline wynika,
ze (..)*° prowadzita dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania kopalin poczawszy od II
pofrocza 2013 roku. Z informacji dotyczacych optaty eksploatacyjnej wynika, ze w 2017
i 2018 roku nie prowadzono wydobycia kopalin. Do kontroli nie przedstawiono decyzji o
zakonczeniu rekultywacji gruntéw. W zwigzku z faktem, iz podatnikowi udzielono
koncesji na wydobywanie kopalin z dziatek (..)?° kontrolg objeto opodatkowanie

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powyzszych nieruchomosci u podatnika (...)%!, ktéry jest wiascicielem przedmiotowych
dziatek.

2) Stwierdzono, ze podatnik (..)*> nie zlozyl informacji na podatek od
nieruchomosci. Na podstawie sktadanych przez osobe, ktorej decyzjg z dnia 11 lutego
2013 roku udzielono koncesji na wydobycie kopalin (...)2® informacji o wydobytej
kopalinie stwierdzono, ze w 2016 roku wydobywano kopaline z dziatek (...)?*. Zatem
organ podatkowy posiadat wiedze, Zze na dziatkach (...)?> prowadzone jest
wydobycie kopaliny. Organ podatkowy wydat decyzje na 2017 i 2018 rok ustalajacq
wymiar podatku dla (..)%® gruntéow pozostatych oraz wskazat (...)?” nieuzytkdéw. Powyzsza
podstawa opodatkowania wskazana byta réwniez w 2016 oraz 2015 roku. Zauwazyc
nalezy, ze z przepisbw prawa wynika, ze nie ma mozliwosci opodatkowania gruntéw
rolnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stawka przewidziang dla
gruntéw pozostatych. Ponadto z map wydrukowanych i opisanych na potrzeby kontroli
przez podinspektora do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilii Piekielnik
z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl ustalono, ze dziatki (...)?® zajete byty na
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej oraz sktadowanie wydobytego kamienia. Z
opisanych map wynika, ze zajmowane jest ok. 3.976 m? dziatki o numerze (...)3° oraz

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

67


http://www.mapy.geoportal.gov.pl/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4.822 m? dziatki o numerze (...)3'. kacznie 8.798m2, ktore winny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci jako grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z informacji dotyczacych optaty za
wydobytg kopaline wynika, ze kopalina nie jest wydobywana od 2017 roku. Zatem organ
podatkowy winien ustali¢ okres, w ktorym aktualna byta mapa udostepniona na portalu
http://www.mapy.geoportal.gov.pl. Organ podatkowy winien wezwac podatnika do
ztozenia informacji podatkowych za okres pieciu lat wstecz. W sytuacji gdy ztozone
korekty informacji podatkowych beda budzity watpliwosci w zakresie poprawnosci ich
sporzadzenia organ podatkowy winien wezwac¢ do ziozenia wyjasnien. W sytuacji gdy
ztozone wyjasnienia nie sg wystarczajace do stwierdzenia poprawnosci opodatkowania
organ podatkowy winien przeprowadzi¢ kontrole podatkowg w zakresie zajecia gruntow
rolnych na dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto organ podatkowy winien wszcza¢ i
wymierzy¢ nalezny podatek od nieruchomosci za okres 5 lat wstecz majac na uwadze
art. 68 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze jezeli podatnik: nie ztozyt
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, w ztozonej
deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe powstajace po doreczeniu decyzji
ustalajacej nalezny podatek nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajgca
wysokos¢ tego zobowigzania zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w  ktérym  powstat obowigzek podatkowy. (..)? Przy
przeprowadzaniu postepowania podatkowego majacego na celu opodatkowanie
nieruchomosci za okres 5 lat wstecz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie
prowadzenie wydobycia kopalin nie zwalnia wlasciciela gruntu z obowiazku
ptacenia podatku od nieruchomosci wedlug stawek przewidzianych dla
dzialalnoséci gospodarczej do czasu zakonczenia rekultywacji gruntu
(uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntéw). Stanowisko
powyzZsze zostato ugruntowane co potwierdzajg wyroki np. Wojewddzkiego Sadu
administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/kd 1082/17 oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017 roku I
SA/Wr 222/17, z ktérych wynika, ze grunty poddane procesowi rekultywacji s gruntami
zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz czynnosci rekultywacyjne
stajg sie czescig sktadowgq dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od
chwili uzyskania koncesji. Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacii,
stwierdzonej decyzjg wtasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacjg sg nie
tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami faktycznie
zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z uchwatg siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP 5/94). Zatem w Swietle wyzej
zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy grunt z ktérego wydobywano
kopaline (zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi jak i ten, na ktérym nie
prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami. Ponadto z tresci art. 184
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze wynika, ze kto nie
dopetnia cigzacego na nim obowigzku w zakresie likwidacji zaktadu gérniczego Ilub jego
czesci, polegajacego na: zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gdrniczych oraz
urzadzen, instalacji i obiektéw zaktadu goérniczego, zabezpieczeniu niewykorzystanej

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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czeséci zioza kopaliny, zabezpieczeniu sasiednich zt6z kopalin, przedsiewzieciu
niezbednych s$rodkéw chronigcych wyrobiska sasiednich zaktadow goérniczych,
przedsiewzieciu niezbednych s$rodkéw w celu ochrony s$rodowiska oraz
rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej, podlega karze grzywny.

Organ podatkowy wymierzajagc podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byly lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska ale réwniez obszar
niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty zajete na zwatowiska
~nadktadu” (ziemi, humusu) usuniete w celu eksploatacji ztoza, strefa obstugi
technologicznej, strefa sktadowania wydobytych kopalin). Powyzsze stanowisko mozna
odnalez¢ w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2013 roku w
Szczecinie I SA/Sz 123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowaé grunty nie
tylko zajete przez wyrobiska ale réwniez te, ktére zajeto zwatowiskami, sktadowaniem
wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt zaprzestania
prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia, bowiem obowigzek
podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci. W przypadku, gdy przedsiebiorca
zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi
przestanki do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wedtug nizszych stawek ani
tez podatkiem rolnym. Fakt niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy o
ochronie gruntow rolnych obowigzkow rekultywacyjnych nie stanowi przestanki do
opodatkowania gruntu podatkiem rolnym. W powyzszej sprawie organ podatkowy
winien przeprowadzi¢ postepowanie i opodatkowa¢ grunt zajety na
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej (powierzchnie wyrobisk, powierzchnie
zajeta na skiadowanie ,nadkitadu” - warstwy wierzchniej ziemi i humusu,
obszar zajety na sktadowanie wydobytej kopaliny, strefe obstugi technicznej -
ciagéw komunikacyjnych w zaktadzie gérniczym). Przeprowadzajac postepowanie
podatkowe organ podatkowy stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa winien
podjac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci stosownie do
art. 180 i 181 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy winien jako dowod
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegdlnosci ksiegi
podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania $wiadkdéw, opinie biegtych,
materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne
dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej Krajowej Administracji
Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej
oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. W powyzszej sprawie
przydatne beda réwniez wszystkie mapy przedstawiajace faktyczne uzytkowanie
gruntéw (w szczegdlnosci mapy udostepniane przez geoportal Starostwa Powiatowego w
Opocznie, mapy udostepniane przez geoportal krajowy, mapy bedace zatgcznikiem do
wnioskow o doptaty bezposrednie z ARMIR) wraz z informacjg jakiego okresu dotyczg. W
toku prowadzonego postepowania dotyczacego opodatkowania wyrobisk gérniczych
organ podatkowy winien jako dowdd dopuscic w szczegolnosci ewidencje zasobow
ztoza kopaliny, ktorg przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze. Z tresci art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze wynika, ze przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia
ewidencji zasobow kopaliny. Przedsiebiorca, ktéremu koncesje na wydobycie kopaliny
udzielat Starosta w ramach prowadzonej ewidencji zasobdéw ztoza kopaliny sporzadza
corocznie operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla zasobow zt6z kopalin statych
sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk, ktéory w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste dokonywany jest
raz na 3 lata.
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Przy zatozeniu, ze przez pie¢ lat powierzchnia gruntu zajetego na dziatalnos¢
gospodarcza nie zmieniata sie i wynosita 9.644m2 nalezny podatek za okres od 2014
roku wynositby:

2014 rok - 0,80 z#*8.798 m? =7.038 zt
2015 rok - 0,80 z*8.798 m? =7.038 zt
2016 rok - 0,80 z+*8.798 m? =7.038 zt
2017 rok - 0,80 z+*8.798 m? =7.038 zt
2018 rok - 0,80 z#*8.798 m? =7.038 zt
tacznie 35.190 zt.

Wydruk mapy z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzony przez
podinspektora do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie
Piekielnik dotyczacy dziatek (...)3° stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Oswiadczenie o prowadzeniu jednego konta wymiarowego dla podatnika (...)37
ztozone w dniu 18 stycznia 2019 r. przez referenta do spraw ksiegowosci
podatkowej Malgorzate Kowalska, stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Akta kontroli:[od str.1 do str. 37] Dokumenty dotyczace podatnika (...)%8: decyzje wymiarowe z
dnia 7 luty 2017 oraz 9 luty 2018 roku wraz z potwierdzeniami odbioru, decyzje wymiarowe na
2016 i 2015 roku, wypisy z ewidencji gruntéw, karty jednostki opodatkowania za okres 2015-
2018, informacja podatkowa na 2015 rok (data wptywu 30 grudnia 2014 rok), koncesja z dnia 11
lutego 2013 roku nr GP.6522.2.9.2012 na wydobycie kopaliny ze ztoza (...)3°, informacje o
wydobytej kopalinie za: II pétrocze 2013 roku, rok 2014, rok 2015, rok 2017 oraz rok 2018

3) Podatnikowi (...)*° Starosta Opoczynski decyzjg nr GP.6522.2.2013 udzielit w dniu
14 maja 2013 roku koncesji na wydobycie kopaliny. Z decyzji wynika, ze powierzchnia
terenu gorniczego wynosi 36.644m2 oraz powierzchnia obszaru gorniczego wynosi
20.000 m2. Udzielona koncesja dotyczyta dziatki (...)*' o catkowitej powierzchni 3,65ha.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z przedstawionych informacji dotyczacych optaty eksploatacyjnej wynika, ze podatnik
poinformowat, ze wydobywa kopaline na podstawie koncesji nr GP.6522.2.2013
udzielonej w dniu 14 maja 2013 roku. Podatnik wptacat réwniez naleznosci z tytutu
opfaty eksploatacyjnej za lata 2016- 2018 rok. Zatem organ podatkowy posiadat
wiedze, ze na dzialce (...)*% od 2016 roku prowadzone jest wydobycie kopaliny.
Stwierdzono, ze decyzjami z dnia 3 lutego 2017 roku, 28 kwietnia 2017 roku, 7
lutego 2018 roku nie opodatkowano gruntéw zajetych pod dziatalnos¢é
gospodarcza. Z map wydrukowanych i opisanych na potrzeby kontroli przez
podinspektora do spraw zagospodarowania przestrzennego Konrada Zwierzynskiego z
portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl ustalono, ze powierzchnia okoto 4.443,72m2
dziatki (..)* zajeta byta na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej. Na podstawie
informacji sktadanych do Urzedu Gminy o wydobyciu kopaliny ustalono, ze
podatnik wydobycie kopalin rozpoczat w II péitroczu 2013 roku, a ostatnia
informacja dotyczaca optaty wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 11 lipca 2018
roku za I potrocze 2018 roku. Z okazanych decyzji wymiarowych wynika, ze w
okresie od 2015 roku nie opodatkowano gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnoséci gospodarczej. Przy zatozeniu, ze przez pie¢ lat powierzchnia gruntu
zajetego na dziatalno$¢ gospodarczg nie zmieniata sie i wynosita 4.443,73m2 nalezny
podatek za okres od 2014 roku wynositby:

2014 rok - 0,80 zt*4.443,73 m?=3.555 z
2015 rok - 0,80 zt*4.443,73 m?=3.555 z
2016 rok - 0,80 zt*4.443,73 m?=3.555 z
2017 rok - 0,80 zt*4.443,73 m?=3.555 z
2018 rok -0,80 z1*4.443,73 m?=3.555 zt
tacznie 17.775 zt.

W stosunku do podatnika organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne czynnosci
(opisane w analizie podatnika o numerze konta podatkowego (...)*’) w celu wymierzenia
naleznego podatku za okres 5 lat wstecz majac na uwadze art. 68 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze jezeli podatnik: nie ztozyt deklaracji w terminie
przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, w ztozonej deklaracji nie ujawnit
wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego,
zobowigzanie podatkowe powstajace po doreczeniu decyzji ustalajacej nalezny podatek
nie powstaje, pod warunkiem Ze decyzja ustalajgca wysoko$¢ tego zobowigzania zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wydruk mapy z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzony przez
podinspektora do spraw zagospodarowania przestrzennego Konrada
Zwierzynskiego dla dziatki (...)*¢ stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Akta kontroli:[od str. 38 do str. 90]: Dokumenty dotyczace podatnika (...)*°: decyzje wymiarowe z
dnia: 7 luty 2018 wraz z potwierdzeniem odbioru, 28 kwietnia 2017 roku, 3 luty 2017 roku wraz z
potwierdzeniem odbioru, 24 czerwca 2016 roku wraz z potwierdzeniem odbioru, 18 luty 2016
roku wraz z potwierdzeniem odbioru, 9 luty 2015 roku wraz z potwierdzeniem odbioru, 5
pazdziernika 2015 roku wraz z potwierdzeniem odbioru, wypis z ewidencji gruntéw podatnika
(...)%%, informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 2017 roku, koncesja
z dnia 14 maja 2013 roku nr GP.6522.2.2013 na wydobycie kopaliny ze ztoza (...)°! wraz z mapa
ztoza, informacje o wydobytej kopalinie za okres od II pétrocza 2013 roku do I pétrocza 2018
roku.

Stwierdzono, ze na 2017 rok podatnik ztozyt informacje na podatek od nieruchomosci,
rolny oraz lesny. Informacja nie zawierata daty wptywu do jednostki a jedynie date jej
wypetnienia tj. 23 pazdziernika 2017 roku, co naruszato postanowienia § 42 ust. 2
w zwigzku z § 7 pkt 6 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérg po zarejestrowaniu
przesytki (pisma) na nosniku papierowym kancelaria umieszcza i wypetnia pieczec
wplywu na pierwszej stronie pisma, a gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty - na
kopercie. Informacja nie zawierata potwierdzenia zweryfikowania danych w niej
zawartych przez pracownika merytorycznego. Brak weryfikacji ztozonej przez podatnika
informacji stanowito naruszenie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdrego
wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujgq
czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu:

1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaracji,

b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz inkasentéw;
2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

48 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto na podstawie potwierdzenia odbioru stwierdzono, ze decyzje wymiarowa na
2018 rok odebrata inna osoba niz podatnik, z potwierdzenia odbioru nie wynikato, ze
osoba powyzsza podjeta sie oddania pisma adresatowi. Zauwazy¢ nalezy, ze w
przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod adresem doreczen
stosownie do art. 149 ustawy Ordynacja podatkowa przesytke mozna doreczy¢ za
pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, a gdyby go nie byto lub odmowit przyjecia
pisma - sgsiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy - gdy osoby te podjely sie oddania
pisma adresatowi. Zawiadomienie o doreczeniu pisma sgsiadowi, zarzadcy domu lub
dozorcy umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania
adresata, lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje, na ktérej zamieszkuje
adresat lub ktérej adres wskazano jako adres do doreczen.

4) Podatnikowi (...)>? Starostwo Powiatowe decyzjq nr GP.0S.IV.7510/7/07 udzielito
w dniu 6 czerwca 2007 roku koncesji na wydobycie kopaliny. Z decyzji wynika, ze
powierzchnia obszaru gorniczego wynosi 6.235,50m2. Udzielona koncesja dotyczyta
dziatek (...)>3 o catkowitej powierzchni 1,9455 ha. (...)>*. W zwigzku z faktem, iz dziatki
(...)>° sklasyfikowane sg wedtug ewidencji gruntéw jako las i droga, a organ podatkowy
nie przeprowadzit ogledzin stwierdzajacych, ze grunt sklasyfikowany jako dr
wykorzystywany przez podatnika jest w zwigzku z gospodarkg lesng nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze podatek wymierzono w prawidtowej wysokosci. W
przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, ze dziatka sklasyfikowana jako droga
wykorzystywana jest do dziatalnosci gospodarczej (stanowi droge dojazdowg do kopalni
piaskowca) organ podatkowy winien wezwaé podatnika do ztozenia korekty informacji na
podatek. W przypadku braku ztozenia korekty organ podatkowy w postepowaniu
podatkowym winien dokona¢ wymiaru podatku zgodnie ze stanem faktycznym. Z map
wydrukowanych i opisanych na potrzeby kontroli przez podinspektora do spraw ochrony
srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilii Piekielnik z portalu
http://www.mapy.geoportal.gov.pl ustalono, ze powierzchnia wydobycia wynosi okoto:
(...)°® tacznie 5.024m2. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw na dzied 28 stycznia
2019 roku wynika, ze ostatnig informacje o wydobyciu kopalin ztozono za II kwartat
2013 roku w dniu 27 czerwca 2014 roku. W stosunku do podatnika organ podatkowy
winien podja¢ wszelkie niezbedne czynnosci (opisane w analizie podatnika o numerze

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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konta podatkowego (...)>”) w celu wymierzenia naleznego podatku za okres 5 lat wstecz
majac na uwadze art. 68 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze jezeli
podatnik: nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa
podatkowego, w ziozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe powstajace po
doreczeniu decyzji ustalajacej nalezny podatek nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja
ustalajaca wysokos$¢ tego zobowigzania zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Przy zatozeniu, ze przez pie¢ lat powierzchnia gruntu zajetego na dziatalnos¢
gospodarczg nie zmieniata sie i wynosita 5.024 m? nalezny podatek za okres od 2014
roku wynositby:

2014 rok - 0,80 zt*5.024 m?= 4.019 zt
2015 rok - 0,80 z*5.024 m?= 4.019 zt
2016 rok - 0,80 z*5.024 m?= 4.019 zt
2017 rok - 0,80 z*5.024 m?= 4.019 zt
2018 rok -0,80 z#*5.024 m?= 4.019 zt
tacznie 20.095 zt..

W stosunku do podatnika organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne czynnosci
(opisane w analizie podatnika (...)*8) w celu wymierzenia naleznego podatku za okres 5
lat wstecz majqc na uwadze art. 68 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydruk mapy z portalu http://www.mapy.geoportal.qgov.pl sporzadzony przez
podinspektora do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie
Piekielnik dotyczaca dziatek (...)*° stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [od str. 91 do str. 113 ]: Dokumenty dotyczgce podatnika o numerze konta
podatkowego (...)%0: wypisy z ewidencji gruntow dla podatnika (...)%!, decyzje wymiarowe podatku:
z dnia 9 luty 2018 wraz z potwierdzeniem odbioru, z dnia 7 luty 2017 roku wraz z potwierdzeniem

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%B\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

61 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odbioru, koncesja na wydobycie kopalin ze ztoza (..)%2 z dnia 6 czerwca 2007 roku nr
0S.1V.7510/7/07, informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego.

5) Podatnikowi o numerze (...)63 Starostwo Powiatowe decyzjg nr OSZ.III-7511-
16/08 udzielito w dniu 16 wrzesnia 2008 roku koncesji na wydobycie kopaliny. Z decyzji
wynika, ze powierzchnia obszaru gdrniczego i terenu goérniczego wynosi 8.692,50m2.
Udzielona koncesja dotyczyta dziatek o numerach (...)®* o catkowitej powierzchni 1,4061
ha. Stwierdzono, Ze dziatka (...)%° jest wtasnoscig osoby, ktérej udzielono koncesji
natomiast dziatka (..)%® jest wspodtwiasnoscia osoby, ktérej udzielono koncesji na
wydobycie kopalin. (...)%7. Stwierdzono, ze podatnik nie sktadat w okresie objetym
kontrolg oraz latach wczesniejszych (od 2015 roku do 2018 roku) informacji o
wydobytej kopalinie. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 137 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity z 2017 roku Dz. U. poz.
2126) wynika, ze przedsiebiorca w terminie miesigca po uptywie okresu rozliczeniowego
tj. do 31 stycznia oraz 31 lipca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze
ztoza, przedstawia organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktdrej jest prowadzona
dziatalno$¢, oraz NFOSIGW kopie dowodow dokonanych wptat, a takze informacje
zawierajacq dane identyfikujace przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na
wydobywanie kopaliny z tego ztoza, rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie
rozliczeniowym, przyjeta stawke oraz wysokos¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej
gminie, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$é, oraz NFOSIGW. Jezeli wysokos$¢
optaty naleznej za okres rozliczeniowy nie przekracza 300 zt, obowigzek jej zaptaty nie
powstaje. Nie zwalnia to z obowiazku przedtozenia informacji o wydobytej
kopalinie. Do kontroli nie przedstawiono informacji podatkowych bedacych podstawg
wystawienia decyzji wymiarowych na 2017 i 2018 rok. Z decyzji wymiarowych na 2017 i
2018 rok wynika, ze opodatkowano podatkiem od nieruchomosci (...)% budynkoéw

62 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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mieszkalnych oraz (...)®° gruntéw pozostatych. Z map wydrukowanych i opisanych na
potrzeby kontroli przez podinspektora do spraw ochrony $rodowiska, rolnictwa i
lesnictwa Emilii Piekielnik z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl ustalono, ze
powierzchnia wydobycia z dziatki (...)”° wynosi okoto 4937 m2.

Przy zatozeniu, ze przez pie¢ lat powierzchnia gruntu zajetego na dziatalnos¢
gospodarczg nie zmieniata sie i wynosita 4.937 m? nalezny podatek za okres od 2014
roku wynositby:

2014 rok - 0,80 z#*4.937 m?= 3.950 zt
2015 rok - 0,80 z*4.937 m?= 3.950 zt
2016 rok - 0,80 zt*4.937 m?= 3.950 zt
2017 rok - 0,80 zt*4.937 m?= 3.950 zt
2018 rok -0,80 z*4.937 m?= 3.950 zt
tacznie 19.750 zt.

W stosunku do podatnika organ podatkowy winien podjga¢ wszelkie niezbedne czynnosci
(opisane w analizie podatnika o numerze konta podatkowego (...)”3) w celu wymierzenia
naleznego podatku za okres 5 lat wstecz majgc na uwadze art. 68 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Ponadto stwierdzono, ze na karcie kontowej 2017 roku podatnika widniaty zalegtosci
miedzy innymi za 2011 rok w kwocie 279,54 zt, 2012 rok w kwocie 263,48 zt. W dniu 9
maja 2017 roku dokonano odpisu przedawnionych zalegtosci w kwocie 279,54 zt. Na 31
grudnia 2017 roku saldo zalegtosci wynosito 1.688,48 zt. W 2018 roku odpisano jako
przedawnione zalegtosci za 2012 rok w kwocie 263,48 zt. Na 31 grudnia 2018 rok saldo
zalegtosci wynosito 1.555,- zt. Stwierdzono, ze w okresie 2017 - 2018 rok organ
podatkowy wystawit trzy upomnienia obejmujgce zalegtosci za lata 2013 - 2018.
Stwierdzono, ze na zalegtosci nie wystawiono tytutu wykonawczego. Zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie z §2 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity z 2017 roku
Dz.U. poz. 1483) wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty
naleznosci pienieznych. W §4 wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci
wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolhego wykonania przez
niego obowigzku, zwane dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem:
upomnienia, tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Dziatan informacyjnych nie
podejmuje sie miedzy innymi jezeli okres do uptywu terminu przedawnienia

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. W §7 wskazano natomiast, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli
laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz 2z odsetkami 2z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne lub z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany. Upomnienie przesytane jest do diuznika nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od
dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, w sytuacji, gdy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany. Upomnienie zawiera miedzy innymi wezwanie do wykonania obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia. W zwigzku z czym organ podatkowy w razie nie
wykonania obowigzku zaptaty winien wystawi¢ tytut wykonawczy.

Wydruk mapy z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzony przez
podinspektora do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie
Piekielnik dotyczaca dziatki (...)”* stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [od str. 114 do str. 134]: Dokumenty dotyczace podatnika o numerze (...)”°: decyzja
z dnia 7 luty 2017 roku dotyczgca wymiaru podatku na 2017 rok wraz z potwierdzeniem odbioru,
decyzja z dnia 9 Iutego 2018 roku w sprawie wymiaru podatku na 2018 rok wraz z
potwierdzeniem odbioru, decyzja z dnia 16 wrzes$nia 2008 roku w sprawie udzielenia koncesji na
wydobycie kopaliny ze ztoza (..)”°), informacja o gruntach na 2015 rok podatnika (...)77,
deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2010 rok podatnika (...)”8, wypisy z ewidencji gruntéw
dziatek (...)7°, karty jednostki opodatkowania za okres od 2015 roku do 2018 roku.

6) Stwierdzono, ze w pozycji wymiarowej (...)8° opodatkowano grunty stanowigce
wspotwlasnosc. Jedna z dziatek (...)8' opodatkowana w pozycji wymiarowej (...)82 objeta

™ Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

T Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jest koncesja na wydobycie kopaliny nr 0SZ.11I-7511-16/08 z dnia 16 wrzesnia 2008
roku. (..)%. Decyzje zgodne byty ze ztozong przez podatnika (jednego ze
wspotwiascicieli) informacjg z dnia 2 wrzesnia 2016 roku. Stwierdzono, ze informacja z
dnia 2 wrzes$nia 2016 roku nie zawierata potwierdzenia dokonania weryfikacji przez
pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkéw. Brak weryfikacji ztozonej przez
podatnika deklaracji stanowi naruszenie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z
ktorego wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu:

1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaraciji,

b) wptacania podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentow;
2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Zauwazy¢ nalezy, ze z map wydrukowanych i opisanych na potrzeby kontroli przez
podinspektora do spraw ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilii Piekielnik z
portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl powierzchnia wydobycia kopalin z dziatki
(...)8 wynosi okoto 2.904m?2.

Przy zatozeniu, ze przez pie¢ lat powierzchnia gruntu zajetego na dziatalnos$¢
gospodarczg nie zmieniata sie i wynosita 2.904 m? nalezny podatek za okres od 2014
roku wynositby:

2014 rok - 0,80 zt*2.904 m?= 2.323 zt
2015 rok- 0,80 zt*2.904 m?= 2.323 zt
2016 rok- 0,80 zt*2.904 m?= 2.323 zt
2017 rok- 0,80 zt*2.904 m?= 2.323 zt
2018 rok -0,80 z#*2.904 m?= 2.323 zt
tacznie 11.615 zt..

81 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W stosunku do podatnika organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne czynnosci
(opisane w analizie podatnika (...)®) w celu wymierzenia naleznego podatku za okres 5
lat wstecz majac na uwadze art. 68 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydruk mapy z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzona przez
podinspektora do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie
Piekielnik dotyczaca dziatki (...)%¢ stanowi zatacznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Akta kontroli [od str. 135 do str. 150] Dokumenty dotyczace podatnika (...)87: decyzja z dnia 9
luty 2018 roku dotyczgca wymiaru podatku wraz z potwierdzeniem odbioru, decyzja z dnia 7 luty
2017 roku dotyczgca wymiaru podatku wraz z potwierdzeniem odbioru, informacja w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego z dnia 2 wrzesnia 2016 roku, wypisy z ewidencji
gruntow dziatek (...)%, karty jednostki opodatkowania za okres od 2015 -2018.

7) Stwierdzono, ze podatnika (...)8 opodatkowano zgodnie ze ztozong informacjg
podatkowg. Podatnikowi w 2018 roku udzielono ulgi podatkowej w postaci umorzenia
kwoty 13.377 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 1.623,00 zt w zwigzku z sytuacjg
losowg (...)%°.

Stwierdzono ponadto, ze w 2017 roku organ podatkowy pomimo wystepowania
zalegtosci nie prowadzit postepowania windykacyjnego. Pierwsze upomnienie na
zalegtosci roku 2017 i 2018 wystawiono w dniu 28 listopada 2018 roku (odebrano w
dniu 14 grudnia 2018 roku).

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

31.12.2017 rok

llosé Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (zf)

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej, 7.485,88
odsetek 29 1.381,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 2.648,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j - -
30.09.2018 rok
Rodzaj decyzji llos¢ _ Kwota
wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})

Umorzenie zalegtosci podatkowej, 15 16.467,00
odsetek 1.892,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 3.423,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j - -

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w spfacie zobowigzan podatkowych:

1)

2)

decyzja z dnia 6 kwietnia 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej
w kwocie 15.000 zt wraz z odsetkami za zwioke w kwocie 1.623 zt. W dniu 8 luty
2018 roku podatnik zwrocit sie z prosbg o umorzenie zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci. Na dzien ztozenia wniosku podatnik wedtug karty
kontowej posiadat zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 16.536,78 zt
oraz podatku rolnym i lesnym 299 zi. Decyzja z dnia 6 kwietnia 2018 roku
dotyczyta umorzenia czesci zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie
13.377 zt zatem organ podatkowy winien stosownie do art. 200 Ordynacji
podatkowej wyznaczy¢ stronie siedmiodniowy termin do zapoznania sie z
materiatem dowodowym. Ponadto decyzja winna uwzglednia¢ zgdanie podatnika
w catosci, zatem decyzjg powinien by¢ objety podatek od nieruchomosci nalezny
na dzien ztozenia wniosku tj. 16.536,78 zt. Ponadto stwierdzono, ze odpisu na
koncie szczegdtowym dokonano w dacie wydania decyzji tj. 6 kwietnia 2018
roku. Stwierdzono, ze potwierdzenie odbioru nie zawierato daty odbioru, a organ
podatkowy nie wystgpit do doreczyciela o ustalenie daty doreczenia przesyiki.
decyzja z dnia 16 listopada 2018 roku w sprawie umorzenia kwoty 688,89 zt
zalegtosci za XII rate 2016 roku wraz z % za zwtoke oraz I raty 2017 roku w
kwocie 843 zt wraz z % za zwtoke. Wnioskiem z dnia 22 pazdziernika 2018 roku
podatnik wnidst o umorzenie zalegtosci podatkowych za okres grudzien 2016 do
grudzien 2017 roku w kwocie 10.799,89 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
uzupetnienia sktadane w toku postepowania podatkowego nie zawierajg daty
wptywu do Urzedu Gminy. Ponadto decyzja w sprawie udzielenia ulgi objeto
mniejszy zakres niz zakres zadania podatnika. W powyzszej sprawie organ
podatkowy winie decyzjg objac catos¢ zadania strony (w czesci przychyli¢ sie do
zadania strony 1531,89 zt a w pozostatej czesci odmoéwi¢ wnioskowanej ulgi
9.285 zi).
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3) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajq ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytutlu poszczegolnych podatkdow przedstawiata sie
nastepujgco:

31.12.2016 31.12.2017 30.09.2018
|Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 115.686,37 95.394,66 89.036,5
|Podatek rolny (os. prawne) 551,00 992,00 864,00
|Podatek od $rodkéw transportowych (os. prawne) 0,00 0,00 800,00
|Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 87.183,55 78.356,16 81.605,93
|Podatek rolny (os. fizyczne) 112.840,78 94.268,09 90.882,14
|Podatek od $rodkow transportowych (os. fizyczne) 35.821,30 21.927,14 51.37,00

Podatek od nieruchomoéci

Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych - 31 grudnia 2017 roku — 95.394,66 zt

Na dzien 31 grudnia 2017 roku kontrolujacy stwierdzili, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w kwocie 95.394,66 zt na koncie 7 podatnikéw.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 5 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2017 roku posiadali taczng kwote zalegtosci 92.554,16 zt, co stanowi 97,02%
ogotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku.

(..)°!

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych - 31 grudnia 2017 roku - 78.356,16

Na dzien 31 grudnia 2017 roku kontrolujacy stwierdzili, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w kwocie 78.218,16 zt na koncie 214 podatnikdw.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 5 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2017 roku posiadali taczng kwote zalegtosci 12.881,01 zt, co stanowi 16,44%
0gotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku.

(...)%2

Powyzsze ustalenia zawarte w tabelach wskazuja na przypadki nieterminowych,
niesystematycznych i niepetnych dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku od nieruchomosci dla osoéb

91 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

92 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawnych i oséb fizycznych. Réwniez w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na
kontach podatnikdw przed 2013 rokiem, ktére na dzien prowadzonych czynnosci
kontrolnych ulegty przedawnieniu organ podatkowy nie przedtozyt dokumentacji
potwierdzajacej ich zabezpieczenie w postaci tytutu egzekucyjnego badz wpisu na
hipoteke nieruchomosci podatnika. Stwierdzono przypadki zaniechania dziatan
windykacyjnych i egzekucyjnych do zalegtosci powstatych po 2013 roku, w sposéb
okreslony przepisami §7 i §9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.), zgodnie z ktdorym - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli: a) taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany. przypadkach, w ktorych
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia,
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy: 1) niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne.

Ponadto w przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych komornika, nalezy
rozwazy¢ inne formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktdorych mowa w art. 34 i
art. 41 wustawy Ordynacja podatkowa, ustanawiajgc hipoteke przymusowa na
nieruchomosciach podatnika badz zastaw skarbowy.

Kontrolujacy wskazujg na zasadno$¢ przeanalizowania zalegtosci podatkowych
odnotowanych na kontach podatnikow celem ustalenia ich realnej wartosci. W
przypadku stwierdzenia zalegtosci przedawnionych (w $wietle art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa), dla ktérych nie ustanowiono zadnego zabezpieczenia
wierzytelnosci, wskazane jest podjecie dziatarn zmierzajacych do dokonania ich odpisu
na kontach dtuznikéw.

Przepisy egzekucyjne nie precyzujg termindw podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
wynika z nich tylko, ze przestanie zobowigzanemu upomnienia czy tytutu powinno
nastgpi¢ niezwtocznie, bo tylko dziatania podejmowane bez zbednej zwioki, gwarantujg
najwiekszg skutecznos¢ w dochodzeniu naleznych dla jednostki samorzadu
terytorialnego dochoddéw. Dlatego tez wedtug kontrolujacych wiasciwym rozwigzaniem
problematyki terminéw wystawiania upomnien i tytutdw egzekucyjnych oraz w celach
dyscyplinujacych ksiegowych podatkowych bytoby uregulowanie tych kwestii przez
Wéjta Gminy w przepisach wewnetrznych, np. instrukcji w sprawie podatkéw i optat
lokalnych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami zostaty przypisane do Referatu
Organizacyjno-Spotecznego i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérego kierownikiem byta
Elzbieta Przybyt. Zakres czynnosci obowigzujacy w roku 2018 dla Kierownika
przedmiotowego Referatu oprocz spraw zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami
wskazywat réwniez odpowiedzialno$¢ Kierownik Referatu miedzy innymi za
udostepnianie informacji publicznej w zakresie spraw merytorycznych a w szczegdlnosci
opracowywanie umow pod wzgledem merytorycznym w zakresie prowadzonych spraw.
Kierownikowi powierzono rowniez nadzor nad utrzymaniem aktualnosci informacji
umieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej w zakresie dziatania Referatu.
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Zgodnie z art. 25 wust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 2147 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W okresie kontrolowanym
Gmina Zarndw nie posiadata takiego planu, co stanowi naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

31.12.2017 rok 30.09.2018 rok
Plan PIz_an po Wykonanie Plan PI{an po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 17.300,00 17.300,00 0,00 0,00 25.270,00

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowane byty w 2017 i 2018 roku w
rozdziale 70005 - Gospodarka nieruchomosciami, w §0770 — Wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W okresie 2017 rok — I potrocze 2018 roku kontrolowana jednostka uzyskata wptywy z
tytutu sprzedazy 2 nieruchomosci stanowiacych wtasno$é¢ Gminy  Zarndw.
Rozdysponowanie dziatek stanowigcych witasno$¢ Gminy w 2017 i 2018 roku
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. [Potozenie Numer |Powierzchnia | Wartos¢ Data przetargu/ Wartos¢ Numer i data
dziatki dziatki | dziatki w ha | szacunkowa rokowan sprzedazy zawarcia aktu
gruntu w z} gruntu notarialnego
1. |Pilichowice 103/1 0,22 7.7560,00 26.06.2017 19.200,00 | Nr5928/2017 z

dn. 18.07.2017 r.
Nr 8941/2017 z
dn. 10.10.2017 r.
2. |Wierzchowisko| 1133 0,40 18.650,00 20.10.2017 19.500,00 | Nr 9585/2017 z
dn. 27.10.2017 r.
Nr 82/2018 z dn.
04.01.2018 r.

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci:

Dziatka nr 1133 o powierzchni 0,40 ha potozona w obrebie Wierzchowisko - przetarg
ustny nieograniczony (19.500,00)

W dniu 1 wrzeénia 2017 roku Rada Gminy Zarnéw uchwatg nr XXX1/243/2017 wyrazita
zgode na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci potozonej we wsi Wierzchowisko,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1133 o powierzchni 0,40 ha.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowg nieruchomosci lesnej dla potrzeb
zbycia w trybie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzony zostat
przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 7 sierpnia 2017 roku. Wartos$¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote — 18.650 zt.

W dniu 7 sierpnia 2017 roku Wo6jt Gminy Zarndw ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy - dziatki w obrebie ewidencyjnym Wierzchowisko o numerze
1133 o powierzchni 0,40 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane przez
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na
kwote 19.300,00 zt. Ustalono, Zze wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci, tzn.
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen u
sottysa wsi Wierzchowisko; informacja o wywieszeniu wykazu zostata zamieszczona w
prasie lokalnej o zasiegu co najmniej powiatowym - Opoczynska.pl nr 33 z dnia 16
sierpnia 2018 roku.
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Kontrolujacym nie przedstawiono potwierdzenia wywieszenia wykazu w siedzibie urzedu,
co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarcze nieruchomosciami (obowigzywat woéwczas tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147), z ktérego wynikato, ze wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe; wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujacej co najmniej powiat, na terenie ktdérego potozona jest
nieruchomosc.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 19 wrzesnia 2017 roku zostato
zamieszczone na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) w
dniu 20 wrzesnia 2017 roku, na tablicy ogtoszeniowej sotectwa Wierzchowisko. Z tresci
ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 1133 zostanie sprzedana w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 19.300 zi. Przetarg wyznaczono na dzien 20
pazdziernika 2017 roku. Warunkiem udziatlu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 2.000,00 zt na wskazany numer konta bankowego lub w kasie Urzedu Gminy
w terminie do dnia 16 pazdziernika 2017 roku.

Kontrolujacym nie przedstawiono potwierdzenia wywieszenia ogtoszenia o przetargu w
siedzibie urzedu. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ogtoszenie o przetargu wywiesza sie w siedzibie wiasciwego urzedu, a
ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

Ustalono, iz we wskazanym terminie wadium na przetarg na zbycie powyzszej
nieruchomosci wptacita jedna osoba (RK nr 32/2017/0032 z dnia 13 pazdziernika 2017).

Sporzadzono protokét z przeprowadzonego w dniu 20 pazdziernika 2017 roku przetargu
na zbycie nieruchomosci lesnej oznaczonej numerem 1133 o powierzchni 0,40 ha
potozonej we wsi Wierzchowisko. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako
nabywca nieruchomos$ci oraz czionkéw komisji  przetargowej. W  wyniku
przeprowadzonego przetargu na dziatke 1133 osiggnieto cene 19.500 zt. Stwierdzono,
ze powyzszy protokdt nie zawierat informacji dotyczacych obcigzen nieruchomosci,
zobowigzan, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz daty jego sporzadzenia, co
stanowito naruszenie §10 ust. 1 pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza
protokdt z przeprowadzonego przetargu; protokot powinien zawiera¢ informacje o:
obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem, jest nieruchomos¢
oraz o dacie sporzadzenia protokotu.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 20 pazdziernika 2017 roku;
w powyzszej informacji zamieszczono zapis, iz podlega ona ogtoszeniu na tablicy
ogtoszen w budynku Urzedu Gminy Zarnédw w dniach od dnia 20 pazdziernika 2017 roku
do 27 pazdziernika 2017 roku, jednak brak jest potwierdzenia realizacji powyzszego
obowigzku. Stwierdzono, ponadto, ze w Informacji brak byto wskazania liczby osoéb
dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu oraz imienia,
nazwiska albo nazwy firmy osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci. Powyzsze
ustalenia wskazujg na naruszenie §12 ust. 1 pkt 3 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze w przypadku niezaskarzenia w
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wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzenie przetargu albo w razie
uznania skargi na niezasadna, wtasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do
publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni,
informacje o wyniku przetargu, ktéra powinna zawiera¢ m.in. liczbe osob dopuszczonych
oraz oséb niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu, a takze imie, nazwisko albo
nazwe lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2017 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktory ustalono na 27 pazdziernika 2015 roku. Ustalono, iz z
tresci pisma wynika, ze termin sporzadzenia aktu notarialnego zostat wspdlnie ustalony,
co nabywca potwierdzit na wskazanym pismie. Stwierdzono, ze zawiadomienie nabywcy
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nie zawierato sankcji dla nabywcy
wynikajacej z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarki nieruchomosciami. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone
wadium nie podlega zwrotowi, a w zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym
uprawnieniu.

Warunkowa umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 27 pazdziernika 2017 roku (akt
notarialny Rep. A nr 9585/2017), a ostatecznie dziatke o numerze 1133 zbyto w dniu 4
stycznia 2018 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 82/2018.

Zaptaty za dziatke dokonano przelewem: w dniu 27 grudnia 2017 roku (17.500 zi),
wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

Ustalono, ze powyzsza nieruchomos¢ zostata zdjeta ze stanu ewidencji srodkéw trwatych
LT nr 1/2018 z dnia 10 stycznia 2018 roku.

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 25 kwietnia 2018 roku nabywca ztozyt informacje
podatkowg w sprawie podatku lesnego, a organ podatkowy wydat decyzje nr
3123.20141.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 w sprawie zmiany wymiaru tacznego
zobowigzania pienieznego na 2018 rok, w ktérej opodatkowat btednie nabyte grunty
le$ne od dnia 1 kwietnia 2018 roku, zamiast od daty nabycia. Z wyjasnienia ztozonego
przez Matgorzate Kowalskg - referenta ds. ksiegowosci podatkowej wynika, ze powyzszy
btad wynika z omytki pisarskiej, 04.01.2018-01.04.2018, a za powyzsze miesigce
podatek powinien wynies¢ 2,89 zi.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2017 rok 30.09.2018 rok
Plan P'a.” po Wykonanie Plan Plap po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie posiada nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub zarzad i w zwigzku z tym nie osigga dochoddéw
z tego tytutu.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

_ 2017 rok 30.09.2018
Klasyfikacja

budzetowa Plan ‘ Wykonanie ‘ Zalegtosci Plan ‘ Wykonanie | Zalegtosci
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010 1095 | 0750 4.000 3.447,16 0,00 3.999,60 3.483,35 0,00
700| 70005 | 0750 | 160.000 166.530,3 548,98 150.000 119.421| 3.265,71
801| 80101 | 0750 0 5.714,66 258,3 5.000 5.470,09 0,00
801| 801100750 0 5.539,6 243,66 5.000 2.862,46 0,00
900| 90095 | 0750 5.000 1.756,41 4.175,7 5.000 2.596,03 | 4.179,67
921| 92109 | 0750 5.000 4.119,34 524,00 5.000 5.713,1 525,9
SUMA 174.000 187.107,5 5.750,64 | 173.999,60 139.546 | 7.971,28
Najem/dzierzawa

Wedtug zestawienia sporzadzonego przez pracownika merytorycznego na dzien 30
wrzesnia 2018 roku obowigzywaty 24 umowy najmu/dzierzawy nieruchomosci, z ktérych
na dzien 30 wrzesnia 2018 roku uzyskano dochéd w kwocie 158.032,13 zt netto.
Pozostate umowy byly umowami krotkoterminowymi okazjonalnymi. Kontrolg objeto
umowy wskazane nizej:

1.

Umowa z dnia 1 czerwca 2015 roku na wydzierzawienie dziatki nr 122 o pow.
0,02 ha zabudowanej budynkiem pietrowym potozonej w Zarnowie przy ul.
Przedborskiej. Uchwatg nr XXXV/303/2014 Rada Gminy Zarndéw dnia 29 wrzeénia
2014 roku wyrazita zgode na wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci bez
okreslenia czasu na jaki przedmiotowa nieruchomos$¢ ma zosta¢ oddana w dzierzawe.
Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2018 roku poz. 994 ze zmianami) do
wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywal tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
gminy. Z przedmiotowego przepisu wynika, iz w sytuacji braku okreslenia zasad, o
ktérych mowa wyzej, decyzja w sprawie okresu (powyzej 3 lat) na jaki zostanie
zawarta umowa dzierzawy nalezy do Rady Gminy, co nalezy rozumie¢, ze winien ten
okres zosta¢ wskazany w uchwale. Dnia 1 pazdziernika 2014 roku na stronie BIP
zamieszczono wykaz zawierajacy informacje o0 przeznaczeniu wskazanej
nieruchomosci do dzierzawy w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego i
wskazano, ze wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie w dniach od 30
wrzesnia 2014 roku do dnia 20 pazdziernika 2014 roku oraz przestano sottysowi wsi
Zarnéw. Do osoby zainteresowanej wydzierzawieniem przedmiotowej nieruchomosci
rowniez wystano dnia 1 pazdziernika 2014 wykaz, jednak ten egzemplarz zawierat
informacje, ze nieruchomos¢ zostata przeznaczona do dzierzawy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Ogtoszenie opublikowane dnia 27 listopada 2014 roku
rowniez wskazywato tryb przetargu jako ustny. Przetarg odbyl sie zgodnie z
terminem wskazanym w ogtoszeniu dnia 15 grudnia 2014 roku. Z przedstawionego
protokotu sporzadzonego w dniu 15 grudnia 2014 roku wynikato, ze przetarg
przeprowadzono w trybie ustnym i w konsekwencji rozstrzygnieto go na korzysc
jedynej osoby zainteresowanej do ktdrej wczesniej przestano wykaz nieruchomosci.
Wskazanie innego trybu przeprowadzenia przetargu na wydzierzawienia
przedmiotowej nieruchomosci w ogtoszeniu niz w wykazie nieruchomosci stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z tresci ktérego
wynika, ze w ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w
wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu. Ogtoszenie o przetargu wywiesza
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sie w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu
podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Z tresci protokotu z postepowania wynikato, ze oferent zapoznat sie z warunkami
ustnego nieograniczonego przetargu na dzierzawe nieruchomosci i przyjmuje je bez
zastrzezen. Po trzecim ogtoszeniu ceny przyjeto kwote 2.020 zt zaoferowana przez
zainteresowanego z zastrzezeniem, ze do dnia uzyskania warunkéw przytacza
gazowego przez Gmine oraz jej protokdlarnego przejecia czynsz nie bedzie ptacony.
Dnia 15 grudnia 2014 roku spisano protokdt uzgodnien, ktérym ustalono, iz
dzierzawca zobowigzat sie do dostosowania budynku do dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez dzierzawce do dnia 31 maja 2015 roku i podpisania umowy. Waijt
Gminy przekazat przedmiot dzierzawy do dnia 31 maja 2015 roku do bezptatnego
uzytkowania do dnia 31 maja 2015 rok w celu przeprowadzenia remontu. Ustalono
rowniez, ze koszty remonty zostang zaliczone na poczet czynszu dzierzawnego z
wyjatkiem podatku VAT. Koszty remontu zostang udokumentowane fakturami VAT w
kwocie nieprzekraczajgcej 85.000 =zt. Inspektorom kontroli nie przedstawiono
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie szacunku wskazanej wartosci.

Powyzsze $wiadczy o braku wskazania w wykazie nieruchomosci i w konsekwencji w
ogtoszeniu o przetargu na wydzierzawienia zabudowanej dziatki nr 122 sposobu
zagospodarowania nieruchomosci oraz terminu jej zagospodarowania, co naruszyto
art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gdzie wskazano, ze w
wykazie okre$la sie miedzy innymi przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania oraz termin zagospodarowania nieruchomosci.

Celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie jest zachowanie jawnosci
dysponowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubiegania sie o nabycie
praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie na réwnych zasadach.
Podanie do publicznej wiadomosci, poprzez opublikowanie na tronie BIP
Urzedu Gminy, wykazu o tresci innej niz tres¢ wykazu przestana
zainteresowanym i w konsekwencji ogtoszenie i przeprowadzenie procedury
przetargowej w innym trybie niz ten, ktory wskazano w wykazie a takze
brak wskazania sposobu zagospodarowania nieruchomosci i terminu jej
zagospodarowania bylto naruszeniem zasady obiektywnosci postepowania i
mogto wpltynaé na wynik przetargu.

Zgodnie z trescig art. 498 Kodeksu cywilnego gdy dwie osoby sa jednoczesnie
wzgledem siebie dluznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojgq
wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci
sq pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie
wierzytelnosci sa wymagalne i moga by¢ dochodzone przed sadem lub przed

innym organem panstwowym. Z cytowanego przepisu jasno wynika, iz w
opisywanym przypadku nie zostaty spetnione przestanki do zastosowanie ustawowej

kompensaty wierzytelnosci. Ponadto potracanie wzajemnych naleznosci na zasadzie
kompensaty narusza zasady budzetowe wynikajace z ustawy o finansach publicznych
jak i zasady rachunkowoséci tj. art. 11 ustawy o finansach publicznych z tresci
ktérego wynika, Zze jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajag na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Ponadto z
tresci art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze warto$¢ poszczegdlnych
sktadnikdéw aktywow i pasywdw, przychoddw i zwigzanych z nimi kosztéow, jak tez
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zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze
sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywdw, przychoddéw i kosztéw
zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych. Ponadto zgodnie z trescig
art. 44 ust. 4 stawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w_przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej.

Ponizej opisane konsekwencje zawarcia przedmiotowej umowy potwierdzajg
zasadnos$¢ stawianych zarzutéw.

Dnia 1 czerwca 2015 roku spisano protokdt na okoliczno$é odbioru budynku
bedacego przedmiotem dzierzawy. Z tresci protokotu wynikato, ze dzierzawca
wykonat roboty polegajace na montazu drzwi wejsciowych, wymianie okien, remontu
tazienek, wykonania c.o. oraz kottowni a ,koszty zostaty udokumentowane fakturami
VAT na kwote 83.226,60 zt". Koszty remontu zaliczono na poczet czynszu
dzierzawnego z wyjatkiem VAT. Dnia 1 czerwca 2015 roku Wojt Gminy zawart
umowe dzierzawy z dzierzawcg wytonionym w przetargu ustalajac czynsz na kwote
2.020,00 zt zgodnie z warunkami przetargu. Z tresci umowy wynikato, ze naktady
poniesione przez Dzierzawce bedq rozliczone w formie kompensaty czynszu
dzierzawnego /netto/ z wartoscig poniesionych kosztow /brutto/. Czynsz bedzie
ptatny na podstawie faktury z goéry do 20 dnia miesigca kalendarzowego. Umowe
zawarto na czas nieokre$lony. Ustalono rdéwniez, ze stawka optaty bedzie
rewaloryzowana corocznie w pierwszym kwartale kazdego roku o roczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni publikowany przez
Prezesa GUS. Umowa zostata podpisana przez Wéjta Gminy i Wydzierzawiajacego.
Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co stanowito
naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
z treséci ktérego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. W tym
przypadku kontrasygnata nie wywotuje skutkow prawnych, jest jednak
potwierdzeniem, ze stan majatkowy Gminy gwarantuje mozliwo$¢ wykonania
ewentualnych zobowigzan majatkowych, ktére wynikaja z okreslonej czynnosci
prawnej w tym przypadku umowy dzierzawy.

Weryfikacji poddano przedstawione przez Dzierzawce faktury wystawione na
dzierzawce za remont, ktére wskazano w tabeli:

Faktura nr Data wystawienia/data | Nazwa ustugi Kwota netto Kwota z VAT
sprzedazy

2/05/2015 29.05.2015/29.05.2015 Okna PCV

Montaz okien 6.268,28 7.709,98

27/2015 02.06.2015/02.06.2015 Adaptacja lokalu 22.300,00 27.429,00

2015/06/03 05.06.2015/05.05.2015 Montaz instalacji
centralnego
ogrzewania i 9.500,00 11.685,00
uruchomienia
kottowni

FV/36/2015 08.06.2015/08.06.2015 Refaktura za
materiaty uzyte
do remontu
budynku (do
faktury
dotaczono
faktury nabywcy
materiatéw)

29.704,47 36.536,50

SUMA 67.772,75 83.359,50
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Zauwazy¢ nalezy, ze faktury z datg wystawienia po 1 czerwca 2015 roku nie mogty by¢
na dzien spisania protokotu (1 czerwca 2015 roku) na okolicznos$¢ odbioru budynku,
dowodem poniesienia kosztéw remontu. Ponadto w zwigzku z pracami jakie zostaty
wykonane w budynku, co wynika z faktur, nalezatoby rozwazyc¢ czy przedmiotowe ustugi
nie stanowity jednak modernizacji a w konsekwencji czy nie zwiekszyty wartosci
poczatkowej budynku. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze nie kazdy wydatek zwigzany z
adaptacjq lokalu a w szczegdlnosci zwigzany z adaptacja lokalu na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez najemce, winien obcigza¢ Gmine

Ewidencje analityczng dla opisywanego dzierzawcy prowadzono jedynie w roku 2017.
Wzajemne rozliczenia miedzy Gming a Dzierzawca ewidencjonowano na koncie 226 w
korespondencji z kontem 840 w kwocie netto miesiecznie a kwote podatku VAT
ujmowano na koncie 221 w korespondencji z kontem 225. Konto 226 zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy do ewidencji dtugoterminowych
naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem. Czynsz dzierzawny jest
Swiadczeniem okresowym. Data wymagalnosci naleznosci z tytutu czynszu to nastepny
dzien po terminie zaptaty wynikajacym z umowy. Od nastepnego dnia po terminie
wymagalnosci nalicza sie odsetki i biegnie réwniez 3-letni okres przedawnienia dla
naleznosci za ten miesigc (ptatno$¢ umowna). Zgodnie z art. 498 § 1 i 2 ustawy Kodeks
cywilny, gdy dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie diuznikami i wierzycielami,
kazda z nich moze potraci¢ swoja wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sgq pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone
tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i moga by¢ dochodzone przed
sadem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci
umarzajg sie nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej.

Powyzsze oznacza, Ze potracenie wierzytelnosci jest jedng z form wygasniecia
zobowiazania w wyniku wykonania $wiadczenia poprzez umorzenie wzajemnych
wierzytelnosci miedzy stronami. Wygasniecie zobowigzania przez potracenie
(kompensata wierzytelnosci), nastepuje wowczas, gdy jedna strona jest w stosunku do
drugiej dtuznikiem i jednoczesnie wierzycielem, tj. ma zarowno wierzytelnosci,
jak i zobowiazania wzgledem drugiej strony. Potracenie stanowi zatem forme
wzajemnej zaptaty za istniejgce pomiedzy stronami zobowigzania, co pozwala na
traktowanie jej na réwni z zaptata. Sposdb ewidencji rozliczed miedzy Gming Zarnéw a
Dzierzawcg opisany wyzej wskazuje, ze nie zostaly zaewidencjonowane
zobowigzania Gminy w stosunku do dzierzawcy za wykonany przez niego remont a
jedynie naleznosci z tytutu czynszu rozliczane w czasie. Z tresci umowy dzierzawy
wynikato, iz Gmina posiadata zobowigzania w stosunku do Dzierzawcy na kwote
83.226,60 ziI, ktore miaty zostac zaliczone na poczet czynszu. Zatem rozliczeniu w
przysztych  okresach  podlegaty zaréwno zobowigzania z tytulu remontu
przeprowadzonego przez dzierzawce jak i naleznosci z tytutu czynszu. Do
przedmiotowych rozliczen stuzg konta 640 i 840 przewidziane takze, w obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg, planach kont Urzedu Gminy Zarnéw.

W trakcie obowigzywania umowy dzierzawy dokonywano waloryzacji kwoty czynszu, w
sytuacji wzrostu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych - dokonano jej
ustalajac wyzsza stawke na rok 2018 i na rok 2019.

Stwierdzono, ze nie ustalono wymiaru podatku od nieruchomosci dla Dzierzawcy za lata
2014-2016. Dzierzawca ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
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leSnego na rok 2017 (...)°3. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci lub jest to
posiadanie bez tytutu prawnego. Zgodnie z trescig protokotu uzgodnien spisanego w
dniu 15 grudnia 2015 roku Dzierzawca posiadat od wskazanej daty przedmiot dzierzawy
na podstawie umowy uzyczenia a potem na podstawie umowy dzierzawy. Zgodnie z
trescig art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Dzierzawca na podstawie art. 6
ust. 6 wskazanej ustawy zobowigzany byt ztozy¢ organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. Niewydanie
decyzji wymiarowej w sprawie podatku od nieruchomosci dla przedmiotowego
Dzierzawcy stanowito naruszenie przez organ podatkowy (Wdjta Gminy) przepiséw art.
6 ust. 7 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych z tresci ktérego wynika, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od o0séb fizycznych, ustala w drodze decyzji organ
podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.
Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe w tym przypadku powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego zobowigzania. Na lata 2017 i
2018 organ podatkowy wydat decyzje ustalajace wymiar podatku od nieruchomosci dla
Dzierzawcy w kwocie 4.426,00 zt rocznie. Na koniec roku 2017 i 2018 podatnik nie
posiadat zalegtosci. Stawki podatku od wskazanych wyzej przedmiotéw opodatkowania
w latach 2014-2018 nie ulegty zmianie i wynosity 0,80 zt od m? gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i 14,50 zt za m? powierzchni uzytkowej budynku
zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. (...)%*

2. Umowa najmu z dnia 17 lipca 2018 roku, na podstawie ktorej oddano w najem
lokal uzytkowy potozony w Zarnowie przy ul Szkolnej o pow. 160m2 w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na szyciu i krawiectwie. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 lipca 2021 roku. Czynsz
ustalono na kwote 1.200,00 zt ptatny miesiecznie z gory do 10 dnia miesiaca
kalendarzowego. Wykaz nieruchomosci o jej przeznaczeniu do dzierzawy zostat
opublikowany na stronach BIP Urzedu Gminy Zarnéw dnia 25 czerwca 2018 roku oraz
zamieszczona na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w dniach od 25 czerwca 2018 roku
do dnia 16 wrzesnia 2018 roku. Zalegto$¢ na dzien 30 wrzesnia 2018 roku — 1.473,43 zt

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(brutto). Dnia 22 pazdziernika 2018 wezwano najemce do ztozenia informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci. Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych organ
podatkowy nie wszczat postepowania w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego
cigzacego na najemcy, co stanowito naruszenie art. 21 §3 ustawy Ordynacja podatkowa
z tresci ktérego wynika, Zze jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w
czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktdérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

3. Umowa najmu z dnia 29 sierpnia 2014 roku, na podstawie ktorej Wojt Gminy
wynajat cze$¢ placu targowego w Zarnowie w celu prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej w trakcie zorganizowanej przez Urzad Gminy w Zarnowie imprezy
plenerowej ,Dni Zarnowa”. Umowa zostat zawarta na okres od dnia 30 sierpnia do dnia
31 sierpnia 2014 roku. Czynsz w wysokos$ci 7.000 zt brutto za okres najmu podlegat
zaptacie na podstawie faktury w terminie 14 dni po zakonczeniu imprezy. Faktura dla
najemcy zostat wystawiona dnia 29 sierpnia 2014 roku. Na dzien 31 grudnia 2017 roku
najemca posiadat zalegtosci na kwote 5.262,46 zt. Naleznos$¢ z tytutu najmu spfaca
najemca i komornik sgdowy. Najemca posiadat na koniec 2017 roku najwieksze
zalegtosci z tytutu czynszu.

4. Umowa dzierzawy z dnia 18 wrzesnia 2018 roku, na podstawie ktérej Wojt Gminy
Zarndw wydzierzawit nieruchomo$¢ oznaczong numerem ewidencji dziatki (...)°° o pow.
0,1831 ha zabudowang budynkiem o powierzchni 211 m? potozonej w Zarnowie przy ul.
Zrbédlanej w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Umowa zostata zawarta na czas
od dnia zawarcia umowy do dnia 31 sierpnia 2021. Wykaz przedmiotowej nieruchomosci
przeznaczonej do dzierzawy zostat opublikowany na stronie BIP Urzedu Gminy od dnia
27 sierpnia 2018 roku do dnia 17 wrzesnia 2018 roku - ,Informacja wytworzona przez
Elzbieta Przybyt”. Inspektorom kontroli przedstawiono réwniez wykaz przedmiotowej
nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy o tresci innej niz tres¢ opublikowana na
stronie BIP Urzedu Gminy. Tres¢ tego wykazu opatrzona byta datg 6 sierpnia 2018 roku
i trafita do Krystyny Pigtkiewicz - sottysa Zarnowa, ktdéra jego odbidr poswiadczyta
podpisem nha ,zwrotnym potwierdzeniu odbioru” z datg 27 sierpnia 2018 roku. Wykaz
kierowany do wskazanej osoby posiadat informacje ze ,wykaz umieszczono w BIP,
wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w dniach od 06.08.2018 r. do
17.09.2018 r. celem podania do wiadomosci mieszkancom oraz przestano do sottysa wsi
Pilichowice. Informacja o terminie przetargu, miejscu i warunkach przetargu zostanie
podana do publicznej wiadomosci poprzez odrebne ogtoszenie.” Wykaz zostat
wtasnorecznie podpisany przez Wéjta Gminy Zarnéw. Ze sporzadzonej notatki stuzbowej
przedtozonej inspektorom kontroli, w celu wyjasnienia rozbieznej tresci wykazow, w dniu
17 stycznia 2019 roku przez Zastepce Woéjta Gminy Zarndw Elzbiete Przybyt wynikato,
ze ,w aktach sprawy nie byt wpiety, brakujacy wykaz zostat wydrukowany przez
pracownika z komputera w dniach 15.01.2019 r. -— w tym dniu zostat przediozony
Woéjtowi Gminy do podpisu. Niestety byta to wersja btedna na ktérej sporzadzony byt
w/o0 wykaz” (czytaj: wykaz przedtozony inspektorom kontroli). Do notatki przedtozono
poswiadczone w dniu 17 stycznia 2019 roku (nie byto takiej adnotacji przed datg 17
stycznia 2019 roku) przez Zastepce Wéjt Gminy oraz Sottysa Zarnowa wykazy o tresci
analogicznej do wykazu opublikowanego na stronach BIP Urzedu Gminy z datg 28
sierpnia 2018 roku.

Notatka stuzbowa stanowi zatacznik nr 12 do protokofu kontroli.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Inspektorzy kontroli w trakcie czynnosci kontrolnych ustalili, ze nie zamieszczono
informacji o wywieszeniu zadnego wykazu nieruchomosci w prasie, czym naruszono art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami skad wynika obowigzek publikacji informacji
0 wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym, co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos$¢. Umowe dzierzawy zawarto w trybie
bezprzetargowym na okres trzyletni z osobg, ktéra ztozyta wniosek o wynajecie lokalu
uzytkowego, ktéry wptynat do Urzedu Gminy Zarndéw dnia 14 wrzednia 2018 roku. W
umowie w §6 wskazano, ze dzierzawca bedzie uiszczat czynsz miesieczny w wysokosci
1.400,00 zt plus VAT miesiecznie. Strony umowy oswiadczajg, ze poniesione przez
dzierzawce naktady opisane w protokole zdawczo-odbiorczym nr 1, beda rozliczane w
formie kompensaty czynszu dzierzawnego /netto/ z wartoscig poniesionych kosztow
/brutto/. Umowa zostat podpisana przez Wodjta Gminy Zarndw i Dzierzawce.
Inspektorom kontroli przedstawiono spisany w dniu 18 wrzes$nia 2018 roku protokot
zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy przyjecie przez dzierzawce przedmiotu umowy oraz
spisany w tej samej dacie protokdt z tresci ktorego wynikato, ze dzierzawca zobowigzat
sie do dostosowanie budynku opisanego wyzej do dziatalnosci najpdzniej do dnia 31
wrzednia 2019 roku i ze do tej daty Wéjt Gminy Zarndéw oddaje przedmiot dzierzawy do
bezptatnego uzywania w celu przeprowadzenie remontu polegajagcego na potozeniu
paneli podtogowych w kwocie nieprzekraczajacej 5.000,00 zt, a koszty remontu zostang
zaliczone na poczet czynszu dzierzawnego z wyjatkiem podatku VAT. Przedmiotowe
postepowanie zostato obarczone analogicznymi nieprawidtowosciami jak w przypadku
umowy opisywanej w pkt 1 - brak przejrzystosci i obiektywnosci postepowania, brak w
wykazie informacji o sposobie zagospodarowanie nieruchomosciami i terminie jego
zagospodarowania, brak decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, brak
kontrasygnaty Skarbnika na umowie. Dnia 15 stycznia 2019 roku dzierzawca zwrdcit sie
z prosba o rozwigzanie umowy najmu lokalu mieszczacego sie przy ul. Zrédlanej (...)% (z
informacji uzyskanych od pracownikéw wynikato, ze chodzi o opisywana wyzej umowe
dzierzawy) bez okresu wypowiedzenia motywujgc swag prosbe technicznym brakiem
mozliwosci ogrzania w/w lokalu, ktére dzierzawca oszacowat na kwote 4.500 zt.
Nieprawidlowosci zwiagzane z naruszeniem art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostaly wskazane w protokole z kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2014 roku. Z tresci odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
(OR.S.1710.1.2015 z dnia 5 czerwca 2015 roku) wynikalo, iz Wéjt Gminy
Zarnéw zobowiazal pracownikéw odpowiedzialnych za przestrzeganie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami do jej przestrzegania.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych inspektorzy kontroli ustalili na
podstawie wypisu z rejestru gruntow, ze przedmiotowa dziatka (...)°7 polozona
w Zarnowie nie stanowila nha moment wszczecia postepowania przetargowego
jak i na moment zawierania umowy z dzierzawca wlasnosci Gminy Zarnéw.
Inspektorom przedstawiono kserokopie odpisu skroconego aktu matzenstwa wiasciciela
skad wynikato, iz zmart w 2014 roku. (...)°8. Z uwagi na fakt, iz ostatnim miejscem

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zamieszkania wilasciciela nieruchomosci jak wynikato to z przedstawionych dokumentow
byta Gmina Piaseczno pod uwage w przedmiotowym przypadku nalezato wzig¢ tresci art.
935 ustawy 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, z tresci ktérego wynika, ze w
przypadku braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka
spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu.

Stwierdzono zatem, ze wszczecie postepowania przetargowego na wydzierzawienie
dziatki (...)°° i w konsekwencji zawarcie umowy dzierzawy w opisanej sytuacji byto
sprzeczne z zasadami wynikajacymi z tresci art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25
ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2018 roku Dz. U. poz. 121 ) z tresci ktorych wynika,
iz zasobem nieruchomosci gminnych gospodaruje Wéjt Gminy a w szczegolnosci miedzy
innymi wydzierzawia, wynajmuje i uzycza nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci. Do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktore
stanowig przedmiot wlasnos$ci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

Akta kontroli [od str. 151 do str. 155]: Umowa dzierzawy z dnia 1 czerwca 2015 roku, protokdft
uzgodnien spisany w dniu 15 grudnia 2014 roku, protokdt spisany w dniu 1 czerwca 2015 roku,
protokdt komisji przetargowej sporzadzony w dniu 15 grudnia 2014 roku.

Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z trescig Gminnego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Zarndw w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zarnéw wchodzg trzy lokale mieszkalne
udostepnione najemcom na podstawie ponizszych umow.

1. Umowa z dnia 28 kwietnia 2017 roku na najem zabudowanej nieruchomosci
potozonej we wsi Topolice posiadajgcej ksiege wieczystg prowadzong przez Sad
Rejonowy w Opocznie. Budynek mieszkalny o pow. uzytkowej 50m?, budynek
gospodarczy o pow. uzytkowej 99 m? oraz grunt stanowiacy dziatke nr 290 o pow.
0,14 ha zostat wynajety na okres 3 lat. Z tresci wniosku najemcy wynika, iz
przedmiotowg nieruchomos$¢ najemcy wykorzystywaé beda na cele mieszkaniowe.
Czynsz ustalono na kwote 250,00 zt ptatny z goéry do 15 dnia miesigca
kalendarzowego. Zgodnie z trescig Uchwaty Rady Gminy Zarnéw z dnia 30 grudnia
2014 roku w sprawie Gminnego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Zarnéw na lata 2015-2020 z zasobu mieszkaniowego wydzielono
przedmiotowy lokal mieszkalny jako lokal socjalny.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 69/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu za lokale mieszkaniowe wchodzac w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Zarnéw stawka bazowa czynszu dla lokali mieszkalnych wynosita 1,70
zt brutto za 1m2. W przedmiotowym przypadku stawke bazowg podwyzszono o 10%
ze wzgledu na stan budynku. Na dzien 31 grudnia 2017 roku najemca posiadat
zalegtosci w kwocie 500 zt. Na dzien 30 wrzesnia 2018 roku zalegtosci wzrosty do
kwoty 1.961,79 zt. Dnia 24 pazdziernika 2015 roku najemca odebrat wezwanie do
zaptaty naleznosci z tytutu czynszu za okres od lutego do pazdziernika 2018 roku. Na

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rok 2017 i 2018 organ podatkowy ustalit wymiar tacznego zobowigzanie
podatkowego w kwocie odpowiednio 38 zt i 57,00 zt z tytutlu wynajmowanej
nieruchomosci.

2. Umowa z dnia 1 lipca 1996 roku, na podstawie ktérej wynajeto lokal uzytkowy 3
izbowy o pow. uzytkowej 55.87 m? posiadajacy ksiege wieczysta prowadzong przez
Sad Rejonowy w Opocznie. Czynsz ustalono zgodnie z obowigzujacymi w okresie
kontrolnym stawkami z uwzglednieniem obowigzujacych czynnikéw podwyzszajacych
i obnizajacych stawke bazowg - na kwote 95.54 zt brutto. Najemca posiadat
zalegtosci na koniec 2017 roku w kwocie 98,98 zi, ktore zostaty uregulowane w roku
2018 i na dzien 30 wrzesnia 2018 roku nie posiadat zalegtosci z tytutu czynszu.

3. Umowa najmu budynku mieszkalnego z dnia 20 listopada 2017 roku, na podstawie
ktorej wynajety zostat budynek mieszkalny o pow. 117 m? i budynek gospodarczy o
pow. 119 m2. Czynsz ustalono w kwocie: budynek mieszkalny 117 m? x 1,98 zt =
231,66, budynek gospodarczy 119m? x 0,21 = 24,99, dziatka o pow. 390 m? x 0,06
zt = 23,40 zt. W sumie 280,05 zt. Ustalono czynsz z uwzglednieniem stawek
wynikajacych z zarzadzenia nr 69/2015 z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku biorgc pod
uwage czynniki podwyzszajace - 10% z uwagi na stan budynku. Z tresci
Zarzadzenia wynikato, iz stawka czynszu wynosi 1,80 zf brutto za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy. Na okoliczno$¢ wynajecia przedmiotowej nieruchomosci sporzadzony zostat
operat szacunkowy z tresci ktéorego wynikato, ze ,Dom mieszkalny jednorodzinny
wolnostojacy wybudowany zostat w latach 70-tych ubiegtego wieku, o pow. zab.
117,5 m? i p.uz. 88,0 m2 ”. Zatem stwierdzi¢ nalezato, iz nieprawidtowo okreslono
kwote czynszu w oparciu o powierzchnie zabudowy, co stanowito naruszenie zasad
wynikajacych z zarzadzenia nr 69/2015 Wéjta Gminy Zarnéw. Czynsz od lokalu
mieszkalnego winien wynosi¢ 174,24 zt (1,98x88). Najemca nie ztozyt informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci a organ podatkowy nie wszczat postepowania w
sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego dla przedmiotu najmu, co stanowito
naruszenie art. 21 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llo$¢ wydanych Wysokosé Wysokosé % wykonania
ydany Y uzyskanych dochodéw ogétem
Rok decyzji wymierzonych optat .
dochodoéw
(szt.) (z4) (z4)
2017 22 562,50 18.110,08 0,07
2018 51 768,02 18.089,57 0,05

Gmina uzyskuje dochody za zajecie pasa od takich podmiotéw jak PGE Dystrybucja
Oddziat £6dz Teren wynikajace z decyzji z lat wczesniejszych.

3.2. Inne dochody

Opfata eksploatacyjna

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. 2016, poz. 1131 ze zm.) przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie
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i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zioza -
uzyskat decyzje inwestycyjna, wnosi optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym. Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest podtrocze
liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia
31 grudnia (art. 137 ustawy).

Kontrolg objeto obowigzek sktadania informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline
oraz terminowos¢ wptat optaty eksploatacyjnej za 2017 rok i za 2018 rok (do 30
wrzesénia 2018 roku) dokonywang przez (...)°.

Optata eksploatacyjna za II pétrocze 2016 roku.

(...)101

Optata eksploatacyjna za I pétrocze 2017 roku.

(...)w02
Optata eksploatacyjna za II pétrocze 2017 roku

(...)103
Optata eksploatacyjna za I pétrocze 2018 roku

(..)10

W wyniku kontroli stwierdzono, ze (...)1°° nie ztozyta za I po6trocze 2018 roku informacji o
wydobytej kopalinie na obowigzujacym wzorze druku wynikajacym z zatacznika do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie wzorow
drukéw informacji dotyczacych optat z zakresu przepiséow Prawa geologicznego i
goérniczego (Dz. U. z 2015 roku poz. 406).

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

101 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

102 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

103 Wylgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

104 Wylgczono dane objete tajemnicaq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

105 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

95



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ustalenia kontroli:

- stwierdzono, ze naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej przypisywano kwartalnie na
podstawie wptat oséb zobowigzanych. Jednostka winna dokonywac przypisu naleznosci
w ewidencji ksiegowej na podstawie zweryfikowanych przez pracownika merytorycznego
informacji przedsiebiorcow o wydobytej kopalinie. Przypis naleznosci winien by¢
dokonany w dacie ztozenia przez przedsiebiorce informacji o wydobytej kopalinie;

- podstawg wyliczen optat eksploatacyjnych za 2016, 2017 i 2018 rok byly
obwieszczenia Ministra Srodowiska: z dnia 25 sierpnia 2015 roku w sprawie stawek
optat na rok 2016 z zakresu przepisdw Prawa geologicznego i gérniczego (M.P z 2015
roku, poz. 817), z dnia 23 sierpnia 2016 roku w sprawie stawek optat na rok 2017 z
zakresu przepisow Prawa geologicznego i gorniczego (M.P z 2016 roku, poz. 888), z dnia
5 wrzesnia 2017 roku z zakresu przepisow Prawa geologicznego i gérniczego (M.P z
2017 roku, poz. 868);

- opfaty eksploatacyjne zostaty ustalone z uwzglednieniem stawek zgodnie z
obowigzujacymi obwieszczeniami Ministra Srodowiska.

Stwierdzono, ze przedsiebiorcy (...)19 decyzjq z dnia 17 czerwca 2014 roku Starosta
Opoczynski okreslit wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjnej za IV kwartat 2009 roku
podlegajacej wptacie do NFOS (kwota 126,00 zt) oraz do Gminy Zarndéw (189,00 zt).
Termin ptatnosci naleznosci za 2009 rok uptynat zgodnie z art. 89 ust. 9 obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity
z 2005 roku Dz. U. nr 228 po0z.1947) 31 stycznia 2010 roku, o czym adresat decyzji
zostat poinformowany. Z decyzji wynika rowniez, ze ma ona charakter deklaratoryjny
(okreslajacy zalegtos¢ w optacie eksploatacyjnej) i zostata wydana w celu ustalenia
przez wierzycieli (Gminy oraz NFOS) odsetek za zwitoke w zaptacie naleznej optaty
eksploatacyjnej. W dniu 13 wrzesnia 2016 roku Gmina wystawita upomnienia na
naleznos¢ z tytutu optaty eksploatacyjnej 189 zt oraz odsetki liczone do dnia
wystawienia upomnienia w kwocie 135 zt. Upomnienie zostato odebrane przez adresata
w dniu 15 wrzesnia 2016 roku. Upomnienie podpisata z upowaznienia Wdéjta Skarbnik
Gminy. Nastepnie w dniu 12 maja 2017 roku wystawiono tytut egzekucyjny na
naleznos¢ z tytutu optaty eksploatacyjnej wraz z odsetkami za zwtoke oraz kosztami
upomnienia. Kopie tytutu wykonawczego zaparafowat radca prawny Urszula Kowalska -
Smuga. Z wyjasnienia ustnego ztozonego przez radce prawnego ztozonego w dniu 30
stycznia 2019 roku wynika, ze Gmina stoi na stanowisku, ze optate eksploatacyjng
mozna egzekwowacé w terminie 5 lat od daty uprawomocnienia sie decyzji okreslajacej
wysokos¢ optaty eksploatacyjnej. Tytut dostarczono w dniu 15 maja 2017 roku do
Urzedu Skarbowego w Opocznie. Decyzja Starosty Powiatowego okreslajaca zalegtos¢ w
optacie eksploatacyjnej za IV kwartat 2009 roku wptyneta do Urzedu Gminy Zarnéw w
dniu 30 czerwca 2014 roku. Odnoszac sie do powyzszego stanu faktycznego zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 84 ust. 10 obowigzujacej w 2010 roku ustawy z dnia 4 lutego
1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity z 2005 roku nr 228 poz. 1947)
wynikato, ze w razie niedopetnienia przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej lub nieztozenia informacji o wydobytej kopalinie, albo w razie ziozenia
informacji nasuwajacej zastrzezenia, organ koncesyjny na podstawie wiasnych ustalen
wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ naleznej opfaty, stosujac stawke
obowigzujacg w okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczy ustalona optata. Decyzje
ustalajacg wysokos¢ optaty eksploatacyjnej (konstytutywna) organ koncesyjny mogt
wydawac na podstawie art. 85a ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i

106 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gornicze, ktéry stanowit, ze w razie wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji lub
Z razgcym naruszeniem jej warunkow, wlasciwe organy ustalaja, w drodze decyzji,
prowadzacemu takg dziatalnosg, optate eksploatacyjng w wysokosci
osiemdziesieciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposdb kopaliny, stosujac stawki obowigzujace
w dniu wszczecia postepowania.

Zatem w zwigzku z faktem, iz zobowigzanie z tytulu oplaty eksploatacyjnej
powstalo z mocy prawa i winno by¢ urequlowane w terminie do 31 stycznia
2010 roku, termin przedawnienia sie tej naleznosci wynosi 5 lat liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uplynal termin platnosci stosownie do
postanowien art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Zatem zobowigzanie przedsiebiorcy do urequlowania optaty eksploatacyjnej
wygasto wskutek przedawnienia z koncem 2015 roku. Wystawianie tytutu
wykonawczego w 2017 roku na powyzsze zobowigzanie byto zatem dziataniem
nieprawidtowym.

Opftata adiacencka

Rada Gminy Zarnéw nie podjeta uchwaly w sprawie stawek opfaty adiacenckiej, w
zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddéw z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig
art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki opfaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada Gminy Zarnéw nie wywigzata
sie z ustawowego obowigzku i nie okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich
jest naruszeniem wskazanych przepisow, a ustalenie jej w stawce ,0” jest probg
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt
jedynie gdérne granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac jej wielko$¢ w ramach ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Rada gminy jest organem
uchwatodawczym sktadajgcym sie z przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej
potrzeby wspdlnoty gminnej poprzez stanowienie lokalnych norm prawnych.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Zarnéw realizuje Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Zarnowie. Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
jest od dnia 25 czerwca 1990 roku Matgorzata Pietruszka. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Matgorzata Pietruszka posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej (...)1°%7, ktora wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

107 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegodlnienie 30.09.2018 rok (zt)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 337.983,70
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 135,20
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 1.727,60
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 36.860.67
pobierajgce $wiadczenia) T
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 30.363.25
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) ' '
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 183.988,02
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej) 259.331,15
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze) 45.385,24
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 69.900,18
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 167.388,48
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenie wychowawcze) 3.321.074,17
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 1.966.095,60
spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 240.144,04

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017 ROK

Wspétpracg z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowata sie referent ds.
o$wiaty, kultury i bhp Anna Stuzalec, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 9 maja 2011
roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 450), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji.

Uchwata nr XLVI/203/2010 Rady Gminy Zarndéw z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
okreslono szczegdtowy sposob konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego
i organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Nastepnie Wéjt Gminy Zarnéw w dniu 14 pazdziernika 2016 roku ogtosit konsultacje
projektu uchwaty ,Programu wspoétpracy Gminy Zarnéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok - okreslono, iz
konsultacje odbeda sie w terminie 17-31 pazdziernika 2016 roku. Nastepnie
zamieszczono na tablicy ogloszen ogtoszenie w sprawie konsultacji. Ogloszenia
o przeprowadzeniu konsultacji nie zamieszczono w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy w Zarnowie. W zwiazku
z powyzszym naruszono § 4 pkt. 3 uchwaly nr XLVI/203/2010 Rady Gminy
Zarnow z dnia 29 pazdziernika 2010 roku, ktéry obligowal do zamieszczenia
ogtoszenia ww. miejscach. Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie 17-31
pazdziernika 2016 roku, z ktorych sporzadzono protokdt (brak daty sporzadzenia
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dokumentu). Z tresci protokotu wynikato, ze w wyznaczonym terminie konsultacji
zgtoszono pie¢ opinii dotyczacych Rocznego Programu Wspoétpracy. Wszystkie opinie
zostaty uwzglednione w Programie na 2017 rok.

Rada Gminy Zarndw uchwatg nr XXV/195/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku uchwalita
,Program Wspébtpracy Gminy Zarndéw z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok”. Zgodnie z art. 5a, pkt. 1 ustawy
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
wspoipracy do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania
programu. W zwiazku z tym, iz program wspoipracy uchwalono w dniu 28
grudnia 2016 roku naruszono ww. art. ustawy.

Plan i wykonanie wydatkdow na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umoéw jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2017 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

. Wykonanie wg :
- e f Plan po zmianach sprawozdar Rb-285 Wykonanie
ziat, rozdziat, paragra wz) %
Rok 2017
Ogoétem dotacje 65.000,00 63.491,94 97,68
926 — 92695 § 2360 50.000,00 50.000,00 100,00
630—- 63095 § 2360 2.000,00 2.000,00 100,00
852-85295 § 2360 7.000,00 7.000,00 100,00
921-92195 § 2360 6.000,00 4.491,94 74,87

W dniu 7 lutego 2017 roku Wéjt Gminy Zarnéw zarzadzeniem nr 7/2017 ogtosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu na 2017 rok.

Zarzadzeniem nr 8/2017 Woéjta Gminy Zarnéw z dnia 7 lutego 2017 roku powotano
komisje konkursowa do oceny ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Informacje o konkursie zamieszczono na stronie internetowej jednostki kontrolowanej.
Ogloszenia o konkursie nie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
w Zarnowie. W zwiazku z powyzszym naruszono art. 13 pkt. 3 ppkt. 2 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Wykaz wszystkich dotacji na realizacje zadan publicznych w 2017 roku w ramach
otwartych konkursow ofert:

Przyznana
Nazwa oferenta kwota dotacji Nazwa zadania:

(zh)
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Stowarzyszenie Rodzicow
i Opiekunéw Oséb

Niepetnosprawnych w 2.000,00 ~Swigteczna Paczka. Edycja III
Zarnowie

Klub Sportowy ,Kasztelan | 5 40 oo ,Mistrzostwo jest nasze”
Zarndw

~Propagowanie turystyki i krajoznawstwa wsrdd

PTTK Oddziat w Zarnowie | 2.000,00 ; Ay . e
mieszkancéw gminy Zarnéw

Stowarzyszenie Przyjaciot
Miejscowosci Trojanowice | 1.500,00 »Dzien Matki”
w Trojanowicach

Stowarzyszenie Przyjaciot
Miejscowosci Soczowki w 1.500,00 ~Festyn rodzinny w Soczéwkach”
Soczéwkach

~Zapewnienie dostaw zywnosci osobom najbardziej

Fundacja ,Interregion” z 5.000.00 potrzebujacym polegajacej na transporcie zywnosci, jej
siedzibg w Opocznie ’ ! przechowywaniu oraz wydawaniu na terenie gminy
Zarnéw”

Stowarzyszenie Nasze
Pilichowice w 1.500,00 ~Festyn rodzinny w Pilichowicach”
Pilichowicach

Klub Sportowy ,Kasztelan
Zarnow”

5.000,00 ~Gramy w jednej druzynie”

W ramach badanej préby kontrolujgcy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji
nastepujgcemu podmiotowi:

- Klubowi Sportowemu ,Kasztelan Zarnéw” z siedzibg w Zarnowie. Podmiot w dniu 9
marca 2017 roku ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu ofert.
Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 9 marca 2017 roku
do godziny 15:00. Na kopercie w ktorej zostala ztozona oferta widnieje tylko
data wplywu dokumentéow do kontrolowanej jednostki. W zwiazku
z powyzszym kontrolujacy nie mieli mozliwosci zweryfikowania czy klub
sportowy dochowat terminu ztozenia dokumentéw do dnia 9 marca 2017 roku
do godziny 15:00. Jezeli oferta na realizacje zadania ztozona bytaby po
wyznaczonym terminie, to zgodnie z zapisami w ogtoszeniu o konkursie
nalezato odrzuci¢ taka oferte z przyczyn formalnych.

Akta kontroli [od str. 156 do str. 156]: kserokopia koperty w ktérej ztozono oferte w ramach
otwartego konkursu.

W dniu 10 marca 2017 roku ogtoszono wyniki konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2017 rok z ktoérego
wyhnika, iz do konkursu zostata zgtoszona jedna oferta. Komisja konkursowa pozytywnie
zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty zatgczono wszystkie wymagane dokumenty, ktére
byty wskazane w otwartym konkursie ofert. Wybrano oferte Klubu Sportowego Kasztelan
Zarndw. Klub Sportowy przedstawit statut, z ktérego nie wynikato od kiedy on
obowiazuje. W 2zwiazku z powyzszym kontrolujacy nie mieli mozliwosci
stwierdzi¢, czy przedstawiony przez podmiot dokument jest aktualny.
W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, iz ztozona oferta nie zostala
dostatecznie (rzetelnie) zweryfikowana przez czlonkéw komisji konkursowej.
W ogloszeniu o wynikach konkursu nie zamieszczono informacji o wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych, czym naruszono art. 15 pkt. 2h, ppkt. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. W formularzu oceny formalnej oferty z dnia 10 marca 2017 roku
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dotyczacym ztozonej oferty przez klub sportowy jeden z cztonkéw Komisji
Konkursowej Elzbieta Przybyt zlozyla podpis pod formularzem, jednak nie
zaznaczono odpowiedzi dotyczacych ztozonej oferty. Na podstawie
przediozonego dokumentu kontrolujacy nie mieli mozliwosci stwierdzenia czy
zlozona oferta zostata oceniona pozytywnie czy negatywnie przez czlonka
komisji konkursowej. W dniu 24 stycznia 2019 roku Elzbieta Przybyt ziozyta
wyjasnienie, iz ,w dniu 10 marca 2018 roku podczas otwarcia ofert na zadanie publiczne
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2017 rok na formularzu oceny
formalnej oferty nie zostaty zaznaczone odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu
tabelarycznym oceny formalnej oferty (..)". Kontrolujgcy nie mogg odnie$¢ sie do
powyzszego wyjasnienia gdyz nie prosili ani nie przedstawiono im podczas kontroli
zadnego formularza oceny formalnej z dnia 10 marca 2018 roku - przedstawiono
formularz z dnia 10 marca 2017 roku. Reasumujac powyzsze wyjasnienie odnosnie
powyzszej kwestii jest bezzasadne i nie odnosi sie do przedmiotu kontroli.

Wyjasnienie z dnia 24 stycznia 2019 roku Zastepcy Wodjta Elzbiety Przybyt
dotyczace formularza oceny formalnej oferty z dnia 10 marca 2018 roku,
stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Informacje o rozstrzygnieciu konkursu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej.
Ogloszenia o wynikach konkursu nie zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy, co stanowito naruszenia art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Powyzsze uchybienie stwierdzono takze podczas ostatniej
kontroli RIO w todzi, ktora zostata przeprowadzona w okresie 9 pazdziernika -
19 grudnia 2014 roku. W dniu 22 stycznia 2019 roku podinspektor ds. obstugi Rady i
Komisji Rady Gminy Monika Kurzyk ztozyta os$wiadczenie, iz ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu na 2017 rok oraz ogtoszenie o wynikach konkursu nie zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen.

Oswiadczenie z dnia 22 stycznia 2019 roku podinspektora ds. obstugi Rady i
Komisji Rady Gminy Moniki Kurzyk dotyczgace braku zamieszczenia informacji o
otwartym konkursie oraz o wynikach konkursu na tablicy ogfoszen, stanowi
zatlacznik nr 14 do protokotu kontroli.

W ogtoszeniu o wyborze oferty z dnia 10 marca 2017 roku wskazano, iz oferta
zlozona przez Klub Sportowy ,Kasztelan Zarnéw” zawierata aktualny wyciag
z ewidencyjnego organu rejestrowego. Powyzsze jest niemozliwe, gdyz
zaswiadczenie wydane przez Starostwo Powiatowe w Opocznie odnosnie
wpisania klubu sportowego do Ewidencji Klubéw Sportowych datowane jest na
dzien 13 marca 2017 roku. Powyzsze zaswiadczenie stanowito zatgcznik do zawartej
umowy z dnia 13 marca 2017 roku i nie byto wymagane w ogtoszeniu o konkursie.

W dniu 13 marca 2017 roku zawarto umowe nr 3/2017 na realizacje zadania pn.:
~Mistrzostwo jest nasze” na okres od 13 marca do 31 grudnia 2017 roku. Wysokos¢
udzielonej dotacji wynosita 45.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy
kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zosta¢ przekazana
do dnia 20 marca 2017 roku w wysokosci 5.000,00 zt (I transza), do dnia 11 kwietnia
2017 roku w wysokosci 15.000,00 zt (II transza), do dnia 31 maja 2017 roku w
wysokosci 17.200,00 zt (III transza) oraz do dnia 31 sierpnia 2017 roku w wysokosci
7.800,00 zt (IV transza). Transze zostaty przekazane: w dniu 17 marca 2017 roku (WB
nr 54) w wysokosci 5.000,00 zt, w dniu 10 kwietnia 2017 roku w wysokosci 15.000,00 zt
(WB nr 71), w dniu 29 maja 2017 roku w wysokosci 17.200,00 zt (WB nr 103) oraz
w dniu 30 sierpnia 2017 roku w wysokosci 7.800,00 zt (WB nr 169). Podmiot, ktory
otrzymat dotacje ztozyt w dniu 5 stycznia 2018 roku sprawozdanie koncowe za caty
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okres realizacji zadania na kwote 48.011,32 zi, w tym kwota z dotacji na realizacje
zadania wyniosta 45.000,00 zt.

Analiza otrzymanych dokumentéw zrodtowych wykazata, ze:
— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Gmina w konkursie dotrzymata 21 dniowego terminu do sktadania ofert,

- wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzordéw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300),

- podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym udziat
srodkéw wiasnych i wnioskowanej dotacji,

— warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujacego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

— przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

— pracownicy Urzedu Gminy w Zarnowie nie skorzystali z mozliwoséci dokonywania
biezacej kontroli realizacji zadania i prawidtowosci wykorzystania dotacji na
podstawie art. 17 ustawy,

dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy,

- w dniu 6 marca 2018 roku =zostato przedstawione Radzie Gminy Zarndw
sprawozdanie z realizacji ,Programu wspétpracy Gminy Zarndw z organizacjami
pozarzadowymi za rok 2017". Zgodnie z art. 5a, pkt. 3 ustawy sprawozdanie
nalezalo przedstawi¢ do dnia 31 maja kazdego roku oraz opublikowaé
sprawozdanie w Biuletynie Informacji Publicznej. Kontrolujacy stwierdzili, iz
ww. sprawozdania nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1 Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz
pracownikéw jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdéw wynosity 1.145.706,11 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 94.770,68 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 wrzesnia 2018 roku wynikato, ze w rozdziale
75023 - Urzedy gmin w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosity
916.481,01 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 98.186,81 zt.

Osoby zatrudnione na dzien 31.12.2017 na dzien 31.12.2018
na czas nieokreslony 47 46
- pehly etat 45 43
-3/4 etatu 1 1
- 5 etatu - 1
- 1/3 etatu 1 1
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- na czas okres$lony 15 28
- w ramach prac interwencyjnych 1 19
- inne (zatrudnienie po umowie 9 9
PUP, roboty publiczne)

Umowa zlecenie 3 2
Razem 74 72

Stwierdzono, ze zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 4 lipca 2005
roku Ewie Szewczyk - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie spraw kadrowych, a
prowadzenie kart wynagrodzen oraz sporzadzanie list ptac powierzono na podstawie
zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 14 czerwca 2018 roku
(wczesniejszy z 6 maja 2016 roku) Annie Burakowskiej — podinspektorowi.

Zarzadzeniem nr 18/2018 z dnia 5 marca 2018 roku Wdéjt Gminy Zarnéw wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Zarnowie. Zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Wéjta Gminy Zarnéw
nr 109/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku. W regulaminie okreslono wymagania
kwalifikacyjne pracownikdéw i szczegdélowe warunki wynagradzania, warunki
przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania nagrdéd, a takze warunki i sposob
przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, a takze innych $wiadczen pienieznych
zwigzanych z pracq. Zgodnie z Regulaminem dodatek funkcyjny przystuguje
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach: sekretarz gminy, kierownik urzedu stanu
cywilnego, zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego oraz kierownik referatu. Do
Regulaminu zatgcznikami sg:

- Tabela wymagan kwalifikacyjnych wraz z minimalnym i maksymalnym poziomem
zaszeregowania oraz stawka dodatku funkcyjnego,

- Tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
- Tabela stawek dodatku funkcyjnego,

- Wz6ér oswiadczenia pracownika o zapoznaniu sie z obowigzujgcym Regulaminem
Wynagradzania.

Zarzadzeniem nr 10/2006 z dnia 6 marca 2006 roku Woéjt Gminy Zarndéw ustalit
Regulamin Pracy dla Urzedu Gminy w Zarnowie. Regulamin ten zostat zmieniony:
zarzadzeniem nr 31a z dnia 11 lipca 2014 roku, zarzadzeniem nr 15/2015 z dnia 4
marca 2015 roku, zarzadzeniem nr 66/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku oraz
zarzadzeniem nr 89 z dnia 14 listopada 2018 roku.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Zarnowie:

1) Krzysztofa Nawrockiego - Wéjta Gminy,
2) Bogdana Kubiszewskiego - Sekretarza Gminy,
3) Edyty Belicy — Skarbnika Gminy,

4) Elzbiety Przybyt - Kierownika Referatu Organizacyjno-Spotecznego i Gospodarki
Nieruchomosciami do 2 grudnia 2018 roku; od 3 grudnia 2018 roku > etatu Kierownika
Referatu Organizacyjno-Spotecznego i Gospodarki Nieruchomosciami oraz V2 etatu
Zastepcy Wadjta Gminy,

5) Emilii Piekielnik — podinspektora,

6) Beaty Tkaczyk - podinspektora,
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7) Gabriela Jasiona - podinspektora,
8) Anny Witon - ksiegowej.

W okresie objetym kontrolg (tj. w I pétroczu 2018 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego,
funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikdw Urzedu Gminy w Zarnowie
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikéw w I poétroczu 2018 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, os$wiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi
bankowe i polecenia przelewdw.

Stwierdzono, iz z objetej kontrola grupy pracownikdw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe i wyptata
wynagrodzenia nastepowata przelewem. Wysokos$¢ wynagrodzen wynikajaca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen oraz kwotg wyptacong na wskazane konta bankowe pracownikow.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byty przez Anne Burakowskg - podinspektor ds. ptac
i rozliczen. Listy wyptat wynagrodzen zostaly sprawdzone merytorycznie, na listach
wskazano klasyfikacje budzetowgq, a dekretacja wynikata z dokumenty sporzgadzonego do
ksiegowania listy ptac. Listy zostaty sprawdzone pod wzgledem rachunkowym oraz
sprawdzone przez Gtownego Ksiegowego i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika
jednostki. Kontrolujacy stwierdzili, iz w miejscach sprawdzen i zatwierdzen znajdujq sie
parafki, bez pieczatek imiennych, ktore utrudniajg weryfikacje oséb odpowiedzialnych za
powyzsze wskazania.

Dodatki specjalne

Kontrola wykazata, ze Wéjt Gminy przyznat ponizej wskazanym pracownikom dodatki
specjalne: (...)10®

Kontrolujacy stwierdzili, iz nieprawidtowym byto przyznanie dodatku specjalnego (...)1%°
jako ciggtego sktadnika wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2018 r., poz.
1260 ze z.) - pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w §9 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw w Urzedzie Gminy w Zarnowie (wprowadzonym zarzadzeniem nr 18/2018
Wéjta Gminy Zarndw z dnia 5 marca 2018 roku oraz wczesniejszych1®). Z zapisu
znajdujacego sie w Regulaminie wynagradzania wynika, ze pracownikowi pracodawca
moze przyzna¢ dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub
odpowiedzialnosci, na czas okre$lony nie diuzszy niz rok. Dodatek specjalny jest

108 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

109 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

110 Zarzadzenie nr 7a/2016 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 15 lutego 2016 roku, zarzadzenie nr 98/2015
Wéjta Gminy Zarndéw z dnia 23 grudnia 2015 roku oraz zarzadzenie nr 21/2009 Wdéjta Gminy Zarnow z
dnia 27 kwietnia 2009 roku.
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ustalany w zaleznosci od posiadanych $srodkéw na wynagrodzenia i przyznawany jest w
kwocie nie przekraczajacej 35% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego.

Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac, ze jest to
$wiadczenie o charakterze jednorazowym lub krotkookresowym, ktére moze byc¢
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych. W zadnym
przypadku nie moze byc¢ statym elementem wynagrodzenia. Analizujac przepis ustawy
stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka powierzenia dodatkowych zadan takze musi by¢
zwigzana z wystepowaniem cechy ,okresowosci”. Co prawda ustawa o pracownikach
samorzadowych nie precyzuje pojecia okresowosci ani nie wprowadza ograniczen
czasowych, to jednak powyzsze ustalenia wskazujg na ciagte, a nie okresowe
powierzenie okreslonych zadan, czego konsekwencjga byto nabranie przez dodatek
specjalny charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Biorgc pod uwage wskazane
wyzej unormowania dotyczace mozliwosci przyznania dodatku specjalnego wskazac
nalezy, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest
wskazanie uzasadnienia przyznania dodatku. Stwierdzono ponadto, ze zakres prac, za
ktore zostat ustalony dodatek specjalny powierzony zostat w tym samym okresie
zakresem czynnosci, a za wykonywanie pracy okreslonej zakresem czynnosci pracownik
otrzymywat juz ustalone wynagrodzenie. Powyzsze wskazuje na podwdjne
wynagradzanie za wykonywanie tych samych czynnosci, ktére okre$lone zostaty juz
wczesniej umowg o prace i zwigzanym z nig zakresem czynnosci, co naruszato art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 22017 r., poz. 2017 ze zm.) oraz art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.). Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z przeznaczenie, w
sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych nakfadéw.

(.,

Analizujgc powyzsze ustalenia wskazac¢ nalezy, ze powyzszy dodatek specjalny zostat
przyznany i wypfacany z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz wtasnych uregulowan dotyczacych podstaw przyznawania dodatku
specjalnego.

Akta kontroli [od str. 157 do str. 185]: kserokopie pism przyznajacych dodatek specjalny, (...)112,
wydruk karty wynagrodzen za 2018 rok.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy od 1 lipca 2018 roku

Uchwata nr XXXIX/311/2018 z dnia 11 czerwca 2018 roku Rada Gminy Zarndw ustalita
wynagrodzenie Woéjta Gminy Zarnéw obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Kontrolujacy
ustalili, iz powyzszgq uchwatg Rada Gminy dostosowata wysokos¢ wynagrodzenia Wajta
Gminy do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja

11 Wwylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

112 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku zostato wyptacone w nowo ustalonej
wysokosci w dniu 25 lipca 2018 roku.

Wynagrodzenie kierownikéw jednostek organizacyjnych

Kontrolg objeto wynagrodzenie kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 21/1/09 z dnia 27
kwietnia 2009 roku, w ktérym Wojt Gminy Zarndw okredlit maksymalne miesieczne
wynagrodzenia kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych w Gminie Zarnéw oraz
zarzadzenie nr 2/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zarnowie.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie ustalenia wynagrodzenia
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

3.2. Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2017 i 2018 roku, jednostka dokonata wyptaty 1
odprawy z tytutu przejscia na emeryture dla osoby wskazanej w ponizszej tabeli:

Stanowisko Zakonczenie stosunku Odprawa Kwota brutto wyptaconej

pracy z dniem odprawy; data wyptaty

17 10.2018 16.800,00 z
Robotnik -40. r. . .

6 — miesieczna wyptacono dnia 19.10.2018 r
gospodarczy przej$cie na emeryture
WB nr 207, poz. 103 z 19.10.2018

Razem 16.800,00 zt

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2017 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 3 pracownikéow w wysokosci 1.311,65 zi.

W 2018 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 5 pracownikéow w wysokosci 3.416,60 zi.

Kontrolg objeto prawidtowos$é naliczenia i wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na rzecz pracownikow wskazanych w ponizszej tabeli.

Stanowisko Ilo$¢ dni, za | Podstawa wyplaty Kwota brutto
ktére ekwiwalentu wyptaconego
wyptacono ekwiwalentu; data
ekwiwalent wypiaty

1. Inspektor ds. Inwestycji 4 dni Art. 30 §1 pkt 1 KP — przejscie | 737,24 zt — 27.01.2017 r.

na emeryturg WB nr 19 po. 21 7
27.01.2017
2.0piekun dzieci i mtodziezy | 2 dni Art. 30 §1 pkt 4 KP — zwolnienie | 192,00 zt - 03.04.2017 r.
w czasie dowozu do i ze lekarskie RK nr 65/2017/0065 poz.
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szkoty 48 7 03.04.2017
3.Pomoc administracyjna 4 dni Art. 30§1 pkt 4 w zwigzku z art. | 382,41 zt — 25.10.2017r.
177§3-zwolnienie lekarskie WB nr 210 7 25.10.2017
4.Pomoc administracyjna 4 dni Art. 30§1 pkt 4 w zwigzku z art. | 401,60 zt — 26.02.2018r.
177§3-zwolnienie lekarskie WE nr 40 poz. 45 z
26.02.2018
5.Pomoc administracyjna 10 dni Art. 30§1 pkt 4 w zwigzku z art. | 1004,00 zt - 26.02.2018
177§3-zwolnienie lekarskie WE nr 40 poz. 45 z
26.02.2018
6.Pomoc administracyjna 8 dni Art. 3081 pkt 4 w zwigzku z art. | 803,20 zt —26.07.2018
177§3-zwolnienie lekarskie WB nr 146 poz. 35 7
26.07.2018
7.Robotnik gospodarczy 9 dni Art. 30 §1 pkt 4 KP — zwolnienie | 903,60 zt -25.09.2018
lekarskie RK nr 186/2018/0186 poz.
64 z 25.09.2018
8.0piekun dzieci i 3 dni Art. 30 §1 pkt 4 KP — zwolnienie | 301,20 zt —21.12.2018
gﬂc;dzwz;l/(vx}/ czasie dowozu lekarskie RK 247/2018/0247 poz.63
0126 szxoly 221.12.2018
IX. RAZEM 44 1.311,65 zt — 2017 rok
3.416,60 z1 — 2018 rok

W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczen ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w
oparciu o przedstawiong ilos¢ dni, za ktore przystuguje ekwiwalent dokonano w sposob
prawidtowy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty powyzszych odpraw
emerytalnych oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

3.3. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zarzadzeniem z dnia 15 marca 2012 roku nr 22/2012
Wéjt Gminy Zarndw wprowadzit Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Urzedzie Gminy w Zarnowie, ktéry zmieniony zostat: zarzadzeniem nr
78/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku, zarzadzeniem nr 7/2013 z dnia 26 lutego 2013
roku, zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku, zarzadzeniem nr 31/2014 z
dnia 11 lipca 2014 roku oraz zarzadzeniem nr 42/2016 z dnia 4 lipca 2016 roku. Z
regulaminu wynikajg zasady przeznaczenia $rodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i
rodzaje dziatalno$ci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego RB-28S za 2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych zaplanowano 39.720,00 zt a wykonano 39.423,21 2zt wydatkow z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
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Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego RB-28S na 30 wrzesnia 2018 roku wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych zaplanowano 38.000,00 zt a wykonano 36.162,63 2zt wydatkow z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. )

Wyliczenia obowigzkowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na rok
2018 wg przecietnego zatrudnienia na dzieh 1 stycznia 2018 roku dokonata na taczng
kwote 36.162,63 zt [32.012,82 (27 etatéw x 1.185,66 zt) + 4.149,81 zt (21 emerytow x
197,61 zt)] Ewa Szewczyk - inspektor, ale bez wskazania daty.

Ustalono, ze odpis powinien zosta¢ przekazany:

- do dnia 31 maja 2018 roku - 75% z 36.162,63 z, tj. 27.121,97 z,

- do dnia 30 wrze$nia 2018 roku - 25% z 36.162,63 zt, tj. 9.040,66 zi. )
Stwierdzono, ze w 2018 roku odpis na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych zostat przekazany:

- w dniu 20 lutego 2018 roku w wysokosci 5.000,00 zt (poz. WB 36/31, |. dz. 383),

- w dniu 29 maja 2018 w wysokosci 22.124,00 (poz. WB 104/26, l.dz. 1300),

- w dniu 27 wrzesnia 2018 roku w wysokosci 9.038,63 zt (poz. WB 190/29, I.dz. 2437).
W dniu 4 grudnia dokonano korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na kwote 39.067,49 zt [34.917,68 zt (29,45 etatow x 1.185,66 zi)+ 4.149,81
zt (21 emerytéw x 197,61 zi)].

W dniu 18 grudnia 2018 roku dokonano doptaty z tytutu korekty odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych na kwote 2.904,86 zt (poz. WB 247/29).

W 2018 roku $rodki ZFSS przeznaczono na: wyptate pozyczek mieszkaniowych, doptaty
do wypoczynku oraz zakup paczek dla dzieci.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4410 Podroze stuzbowe krajowe zaplanowano kwote 30.000,00 zt, a wykonano
26.689,67 zt.

Z uwagi na niskg wartos¢ wydatkdéw na podréze stuzbowe krajowe w stosunku do
wydatkéw wykonanych ogoétem (0,1%) odstgpiono od kontroli.

Podroze zagraniczne

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne wynika, ze kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkéw na podrdze zagraniczne.

3.5. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2017 rok
Zasady wypftaty diet
Uchwata nr XXVI/196/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku Rada Gminy Zarndw ustalita

wysokos$¢ i zasady przyznawania diet dla radnych i sottyséw. Zgodnie z trescig uchwaty
w §1 dla radnych Rady Gminy Zarndéw diety ustalono w nastepujacej wysokosci:

- dla radnego petnigcego funkcje Przewodniczacego Rady Gminy ryczatt miesieczny w
wysokosci 1.300 z,
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- dla radnego petnigcego funkcje Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy ryczatt miesieczny
w wysokosci 650 zt,

- dla radnych za udziat w sesji Rady lub posiedzeniu Komisji w wysokosci 250 zi,

- dla radnych petnigcych funkcje Przewodniczgacego Komisji Rady Gminy w wysokosci
280 zt za prowadzenie posiedzenia Komisji.

Wyptata diet dla radnych, przewodniczacych komisji rady nastepuje na wskazany
rachunek bankowy w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym odbyly sie posiedzenia.

Wyptata ryczattu miesiecznego dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady
zostanie wyptacona na wskazany rachunek bankowy w terminie 10 dnia miesigca za
dany miesiac.

Wyptata diet dla sottyséw nastepuje w kasie Urzedu Gminy w Zarnowie po kazdym
posiedzeniu sesji.

Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy nie majg prawa do diet z tytutu udziatu w sesji
lub posiedzeniu Komisji Rady Gminy.

W przypadku objecia funkcji w trakcie miesigca ryczatt przystuguje w wysokosci
proporcjonalnie do okresu pefnienia funkcji.

Diety ryczattowe dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego ulegajg zmniejszeniu w
przypadku nieobecnosci na sesji Rady Gminy:

- za jedng nieobecnos¢ - 25%,
- za dwie nieobecnos$¢ - 50%,
- za trzy nieobecnosci - 75%.

Zmniejszenie diety nastepuje w miesigcu, w ktérym zaistniaty podstawy do jej
zmniejszenia (tzn. nieobecnos¢ na sesji Rady Gminy).

Nie dokonuje sie obnizenia diety ryczattowej, jesli nieobecnos$¢ Przewodniczgcego lub
Wiceprzewodniczacego na sesji zostanie usprawiedliwiona przez Rade Gminy.

Ustalono dla sottyséw diete w wysokosci 130 zt za udziat w sesji Rady Gminy. Podstawq
do wyptaty diety dla sottyséw stanowi udziat w posiedzeniu sesji Rady Gminy,
potwierdzony podpisem na liscie obecnosci.

Maksymalna dieta radnego w gminie do 15 tys. mieszkancédw - zgodnie z §3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej z dnia 16 grudnia 2016 roku (Dz.
U. z 2017 roku, poz. 108) kwota bazowa dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna 1.342,07 zt (kwota
bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg kancelaryjng Rady oraz wyptatg diet dla
radnych i sottysow powierzono zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z
dnia 1 kwietnia 2014 roku Monice Kurzyk - podinspektorowi.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 95.320,00 zt, a wykonano 95.320,00 zt.
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Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S na dzien 30 wrzesnia 2018 rok wynika, ze w dziale 750
Administracja publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na
rzecz osob fizycznych zaplanowano kwote 90.000,00 zt, a wykonano 68.720,00 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych i sottyséw Gminy Zarnéw za I potrocze 2018
roku za udziat w sesjach i komisjach Rady Gminy na faqczng kwote 46.530,00 zt z tego:
40.160,00 zt diety radnych oraz 6.370,00 zt diety sottysow. Listy wyptat diet zostaty
sprawdzone merytorycznie, na listach wskazano klasyfikacje budzetowq, ale bez
dekretacji. Listy zostaty sprawdzone pod wzgledem rachunkowym oraz sprawdzone
przez Gtownego Ksiegowego i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki.
Kontrolujacy stwierdzili, iz w miejscach sprawdzen i zatwierdzen znajdujg sie parafki,
bez pieczatek imiennych, ktére utrudniaja weryfikacje oséb odpowiedzialnych za
powyzsze wskazania.

Ustalono, ze diety radnych oraz diety soitysow za udziat w sesjach zostaty
nieprawidtowo zaksiegowane na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, a
zgodnie z trescia ekonomiczng kont zespotu ,2"” zawartg w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
RP - diety radnych i sottysow oraz prowizja dla sottysow powinny by¢ ewidencjonowane
w Urzedzie na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty diet dla radnych oraz diet dla
sottyséw za wspotprace z organami Gminy w I potroczu 2018 roku.

4. WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(z) (zt) (z) (z)
010 01010 6050 131.000,00 17.500,90 1.001.470,00 56.624,26
40002 6050 72.000,00 0,00 140.000,00 0,00
400 40003 6050 0,00 0,00 69.090,00 65.890,00
6057 1.250.286,00 1.245.215,57 0,00 0,00
60014
6059 1.222.000,00 1.145.665,77 0,00 0,00
6050 71.000,00 15.305,00 1.935.459,16 111.070,25
600 60016 6057 767.626,00 753.356,53 344.969,00 337.056,29
6059 550.000,00 509.393,67 198.000,00 192.656,58
60017 6050 260.000,00 257.347,40 255.600,00 627,00
6050 15.600,00 14.760,00 1.421.799,93 651.019,28
630 63095 6057 340,00 330,23 3.442.477,04 2.172.430,73
6059 60,00 58,27 607.495,96 383.370,13
700 70005 6050 30.000,00 21.104,98 0,00 0,00
801 80110 6050 0,00 0,00 300.000,00 2.360,00
852 85295 6050 20.000,00 17.166,94 0,00 0,00
900 90001 6050 51.000,00 46.977,25 20.000,00 10.304,67
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90015 6050 6.000,00 0,00 55.000,00 0,00
6050 50.000,00 10.455,00 193.271,16 0,00
90095 6057 0,00 0,00 996.056,00 0,00
6059 0,00 0,00 569.331,58 0,00
921 92109 6050 37.000,00 20.489,27 26.000,00 370,23
92195 6050 20.000,00 12.915,00 1.300,00 1.230,00
926 92601 6050 673.724,00 999,99
Razem 4.593.912,00 4.126.738,99 12.251.043,83 3.986.009,41
Wydatki budzetowe ogdtem 27.432.782,50 25.975.440,51 34.429.849,89 20.076.583,54
o - - -
Yo udziatu wydatkow mw’estycyjnych w 16,75 15,89 35,58 19,85
wydatkach ogétem
Zrodta finansowania inwestycji ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E
Marcinkéw-Chelsty-Grebenice”
Lp Klasyfikacja ;rédla finansowania inwestycji, w tym: ’ Razem
budzetowa Srodki wiasne z | Dotacje z Dotacje Kredyty i Srodki Inne zrodta
budzetu gminy | budzetu z funduszy | pozyczki zagraniczne | (jakie)
panstwa celowych
1 600 60014 6057 1 250 286,00 1 250 286,00
2 600 60014 6059 | 575 110,32 573 480,02 1148 590,34
Ogétem: 575 110,32 1 250 286,00 573 480,02 | 2 398 876,34

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, robot
i ustug, stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjg inwestycji oraz udzielania
zamowien publicznych przypisane zostaty do Referatu Rozwoju Strategicznego
i Gospodarki Komunalnej Gminy. W zakresie inwestycji do zadan Referatu nalezy m.in.
opracowanie projektow plandéw inwestycji w gminie i przygotowanie niezbednych
dokumentéw, zbieranie ofert na opracowanie dokumentacji i wykonawstwa inwestycji,
przygotowanie materiatdw do przetargéw, organizowanie przetargu na realizacje zadania
inwestycyjnego, ogtaszanie przetargdw, przygotowywanie projektdw umow na
wykonanie zadania inwestycyjnego, przekazywanie placéw budowy, zapewnienie
nadzoru inwestorskiego oraz biezaca wspotpraca z inspektorami nadzoru, udziat w
pracach komisji odbiorowych i przekazaniu inwestycji oraz prowadzenie i nadzér nad
catoscig spraw zwigzanych z inwestycjami prowadzonymi przez gmine.

Sprawy z zakresu inwestycji gminnych powierzono zakresem czynnosci z dnia 12
kwietnia 2017 roku Agnieszce Tyczynskiej — podinspektorowi ds. inwestycji i zamodwien
publicznych.

Zamawiajacy sporzadzit w dniu 19 lutego 2018 roku sprawozdanie roczne za rok 2017
rok o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych. Sprawozdanie przekazywano do
Urzedu Zamowien Publicznych w terminie wskazanym w art. 98 ust. 2 powotywanej
ustawy - nr referencyjny ZP-SR/11421-2017.
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1. Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E Marcinkow-Chelsty-Grebenice -
przetarg nieograniczony.

Przygotowanie zamdwienia

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia ustalono na podstawie programu funkcjonalno-
uzytkowego z czerwca 2016 roku (zaktualizowanego w dniu 31 marca 2017 roku) na
kwote 1.944.433,43 zt brutto.

Wykonanie dokumentacji pn.: ,Program funkcjonalno-uzytkowy na zadanie przebudowa
drogi powiatowej nr 3125E na terenie Gminy Zarndw”, zlecono do wykonania firmie
~Kappa Projekt Karol Kossakowski” z siedzibg we Wtoszczowie, na podstawie umowy nr
4/1/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 roku. Wynagrodzenie za caty przedmiot realizacji
zamowienia wyniosto 6.500,00 zt netto + 23% VAT (7.995,00 zt brutto).

Zamawiajacy wystat zapytania ofertowe do czterech potencjalnych wykonawcéw ustugi.
W zapytaniu ofertowym wystanym do potencjalnych wykonawcéw wskazano
btedny termin sktadania ofert do dnia 05.04.2016 roku do godziny 10:00. Ww.
termin nie mogt by¢ zachowany, przez wykonawcow, gdyz termin ten
faktycznie minal juz przed dniem wystania zapytan ofertowych - zapytania
wystano w dniu 31 marca 2016 roku. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskano
oferty od trzech przedsiebiorcow.

Zamawiajacy wybrat oferte najkorzystniejszg cenowo ,Kappa Projekt Karol Kossakowski”
Z siedzibg we Wioszczowie.

Umowa zostata podpisana przez Wdjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy. Zgodnie z zawarta umowa termin wykonania umowy ustalono na dzien
25 kwietnia 2015 roku. Termin realizacji nie mégt by¢ zachowany, gdyz umowe
na realizacje ustugi zawarto w dniu 6 kwietnia 2016 roku. Wykonawca w dniu 22
kwietnia 2016 roku przekazat do Urzedu Gminy dokumentacje (protokdt zdawczo-
odbiorczy z dnia 22 kwietnia 2016 roku). W dniu 22 kwietnia 2016 roku ,Kappa Projekt
Karol Kossakowski” z siedzibg we Wtoszczowie wystawito fakture nr 04/2016 na kwote
7.995,00 zt brutto - dotyczaca opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego dla
zadania pn. ,Przebudowa DP3125E Marcinkow-Chetsty-Grebenice (data wptywu do
Urzedu Gminy - 22 kwietnia 2016 roku). Termin zaptaty okreslony na fakturze wynosit
30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego faktury. Zaptacono przelewem w dniu
20 maja 2016 roku (WB nr 98).

Akta kontroli [od str.186 do str. 191]: kserokopie: zapytania ofertowego oraz umowy
zawartej z wykonawcq z dnia 6 kwietnia 2016 roku.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 5 kwietnia
2017 roku przez Wodjta Gminy. SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP
od dnia 5 kwietnia 2017 roku. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie
elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015, poz.
2164 ze zm.).

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w dniu 5 kwietnia 2017 roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 59789-2017. W tym samym dniu
ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej
zamawiajacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

Nastepnie w dniach 7 kwietnia 2017 i 20 kwietnia 2017 roku zmieniono tre$¢ ogtoszenia.
Zmienione ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych odpowiednio
pod numerami 61018-2017 oraz 69445-2017. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegta
takze tres¢ SIWZ.
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Przedmiot zamowienia: obejmuje zaprojektowanie (wykonanie prac projektowych)
i wykonanie (wykonanie robot budowlanych) zamierzenia inwestycyjnego majacych na
celu wykonanie zadania inwestycyjnego pod nazwgq ,Przebudowa drogi powiatowej nr
3125E Marcinkéw-Chetsty-Grebenice” - wykonanie robot budowlanych w zakresie
przebudowy drogi o dtugosci 4253 m {faczacej droge powiatowg DP1504E z drogg
krajowa DK74. W zakres wchodzi m.in.: wykonanie dokumentacji projektowej,
zatwierdzenie, pozyskanie niezbednych zgdd i opinii (w tym decyzji Srodowiskowej) oraz
uzyskanie zgtoszenia robdt budowlanych i innych wymaganych prawem pozwolen i zgod,
wykonanie, uzgodnienie i zatwierdzenie projektu statej organizacji ruchu, wykonanie,
uzgodnienie i zatwierdzenie projektu organizacji ruchu na czas prowadzenia robot,
przygotowanie terenu pod budowe, roboty ziemne.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 45.000 zt. Jako kryterium oceny
ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, okres gwarancji
20 % i doswiadczenie kierownika budowy - 20%. Zamawiajacy nie przewidziat
mozliwosci udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art.
134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania ofert ustalono na 26 kwietnia 2017 roku na
godz. 9:00. Stwierdzono, ze ogtoszenie o zamdwieniu zawiera wszystkie elementy
wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczyd
na realizacje zamowienia kwote 1.952.286,00 zi.

Zarzadzeniem nr 37/2017 Wéjta Gminy Zarndw z dnia 25 kwietnia 2017 roku powotano
komisje przetargowa dla potrzeb postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
przetarg pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E Marcinkéw-Chetsty-Grebenice w
formie zaprojektuj i wybuduj”.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli oswiadczenie
0 niepodleganiu wytgczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (w dniu 26 kwietnia 2017 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujace oferty:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Doswiadczenie | Gwarancja
(z1) kierownika i rekojmia
budowy (liczba
zrealizowanych
zadan)
1. |Zaktad Roboét Drogowych DUKT Sp . z|2.767.500,00 6 60 miesiecy
0.0. z/s w Woli Murowanej
2. |Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Robot 2.696.916,95 6 60 miesiecy
Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. z/s w
Piotrkowie Trybunalskim,
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw
~ERBEDIM” Piotrkéw Trybunalski -
partner konsorcjum
3. |Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe | 2.376.242,08 5 60 miesiecy
~KAMI"” Katarzyna Kmita Kurzeléow z/s w
Kurzelowie
4. |,DROMED” Rospedek, Wieckowski Sp.|2.890.544,40 2 60 miesiecy
jawna z/s w Opocznie
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Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz przedsiebiorstwa ztozyty
wnioski do udziatu w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 26 kwietnia 2017
roku do godziny 9:00.

W dokumentacji z postepowania znajduje sie lista obecnosci z otwarcia ofert z dnia 26
kwietnia 2017 roku. W tym dniu na otwarciu ofert byto trzech przedstawicieli
potencjalnych wykonawcéw (PRDM z/s w Piotrkowie Trybunalskim, PHU ,KAMI"” z/s w
Kurzelowie oraz ,DROMED"” z/s w Opocznie).

Potencjalni wykonawcy ztozyli oswiadczenia sktadane na podstawie art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania
oraz oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Gmina Zarnéw nie wzywata wykonawcéw do ztozenia, uzupetnienia, poprawienia lub
wyjasnienia dokumentdéw, oswiadczen, petnomocnictw na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Oferty odrzucone w ramach postepowania:

Wykonawca Uzasadnienie odrzucenia
oferty

Zaktad Robdt art. 89 ust. 1 pkt 7a -

Drogowych DUKT Sp . | zamawiajqcy odrzuca oferte

Z 0.0. z/s w Woli jezeli wykonawca nie wyrazit

Murowanej zgody, o ktérej mowa w art. 85

ust. 2 na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg

~DROMED” Rospedek, | art. 89 ust. 1 pkt 7a -
Wieckowski Sp. jawna | zamawiajacy odrzuca oferte
z/s w Opocznie jezeli wykonawca nie wyrazit
zgody, o ktérej mowa w art. 85
ust. 2 na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg

W dniu 22 maja 2017 roku zamawiajacy wystat wniosek wszystkim wykonawcom, ktérzy
brali udziat w postepowaniu w sprawie przedtuzenia terminu zwigzanego ofertg. Na
podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych wnioskowano o
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg okreslonego w rozdziale IX SIWZ o okres 30 dni.
Przediuzony w ten sposdéb termin zwigzania ofertg liczony zgodnie z zapisami art. 85
ust. 5 ustawy uptynie w dniu 26 czerwca 2017 roku. Oswiadczenie wykonawcy dotyczace
wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta nalezato zlozy¢ w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 25 maja 2017 roku. Brak odpowiedzi na wniosek
zamawiajacego o0 wyrazeniu zgody na przediuzenie terminu zwigzania oferta,
potraktowany bedzie przez zamawiajacego jako brak zgody wykonawcy na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg. Zaktad Robot Drogowych DUKT Sp . z o0.0. z/s w Woli
Murowanej oraz ,DROMED” Rospedek, Wieckowski Sp. jawna z/s w Opocznie nie ztozyli
whniosku o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania oferta, w zwigzku
z powyzszym zostali wykluczeni z postepowania.

Z informacji otwarcia ofert z dnia 26 kwietnia 2017 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 1.952.286,00 zt. Ustalono, ze
kwota wskazana w protokole byta nizsza niz limit zobowigzan na realizacje zadania
okredlonym w uchwale Rady Gminy Zarnéw nr XXV/190/2016 z dnia 28 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zarndéw. W zatgczniku nr 5 do uchwaty
(wydatki majatkowe) okreslono wartos¢ zadania na kwoty 1.250.286,00 zt i 722.000,00
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zt. Zadanie ujeto w budzecie odpowiednio w klasyfikacjach: 600-60014-6057 oraz 600-
60014-6059.

Za najkorzystniejsza uznano oferte firmy Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,KAMI”
Katarzyna Kmita z siedzibg w Kurzelowie ktéra otrzymata 100 pkt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcom dnia
2 czerwca 2017 roku za pomocg e-maila. Wykonawcy potwierdzili odbior zawiadomienia.

Uchwatg nr XXIX/220/2017 Rady Gminy Zarndéw z dnia 18 maja 2017 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy Zarnéw na 2017 rok zwiekszono wysoko$¢ wydatkdéw na
zadanie ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E Marcinkow- Chetsty-Grebenice” na
kwote 1.222.000,00 zt - dotyczy klasyfikacji 600-60014-6059.

W dniu 12 czerwca 2017 roku zostata podpisana umowa nr 272.7.2017 dotyczaca
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E Marcinkdw - Chelsty -
Grebenice” pomiedzy Gming Zarndw, a PHU ,KAMI” z siedzibq w Kurzelowie. Zakres
inwestycji wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ.
Termin realizacji umowy ustalono do dnia 15 grudnia 2017 roku.

Umowa zostata podpisana przez Wdjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 20 czerwca 2017 roku pod numerem 98619-2017.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 20 czerwca 2017 roku Wojt Gminy Krzysztof
Nawrocki. Kontrolujacy stwierdzili, iz w protokole wpisano btedna date
przekazania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty do
wykonawcéw za pomoca e-maila jest: 01.06.2017r., winno byé¢: 02.06.2017r.
Protokot z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 2.376.242,08 zt brutto (1.931.904,13 zt netto). Wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30
dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z dokumentami
rozliczeniowymi. Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi za wady przedmiotu Umowy przez okres 36 miesiecy od daty odbioru
koncowego robdt, na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym. Wykonawca udziela
Zamawiajagcemu na wykonanie robot budowlanych gwarancji jakosci na okres 60
miesiecy, liczac od daty odbioru korncowego robdt.

W § 14 umowy unormowano, ze wykonawca wnosi zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w kwocie stanowigcej 10 % wynagrodzenia brutto za wykonanie
catego przedmiotu umowy tj. 237.624,21 zt. Zabezpieczenie miato by¢ wniesione w
formie pienigdza. Stwierdzono, ze wykonawca przed podpisaniem umowy w dniu 8
czerwca 2017 roku wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
237.624,21 z.

Rozliczenie inwestycji:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zaptaty
(brutto w zt)
73/2017 19.12.2017r. 2.376.242,08 19.12.2017r. 27.12.2017r.
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Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Bogdana
Kubiszewskiego. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez ksiegowg Anne Witon. Fakture zatwierdzit do wyptaty Wojt Gminy.

Faktura zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma201 w klasyfikacji budzetowej
600-60014-6057 i 600-60014-6059.

Do faktury nr 73/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku dotaczono protokdt odbioru
koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji, ktéry zostat sporzadzony w dniu 19
grudnia 2017 roku.

Gmina Zarndw w dniu 29 wrzeénia 2016 roku zawarta umowe 0 przyznaniu pomocy nr
00037-65151-UM0500131/16 z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego Na podstawie
powyzszej umowy Gminie Zarndw przyznano pomoc ze $rodkédw EFRROW w formie
refundacji w wysokosci 1.250.286,00 zt w zwigzku z realizacjg zadania ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3125E Marcinkow-Chetsty-Grebenice”. Pismem z dnia 20 wrzesnia
2017 roku Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
poinformowata Gmine Zarndw, iz nie ma koniecznosci zawarcia aneksu w przypadku
zmiany kosztow kwalifikowalnych operacji oraz brak mozliwosci zwiekszenia w drodze
aneksu przyznanej Beneficjentowi kwoty pomocy w sytuacji wzrostu sumy ww. kosztow
zgodnie z § 14 umowy O przyznaniu pomocy.

Refundacji wydatkow w ramach powyzszej umowy w wysokosci 1.250.286,00 zt
dokonano w dniu 13 kwietnia 2018 roku.

Nadzér inwestorski

W dniu 12 czerwca 2017 roku zostata zawarta umowa nr 14/1/2017 o petnienie
obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3125E Marcinkdw - Chetsty — Grebenice”. Umowe zawarto z Biurem
Ustug Technicznych Stanistaw Kaminski z siedzibg w Kielcach. Zamawiajacy
opublikowat zapytanie ofertowe w Biuletynie Informacji Publicznej. W odpowiedzi na
zapytanie swoje oferty przedstawity nastepujace podmioty:

Wykonawca Kwota brutto za wykonanie ustugi (zt)

PPHU ,IRO” Jerzy Wijaszka z siedzibg w Radomsku 18.450,00

Biuro Ustug Technicznych Stanistaw Kaminski z 12.054,00
siedzibg w Kielcach

Specjalistyczne Biuro Inwestycyjno-Inzynierskie 13.284,00
PROSTA-PROJEKT z siedzibgq w Piotrkowicach

Za wykonanie przedmiotu umowy przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 12.054,00
zt brutto. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy.
Wynagrodzenie wykonawcy zostanie zaptacone przelewem w terminie 30 dni od daty
otrzymania przez zamawiajacego rachunku. Umowa zostata podpisana przez Woijta
Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Rozliczenie umowy:

Faktura nr Data wystawienia Kwota Data wptywu Data zapfaty
faktury(brutto w zf)
0032/2017 19.12.2017r. 12.054,00 19.12.2017r. 27.12.2017r.
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Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Bogdana
Kubiszewskiego. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Ksiegowag Anne Witon. Fakture zatwierdzit do wyptaty Wojt Gminy.

Faktura zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma201 w klasyfikacji budzetowej 600-
60014-6057 i 600-60014-6059.

Przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Na okolicznos¢ przyjecia $rodka trwatego ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3125E
Marcinkéw-Chetsty-Grebenice” na konto 011 ,Srodki trwate” sporzadzono dowéd OT nr
116/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku. Wartos$¢ srodka trwatego ustalona zostata na
kwote 2.398.876,34 zt. Do dowodu OT dotaczono rozliczenie kosztéw inwestycji gdzie
wyszczegdlniono koszty sporzadzenia dokumentacji technicznej, kosztéw robét oraz
koszty nadzoru.

X. INWENTARYZACJA

1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

W kontrolowanym okresie obowigzywato zarzadzenie nr 71/2016 Wdjta Gminy Zarndw z
dnia 10 listopada 2016 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w
Urzedzie Gminy w Zarnowie.

Instrukcjg ustalono zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz przygotowanie,
przeprowadzenie i rozliczenie aktywéw i pasywow w jednostce. Instrukcja
inwentaryzacyjna okreslala metody, rodzaje, formy, terminy oraz czestotliwos¢
inwentaryzacji. Wskazywata zasady inwentaryzacji z podziatem na poszczegdlne jej
metody wraz ze wskazaniem czynnosci dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i
jej obowigzki oraz obowigzki zespotdw spisowych. W Instrukcji okreslono sposéb
wyjasniania i rozliczania rdznic inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty
inwentaryzacyjne. Petna inwentaryzacja przeprowadzana jest corocznie.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacji w drodze spisu z natury podlegaja:

- aktywa pieniezne (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach budzetowych),

- papiery wartosciowe w postaci materialnej,

- materiaty,

- $rodki trwate z wyjatkiem gruntow oraz srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony,

- maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie,

- znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow bedace wiasnoscig innych jednostek.

W drodze uzyskania od kontrahentéw i bankéw pisemnych potwierdzen prawidtowosci
sald wykazanych w ksiegach rachunkowych inwentaryzuje sie:

- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych lub przechowywane przez
inne jednostki,

- udzielone pozyczki,

- naleznosci (z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci od pracownikow
oraz naleznosci od 0sob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, a takze naleznosci
publicznoprawnych),

- powierzone kontrahentom wiasne sktadniki aktywéw.

W drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatkowych:

- grunty i $rodki trwate, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony oraz prawa zaliczane
do nieruchomosci (np. prawo uzytkowania wieczystego gruntow),

- wartosci niematerialne i prawne,
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- naleznosci sporne i watpliwe,

- naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw, wobec osdb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutu publicznoprawnych,

- fundusze,

- rezerwy i przychody przysztych okresow,

- inne aktywa i pasywa jednostki niepodlegajgce spisowi z natury i uzgodnien sald lub
podlegajace inwentaryzacji tymi metodami, jesli przeprowadzenie spisu z natury lub
uzgodnienie sald z przyczyn uzasadnionych.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadata zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Dla zapewnienia sprawnego przebiegu inwentaryzacji, przed przeprowadzeniem
inwentaryzacji pracownicy odpowiedzialni za poszczegdélne skitadniki majatku
przeprowadzajg ogledziny srodkdéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu
pod katem oznakowania, umozliwiajacego identyfikacje, jak rdéwniez oceniajq ich
przydatno$¢. W przypadku sktadnikéw nienadajacych sie do dalszego uzytkowania
nalezy dokona¢ ich likwidacji zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarzadzeniu nr
68/2012 Wdjta Gminy Zarnéw z dnia 8 listopada 2012 roku w sprawie powotania statej
komisji likwidacyjnej, okreslenia trybu jej pracy oraz sposobu likwidacji srodkdéw
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu
Gminy w Zarnowie.

2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 101/2017 z dnia 15 listopada 2017 roku Wéjt Gminy Zarndw zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Zarndéw wediug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 roku, wskazat réwniez poszczegodlne sktadniki podlegajace
inwentaryzacji z podziatem na metody ich inwentaryzowania.

Powyzszym zarzadzeniem Woéjt Gminy powotat Komisje Inwentaryzacyjng i jej skiad.
Okreslit sktad zespotdw spisowych wraz z przedmiotami spisu i obszarem inwentaryzacji
przypisanym poszczegdlnym zespotom. Okreslit, iz inwentaryzacja przeprowadzona
bedzie w okresie od 1 grudnia 2017 roku do dnia 15 stycznia 2018 roku.

Zestawienie sald na = -
31.12.2017 Metoda weryfikacji
Wartosé Wartosé
Nazwa konta B Saldo Saldo Saldo
ksiegowa faktyczna ustalone w ustalone ustalone
Wn Ma .
drodze spisu przez droga
z natury potwierdzenie weryfikacji
,Srodki trwate, z 19 120
011 | 1ot 70 458 602,14 0,00 | 70458602,14 | 70 458 602,14 253,77 0,00 | 51338 348,37
érsljssk(; trwate 4699 217,71 0,00 4699 217,71 4699 217,71 0,00 0,00 | 4699217,71
- érodki trwate 16 078
arupy 1 16 078 582,53 0,00| 16078582,53| 16078 582,53 582,53 0,00 0,00
érsljsskzi trwate 46 639 130,66 0,00 | 46639130,66 | 46639 130,66 0,00 0,00 | 46 639 130,66
éfl:;sk; trwate 597 244,54 0,00 597 244,54 597 244,54 | 597 244,54 0,00 0,00
- srodki trwate 384 844,68 0,00 384 844,68 384 844,68 | 384 844,68 0,00 0,00
grupy 4
- srodki trwate 703 220,90 0,00 703 220,90 703 220,90 | 703 220,90 0,00 0,00
grupy 5
éstsks' trwate 254 361,28 0,00 254 361,28 254 361,28 254 361,28 0,00 0,00

118




- érodki trwate
grupy 7

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 kodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

990 000,86

0,00

990 000,86

990 000,86

990 000,86

0,00

0,00

- $rodki trwate
grupy 8

111 998,98

0,00

111 998,98

111 998,98

111 998,98

0,00

0,00

013

.Pozostate $rodki
trwate”

567 344,88

0,00

567 344,88

567 344,88

567 344,88

0,00

0,00

020

»~Wartosci
niematerialne i
prawne”

198 871,43

0,00

198 871,43

198 871,43

198 871,43

0,00

0,00

020
-1

»~Wartosci
niematerialne i
prawne” -
dotyczace
Srodkdw trwatych

174 229,78

0,00

174 229,78

174 229,78

174 229,78

0,00

020
-2

»~Wartosci
niematerialne i
prawne” -
dotyczace
pozostatych
Srodkdéw trwatych

24 641,65

0,00

24 641,65

24 641,65

24 641,65

0,00

0,00

071

»,Umorzenie
Srodkdw trwatych
oraz wartosci
niematerialnych i
prawnych”

25051 378,11

25051 378,11

25051 378,11

0,00

25051 378,11

071
-1

LUmorzenie
wartosci
niematerialnych i
prawnych”

0,00

133 456,03

133 456,03

133 456,03

0,00

0,00

133 456,03

071
-2

,Umorzenie
$rodkéw
trwatych”, z
tego:

24 917 922,08

24 917 922,08

24 917 922,08

0,00

24 917 922,08

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 1

0,00

4 592 014,42

4 592 014,42

4 592 014,42

0,00

0,00

4 592 014,42

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 2

18 444 306,27

18 444 306,27

18 444 306,27

0,00

18 444 306,27

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 3

109 531,66

109 531,66

109 531,66

0,00

109 531,66

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 4

362 929,89

362 929,89

362 929,89

0,00

362 929,89

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 5

261 753,40

261 753,40

261 753,40

0,00

261 753,40

- umorzenie
$rodkéw trwatych
grupy 6

0,00

217 406,27

217 406,27

217 406,27

0,00

0,00

217 406,27

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 7

0,00

853 956,27

853 956,27

853 956,27

0,00

0,00

853 956,27

- umorzenie
Srodkdéw trwatych
grupy 8

0,00

76 023,90

76 023,90

76 023,90

0,00

0,00

76 023,90
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591 986,53

591 986,53

591 986,53

591 986,53

072
-1

,Umorzenie
wartosci
niematerialnych i
prawnych”

24 641,65

24 641,65

24 641,65

24 641,65

072
-2

LUmorzenie
pozostatych
Srodkéw
trwatych”

567 344,88

567 344,88

567 344,88

0,00

567 344,88

080

,Srodki trwate w
budowie
(inwestycje)”

1841 671,70

0,00

1841 671,70

1841671,70

0,00

0,00

1841 671,70

130

"Rachunek
biezacy
jednostki"

40,00

0,00

40,00

40,00

0,00

40,00

0,00

130
-3-5

Rachunek w BGK
droga Marcinkow
- Chetsty -
Grebenice

40,00

0,00

40,00

40,00

0,00

40,00

0,00

133

Rachunek
budzetu

3 320 274,88

0,00

3 320 274,88

3 320 274,88

0,00

3 320 274,88

0,00

134

Kredyty bankowe

0,00

2937 023,00

2937 023,00

2 937 023,00

0,00

2 937 023,00

0,00

Rachunek
$rodkdéw
specjalnego
przeznaczenia

2 389,65

0,00

2 389,65

2 389,65

2 389,65

139

Inne rachunki
bankowe-
depozyt

466 410,45

0,00

466 410,45

466 410,45

466 410,45

140

Srodki w drodze

102,36

0,00

102,36

102,36

0,00

0,00

102,36

201

,Rozrachunki z
odbiorcami
i dostawcami ,,

1095 191,78

1095 191,78

1095 191,78

85 225,65

1 009 966,13

221

»Naleznosci z
tytutu dochodéw
budzetowych”

804 676,74

36 137,17

840 813,91

840 813,91

0,00

0,12

840 813,79

223

"Rozliczenie
wydatkoéw
budzetowych"-
UG

0,00

40,00

40,00

40,00

0,00

0,00

40,00

223
-3-5

Rozliczenie
wydatkéw
budzetowych
BGK droga
Marcinkdéw -
Chelsty -
Grebenice

0,00

40,00

40,00

40,00

0,00

0,00

40,00
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Chetsty -
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wiasne
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40,00

0,00

40,00

40,00

0,00

40,00

224

Rozrachunki
budzetu

54 453,00

31 876,85

86 329,85

86 329,85

86 329,85

225

"Rozrachunki z
budzetami"

224,41

4 394,00

4 618,41

4 618,41

0,00

4 618,41

225
-3-1

Podatek vat -
naliczony

224,41

0,00

224,41

224,41

0,00

224,41

225
-5

Podatek VAT -
rozrachunki z US

0,00

4 394,00

4 394,00

4 394,00

0,00

4 394,00

226

"Dtugoterminowe
naleznosci
budzetowe"

20 606,90

0,00

20 606,90

20 606,90

0,00

20 606,90

229

»Pozostate
rozrachunki
publicznoprawne
i

0,00

28 505,90

28 505,90

28 505,90

0,00

0,00

28 505,90

229
-1

sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

25 556,36

25 556,36

25 556,36

0,00

25 556,36

229
-4

sktadki na
Fundusz Pracy

2 949,54

2 949,54

2 949,54

0,00

2 949,54

231

»~Rozrachunki z
tytutu
wynagrodzen” -
dodatkowe
roczne
wynagrodzenie
ny3n

0,00

148 670,16

148 670,16

148 670,16

0,00

0,00

148 670,16

234

Pozostate
rozrachunki z
budzetami

38 870,00

0,00

38 870,00

38 870,00

0,00

0,00

38 870,00

240

.Pozostate
rozrachunki”- UG

528,26

0,00

528,26

528,26

528,26

240
-16

naleznosc¢ Lasy
Panstwowe
Nadlesnictwo
Opoczno kaucja
zgodnie z umowa
nr ZG2-2126-
2/2010

528,26

0,00

528,26

528,26

528,26

240

Pozostate
rozrachunki-
depozyt

0,00

466 410,45

466 410,45

466 410,45

0,00

0,00

466 410,45

260

Zobowigzania
finansowe

0,00

2611937,58

2611937,58

2611 937,58

0,00

2611 937,58

0,00

310

~Materiaty”

7 995,09

0,00

7 995,09

7 995,09

7 995,09

0,00

0,00
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310 | materiaty
21 | inwestyarine 1 630,00 0,00 1 630,00 1 630,00 1 630,00 0,00 0,00
310 | materiaty 6 365,09 0,00 6 365,09 6 365,09 6 365,09 0,00 0,00
-2 pozostate
»~Fundusz
800 | irosth” 19 002 133,71 | 49 959 445,84 | 68 961 579,55 | 68 961 579,55 0,00 0,00 | 68 961 579,55
800 | fundusz 19002 133,71 19002133,71 | 19 002 133,71 0,00 0,00 | 19 002 133,71
-1 jednostki
800 | fundusz srodka
2 | trwalego 48 117 774,14 | 48117 774,14 | 48 117 774,14 0,00 0,00 | 48 117 774,14
800 | fundusz 1841 671,70 1841 671,70 1841 671,70 0,00 0,00 | 1841671,70
-3 inwestycyjny
"Rezerwy i
g4p | rozliczenia 0,00 20 606,90 20 606,90 20 606,90 0,00 0,00 20 606,90
miedzyokresowe
przychodow"
Zaktadowy
fundusz
g5y | fun , 0,00 41 259,65 41 259,65 41 259,65 0,00 0,00 41 259,65
Swiadczen
socjalnych
860 ;.Wy”ik Y 0,00 | 15966 338,87 | 15966 338,87 | 15 966 338,87 0,00 0,00 | 15 966 338,87
inansowy
gpg | Rozliczenia 348,48 | 357 930,00 358 278,48 358 278,48 0,00 0,00 358 278,48
miedzyokresowe
960 | Skumulowany 1 690 732,59 0,00 1 690 732,59 1 690 732,59 0,00 0,00 | 1690 732,59
wynik budzetu
961 mj“;:t:"ykma“ia 916 616,12 0,00 916 616,12 916 616,12 0,00 0,00 916 616,12
Wynik na
962 | pozostatych 0,00 43 800,00 43 800,00 43 800,00 0,00 0,00 43 800,00
operacjach

Analiza przedstawionych dokumentéw

inwentaryzacyjnych, w tym protokotdw z
przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegolnymi metodami inwentaryzacji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywdéw i pasywow i
protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych, pozwolita
stwierdzi¢, ze:

- dokonano inwentaryzacji majatku drogq spisu z natury, a takze zinwentaryzowano
grunty oraz wartosci niematerialne i prawne metoda weryfikacji poprzez poréwnanie
danych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw;

- $rodki trwate w budowie oraz srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
zostaty zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach
rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentow oraz weryfikacji wartosci tych
sktadnikow;

- wystano potwierdzenia sald do kontrahentdéw posiadajacych naleznosci wynikajace z
konta 221, czego jednak jedynym dowodem byta zamieszczona w dokumentach
kserokopia ksigzki korespondencji. Do jednostki wrdcito tylko jedno potwierdzenie salda.
W zwigzku z tym, jednostka zinwentaryzowata powyzsze naleznosci w drodze weryfikacji
sald, co jest zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 poz. 395), ktéry stanowi, ze jesli
zinwentaryzowanie aktywow/pasywow w drodze spisu z natury czy uzgodnienie sald z
przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe - inwentaryzacji dokonuje sie drogag
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poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
wartosci;

- nalezno$¢ wynikajaca z konta 240 stanowigca zabezpieczenie zaptaty czynszu
wptacona przez gmine na rzecz Laséw Panstwowych winna by¢ zinwentaryzowana w
drodze potwierdzenie salda, co nie zostato zrobione, dokonano jednak weryfikacji tego
salda poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami;

- inwentaryzacja srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, jak rowniez kredytow
i pozyczek przeprowadzona zostata metodg potwierdzenia salda;

- drogg spisu z natury zinwentaryzowano druki $cistego zarachowania. Protokdt
podpisaty osoby odpowiedzialne, zesp6t spisowy oraz Wéjt Gminy;

- z protokotu inwentaryzacji kasy wynikato, iz stan gotowki w kasie wynosit 0,00 zt oraz
ze dokonano kontroli drukdéw $cistego zarachowania. Protokdt nie zostat podpisany przez
Skarbnika Gminy;

- osoby materialnie odpowiedzialne =za powierzone mienie ztozylty stosowne
oéwiadczenia;

- w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono réznice inwentaryzacyjne na
koncie 310 materiaty w wysokosci 6.365,09 zt, co stanowito stan zapasu paliwa w
jednostce. Powyzsze wynikalo z protokotu z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze spisu z natury, ktory zostat podpisany przez cztonkow komisji
inwentaryzacyjnej, Skarbnika Gminy i Wojta Gminy. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konta zespotu 3 "Materiaty i towary" stuzg do ewidencji
zapasow materiatow (konta 310 i 340) i towarow (konta 330 i 340) oraz do rozliczenia
zakupu materiatéw, towardw i ustug przy uzyciu konta 300 rozliczenie zakupu. Na
kontach 310 i 330 prowadzi sie ewidencje zapaséw materiatéw i towardw znajdujacych
sie w magazynach wtasnych i obcych jednostki. Jednak jednostka w zaktadowym planie
kont wprowadzita zapis, iz ustalone w wyniku inwentaryzacji nadwyzki materiatéw
ujmuje sie na stronie Wn 310 w korespondencji z kontem 401. Co wigcej, wykazane w
drodze spisu z natury rdznice inwentaryzacyjne jednostka zaewidencjonowata
Wn401/Ma310 z kwotami na minus, co naruszato wewnetrzne regulacje jednostki.
Jednoczesnie powyzsze zapisy naruszaty wytyczne dotyczace kont zespotu 3 zawarte we
wskazanym rozporzadzeniu. Ponadto Gmina Zarnéw wskazata w swoich unormowaniach,
iz na konto 310 wprowadzany jest jedynie stan zapasu paliwa na podstawie
inwentaryzacji, bowiem wszystkie inne biezace zakupy materiatdw ksiegowane sg
bezposrednio w koszty. Z zestawienia wynika jednak, Ze na koncie 310 ujmowano
réwniez inne materiaty jak np. olej silnikowy.

Ostatnim etapem inwentaryzacji byto ztozone sprawozdanie z przeprowadzonej
inwentaryzacji sporzadzone przez komisje inwentaryzacyjna, ktore nastepnie zatwierdzit
Wéjt Gminy Zarndw.

Xl. INNE USTALENIA

Analiza wydatkow poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow _w__odniesieniu __do wysokosci _sSrednich wynagrodzen oraz
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sredniorocznej struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczycieli
stazystow.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2017 sporzadzono w dniu 19 stycznia 2018 roku i
przekazano w dniu 5 lutego 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
(przekazano wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano ponadto Prezesowi
Miedzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (19 stycznia 2018 roku),
Dyrektorom prowadzonych przez Gmine Zarnéw szkdt (19 stycznia 2018 roku) oraz
organowi prowadzacemu (19 stycznia 2018 roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2017 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli tylko
nauczyciele stazysci w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu
prawnego.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia w 2018 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2017 roku w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy Zarnow.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw, ktérzy byli zatrudnieni w jednostkach
oé$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Zarnéw. W wyniku obliczen
analitycznych na podstawie umdéw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono,
iz wskaznik struktury zostat wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujace sposob ustalenia $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
stazystow z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placéwki oswiatowej Liczba nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w
okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokosé¢ etatu

1.01.-31.08.2017 1.09-31.12.2017
1. | Szkota Podstawowa w Zarnowie 0 0
2. Szkota Podstawowa w Klewie 0,22 0,55
RAZEM: 0,22 0,55

W sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

StopieA awansu Srednie Wynagrodzenie S_rednloroczpa S_rednloroczpa _ Sumal Pon|e5|9ne Kwota rdéznicy
liczba etatow | liczba etatow iloczynéw wydatki na
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zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12. $redniorocznej | wynagrodzenia

01.01-31.08. | 01.09-31.12. licDy etatow i

wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8

nauczyciel _
stazysta 2.752,92 2.752,92 0,22 0,55 10.901,56 9.965,72 935,84
nauczyciel
kontraktowy 3.055,74 3.055,74 2,88 4,46 124.918,65 125.997,80 1.079,15
nauczyciel
mianowany 3.964,20 3.964,20 8,01 6,94 364.072,13 367.878,92 3.806,79
nauczyciel
dyplomowany 5.065,37 5.065,37 40,74 41,23 2.486.286,21 | 2.531.378,97 45.092,76

Na podstawie karty wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalono, iz prawidiowo zostata
wskazana w sprawozdaniu kwota ujeta w kolumnie 9, tj. wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Ogotem w jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie powinny by¢
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw przy $redniorocznym zatrudnieniu -
0,22 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 roku i 0,55 - w okresie od 1 wrze$nia
do 31 grudnia 2017 roku powinny stanowi¢ kwote - 4.845,14 zt; wydatki poniesione na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w roku 2017 powinny stanowi¢ kwote - 6.056,42
zt. Kwota réznicy pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami
rocznymi faktycznie poniesionymi powinna wynie$s¢ — minus 935,84 zl. Ustalono,
iz kwota jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla objetego kontrolg nauczyciela
stazysty ustalona zostata w prawidtowej wysokosci.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych stwierdzono, ze byly
one sporzadzone w dniu 30 stycznia 2018 roku i w tym samym dniu wyptacone
przelewem, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, z ktorego wynika, ze
kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote réznicy i wyptacana w terminie do 31
stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
réznicy w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Rozliczenie dochodéow wykonanych z tytulu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
ospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy

Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodami .

a wydatkami
(zh) (z) () () zrealizowanymi
(z)

300.000,00 301.207,13 414.600,00 382.695,44 -81.488,31
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

[ Rozdziat | Paragraf | Plan po zmianach | Wykonanie |
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(2t wydatku
(zh)
90002 3020 100,00 0,00
90002 4010 41.000,00 40.848,80
90002 4040 3.430,00 3.429,65
90002 4110 7.700,00 7.611,50
90002 4120 1.100,00 1.084,84
90002 4300 360.000,00 328.489,99
90002 4440 1.190,00 1.185,66
90002 4700 80,00 45,00
RAZEM: 414.600,00 382.695,44
Budzet 2018 roku - 30.09.2018 rok
DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami
PIan(c;\'A)/ane WyIEcZ)Bane PIan(c;\;s)/ane Wylzg*r;ane a wydatkami
zrealizowanymi
(zh)
350.000,00 299.392,39 415.000,00 294.207,99 5.184,40
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:
. Wykonanie
Rozdziat Paragraf Plan po zmianach wydatku
(zh) )
90002 3020 100,00 0,00
90002 4010 41.000,00 30.731,71
90002 4040 3.500,00 3.429,65
90002 4110 7.700,00 5.443,91
90002 4120 1.100,00 775,90
90002 4280 100,00 0,00
90002 4300 360.000,00 252.641,16
90002 4440 1.200,00 1.185,66
90002 4700 300,00 0,00
RAZEM: 415.000,00 294.207,99

Zgodnie z tresciq art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1289 ze
zmianami) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy.
Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegolniono koszty ktére
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowanie systemu bowiem $wiadczy to o Swiadomym niedoszacowaniu ustalonej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny (wykonany) deficyt
na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Na koniec roku 2017 =zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity w Gminie Zarnéw 26.527,15 zt, co stanowito 8,8 % wykonanych
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dochoddéw z tego tytutu. Na koniec III kwartatu 2018 roku zalegtosci z tytutu optaty
wzrosty do kwoty- 35.540,96 zt .

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania roéwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte Swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajagcym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 128 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Krzysztof Nawrocki - Waéjt Gminy,
Elzbieta Przybyt - Zastepca Wéjta Gminy,
Edyta Belica - Skarbnik Gminy,
Ann Witon - Ksiegowa,
Aneta Glodzinska - Ksiegowa,
Emilia Piekielnik - Podinspektor do spraw ochrony srodowiska i rolnictwa i lesnictwa,
Konrad Zwierzynski — Podinspektor do spraw zagospodarowania przestrzennego,
Matgorzata Kowalska - Referent do spraw ksiegowosci podatkowej,
Agnieszka Tyczynska - Podinspektor do spraw inwestycji i zamowien publicznych,
10 Ewa Szewczyk - Inspektor do spraw kadrowych i organizacyjnych,
11. Burakowska Anna - Podinspektor do spraw pfac i rozliczen.

CINOUAWN

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Dane dotyczace wskaznikow finansowych.
2. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zatwierdzeniu ksiqg rachunkowych na dziert 31 grudnia
2017 roku.

3. Wyjasnienie dotyczace dekretacji faktur.

4. Woyjasnienie z dnia 29 stycznia 2019 roku podinspektora ds. ptac i rozliczen Anny
Burakowskiej w sprawie skutkéw decyzji roztozenia zalegtosci podatkowej na raty.

5. Protokot kontroli kasy z dnia 24 stycznia 2019 roku.

6. Wydruk mapy =z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzony przez

podinspektora do spraw ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie Piekielnik
dotyczacy dziatek (...)113.

7. Oswiadczenie o prowadzeniu jednego konta wymiarowego dla podatnika o numerze (...)114
ztozone w dniu 18 stycznia 2019 r. przez referenta do spraw ksiegowosci podatkowej
Matgorzate Kowalskq.

8. Wydruk mapy <z portalu http://www.mapy.geoportal.qov.pl sporzgdzony przez
podinspektora do spraw zagospodarowania przestrzennego Konrada Zwierzynskiego dla
dziatki (...)11>.

113 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

114 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

115 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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9. Wydruk mapy =z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzony przez
podinspektora do spraw ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie Piekielnik
dotyczaca dziatek (...)*1°,

10. Wydruk mapy =z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzagdzony przez
podinspektora do spraw ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesSnictwa Emilie Piekielnik
dotyczaca dziatki (...)117.

11. Wydruk mapy =z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl sporzadzona przez
podinspektora do spraw ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa Emilie Piekielnik
dotyczgca dziatki (...)118.

12. Notatka stuzbowa stanowi zatgcznik do protokotu kontroli.

13. Wyjasnienie z dnia 24 stycznia 2019 roku Zastepcy Wojta Elzbiety Przybyt dotyczace
formularza oceny formalnej oferty z dnia 10 marca 2018 roku.

14. Oswiadczenie z dnia 22 stycznia 2019 roku podinspektora ds. obstugi Rady i Komisji Rady
Gminy Moniki Kurzyk dotyczace braku zamieszczenia informacji o otwartym konkursie
oraz o wynikach konkursu na tablicy ogtoszen.

15. Informacja w sprawie wyptaconego (...)!1? dodatku specjalnego.

16. Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr do protokotu kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 19 marca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatqcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zarnowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Wéjt Gminy Zarnéw Krzysztof Nawrocki oraz Skarbnik Gminy Edyta Belica w dniu 19
marca 2019 roku odmowili podpisania protokotu.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Sylwia Grochulska)

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

116 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

118 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

119 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(Emilia KoZlik)
Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej
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