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Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Betchatowie
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(imie, nazwisko,
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Matgorzata tagiewska — starszy inspektor kontroli
Iwona Kawnik — inspektor kontroli

2018 rok

WK 601-1/5/2019 z dnia 18 lutego 2019 roku

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Betchatow potozona jest w wojewodztwie tddzkim, w powiecie betchatowskim.
Gmina podzielona jest na 41 sotectw.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-400 Betchatow

Ul. Kosciuszki 13

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 769-17-00-576 769-20-54-368
REGON 001232824 590648215

Kontrola dorazna gospodarki finansowej w Gminie Betchatow w zakresie wykonania
budzetu za 2018 rok zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), w dniach od 27
lutego do 13 marca 2019 roku.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr 1/2/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku Rada Gminy Betchatéw wybrata na
Przewodniczacego Rady Gminy Befchatéw Krzysztofa Polaka.

W okresie wczesniejszym funkcje te petnit Jacek Ludwiczak, wybrany na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy Betchatéw nr 1/2/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wéjt gminy

Wéjtem Gminy Betchatéw jest Konrad Koc, wybrany na to stanowisko w bezposrednich
wyborach w dniu 4 listopada 2018 roku. Wojt objat stanowisko w dniu 23 listopada 2018
roku sktadajac Slubowanie.

Wéjt Gminy w obecnej kadencji nie powotat zastepcy Wéjta Gminy.

W okresie wczes$niejszym Wadjtem Gminy Betchatéw byt Kamil tadziak wybrany na to
stanowisko w bezposrednich wyborach w dniu 16 listopada 2014 roku oraz 5 grudnia
2010 roku, a $lubowanie ztozyt w dniu 28 listopada 2014 roku i odpowiednio w dniu 13
grudnia 2010 roku.

W okresie 2017-2018 roku Wéjt Gminy nie powotat zastepcy Wadjta Gminy.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Befchatéw od dnia 17 grudnia 2018 roku jest Iwona Pole, powotana
na to stanowisko uchwatg nr 111/22/2018 Rady Gminy Betchatow z dnia 17 grudnia 2018
roku.

W okresie wczesniejszym Skarbnikiem Gminy Betchatow byta od 29 kwietnia 2011 roku
Anna Sadurska, ktora zostata odwotana ze stanowiska uchwatg nr 1I/18/2018 Rady
Gminy Betchatéw z dnia 5 grudnia 2018 roku.

W okresie objetym kontrolg Zastepcq Skarbnika Gminy oraz Kierownikiem Referatu
Budzetu i Finanséw byla Sylwia Rozpara na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony od dnia 6 grudnia 2012 roku do dnia 7 listopada 2018 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Betchatéw od dnia 29 listopada 2018 roku jest Matgorzata Filipek,
ktora zajmuje to stanowisko na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia
pracownika samorzgadowego. Ustalono, ze porozumienie zostato zawarte ze Starostwem
Powiatowym w Betchatowie, a przeniesienie nastgpito ze stanowiska kierowniczego
Koordynatora Zespotu ds. Administracyjnych. W porozumieniu zmieniajgcym umowe
0 prace na czas nieokreslony z dnia 29 listopada 2018 roku ustalono: miejsce, wymiar i
wysokos¢ wynagrodzenia.

Stanowisko Sekretarza Gminy w okresie od 25 lipca do 28 listopada 2018 roku zajmowat
Stawomir Kusmierek na podstawie porozumien zmieniajacych z dnia 25 lipca i 28
listopada 2018 roku (do umowy o prace zawartej w dniu 17 grudnia 2012 roku na czas
nieokreslony) - wyloniony na to stanowisko w wyniku przeprowadzonego naboru na
stanowisko Sekretarza Gminy Betchatéw.

Stanowisko Sekretarza Gminy w okresie od 25 lipca 2016 roku do dnia 20 maja 2018
roku zajmowata Katarzyna Marczak-Stepczynska, na podstawie porozumienia
zmieniajgcego zawartego w dniu 22 lipca 2016 roku (do umowy o prace zawartej w dniu
5 kwietnia 2013 roku na czas nieokreslony).

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z §8 pkt 3 Statutu Gminy, WO0jt prowadzi rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych. Z przedstawionego rejestru wynika, ze Gmina Betchatow posiada
nastepujace jednostki organizacyjne:

- Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Centrum Kultury i Sportu Gminy Betchatow,

- Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Domiechowicach,

- Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Dobrzelowie,

- Szkota Podstawowa im. Gen. Janusza Gtuchowskiego w Dobiecinie,
- Szkota Podstawowa im. Alfonsa Brandta w Kurnosie Drugim,

- Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Szafera w Janowie,

- Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w tekawie,

- Gminne Przedszkole w Domiechowicach.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Obecnie obowigzuje Statut Gminy Befchatow ustanowiony przez Rade Gminy Betchatéw
uchwatg nr LVI/481/2018 z dnia 11 wrzes$nia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy
Betchatow.

W okresie wczesniejszym obowigzywat Statut Gminy Betchatéw wprowadzony uchwatg
Rady Gminy Betchatéw nr II/9/2002 z dnia 3 grudnia 2002 roku wraz z uchwatami
zmieniajgcymi.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 12/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy wprowadzit
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Betchatow. W strukturze organizacyjnej Urzedu
wyroznia sie wydziaty, referaty, zespoty, biura i samodzielne stanowiska:

- Wydziat ds. Rozwoju Gminy,

- Referat Budzetu i Finansow,

- Referat Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych,

- Referat Administracyjny,

- Referat Gospodarki Przestrzennej,

- Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych, )

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska,

- Referat Oswiaty,

- Referat Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej,

- Referat ds. Kadr,

- Zespot Radcow Prawnych,

- Biuro Rady Gminy,

- Specjalista ds. kontaktow z mediami,

- Specjalista ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej i Kulturowej,

- Petnomocnik Wéjta ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

- Inspektor ochrony danych osobowych,

- Gtowny specjalista ds. edukacji kulturalnej w jednostkach o$wiatowych.

W okresie wczesniejszym obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne wprowadzone przez
Wéjta Gminy:

- zarzadzeniem nr 118/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku,

- zarzadzeniem nr 49/2018 z dnia 17 maja 2018 roku,

- zarzadzeniem nr 7/2018 z dnia 24 stycznia 2018 roku,

- zarzadzeniem nr 108/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku,

- zarzadzeniem nr 92/2017 z dnia 14 sierpnia 2017 roku,

- zarzadzeniem nr 75/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

Osoby odpowiedzialne

Ustalono, ze we wszystkich wprowadzonych i obowigzujacych w latach 2017-2018
Regulaminach organizacyjnych Urzedu Gminy Betchatow, w §8 zostaty wskazane
zadania Skarbnika Gminy - gtéwnego ksiegowego budzetu Gminy Befchatow, a w pkt 1,
10, 11 i 12 wskazano, ze nalezy do niego m.in.: prowadzenie ksiegowosci budzetowej i
gospodarki finansowej gminy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym prowadzenie
rachunkowosci; wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi; wykonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych, w tym w szczegdlnosci
kontrola kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych tych operacji, a takze
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dokonywanie kontrasygnaty czynnosci prawnych powodujgacych powstanie zobowigzan
finansowych.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych zaréwno obecnego
Skarbnika Gminy - Betchatéw - Iwony Pole, jak i poprzedniego - Anny Sadurskiej
ustalono, ze spetniaty one wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze
zm.).

Zakresem zadan, obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien znak AK.2003.52.2012 z
dnia 15 grudnia 2012 roku Wdéjt Gminy Belchatéw Kamil tadziak powierzyt Sylwii
Rozparze Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego czynnosci m.in.: dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem, finansowym;
wspotudziat przy udzielaniu kontrasygnaty na dokumentach, w ktorych ustalane sg
zobowigzania pieniezne — umowy i porozumienia; wspotudziat przy dokonywaniu zmian
w budzecie; biezacg kontrole srodkéw finansowych; wspétudziat przy wykonywaniu
dyspozycji $rodkow pienieznych; podpisywanie faktur i akceptowanie wychodzacych
przelewéw bankowych; wspotudziat w opracowaniu projektu budzetu gminy oraz
projektu wieloletniej prognozy finansowej; opracowanie informacji z wykonania
budzetu; wspoétudziat w opracowaniu sprawozdan z wykonania budzetu gminy.

Zakresem zadan, obowigzkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien znak AK.2003.39B.2013 z
dnia 1 sierpnia 2013 roku Wojt Gminy Betchatdow Kamil tadziak powierzyt Annie
Sadurskiej Skarbnikowi Gminy czynnosci m.in.: opracowywanie zatozen projektéw
budzetu oraz zatacznikéow i przedktadanie ich Woéjtowi Gminy; kontrasygnowanie
czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan finansowych Gminy
oraz udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania kontrasygnaty;
akceptowanie zlecen i umdéw na zakup materiatdw, robodt i ustug; wykonywanie
okreslonych przepisami prawa obowigzkéw gtéwnego ksiegowego zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci; nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem i realizacjq
budzetu Gminy i zapewnienie biezacej kontroli jego wykonania; zapewnienie
sporzadzania terminowej i rzetelnej sprawozdawczosci budzetowej; nadzorowanie
gospodarowania $rodkami funduszy Gminy; przygotowywanie projektéow uchwat Rady
Gminy; sprawowanie funkcji gtdwnego ksiegowego budzetu gminy; sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig gospodarczg i finansowg gminnych jednostek organizacyjnych
oraz kontrolowanie biezacej dokumentacji finansowej i gospodarczej.

Upowaznieniem znak AK.077.48.2016 z dnia 25 lipca 2016 roku, wydanym na podstawie
art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, Wojt Gminy Betchatéw Kamil tadziak upowaznit Sekretarza Gminy
Betchatéow Katarzyne Marczak-Stepczynska m.in. do zatwierdzania do wyptaty dowodéw
ksiegowych, a w przypadku nieobecnosci Wéjta Gminy do wykonywania w petnym
zakresie jego obowigzkow.

Upowaznieniem z dnia 10 kwietnia 2018 roku, wydanym na podstawie art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, Skarbnik Gminy Betchatow Anna Sadurska upowaznita
Kierownika Referatu Budzetu i Finansdw Malgorzate Grzegorek do kontrasygnaty
czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych i w powyzszych
sprawach do podpisywania z klauzulg ,,Z up. Skarbnika”. Upowaznienie obowigzuje na
czas usprawiedliwionej nieobecnosci Skarbnika Gminy lub do odwotania.

Upowaznieniem z dnia 10 kwietnia 2018 roku, wydanym na podstawie art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, Skarbnik Gminy Betchatow Anna Sadurska upowaznita
Zastepce Skarbnika Gminy Sylwie Rozpare do kontrasygnaty czynnosci prawnych
powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych i w powyzszych sprawach do
podpisywania z klauzulg ,Z up. Skarbnika”. Upowaznienie obowigzuje na czas
usprawiedliwionej nieobecnosci Skarbnika Gminy lub do odwotania.
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Upowaznieniem z dnia 7 maja 2018 roku, wydanym na podstawie art. 39 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 53 i art. 54 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy
Betchatow Kamil tadziak upowaznit Zastepce Skarbnika Gminy Sylwie Rozpare do:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi
oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym i kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Upowaznieniem znak AK.077.52.2018 z dnia 26 lipca 2018 roku, wydanym na podstawie
art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, Wojt Gminy Betchatéw Kamil tadziak upowaznit Sekretarza Gminy
Betchatow Stawomira Kusmierka m.in. do zatwierdzania do wyptaty dowoddéw
ksiegowych, a w przypadku nieobecnosci Wéjta Gminy do wykonywania w petnym
zakresie jego obowigzkdw. Upowaznienie obowigzuje na czas petnienia funkcji
Sekretarza Gminy Betchatéw.

Upowaznieniem znak AK.077.4.2019 z dnia 3 stycznia 2019 roku, wydanym na
podstawie art. 143 i 274 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 268a Kodeksu
postepowania administracyjnego, Wojt Gminy Konrad Koc upowaznit Skarbnika Gminy
Betchatow Iwone Pole do podpisywania decyzji podatkowych z klauzulg ,Z up. Wéjta”.

Upowaznieniem znak AK.077.6.2019 z dnia 3 stycznia 2019 roku wydanym na
podstawie art. 143 i 274 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 268a Kodeksu
postepowania administracyjnego Wéjt Gminy Konrad Koc upowaznit Kierownika Referatu
Budzetu i Finanséw Matgorzate Grzegorek do podpisywania decyzji podatkowych z
klauzulg ,Z up. Wéjta”.

Upowaznieniem znak RK.077.4.2019 z dnia 8 lutego 2019 roku, wydanym na podstawie
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Skarbnik Gminy Befchatéw Iwona Pole
upowaznita Kierownika Referatu Budzetu i Finansdw Matgorzate Grzegorek do
kontrasygnaty czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych i w
powyzszych sprawach do podpisywania z klauzulg ,Z up. Skarbnika”. Upowaznienie
obowigzuje na czas usprawiedliwionej nieobecnosci Skarbnika Gminy lub do odwotania.

Kontrole zewnetrzne
Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Beflchatéow przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 15 czerwca do 12 sierpnia 2016 roku oraz od 21 do 24
pazdziernika 2016 roku.

Wystgpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Woéjta Gminy Kamila tadziaka pismem z dnia 16 stycznia 2017 roku znak WK-
602/5/2017 (wptyw 24 stycznia 2017 roku). OdpowiedZz o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Wéjt Gminy przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu
20 lutego 2015 roku (pismo znak AK.1710.1.2017).

W dniach 14 sierpnia - 14 wrzesnia 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminy w zakresie

gospodarowania nieruchomosciami, wydatkdw na remonty i modernizacje drdg,
wydatkéw ponoszonych na rzecz organizacji pozarzadowych oraz wydatkow na zakup
ustug.

Wystgpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Woéjta Gminy Konrada Koca pismem z dnia 4 stycznia 2019 roku znak WK-602/3/2019
(wptyw 14 stycznia 2019 roku). Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
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Wéjt Gminy przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 4 lutego 2019
roku (pismo znak AK.1712.1.2019).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

Od czasu przeprowadzanie kontroli doraznej w okresie sierpien-wrzesien 2018 roku
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg kontrolowana jednostka nie byfa objeta
kontrolami w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty.

. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI ZA 2018 ROK

Uchwatg nr 1I/318/2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2018 rok. Uchwatg
nr II/319/2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Befchatéw. Uchwatg nr 11/19/2018 z dnia 13 lutego 2018 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
Befchatow.
W dniu 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Betchatéw uchwatg nr XLIII/395/2017
przyjeta budzet na 2018 rok. W uchwale nr XLIII/395/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
dochody Gminy zaplanowano w wysokos$ci - 50.900.346,07 zt, z tego: dochody biezgce
48.083.324,59 zt, dochody majatkowe 2.817.021,48 zi. Wydatki zaplanowano na
poziomie 51.901.330,57 zt, z tego: wydatki biezace 44.852.358,48 zt, wydatki
majatkowe 7.048.972,09 zt. Planowany deficyt w wysokosci 1.000.984,50 zt zostanie
sfinansowany przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Ustalono, ze przychody
budzetu Gminy z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie 3.200.984,50 zt zostang
przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek oraz emisji obligacji. Rozchody ustalono na poziomie 2.200.000,00 zt z tytutu
sptat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Rada Gminy ustalila limit
zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek w kwocie 4.440.984,50 zt z tego
na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu - w kwocie
800.000,00 z;
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 1.000.984,50 zi;
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw - w kwocie 2.200.000,00 z;
4) koszty obstugi diugu - w kwocie 440.000,00 zt.
Uchwatami z dnia 30 stycznia 2018 roku oraz 30 sierpnia 2018 roku zwiekszono limity
zobowigzan do kwoty 9.735.984,50 zt (w tym 1.500.000,00 zt pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, 5.563.984,50 zt sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, 2.200.000,00 zt sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, 472.000,00 zt
koszty obstugi dtugu).
Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 91 ustawy o finansach publicznych wynika, ze suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci
art. 89 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
mogaq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
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2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

ZauwazyC¢ nalezy, ze koszty obstugi dilugu od wczes$niej zaciagnietych
zobowiazan powstaja w wyniku zawartej] wcze$niej umowy dotyczacej
zaciagniecia zobowiazania i powinny by¢ uwzglednione w wydatkach roku
biezacego w wysokosciach planowanych do poniesienia zgodnie z zawartymi
umowami. W przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych brak normy, ktora upowaznialaby do ustanowienia odrebnego
limitu na koszty obstugi diugu. Przy ustalaniu limitu zobowiazan, ktoére
jednostka planuje zaciagnac¢ koszty obstugi dlugu winny zawrzec sie w limitach

z tytutow wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wojta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegélnych limitow zobowigzan
okreslonych przez Rade Gminy Betchatdéw;

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkdw
w ramach dziatu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy;

3) dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach pomiedzy
zadaniami inwestycyjnymi, nie powodujgcych wprowadzenia nowego lub usuniecia
istniejgcego zadania, z wylaczeniem przedsiewziec;

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do wprowadzania zmian
w planie finansowym miedzy paragrafami w ramach rozdziatu z wyjatkiem wydatkow
majatkowych;

5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Z uchwaly budzetowej wynika, ze ustalono dochody w kwocie 950.000,00 zi
oraz wydatki w kwocie 1.021.885,66 zt zwiazane z realizacjq ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci
art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wynika, ze opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy -
Gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpaddw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
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- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skfadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gmine w inny sposéb. W $wietle wyzej przedstawionych
przepisOw Gmina powinna dazy¢ do planowania dochodéw i wydatkéw na
system gospodarowania odpadami komunalnymi w takich samych wartosciach
- system gospodarowania odpadami komunalnymi winien sie bilansowaé. W
przypadku gdy zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na sfinansowanie
wydatkow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wojt
winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaly one wydatki oraz
przedstawic¢ projekt uchwaty Radzie Gminy.

Wykonanie budzetu z roku 2017 oraz plan i wykonanie budzetu z roku 2018 przedstawia
ponizsze zestawienie tabelaryczne

Wykonanie na
31.12.2017
wedlug Rb-NDS
Wyszczegodlnienie

Plan wg pierwszej

uchwaly

Plan

po zmianach

(2

Wykonanie za
2018 (kwoty
wynikajgce ze
sprawozdania

budzetowej 2018 RB-NDS z dnia
19.03.2019)
(z)

DOCHODY OGOLEM 49.156.215,15 50.900.346,07 52.952.930,60 53.373.693,33
Dochody biezace 48.367.217,60 48.083.324,59 50.485.487,43 49.968.575,24
Dochody majatkowe 788.997,55 2.817.021,48 2.467.443,17 2.446.048,85
PRZYCHODY 2.559.260,82* 3.200.984,50 7.391.688,04 4.930.552,00**
z tego:
Kredyty i pozyczki 1.793.674,00* 3.200.984,50 7.391.688,04 4.930.552,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0 0 0
Inne (np. wolne srodki) 0 0 0
Inne zrodta 765.586,82 0 0 0

* nie uwzgledniono kredytu uzyskanego jako krétkoterminowy w 2017 roku w kwocie 791.166,14 zt a niesptaconego w 2017

roku,

** nie uwzgledniono kredytu uzyskanego jako krétkoterminowy w 2018 roku w kwocie 336.898,73 zI a niesptaconego w

2018 roku,

Kwota 765.586,82 zt wykazana jako inne zrédta przychodéw zostata objasniona w

niniejszym, protokole przy temacie sprawozdan Rb-NDS za 2017 rok.
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Wyszczegdlnienie

Wykonanie na
31.12.2017
wedlug Rb-NDS

Plan wg pierwszej
uchwaty
budzetowej 2018

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie
(kwoty
wynikajace ze
sprawozdania
RB-NDS z dnia

)
@)

WYDATKI OGOLEM 49.803.026,44 51.901.330,57 58.144.618,64 55.191.705,07
z tego:
Wydatki majgtkowe 5.230.787,29 7.048.972,09 7.721.402,44 7.085.383,39

Wydatki biezace

44.572.239,15

44.852.358,48

50.423.216,20

48.106.321,68

ROZCHODY

w tym: spfata kredytow i 1.912.449,53 2.200.000,00

; 2.200.000,00
pozyczek

2.070.899,51*

* nie uwzgledniono sptaty kredytu zawartego jako krétkoterminowy w 2017 roku w kwocie 791.166,14 zt a sptaconego w

2018 roku,
W pozycji inne zrodta przychodéw wedtug wyjasnienia zawartego w sprawozdaniu Rb-
NDS za 2017 rok wskazano, ze na kwote 765.586,82 zt inne zrddta przychodéw sktadaja
sie: kwota kredytu krotkoterminowego 172.908,82 zt i subwencja 592.678,00 zi, ktéra
wptyneta w grudniu 2017 roku na styczen 2018 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze wediug
potwierdzenia sald na rachunku bankowym organu (133) na dzien 31 grudnia 2017 roku
wystepowato saldo minus 791.166,14 zi. Z okazanej do kontroli umowy kredytu nr
867/2014/00000974/00 zawartej w zwigzku z wyborem oferty Banku na ,kompleksowgq
obstuge bankowg Budzetu Gminy Betchatéw oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Betchatéw w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku” wynika, ze
zgodnie z aneksem nr 3 Gmina Betchatéw mogta korzysta¢ w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2017 roku z kredytu krotkoterminowego w rachunku biezagcym do kwoty
800.000,00 zt (aneks zawarty w dniu 30 grudnia 2016 roku). W dniu 15 grudnia 2017
roku zawarto aneks nr 4 do umowy kredytu kréotkoterminowego wskazujac, ze od
1 stycznia 2018 roku Gmina moze zacigga¢ kredyt w rachunku biezgcym do kwoty
800.000,00zt. Uchwate w sprawie przyjecia budzetu na 2018 rok Rada Gminy w
Betchatowie przyjeta w dniu 28 grudnia 2017 roku (XLIII/395/2017). Zatem na dzien
podpisania umowy kredytu krotkoterminowego nie byto ustalonych limitéw
zobowiazan krotkoterminowych, ktére mozna bylo zaciaga¢ na 2018 rok.
Analogiczna sytuacja miata miejsce przy zacigganiu kredytu krétkoterminowego na 2019
rok tj. umowe o kredyt krdtkoterminowy podpisano w dniu 21 grudnia 2018 roku do
wysokosci 1.500.000,00 zt. Zgodnie z umowa z dnia 21 grudnia kredyt miat byc¢
udzielony na okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku. Uchwate w
sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok Rada Gminy Betchatéw przyjeta w dniu 28
grudnia 2018 roku (IV/30/2018).

Ponadto stwierdzono, ze Wojt Gminy w dniu 9 sierpnia 2017 roku zaciagnat
zobowigzanie w postaci kredytu diugoterminowego na kwote 1.000.000,00 zt. Na dzien
zaciggniecia zobowigzania obowigzywaty limity zobowigzan ustalone uchwatg z dnia 30
maja 2017 roku nr XXXIII/341/2017 z tytutu pozyczek w kwocie 6.896.624,72 zi z

tego na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu - w kwocie
800.000,00 z,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 3.376.624,72 z,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow - w kwocie 2.200.000,00 zi,

4) koszty obstugi diugu - w kwocie 520.000,00 zt.
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Z uchwaty nr XXVIII/289/2016 Rady Gminy Betchatow z dnia 29 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wynikato, ze Rada Gminy upowaznita Wdjta
Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdinych limitow
zobowiazan okreslonych przez Rade Gminy Betchatow.

W zwiazku z faktem, iz Rada Gminy okreslita limity zobowiazan tylko dla
pozyczek oraz upowaznila Woéjta Gminy do zaciagania zobowigzan do
wysokosci okreslonych limitow W4Gjt Gminy nie posiadal upowaznienia do
zawierania umoéw kredytowych w 2017 roku.

Akta kontroli: umowa kredytu dtugoterminowego nr 08102039160000079600902189 z
dnia 9 sierpnia 2017 roku, umowa nr 867/2014/00000974/00 z dnia 18 grudnia 2014
roku o kredyt w rachunku bankowym strony od numeru 1 do 57.

Stwierdzono, ze kredyt w rachunku biezgcym nie zostat sptacony stosownie do zawartej
umowy kredytowej do 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z tym, Zze zaciagniete kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane papiery wartosciowe, 2z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, podlegaja sptacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub
wyemitowane. Zatem kredyt w rachunku biezacym zaciggniety w 2017 roku a
pozostaty do sptaty w 2018 roku przeksztatcit sie w kredyt dtugoterminowy, bowiem
sptata kredytu wykroczyta poza rok budzetowy (2017). Zatem kredyt krotkoterminowy,
ktory przeksztatcit sie uptywem roku budzetowego (tj. 31 grudnia 2017 roku) w kredyt
dtugoterminowy podlegat procedurom okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych a mianowicie:

- w uchwale budzetowej winien zosta¢ okreslony limit zobowigzan z tytutu kredytow, w
ktorym to limicie kredyt przeksztatcajacy sie z krotkoterminowego w diugoterminowy
winien sie zawiera¢, uchwata winna rowniez uwzgledni¢ kwote kredytu w przychodach
2017 roku,

- Rada Gminy winna upowazni¢ Wojta Gminy do zaciggniecia zobowigzania z tytutu
kredytu - przed dniem przeksztalcenia sie kredytu krétkoterminowego w
dtugoterminowy (1 stycznia 2018 roku), ponadto Wojt Gminy winien uzyskac opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej przed dniem przeksztatcenia sie kredytu
krétkoterminowego w dtugoterminowy (1 stycznia 2018 roku).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ planowania rozchodéow w uchwale budzetowej z dnia 28
grudnia 2017 roku nr XLIII/395/2017 sprawie uchwalenia budzetu Gminy Betchatow na
2018 rok. Stwierdzono, ze z zawartych przez jednostke umoéw kredytowych,
pozyczkowych a takze zwigzanych z emisjg obligacji przewidziana kwota rozchodéw na
2018 rok wynosita 2.980.097,32 zi.

Zestawienie umow wraz z kwotami rozchodéw na wedftug stanu na dzien
uchwalenia budzetu na 2018 rok tj. na dzien 28 grudnia 2017 roku, wykonania
rozchodoéow za 2018 rok, rozchodéw wynikajacych z uméw na lata 2019-2021
wedtug stanu na dzienn 13 marca 2019 roku stanowi zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Kwota rozchodéow winna by¢ powiekszona o kwote 791.166,14 zt kredyt w
rachunku biezacym, ktory z uptywem roku budzetowego 2017 staft sie kredytem
wymagalnym dfugoterminowym. Zatem kwota rozchodéw na dzien uchwalenia
budzetu na 2018 rok winna wynosi¢ 3.771.263,46 (791.166,14 +
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2.980.097,32). Stwierdzono, ze w uchwale budzetowej przewidziano kwote
rozchodéw w wysokosci 2.200.000,00 z{.

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjmujac planowany poziom rozchodow w wysokosci
wynikajacej z zawartych uméw wedlug stanu na dzien uchwalenia budzetu na
2018 rok (tj. 28 grudnia 2017 roku) to relacja wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych pozostaje niespetniona. Zatem uchwalenie budzetu nie byto
mozliwe z uwagi na brak mozliwosci spetnienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W ponizszej tabeli przedstawiono relacje wynikajace z art. 243 ustawy o
finansach publicznych na 2018 rok.

Tab 1
2018 rok plan za lll kwartaty 2017 (uchwata z dnia 28.12.2017 roku nr XLI11/394/2017)
Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 ﬁﬂt';'*;" i
1|dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 46 889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 45831 937,87
3|dochody ogdtem 39 624 628,51 44616 135,34 48990 196,01
4 |wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192
6[plan dochodéw na 2018 r. 50 918 402,05
7|przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg planu 2200 000,00
8|odsetki wg planu w 2018 1. 440 000,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0.05185
strona wzoru )
10[sprawdzenie relacji z art. 243 (10 <6) Tak
Tab 2

2018 rok plan za Ill kwartaty 2017 (uchwata z dnia 28.12.2017 roku nr XLIII/394/2017) przypadajace do sptaty
raty pozyczek i kredytéw w 2018 r. wg umow (bez rozchodéw wynikajgcych z przeterminowanego kredytu
krotkoterminowego z 2017 roku), odsetki wg wykonania w 2018 r

Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016|2017 plan Il kwartaty

1|dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 46 889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 45831 937,87
3|dochody ogétem 39 624 628,51 44 616 135,34 48 990 196,01
4 |wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192
6|plan dochodéw na 2018 r. 50918 402,05

przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytéw w 2018 r. wg uméw (bez
7|rozchodéw wynikajacych z przeterminowanego kredytu krétkoterminowego z 2017 2980 097,32

roku)
8|odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0.06767

strona wzoru ’

sprawdzenie relacji z art. 243 .

10 (10<6) Nie
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Tab 3
2018 rok plan za lll kwartaty 2017 (uchwata z dnia 28.12.2017 roku nr XLIl1/394/2017) przypadajace do sptaty
raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg umow (z rozchodami wynikajgcymi z przeterminowanego kredytu

krétkoterminowego z 2017 roku)

Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016|2017 plan lll kwartaty
1]dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 46 889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 45831 937,87
3|dochody ogdtem 39624 628,51 44 616 135,34 48990 196,01
4|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192
6[plan dochodéw na 2018 r. 50 918 402,05
przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytéw w 2018 r. wg uméw (z rozchodami 3771 26346
wynikajacymi z przeterminowanego kredytu krétkoterminowego z 2017 roku) '
8|odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 008321
strona wzoru )
sprawdzenie relacji z art. 243 .
10 (10<6) Nie
Tab 4

Wykonanie 2017 (uchwata z dnia28 grudnia 2018 roku nr 1V/27/2018) rozchody, dochody, odsetki wedtug
planu 2018 rok.

Lp. [Pane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017
1| dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 48 367 217,6
2|  dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3| wydatki biezace 35393 190,97 3974196588 44 572239,15
4| dochody ogotem 39 624 628,51 44616 135,34 49156 215,15
5[  wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6| s$rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
7 plan dochodow na 2018 r. 52 952 930,60
8|  przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2018 r. wg planu 2200 000,00
9 odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00
10 ;itl:)(:; ‘z”azd;::enia wraz z odsetkami przez dochody ogdtem [(8+9)/7] - lewa 0,05046
11|  sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Tak
Tab 5

Wykonanie 2017 (uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018), kwota rozchodéw 2018 roku wedtug

planu powiekszona o kredyt , krétkoterminowy” niesptacony w 2017 roku
Lp. Dane do obliczer [Wykonanie
2015 2016 2017
1|dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 48 367 217,6
2|dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 3974196588 44572 239,15
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4{dochody ogétem 39624 628,51 44616 135,34 49156 215,15
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6|Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735

7|plan dochodow na 2018 r. 52 952 930,60

8 przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytéw wg planu 2018 roku plus 2991 166,14

niesptacony z 2017 roku kredyt krétkoterminowy

9odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa strona 0,06540
wzoru
11|sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Tak

Tab 6
Wykonanie 2017 (uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr 1V/27/2018), kwota rozchodéw na 2018 rok
wynikajgca z umow wraz z kredytem , krétkoterminowym?” niesptaconym w 2017 roku

Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017

1[dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 48 367 217,6
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84.382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 397 41 965,88 44 572 239,15
4|dochody ogdtem 39 624 628,51 44 616 135,34 49 156 215,15
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6 $rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
7|plan dochodow na 2018 r. 52 952 930,6
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytow wg uméw w 2018 r. 3771 263,46
9odsetki wg planu w 2018 1. 472 000,00

10 u;)zr:rzuzadluzema wraz z odsetkami przez dochody ogdtem [(8+9)/7] - lewa strona 0,08013

11|sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Nie

Ponadto zauwazy¢ nalezy, Zze w uchwale budzetowej zatozono poziom
rozchodow w wysokosci 2.200.000,00 zi. Z ewidencji ksiegowej wynika
natomiast, ze oproécz kwoty 791.166,14 zi kredytu w rachunku biezacym
w 2018 roku sptacono 2.070.899,51 zt kredytéw i pozyczek. lacznie zatem
sptacono 2.862.065,65 zl. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 52 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego:

1) dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkosci;
2) wydatki oraz taczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

Kontrola przestrzegania szczegdlnych zasad wykonania budzetu w 2017 i 2018 roku
wynikajgcych z nastepujacych ustaw:

1) z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z 2018 roku
poz. 799) - art. 277 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze wptywy z
tytutu optat i kar stanowig dochody budzetéw powiatdéw i budzetéw gmin, natomiast z
tre$ci art. 403 ust. 2 ustawy wynika, ze do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony s$rodowiska w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wpltywow z tytulu oplat i kar.

2) z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
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dochéd gminy a zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy - gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

3) z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2018 roku poz. 2137) - art. 182 ustawy stanowi, ze
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane sa
na realizacje: gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw
przeciwdziatania narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Rok 2017

1) Planowane i wykonane dochody i wydatki z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu ochrony
$rodowiska przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Dziat Rozdziat Paragra | Dochody Dochody Wydatki Wydatki
f planowane wykonane na | planowane wykonane
na 31.12.2017 na dzien na dzien
31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017
900 90019 Wplywy i | 0690 1.120.000,0 | 1.112.116,12
Gospodarka | wydatki Wptywy 0
komunalna i | zwigzane z z optat
ochrona gromadzeniem réznych
$rodowiska $rodkdéw z optat
i kar za
korzystanie ze
Srodowiska
Wydatki
010 01010 6050 wydatki inwestycyjne jednostek 666.400,00 586.390,89
Rolnictwo i | Infrastruktura budzetowych
towiectwo wodociqggowa i
sanitarna wsi
900 90003 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9.000,00 4.979,38
Gospodarka | Oczyszczanie
komunalna i | miast i wsi
ochrona
$rodowiska
4120 sktadki na Fundusz Pracy 1.300,00 0,00
4170 wynagrodzenia bezosobowe 53.000,00 48.840,00
4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 1.000,00 0,00
90004 4300 zakup ustug pozostatych 132.00,00 131.276,06
utrzymanie
zieleni w
miastach i
gminach
90005 Ochrona 4300 zakup ustug pozostatych 16.240,00 13.776,00
powietrza
atmosferyczneg
o]
Razem wydatki 878.940,00 785.262,33
Rdznica pomiedzy planem dochoddéw a wydatkéw 241.060,00
Rdznica pomiedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi
326.853,79

* uchwata nr XXXI111/341/2017 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Belchatow na rok 2017

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina zaplanowata dochody w wyzszej
wysokosci anizeli wydatki na ochrone $rodowiska. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci
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art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska wynika,
ze do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w_wysokoséci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu oplat i kar,
stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy. Zatem plan dochodéw i wydatkow
na ochrone $rodowiska w Gminie winien by¢ zréwnowazony badz wydatki na ochrone
$rodowiska winny by¢ wyzsze anizeli dochody z kar i optat za $srodowisko. Stwierdzono,
ze plan wydatkow na ochrone s$rodowiska w 2017 roku byt zmieniany zaréwno
uchwatami w sprawie zmian w budzecie jak i zarzadzeniami Wojta Gminy.

Zestawienie zmian dokonywanych w ciagu roku w zakresie wydatkow w 2017
roku na ochrone srodowiska sporzadzone przez Kierownika Referatu Budzetu i
Finansow Pania Malgorzate Grzegorek stanowi zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Gmina osiggneta w 2017 roku nadwyzke dochoddw z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska nad wydatkami z tego tytutu. Nadwyzka srodkéw winna znajdowac sie na
koncie 133. Z potwierdzenia sald na 31 grudnia 2017 roku wynika, ze Gmina
posiadata w rachunku biezacym zadtuzenie w kwocie 791.166,14 zi. Zatem
nadwyzka dochodéw z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska nad
wydatkami na ochrone srodowiska w kwocie 326.853,79 zI stanowila
nielegalne Zrédio finansowania budzetu 2017 roku. Zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku obowigzujacej na dzien 31 grudnia 2017 roku
deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $srodkdow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

2) Planowane i wykonane dochody z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi

w 2017 roku
Dziat Rozdziat Paragraf Dochody Dochody Wydatki Wydatki
planowane wykonane planowane na wykonane
na na dzien na dzien
31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017
900 90002 0490 Wptaty z innych | 900.000,00 | 820.597,03
Gospodar | Gospodarka lokalnych optat
ka odpadami pobieranych przez jst
komunaln
ai
ochrona
srodowis
ka
Wydatki
900 90002 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 52.914,34 16.757,07
4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 4.000,00 4.000,00
4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne 9.100,00 2.698,03
4120 sktadki na Fundusz Pracy 1.600,00 384,49
4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 2.000,00 1.271,15
4300 Zakup ustug pozostatych 970.000,00 961.535,09
4440 Odpisy na ZFSS 1.185,66 1.185,66
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| | 4700 Szkolenia pracownikéw 1.000,00 320,000

Razem 1.041.800,00 | 988.151,49

Réznica pomiedzy planem wydatkéw a planem dochodéw 141.800,00
Réznica pomiedzy wykonaniem dochoddéw a wykonaniem wydatkéw 167.554,46

Z uwagi na fakt, iz wykonane wydatki na system gospodarowania odpadami
komunalnymi sg wyzsze niz osiggniete dochody z tytutu optaty za odebranie odpaddéw
komunalnych odstgpiono od analizy zagadnienia.

3) Planowane i wykonane dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Dziat Rozdziat Paragraf Dochody Dochody Wydatki Wydatki
planowane wykonane planowane wykonane
na na na dzien na dzien
31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017

851 Ochrona | 85154 0480 110.000,00 107.536,94

zdrowia Przeciwdziatan | Wptywy z

ie opfat za
alkoholizmowi | zezwolenia
na sprzedaz
alkoholu
Wydatki
851 Ochrona | 85153 4300 zakup ustug 7.000,00 2.849,99
zdrowia Zwalczanie 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 3.000,00 2.983,47
narkomanii
85154 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki 9.000,00 2.000,00
Przeciwdziatan samorzadu terytorialnego, udzielone w
ie trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
alkoholizmowi dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego
4170 wynagrodzenia bezosobowe 40.184,00 40.184,00
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 13.571,00 13.570,17
4220 Zakup srodkéw zywnosci 12.429,00 8.418,28
4300 zakup ustug pozostatych 24.816,00 19.534,99
Razem | 110.000,00 89.540,90
Rdznica pomiedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi 17.996,04

Gmina osiggneta nadwyzke dochodow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nad wydatkami na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w 2017 roku w
kwocie 17.996,04 zt. Nadwyzka s$rodkéw powinna znajdowac sie na koncie 133. Z
potwierdzenia sald na 31 grudnia 2017 roku wynika, ze Gmina posiadata w
rachunku biezacym zadluzenie w kwocie 791.166,14 zi. Zatem nadwyzka
dochodéw za oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu nad wydatkami na
realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii stanowita nielegalne 2zrodto
finansowania budzetu 2017 roku. Dopuszczalne zrédia finansowania deficytu
wyhnikajg z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kontrola objeto rowniez rozliczenia z tytutu srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych otrzymanych na realizacje programu,
projektu lub zadania w formie zaliczki na poczet przyszlych wydatkéw.

Do kontroli jednostka okazata pie¢ zawartych umoéw z udziatem s$rodkdéw, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérych Gmina
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uprawniona byfa do otrzymywania zaliczek na realizacje programéw i projektéw, a
mianowicie:

A) Gmina Betchatéw przyjazna $rodowisku - instalacja urzadzen wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii w budynkach uzytecznosci publicznej,

B) Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie, Gmina
Betchatow,

C) Gimnazjum nowych horyzontéw,
D) Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztos¢,

E) Rozwdj e-administracji poprzez wdrozenie nowych technologii informacyjno -
komunikacyjnych w Urzedzie Gminy Betchatow.

Zestawienie projektow unijnych, ktore objete byly zaliczkowa forma
finansowania sporzadzone przez Zastepce Kierownika Referatu Inwestycji i
Zamowien Publicznych Pania Agnieszke Zawisze stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na koniec 2017 roku oraz 2018 roku zaliczki, ktére
pozostawaty na kontach Gminy dotyczyly projektéw Gimnazjum nowych horyzontow
oraz Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztos¢. Stwierdzono, ze na 31 grudnia
2017 roku Gmina wedtug potwierdzenia sald posiadata na rachunku bankowym 130
nierozliczone zaliczki, ktoére nie podlegaty zwrotowi w 2017 roku w tacznej kwocie
258.008,28 zI (155.932,79 zt program Gimnazjum nowych horyzontow, 101.443,32 zt
program Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztos¢ oraz 632,17 Rozwoj e-
administracji poprzez wdrozenie nowych technologii informacyjno - komunikacyjnych w
Urzedzie Gminy Betchatow). Stwierdzono, ze kwota 258.008,28 zt zawiera sie w kwocie
258.483,68 zt ujetej w bilansie organu jako pozostate naleznosci i rozliczenia.
Otrzymane zaliczki na projekty z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych niepodlegajace zwrotowi na koniec roku budzetowego
winny by¢ ujete w bilansie organu w pozycji srodki pieniezne budzetu. Stwierdzono, ze
kwota 258.008,28 zt nie zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2018 roku
jako kwota przychoddw budzetu w pozycji D.17. Zauwazy¢ nalezy, ze kwota zaliczek
wyptaconych w 2017 roku na realizacje programu lub zadania zostata ujeta w catosci w
dochodach Gminy. W 2018 roku pozostaje jednak wydatkowanie udzielonych zaliczek i
rozliczenie w ramach projektu, programu lub zadania.

Stwierdzono, ze Gmina na 2018 rok otrzymata w grudniu 2017 roku na styczen roku
nastepnego subwencje os$wiatowg, ktora jest dochodem 2018 roku w kwocie
592.678,00zt. Subwencja o$wiatowa otrzymana w grudniu 2017 roku na styczen 2018
roku zostata wykorzystana przez jednostke do finansowania budzetu 2017 roku.

Zatem Gmina na koniec 2017 roku winna posiada¢ na rachunku 133
nastepujace srodki:

- nadwyzke wykonanych dochodéw nad wykonanymi wydatkami z optat za $Srodowisko w
kwocie 326.853,79 zi,

- nadwyzke wykonanych dochoddw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nad wykonanymi wydatkami na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w kwocie
17.996,04 zt

- srodki w wysokoséci 292.024,11 zt stanowigce rdznice pomiedzy kwotg subwencji
o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2017 roku na styczen 2018 roku w kwocie 592.678,00
zt a kwotg naleznych dochoddw 2017 roku, ktére kasowo wptynety w 2018 roku (udziaty
w podatkach) 300.653,89 zt
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- dotacje podlegajacg zwrotowi w terminie do 31 stycznia 2018 roku w wysokosci
56.017,28 zi.

tacznie $rodki jakie powinny znajdowac sie na koncie 133 na dzien 31 grudnia 2017

roku stanowig kwote 692.891,22 zi.

wykazywato kwote minus 791.166,14 zi.

Stan S$rodkdw na poszczegolnych

zestawienie tabelaryczne:

Na 31 grudnia 2017 roku saldo rachunku

rachunkach bankowych przedstawia ponizsze

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2017
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek budzetu Gminy 133-1 -791.166,14

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2. Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 00,00
2017 roku

3. Rachunek srodkéw na doskonalenie 139 (F-sz pracy) 12,46
pracownikéw mtodocianych

4. Rachunek érodkédw F-sz pracy GOPS 139 (F-sz pracy 244,81
(Asystent rodziny) Gops)

5. Rachunek wydatkdéw jednostki 130 W 0,00

6. Rachunek dochodéw jednostki 130 D 0,00

7. Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen 135 (wydatki) 3.149,33
socjalnych

8. Rachunek depozytéw 139-1(wydatki) 9.743,78

9. Rozwdj e-administracji 130-3 (wydatki) 632,17

10. Gimnazjum Nowych Horyzontéw 130 (Gimn. NH) 155.932,79

11. Przedszkolak najlepsza inwestycja w 130 101.443,32
przysztosc (Przedszkolak

NIwP)

12. Lok. PKTiUK GB Budowa chodnika Olesnik 139-2 (wydatki) 10.547,06

13. Lok. PRZP Systemy Informacyjne, zakup 139-4 (wydatki) 3.465,89
oprogramowania dla UG

14 Lok. KOP-BUD, budowa kanalizacji 139-5 (wydatki) 18.417,99
Ludwikow Nowy Swiat

15. Lok. LEAR 139-6 (wydatki) 7.269,38

16. Lok. PEUK 139-7 (wydatki) 3.206,89

17. Lok. TOMRET, gwarancja na droge Korczew 139-9 (wydatki) 2.794,18
- Mokracz

18. Lok. SZOKMIR, przebudowa budynku SP w 139-10 (wydatki) 5.170,05
Janowie

19. Lok. PEUK, Przebudowa drogi wew. Poreby 139-11 (wydatki) 2.055,15

20. Lok. PEUK, przebudowa drogi gminnej 139-12 (wydatki) 8.217,63
101260E Olesnik

21. Lok. PEUK, przebudowa drogi gminnej 139-13 (wydatki) 8.302,50
101257E w Zdzieszulicach Dolnych

22. Lok. ASECCO DATA SYSTEMS S.A., 139-15 (wydatki) 6.536,40
wdrozenie i utrzymanie systemu
elektronicznego obiegu dok.

23. Lok. MIRS, Budowa boiska w Zawadowie 139-19 (wydatki) 4.518,93

24, Lok. M-KOP, Kanalizacja sanitarna w 139-23 (wydatki) 3.227,51
Dobrzelowie

25. Lok. MIRS III 139-24 (wydatki) 12.409,78
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Rok 2018

1)

Srodowiska i

wydatkéw zwigzanych z

Planowane i wykonane dochody i wydatki z tytutu optat i kar za korzystanie ze

realizacja zadan z zakresu ochrony
$rodowiska przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Dziat Rozdziat Paragra | Dochody Dochody Wydatki Wydatki
f planowane wykonane na | planowane na wykonane na
na 31.12.2018 dzien dzien
31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018
900 90019 Wplywy i 0690 1.000.000,00 712.527,14
Gospodarka wydatki zwigzane | Wplywy
komunalna i | z gromadzeniem z opfat
ochrona $rodkéw z optat i réznych
$rodowiska kar za
korzystanie ze
Srodowiska
Wydatki
010 01010 6050 wydatki inwestycyjne jednostek 0,00 0,00
Rolnictwo i | Infrastruktura budzetowych
towiectwo wodociggowa i 421 Zakup materiatéw i wyposazenia 90.000,00 86.655,74
sanitarna wsi 4300 Zakup ustug pozostatych 1.138.000,00 1.040.760,93
900 90003 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7.000,00 4.365,48
Gospodarka Oczyszczanie
komunalna i | miasti wsi
ochrona
$rodowiska
4120 sktadki na Fundusz Pracy 1.000,00 0,00
4170 wynagrodzenia bezosobowe 58.000,00 51.381,74
4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 5.000,00 759,09
90004 4300 zakup ustug pozostatych 136.950,00 94.055,75
utrzymanie
zieleni w
miastach i
gminach
Razem wydatki 1.435.950,00 1.277.978,73
RézZnica pomiedzy planem dochodéw a wydatkow -435.950,00
Roéznica pomiedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi -565.451,59

Stwierdzono, ze wykazane wydatki na ochrone $rodowiska wydatkowane zostaty zgodnie
z art. 403 prawo ochrony $rodowiska na finansowanie zadan okreslonych w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 tejze ustawy.

2) Planowane i wykonane dochody z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2018 roku
Dziat Rozdziat Paragraf Dochody Dochody Wydatki Wydatki
planowane wykonane na planowane na wykonane na
na 31.12.2018 dzien dzien
31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018
900 90002 0490 Wptaty z 950.000,00 831.769,13
Gospodarka Gospodarka innych
komunalna i odpadami lokalnych optat
ochrona pobieranych
Srodowiska przez jst
Wydatki
900 90002 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw 53.000,00 22.164,87

4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne

4120 sktadki na Fundusz Pracy

4210 Zakup materiatéw i wyposazenia

4300 Zakup ustug pozostatych

4440 Odpisy na ZFSS

4700 Szkolenia pracownikéw

Razem 1.291.885,66 1.141.950,73
Roznica pomiedzy planem wydatkéw a planem dochoddéw 341.885,66
Réznica pomiedzy wykonaniem dochoddw a wykonaniem wydatkdéw 310.181,16
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Wykonane wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi sg wyzsze od
osiggnietych dochodow z tytutu optaty za odpady komunalne w zwigzku z tym nie majq
wptywu na budzet roku nastepnego tj. 2019.

3) Planowane i wykonane dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Dziat Rozdziat Paragraf Dochody Dochody Wydatki Wydatki
planowane wykonane planowane wykonane
na na na dzien na dzien
31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018
851 Ochrona 85154 0480 Wplywy | 110.000,00 101.144,84
zdrowia Przeciwdziatani | z opfat za
e zezwolenia
alkoholizmowi na sprzedaz
alkoholu
Wydatki
851 Ochrona | 85153 4300 zakup ustug 5.200,00 3.011,38
zdrowia Zwalczanie 4210 Zakup materiatéow i wyposazenia 6.500,00 5.134,35
narkomanii
85154 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki 7.500,00 7.500,00
Przeciwdziatani samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
e art. 221 ustawy, na finansowanie lub
alkoholizmowi dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego
4170 wynagrodzenia bezosobowe 45.360,00 22.025,00
4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 17.000,00 14.041,93
4220 Zakup srodkéw zywnosci 1.940,00 225,72
4300 zakup ustug pozostatych 24.000,00 23.958,80
Razem 107.500,00 86.897,18
Roéznica pomiedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi 14.247,66

Stwierdzono, ze zaplanowane wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i
zwalczanie narkomanii zostaly zaplanowane w kwocie nizszej niz zaplanowane
dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co stanowi
naruszenie art.182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2018 roku Dz. U.
poz. 2137), ktory stanowi, ze dochody z opfat za zezwolenia wydane na sprzedaz
alkoholu na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonych w art. 11! wykorzystywane
bedq na realizacje: gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii- i_nie moga by¢ przeznaczane na
inne cele. Stwierdzono, ze zmiany dotyczace przeznaczenia dochodéw z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu dokonywane byty zaréwno uchwatami w sprawie zmian
w budzecie jak i zarzadzeniami Wojta Gminy.

Zestawienie zmian dokonywanych w ciagu roku w zakresie wydatkéw w 2018
roku na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii sporzadzone przez
Kierownika Referatu Budzetu i Finansow Pania Malgorzate Grzegorek stanowi
zalacznik nr 4 do protokotu kontroli.
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Gmina osiggneta nadwyzke dochoddw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nad wydatkami na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w 2018 roku
w kwocie 14.247,66 zt. Nadwyzka srodkéw powinna znajdowac¢ sie na koncie 133.
Z potwierdzenia sald na 31 grudnia 2018 roku wynika, ze Gmina posiadata w
rachunku biezacym zadituzenie w kwocie 336.898,73 zi. Zatem nadwyzka
dochodéw za oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu nad wydatkami na
realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii stanowila nielegalne 2zrédio
finansowania budzetu 2018 roku. Dopuszczalne Zzrodta finansowania deficytu
wyhnikajg z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kontrola objeto réwniez rozliczenia z tytutu srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych otrzymanych na realizacje programu,
projektu lub zadania w formie zaliczki na poczet przysztych wydatkow.

Do kontroli jednostka okazata cztery zawarte umowy z udziatem Srodkdéw, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérych Gmina
uprawniona byta do otrzymywania zaliczek na realizacje programéw i projektow a
mianowicie:

1. Gmina Befchatow przyjazna srodowisku - instalacja urzadzen wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii w budynkach uzytecznosci publicznej, )

2. Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie, Gmina
Befchatéw,

3. Gimnazjum nowych horyzontdw,

4. Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztos¢

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na koniec 2018 roku zaliczki, ktére pozostawaty na
kontach Gminy dotyczyty projektu Gimnazjum nowych horyzontéw. Stwierdzono, ze na
31 grudnia 2018 roku Gmina wedtug potwierdzenia sald posiadata na rachunku
bankowym 130 nierozliczone zaliczki, ktére nie podlegaty zwrotowi w 2018 roku
w tacznej kwocie 8.643,67 zi.

Stwierdzono, ze Gmina na 2019 rok otrzymata w grudniu 2018 roku na styczen roku
nastepnego subwencje oswiatowg, ktora jest dochodem 2019 roku w kwocie
638.873,00zt. Subwencja os$wiatowa otrzymana w grudniu 2018 roku na styczen
2019 roku zostata wykorzystana przez jednostke do finansowania budzetu 2018 roku.

Zatem Gmina na koniec 2018 roku winna posiada¢ na rachunku 133 nastepujace $rodki:

- nadwyzke wykonanych z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nad wydatkami na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w kwocie 14.247,66 zi,

-- $rodki w wysokosci 296.465,76 zt stanowigce rdoznice pomiedzy kwotg subwencji
o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2018 roku na styczen 2019 roku w kwocie 638.873,00
zt a kwotg naleznych dochoddéw 2018 roku, ktore kasowo wptynety w 2019 roku (udziaty
w podatkach) 342.407,24 z,

- dotacje podlegajacg zwrotowi w terminie do 31 stycznia 2019 roku w wysokosci
223.209,43 zi.

tacznie $rodki jakie powinny znajdowac sie na koncie 133 na dzien 31 grudnia 2017
roku stanowia kwote 533.922,85zf. Na 31 grudnia 2018 roku saldo rachunku
wykazywato kwote minus 336.898,73 zi.
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Stan $rodkdw na poszczegolnych rachunkach bankowych przedstawia ponizsze
zestawienie tabelaryczne:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. | Rachunek budzetu Gminy | 133 | -336.898,73
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
2. Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku D 131 (dochody) 5.075,67
3 Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku W 0,00
4. Rachunek  $rodkéw na  doskonalenie  pracownikow 139 (F-sz pracy) 12,39
miodocianych
5. Rachunek $rodkéw F-sz pracy GOPS (Asystent rodziny) 139 (F-sz pracy 14,39
Gops)
6. Rachunek wydatkdéw jednostki 130 W 0,00
7. Rachunek dochoddéw jednostki 130D 0,00
8. Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych 135 (wydatki) 6.411,63
9. Rachunek depozytéw 139-1(wydatki) 108.022,31
10. | Gimnazjum Nowych Horyzontow 130 (Gimn. NH) 8.643,67
11. | Lok. PKTiUK GB Budowa chodnika Olesnik 139-2 (wydatki) 10.573,05
12. | Lok. Jazon, dostawa zywnosci 139-3 (wydatki) 1.285,51
13. | Lok. KOP-BUD, budowa kanalizacji Ludwikéw Nowy Swiat 139-5 (wydatki) 18.463,55
14 | Lok. LEAR 139-6 (wydatki) 7.287,22
15. | Lok. PEUK 139-7 (wydatki) 3.214,70
16. | Lok. VORTEX-BUD , Termomodernizacja budynku OSP 139-8 (wydatki) 16.799,83
Niedyszyna
17. | Lok. SZOKMIR, przebudowa budynku SP w Janowie 139-10 (wydatki) 5.175,84
18. | Lok. PEUK, Przebudowa drogi wew. Poreby 139-11 (wydatki) 2.059,94
19. | Lok. PEUK, przebudowa drogi gminnej 101260E Olesnik 139-12 (wydatki) 8.237,10
20. | Lok. PEUK, przebudowa drogi gminnej 101257E w 139-13 (wydatki) 8.321,95
Zdzieszulicach Dolnych
21. | Lok. 4BUD-Kompleks, Swietlica w Emilinie 139-14 (wydatki) 1.653,12
22. | Lok. ASECCO DATA SYSTEMS S.A. , wdrozenie i utrzymanie 139-15 (wydatki) 6.551,33
systemu elektronicznego obiegu dok.
23. | Lok. SER-WIKA, dostawa Zzywnosci 139-16 (wydatki) 2.913,16
24. | Lok. (...)!, dostawa zywnosci 139-17 (wydatki) 4.269,36
25. | Lok. MIRS, Budowa boiska w Zawadowie 139-19 (wydatki) 4.529,93

Stwierdzono, ze w 2018 roku dokonano zmian termindw sptat zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek a takze wykupu obligacji. Wykonane rozchody wedtug sprawozdania
Rb-NDS za 2018 rok wynosity 2.070.899,51 zt i zgodne byty z zawartymi umowami
kredytdw i pozyczek dtugoterminowych (nie uwzgledniono sptaconego w 2018 roku
kredytu zawartego w 2017 roku jako krotkoterminowy).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy o

finansach publicznych przedstawiono w ponizszych zestawieniach tabelarycznych:

Tab 1

Wskaznik na 2018 rok

Rozchody i odsetki wykonanie na dzien 31 grudnia 2018 roku (nie uwzgledniono rozchodéw z tytutu kredytu,
ktory przeksztatcit sie z koricem 2017 roku w kredyt dtugoterminowy (791.166,14 z})

Lp. Dane do obliczen Wykonanie

2015 2016 2017

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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1 dochody biezace 37 292 228,88 42 881 415,81 48 367 217,6
2 dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3 wydatki biezace 35393 190,97 39 741 965,88 44 572 239,15
4 dochody ogotem 39 624 628,51 44 616 135,34 49 156 215,15
5 wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6 $rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
7 plan dochodéw na 2018 r. 52 952 930,60
o a1 e s
9 odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0,04790

strona wzoru
1 sprawdzenie relacji zart. 243 (10 < 6) Tak

Tab2

Wskaznik na 2018 rok

uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018, rozchody 2018 wynikajace z planu powiekszone o
rozchody z tytutu sptaty kredytu zawartego w 2017 roku jako krotkoterminowy, odsetki wynikajace z planu

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017
1|dochody biezace 37 292 228,88 42 88141581 48 367 217,60
2|dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 39 741 965,88 44 572 239,15
4]dochody ogdtem 39624 628,51 44 616 135,34 49 156 215,15
5{wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6(Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
gfgwi?]cc?g(izmgz) 5/(;18 r. po pomniejszeniu o wykorzystang w 2017 roku 52 660 906 49*
8 przypadaj.ch do spfaty raty kredyt{)w i poiyczek w2018 r. wg planu z 2991 166.14
uwzglednieniem sptaty kredytu ,krétkoterminowego” z 2017 roku '
9|odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00
10 cé)zrgrzu zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogdtem [(8+9)/7] - lewa strona 0,06576
11|sprawdzenie relacji z art. 243(10 < 6) Tak

* 52 952 930,60 (plan dochodéw ogdtem na 2018 rok wg uchwaly z dnia 28 grudnia 2018 roku nr 1V/27/2018- 292 024,11 (kwota dochodéw 2018 roku, ktéra
zostata wykorzystana do finansowania deficytu 2017 roku)= 52 660 906,49

Tab3

Wskaznik na 2018 rok

Wykonanie 2017, Plan wynikajacy z uchwaty z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018, rozchody 2018
wynikajace z planu powiekszone o rozchody z tytutu spfaty kredytu zawartego w 2017 roku jako
krétkoterminowy, odsetki z planu, dochody biezace i ogdtem roku 2017 pomniejszone o kwote 244.218,74 zt
(cze$¢ subwencji oswiatowej, ktdra zostata przeznaczona na finansowanie deficytu 2016 roku), planowane
dochody ogoétem 2018 pomniejszone o czes¢ subwencji oswiatowej zaangazowang do finansowania deficytu
2017 roku (292.024,11z})

L.p. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017

1|dochody biezace 37 292 228,88 42 88141581 48 122 998,86
2|dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 39 741 965,88 44 572 239,15
4|dochody ogétem 39 624 628,51 44 616 135,34 48 911 966,41
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07432
6|Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06582
7|plan dochodow na 2018 r. 52 660 906,49**

przypadgjqce do sptaty raty poiypzek w 2018r. wg planu z uwzglednieniem 2991 166.14

rozchodow z kredytu zawartego jako krétkoterminowy w 2017 roku '
9|odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00
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iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogotem [(8+9)/7] -

10
lewa strona wzoru

0,06651

11|sprawdzenie relacji z art. 243(10 < 6) NIE

*48 367 217,60 (dochody biezace za 2017 roku)- 244.218,74= 48 122 998,86

*49 156 215,15 (dochody ogdtem za 2017 rok) )- 244.218,74= 48 911 966,41

*** 52 952 930,60 (plan dochodéw ogdtem na 2018 rok wg uchwaty z dnia 28 grudnia 2018 roku nr 1V/27/2018- 292 024,11(kwota dochodéw 2018 roku, ktéra
zostata wykorzystana do finansowania deficytu 2017 roku)= 52 660 906,49

Tab 4

Wskaznik na 2018 rok

Rozchody 2018 wynikajace z wykonania powiekszone o rozchody z tytutu sptaty kredytu zawartego w 2017
roku jako krétkoterminowy, odsetki wynikajace z wykonania, dochody biezace i ogoétem roku 2017
skorygowane o 188.201,46 zt (pomniejszone o 244.218,74 zt tj. cze$¢ subwencji o$wiatowej, ktéra zostata
przeznaczona na finansowanie deficytu 2016 roku, powigekszona o kwote 56.017,28 dotacji do zwrotu
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktdre nie miaty pokrycia na rachunku bankowym), dochody
ogotem plan 2018 skorygowany o e o pomniejszone), plan dochodéw na 2018 roku powiekszony o kwote
223.209,47 zt dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktéry nie miat pokrycia na
rachunku bankowym oraz pomniejszony o czes¢ subwencji oswiatowej zaangazowang do finansowania
deficytu 2017 roku (292.024,11z})

Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017

1]dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 48179 016,14*
2|dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 39 741 965,88 44 572 239,15
4|dochody ogdtem 39624 628,51 44 616 135,34 48 968 013,69
5|wskaznik w ujgciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07538
6|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06618

Wykonanie dochodéw za 2018 rok po korekcie o subwencje o$wiatowa z -
7 2018 roku wydatkowang w 2017 roku 52884 1159
8 |przypadajgce do spfaty raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg wykonania 2 862 065,65
9|odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogotem [(8+9)/7] - 0.06292

lewa strona wzoru

11 Isprawdzenie relacji z art. 243(10 < 6) Tak
*48 367 217,60 (dochody biezace za 2017 roku) - 244.218,74 zt (1. cze$¢ subwencji o$wiatowej, ktéra zostata przeznaczona na finansowanie deficytu 2016 roku) +
56.017,28 (dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktdre nie miaty pokrycia na rachunku bankowym)= 48.179.016,14
**49 156 215,15 (dochody ogdtem za 2017 rok) )- 244.218,74+ 56.017,28= 48 968 013,69 zt
*** 52 952 930,60 (plan dochodéw ogétem na 2018 rok wg uchwaty z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018- 292 024,11 (kwota dochodéw 2018 roku, ktéra
zostata wykorzystana do finansowania deficytu 2017 roku)+ 223.209,47 zt dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktéry nie miat pokrycia
na rachunku bankowym = 52 884 115,96

Budzet 2019 roku wplyw wykonania budzetu z 2018 roku

Uchwatg nr 1I/224/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie z uwagami zaopiniowat projekt budzetu na
2019 rok. Uwagi zawarte w opinii dotyczyly konsekwencji dziatan w zakresie
pozyskiwania dochodow oraz zachowania szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkédw budzetowych. Ponadto Sktad Orzekajacy zauwazyt, ze z informacji opisowej
przedstawionej do projektu budzetu na 2019 rok wynika, ze w dziale 010 i 900 Gmina
zaplanowata wptywy z dotacji na zadanie inwestycyjne Gmina Betchatow przyjazna
Ssrodowisku - instalacja urzadzen wykorzystujgcych OZE w budynkach uzytecznosci
publicznej jako biezace, podczas gdy prawidlowo winny by¢ zakwalifikowane jako
majatkowe. Ponadto z opinii wynika, ze zadania inwestycyjne w rozdziale 60016
wymienione w poz. 1 i 2 nie byty wymienione w zataczniku inwestycyjnym nr 3 na 2019
rok. Uchwatg nr 1I/225/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
na 2019 rok deficytu budzetu Gminy Betchatow. Uchwatg nr 11/34/2019 z dnia 6 lutego
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2019 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie
zaopiniowat mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetowego na 2019 rok w kwocie
4.304.141,11 zt. Opinia potwierdza rowniez, ze kwota dtugu Gminy Betchatéw
wynikajaca z zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty diugu jest
prawidtowo przyjety w uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
tj. z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W dniu 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Betchatéw uchwatg nr 1V/30/2018 przyjeta
budzet na 2019 rok. W uchwale z dnia 28 grudnia 2018 roku dochody Gminy
zaplanowano w wysokosci - 51.286.808,63 1z, z tego: dochody biezgce
49.460.719,08 zt, dochody majatkowe 1.826.089,55 zt. Wydatki zaplanowano na
poziomie 55.590.949,74 1z, z tego: wydatki biezace 46.704.193,81 zt, wydatki
majatkowe 8.886.755,93 zt. Planowany deficyt w wysokosci 4.304.141,11 zt zostanie
sfinansowany przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Ustalono, ze przychody
budzetu Gminy z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 2.500.000,00 zt
zostang przeznaczone na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i
pozyczek oraz emisji obligacji. Rada Gminy ustalita limit zobowigzan z tytulu
zaciagnietych pozyczek w kwocie 8.794.141,11 zt z tego na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu - w kwocie
1.500.000,00 z;

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 4.304.414,11 zi;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw - w kwocie 2.500.000,00 z;

4) koszty obstugi diugu - w kwocie 490.000,00 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych brak normy, ktéra upowazniataby do ustanowienia
odrebnego limitu na koszty obstugi diugu. Przy ustalaniu limitu zobowiazan,
ktore jednostka planuje zaciagnac koszty obstugi dlugu winny zawrzec sie w
limitach z tytutéw wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach
publicznych.

W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wojta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowiazan
okreslonych przez Rade Gminy Betchatdéw;

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
w ramach dziatu w zakresie wydatkdéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy;

3) dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach pomiedzy
zadaniami inwestycyjnymi, nie powodujgcych wprowadzenia nowego lub usuniecia
istniejgcego zadania, z wylaczeniem przedsiewziec;

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do wprowadzania zmian
w planie finansowym miedzy paragrafami w ramach rozdziatu z wyjatkiem wydatkow
majatkowych;

5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Z uchwaly budzetowej wynika, ze ustalono dochody w kwocie 1.100.000,00 zi
oraz wydatki w kwocie 1.271.885,66 zt zwigzane z realizacja ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2
ustawy Gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zatem Gmina powinna dazy¢ do planowania dochodéw
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i_wydatkéw na system gospodarowania odpadami komunalnymi w takich
samych wartosciach - system gospodarowania odpadami komunalnymi winien
sie bilansowaé. W przypadku gdy zaplanowane realnie dochody nie pozwalajg na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wajt
winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaty one wydatki oraz przedstawic
projekt uchwaty Radzie Gminy.

Wykonanie budzetu z roku 2018 oraz plan na 2019 rok przedstawia ponizsze
zestawienie tabelaryczne

Wykonanie na |Plan wg pierwszej Plan Plan
31.12.2018 uchwaty po zmianach na po zmianach na 2019
Wvszczeaslnienie wedtug Rb-NDS | budzetowej 2019 2019 (uchwata V1/38/2019
yszezed (korekta z dn. (uchwata | (uchwata VI/38/2019 |  z dnia 31.01.19)
19.03.2019) IV/30/2018 z dnia z dnia 31.01.19)
28.12.18)
DOCHODY OGOLEM 53.373.693,33 51.286.808,63 53.039.864,12 53.092.722,12
Dochody biezace 49.927.644,48 49.460.719,08 50.310.634,19 50.363.492,19
Dochody majatkowe 2.446.048,85 1.826.089,55 2.729.229,93 2.729.229,93
PRZYCHODY 4.930.552,00 6.804.141,11 6.804.414,11 6.804.141,11
z tego:
Kredyty i pozyczki 4.930.552,00* 6.804.141,11 6.804.141,11 6.804.141,11
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (np. wolne $rodki) 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne zrodta 0,00 0,00 0,00 0,00

* nie uwzgledniono kredytu wyptaconego w 2018 roku jako krétkoterminowy a niesptaconego w 2018 roku kwota 336.989,73z

Wyszczegodlnienie

Wykonanie na
31.12.2018
wedtug Rb-NDS
(korekta z dn.
19.03.2019)

Plan wg pierwszej
uchwaly
budzetowej 2019
(uchwata
IV/30/2018 z dnia
28.12.18)

Plan
po zmianach na 2019
(uchwata VI1/38/2019 z
dnia 31.01.19)

Plan
po zmianach na
2019
(uchwata
V1/38/2019 z
dnia 31.01.19)

WYDATKI OGOLEM

55.191.705,07

55.590.949,74

57.344.005,23

57.396.863,23

z tego:

Wydatki majgtkowe

7.085.383,39

8.886.755,93

9.625.005,31

9.434.965,49

Wydatki biezgce

48.106.321,68

46.704.193,81

47.718.999,92

47.961.897,74

ROZCHODY

w tym: spfata kredytow i
pozyczek

2.070.899,51**

2.500.000,00

2.500.000,00

2.500.000,00

** nie uwzgledniono kredytu uzyskanego jako krotkoterminowy w 2017 roku w kwocie 791.166,14 zt a sptaconego w 2018

roku

Stwierdzono, ze przyjeta w 2019 roku kwota rozchodow w wysokosci
2.500.000,00 zt nie wynika z zawartych przez jednostke umoéw kredytu,
pozyczki oraz emisji obligacji. Wynikajaca z terminow pfatnosci zawartych
umow kwota rozchodow na dzien uchwalenia uchwaly budzetowej wynosita
2.910.278,25 zt. Stwierdzono, 2e do dnia zakornczenia kontroli nie okazano
dokumentow dotyczacych zmian harmonogramow pfatnosci, w zwiazku
z powyzszym na dzien zakonczenia kontroli, tj. 13 marca 2019 roku, kwota
rozchodéw wynikajaca z harmonogramow do zawartych umow kredytow,
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pozyczek oraz wykupu obligacji po uwzglednieniu kwoty 336.898,73 z/
wynikajacej z umowy o kredyt krotkoterminowy zawartej i niespfaconej

w

2018 roku wynosita 3.247.176,98 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjmujac planowany poziom rozchodow w wysokosci
wynikajacej z zawartych uméw wedtug stanu na dzien uchwalenia budzetu na
2019 roku (tj. 28 grudnia 2018 roku) to relacja wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych pozostaje niespelniona. Zatem uchwalenie budzetu na
2019 rok byto niemozliwe z uwagi na brak mozliwosci spetnienia wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W ponizszej tabeli przedstawiono relacje wynikajace z
art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2019 rok.

Ta

b.1

Wskaznik 2019 rok
uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku I1V/29/2018 (2016, 2017 wykonanie 2018 plan III kwartaty)

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2016 2017 ﬁevm;;" i
1|dochody biezace 42 881 415,81 48 367 217,6 49611 668,72
2[dochody ze sprzedazy majatku 97 704,42 84 382,11 567 991,87
3|wydatki biezace 39741 965,88 44 572 239,15 48 518 303,91
4[dochody ogétem 44616 135,34 49156 215,15 52 969 180,56
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07256 0,07892 0,03136
6|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06095
7|plan dochodéw na 2019 r. 51286 808,63
8|przypadajace do splaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu 2500 000,00
9(odsetki wg planu w 2019 r. 490 000,00
1 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0,05830
strona wzoru
is1p0rasw(gzeme relacji z art. 243 Tak
Tab. 2

Wskaznik na 2019 rok
uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku IV/29/2018 (2016, 2017 wykonanie 2018 plan III kwartaty)
Rozchody po uwzglednieniu kredytu pobranego w 2018 roku jako krdotkoterminowy w kwocie 336.898,73 zt

Lp. [Dane do obliczen |Wykonanie
2016 2017 2018 plan lll kwartaly
1|dochody biezace 42 881 415,81 48 367 217,6 49 611 668,72
2|dochody ze sprzedazy majatku 97 704,42 84 382,11 567 991,87
3|wydatki biezace 39 741 965,88 44 572 239,15 48518 303,91
4|dochody ogétem 44 616 135,34 49 156 215,15 52 969 180,56
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07256 0,07892 0,03136
6|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06095
7[plan dochodéw na 2019 r. 51286 808,63
przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2019r. wg planu po uwzglednieniu 2 836 898 73*
kredytu pobranego w 2018 roku jako krétkoterminowy ’
9|odsetki wg planu w 2019 r. 490.000,00
10 gfrroa:az::tjienia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0,06487
sprawdzenie relacji z art. 243 NIE

(10<6)

*2 500 000,00 plan rozchoddw na 2019 + 336 898,73 przeterminowany kredyt krotkoterminowy sptacony w 2019 roku = 2 836 989,73
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Tab. 3

Wskaznik na 2019 rok

uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku IV/29/2018, rozchody po uwzglednieniu kredytu pobranego w 2018
roku jako krotkoterminowy w kwocie 336.898,73 zt, wykonanie 2016, 2017 wykonanie po korektach:
dochody biezace i ogétem roku 2017 skorygowane o 188.201,46 zt (pomniejszone o0 244.218,74 zt tj. czesc
subwencji oswiatowej, ktéra zostata przeznaczona na finansowanie deficytu 2016 roku, powiekszona o kwote
56.017,28 dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktdre nie miaty pokrycia na
rachunku bankowym), plan dochodéw na III kwartat 2018 roku powiekszony o kwote 223.209,47 zt dotacji
do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktéry nie miat pokrycia na rachunku bankowym oraz
pomniejszony o cze$¢ subwencji o$wiatowej zaangazowang do finansowania deficytu 2017 roku 292.024,11zt,
wydatki biezace powiekszone o 56.017,28 zt zwrotéow dotacji, ktére w zwigzku z brakiem $rodkéw na
rachunku bankowym podlegaty zwrotowi z wydatkéw, plan dochodéw na 2019 rok pomniejszony o czesé
subwencji o$wiatowej zaangazowang do finansowania deficytu 2018 roku 296.465,76 zt

Lp. Dane do obliczen Wykonanie
2016 2017| 2018 plan Ill kwartaty

1]dochody biezace 42 881 415,81 48179 016,14* 49 542 854,08***
2|dochody ze sprzedazy majatku 97 704,42 84 382,11 567 991,87
3|wydatki biezace 39 741 965,88 44 572 239,15 48 518 303,91***
4|dochody ogdtem 44 616 135,34 48 968 013,69** 52.900.365,92*****
5|wskaznik w ujgciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07256 0,07538 0,03010
6|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05935

Plan dochodéw na 2019 rok po korekcie o subwencje o$wiatowg otrzymang
7(w 2019 roku wydatkowang w 2018 roku (51 286 808,63 - 296 465,76= 50 990 342,87

50 990 342,87)

przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytow w 2019 r. wg umow wraz z
8|kredytem krotkoterminowym niesptaconym w 2018 roku (2910 278,25 + 3247176,98

336.898,73)
9(odsetki wg planu na 2019 r. 490 000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogotem [(8+9)/7] - 0.07329

lewa strona wzoru ’

1 Isprawdzenie relacji z art. 243(10 < 6) NIE

*48 367 217,60 (dochody biezace za 2017 roku) - 244.218,74 zt (1. cze$¢ subwencji o$wiatowej, ktéra zostata przeznaczona na finansowanie deficytu 2016 roku) +
56.017,28 (dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, ktére nie mialy pokrycia na rachunku bankowym)= 48.179.016,14

**49 156 215,15 (dochody ogétem za 2017 rok) )- 244.218,74+ 56.017,28= 48 968 013,69 zt

*** 49 611 668,72 (dochody biezace plan Il kwartaty 2018)+ 223.209,47 (dotacje do zwrotu wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, ktére nie mialy pokrycia
na rachunku bankowym- dochéd) — 292.024,11 zt (dochéd 2018 r. otrzymany w 2017 r. i przeznaczony do finansowania budzetu 2017 roku) = 49 542 854,08 zt
****48 518 303,91 wydatki biezace plan na Ill kwartaty 2018 roku + 56.017,28 zt kwota dotacji do zwrotu z 2017 roku wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, ktore nie miaty pokrycia na rachunku bankowym stanowigce wydatek 2018 roku = 48.574.321,19 zt

452 969 180,56 plan dochodéw ogétem na Il kwartaty 2018 roku powigkszony o kwote 223.209,47 zt dotacji do zwrotu wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, ktory nie miat pokrycia na rachunku bankowym oraz pomniejszony o cze$¢ subwencji o$wiatowej zaangazowana do finansowania deficytu 2017
roku 292.024,11zt = 52.900.365,92

Tab 4
Wskaznik rok 2020
uchwata z dnia 25 luty 2019 VII/44/2018 (wykonanie 2017, 2018, 2019 plan)

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2017 2018 2019 plan

1|dochody biezace 48 367 217,6 49927 644,48 50 363 492,19
2|dochody ze sprzedazy majatku 84 382,11 199 299,33 450 000,00
3|wydatki biezace 44 572 239,15 48 106 321,68 47 961 897,74
4[dochody ogotem 49156215,15 52373693,33 53092 722,12
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07892 0,03858 0,05371
6|Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05707
7|plan dochodéw na 2020 r. 53092722,12
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytow w 2020 r. Wg planu 2400 000,00
9|odsetki wg planu w 2020 r. 490 000,00

10|iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem 0,05443
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[(8+9)/7] - lewa strona wzoru

sprawdzenie relacji z art. 243
(10<6)

Tak

Tab. 5
2020rok

uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku IV/29/2018 (2017, plan 2018, 2019 )
Rozchody wedtug posiadanych przez jednostke harmonograméw na dzien 13 marca 2019 roku,

Lp. [Dane do obliczen [Wykonanie
1|dochody biezace 48 367 217,6 49 927 644,48 50 363 492,19
2|dochody ze sprzedazy majatku 84 382,11 199 299,33 450 000,00
3|wydatki biezace 44 572 239,15 48 106 321,68 47 961 897,74
4|dochody ogolem 49156 215,15 52373 693,33 53092 722,12
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07892 0,03858 0,05371
6|Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05707
7[plan dochodéw na 2020 r. 53 800 775,82
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2020 r. Wg zawartych umoéw 3114 867,02
9|odsetki wg planu w 2020 r. 490 000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem 0.06700
[(8+9)/7] - lewa strona wzoru !
sprawdzenie relacji z art. 243
(10<6) NIE
Tab. 6
2021rok
uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku IV/29/2018 (2016, 2017, 2018 wykonanie)
Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2018 2019 plan 2020 plan
1|dochody biezace 49 927 644,48 50 363 492,19 53 800 775,82
2|dochody ze sprzedazy majatku 199299,33 450 000,00 0,00
3|wydatki biezace 48 106 321,68 47 961 897,74 42 352 169,62
4|dochody ogétem 52 373 693,33 53092 722,12 53800 775,82
5|wskaznik w ujgciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,03858 0,05371 021280
6|Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,10170
7|plan dochodéw na 2021 r. 54 000 780,00
8|przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2021 r. wg planu 4240 000,00
9|odsetki wg planu w 2021 r. 490.000
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem
10 [(8+9)/7] - lewa strona wzoru 0,08759
sprawdzenie relacji z art. 243 TAK

(10<6)

Stwierdzono, Ze z tabeli nr 6 wynika zaplanowanie znacznego wzrostu dochodow
biezagcych w 2020 roku tj. o 3.437.283,63 zt oraz spadek wydatkéw biezacych o
5.609.728,12 zt w stosunku do 2019 roku co jest nierealne i niemozliwe do wykonania.
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Z powyzszych zestawien tabelarycznych wynika, ze gdyby jednostka w latach 2019 -
2020 zaplanowata rozchody w sposdéb zgodny z zawartymi umowami to budzet na 2019
rok nie mégtby by¢ uchwalony z uwagi na fakt niespetnienia relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zauwazyé nalezy, ze jednostka
uchwalajac WPF winna mie¢ na uwadze art. 226 ustawy po finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.

Zatem zaplanowany budzet 2019 roku pozostaje nierealny (niemozliwy do wykonania) z
uwagi na fakt, iz:

- nie uwzgledniono w nim kwoty rozchodéw wynikajacych z zawartych umow pozyczek,
kredytow dtugoterminowych oraz wykupu obligacji (kwota 2.910.278,25 zt), nie
uwzgledniono kwoty wynikajacej z umowy kredytu zawartego jako krétkoterminowy,
ktory z uptywem 31 grudnia 2018 roku przeksztafcit sie w kredyt dtugoterminowy
(336.898,73 zt),. taczne rozchody 2019 roku winny by¢ zaplanowane w kwocie
3.247.176,98zt. Wedtug planu kwota rozchodéw na 2019 rok wynosi 2.500.000,00 z,

- w planowanych dochodach 2019 roku uwzgledniono kwote subwencji o$wiatowej
otrzymanej w 2018 roku na styczen 2019 roku, ktdra zostata zaangazowana w
sfinansowanie wydatkow roku 2018 kwota 296.465,76 zt,

- w planowanych wydatkach biezacych 2019 roku nie uwzgledniono wydatkéw z tytutu
dotacji wykorzystanych w 2018 roku niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 223.209,47
zt do finansowania budzetu 2018 roku. Dotacje te powinny by¢ zaplanowane w
wydatkach 2019 roku z uwagi na fakt, iz jednostka na 31 grudnia 2018 roku nie
posiadata na rachunkach bankowych srodkéw pienieznych.

Analizujac sytuacje Gminy Betchatéw za okres od 2016 roku stwierdzono, ze ulega ona
statemu pogarszaniu sie. W 2016 roku Gmina wykorzystata subwencje oswiatowg
otrzymang w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku do sfinansowania wydatkow roku
2016. W okresie 2017-2018 sytuacja byta analogiczna. Dodatkowo w 2017 roku oraz
2018 roku Gmina nie spfacita zaciagnietych kredytéw kroétkoterminowych do 31 grudnia
danego roku, czym naruszyta art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papieréw wartoéciowych, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem kwota zawarta w uchwale

budzetowej stanowi nieprzekraczalny limit zaciaganych zobowiazan w danym
roku budzetowym. Rada Gminy upowaznita Wojta w 2017 i 2018 roku do zaciggniecia

kredytu krotkoterminowego. Wojt natomiast w rezultacie niesptacenia kredytu
zawartego jako krotkoterminowy zawart kredyty diugoterminowe, ktdre nie miescity sie
z kolei w limitach kredytéw i pozyczek dtugoterminowych. Ponadto niesptacenie
kredytu krotkoterminowego do 31 grudnia danego roku powoduje
przeksztalcenie sie kredytu w kredyt diugoterminowy, ktorego zaciagniecie
stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku winno by¢
zaopiniowane przez Regionalna Izbe Obrachunkowsq.

31



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ RZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zrédia finansowania deficytu w okresie 2016-2019%, kwoty subwencji otrzymanych w
grudniu na rok nastepny, kwoty dotacji do zwrotu, kwoty udziatdw w podatkach, ktore
memoriatowo zaliczone sa do dochoddéw wraz ze stanami $rodkdédw na rachunku
bankowym na 31 grudnia danego roku przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

(wykonanie)

(wykonanie)

L-P | Wyszczegdlnienie 2016 (plan) 2017 (plan) 2018 (plan) 2019 (plan)

1 | Dochody ogdtem 46.453.679,3 50.382.150,69 | 52.952.930,60 | ---------------
3

2 | Wydatki ogotem 49.313.785,4 53.758.775,41 | 58.144.618,64 | ---------------
8

3 | Deficyt -2.860.106,15 -3.376.624,72 | -5.191.688,04 | ---------------

4 | Przychody 4.460.106,15 5.576.624,72 7.391.688,04 | ---------------

5 | Rozchody 1.600.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 | ---------------

2016 2017 2018 2019 (plan)

(wykonanie)

Dochody ogétem

44.616.135,3
4

49.156.215,15

52.373.693,33

51.286.808,6
3

Dotacje do zwrotu ktére stanowig dochéd
roku bazowego z uwagi na fakt, iz jednostka
nie posiadata na 31.12 S$rodkédw aby je
zwroci¢

56.017,28

223.209,47

Wydatki ogétem

46.124.070,2
6

49.803.026,44

55.191.705,07

55.590.949,7
4

Zwroty dotacji za rok poprzedni bedace
wydatkami z uwagi na fakt, iz jednostka nie
posiadata $rodkéw na rachunku na 31.12

56.017,28

223.209,47

roku

Srodkami  stanowigcymi  dochdd

10 | deficyt budzetowy -1.507.934,92 -646.811,29 -2.818.011,74 -4.304.141,11
po uwzglednieniu rozliczen dotacji -590.794,01] -2.650.819,55 -4.527.350,58
11 | przychody budzetowe 2.957.066,15 1.793.674,00 4.930.552,00 6.804.141,11
12 | rozchody budzetowe 1.572.727,93 1.912.449,53 2.070.899,51] 2.836.898,73
13 | Deficyt + przychody - Rozchody -123.596,70 -765.586,82 +41.640,75 0,00
Deficyt po uwzglednieniu dotacji*** + -709.569,54 + 208.832,94 -223.209,47
przychody -rozchody
14 | Srodki stanowiace dochdd roku biezacego 244.218,74** 292.024,11 296.465,76
otrzymane w roku poprzednim, ktére nie
wptynety kasowo w  roku biezacym
(subwencje, dotacje)
15 | Rozchody budzetowe nieujete w budzecie 0,00 0,00 -791.166,14 -336.898,73
stanowigce sptate kredytu zawartego jako
krétkoterminowy, ktory nie zostat sptacony
w poprzednim roku i obcigza biezacy rok
budzetowy
16 | Przychody budzetowe nieujete w budzecie w 0,00 791.166,14 336.898,73] = —-m------
formie niespfaconego kredytu
~krotkoterminowego”
17 | Srodki finansowe otrzymane w grudniu 576.276,00 592.678,00 638.873,00
stanowigce  dochdéd  nastepnego  roku
(subwencja) wg bilansu, 2018 rok wg konta
909
18 | Srodki otrzymane w roku nastepnym po 326.470,94 300.653,89 342.407,24
roku budzetowym stanowigce dochody
roku budzetowego (udziaty w podatkach)
19 | Réznica pomiedzy kwota subwencji a 249.805,06 292.024,11 296.465,76
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biezgcego otrzymanymi w roku nastepnym
(wiersz 17-wiersz 18)

20

Kwoty dotacji, ktére podlegaty zwrotowi w
roku nastepnym po roku budzetowym

144.354,69

56.017,28

223.209,43

21

Suma s$rodkéw na rachunku organu (dane
z potwierdzenia sald)

149.941,01

-791.166,14

-336.898,73

22

Minimalna kwota srodkow
finansowych jaka powinna znajdowac
sie na rachunku budzetu tak aby
dochody roku przysztego nie
stanowity zrédia finansowania
deficytu roku biezacego (Kwoty dotacji,
ktore  podlegaly zwrotowi w  roku
nastepnym po roku budzetowym+ Réznica
pomiedzy kwota subwencji a $rodkami
stanowigcymi  dochdd roku biezacego
otrzymanymi w roku nastepnym) (wiersz
20 + wiersz 19)

394.159,75

348.041,39

519.675,19

23

Réznica pomiedzy kwota minimalng
jaka powinna znajdowac sie na koniec
roku na rachunkach bankowych
budzetu a saldem rachunku 133 na
31.12(wiersz 22 minus wiersz 21)

244.218,74

1.139.207,53

856.573,92

24

Suma S$rodkédw na rachunku $rodkow
niewygasajacych (dane z potwierdzenia
sald)

116.466,98

0,00

0,00

25

Zaliczki na projekty, programy lub
zadania, ktére nie podlegaja zwrotowi w
roku budzetowym i przeznaczone sg na
finansowania zadania w roku
nastepujacym po roku budzetowym
pozostajace na wyodrebnionych
rachunkach bankowych (dane z
potwierdzenia sald)

129.756,25

258.008,28

8.643,67

* nie uwzgledniono danych wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu

** kwota obliczona w nastepujacy sposéb: 149.941,01 Suma s$rodkéw na rachunku organu nadzien
31.12.2016 minus 144.354,69 dotacje zwrocone do 31 stycznia 2017 roku wynosi 5.586,32 zi. Po
uwzglednieniu zwrotu dotacji na rachunku budzetu winna znajdowac sie kwota 249.805,06 zt tj. kwota
réznicy pomiedzy kwotg subwencji otrzymanej w grudniu 2016 na styczen 2017 a srodkami stanowigcymi
dochdd 2016 roku otrzymanymi w 2017 roku, a faktycznie po uwzglednieniu zwrotéw dotacji na rachunku
pozostawato 5.586,32 zt. Zatem rdznica to kwota 244.218,74 zi (249.805,06- 5.586,32z1).

*** korekta o dotacje wynika z faktu, ze zwrot tychze dotacji nie ma pokrycia w $rodkach na rachunku
bankowym na dzien 31 grudnia zatem dotacje w roku bazowym wydatkowane sg niezgodnie z
przeznaczeniem, dotacje (rowniez w czesci wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem) sg wiec dochodem
roku bazowego. Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi w roku nastepnym
jako wydatek z uwagi na fakt iz na 31 grudnia na rachunku bankowym nie bylo $rodkoéw, z ktérych mogtyby
by¢ zwrdcone.

Zestawienia sporzadzone przez Kierownika Referatu Obstugi Finansowej
Jednostek Organizacyjnych Pania Elwire Jedrzejczyk dotyczace zwrotow
udziatow w podatkach za okres 2016-2018 oraz zwrotow dotacji z lat 2016-
2018 wraz z wyciggami bankowymi dotyczacymi zwrotéw dotacji za lata 2017-
2018 stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.
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Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze:

1)

2)

3)

w 2017 roku nie odnotowano kasowego wykonania subwencji zaliczonej
do dochodéw 2017 roku (otrzymanej w grudniu 2016 roku na 2017 rok) w
kwocie 244.218,74 zi,

w 2018 roku nie odnotowano: kasowego wykonania subwencji zaliczonej
do dochodéw 2018 roku (otrzymanej w grudniu 2017 roku na 2018 rok) w
kwocie 292.024,11 zi, rozchodow z tytutu kredytu zawartego w 2017 roku
jako krotkoterminowy, ktéry przeksztalcit sie z uplywem roku w kredyt
dlugoterminowy w kwocie 791.166,14 zi. Ponadto nie ujeto w planie
wydatkow 2018 roku dotacji w kwocie 56.017,28 zi. Kwota dotacji winna
by¢ ujeta w planie wydatkéw z uwagi na fakt, iz na dzien 31 grudnia 2017
roku Gmina nie posiadata srodkow na rachunku bankowym
przeznaczonych na zwrot dotacji, zatem zwrot dotacji winien by¢
zaplanowany jako wydatek 2018 roku.

w 2019 roku nie odnotowano kasowego wykonania subwencji zaliczonej
do dochodéw 2019 roku (otrzymanej w grudniu 2018 roku na 2019 rok) w
kwocie 296.465,76 zi, rozchodow z tytulu kredytu zawartego w 2018 roku
jako krotkoterminowy, ktéry przeksztalcit sie z uplywem roku w kredyt
diugoterminowy w kwocie 336.898,73 zi. Ponadto nie ujeto w planie
wydatkow 2019 roku dotacji w kwocie 223.209,43 zt. Kwota dotacji winna
by¢ ujeta w planie wydatkéw z uwagi na fakt, iz na dzien 31 grudnia 2018
roku Gmina nie posiadata s$rodkébw na rachunku bankowym
przeznaczonych na zwrot dotacji, zatem zwrot dotacji winien by¢
zaplanowany jako wydatek 2019 roku.

Podczas kontroli Skarbnik Gminy Pani Iwona Pole ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika,
ze nie byta autorem uchwaty budzetowej na 2019 rok. Obecnie z uwagi na fakt, iz
rozchody ujete w budzecie na 2019 rok oraz w WPF sg zbyt niskie w stosunku do
zawartych uméw kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji Skarbnik Gminy os$wiadczyta,
ze podjeta dziatania majqce na celu odroczenie terminu obligacji z roku 2019 na 2025 w
kwocie 1.000.000,00 zt, z roku 2020 na 2026 kwote 1.000.000,00 zt, z roku 2021 na
rok 2027 kwota 1.000.000,00 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Iwony Pole w sprawie podjetych dziatan w celu
spefnienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi
zalacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Spetnienie wskaznika wynikajacego z art.

242 ustawy o finansach publicznych

przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne

2017 2018 2019
Plan (I uchwata) Wykonanie Plan (I uchwata) Wykonanie (Plan I uchwata)
Dochody biezace 45.641.407,84 48.367.217,60 48.083.324,59 49.927.644,48 49.460.719,08
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Suma

45.641.407,84

48.367.217,60

48.083.324,59

49.927.644,48

49.460.719,08

Wydatki biezace

43.926.508,65

44.572.239,15

44.852.358,48

48.106.321,68

46.704.193,81

Wynik

1.714.899,19

3.794.978,45

3.230.966,11

1.821322,80

2.756.525,27

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka zachowata wskaznik
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Prawidtowosé wykazywania _kwoty dfuqgu,
Wieloletniej Prognozie Finansowej

przychodoéw

i _rozchodow w

Kwoty przychoddéw, rozchoddw oraz kwota diugu wedtug uchwaty z dnia 28 grudnia
2018 roku nr IV/27/2018 przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne

Uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr 1V/27/2018

Lata | Kwota dtugu z | Przychody z | Sptaty rat | Kwota Wydatki Wynik Kwota dtugu na
roku tytutu kapitatowych i | dtugu zmniejszajac operacji koniec roku
poprzedniego kredytow i | wykup ktérego e diug niekasowych
w WPF pozyczek papieréw planowana wptywajacyc

wartosciowyc | sptata h na kwote
h dokona sie diugu
wydatkami
(+) (=) (+) (=) ()

201 14.517.211,0 2.451.887,0 1.330.029,40 0,00 262.984,66 15.376.084,00

5 6 0

201 15.376.084,0 2.396.960,0 1.572.727,93 1.845,00 0,00 46.712,75 16.155.448,32

6 0 0

201 16.155.448,3 1.793.674,0 1.912.449,53 145.257,9 1.845,00 3.577,00 | 16.176.508,75*

7 2 0 6 Wykazano w WPF

16.967.674,89

Roéznica

791.166,14

201 16.967.674,8 7.391.688,0 | 2.200.000,00 0,00 145.257,96 0,00 22.014.104,97
8 9 4 Wykazano w WPF
22.159.362,93

Rdznica

145.257,96

201 22.159.362,9 2.562.210,4 | 2.260.212,54 0,00 0,00 0,00 22.461.360,88

9 3 9

202 22.461.360,8 0,00 | 2.908.399,38 0,00 0,00 0,00 19.542.961,50

0 8

202 19.542.961,5 0,00 | 4.440.000,00 0,00 0,00 0,00 15.112.961,50

1 0

202 15.112.961,5 0,00 | 3.582.961,50 0,00 0,00 0,00 11.530.000,00

2 0

202 11.530.000,0 0,00 | 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 8.530.000,00

3 0

202 8.530.000,00 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 6.030.000,00

4

202 6.030.000,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 4.030.000,00

5

202 4.030.000,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.030.000,00

6

202 2.030.000,00 0,00 1.500.000,00 530.000,00

7

202 530.000,00 0,00 450.100,00 79.900,00

8

202 79.900,00 0,00 79.900,00 0,00

9

Razem

*Kwota dtugu na 31.12.2017 wg obliczen na podstawie danych z WPF:
kwota dtugu na 31.12.2016 (16.155.448,32 zt) + przychody 2017 (1.793.674,00) - rozchody 2017 (1.912.449,53) + Kwota
dtugu ktérego planowana sptata dokona sie wydatkami (145.257,96) - Wydatki zmniejszajace dtug (1.845,00) - Wynik operacji
niekasowych wptywajacych na kwote dtugu (3.577,00)= 16.176.508,75 z.

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze w WPF przyjetym uchwatg z dnia
28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018 w zakresie roku 2017 nie wykazano kwoty
przychodu w kwocie 791.166,14 zt stanowigcego niesptacony na koniec 2017 roku
kredyt zawarty jako krotkoterminowy, natomiast kwote 791.166,14 zt ujeto w kwocie

diugu.

Na koniec 2018 roku wykazano w WPF kwote o 145.257,96 zt wiekszg niz

wynikata z obliczen (nie uwzgledniono kwoty zobowigzan wymagalnych z 2017 roku,
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ktore sptacono w 2018 roku). Analizujac rozchody w latach 2018 - 2029 stwierdzono, ze
kwota zaciagnietego w 2017 roku kredytu w wysokosci 791.166,14 zt zostata ujeta w
rozchodach w latach nastepnych.

Kwoty przychoddéw, rozchodéw oraz kwota diugu wedtug uchwaty z dnia 25 lutego 2019
roku nr VII/44/2019 przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne

Uchwata z dnia 25 lutego 2019 roku nr VII/44/2019

Lata | Kwota dtugu z | Przychody z | Sptaty rat | Kwota Wydatki Wynik Kwota diugu na
roku tytutu kapitatowych i | dtugu zmniejszajac operacji koniec roku
poprzedniego kredytow i | wykup ktérego e dtug niekasowych
w WPF pozyczek papierow planowana wptywajacyc

wartosciowyc | sptata h na kwote
h dokona sie diugu
wydatkami
(+) (=) (+) (=) (=)

201 15.376.084,0 2.396.960,0 1.572.727,93 1.845,00 0,00 46.712,75 16.155.448,32

6 0 0

201 16.155.448,3 1.793.674,0 1.912.449,53 145.257,9 1.845,00 3.577,00 | 16.176.508,75*

7 2 0 6 Wykazano w WPF

16.967.674,89

Rdznica

791.166,14

201 16.967.674,8 4.930.552,0 | 2.070.899,51 31.468,62 145.257,96 1.345,00 19.712.193,04%**
8 9 0 Wykazano
19.257.925,63

Rdznica

454.267,41

201 19.257.925,6 6 804 | 2.500.000,00 0,00 31.468.62 0,00 23 530 598,12

9 3 141,11

202 23 530 0,00 | 2.400.000,00 0,00 0,00 0,00 21.130.598,12

0 598,12

202 21.130.598,1 0,00 | 4.300.000,00 0,00 0,00 0,00 16.830.598,12

1 2

202 16.830.598,1 0,00 | 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 12.830.598,12

2 2

202 12.830.598,1 0,00 | 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 9.830.598,12

3 2

202 9.830.598,12 0,00 | 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 6.830.598,12

4

202 6.830.598,12 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 4.830.598,12

5

202 4.830.598,12 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.830.598,12

6

202 2.830.598,12 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.830.598,12

7

202 1.830.598,12 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 830.598,12

8

202 830.598,12 0,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00 230.598,12

9

203 230.598,12 0,00 230.598,10 0,00 0,00 0,00 0,00

0

Razem

*Kwota dtugu na 31.12.2017 wg obliczen na podstawie danych z WPF:

kwota dtugu na 31.12.2016 (16.155.448,32 zt) + przychody 2017 (1.793.674,00) - rozchody 2017
(1.912.449,53) + Kwota dtugu ktorego planowana spfata dokona sie wydatkami w roku nastepnym
zobowigzania wymagalne(145.257,96) - Wydatki zmniejszajace dtug (1.845,00) - Wynik operacji
niekasowych wptywajacych na kwote dtugu (3.577,00)= 16.176.508,75 zi.

** kwota dtugu na 31.12.2017 wg WPF (16.967.674,89 zt) + przychody 2018 (4.930.552,00) - rozchody
2018 (2.070.899,51) + Kwota diugu ktorego planowana sptata dokona sie wydatkami w roku nastepnym
zobowigzania wymagalne(31.468,62) - Wydatki zmniejszajace diug-sptacone zobowigzania wymagalne z 2017
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roku (145.257,96) - Wynik operacji niekasowych wptywajacych na kwote diugu (1.345,00)= 19.712.193,04
zt.

Stwierdzono, ze uchwata z dnia 25 lutego 2019 roku nr VII/44/2019 wskazuje, ze na 31
grudnia 2017 roku kwota diugu wynosita 16.967.674,89 zf, wg matematycznego
wyliczenia z uwzglednieniem danych zawartych w WPF kwota dtugu wynosita
16.176.508,75 zt (patrz sposdob wyliczenia pod tabelg). Rdéznica w wysokosci
791.166,14 zt dotyczy zaciggnietego w 2017 kredytu krotkoterminowego niesptaconego
w roku zaciggniecia. Kwoty 791.166,14 2zt nie wykazano jako przychody
2017 roku ani tez jako rozchody 2018 roku.

W 2018 roku kwota diugu liczona z pozycji WPF jest wieksza o kwote 454.267,14 zt od
kwoty wykazanej w WPF. Kwota ta dotyczy réznicy pomiedzy kredytami zaciggnietymi
jako krétkoterminowe a niesptaconymi do konca roku, w ktérym zostaty zaciggniete tj.
kwotg 791.166,14 a kwotg 336.898,73 zt. Zatem w WPF nie wykazano sptaty
kredytu zaciagnietego w 2017 roku jak kréotkoterminowy i niesptaconego do 31
grudnia 2017 roku, pomimo, ze faktycznie jednostka sptacita to zobowiazanie w
2018 roku. Natomiast kwoty 336.898,73 zt zaciaghietego w 2018 roku kredytu
krotkoterminowego niesptaconego do konca 2018 roku nie wykazano w
przychodach 2018 roku. Z uwagi na fakt, iz réznice pomiedzy kwotq dtugu obliczang
wedtug poszczegodlnych kategorii ekonomicznych wynikajacych z WPF (np. przychody,
rozchody) a kwotg diugu wpisang do WPF nie wystepuja, to stwierdzi¢ nalezy, ze kwote
336.898,73 zt przewidziano jako rozchody w latach 2019 -2030.

Kwota dtugu wynikajaca ze sprawozdania RB-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku jest
zgodna z kwota dtugu wynikajacg z WPF.

Ponadto stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku w kwocie dtugu zaréwno w WPF
jak i sprawozdaniu RB-Z nie ujeto:

- kwot zwigzanych z zawartymi umowami ratalnymi dotyczacymi wykupu sieci
wodociggowych od mieszkancow na taczng kwote 200.589,15 zt,

- zwrotu dotacji otrzymanej na realizacje projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Betchatéw - edycja II” z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem w wysokosci 70.089,30 z,

- ustalonych decyzjq naliczonych odsetek za pobrane zaliczki na projekt w zwigzku z
nieztozeniem przez Gmine Betchatow wniosku o ptatnos¢ dotyczacego projektu
.Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatow - edycja II” w kwocie
50.112,31 zt,

- rat pozostatych do sptaty na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczacych zakupow
ratalnych w wysokosci 3.373,58 zt.

Szczegotowo omowienie zobowigzan nieujetych w WPF oraz sprawozdaniu RB-Z na dzien
31 grudnia 2018 roku zawarto przy opisie dotyczacym prawidtowosci sporzadzania
sprawozdania RB-Z.

Kwoty rozchoddw przyjete w WPF (dnia 25 lutego 2019 roku nr VII/44/2019 oraz z dnia
28 grudnia 2018 roku nr IV/27/2018) oraz kwoty wynikajace z zawartych uméw
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Lata | Uchwata z Uchwata z Wartosci R&znice pomiedzy R&znice pomiedzy kwotg
dnia 25 lutego | dnia 28 wynikajace z kwotg rozchodow rozchoddw wynikajacych
2019 roku nr grudnia 2018 umow na dzien wynikajacych z z uchwaty z dnia 28
VII/44/2019 roku nr 31 grudnia 2018 | uchwaty z dnia 25 grudnia 2018 a kwotg
1v/27/2018 roku/ 25 lutego lutego 2019 a kwotg | rozchoddéw wynikajaca z
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2019 (nie rozchodéw harmonogramu umoéw
dokonywano zmian w wynikajaca z
h h
splat o0 31.12.18 o | harmonogramu
25.02.19) umow
201 2.500.000,00 2.260.212,54 3.247.176,99 -747.176,99 -986.964,45
9
202 2.400.000,00 2.908.399,38 3.114.867,03 -714.867,03 -206.467,65
0

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka rozchody w 2019 i 2020
roku zaplanowata niezgodnie z zawartymi umowami kredytowymi, pozyczkowymi.

V.

SPRAWOZDAWCZOSC

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia roku 2016,

2017 oraz 2018 roku

\Wyszczegblnienie

Sprawozdanie za 2016 rok z

Sprawozdanie za 2017 rok z

Sprawozdanie za 2018 rok z

Sprawozdanie za 2018 rok

21.04.2017 27.02.2018 20.02.2018 (korekta 19.03.2019)
Plan (po Wykonanie Plan (po Wykonanie Plan (po ykonanie Plan (po Wykonanie
zmianach) zmianach) zmianach) zmianach)

A Dochody ogdtem

46.453.679,33

44.616.135,34

50.382.150,69

49.156.215,15

52.952.930,60

52.414.624,09

52.952.930,60

52.373.693,33

A1 Dochody biezace

44.307.796,22

42.881.415,81

48.751.881,64

48.367.217,60

50.485.487,43

49.968.575,24

50.485.487,43

49.927.644,48

A2 Dochody
majatkowe

2.145.883,11

1.734.719,53

1.630.269,05

788.997,55

2.467.443,17

2.446.078,85

2.467.443,17

2.446.048,85

B Wydatki ogotem

49.313.785,48

46.124.070,26

53.758.775,41

49.803.026,44

58.144.618,64

55.191.705,07

58.144.618,64

55.191.705,07

B1 Wydatki biezace

42.584.349,51

39.741.965,88

47.780.999,63

44.572.239,15

50.423.216,20

48.106.321,68

50.423.216,20

48.106.321,68

artosciowych
yemitowanych przez
jednostke samorzadu
terytorialnego

B2 Wydatki 6.729.435,97| 6.382.104,38 5.977.775,78 5.230.787,29| 7.721.402,44 7.085.383,39 7.721.402,44| 7.085.383,39

majatkowe

IC Deficyt -2.860.106,15-1.507.934,92 | -3.376.624,72 -646.811,29 -5.191.688,04| -2.777.080,98| -5.191.688,04 (-2.818.011,74

D1 Przychody ogélem 4.460.106,15| 3.080.662,85 5.576.624,72 2.559.260,82| 7.391.688,04 4.930.552,00 7.391.688,04| 4.930.552,00

D 11 Kredyty i 2.400.000,00 896.960,00 5.576.624,72 2.559.260,82| 7.391.688,04 4.930.552,00 7.391.688,04| 4.930.552,00

pozyczki

D.14 Papiery 1.500.000,00| 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
artosciowe

D 16 Wolne $rodki 560.106,15 560.106,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D 16 1 Wolne $rodki 560.106,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

na pokrycie deficytu

D17 Inne zrddia 123.596,70 0,00 765.586,82 0,00 0,00 0,00 0,00

D2 Rozchody ogdtem 1.600.000,00| 1.572.727,93 2.200.000,00 1.912.449,53| 2.200.000,00 2.070.899,51 2.200.000,00( 2.070.899,51

D21 Rozchody z 1.600.000,00| 1.572.727,93 2.200.000,00 1.912.449,53| 2.200.000,00 2.070.899,51 2.200.000,00( 2.070.899,51

tytutu kredytow i

pozyczek

E Finansowanie -2.860.106,15| 1.507.934,92| -3.376.624,72 -646.811,29 -5.191.688,04| -2.777.080,98| -5.191.688,04 | 2.818.011,74

deficytu

E1 Sprzedaz papierow 1.500.000,00| 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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E2 Kredyty i pozyczki

800.000,00

7.934,92

3.376.624,72

646.811,29

-5.191.688,04

-2.777.080,98

5.191.688,04

2.818.011,74

E5 Wolne $rodki jako
nadwyzka srodkéw
pienieznych na
rachunku biezacym
budzetu jst,

ynikajacych z
rozliczen

yemitowanych
papierow

artosciowych,
kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych

560.106,15

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Z wyjasnienia zawartego w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok wynikato, ze na kwote
123.596,70 zt innych zrédet przychodéw wykazanych w pozycji D. 17 skifada sie kwota
wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 116.463,92 zt oraz kwota 7.132,78 zt
subwencji, ktéra wptyneta w grudniu 2016 roku na rok 2017. Z przedstawionego
potwierdzenia salda na 31 grudnia 2016 roku wynikato, ze jednostka posiadata na
wyodrebnionym rachunku bankowym kwote 116.463,92 zt $srodkéw na niewygasajace
wydatki. Zauwazy¢ nalezy, ze wydatki niewygasajace ustalone w drodze uchwaty,
zgodnie z art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére
nie zostaty zrealizowane w terminach okreslonych przez organ stanowigcy podlegaja
przekazaniu w terminie 7 dni na dochody. Zatem s$rodki te nie stanowig przychodow.
Katalog przychodéw zawarty jest w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia o
finansach publicznych. Wydatki niewygasajgce identyfikowane sg jako wydatki
wykonane roku, w ktéorym byty planowane. Réwniez subwencja o$wiatowa otrzymana w
grudniu na rok nastepny nie jest przychodem, lecz dochodem roku nastepnego. Zatem
kwota przychodéw wskazana w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok w wysokosci
123.596,70 zt nie stanowita przychodéw 2016 roku, ktére jednostka wskazata jako
osiggniete. Kwota 123.596,70 zt deficytu za 2016 rok zostata nielegalnie sfinansowana
dochodami roku 2017 (subwencja).

Z wyjasnienia zawartego w sprawozdaniu RB-NDS za 2017 rok wynikato, ze na kwote
765.586,82 zt wykazang w pozycji D.17 przychoddéw z innych zrdodet sktadata sie kwota
kredytu w wysokosci 172.908,82 zt oraz subwencja w wysokosci 592.678,00 zt, ktora
wptyneta w grudniu 2017 roku na 2018 rok. Zauwazyc¢ nalezy, ze kredyt jest zrodiem
przychodow i winien by¢ wykazywany w sprawozdaniu w pozycji D1. Subwencja, ktéra
wptywa w grudniu na rok nastepny jest dochodem roku nastepnego i nie stanowi
legalnego zrodta finansowania deficytu roku biezacego, w szczegdlnosci przychodu.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadata kredyt
zawarty jako krétkoterminowy a niesptacony do dnia 31 grudnia 2017 roku w wysokosci
791.166,14 zt, ktérego nie wykazata w sprawozdaniu jako przychodu.

Stwierdzono, ze sprawozdanie RB-NDS za 2018 rok (z 20 lutego 2019 roku) jest
niezgodne w zakresie dochodéw z kontem 901 dochody budzetowe. Ze sprawozdania
wynikato, ze jednostka osiggneta dochody w wysokosci 52.414.624,09 zt. Natomiast z
konta 901 dochody budzetowe wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody
budzetowe wynosity 52.640.059,47 zt. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 13 marca
2019 roku przez Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych
Panig Elwire Jedrzejczyk wynika, ze réznica pomiedzy kwotg wykazang w sprawozdaniu
RB-NDS za 2018 rok a kontem w kwocie 225.435,38 zt wynika z:

a) btednej ewidencji ksiegowej sprawozdan przekazywanych przez Urzedy Skarbowe (na
koncie 901 ujmowano naleznosci od urzedéw skarbowych 1.259.581,96 zt a nie kwoty
dochoddéw wykonanych 1.099.464,16 zt- réznica to 160.117,80 zt),

39



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ RZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

b) btednego ujmowania na koncie rozliczen przekazanych przez GOPS kwot dotyczgcych
funduszu alimentacyjnego i zaliczki (zawyzenie obrotéw konta o0 107.839,19 z)

c) na koncie 901 nie zaksiegowano sprawozdan RB-27s dotyczacych dwdch projektéw
unijnych (kwota 1.590,85 zt),

d) sprawozdanie Gminy Betchatéw RB-27s za 2018 rok zostato skorygowane o kwote
40.930,76 zt z uwagi na fakt, iz dochody ujete w § 236 dochody jst zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych oraz
zostaty podwojnie wprowadzona do sprawozdania przez GOPS oraz Urzad Gminy.

Sprawozdanie RB-27S - z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego oraz RB-NDS o deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
skorygowano pomniejszajac kwote dochodéw o 40.930,76 zt.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek
Organizacyjnych Paniq Elwire Jedrzejczyk z dnia 13 marca 2019 roku w sprawie
niezgodnosci miedzy dochodami wykazanymi w sprawozdaniu RB-NDS za 2018
rok z kontem 901 w kwocie 225.435,38 z} stanowi zalacznik nr 7 do protokofu
kontroli.

Sprawozdanie RB-27S - z wykonania planu dochodéow jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

W wyniku analizy sprawozdania RB-27S za 2018 rok stwierdzono, ze w kolumnie
dochody wykonane wykazano:

-w dziale 801 rozdziale 80104 § 2007 dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkow
europejskich wykazano kwote (minus) 40.638,29 zi,

- w dziale 750 rozdziale 75023 § 097 wptywy z dochoddéw réznych wykazano (minus)
423.571,94 zi.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 1 marca 2019 roku wynika, ze kwota 40.638,29 zi
dotyczy zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na realizacje projektu z udziatem S$rodkéw
zewnetrznych. Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji gdy jednostka dokonuje zwrotu Srodkdéw
z dotacji, a w roku biezacym nie otrzymywata dochodéw na dany projekt to kwoty
zwrotu winny stanowi¢ wydatki budzetowe.

Wyjasnienie z dnia 1 marca 2019 roku Kierownika Referatu Obstugi Finansowej
Jednostek Organizacyjnych Pani Elwiry Jedrzejczyk w sprawie zwrotu dotacji
stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W zakresie kwoty minus 423.571,94 zt stwierdzono, ze kwota powyzsza dotyczy podatku
od towarow i ustug. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka zalicza podatek VAT
wynikajacy z faktur sprzedazowych (VAT nalezny) do swoich dochodéw w § 097.
Jednostka dokonywata refundacji podatku VAT (fizycznego przelewu) z rachunku
dochoddéw na rachunek wydatkéw w kwocie VAT wynikajacego z faktur zakupowych (VAT
naliczony) niezaleznie od tego, jakie byly wpltywy na rachunek dochoddéw. Kwota VAT
wynikajagca z deklaracji Vat-7 w przypadku zwrotu przekazywana jest na konto
dochoddw a w przypadku koniecznosci wptaty do Urzedu Skarbowego wptata pokrywana
jest z rachunku dochoddw. W zwigzku z faktem, iz na rachunku dochoddéw w § 097 nie
zawsze widnieje tyle srodkéw aby zaspokoi¢ VAT naliczony w trakcie roku dokonywane
sq zasilenia z organu rachunku dochoddéw. Powyzszy sposdb rozliczenia podatku Vat jest
nieprawidtowy z uwagi na fakt iz:
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- podatek Vat nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 poz. 1221) - podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa. W katalogu zrodet
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie
wystepuje jako zrédto dochoddéw tych jednostek. Zatem w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej i
jednostki samorzadu terytorialnego dochody w § 097 z tytutu podatku Vat nie powinny
by¢ planowane i ksiegowane,

- dokonywane refundacje z rachunku dochodéw na rachunek wydatkéw wynikaty z
potrzeby refundacji VAT naliczonego. Nie zawsze na koncie dochodow w § 097 widniata
kwota pozwalajaca pokry¢ refundacje, w zwigzku z czym przelew musiat byc¢
zrealizowany z innych dochoddw lub rachunek dochodéw musiat by¢ zasilony z organu,
aby fizycznie mogt by¢ dokonany przelew. W takiej sytuacji nastepowato pomniejszanie
innych zrealizowanych dochodéow w celu refundacji podatku VAT. PowyzZzszy przelew
srodkéw na wydatki w wysokosci VAT naliczonego pomniejszat dochody budzetowe
wykonane przez jednostke, co jest sprzeczne z zasadq zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostka budzetowa
zrealizowane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu. Wiasciwym w tej
sytuacji bytoby pokrycie brakujacej/niezaptaconej kwoty VAT przez dtuznikdw z
wydatkdéw, uzywajac kont Wn761/Ma130 z paragrafem 453 klasyfikacji budzetowej. W
momencie wptaty przez diuznika zalegtej faktury, nalezatoby zwréci¢ srodki na rachunek
wydatkéw ksiegujac Wn130/Ma761 jako zwrot wydatku/zobowigzania z klasyfikacjg
budzetowa. Powyzsze potwierdza pismo Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych z 12 pazdziernika 2016 roku wskazujace, ze w paragrafie 453
ujmuje sie wydatki z tytut zaptaty podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur
sprzedazowych, niezaptaconych przez kontrahenta,

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy nie zawierajg unormowan w zakresie
mozliwosci pomniejszenia wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
podatku od towardw i ustug. W panstwowych jednostkach budzetowych mozliwos¢ takg
przewiduje § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, zgodnie z ktéorym - uzyskane przez panstwowe jednostki
budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajg
wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym natomiast uzyskane przez
te jednostki zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowig
dochody budzetu panstwa. Przyjecie analogicznych rozwigzan w jednostce samorzadu
terytorialnego jest zasadne. Uregulowania powyzszych kwestii zwigzanych z
rozliczeniem podatku od towardéw i ustug nalezy zapisa¢ w uchwale budzetowej
stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze uchwata budzetowa okresla miedzy innymi inne postanowienia, ktérych obowigzek
zamieszczenia wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Sposob ksiegowania podatku VAT winien rowniez w sposéb szczegotowy
wynikac¢ z zaktadowego planu kont.

W dniu 5 marca 2019 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienia dotyczace ksiegowania
podatku VAT. Z wyjasnienia wynika, ze w deklaracji VAT ujmowane sa faktury
zakupowe, ktére zostaty zaptacone. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2017 poz. 1221), w zakresie
w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
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naliczonego. Wedtug ogdlnych zasad obliczania podatku VAT ustawodawca nie wigze
faktu zaptaty zobowigzania z prawem odliczenia podatku VAT.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Betchatow Iwony Pole z dnia 5 marca 2019 roku
w sprawie rozliczania podatku VAT stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2017 i 2018 roku

Kwoty wykazane w sprawozdaniach RB-St o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2017 i 2018 roku przedstawia ponizsze
zestawienie tabelaryczne.

Wyszczegdlnienie Sprawozdanie za | Sprawozdanie Korekta sprawozdania za
2017 rok z za 2018 rok z 2018 z dn. 28.02.2019
20.02.2018 20.02.2019

Stan srodkow na rachunku 0,00 0,00 -322.833,62

budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

Srodki niewykorzystanych 0,00 0,00 0,00
dotacji w roku budzetowym
Srodki dotacji i subwencji 0,00 0,00 0,00

przekazane w grudniu na
styczen nastepnego roku

Stan srodkéow wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz rachunkéw bankowych na dzien
31 grudnia 2017 roku przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Wyszczegdblnienie Kwota na Kwota na
31.12.2017 31.12.2018
Dane wynikajace ze sprawozdania RB-ST 0,00 Minus 322.833,62
2 Dane wynikajace z potwierdzenia salda na dzien Minus 791.166,14 Minus 336.898,73
31.12.2017 roku

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu RB-ST na koniec 2018 roku wynika (korekta z
dnia 28.02.2018), ze kwota wykazana w pozycji ,stan $srodkéw na rachunkach budzetu
jst” stanowi kwote kredytu w rachunku biezacym pomniejszong o $rodki na rachunku
projektu Gimnazjum Nowych Horyzontéw - 8.643,67, s$rodki na rachunku VAT do
rozliczen z US - 5.075,76 zt oraz $rodki na rachunku jednostki podlegtej 345,77 zi.
Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci § 22 ust. 1 zatgcznika nr 39 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdowych do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 1015 ze zm.)
wynika, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.
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Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuidw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien na dzien 31 grudnia 2018 roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku (wersja pierwotna z dnia 29

stycznia 2019 roku) zobowigzania Gminy Betchatow wynosity:

Zobowigzania Kwota Wierzyciele krajowi
wedtug tytutdéw - - :
Sektor Grupal | Grupalll Banki Przedsie- Gospodar- Instytucje
finanséw biorstwa | stwa domowe [niekomercyjne
publicznych niefinansowe
Ogdtem 19.257.925,63| 1.181.965,48 0,00 | 1.181.965,48/17.530.380,45 2.280,11 29.188,51 514.111,08
zobowigzania
E.2 Kredyty i | 19.226.457,01| 1.181.965,48 0,00 | 1.181.965,48/17.530.380,45 0,00 0,00 514.111,08
pozyczki
E.2.1. 336.898,73 0,00 0,00 0,00 336.898,73 0,00 0,00 0,00
krotkoterminowe
E.2.2. 18.889.558,28| 1.181.965,48 0,00 |1.181,965,48/17.193.481,72 0,00 0,00 514.111,08
dtugoterminowe
E.4 Wymagalne 31.468,62 0,00 0,00 0,00 0,00 2.280,11 29.188,51 0,00
E.4.1. z tytulu 31.468,62 0,00 0,00 0,00 0,00 2.280,11 29.188,51 0,00
dostaw towardw i
ustug
E.4.2. pozostate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Z wyjasnien ztozonych do sprawozdania Rb-Z wynika, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-
Z jest nizsza od kwoty zobowigzan wynikajacych z przeptywéw wykazanych w
sprawozdaniu Rb-NDS o kwote umorzenia pozyczki, tj. o 1.345,00 oraz rdéznice miedzy
kredytem w rachunku biezacym wykazanym w poz. E.2.1. kol 10 Rb-Z IV kwartat 2017
roku na kwote 791.166,14 zt i kredytem w rachunku biezagcym wykazanym w poz. E.2.1
kol 10 Rb-Z IV kwartat 2018 roku na kwote 336.898,73 zt (791.166,14-
336.898,73+1.345,00=455.612,41).

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg dorazng w Urzedzie Gminy Betchatow
kontrolujacy zwrdcili sie w dniu 6 marca 2019 roku z prosbg do Skarbnika Gminy o:

- przedtozenie wykazu wszystkich umoéw przy ktérych realizacji przyjeto depozyt
gotéwkowy,

- przedtozenie wydrukdéw z kont rozrachunkowych Urzedu i Organu z ujetymi wszystkimi
zobowigzaniami na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz 31 grudnia 2017 roku wraz z
o$wiadczeniem Skarbnika Gminy o kompletnosci wykazanych zobowigzan,

- przedtozenie informacji czy Gmina udzielata gwarancji i poreczen,

- przedtozenie zestawienia wszystkich umoéw (réowniez przedwstepnych) dotyczacych
niestandardowych instrumentéw finansowania diugu (np. umowy sprzedazy ratalnej,
umowy leasingu, itp.) wraz z umowami do wgladu. Przy sporzadzaniu zestawienia
nalezy uwzgledni¢ w szczegdélnosci §3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. 2011 nr 298, poz. 1767).
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Zapytanie inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 marca 2018
roku skierowane do Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

Z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy Iwone Pole wynika, iz cyt. ,Z
posiadanych dokumentdéw i mojej wiedzy wynika, ze na dzienn 31-12-2018 r wszystkie
zobowigzania dotyczgce roku 2018, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w roku
2018. W trakcie trwania kontroli do zobowigzan roku 2018 zostaty doksiegowane
nastepujgce zobowigzania:

1. Raty wykupu sieci wodociggowych, zgodnie z zawartymi umowami o przekazanie
sieci wodociggowych na tqczng kwote: 200.589,15 zt

2. Zwrot dotacji otrzymanej na realizacje projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Befchatow - edycja II” z tytutu wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki niekwalifikowane) w wysokosci 70.089,30 zt
oraz odsetki na dzien 31-12-2018 r. w kwocie 19.064,00 zt;

3. Naliczone odsetki w zwigzku z nieztoZzeniem przez Beneficjenta Gmine Befchatow
wniosku o ptatnos¢ dla projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Betchatow - edycja II” w kwocie 50.112,31 zt oraz odsetki naliczone do dnia 31-12-
2018 r. w kwocie 3.822,00 zt.

4. Raty za zakupiony telefon Samsung Galaxy S9 (Fa zakupu 5530772549 z 30-11-
2018 r.) w kwocie 2.874,03 zt.

5. Raty za zakupiony telefon HUAWEI Mate 9 Pro w kwocie 499,55 zt.”

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczace zobowigzan roku 2018
zaksiegowanych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych stanowi zatacznik nr
11 do protokotu kontroli.

W dniu 12 marca 2019 roku Skarbnik Gminy - Iwona Pole ztozyla os$wiadczenia, z
ktorych wynika, ze cyt.: ,Z posiadanych dokumentdw i mojej wiedzy wynika, Zze na
dzien 31-12-2018 r. Gmina Befchatow nie udzielata gwarancji i poreczen” oraz ,Z
posiadanych dokumentow i mojej wiedzy wynika, ze na dzien 31-12-2018 r. wszystkie
faktury dotyczace roku 2018, ktore wptynety do Urzedu Gminy w Betchatowie do 20-01-
2019 r. zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w roku 2018".

Oswiadczenia Skarbnika Gminy z dnia 12 marca 2019 roku w sprawie
udzielania gwarancji i poreczen oraz zaksiegowania wszystkich faktur
dotyczacych roku 2018 stanowi zalacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Umowy na wykup sieci wodno-kanalizacyjnych

Ustalono, ze w jednostce obowigzywato zarzadzenie Wéjta Gminy nr 39/2016 z dnia 4
maja 2016 roku w sprawie ustalenia zasad odptathego przejmowania przez Gmine
Betchatéow urzadzen wodociggowych lub/i urzadzen kanalizacyjnych od oséb fizycznych
lub oséb prawnych, ktére wybudowaly te urzadzenia z wiasnych S$rodkow. W
zatacznikach wskazano: Regulamin w sprawie odptatnego przejmowania przez Gmine
Betchatéow urzadzen wodociggowych lub/i urzadzen kanalizacyjnych od oséb fizycznych
lub oséb prawnych, ktére wybudowaty te urzadzenia z wtasnych $rodkow, wzdr wniosku
o odptatne przejecie sieci wodociggowej lub/i kanalizacyjnej, wzor protokotu
negocjacyjnego, wzdér umowy przedwstepnej oraz wzor umowy przekazania sieci
wodociggowej lub/i sieci kanalizacyjnej.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w kontrolowanej jednostce zawartych byto 49 umodw
przedwstepnych na wykup sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej oraz 11 umdw w
sprawie przekazania sieci, ktére wigzaty sie z obowigzkiem wykupu.
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Analiza tresci uméw przedwstepnych w sprawie odptatnego przejecia sieci wykazata, ze
wskazywano w nich szczego6towo: potozenie dziatki inwestora oraz okres$lano rodzaj
budowanej sieci bez wskazania jej dtugosci. W umowach wskazywano, ze sie¢ zostanie
wybudowana w catosci z wiasnych $rodkow inwestora, a na podstawie odrebnej umowy
zawartej po odbiorze technicznym inwestor zobowigzuje sie do przeniesienia na rzecz
Gminy prawa wiasnosci sieci. W umowach przedwstepnych Gmina zobowigzata sie do
przejecia wybudowanej sieci za wynagrodzeniem ustalonym w drodze negocjacji z
inwestorem wg kosztorysu powykonawczego sporzadzonego przez Gmine Ilub na
podstawie faktur przedtozonych przez inwestora. Umowy takie byty podpisywane przez
obie strony: inwestora oraz Gmine (Wdjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy). Z tresci umow przedwstepnych nie wynikata kwota nalezna do zaptaty w
momencie wykupu takiej sieci. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze w przypadku gdy podstawg
rozliczenia nie jest z goéry okreslona konkretna cena, to powinna zosta¢ okreslona
maksymalna warto$¢ umowy. Obowigzek podania warto$ci umowy wynika z dwdch
elementow. Pierwszy z nich dotyczy zaciggniecia zobowigzania - jednostka sektora
finanséw publicznych nie moze zacigga¢ zobowigzan ponad plan. Stanowi o tym art. 46
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze wiele przepiséw szczegétowych (np. art.
254 ust. 3 i art. 261 ustawy o finansach publicznych). Sa tez odpowiednie przepisy w
ustawach samorzadowych, np. obowigzek kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych przez Skarbnika. Aby stwierdzi¢ czy
dane zobowigzanie miesci sie w planie wydatkdéw, musimy znac¢ jego warto$¢. Oznacza
to, ze umowa powinna zawieraé przynajmniej okreslenie jej maksymalnej wartosci.

Dopiero w umowach przekazania sieci zawieranych po zakonczeniu inwestycji
znajdowata sie kwota wykupu sieci, z uwzglednieniem kosztéw ponoszonych w kolejnych
latach. Kwoty zaptaty wynikajace z zawartych do dnia 31 grudnia 2018 roku umoéw
wykupu sieci wodno-kanalizacyjnych w poszczegdlnych latach zostaty wykazane w
ponizszej tabeli.

Numer umowy Kwota pozostala do sptaty na dzien 31 grudnia 2018 roku
W roku 2019|W roku 2020|W roku 2021 |W roku 2022|W roku 2023| W roku 2024
SG.6822.W.6.2015 11.374,74
SG.6822.W.13.2015 15.885,62?
SG.6822.W.10.2016 5.000,00 5.000,00
SG.6822.W.11.2016 5.210,58 5.210,58
SG.6822.W.6.2017 4.688,45 4.688,45 4.688,45 4.688,45 4.688,48
SG.6822.W.7.2017 5.296,44
SG.6822.W.8.2017 4.868,29 4.868,30
SG.6822.W.9.2017 14.608,11 14.608,11 14.608,11
SG.6822.W.10.2017 6.535,05 6.535,05 6.535,05
SG.6822.W.11.2017 6.334,27 6.334,27 6.334,30
SG.6822.W.1.2018 7.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
RAZEM: 86.801,55| 52.244,76 | 37.165,91 9.688,45 9.688,48 5.000,00

taczna warto$¢ wykupu sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na dzien 31 grudnia
2018 roku zamykata sie kwotg 200.589,15 zt.

2 Uwzgledniono nadptate w wysokosci 0,02 zt.
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Zestawienie umoéw dotyczacych wykupu sieci wod-kan (stan na 31.12.2018r.)
sporzadzone przez Janusza Janika - Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze powyzsza kwota nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, co
stanowito naruszenie §3 ust. 2 lit b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r., nr 298, poz. 1767) oraz Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1773). Z tresci wskazanych przepisébw wynika, ze tytuty dtuzne zaliczane do
panstwowego dtugu publicznego dzielg sie na kredyty i pozyczki, przy czym do tej
kategorii zalicza sie réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja
wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest
ograniczona, umowy sprzedazy, w ktdérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu
zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci
sq przeniesione na korzystajacego z rzeczy a takze umowy nhienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu z
uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie
diuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie, b) dtugoterminowe - o pierwotnym
terminie zaptaty dtuzszym niz rok. W czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac
warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedtug tytutdw diuznych (ukifad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad
podmiotowy). W sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych sie do zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych, wykazuje sie kwoty zadtuzenia ogdétem, w tym zobowigzania
dlugoterminowe, przy czym przez pojecie ,zobowigzania dtugoterminowe” rozumie sie
zadtuzenie, ktérego pierwotny termin sptaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok. Przez
pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumiec¢ termin, wynikajacy z umowy, do konca
ktorego diuznik zobowigzat sie sptaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie od harmonogramu
sptat. Zobowigzania powinny by¢ prezentowane zgodnie z postanowieniami §2 ust. 1 i
ust. 2 w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami kwota 200.589,15 zt powinna zosta¢ ujeta w
sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 w poz. E 2.2 -
Kredyty i pozyczki dtugoterminowe w kolumnie 13 Zadiuzenie wobec gospodarstw
domowych.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Befchatéw na lata 2018-2029 powyzsze przedsiewziecie zostato ujete
do realizacji w okresie 2015-2021 i tacznymi naktadami w wysokosci 970.000 zt; limit
zobowigzan zostat ustalony w kwocie 737.000 zt, z tego limit wydatkow: na 2018 rok w
kwocie 137.000 zt, na 2019 rok — 200.000 zt, na 2020 rok — 200.000 zt i na 2021 rok -
200.000 z#3. Takze w aktualnej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Betchatow na
lata 2019-2030 powyzsze przedsiewziecie zostato ujete do realizacji na lata 2015-2021 i
z tgcznymi naktadami w wysokosci 970.000 zt. Limit zobowigzan zostat ustalony na

3 Dane wedlug ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belchatow na lata 2018-2029
wprowadzonej uchwatg nr IV/27/2018 Rady Gminy Betchatéw z dnia28 grudnia 2018 roku.
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kwote 600.000 zt, z tego limity wydatkdéw: na 2019 rok - 200.000 zt, na 2020 rok -
200.000 zti 2021 rok — 200.000 zt*.

Biorac pod uwage zapisy zawarte w umowach o wykup sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych  stwierdzono, ze nieprawidlowo wskazano okres realizacji
przedsiewziecia oraz nieprawidtowo ustalono limity wydatkéw w poszczegdlnych latach
(podpisane umowy przewidywaty ponoszenie wydatkdéw na wykup sieci do 2024 roku)
zarowno w obowigzujacej w 2018 roku, jak i w obecnej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Befchatéw. Nalezy zauwazy¢, Zze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktéorych mowa w ust. 3. W ust. 3 wskazano, ze w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng na realizacje lub koordynujacq
wykonanie przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naktady, limity wydatkéw w
poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna
zosta¢ sporzadzona zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

Zwroty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami
Kontrolujacym przedstawiono:

1) Decyzje CPPC-WP.411.58.2.2017/tM z dnia 2 stycznia 2018 roku wydang dla
projektu POIG.08.03.00-10-434/13 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Betchatéw - szansg na lepsze jutro - II edycja” wydang w zwigzku z
nieztozeniem przez beneficjenta - Gmine Betchatow wniosku o ptatnos$¢ na kwote
781.000,00 zt, rozliczajagcego przekazang beneficjentowi w dniu 25 kwietnia
2014 roku pierwszg transze zaliczki na realizacje projektu, w terminie wynikajacym z
harmonogramu rzeczowo-finansowego planu finansowania projektu, tj. do konca
listopada 2014 roku. W decyzji orzeczono obowigzek zaptaty odsetek w wysokosci
50.112,31 zt naliczonych jak dla zalegtosci podatkowych za nastepujace okresy od
wskazanych kwot:

- od dnia 25 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, tj. od dnia wyptaty
pierwszej transzy zaliczki do dnia zwrotu kwoty 753.032,16 zt, liczonych od kwoty
781.000,00 - kwota odsetek 50.112,00 zi,

- od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 marca 2015 roku, tj. od dnia
nastepujacego po dniu zwrotu kwoty 753.032,16 zt do dnia zwrotu kwoty
27.976,84 zt, liczonych od kwoty 27.967,84 zt — kwota odsetek 552,00 zt,

po uwzglednieniu dokonanej przez Beneficjenta w dniu 31 marca 2015 roku zaptaty
odsetek w kwocie 551,69 zi.

Zadana kwota 50.112,31 zt powinna zosta¢ wptacona w terminie 14 dni od daty
doreczenia ostatecznej decyzji na wskazany rachunek bankowy.

W pouczeniu decyzji wskazano, ze stronie przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od
dnia doreczenia niniejszej decyzji.

4 Dane wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatow na lata 2019-2030 wprowadzonej uchwalg
1V/29/2018 Rady Gminy Belchatow z dnia 28 grudnia 2018 roku.
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Ustalono, ze powyzsza decyzja wptyneta do Urzedu Gminy w Betchatowie w dniu
3 stycznia 2018 roku, a kontrolowana jednostka nie ztozyta odwotania od decyzji.

Wyliczenia odsetek dla powyzszej decyzji naleznych na dzien 31 grudnia 2018 roku
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 3.822,00 zt dokonata Grazyna
Wojtkiewicz — Z-za Kierownika Referatu Budzetu i Finansow.

2) Decyzje CPPC-WP.411.70.3.2017/KPI z dnia 9 kwietnia 2018 roku wydang dla
projektu POIG.08.03.00-10-434/13 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
w Gminie Befchatéw - szansg na lepsze jutro - II edycja” wydang w zwigzku ze
stwierdzeniem wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw
finansowych z udziatem s$rodkdéw europejskich niezgodnie z procedurami. W decyzji
orzeczono obowigzek zwrotu przez Beneficjenta kwoty 70.089,30 zt wraz z odsetkami
w wysokoséci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia wyptaty
zaliczki, tj. 25 marca 2015 roku do dnia zwrotu $rodkow.

Zadana kwota powinna zosta¢ wptacona w terminie 14 dni od daty doreczenia
ostatecznej decyzji na wskazane rachunki bankowe.

W pouczeniu decyzji wskazano, ze stronie przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od
dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Ustalono, ze powyzsza decyzja wptyneta do Urzedu Gminy w Befchatowie w dniu 23
kwietnia 2018 roku, a kontrolowana jednostka nie ztozyta odwotania od decyzji.

Wyliczenia odsetek dla powyzszej decyzji naleznych na dzien 31 grudnia 2018 roku
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 19.064,00 zt dokonata Grazyna
Wojtkiewicz — Z-za Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw.

Akta kontroli: Kserokopia: decyzji CPPC-WP.411.58.2.2017/tM z dnia 2 stycznia 2018
roku wraz z wyliczeniem naleznych odsetek oraz decyzji CPPC-WP.70.3.2017/KPI z dnia
9 kwietnia 2018 roku wraz z wyliczeniem naleznych odsetek strony od numeru 58 do
numeru 80.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-Z powinna zosta¢ wykazana kwota w wysokosci
120.201,61 zt (50.112,31 zt + 70.089,30 zt) wynikajaca z powyzej wskazanych decyzji,
gdyz zgodnie §3 ust 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
zobowigzania wymagalne, o ktérych mowa w art. 72 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, rozumiane jako bezsporne zobowigzania,
ktorych termin ptatnosci dla diuznika minagt, a ktére nie zostaty przedawnione, ani
umorzone i w tej wysokosci powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31
grudnia 2018 roku w wierszu E.4.2. (zobowigzania wymagalne pozostate) i zostac
zaliczone do kolumny 3 (podmioty sektora finanséw publicznych), grupa 1.

Wydatki ponoszone na zakup telefoné6w komoérkowych w systemie ratalnym

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2018 roku funkcjonowaty w
obrocie dwie faktury, z ktérych wynikaty zakupy ratalne telefondw komorkowych:

- faktura nr 5501619600 z dnia 9 marca 2017 roku za zakup telefonu komoérkowego na
kwote 3.998,99 zt; na fakturze brak jest daty wptywu do Urzedu Gminy; z faktury
wynika, ze zakup zostat roztozony na 24 raty, z ktérych ostatnia ptatna jest w marcu
2019 roku. Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku do zaptaty pozostaty 3 raty
w tacznej wysokosci 499,55 zt. Kwota ta zostata w catosci zaptacona w dniu 21 stycznia
2019 roku (Wyciag bankowy nr 14);

- faktura nr 5530772549 z dnia 30 listopada 2018 roku za zakup telefonu komdrkowego
na kwote 2.999,00 zt; ustalono, ze faktura wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 21 grudnia
2018 roku; z faktury wynika, iz zakup zostat roztozony na 24 raty, z ktdrych ostatnia
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ptatna jest w dniu 20 listopada 2020 roku; harmonogram sptat stanowi zatgcznik do
faktury. Stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku do zaptaty pozostaty 23 raty w
tacznej wysokosci 2.874,03 zt. Kwota ta zostata w catosci zaptacona w dniu 21 stycznia
2019 roku (Wyciag bankowy nr 14).

Akta kontroli: Kserokopia: faktury nr 5501619600 z dnia 9 marca 2017 roku, faktury nr
5530772549 z dnia 30 listopada 2018 roku wraz z zatgcznikiem nr 1 - harmonogram
spfat rat, faktury nr 1901040211498 z dnia 7 stycznia 2019 roku oraz wyciggu
bankowego nr 14 z dnia 21 stycznia 2019 roku strony od numeru 81 do numeru 89.

Wedtug korekty nr 2 z dnia 12 marca 2019 roku sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia

2018 roku zobowigzania Gminy Betchatow wynosity:

Zobowigzania kwota Wierzyciele krajowi
wedtug - - -
tytutow Sektor Grupa | Grupa lll Banki Przedsig- | Gospodar- Instytucje
finanséw biorstwa [stwa domowe| niekomercyjne
publicznych niefinansowe
Ogotem 19.604.975,97 | 1.325.053,09 |143.087,61] 1.181.965,48 17.530.380,45 5.653,69 | 229.777,66 514.111,08
zobowigzania
19.582.089,97 | 1.302.167,09 |120.201,61
E.2. Kredyty i [19.430.419,74 | 1.181.965,48 0,000 1.181.965,48 17.530.380,45 3.373,58 | 200.589,15 514.111,08
pozyczki
E.2.1. 336.898,73 0,00 0,00 0,00 336.898,73 0,00 0,00 0,00
krétkoterminow|
e
E.2.2. 19.093.521,01 | 1.181.965,48 0,000 1.181.965,48 17.193.481,72 3.373,58 | 200.589,15 514.111,08
dtugoterminowe
E.4 174.556,23 143.087,61 | 143.087,61] 0,00 0,00 2.280,11| 29.188,51 0,00
Wymagalne
151.670,23 120.201,61 | 120.201,61
E.4.1. z tytulu 31.468,62 0,00 0,00 0,00 0,00 2.280,00 | 29.188,51 0,00
dostaw
towarow i ustug
E.4.2. 143.087,61 143.087,61 | 143.087,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate
120.201,61 120.201,61 {120.201,61

Z wyjasnien do sprawozdania Rb-Z wynika, ze podstawg jej ztozenia byto wykazanie
zobowigzan wymagalnych, ktore dotycza roku biezacego i wynikato to z ujecia w
ksiegach rachunkowych decyzji i umodw, ktére powinny zosta¢ zaksiegowane w 2018
roku.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w dokonanej korekcie nr 2 sprawozdania Rb-Z nieprawidtowo
do zobowigzan wymagalnych zostata zaliczona kwota w wysokosci 22.886,00 zi,
wynikajaca z odsetek karnych naliczonych dla zwrotow dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem i zgodnie z §3 ust 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdbw dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego nie powinny zosta¢ zaliczone do zobowigzan
wymagalnych.
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V.  SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W
SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK

Kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Ustalenia zawarto w zatgczniku.

Szczegotowe dane dotyczace spfat rat kapitatowych i odsetek od pozyczek i
kredytow dokonane w 2018 roku stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Zweryfikowano terminowos¢ sptaty rat kapitatowych oraz odsetkowych zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wybranych miesigcach 2018 roku, tj. styczniu, lutym, maju,
czerwcu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie sptaty rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz rat odsetkowych, dokonywano w umownych
wysokosciach i terminach. Nieterminowo zostaty zaptacone raty kapitatowe i odsetkowe
pozyczek i kredytéw wskazane w ponizszej tabeli.

Lp. | Oznaczenie zobowigzania Umowna data zaptaty Kwota Faktyczna data zapfaty
1. |Pozyczka nr 604/OW/P/2013 31.01.2018 R 472,02 02.02.2018
31.05.2018 R 472,02 04.06.2018
2. | Pozyczka nr 361/OW/P/2013 31.05.2018 R 10.920,00 04.06.2018
3. | Pozyczka nr 711/OW/P/2013 31.01.2018 R 1.424,21 02.02.2018
4. |Pozyczka nr 18/OW/P/2015 31.01.2018 R 3.504,00 02.02.2018
5. | Pozyczka nr 571/GW/P/2015 31.01.2018 R 447,00 02.02.2018
31.05.2018 R 447,00 04.06.2018
6. | Pozyczka nr 439/GW/P/2015 31.01.2018 R 196,00 02.02.2018
7. | Pozyczka nr 619/GW/P/2015 31.01.2018 R 2.592,00 02.02.2018
31.05.2018 R 2.592,00 04.06.2018
8. | Pozyczka nr 642/0OW/P/2015 31.01.2018 R 1.804,00 02.02.2018
31.05.2018 R 1.804,00 04.06.2018
9. | Pozyczka nr 35/GW/P/2016 31.01.2018 R 1.788,50 02.02.2018
10. | Pozyczka nr 58/OW/P/2016 31.01.2018 R 6.805,00 02.02.2018
31.05.2018 R 6.805,00 02.02.2018
11. | Pozyczka nr 104/GW/P/2016 31.01.2018 R 1.589,78 02.02.2018
31.05.2018 R 1.589,78 04.06.2018
12. | Pozyczka nr 702/0OA/PD/2015 31.01.2018 R 632,30 02.02.2018
31.05.2018 R 632,30 04.06.2018
13. | Pozyczka nr 520/GW/P/2016 31.01.2018 R 885,73 02.02.2018
31.05.2018 R 885,73 04.06.2018
14. | Pozyczka nr 66/GW/P,2017 31.01.2018 R 1.104,65 02.02.2018
31.05.2018 R 1.104,65 04.06.2018
15. | Pozyczka nr 212/GW/P/2017 31.01.2018 R 563,37 02.02.2018
31.05.2018 R 563,37 04.06.2018
16. | Pozyczka nr 497/GW/P/2017 31.01.2018 R 1.714,26 02.02.2018
17. | Kredyt nr 67 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 17.647,00 02.02.2018
31.01.2018 O 3.965,81 09.02.2018
31.05.2018 R 17.647,00 04.06.2018
30.09.2018 R 17.647,00 04.10.2018
30.09.2018 O 3461,35 02.10.2018
31.10.2018 R 17.647,00 06.11.2018
31.10.2018 O 3.540,90 07.11.2018
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18. | Kredyt nr 03 1020 3916 (...) 31.12.2017 O 6.150,12 02.01.2018
31.01.2018 R 30.534,00 02.02.2018
31.01.2018 O 6.055,98 09.02.2018
31.05.2018 R 30.534,00 04.06.2018
30.09.2018 R 30.534,00 08.10.2018
30.09.2018 O 5.283,41 02.10.2018
31.10.2018 R 30.534,00 07.11.2018
31.10.2018 O 5.407,14 07.11.2018
19. | Kredyt nr 65 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 42.105,00 02.02.2018
31.01.2018 O 5.514,31 09.02.2018
31.05.2018 R 42.105,00 04.06.2018
30.09.2018 R 42.105,00 02.10.2018
30.09.2018 O 4.606,92 02.10.2018
31.10.2018 R 42.105,00 06.11.2018
31.10.2018 O 4.687,17 07.11.2018
20. | Kredyt nr 08 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 8.333,33 02.02.2018
31.01.2018 O 2.600,18 09.02.2018
31.05.2018 R 8.333,33 04.06.2018
30.09.2018 R 8.333,33 02.10.2018
30.09.2018 O 2.399,24 02.10.2018
31.10.2018 R 8.333,33 06.11.2018
31.10.2018 O 2.307,95 07.11.2018

Stwierdzone przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan przez Gmine Betchatow
wynikajacych z uméw pozyczek i kredytdw stanowity naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 ze zm.), wedtug ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono przekazywanie kwot odsetek w wysokosciach niezgodnych z

harmonogramem sptat odsetek w przepadkach wskazanych w ponizszej tabeli.

Lp. | Oznaczenie zobowigzania Data i kwota wynikajgca | Data i kwota faktycznie Réznica
z harmonogramu zaptacona
1. | Pozyczka nr 604/OW/P/2013 10.06.2018 — 53,34 O 07.06.2018 — 53,86 +0,52
10.07.2018 - 54,12 O 06.07.2018 — 54,43 +0,31
2. | Pozyczka nr 361/OW/P/2013 10.07.2018 — 306,51 O 06.07.2018 — 313,53 +7,02
3. | Pozyczka nr 711/OW/P/2013 10.07.2018 - 1,27 O 06.07.2018 — 2,88 +1,61
4. | Pozyczka nr 18/OW/P/2015 10.07.2018 — 126,48 O 06.07.2018 — 130,44 +3,96
5. | Pozyczka nr 571/GW/P/2015 10.07.2018 - 5,70 O 06.07.2018 - 7,07 +1,37
6. | Pozyczka nr 439/GW/P/2015 10.03.2018 - 11,55 O 08.03.2018 — 11,76 +0,21
7. | Pozyczka nr 619/GW/P/2015 10.07.2018 — 587,23 O 06.07.2018 — 594,73 +7,50
8. | Pozyczka nr 642/O0W/P/2015 10.07.2018 — 39,08 O 06.07.2018 — 42,32 +3,24
9. | Pozyczka nr 35/GW/P/2016 12.02.2018 - 1,96 O +1,96
10. | Pozyczka nr 58/OW/P/2016 10.06.2018 — 644,29 O 07.06.2018 — 644,32 +0,03
10.07.2018 - 651,32 O 06.07.2018 — 663,15 +11,83
10.08.2018 — 636,87 O 08.08.2018 — 638,87 +2,00
11. | Pozyczka nr 104/GW/P/2016 10.07.2018 - 60,76 O 06.07.2018 - 63,28 +2,52
12. | Pozyczka nr 702/0OA/PD/2015 10.07.2018 — 104,72 O 06.07.2018 — 105,85 +1,13
13. | Pozyczka nr 520/GW/P/2016 10.07.2018 — 148,43 O 06.07.2018 — 150,02 +1,59
14. | Pozyczka nr 66/GW/P,2017 10.07.2018 — 84,44 O 06.07.2018 — 86,43 +1,99
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15. | Pozyczka nr 497/GW/P/2017 10.07.2018 — 21,11 O 06.07.2018 — 23,05 +1,94

16. | Kredyt nr 67 1020 3916 (...) 30.11.2018 — 3.380,99 O| 30.11.2018 — 3.585,99 +205,00
17. | Kredyt nr 08 1020 3916 (...) - 22.06.2018 — 138,55 O +138,55
18. | Kredyt nr 561/2018 - 14.11.2018 — 13,24 O +13,24

Z informacji sporzadzonej przez Skarbnika Gminy Iwone Pole na okolicznos$¢ ustalenia
wysokosci odsetek karnych zgodnie z zawartymi umowami dla nieterminowo
uregulowanych rat wskazanych kredytow wynika, ze tacznie kwota naliczonych odsetek
karnych powinna zamkna¢ sie kwotg 441,95 zt.

Lp. | Oznaczenie zobowigzania Umowna data Kwota Faktyczna data Kwota odsetek
zapfaty zaptaty karnych
1. | Kredytnr 67 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 17.647,00 02.02.2018 11,60
31.05.2018 R 17.647,00 04.06.2018 0,72
30.09.2018 R 17.647,00 04.10.2018 9,63
31.10.2018 R 17.647,00 06.11.2018 28,94
2. |Kredyt nr 03 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 30.534,00 02.02.2018 41,83
31.05.2018 R 30.534,00 04.06.2018 33,46
30.09.2018 R 30.534,00 08.10.2018 16,73
31.10.2018 R 30.534,00 07.11.2018 50,54
3. | Kredyt nr65 1020 3916 (...) 31.01.2018 R 42.105,00 02.02.2018 57,68
31.05.2018 R 42.105,00 04.06.2018 46,14
30.09.2018 R 42.105,00 02.10.2018 63,93
31.10.2018 R 42.105,00 06.11.2018 80,75
Razem: 441,95

Tabela do naliczenia odsetek karnych sporzadzona przez Skarbnika Gminy
Iwone Pole stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Przekazanie sptaty rat kapitatowych ujmowano na kontach organu Wn 260 lub Wn 134,
Ma 133, natomiast odsetki od pozyczek i kredytéw ewidencjonowano na kontach
jednostki budzetowej: Wn751 Ma 130, z klasyfikacjg budzetowa 75702 §8110.

Kontrolujace zwrocity sie z zapytaniem do pracownikow zajmujacych sie w objetym
kontrolg okresie o wyjasnienie dotyczace powoddéw nieterminowego przekazywania rat
kapitatowych i odsetkowych oraz podstawy przekazywania kwot odsetek w wysokosciach
wyzszych niz wynikajacych z obowigzujgacych harmonograméw sptat odsetek.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Elwire Jedrzejczyk - Kierownika Referatu
Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych ptatnosci za zobowigzania finansowe z
tytutu rat kapitatowych ksiegowane byty w rejestrze ,Organ” zgodnie z wyciggami
bakowymi, a nie zapisami zawartymi w umowach kredytowych.

Wyjasnienie Elwiry Jedrzejczyk - Kierownika Referatu obstugi Finansowej
Jednostek Oswiatowych z dnia 11 marca 2018 roku w sprawie ksiegowania rat
kapitatowych zobowiazan stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Analogiczna sytuacja dotyczyta ksiegowania sptaty odsetek, ktére takze ujmowane byty
zgodnie z otrzymanym wyciggiem bankowym, co wynika z wyjasnienia ztozonego przez
Grazyne Wojtkiewicz - Z-ce Kierownika Referatu Budzetu i Finansow.
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Wyjasnienie Grazyny Wojtkiewicz - Z-cy Kierownika Referatu Budzetu i
Finanséw z dnia 11 marca 2019 roku stanowi zatacznik nr 17 do protokofu
kontroli.

Z oswiadczenia ztozonego przez Anne Braun - inspektora wynika, ze cyt. ,W okresie od
wrzesnia 2016 roku do wrzesnia 2018 roku wprowadzatam przelewy dotyczgce sptaty
kredytow i pozyczek Gminy Befchatéow zgodnie z harmonogramami sptat. Wszelkie
opdznienia w terminach ptatnosci powstawaty jedynie z braku Srodkdw pienieznych na
rachunku bankowym niezaleznych ode mnie. ROzZnice miedzy faktyczng sptata
wynikajacq z odsetek karnych, a wartoscia wynikajaca z harmonogramu sptat zostaty
przeze mnie wykonane w zwigzku z wydanym poleceniem stuzbowym”. Wyjasnienie o
analogicznej tresci ztozyta (..)° - pomoc administracyjna, ktdéra powyzsze czynnosci
wykonywata w okresie od pazdziernika do grudnia 2018 roku.

Oswiadczenie Anny Braun - inspektora z dnia 12 marca 2019 roku oraz
oswiadczenie (...)°6 - pomocy administracyjnej z dnia 12 marca 2019 roku
stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty raty (kapitatowej lub odsetkowej) powinny by¢
ewidencjonowane w dziale 750 rozdziale 75023 §0457 - odsetki od nieterminowych
wptat z tytutlu pozostatych podatkéw i optat, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze odsetki karne powinny zosta¢ zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych odrebnie od ewidencji odsetek wynikajgcych z harmonogramu sptat. Brak
ujecia w ewidencji odsetek karnych stanowit naruszenie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczych, zwane dalej ,dowodami Zzrédtowymi”
(..) oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

VI.  ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

Stany kont rozrachunkowych kontrolowanej jednostki na dzien 31 grudnia 2017 i 2018
roku przedstawia ponizsza tabela.

Nr konta | Nazwa konta Saldo na 31.12.2017 Saldo na 31.12.2018

Wn Ma Wn Ma

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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201 Rozrachunki z odbiorcami i 0,00 913.397,60 4.000,00 1.136.091,24
dostawcami (poz. C.II.1
bilansu)
223 Rozliczenie wydatkow 0,00 632,17 (w 0,00 0,00
budzetowych poz. C.I.7)
224 Rozliczenie dotacji - - 0,00 141.355,14
budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow
europejskich
225 Rozrachunki z budzetami 14.008,68 42.773,00 94.256,07 44.713,00
(poz. C.11.2
bilansu)
229 Pozostate rozrachunki 0,00 189.634,71 0,00 189.403,16
publicznoprawne (poz. C.11.3
bilansu)
231 Rozrachunki z tytutu 0,00 346.262,91 0,00 383.774,07
wynagrodzen (poz. C.11.4
bilansu)
234 Pozostate rozrachunki z 0,00 0,00 0,00 0,00
pracownikami
240 Pozostate rozrachunki 88,63 160.984,08 0,00 246.750,71
(w poz. C.II.6
bilansu —
105.889,39 +
poz. C.Il.5
bilansu —
55.520,88)
245 Wplywy do wyjasnienia 6,27 0,00 0,00 0,00
RAZEM 14.103,58 1.653.684,47 98.256,07 2.142.087,32

Analiza sprawozdania Rb-28S jednostkowego Urzedu Gminy z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2017 rok wykazata, ze zobowigzania jednostki na dzien 31
grudnia 2017 roku wynosity 1.547.162,91 zt, z tego zobowigzania wymagalne 0,00 zi.
Réznica pomiedzy zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S a
zobowigzaniami wynikajacymi z kont rozrachunkowych wynosita 106.521,56 =zt i
dotyczyta:

- kwoty 105.889,39 zt wynikajacej z konta 240-2 Pozostate rozrachunki - DEPOZYTY,

Wedtug stanoéw na rachunkach bankowych depozyty zamykaty sie kwotg 105.883,12 zi,
réznica 6,27 zt. Kwota 6,27 zt stanowita naleznosci konta 245 Wptywy do wyjasnienia i
wynikata z rozliczenia likwidowanego Gminnego Zespotu Obstugi Szkdt, a w roku 2018
zostata przekazana na depozyty.

- kwoty 632,17 zt wynikajacej z konta 223-3 Rozliczenie wydatkéw budzetowych -
Projekt E-A Projekt E-Administracja (w dniu 29 grudnia 2017 roku wptyneta refundacja
wynagrodzenia za IV kwartat 2017 roku, ujeta na koncie 130-3).

Konto 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 201 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
913.397,60 zt (byto zgodne z poz. bilansu).
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Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 201 wynosito Wn 4.000,00 zt i Ma
1.136.091,24 zi.

Zgodnie z obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci - dokumenty
ksiegowe wptywajace do Referatu Budzetu i Finanséw do dnia 5 kazdego miesigca, za
wyjatkiem stycznia, sg podstawag zapiséw dokumentujgcych zdarzenia gospodarcze w
ksiegach rachunkowych miesiecznego okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza. W
ksiegach danego miesigca ujmowane sg zobowigzania uznane, dotyczace kosztéw
danego miesigca z datg wptywu do jednostki do 5-go dnia kazdego miesigca wiacznie,
wyjatek stanowi miesigc grudzien, w ktérym ujmuje sie zobowigzania uznane dotyczace
grudnia z datg wptywu do 20 stycznia wigcznie nastepnego roku.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku i
2018 roku zawierajace dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowiazania, daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zapfaty stanowi zatacznik nr
19 do protokotu kontroli.

Zobowigzania stanowigce saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynikaty z
114 faktur opiewajacych na tacznq kwote 913.397,60 zt, z czego zobowigzania
wymagalne stanowity kwote 145.257,96 zt i wynikaty z 36 faktur.

Zobowigzania stanowigce saldo Ma konta 201 na dziefA 31 grudnia 2018 roku wynikaty z
89 faktur opiewajacych na taczng kwote 1.136.091,24 zt. Zobowigzania wymagalne
Gminy Betchatow stanowity tacznie kwote 31.468,62, z tego 29.188,51 zt wynikajace z 5
faktur stanowity zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy i 2.280,11 zt zobowigzania
wymagalne pozostatych jednostek.

Kontrolg objeto zobowigzania wymagalne oraz wybrane faktury stanowigce
zobowigzania na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku:

31 grudnia 2017 roku

Lp.| Nazwa Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi (np.
kontrahenta faktury (nr i | faktury wptywu faktury w termin termin kwota
data faktury do ewidencji; zaptaty zaptaty odsetek)
wystawienia jednostki oznaczenie (wynikajacy
faktury) faktury w z umowy
ewidendji; lub faktury)
klasyfikacja
budzetowa
ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE URZEDU GMINY
1 |POLSKA PRESS [FVS2017/000 2.460,00 [18.12.2017 |{2330/2017 | 25.12.2017| 03.01.2018
Sp. z o0.0. 7205/BLO z
P [a0/Bloz 75075-4300 WB 2/2018
201/51
2 koédzki Osrodek| 196/2017 z 240,00 |21.12.2018 [ 2333/2017 | 29.12.2017|03.01.2018
Samorzadu 20.12.2017
Terytorialnego 75023-4700 WB 2/2018
201/115
3 [Twoja FAS/57/2017 615,00 |22.12.2017 | 2353/2017 | 29.12.2017|09.01.2018
Telewizja z21.12.2017
Lokalna Piotr 75075-300 WB 5/2018
Samsik 201/439
4 TRAGER FVv/12/08/20| 10.300,00 (15.12.2017 | 2352/2017 | 31.12.2017|02.01.2018
Jarostaw 17 z
Gorzelak 15.12.2017 p2109-6050- WB 1/2018
1007
201/496
5 EKO-ART. FA/449/2017 1.476,00 |15.12.2017 | 2445/2017 | 28.12.2017| 02.01.2018
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Os$rodek z14.12.2017 90095-4300 WB 1/2018
Szkoleniowy
s C. 201/501
6 |GRUPA VPT FBV3/11/201| 14.400,00 |08.01.2018 | 2412/2017 | 07.12.2017|12.01.2018 Ustuga
Violetta Post 7z bzkoleniowa -
23.11.2017 V5023-4700- WB 8/2018 kreowanie
0001 wizerunku
201/1212
7 Sklep 270/2017 z 283,99 |15.12.2017 | 2336/2017 | 06.12.2017|03.01.2018
Spozywczo- 29.11.2017
Monopolowy 75075-4210 WB 2/2018
RARYTAS 201/1242
8 |Przedsigbiorstw|FVS/0032/12 5.500,00 |15.12.2017 | 2283/2017 | 22.12.2017|03.01.2018
o Komunikacji /2017 z
Transportu i 15.12.2017 -51,10 60017-6050- WB 2/2018
Ustug Korekta nr 1007
Komunalnych
S v oo |FKS/0003/12 201/1372
/2017
9 |Przedsigbiorstw|FVS/0036/12| 10.894,15 {21.12.2017 |2338/2017 | 27.12.2017| 03.01.2018
o Komunikacji /2017 z
Transportui | 20.12.2017 60016-4300 WB 2/2018
Ustug 201/1372
Komunalnych
Sp. z o0.0.
10 |Administracja [FA/1216/201 1.200,00 (15.12.2017 | 2335/2017 | 19.12.2017| 03.01.2018
Nieruchomoscia 7z
mi Archidiecezji| 05.12.2017 75075-4300 WB 2/2018
k 6dzkiej 201/1667
11 VECTRA S.A. FVT/0869972 944,57 |21.12.2017 | 2342/2017 | 28.12.2017|02.01.2018
/12/2017-
S054/P z 75023-4360 WB 12018
07.12.2017 201/1834
13 [Spoteczna FVS- 300,00 {18.12.2017 {2331/2017 | 20.04.2017|03.01.2018
IAkademia Nauk|141/04/2017
/SAN/AB z 75075-4300 WB 2/2018
06.04.2017 201/1875
Duplikat z dn.
06.12.2017
14 Firm Handlowa |8/DRI/2017 z 439,00 |18.12/2017 | 2356/2017 | 25.12.2017|02.01.2018
VEGA s.c. 18.12.2017
GA s.c 8.12.20 75075-4210 WB 1/2018
201/2195
RAZEM 49.001,61
POZOSTALE ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE GMINY
1 ENERGA C1P1164868| 19.852,39 |09.02.2017 06.03.2017| 26.01.2018 Szkota
OBROT S.A. 0/1701/0000 Podstawowa
7z WB w
03.02.2017 10/2018  pomiechowic
ach
2 INOWA ERA Sp.[5030694730 247,50 |08.12.2017 21.12.2017|04.01.2018
.0. .11.2017
200 2 30.11.20 WB 2/2018
3 |,GROSS” 27562/2017 28,27 |11.12.2017 22.12.2017| 04.01.2018
Wazia S.J. z 08.12.2017 WB 2/2018
4 |Autorska 73/12/17 z 151,29 [11.12.2018 15.12.2018| 04.01.2018
Pracownia 07.12.2017 WB 2/2018
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Plastyczna
5 |P.P.U.H. 2379/BEL/20 19,90 |11.12.2017 25.12.2017| 04.01.2018
~STIVEX" 17 z
11.12.2017 WB 2/2018
6 |Zaktad W/0887/11/2 892,47 |11.12.2017 26.12.2017| 04.01.2018
Wodociagdw i 017 z
Kanalizacji | 05.12.2017 WB 2/2018
7 |P4 Sp. zo.0. |F/40335520/ 46,24 |111.12.2017 22.12.2017| 04.01.2018
12/17 z
08.12.2017 WB 2/2018
8 |Przedsiebiorst |FVS/0038/12 248,40 [02.01.2017 29.12.2017| 08.01.2018
wo 2017 z WB 4/2018
Komunikacji 20.12.2017
Transportu i
Ustug
Komunalnych
9 |Gospodarstwo |FV/2017/118| 1.260,00 [{02.01.2018 31.12.2017|10.01.2018 Szkota
Rolne z21.12.2017 Podstawowa
Stawomir WB 5/2018 w Kurnosie
Mucha Drugim
10 [NOWA ERA Sp. 5030516785 514,76 (20.12.2017 18.08.2017| 19.02.2018
Z 0.0. z 19.07.2017 WB
22/2018
11 |COMKAS S.C. |FAS/K/1/12/2| 2.767,50 (22.12.2017 25.12.2017| 05.01.2018
017 z
11.12.2017 WB 3/2018
12 |ENERGA C1P1164867| 16.034,63 |09.05.2017 22.05.2017| 26.01.2018
OBROT S.A. 3/1704/0000
77 WB
21.04.2017 11/2018
13 |ENERGA C1P1164866| 17.109,94 |15.02.2017 27.02.2017| 26.01.2018
OBROT S.A. 3/1701/0001
0z WB
06.02.2017 11/2018
14 |ENERGA C1P1164865| 11.564,36 |17.02.2017 09.03.2017 26.01.2018 Szkota
OBROT S.A. 0/1701/0000 Podstawowa
72 WB  |w Dobiecinie
07.02.2017 10/2018
15 |[NOWA ERA Sp. 5030692829 270,00 |Brak daty 20.12.2017 - Korekta z
Z 0.0 z 29.11.2017 wptywu 5040061991
z
17.01.2081,
wplyw
29.01.2018 -
270,00
16 ENERGA C1P1164868| 23.392,02 |13.02.2017 06.03.2017| 26.01.2018 Szkota
OBROT S.A. 9/1701/0000 Podstawowa
8z wB w tekawie
02.02.2017 13/2018
17| (...)7 40/B/2017 z 700,00 |28.12.2017 30.12.2018| 04.01.2018 Gminne

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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16.12.2017 WB 2/2018 |Przedszkole
W
18 [P.P.H.U S.j. K. | 10360/2017 111,27 |23.11.2017 04.12.2017| 04.01.2017 homiechowic
J.A.R k 20.11.2017
obak  |z20.11.20 WB 2/218 ach
19 |Okregowa 00048/1117/ 684,31 [23.11.2017 29.11.2017| 04.01.2017
Spétdzielnia FS2 z
Mleczarska w| 15.11.2017 WB 2/2018
Radomsku
20 |P.P.H.U.Sj. 10141/2017 165,06 |23.11.2017 27.11.2017| 04.01.2017
K.J.A Robak z13.11.2017
WB 2/2018
21 |Gospodarstwo [FV/2017/117 94,50 |28.12.2017 31.12.2017| 04.01.2017
Rolne Z 21.12.2017
Stawomir WB 2/2018
Mucha
22 |Zaktad FV/111/2017 37,49 (28.12.2017 27.12.2017| 04.01.2018
Przetwérstwa /12 z
Owocowo- 13.12.2017 WB 2/2018
Warzywnego
~KASKA"”
P23 |PHT ,JUMIKA” | 396/2018 z 64,05 |06.02.2018 06.02.2018]| 09.02.2018
23.01.2018
RAZEM 96.192,30
96.256,35

Zobowigzania wymagalne dotyczace kontrahenta ENERGA OBROT S.A. zwigzane byly z
wystawieniem w lutym 2017 roku faktur za energie elektryczng pobrang w okresie od 1
stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku. Ustalono, ze podmiot nie wystawiat
biezaco faktur za wskazany okres, pomimo iz zobowigzany byt do rozliczen w cyklu
dwumiesiecznym. W zwigzku z powyzszym Gmina Betchatéw wszczeta postepowanie
reklamacyjne i z tego tytutu nastgpito opdznienie w zaptacie faktur za energie. W dniu
15 stycznia 2018 roku wystosowano kolejne pismo wzywajace do zaptaty naliczonych
kar umownych od ENERGA OBROT S.A., a w dniu 26 stycznia 2018 roku zostata
dokonana kompensata wzajemnych naleznosci. Na dzien dzisiejszy Gmina Betchatow
otrzymata wyrok, w ktorym doszto do miarkowania kar umownych i od Gminy na rzecz
ENERGA OBROT S.A. zasadza sie kwote 57.789,11 zt.

Wyjasnienie Elwiry Jedrzejczyk w sprawie opdézZnien w zapftacie faktur za
energie stanowi zalacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Prawidtowo ustalone tgczne zobowigzania Gminy Betchatéw na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosity 145.193,91 zi, a nie jak wynika ze sprawozdania Rb-Z kwartalnym o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji — 145.257,96 zi.
Réznica stanowi kwote 64,05 zt i jak wynika z wyjasnienia ztozonego w dniu 12 marca
2019 roku przez Sylwie Tokarek - inspektora, zobowigzania wymagalne za rok 2017
dotyczace Gminnego Przedszkola w Domiechowicach sg zawyzone o kwote 64,05 zi, a
btad wynika z faktury nr 396/2018. Faktura ta dotyczyta roku 2018, zostata wystawiona
w dniu 23.01.2018 r i zaksiegowana w roku obrachunkowym 2018 z datami: zdarzenia i
wystawienia - 23.01.2018, wptywu i sprawozdawczg - 07.02.2018 r. oraz btednym
terminem ptatnosci 06.02.2017 (winno by¢ 06.02.2018). wskutek btedu systemowego
dokument zostat uwzgledniony w wygenerowanym sprawozdaniu finansowym z
wykonania wydatkow za rok 2017.

Wyjasnienie Sylwii Tokarek — inspektora z dnia 12 marca 2019 roku w sprawie
btedu w zobowiazaniach wymagalnych stanowi zalacznik nr 21 do protokofu
kontroli.
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Stwierdzono, iz wsérdd zobowigzan wymagalnych Urzedu Gminy w Betchatowie znalazta
sie faktura nr FBV 3/11/2017 wystawiona w dniu 23 listopada 2017 roku przez Grupa
VPT Training Coaching Consulting Violetta Post z Betchatowa na kwote 14.400,00 zt
(data wptywu do Urzedu Gminy - 8 stycznia 2018 roku), ktérej termin ptatnosci
okreslony zostat na dzien 7 grudnia 2017 roku. Faktura zostata wystawiona za ustugi
szkoleniowe: Kreowanie wizerunku (listopad 2016 - pazdziernik 2017), jako ilos¢
wskazano 12 ustug/sesji po 1.200 zt kazda. Z drugostronnego opisu faktury wynika, iz
dotyczyta ona szkolenia pn. ,Kreowanie wizerunku” - wuczestnik Kamil tadziak.
Sprawdzenia merytorycznego dokonata Marzena Kowalska - Sudak - koordynator,
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonat Skarbnik Gminy Anna
Sadurska, a do wyptaty zatwierdzit Wojt Gminy - Kamil tadziak. Faktura zostata
zaptacona przelewem bankowym w dniu 12 stycznia 2018 roku (WB 8/2018).
Kontrolujacym przedstawiono umowe o $wiadczenie ustug szkoleniowych z dnia 10
listopada 2016 roku zawartg pomiedzy Gming Befchatéw reprezentowang przez Kamila
tadziaka a Grupg VPT Training Coaching Consulting Violetta Post, ktérej przedmiotem
byta ustuga szkoleniowa w zakresie przeprowadzenia szkolenia kreowania wizerunku. Z
tresci umowy wynikato, ze szkolenia zostang przeprowadzone w okresie od dnia
podpisania umowy do pazdziernika 2017 roku z czestotliwo$cia 2 razy w miesigcu.
Terminy szkolen uzgadniane bedq indywidualnie przez strony umowy, a szkolenia
obejma tacznie 96 godzin i odbywal sie bedg w siedzibie zamawiajgcego. Cena za
godzine ustugi szkoleniowej zostata ustalona w wysokosci 250 zt/godz., co tacznie daje
kwote 14.400,00 zt brutto. W8§4 pkt 2 umowy wskazano, ze wykonawca udzielit rabatu,
a cena po rabacie wynosi 150 zi/godz. Ptatno$¢ za wykonanie ustugi nastgpi po
wystawieniu przez Wykonawce faktury VAT po zrealizowaniu szkolen, w terminie 14 dni
od dnia prawidtowo wystawionej faktury. Umowa zostata podpisana przez obie strony,
ale nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ustalono, iz w dniu 20 grudnia 2017 roku ponownie zostata zawarta umowa pomiedzy
Gming Betchatéw reprezentowang przez Kamila tadziaka a Grupg VPT Training Coaching
Consulting Violetta Post, ktérej przedmiotem byta ustuga szkoleniowa w zakresie
przeprowadzenia szkolenia kreowania wizerunku. Z tresci umowy wynikato, ze szkolenia
zostang przeprowadzone w okresie od stycznia do listopada 2018 roku z czestotliwoscig
od 2 do 4 razy w miesigcu. Terminy szkolen uzgadniane bedg indywidualnie przez strony
umowy, a szkolenia obejmg tacznie 30 godzin i odbywaé sie beda w siedzibie
zamawiajgacego. Cena za godzine ustugi szkoleniowej zostata ustalona w wysokosci
600,00 zt/godz, co tacznie daje kwote 18.000,00 zt brutto. W§4 pkt 2 umowy wskazano,
ze wykonawca udzielit rabatu: druga rozpoczeta godzina szkolenia gratis podczas jednej
sesji, a tgczna liczba godzin podczas jednej sesji nie moze przekracza¢ dwodch. Ptatnosc
za wykonanie ustugi nastgpi po wystawieniu przez Wykonawce faktury VAT po
zrealizowaniu szkolen, w terminie 7 dni od dnia prawidlowo wystawionej faktury.
Umowa zostata podpisana przez obie strony, ale nie zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Kontrolujacym przedstawiono fakture nr FBV 5/11/2018 wystawiong
w dniu 14 listopada 2018 roku przez Grupa VPT Training Coaching Consulting Violetta
Post z Betchatowa na kwote 18.000,00 zt (data wptywu do Urzedu Gminy - 16 listopada
2018 roku), ktorej termin ptatnosci okreslony zostat na dzien 21 listopada 2018 roku.
Faktura zostata wystawiona za ustugi szkoleniowe: coaching menedzerski/PAKIET 30/
sesje indywidualne styczen - listopad 2018, jako ilo$¢ wskazano 30 ustug/sesji po 600 zt
kazda oraz ustuge szkoleniowq: liczba godzin sesji gratis 27 ustug sesji po 0,00 zi. Z
drugostronnego opisu faktury wynika, iz dotyczyta ona szkolenia pn. ,Kreowanie
wizerunku” - uczestnik Kamil tadziak. Opisu merytorycznego dokonata Marzena
Kowalska — Sudak - Kierownik Kancelarii Wdjta, sprawdzenia merytorycznego dokonat
Sylwester Marczak Dyrektor Kancelarii Wojta, sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym dokonata Elwira Jedrzejczyk (z up. Skarbnika Gminy), a do wyptaty
zatwierdzit Sekretarz Gminy - Stawomir Kusmierek. Faktura =zostata zaptacona
przelewem bankowym w dniu 22 listopada 2018 roku (WB 203/2018). Kontrolujgcym
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z ktorych

wynika: dzien i miesigc przeprowadzenia sesji, liczba godzin oraz podpis Wojta Gminy.

Stwierdzono, ze w obu wskazanych powyzej przypadkach zawarte umowy nie zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
505), z ktérego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Akta kontroli: Kserokopia: faktury nr FBV 3/11/2017 z 23.11.2017 r., umowy z 10
listopada 2016 roku, wyciqgu z rachunku bankowego nr WB 8/2018 z 12 stycznia 2018,
faktury nr FBV 5/11/2018 z 14.11.2018 r., umowy z 20 grudnia 2017 roku, ewidencji i
rozliczenia przeprowadzonych sesji oraz wyciggu z rachunku bankowego nr 203/2018
strony od numeru 90 do numeru 103.

31 grudnia 2018 roku

Lp.| Nazwa Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi (np.
kontrahenta faktury (nr i | faktury wplywu faktury w termin termin kwota
data faktury do ewidencji; zaptaty zaptaty odsetek)
wystawienia jednostki oznaczenie (wynikajacy
faktury) faktury w z umowy
ewidencji; lub faktury)
klasyfikacja
budzetowa
ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE URZEDU GMINY
1 |PGE 9002675400 306,22 |{02.01.2019 | 2330/2018 | 25.12.2018| 04.01.2019
Dystrybucj 11.12.2018
AR 90015-4300 WB 3/2019
201/568
2 |PGE 80028060 z 18,87 [27.12.2018 |2331/2018 | 31.12.2018| 04.01.2019
Dystrybucj 17.12.2018
SX:. rYPHas 70005-4260 WB 3/2019
201/568
3 [MILO S.C. FO01/12/201| 25.227,83 (21.12.2018 | 2390/2018 | 28.12.2018| 28.01.2019 Porozumienie
8z I Swiadczenie
10.12.2018 60017-4300 19/\’;219 zastepcze
60095-4300
2016/666
4 | X-pro-motion TG 348,09 |15.01.2019 | 2399/2018 | 22.11.2018|22.01.2019
26/11/2018 z
11.2018 75075-4210 WB
(Duplikat) 75075-4300 15/2019
201/2060
5 [FHU SAVARES | 112/17/BEL 3.697,50 [28.12.2018 {2411/2018 | 14.01.2018| 01.02.2019
31.12.2017
Duplikat z 75075-4210 WB
31.12.2018 201/1441 23/2019
Korekta nr -410,00 [22.01.2019
1/17/ZW
31.12.2017 22/2018
Duplikat z _
31.12.2018 75075-7210
201/1441
RAZEM 29.188,51

POZOSTALE ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE GMINY
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Gospodarstwo | FV/2018/1 61,95 [28.12.2018 (80148-4220| 31.12.2018| 04.01.2019| Gminne
Rolne 35z Przedszkole
Stawomir 17.12.2018 201/1185 WB nr w
Mucha 3/2019 Domiechowic
ach
Przedsiebiorst | FVS/0025/ 90,85 [03.01.2019 [80150-4300| 26.12.2018| 07.01.2019 Szkota
wo 12/2018 z Podstawowa
Komunikacji | 19.12.2018 201/646 WB 3/2019 w
Transportu i Dobrzelowie
Ustug
Komunalnych
Sp. z o0.0.
PGE 80000965/ 45,01 |03.01.2018 [80101-4260| 31.12.2018|07.01.2019 Szkota
D j 1/1 P
s.yAs.t rybuda 107922,2/01% 80110-4260 WB 3/2019 °d5t\"j‘v""°""a
201/20 Dobrzelowie
PGE 80028031/ 1.995,78 [02.01.2019 |80101-4260| 31.12.2018| 04.01.2019 Szkota
Dystrybucja 00002/12 z Podstawowa
S.A. 17.12.2018 80110-4260 WB 3/2019 |y yekawie
201/20
NOWA ERA Sp. 5030958539 86,52 [28.01.2019 (80101-4210| 07.11.2018| 30.01.2019 Szkota
Z 0.0. z 08.10.2018 Podstawowa
201/254 WB w Kurnosie
18/2019 Drugim
RAZEM 2.280,11
WYBRANE ZOBOWIAZANIA URZEDU GMINY
Z.H.U.P. ,AREX 6273/18 z 2.287,87 |02.01.2019 | 2365/2018 | 21.01.2019]| 18.01.2019 -
31.12.2018 75023-4210-] WB
0003 13/2019
90095-4210
01010-4210
01010-4530
201/2003
PIB ~ZETPR] 6/01/19/FS [411.501,08 |15.01.2019 | 2401/2019 | 14.02.2019]| 13.02.2019
EKO” Sp. .
R o 01010-6057 wB
T 201
01010-6059 3072019
01010-6059
201/191
TRAGER FV/12/44/2 1.400,00 |07.01.2019 | 2368/2018 | 14.01.2019| 11.01.2019
Jarostaw 018 z
Gorzelak 31.12.2018 01010-4300 WB 8/2019
01010-4530
201/496
Sklepy 1077/2018 1.501,22 |09.01.2019 | 2234/2018 | 09.01.2019| 08.0.2019
KOMFORT S.A.| /BEL279 z
75023-4210- WB 5/2019
10.12.2018
0003
201/298
DELOITTE PL5252191 492,00 |03.01.2019 | 2364/2018 14 dni od | 15.01.2018
Doradztwo 427 z otrzymania
podatkowe 30.11.2018 V5023-4300- Y WB
0003 10/2019
201/2375
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6 |SKRA Betchatéy 16/12/201 13.500,00 {31.12.2018 | 2404/2018 | 14.01.2019]| 23.01.2019
A 8
> 31.12 2018 92605-4300 wB
o 16/201
201/2054 6/2019
7 |4 BUD- 01/12/2018 z/108.800,00 |18.12.2018 | 2279/2018 | 17.01.2019| 15.01.2019
KOMPLEK 18.12.201
© s 8 018 B2109-6050- WB
0005 10/2019
201/1383
8 |Przedsiebiorst {6/01/19/FVS|411.501,08 {15.01.2019 | 2401/2019 | 14.02.2019| 13.02.2019
15.01.201
WO emving. | 012010 01010-6057 wB
ynieryjno 30/2019
Budowlane 01010-6059
ZETPRI-EKO
Sp. z o0.0. 201/191
9 |Przedsiebiorstw| FVS/0002/ 2.000,00 |03.01.2019 | 2357/2018 | 10.01.2019| 09.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 03.01.2019 01010-4300 WB 6/2019
Ustug 01010-4530
Komunalnych
201/1372
10 |Przedsiebiorstw| FVS/0003/ | 22.000,00 |03.01.2019 |2358/2018 | 10.01.2019|09.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 03.01.2019 01010-4300 WB 6/2019
Ustug 01010-4530
Komunalnych
201/1372
11 |Przedsiebiorstw| FVS/0009/ | 18.000,00 |03.01.2019 |2363/2018 | 10.01.2019|09.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 03.01.2019 60016-4300 WB 6/2019
Ustug 201/1372
Komunalnych
12 |Przedsiebiorstw| FVS/0001/ 16.632,00 [{02.01.2019 | 2342/2018 | 09.01.2019| 08.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 02.01.2019 80113-4300 WB 5/2019
Ustug 201/1372
Komunalnych
13 |Przedsiebiorstw| FVS/0035/ 10.539,92 [31.12.2018 | 2346/2018 | 07.01.2019| 08.01.2019
Komunikacji 12/2018 z
Transportu | 31.12.2018 70005-6050 WB 5/2019
Ustug 201/1372
Komunalnych
14 |Przedsiebiorstw| FVS/0010/ 7.000,00 {04.01.2019 | 2366/2018 | 11.01.2019| 10.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 04.01.2019 >0095-4300 WB 7/2019
Ustug 50095-4530
Komunalnych
201/1372
15 |Przedsiebiorstw| FVS/0007/ 55.000,00 |03.01.2019 | 2362/2018 | 10.01.2019| 09.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 03.01.2019 01010-4300 WB 6/2019
Ustug 01010-4530
Komunalnych
201/1372
16 [Przedsiebiorstw| FVS/0006/ 1.230,00 |03.01.2019 | 2361/2018 | 10.01.2019| 09.01.2019
Komunikacji 01/2019 z
Transportu | 03.01.2019 90003-4300 WB 6/2019
Ustug 201/1372
Komunalnych
17 |Przedsiebiorstw| FVS/0008/ 4.920,00 (03.01.2019 | 2355/2018 | 10.01.2019| 09.01.2019
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Komunikacji 01/2019 z 90003-4300 WB 6/2019
Transportu 03.01.2019
Ustug 201/1372

Komunalnych

18 |Przedsigbiorstw| FVS/0005/ | 10.000,00 |03.01.2019 | 2360/2018 | 10.01.2019| 09.01.2019

Komunikacji 01/2019 z
Transportu 03.01.2019 90015-4300 WB 6/2019
Ustug 201/1372

Komunalnych

19 |Przedsigbiorstw| FVS/0004/ 8.000,00 (03.01.2019 | 2359/2018 | 10.01.2019( 09.01.2019

Komunikacji 01/2019 z
Transportu 03.01.2019 01010-4300 WB 6/2019
Ustug 01010-4530
Komunalnych
201/1372
20 |POLKOMTEL 553077254 2.874,03 |21.12.2018 | 2300/2018 | 30.11.2020| 19.12.2018 | Sprzedaz
A tal
> 0.1 5018 75023-4210- 219/2018 | AN
0003 21.01.2019
1/71
201/719 WB
14/2019

RAZEM

Konto 225 Rozrachunki z budzetami

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 225 zostato podzielone na konta:
225-1 - Podatek dochodowy (PIT 4), 225-2 - Podatek VAT - ZAKUP, 225-3 - Podatek
VAT Urzad Skarbowy (rozliczenie z urzedem skarbowym), 225-4 — Podatek od $rodkdéw
transportowych, 225-5 - Podatek od nieruchomosci i lesny.

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 225 wynosito Wn 14.008,68 zt (wynikato
z konta 225-2 Podatek VAT - ZAKUP) i Ma 42.773,00 zt (wynikato z konta 225-1
Podatek dochodowy PIT 4).

Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 225 wynosito Wn 94.256,07 zt (wynikato
z konta 225-2 Podatek VAT - ZAKUP) i Ma 44.713,00 (wynikato z konta 225-1 Podatek
dochodowy PIT 4).

Kontroli poddano terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w
poszczegolnych miesigcach 2018 roku. Ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy
przekazywane byly z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity z 2018 r.,
poz. 1509 ze zm.). Naruszenie w terminowosci przekazania zaliczki na podatek
dochodowy nastgpito w przypadku miesigca czerwca, gdzie nalezny podatek zostat
uregulowany w dniu 23 lipca 2018 roku. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ptatnicy przekazujg kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika
wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz
miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Wysoko$¢ oraz terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy zostata
przedstawiona w ponizszej tabeli.

Okres Podatek dochodowy Data i zaptacona
- kwot
Pobrany podatek Wynagrodzenie z Nalezne kwoty wota
do przekazania tytutu terminowego
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do urzedu wptacania podatku do wptaty
skarbowego dochodowego
Styczen 2018 5.352,00 16,00 5.336,00 19.02.2018 - 5.336,00
Luty 2018 67.424,00 202,00 67.222,00 20.03.2018 — 67.222,00
Marzec 2018 63.263,00 190,00 63.073,00 19.04.2018 - 63.073,00
Kwiecien 2018 38.600,00 116,00 38.484,00 21.05.2018 — 38.484,00
Maj 2018 35.864,00 108,00 35.756,00 20.06.2018 — 35.756,00
Czerwiec 2018 7.899,00 0,00 7.899,00 23.07.2018 — 7.899,00
Lipiec 2018 78.898,00 237,00 78.661,00 20.08.2018 — 78.661,00
Sierpien 2018 35.351,00 106,00 35.245,00 20.09.2018 — 35.245,00
Wrzesien 2018 43.606,00 131,00 43.475,00 19.10.2018 — 43.475,00
Pazdziernik 2018 42.396,00 127,00 42.269,00 20.11.2018 — 42.269,00
Listopad 2018 72.471,00 217,00 72.254,00 19.12.2018 — 75.646,00
28.12.2018 — 5,00
Grudzien 2018 46.215,00 139,00 46.076,00 21.01.2019 — 42.679,00

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 229 zostato podzielone na konta:
229-1 - Przelewy sktadek ZUS, 229-2 - PFRON.

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 229 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
189.634,71 zt (wynikato z konta 229-1 Przelewy sktadek ZUS).

Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 229 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
189.403,16 (wynikato z konta 229-1 Przelewy skfadek ZUS).

Whpilaty na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Kontrolg objeto terminowos$¢ przekazywania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
poszczegolne miesigce 2018 roku. Ustalono, iz skfadki byty przekazywane z naruszeniem
terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.),
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze
zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.), tj. do 5
dnia nastepnego miesigca.

Informacje dotyczace skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za okres styczen-grudzien 2018 roku zawarte zostaty w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za styczen 2018 roku z dnia 2 lutego 2018 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
8.793,82 zI; tgczna kwota do potrgcenia - 2.307,76 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika 6.486,06 zi;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 2.458,28 zi;
e skiadki na Fundusz Pracy - 543,51 zi.

Razem ZUS - 9.487,85
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Whptata w dniu 9 lutego 2018 roku w wysokosci 9.487,85 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za luty 2018 roku z dnia 1 marca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore powinien przekazac¢ ptatnik -
219.785,66 zi; taczna kwota do potracenia - 46.706,62 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 173.079,04 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 56.778,58 zt;
e skiadki na Fundusz Pracy - 15.265,90 zi.

Razem ZUS - 245.123,52 zi.
Wptata w dniu 5 marca 2018 roku w kwocie 245.071,81 zt (réznica: -51,71 zi).
Korekta deklaracji rozliczeniowej ZUS za luty 2018 roku z dnia 4 kwietnia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
219.785,66 zt; taczna kwota do potracenia - 46.677,87 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 173.107,79 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 56.778,58 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 15.265,90 zt.

Razem ZUS - 245.152,27 zt (réznica 28,75 zt).
Whptata w dniu 6 kwietnia 2018 roku w kwocie 28,75 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za marzec 2018 roku z dnia 30 marca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
220.669,99 zt; taczna kwota do potracenia - 20.881,67 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 199.788,32 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 57.333,96 zt;
e skiadki na Fundusz Pracy - 15.346,71 zi.

Razem ZUS - 272.468,99 zi.
Wptata w dniu 6 kwietnia 2018 roku w kwocie 272.468,99 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2018 roku z dnia 27 kwietnia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
116.786,59 zt; taczna kwota do potracenia - 20.825,43 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 95.961,16 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 31.359,02 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 8.009,20 zi.
Razem ZUS - 135.329,38 zi.

Wptata w dniu 4 maja 2018 roku w kwocie 135.329,38 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za maj 2018 roku z dnia 30 maja 2018 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
121.708,22 zt; taczna kwota do potracenia - 31.400,14 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 90.308,08 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 31.463,25 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 8.466,03 zi.
Razem ZUS - 130.237,36 zi.

Whptata w dniu 7 czerwca 2018 roku w kwocie 130.237,36 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2018 roku z dnia 2 lipca 2018 roku
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e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore powinien przekazaé ptatnik -
9.563,56 zt; taczna kwota do potracenia - 0,00 zt; kwota do zaptaty przez ptatnika -
9.563,56 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 3.045,42 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 758,28 zi.
Razem ZUS - 13.367,26 zt.

Whptata w dniu 9 lipca 2018 roku w kwocie 13.367,26 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za lipiec 2018 roku z dnia 31 lipca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktdore powinien przekazac¢ ptatnik -
225.223,93 zt; taczna kwota do potracenia - 64.208,05 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 161.015,88 zi;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 60.842,80 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy — 15.182,40 zi.
Razem ZUS - 237.041,08 zt.

Wptata w dniu 7 sierpnia 2018 roku w kwocie 230.041,08 zt (-7.000,00 zt: rozliczenie
nadptaty sktadek z okreséw wczesniejszych na kwote 7.414,02 zi).

Korekta deklaracji rozliczeniowej ZUS za lipiec 2018 roku z dnia 7 listopada 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
223.901,45 zt; taczna kwota do potracenia - 64.208,05 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 159.693,40 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 60.891,50 zt;
e skiadki na Fundusz Pracy - 15.182,40 zt.

Razem ZUS - 235.767,30 zt (rdznica:-1.273,78 zI; korekta dotyczace przekroczenia
wymiaru sktadek).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za sierpien 2018 roku z dnia 31 sierpnia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
115.280,80 zt; taczna kwota do potracenia - 31.140,41 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 84.140,39 z;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 30.404,86 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 7.790,42 zi.
Razem ZUS - 122.335,67 zi.

Whptata w dniu 6 wrzesnia 2018 roku w kwocie 122.335,67 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za wrzesiern 2018 roku z dnia 1 pazdziernika 2018 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
125.987,58 zt; taczna kwota do potracenia - 22.139,31 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 103,848,27 zi;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 32.829,70 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 8.396,96 zi.
Razem ZUS - 145.074,93 zt.

Whptata w dniu 10 pazdziernika 2018 roku w kwocie 145.074,93 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za pazdziernik 2018 roku z dnia 2 listopada 2018 roku
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e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore powinien przekazaé ptatnik -
122.728,62 zt; taczna kwota do potracenia — 314.454,06 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 108.274,56 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 33.532,46 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 8.058,60 zi.
Razem ZUS - 149.865,62 zi.

Whptata w dniu 7 listopada 2018 roku w kwocie 149.865,62 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za listopad 2018 roku z dnia 4 grudnia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktdore powinien przekazac¢ ptatnik -
169.921,02 zt; tgqczna kwota do potrgcenia - 13.771,86 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 156.049,16 zi;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 49.599,44 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy — 12.034,84 zi.
Razem ZUS - 217.683,44 zi.

Whptata w dniu 5 grudnia 2018 roku w kwocie 211.012,90 zt (rdznica: - 6.670,54 zi;
korekta dotyczace przekroczenia wymiaru sktadek).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za grudzien 2018 roku z dnia 2 stycznia 2019 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
116.612,03 zt; taczna kwota do potrgcenia - 38.548,88 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 78.063,15 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 30.498,30 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 7.388,55 zi.
Razem ZUS - 115.950,00 zt.

Whptata w dniu 4 stycznia 2019 roku w kwocie 119.950,00 zi.

Wpiaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018
roku, poz. 511 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac¢ miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikédw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
wynosi, co hajmniej 6%.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz ewidencji ksiegowej wydatkow dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana w 2018 roku nie
poniosta wydatkdéw, ktore podlegatyby sklasyfikowaniu w rozdziale 75023 w §4140 -
Wptaty na Parnistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Urzad Gminy w Befchatowie za okres objety kontrolg sporzadzat Informacje miesieczne o
zatrudnieniu (INF-1), ktére przekazywane byly do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanym okresie zatrudniano 7-8 o0sdb
niepetnosprawnych, ktdére posiadaty wazne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Informacje o zatrudnieniu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegolnych
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miesigcach przedtozyta (...)8 - pomoc administracyjna. Na podstawie ztozonych
informacji oraz na podstawie miesiecznych informacji INF-1 wskazniki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w poszczegdlnych miesigcach 2018 roku ksztattowaty sie
nastepujaco:

Zatrudnienie oséb
_ Ustawowy wskaznika | niepetnosprawnych Faktyczne
Zatrudnienie Do . L 2 .
Okres zatrudnienia os6b zwalniajace zatrudnienie os6b
wedtug INF-1 - -
niepetnosprawnych pracodawce z wptat niepetnosprawnych
na PFRON
Styczen 2018 98,52 6% 591 7,00
Luty 2018 98,70 6% 5,92 7,00
Marzec 2018 98,80 6% 5,93 7,00
Kwiecien 2018 97,49 6% 5,85 7,00
Maj 2018 96,37 6% 5,78 7,00
Czerwiec 2018 95,63 6% 5,74 7,00
Lipiec 2018 97,32 6% 5,84 8,00
Sierpien 2018 97,76 6% 5,87 8,00
Wrzesien 2018 101,60 6% 6,10 8,00
Pazdziernik 2018 102,50 6% 6,15 7,00
Korekta 101,79 6,11 7,00
Listopad 2018 99,33 6% 5,96 7,00
Grudzien 2018 101,37 6% 6,08 7,00

Konto 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej funkcjonuje konto 231, ktére nie zostato
podzielone na subkonta.

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 231 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
346.262,91 zt (naliczone dodatkowe wynagrodzenia roczne).

Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 231 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
383.774,07 zt (naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne).

Kontrolg objeto terminowos¢ wyptaty wynagrodzen za 2017-2018 rok.

Regulamin pracy wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 121/2018 z dnia 20 listopada
2018 roku przez Woéjta Gminy Betchatow. W okresie wczesniejszym obowigzywat
Regulamin Pracy Urzedu Gminy Befchatéw wprowadzony zarzadzeniem Waéjta Gminy
Betchatow nr 10/2009 z dnia 12 marca 2009 roku, ktéry zmieniony zostat zarzadzeniem
Wéjta Gminy:

- nr 142/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku,

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

68



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ RZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nr 18/2013 z dnia 12 lutego 2013 roku,
nr 21/2013 z dnia 20 lutego 2013 roku,
nr 100/2013 z dnia 9 wrzesnia 2013 roku,
nr 14/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku,
nr 97/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku,
- nr 45/2017 z dnia 9 maja 2017 roku.

Z 8§36 obowigzujacego Regulaminu wynika, iz wynagrodzenie za prace jest wyptacane
raz w miesigcu z dotu w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego, a jesli
ustalony dzien wyptaty za prace jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wypfaca
sie w dniu poprzedzajacym. W tym samym terminie powinna takze nastgpi¢ wyptata
wynagrodzenia za dni niezdolnosci do pracy lub zasitkbw chorobowych. Ustalono, ze
analogiczne zapisy znalazty sie takze we wczes$niej obowigzujagcym Regulaminie pracy
(zmiana wprowadzona zarzgdzeniem nr 100/2013 z dnia 9 wrzes$nia 2013 roku).

Kontrolujacy stwierdzili, ze wyptata wynagrodzen w kontrolowanym okresie nastepowata
zgodnie z terminem okreslonym w Regulaminie pracy. Jedynym nieterminowo
wyptaconym wynagrodzeniem byto wynagrodzenie nalezne za miesigc pazdziernik 2017
roku dla Anny Sadurskiej (Skarbnika Gminy), ktére zostato wyptacone w dniu 7
listopada 2017 roku.

Zestawienie wskazujace date wypfaty naleznego wynagrodzenia sporzadzone
przez Monike Wojtale - inspektora oraz Wiolete Piec - inspektora stanowi
zatlacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Analizujgc dane zawarte w zestawieniu sporzadzonym przez Monike Wojtale -
inspektora i Wiolete Piec - inspektora kontrolujacy zwrdcili uwage na wyptate zaliczek
na wynagrodzenia. Mozliwos¢ wyptaty =zaliczek na wynagrodzenia wynikata z
postanowien zaktadowego planu kont® dotyczacych operacji dokonywanych na koncie
231 oraz w §101 pkt 1 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatgqcznik nr do zarzadzenia nr 156/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W trakcie kontroli ustalono, Zze zaliczki na wynagrodzenia w latach 2017 - 2018
wyptacane byly jedynie na rzecz Kamila tadziaka - bylego Woéjta Gminy; w wiekszosci
przypadkéw wyptata zaliczek nastepowata dwukrotnie w miesiqcu. Terminowos$¢ wyptaty
zaliczek na wynagrodzenia oraz pozostatej naleznej czesci wynagrodzenia w 2018 roku
obrazuje ponizsza tabela.

(..)10

Ustalono, iz kazdorazowo Wojt Gminy sktadat wnioski o wyptate zaliczki na poczet
wynagrodzenia. Wniosek ten obejmowat nastepujace dane: date i miejsce ztozenia, imie
i nazwisko pracownika, petnione stanowisko, kwote pobranej zaliczki, dodatkowe
informacje oraz podpisy pracownika i pracodawcy. Ustalono, iz kwota wskazywana byta
w wartosci netto, a w miejscu dodatkowych informacji wpisywano okres naleznego

9 Zakgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 44/2018 z dnia 7 maja 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wynagrodzenia, ktdrego dotyczy wyptacana zaliczka. Jako pracodawca zgody udzielali:
Anna Sadurska - Skarbnik Gminy, Sylwia Rozpara - Zastepca Skarbnika Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw oraz Sekretarz Gminy. Ustalono, ze w powyzszym okresie
jedynie Sekretarz Gminy posiadat upowaznienie do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Wojta Gminy niezastrzezonych dla Rady Gminy i Przewodniczacego
Rady Gminy:

- Katarzyna Marczak-Stepczynska - na podstawie upowaznienia znak AK.077.48.2016 z
dnia 25 lipca 2016 roku (do 20 maja 2018 roku),

- Stawomir Kusmierek - na podstawie upowaznienia znak AK.077.52.2018 z dnia 26
lipca 2018 roku (do dnia 28 listopada 2018 roku.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze Anna Sadurska - Skarbnik Gminy oraz Sylwia Rozpara
- Zastepca Skarbnika dziataty przy dokonywaniu powyzszych czynnosci bez stosownego
upowaznienia, z naruszeniem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 1260). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta,
zZwigzane z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy
rady gminy, a pozostate czynnoséci - wyznaczona przez wdéjta osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Stwierdzono, ze brak byto wnioskéw o zaliczke do wyptat II czesci (tj. pozostatego)
wynagrodzenia z dnia: 15 czerwca 2018 roku, 21 wrze$nia 2018 roku i 22 pazdziernika
2018 roku. Z wyjasnienia ztozonego przez Wiolete Piec - inspektora wynika, iz cyt.
JLista ptac zwigzana z wynagrodzeniem Pana Kamila tadziaka naliczana jest zgodnie z
wnioskiem o zaliczke w wysokosci catej kwoty wynagrodzenia. Ewidencja analityczna
ptac prowadzona jest przy uzyciu programu VULCAN. Program ten uniemozliwia
sporzadzanie dwdch list ptac do jednego wynagrodzenia. Kwota netto rozbijana byta na
dwie kwoty i dwa konta. Wysokos¢ pierwszej kwoty naliczana byta zgodnie z wnioskiem
o zaliczke wysokosSci netto wynagrodzenia, natomiast pozostata czes¢ wynagrodzenia
netto widniata w systemie bankowym w przelewach wprowadzonych. Druga czesc
wynagrodzenia byta potwierdzana elektronicznie przez Skarbnika/Zastepce Skarbnika
oraz Wéjta. W zwigzku z czym pozostate czesci wynagrodzern z dnia: 15.06.2018 r.,
21.09.2018 r., 22.10.2018 r. nie posiadajq wnioskéw o zaliczke i zostaty potwierdzone
przez w/w osoby w systemie bankowym”.

Wyjasnienie Wiolety Piec — inspektora w sprawie braku wnioskow o zaliczke
stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwracajg uwage, ze powyzszy sposob pozostawiania w systemie bankowym
pozostatej czesci wynagrodzenia pozwalat na jego wyptate w dowolnym momencie przez
osoby, ktore posiadaty uprawnienia do jego potwierdzenia elektronicznego. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami pozostata cze$¢ wynagrodzenia (po wyptacie zaliczki)
powinna zosta¢ wyptacona w terminie wyptaty wynagrodzenia ustalonego w
kontrolowanej jednostce.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia zaliczki na poczet wynagrodzenia nie zostata uregulowana
w przepisach prawnych, a jej udzielenie zalezy tylko od woli pracodawcy. Pracownik
moze zwroci¢ sie do pracodawcy o wyptate czesci wynagrodzenia na poczet przysziego
wynagrodzenia. Taka przedterminowa wyptata jest zaliczkg, jednak nie jest ona tozsama
z zaliczkg pieniezng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity z 2018 roku, poz. 917 ze zm.). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24
lipca 2001 roku(I PKN 552/00) stwierdzit, ze to wynagrodzenie zaliczkowe nie jest
zaliczkg w rozumieniu art. 87 §1 pkt 3 Kodeksu pracy. Oznacza to, ze w stosunku do
przedterminowej wyptaty czesci wynagrodzenia nie majg zastosowania zasady
dokonywania potracen z wynagrodzenia, ktére powyzszy przepis reguluje. Wypfata
pracownikowi cze$ci wynagrodzenia na poczet wynagrodzenia przysztego jest
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czesciowym spetnieniem przez pracodawce $wiadczenia przed terminem jego
wymagalnosci. Wyptacone kwoty podlegajg zarachowaniu na poczet wynagrodzenia
naleznego za okres obrachunkowy, a w terminie wyptaty wynagrodzenia nie dochodzi do
potragcenia z wynagrodzenia, ale do wyptacenia jego czesci uzupetniajacej - do petnej
kwoty. Pracownik nie jest zobowigzany do zwrotu i rozliczenia zaliczki na poczet
wynagrodzenia.

Wyptacenie zaliczki na poczet przysztego wynagrodzenia nalezy odpowiednio
udokumentowac. Pracownik, ktory chciatby otrzymac cze$¢ wynagrodzenia wczesniej niz
w ustalonym terminie powinien ztozy¢ do pracodawcy wniosek o wypfate zaliczki na
poczet wynagrodzenia. We wniosku nalezy zawrze¢ wysokos¢ kwoty, ktéora ma byc¢
wyptacona na poczet zaliczki (istotne jest doprecyzowanie, czy pracownik ma na mysli
kwote netto czy brutto), termin, w ktérym ma zosta¢ wyptacona oraz powod dla ktorego
pracownik sie o nig ubiega. Wniosek o wyptate czesci wynagrodzenia na poczet
wynagrodzenia przysztego powinien zosta¢ zaakceptowany przez pracodawce lub inng
osobe upowazniong do takiej czynnosci. Taka zgoda jest konieczna, gdyz zaliczka
stanowi cze$¢ wynagrodzenia wyptacong wczesniej, przed terminem obowigzujagcym w
zaktadzie pracy. Jezeli pracodawca zdecyduje sie wyptaci¢ pracownikowi zaliczke na
poczet wynagrodzenia (co jest wytgcznie jego dobra wolg), to wazne jest, aby pracownik
ztozyt o$wiadczenia, w ktérym wyrazit zgode na potracenie kwoty wyptaconej zaliczki.
Dzieki temu pracodawca moze unikng¢ ewentualnych problemoéw, poniewaz art. 91 §1
Kodeksu pracy stanowi, ze naleznosci inne niz te, ktére sg wymienione w art. 87 §1 i §7
Kodeksu pracy moga byc¢ potrgcone z wynagrodzenia tylko wtedy, gdy pracownik wyrazi
takg zgode w formie pisemnej.

Czestotliwos$¢ wyptaty zaliczek, czego konsekwencjg byto wielokrotne wyptacanie catego
naleznego wynagrodzenia zaliczkowo na rzecz bytego Wéjta Gminy budzi zastrzezenia
kontrolujacych. Nalezy zauwazy¢, ze zaliczki na poczet wynagrodzenia nalezg do
sytuacji szczegoélnych i sa zwigzane najczesciej z okolicznosciami nagtymi,
niespodziewanymi.

Uchwatg nr LIV/464/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku Rada Gminy Befchatéw ustalita
wynagrodzenie Wdéjta Gminy Belchatdw obowigzujace od 1 lipca 2018 roku.
Kontrolujacy ustalili, iz powyzsza uchwatg Rada Gminy dostosowata wysokos¢
wynagrodzenia Wodjta Gminy do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku
zostato wyptacone w nowo ustalonej wysokosci w dniu 27 lipca 2018 roku (pozostata
cze$¢ wynagrodzenia po potraceniu wyptaconej w dniu 3 lipca 2018 roku zaliczki na
poczet wynagrodzenia).

Stwierdzono, ze Wojtowi Gminy wyptacono w dniu 27 listopada 2018 roku ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznym wymiarze 56 dni (448
godzin), tj. za 2016 rok 6 dni (48 godzin), za 2017 rok 26 dni (208 godzin) oraz
za 2018 rok - 24 dni (192 godziny). Powyzsze wskazuje na niewykorzystywanie urlopow
wypoczynkowych, co stanowi naruszenie art. 161 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.). Zgodnie z tresciq
art. 161 Kodeksu wynika, ze pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi
urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskal do niego
prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopow, plan urlopdw ustala
pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikdw i koniecznos¢ zapewnienia
normalnego toku pracy (art. 163 §1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168
Kodeksu pracy urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Prawo do corocznego pfatnego urlopu =zostato réowniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo
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bezwzglednie wynikajace z podstawowych zasad prawa pracy. Kontrolujacy ustalili, ze
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie
27.251,84 zt, z czego: 2.919,84 zt dotyczyto roku 2016, 12.652,64 zt dotyczylo
roku 2017, a 11.679,36 zt dotyczyto roku 2018.

Akta kontroli: Kserokopia: pisma Przewodniczacego Rady Gminy Befchatow Krzysztofa
Polaka z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie zlecenie wypftaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Kamila tadziaka, ustalenie stawki
godzinowej ekwiwalentu dokonane przez Wiolete Piec, listy wyptat oraz kartoteki
wynagrodzen Wojta Gminy Befchatow za okres styczen 2017-listopad 2018 strony od
numeru 104 do numeru 118.

Konto 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 234 zostato podzielone na konta:
234-1 - Zaliczka (...)'!, 225-2 - Zaliczka (...)*2, 225-3 - Zaliczka (...)!3, 225-4 - Zaliczka
(...)**, 225-5 - Zaliczka (...)*>, 225-6 - Zaliczka (...)'¢, 234-7 - Zaliczka (...)'7, 234-8 -
Zaliczka (...)!8, 234-9 Zaliczka (...)°, 234-10 (...)%°.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Saldo na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku na koncie 234 nie wystepowato.
Konto 240 Pozostate rozrachunki

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 240 zostato podzielone na konta:
240-1 - Potracenie wynagrodzen, 240-2 - Depozyty, 240-3 - Wptywy z tytutu mylnych
wptat, 240-4 - Przeksiegowanie wydatkéw i kosztow, 240-5 - Odsetki bankowe, 240-6
- Inne wptywy do wyjasnienia.

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 240 wynosito Wn 88,63 zt (wynikato z
konta 240-6 Inne wptywy do wyjasnienia) i Ma 160.984,08 zt (wynikato z konta 240-1
Potrgcenie wynagrodzen w kwocie 55.094.69 zt i 240-2 Depozyty w kwocie 105.889,39).

Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 240 wynosito Wn 0,00 zt i Ma
246.750,71 zt (wynikato z konta 240-1 Potracenie wynagrodzen w kwocie 37.3392,81 zt
i 240-2 Depozyty w kwocie 209.357,90).

Depozyty ujete na koncie 240-2 byty drugostronnie ujete na koncie 139: 139-1 oraz
139-2. Obroty konta 139 byty zgodne z kontem 240-2.

Kwota depozytéw ujeta na koncie 240-2 w kwocie 105.889,39 zt nie byta zgodna z
saldami poszczegélnych rachunkédw bankowych na dzien 31 grudnia 2017 roku, ktoére
zamykaty sie kwotg 105.883,12 z, réznica 6,27 zt. Kwota 6,27 zt stanowita naleznosci
konta 245 Wptywy do wyjasnienia i wynikata z rozliczenia likwidowanego Gminnego
Zespotu Obstugi Szkét, a w roku 2018 zostata przekazana na depozyty.

Kwota depozytow ujeta na koncie 240-2 w kwocie 209.357,90 zt byta zgodna z saldami
poszczegolnych rachunkow bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku (konto 139).

Na podstawie zestawien zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz gwarancji dla
umow z zakresu zaméwien publicznych wniesionych w formie gotéwkowej
sporzadzonych przez Bozene Wieczorek — Kierownika Referatu Inwestycji i Zamodwien
Publicznych obejmujace lata 2012-2018 wynika, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku
zamykaty sie one kwotg 104. 477,90 zt, a na dzien 31 grudnia 2018 roku kwotg
146.669,40 zt.

Zestawienie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz gwarancji
wniesionych w formie gotowkowej dla umoéw z zakresu zamoéwien publicznych
za okres 2012-2018 sporzadzone przez Bozene Wieczorek - Kierownika
Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych stanowi zatacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Przekazywanie otrzymanych s$rodkéw na dotacje celowe do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Na podstawie zestawien sporzadzonych przez Elwire Jedrzejczyk — Kierownika Referatu
Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych oraz (..)?' - gtdéwnego specjalisty ds.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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$wiadczen rodzinnych (GOPS) wynika, ze kontrolowana jednostka nierytmicznie
przekazywata do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie Srodki
otrzymane w §2060 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom, zwigzane z realizacjg $wiadczenia
wychowawczego stanowigce pomoc panstwa w wychowaniu dzieci. Analogiczna sytuacja
dotyczyta przekazywania srodkéw zwigzanych z wyptatg zasitkdw statych i okresowych.

Informacje z dnia 5 marca 2019 roku na temat otrzymanych srodkow w
rozdziale 85501 §2060 za 2018 i 2019 rok oraz otrzymanych srodkow na zasitki
state i okresowe w 2019 roku, a takze terminach przekazania do GOPS
stanowia zalacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Przyktadowe terminy opdznien wskazano w ponizszej tabeli:

Swiadczenie wychowawcze ,,500+”
Rok i miesigc Data wptywu | Data wptywu | Data wptywu | Data wptywu | Data wyptaty | Data wyptaty
srodkéw do srodkéw do srodkow w srodkow w Swiadczen w | Swiadczen na
UG I transza | UG Il transza GOPS na GOPS na kasie konta
Swiadczenia | Swiadczenia
wyptacane w | wyptacane na
kasie konta
Styczen 2018 03.01.2018 12.01.2018 15.01.2018 26.01.2018 19.01.2018 29.01.2018
589.100,00 20.900,00 |247.000,00, z 2.000,00 31.01.2018 31.01.2018
tego
17.000,00 na | 31:01.2018
$wiadczenie | 555.00,00, z
tego
550.726,10
na
Swiadczenie
Luty 2018 02.02.2018 12.02.2018 14.02.2018 27.02.2018 20.02.2018 28.02.2018
305.000,00 263.272,00 | 288.000,00 z | 600.000,00 z
tego tego
18.000,00 na | 561.196,50 z
Swiadczenie na
Swiadczenie
Marzec 2018 01.03.2018 12.03.2018 14.03.2018 29.03.2018 20.03.2018 29.03.2018
284.136,00 303.749,00 | 313.000,00 z | 584.000,00 z
tego tego
16.000,00 na | 556.676,70
Swiadczenie na
Swiadczenie
Kwiecien 2018 04.04.2018 11.04.2018 13.04.2018 27.04.2018 20.04.2018 30.04.2018
293.943,00 287.324,00 | 265.000,00 z | 602.000,00 z
tego tego
16.000,00 na | 580.263,50
Swiadczenie na
Swiadczenie
Maj 2018 02.05.2018 14.05.2018 11.05.2018 29.05.2018 18.05.2018 30.05.2018
290.634,00 323.559,00 |265.000,00, z | 564.600,00, z
tego tego
16.500,00 na | 564.387,54
Swiadczenie na
Swiadczenie
Czerwiec 2018 01.06.2018 12.06.2018 14.06.2018 29.06.2018 20.06.2018 29.06.2018
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307.097,00 272.503,00 |260.000,00, z | 604.000,00, z
tego tego
16.500,00 na | 565.252,68
Swiadczenie na
Swiadczenie
Styczen 2019 03.01.2019 16.01.2019 15.01.2019 25.01.2019 18.01.2019 28.01.2019
536.575,00 63.426,00 300.000,00 z | 588.000,00, z
tego tego
12.500,00 na | 554.194,00
Swiadczenie na
Swiadczenie
Luty 2019 01.02.2019 11.02.2018 07.02.2019 26.02.2019 20.02.2019 08.02.2018
300.000,00 255.694,00 9.100,00, z |600.000,00, z 28.02.2019
tego tego
8.500,00 na | 543.899,30
Swiadczenie na
14.02.2019 Swiadczenie
250.000,00, z
tego
12.000,00 na
Swiadczenie
Zasitki state i okresowe
Wptyw $rodkéw do UG Przekazanie srodkéw do Wyptata Swiadczen w GOPS
GOPS
Styczen 2019 | Luty 2019 | Styczen 2019 Luty 2019 | Styczen 2019 | Luty 2019
Zasitek staly | 11.01.2019 | 11.02.2019 24.01.2019 22.02.2019 25.01.2019 25.02.2019
85216 §2030 39.782,00 32.667,00 | 55.000,00,z | 65.000,00, z
tego na zasitek fego na zasitek
37.952,96 37.366,50
Zasitek okresowy | 11.01.2019 | 11.02.2019 24.01.2019 22.02.2019 25.01.2019 25.02.2019
85214 §2030 2.000,00 16.293,00 | 55.000,00,z | 65.000,00, z
tego na zasitek tego na zasitek
6.292,55 10.774,90

Powyzsze daty otrzymania

i przekazywania powyzszych $rodkéw wskazujq na

przetrzymywanie ich na koncie organu (Gminy Betchatow) przez okres ponad 2 tygodni.
Nalezy zauwazy¢, ze odbiorcg S$rodkdw przekazanych z Urzedu Wojewoddzkiego byt
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie, jako jednostka realizujaca zadania
wiasne i zlecone Gminy Betchatow z zakresu pomocy spotecznej. Gmina jest jedynie
jednostka posredniczacg w przekazywaniu powyzszych srodkéw i Srodki finansowe
wynikajace z otrzymanych dotacji na zadania realizowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej powinien przekazywac niezwtocznie, bez przetrzymywania ich na
koncie organu.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.
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VIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 77 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Betchatéw pod pozycjg 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1.

2.

Hw

v

CRNES

Skarbnik Gminy Iwona Pole,

Kierownik Referatu Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych Elwira
Jedrzejczyk

Kierownik Referatu Budzetu i Finansow Matgorzata Grzegorek,

Kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Bozena Wieczorek
Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Agnieszka
Zawisza

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej Janusz Janik,

Zastepca Kierownika Referatu Budzetu i Finansow Grazyna Wojtkiewicz,
inspektor Anna Braun

inspektor Sylwia Tokarek

10. inspektor Monika Wojtala
11. inspektor Wioleta Piec
12. pomoc administracyjna (...)%2

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

Zestawienie umoéw wraz z kwotami rozchoddw wedtug stanu na dziers uchwalenia
budzetu na 2018 rok tj. na dzien 28 grudnia 2017 roku, wykonania rozchoddéw za
2018 rok, rozchoddéw wedtug stanu na dzieri 13 marca 2019 roku.

Zestawienie zmian dokonywanych w ciggu roku w zakresie wydatkéw w 2017
roku na ochrone srodowiska sporzadzone przez Kierownika Referatu Budzetu i
Finansow Panig Matgorzate Grzegorek.

Zestawienie projektow unijnych, ktore objete byty zaliczkowag formg finansowania
sporzadzone przez Zastepce Kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwien
Publicznych Panigq Agnieszke Zawisze.

Zestawienie zmian dokonywanych w ciggu roku w zakresie wydatkéw w 2018
roku na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii sporzadzone przez
Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw Panig Matgorzate Grzegorek.

Zestawienia sporzgdzone przez Kierownika Referatu Obstugi Finansowej
Jednostek Organizacyjnych Panig Elwire Jedrzejczyk dotyczace zwrotéw udziatow
w podatkach za okres 2016-2018 oraz zwrotéw dotacji z lat 2016-2018 wraz z
wyciggami bankowymi dotyczgacymi zwrotéw dotacji za lata 2017-2018.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Iwony Pole w sprawie podjetych dziatan w celu
spetnienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych
Panig Elwire Jedrzejczyk z dnia 13 marca 2019 roku w sprawie niezgodnosci

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

76



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ RZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

miedzy dochodami wykazanymi w sprawozdaniu RB-NDS za 2018 rok z kontem
901 w kwocie 225.435,38 zt.

8. Wyjasnienie z dnia 1 marca 2019 roku Kierownika Referatu Obstugi Finansowej
Jednostek Organizacyjnych Pani Elwiry Jedrzejczyk w sprawie zwrotu dotacji.

9. Woyjasnienie Skarbnika Gminy Betchatéw Iwony Pole z dnia 5 marca 2019 roku w
sprawie rozliczania podatku VAT.

10. Zapytanie inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 marca 2018
roku skierowane do Skarbnika Gminy.

11. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w dotyczgce zobowigzan roku 2018
zaksiegowanych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

12. O$wiadczenia Skarbnika Gminy z dnia 12 marca 2019 roku w sprawie udzielania
gwarancji i poreczenn oraz zaksiegowania wszystkich faktur dotyczacych roku

2018.

13. Zestawienie umdw dotyczacych wykupu sieci wod-kan (stan na 31.12.2018r.)
sporzadzone przez Janusza Janika - Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej.

14. Szczegotowe dane dotyczace sptat rat kapitatowych i odsetek od pozyczek i
kredytéw dokonane w 2018 roku.

15. Tabela do naliczenia odsetek karnych sporzadzona przez Skarbnika Gminy Iwone
Pole.

16. Wyjasnienie Elwiry Jedrzejczyk - Kierownika Referatu obstugi Finansowej
Jednostek Oswiatowych z dnia 11 marca 2018 roku w sprawie ksiegowania rat
kapitatowych zobowigzan.

17. Wyjasnienie Grazyny Wojtkiewicz - Z-cy Kierownika Referatu Budzetu i Finansow
z dnia 11 marca 2019 roku.

18. Oswiadczenie Anny Braun - inspektora z dnia 12 marca 2019 roku oraz
oswiadczenie (...)?> — pomocy administracyjnej z dnia 12 marca 2019 roku.

19. Zestawienie zobowigzan ujetych na koncie 201 na dziert 31 grudnia 2017 roku i
2018 roku zawierajgce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowigzania, daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zapfaty.

20. Wyjasnienie Elwiry Jedrzejczyk w sprawie opdznienn w zapftacie faktur za energie.

21. Wyjasnienie Sylwii Tokarek — inspektora z dnia 12 marca 2019 roku w sprawie
btedu w zobowigzaniach wymagalnych.

22. Informacje dotyczgce sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za okres styczen-grudzien 2018 roku zawarte zostaty w tabeli.

23. Zestawienie wskazujgce date wyptaty naleznego wynagrodzenia sporzadzone
przez Monike Wojtale - inspektora oraz Wiolete Piec — inspektora.

24. Wyjasnienie Wiolety Piec — inspektora w sprawie braku wnioskdéw o zaliczke.

25. Zestawienie zabezpieczeri nalezytego wykonania umowy oraz gwarancji
wniesionych w formie gotéwkowej dla umow z zakresu zaméwienri publicznych za
okres 2012-2018 sporzgdzone przez Bozene Wieczorek - Kierownika Referatu
Inwestycji i Zamdwien Publicznych.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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26. Informacje z dnia 5 marca 2019 roku na temat otrzymanych srodkéw w rozdziale
85501 §2060 za 2018 i 2019 rok oraz otrzymanych Srodkdw na zasitki state i
okresowe w 2019 roku, a takze terminach przekazania do GOPS.

27. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 28 marca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Befchatowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tagiewska)

(Iwona Kawnik)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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