REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Miasto Brzeziny |

11 pazdziernik — 30 listopad

Termin kontroli: 2018 rok

Urszula Podrazka-Krawczak-
Gt. Inspektor kontroli
Krystyna Gtagb — Starszy
Inspektor kontroli

Ewa Walicka — Starszy
Inspektor kontroli

Dorota Grabowska-Glen —
Inspektor kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg [ 2016 - | pétrocze 2018 roku

WK - 601-2/44/2018

UG ] G LpT RIS z dnia 20 wrze$nia 2018 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Miasto Brzeziny potozone w wojewodztwie tédzkim, w powiecie brzezinskim, na wschdd
od todzi, w poblizu Parku Krajobrazowego Wzniesien todzkich, w dolinie rzeki Mrozycy.
Obejmuje ono obszar 21,58 km?, miedzy aglomeracjg t6dzka a warszawska, w ciggu
drég komunikacyjnych tédZz - Rawa Mazowiecka - Warszawa, Strykéw - Brzeziny -
Koluszki - Tomaszow Mazowiecki.

Na dzien 9 listopada 2018 roku Miasto Brzeziny zamieszkiwato 12.134 mieszkancow, w
tym 349 bezrobotnych.

Adres siedziby Urzedu Miasta:
Urzad Miasta Brzeziny

ul. Sienkiewicza 16

95-060 Brzeziny

powiat brzezinski

wojewodztwo todzkie

adres strony internetowej: www.brzeziny.pl
tel./fax.: (046) 874-22-24, fax. (046) 874-27-93

Nr regon dla Urzedu Miasta - 000524192 Nr regon dla Miasta - 750148615.
Nr NIP dla Urzedu Miasta — 833-13-57-473 Nr NIP dla Miasta - 833-00-05-565.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z oraz sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31
grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku, kontrolujace ustality wskazniki obrazujace
sytuacje finansowg Miasta Brzeziny w latach 2015-2017.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2015 | 2016 | 2017
w %
1 We1 udziat dochodoéw biezgcych w dochodach ogétem 92,28 97,72 92,06
2 Ws2 udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 57,93 60,42 67,56
2 Whe3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 7,12 7,59 6,77
3 Ws4 udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 20,35 7,28 13,76
4 Was obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkaml'na 43,54 36,82 3711
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
5 Wes majatku w dochodach ogdtem 721 7171 7,18
6 Wa7 wskaznik samofinansowania 68,22 139,57 149,78

Wskaznik We1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem
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Db- dochody biezace,

Do - dochody ogdtem

w 2015 roku wynosit 92,28% i zwiekszyt sie 0 5,44% w 2016 roku w stosunku do roku
2015, a w 2017 roku wynosit 92,06%;

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w roku 2015 wynosita 2.650.082,59 z, w 2016 roku - 3.321.224,92 zi, w 2017 roku -
3.243.528,68 zt;

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem
N

Wy, = —
53 D

o

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogdtem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochoddéw w roku 2015 wyniost 7,12%, zwiekszajac sie w
2016 roku do 7,59%, a w 2017 roku spadt do poziomu 6,77%;

Wskaznik Wes - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem
W

_m
W,

o

Wg, =

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogétem

zmieniat sie na przestrzeni lat 2015-2017, tj. w 2015 roku wynosit 20,35% i spadt do
poziomu 7,28% w 2016 roku, natomiast w 2017 roku wzrést o 6,48%.

Wskaznik Was - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
W

Was = —

Wy

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wy - wydatki biezace.

w 2015 roku wynosit 43,54%, a w nastepnych latach ksztattowat sie na zblizonym
poziomie, tj. 37%;

Wskaznik Wse - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem
N, +5
W, =—2% ™
Be& D

o
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No - nadwyzka operacyjna,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Do - dochody ogdtem

w badanym okresie wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie, tj. 7%;

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania
_ No + Dm

E7 W,
No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
wykazywat tendencje wzrostowg, a mianowicie w 2015 roku wynosit 68,22%, w roku
nastepnym wzrést o 71,35%, natomiast w 2017 roku osiggnat poziom 149,78%.

Sytuacje finansowg jednostki charakteryzuja wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2015-2017 w Miescie Brzeziny w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2015 ’ 2016 | 2017
w zt
W1 transfery biezgce na mieszkanca 1278,20| 1402,09 1 282,31
W2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 216,26 268,97 267,79
Wis zobowigzania ogétem na mieszkanca 1352,22| 1243,47| 1 145,66
4 Wi zopomazan.la ogo+fam bez zobowigzan na projekty 1352,22| 1243,47| 114566
unijne na mieszkanca

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik Wy1- transfery biezace na mieszkanca
Wuwu =Tb: L

Tb - transfery biezace (subwencja ogolna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego (w 2015 roku - 12.254
mieszkancow, 2016 roku — 12.348 mieszkancéw, w 2017 roku — 12.112 mieszkancéw),
w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w
2015 roku wynosit 1.278,20 zt, w 2016 roku - 1.402,09 zt, w 2017 roku - 1.282,31 z;

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

W, =—
2L

No — nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),
w 2015 roku nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosita

216,26 zt, a w nastepnych latach wskaznik ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie,
tj. 268,00 zi;

Wskaznik W3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca
Wi =Zo:L
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Zo - zobowigzania ogdtem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w analizowanym okresie poziom badanego wskaznika wykazywat tendencje spadkowg, a
mianowicie: w 2015 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 1.352,22 zt, w
2016 roku - 1.243,47 zt, aw 2017 roku - 1.145,66 zi.

Wskaznik Wws - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. srodkdéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umoéw zawartych na realizacje projektéw wspdtfinansowanych ze S$rodkdéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Zestawienie wskaznikdéw charakteryzujacych zobowigzania Miasta Brzeziny za lata 2015-
2017 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2015 | 2016 | 2017
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 44,51 35,10 28,98
zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne

2 Wz2 w dochodach ogétem 44,51 35,10 28,98

3 Wz obcigzenie dochodoéw ogdtem obstuga zadtuzenia 3,66 3,88 3,92

4 W obc!qieme dochodoyv ogo’fe_m obstugg zadtuzenia bez rat 3,66 3,88 3,92
kapitatowych na projekty unijne

5 Wzs obcigzenie dochodoéw wtasnych obstugg zadtuzenia 6,32 6,41 5,80
obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i

6 Wze obstuga zadtuzenia 96,26 96,20 96,90
udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

7 Wz7 ogotem 0,00 0,00 0,00
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wut | NFZ w dochodach ogotem 0,00 0,00 0,00
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

9 Wuz | NFZ w zobowigzaniach ogotem 0,00 0,00 0,00

Wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem
Z

Wy, =—
Z1 D

o

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogdtem

w analizowanym okresie odnotowano spadek wskaznika, tj. z 44,51% w 2015 roku spadt
do poziomu 35,10% w roku 2016, a w roku 2017 do poziomu 28,98%;

Wskaznik Wz2 - udzial zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem
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Zo - UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wz,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umoéw zawartych na realizacje projektéw wspétfinansowanych ze S$rodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia
B J+R
Z3 — D

=]

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym okresie odnotowano wzrost wskaznika, tj. z 3,66% w 2015 roku
wzrost do poziomu 3,88% w roku 2016, a w roku 2017 do poziomu 3,92%;

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodoéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

0+ R— UE
YT
O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R - UE - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,
Do - dochody ogdtem
w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzs,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu uméw zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze $Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw wtasnych obstuga zadtuzenia
Wzs= 0O + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Dw — dochody witasne

w analizowanym okresie wskaznik ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie, tj. 6%.

Wskaznik Wze - obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia
W, +R+0

Z6
Db

Wb - wydatki biezace,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

O - odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace

w latach 2015 -2017 wskaznik utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. 96%.
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Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem

Zw— zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogdtem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujgc wartosci
zobowigzan wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wu:r i Wuz w latach 2015-2017, wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

».0” Swiadczyt o braku

Szczegoétowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikéw przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 1
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Miasta Brzeziny (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
ROK ubisssfﬁi;i:ﬁme Wydatki biezace Wynik
srodki

2015 plan 39.001.255,72 33.037.456,16 5.963.799,56

wykonanie 38.747.301,79 31.703.820,82 7.043.480,97
2016 plan 46.007.840,26 40.983.364,23 5.024.476,03

wykonanie 46.629.260,50 39.425.486,37 7.203.774,13
2017 plan 46.748.997,44 42.185.145,10 4.563.852,34

wykonanie 47.016.577,28 40.829.071,71 6.187.505,57

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez jego wykonaniu za lata 2015 - 2017, przestrzegata wymogdéw wynikajacych
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie

2014 rok
(wykonanie)

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok

(plan 11
kwartaty)

2017 rok
(wykonanie)

Dochody ogétem

38.775.186,08

37.229.518,09

43.743.152,89

46.452.958,09

47.876.316,36

Dochody biezgce

34.105.017,52

34.353.903,41

42.746.711,29

42.315.174,75

44.072.600,69

Dochody
ze sprzedazy majatku

243.965,60

32.599,60

49.229,06

158.682,00

195.312,00

Wydatki biezgce

31.284.204,73

31.703.820,82

39.425.486,37

40.778.799,30

40.829.071,71

Relacja procentowa
dochodobw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodéw ogotem

7,90

7,21

7,71

3,65

7,18

(wykonanie) — 7,61%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2014, 2015, 2016
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Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat : 2015, 2016
(wykonanie), 2017 (plan 3 kwartaly) — 6,19%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2015, 2016, 2017
(wykonanie) — 7,37%

Wskaznik dla roku 2017

Wyszczegodlnienie Plan po zmianach na Wykonane wg stanu na
dzien 30.09.2017 rok 31.12.2017 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek
oy 2 bl spiaty yiowtpozyez 1.478.204,00 1.478.204,00
rozchody z tytutu sptat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem 0,00 0,00
Srodkéw unijnych
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 458.500,00 397.324,74
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 28.500,00 0,00
Dochody ogdtem 46.452.958,09 47.876.316,36
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 0,04 0,04

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochoddéw ogdétem w 2017 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2017 rok - 0,04%
- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2017 roku -0,04%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 7,61%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2018

Wedtug zapiséw uchwaty nr XLVII/334/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok:

- planowane rozchody z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek - 1.478.204,00 zi,
- planowane rozchody z tytutu wykupu papieréw wartosciowych - 200.000,00 zt,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek - 435.000,00 zi,

- planowane wydatki z tytutu poreczen - 116.000,00 zt,

- planowane dochody ogdétem - 53.473.930,81,00 zt.

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitatowych, wykupu papierow
wartosSciowych plus odsetek oraz udzielonych poreczen) w stosunku do dochoddow
ogotem wynosita 0,04%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 6,19% ($rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016
- wykonanie oraz 2017 rok - plan III kwartat roku), 7,37% ($rednia arytmetyczna z lat
2015, 2016, 2017 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2018 roku wynosit 0,04% co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miasta

W dniu 28 listopada 2014 roku uchwatg nr 1/1/2014 Rady Miasta Brzeziny,
Przewodniczacym Rady Miasta wybrano Grzegorza Kedzie. W dniu 27 pazdziernika
2016 roku, uchwatg nr XXXI/202/2016 Rada Miasta Brzeziny przyjeta rezygnacje
radnego z funkcji Przewodniczgacego Rady Miasta Brzeziny.

Na mocy uchwatg Rady Miasta nr XXXI/203/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku,
Przewodniczacym Rady Miasta zostat Tadeusz Michal Barucki.

W dniu 20 listopada 2018 roku Rady Miasta Brzeziny, uchwatg nr 1/2/2018 wybrata
Przewodniczacego Rady Miasta w osobie Grzegorza Maslanki.

Burmistrz i jego zastepca

Burmistrzem Miasta Brzeziny w okresie objetym kontrolg byt Marcin Seweryn Pluta,
wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku (zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Brzezinach z dnia 28 listopada 2014 roku), ktéry objat
obowigzki z dniem 10 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady
Miasta Brzeziny.

Zarzadzeniem nr 199/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku Burmistrza Miasta Brzeziny
powotat na stanowisko Zastepcy Burmistrza Justyne Nowak.

Zarzadzeniem nr 174/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 listopada 2018 roku
Zastepca Burmistrza zostata odwotana ze stanowiska, z dniem 15 listopada 2018 roku.

W wyborach bezposrednich z dnia 4 listopada 2018 roku, Burmistrzem Miasta Brzeziny
wybrano Ilone Anne Skipor, co potwierdzato zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Brzezinach z dnia 19 listopada 2018 roku.

Skarbnik Miasta

Skarbnikiem Miasta Brzeziny od dnia 1 stycznia 2004 roku jest Grazyna Mela powotana
na stanowisko uchwatg Rady Miasta Brzeziny nr XV/90/03, z dnia 30 grudnia 2003 roku.

Sekretarz Miasta

Sekretarzem Miasta Brzeziny od dnia 28 czerwca 1993 roku jest Grazyna Dziedzic,
powotana uchwatg nr 34 Rady Miasta Brzeziny, z dnia 28 czerwca 1993 roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), stosunek pracy na podstawie powotania, z
dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

Zgodnie z prowadzony w Urzedzie Miasta rejestrem jednostek organizacyjnych, w
okresie objetym kontrolg, na terenie Miasta Brzeziny funkcjonowaty nastepujace
jednostki organizacyjne:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach - jednostka budzetowa,

Przedszkole nr 1 - jednostka budzetowa,
— Przedszkole nr 3 - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w Brzezinach - jednostka
budzetowa,

— Szkota Podstawowa nr 2 w Brzezinach - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa nr 3 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta - jednostka
budzetowa,

— Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach - jednostka budzetowa,

— Muzeum Regionalne w Brzezinach - instytucja kultury,

— Miejska Biblioteka Publiczna im. Juliana Tuwima - instytucja kultury,
— Centrum Promocji i Kultury w Brzezinach - instytucja kultury,

Ponadto na terenie miasta funkcjonujg trzy spotki prawa handlowego, ktérych 100%
udziatéw posiada Miasto Brzeziny, a mianowicie:

— Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. - spdétka powotana po reorganizacji Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Brzezinach, przeprowadzonej uchwatami
Rady Miejskiej nr 58/96 z dnia 10 wrzes$nia 1996 roku, nr XXVIII/78/96 z dnia 28
listopada 1996 roku i nr XXXI/17/97 z dnia 18 marca 1997 roku. W § 9 aktu
notarialnego repertorium nr 212/1997 z dnia 21 kwietnia 1997 roku stanowigcego akt
zatozycielski spotki ustalono, ze 100% udziatéw objeto Miasto Brzeziny,

- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - spotka utworzona na podstawie
uchwaty nr 41/94 Rady Miasta Brzeziny z dnia 10 grudnia 1994 roku w sprawie
wyboru organizacyjno — prawnej formy dziatalnosci wykonywanej dotychczas przez
przedsiebiorstwo komunalne pn. ,Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Brzezinach”.
Akt notarialny repertorium A nr 683/1995, dotyczacy przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig podpisano
w dniu 22 grudnia 1995 roku. Zgodnie z § 9 tego aktu, kapitat zakltadowy spétki od
chwili przeksztatcenia nalezy w 100% do Miasta Brzeziny,

- Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. — spdtka utworzona uchwatami
Rady Miasta Brzeziny: nr VIII/29/99, nr VIII/30/99 i nr VIII/31/99 z dnia 30 maja
1999 roku, zmienionymi uchwatami nr XI/57/99 i nr XI/58/99 z dnia 10 wrzesnia
1999 roku. Akt notarialny repertorium A nr 3336/1999 dotyczacy zawigzania spotki,
podpisano w dniu 22 wrzesnia 1999 roku. Zgodnie z § 13 aktu zatozycielskiego, 100
% udziatéw objeto Miasto Brzeziny.

Miasto Brzeziny prowadzito rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.), w formie zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189).
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Analiza zapiséw rejestru instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Miasto
Brzeziny wykazata, ze zaewidencjonowano w nim nastepujace instytucje kultury:

- pod pozycja 1 - Muzeum Regionalne w Brzezinach (wpisu do rejestru z dnia 25
lutego 2008 roku),

- pod pozycja 2 - Miejskq Biblioteke Publiczng im. Juliana Tuwima w Brzezinach
(wpisu do rejestru z dnia 25 lutego 2008 roku),

- pod pozycjq 3 - Centrum Promocji i Kultury w Brzezinach (wpisu do rejestru z dnia
1 czerwca 2011 roku).

Dotacje dla jednostek kultury na rok 2017 ujeto w budzecie Miasta w zataczniku
~Dotacje udzielone w 2017 roku z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezgcym do
sektora finanséw publicznych”, w dziale 921 rozdziat 92109, 92116 i 92118, co
kontrolujace ustality na podstawie uchwaty nr XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasta Brzeziny na
2017 rok: [1] Centrum Promocji i Kultury w Brzezinach - 550.000,00 zi, [2] Miejska
Biblioteka Publiczna w Brzezinach - 400.000,00 zt, [3] Muzeum Regionalne w
Brzezinach - 370.000,00 zt. Réwniez w 2018 roku Rada Miasta zaplanowata dotacje
podmiotowe dla ww. instytucji kultury, co odzwierciedlaty zapisy uchwaty nr
XLVII/334/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2018 rok.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut miasta

W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut przyjety uchwatg nr XLVI/240/2014
Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 stycznia 2014 roku, zmieniony uchwatg nr LIII/383/2018
z dnia 28 czerwca 2018 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogodlne, okreslat jednostki pomocnicze
miasta, organizacje wewnetrzng rady, tryb pracy rady, zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej, zasady dziatania klubow radnych, tryb pracy Burmistrza, zasady dostepu i
korzystania przez obywateli z dokumentéw organéw miasta i komisji.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Brzeziny
okreslat regulamin organizacyjny przyjety zarzadzeniem nr 1/2017 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 2 stycznia 2017 roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: nr
23/2017 z dnia 8 lutego 2017 roku, nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, nr 31/2018
z dnia 27 lutego 2018 roku, nr 147/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Uprzednio
obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 94/2016
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 27 listopada 2016 roku.

Regulamin organizacyjny okreslat zakres dziatania i =zadania Urzedu, zasady
wykonywania funkcji kierowniczych w Urzedzie, organizacje wewnetrzng, zadania
realizowania przez wszystkie komérki organizacyjne, zakresy dziatania poszczegdélnych
jednostek organizacyjnych, zasady postepowania przy opracowywaniu projektow aktow
prawnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli w urzedzie oraz zasady podpisywania pism i decyzji. Zatgcznikiem do ww.
regulaminow, byt schemat organizacyjny Urzedu Miasta Brzeziny.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku Rada Miasta Brzeziny okreslita
zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata
regulowata kwestie zwigqzane z gospodarowaniem przez Burmistrza Miasta Brzeziny
nieruchomosciami, stanowigcymi zasob nieruchomosci Gminy Miasta Brzeziny w zakresie
ich nabywania, zbywania, obcigzania oraz zasad wydzierzawiania nieruchomosci
gruntowych na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz
zasady zawierania po umowie dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, kolejnych
umow, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. W dniu 23 kwietnia 2015 roku
przyjeto uchwate nr VIII/52/2015 w sprawie zmiany ww. uchwaty.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Zarzadzeniem nr 167/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 pazdziernika 2014
roku zostata wprowadzona Instrukcja przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miasta Brzeziny. Zgodnie z § 8 ust. 1 funkcje
koordynatora ds. wspodtpracy z GIIF, powierzono pracownikowi na stanowisku ds.
kontroli w Urzedzie Miasta Brzeziny, podczas jego nieobecnosci funkcje te petnit
Skarbnik Miasta. Zatacznikami do ww. zarzadzenia byly: oswiadczenia koordynatora ds.
wspotpracy z GIIF oraz jego zastepcy o przyjeciu funkcji oraz o przyjeciu do wiadomosci
i Scistego przestrzegania zasad okreslonych w instrukcji oraz zobowigzaniu do
postepowania zgodnie z zawartymi w nim postanowieniami, oswiadczenie o przyjeciu do
do zapoznania z trescig niniejszej instrukcji podlegtych pracownikéw podpisane przez
naczelnikdw wydziatéw i kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Brzeziny
oraz pracownikoéw, ktérzy w swym zakresie czynnosci wykonuja obowigzki z zakresu
gospodarki finansowej.

W dniu 3 stycznia 2017 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 5/2017 Burmistrza Miasta
Brzeziny zmieniajace ww. zarzadzenie, zgodnie z ktérym funkcje koordynatora ds.
wspotpracy z GIIF powierzono Sekretarzowi, natomiast podczas jego nieobecnosci
funkcje te petnit Skarbnik Miasta. Zatgcznikiem do zarzadzenia byto oswiadczenie
Sekretarza Miasta o przyjeciu funkcji koordynatora ds. wspotpracy z GIIF, przyjeciu do
wiadomosci i Scistego przestrzegania zasad okreslonych w instrukcji oraz zobowigzaniu
sie do postepowania zgodnie z zawartymi w nim postanowieniami.

Powyzsze regulacje zostaly przyjete na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ktora zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspolpracujace opracowuja
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetlnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W zwigzku 2z
powyzszym instrukcja przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Miasta Brzeziny wymaga aktualizacji.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Elementy stosowanych procedur kontroli wewnetrznej wyrazone zostaty w nastepujacych
unormowaniach:

regulaminie organizacyjnym przyjetym zarzadzeniem nr 1/2017 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 2 stycznia 2017 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami:
nr 23/2017 z dnia 8 lutego 2017 roku, nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, nr
31/2018 z dnia 27 lutego 2018 roku, nr 147/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku;

instrukcji kontroli obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatqcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 139 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzes$nia 2014 roku, zmienionej
nastepujacymi zarzadzeniami: nr 198/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, nr 2/2014
z dnia 10 grudnia 2014 roku, nr 15/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku, nr 21/2015
z dnia 11 lutego 2015 roku, nr 34/2015 z dnia 5 marca 2015 roku, nr 189/2015
z dnia 26 listopada 2015 roku, nr 222/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku,
nr 230/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 1/2016 z dnia 8 stycznia 2016 roku,
nr 25/2016 z dnia 18 lutego 2016 roku, nr 45/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 roku,
nr 117/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku, nr 20/2017 z dnia 8 lutego 2017 roku,
nr 27/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku, nr 31/2017 z dnia 1 marca 2017 roku,
nr 32/2017 z dnia 6 marca 2017 roku, nr 80/2017 z dnia 23 maja 2017 roku,
nr 90/2017 z dnia 6 czerwca 2017 roku, nr 146/2017 z dnia 4 wrzesnia 2017 roku,
nr 148/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 roku, nr 175/2017 z dnia 10 listopada
2017 roku, nr 14/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku, nr 22/2018 z dnia 7 lutego
2018 roku, nr 65/2018 z dnia 21 maja 2018 roku, nr 95/2018 z dnia 5 lipca
2018 roku, nr 143/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku,

polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Brzeziny: nr
116/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku, zmienionym nastepujacymi zarzgdzeniami:
nr 12/2014 z dnia 7 lutego 2014 roku, nr 198/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, nr
74/2015 z dnia 6 maja 2015 roku, nr 2/2016 z dnia 8 stycznia 2016 roku, nr
187/2016 z dnia 23 grudnia 2016 roku i nr 6/2018 z dnia 8 stycznia 2018 roku;

instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 215/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8 grudnia 2014 roku,
zmienionej zarzgadzeniami: nr 208/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku, nr 177/2016
z dnia 9 grudnia 2016 roku, nr 195/2017 z dnia 5 grudnia 2017 roku, nr 5/2018 z
dnia 8 stycznia 2018 roku,

zarzadzeniu nr 7/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 10 stycznia 2017 roku w
sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Brzeziny i
jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny,

zarzadzeniu nr 206/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2016 roku w
sprawie okreslenia i wprowadzenia ,Programu zapewnienia i poprawy jakosci”,

zarzadzeniu nr 205/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2016 roku w
sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego”,

w zakresach czynnosci pracownikdw.

Fakt zapoznania pracownikéw z regulacjami w zakresie kontroli finansowej potwierdzaty
stosowne adnotacje badz odrebne imienne oswiadczenia, ktdre stanowity zataczniki do
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obowigzujacych regulamindw i instrukcji okreslajacych zasady weryfikacji dokumentacji
ksiegowej.

Kontrola merytoryczna dowoddéw ksiegowych polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych,
celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych, wyrazonych w dowodach
oraz stwierdzeniu, ze wystawione zostaty przez wtasciwe jednostki.

Kontrola formalno - rachunkowa polega na ustaleniu, ze wystawione zostaty w sposob
technicznie prawidlowy, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu, ze ich
dane liczbowe nie zawierajg btedow arytmetycznych.

Zatacznikami do instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych byty:

- terminarz obiegu dokumentéw ksiegowych (zatacznik nr 1),

- wykaz pracownikéw zobowigzanych do sprawdzania rachunkéw i dowoddéw do
wyptaty pod wzgledem merytorycznym (zatacznik nr 3),

- wykaz oséb uprawnionych do sprawdzania rachunkoéow i dowodow do wyptaty pod
wzgledem formalno-rachunkowym (zatacznik nr 4),

- wykaz osdéb upowaznionych do wystawiania i podpisywania faktur VAT (zatacznik
nr5),

- wykaz oséb uprawnionych do zatwierdzania rachunkéw i dowoddéw do wyptaty
(zatacznik nr 2),

- wzory pieczeci - pieczatek uzywanych do zatwierdzenia dowoddéw ksiegowych
(zatacznik nr 6).

W rozdziatach III, V i VI regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny okreslono
zakresy  dziatania, kompetencje  kierownictwa i poszczegolnych komorek
organizacyjnych, w tym Skarbnika oraz pracownikéw Wydziatu Finansowego, w zakresie
kontroli.

Zatgcznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego opisuje zasady dotyczace kontroli
zarzadczej. Zgodnie z § 5, system kontroli zarzadczej w urzedzie tworzg: statut,
procedury wewnetrzne, regulaminy, instrukcje, zakresy obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw a takze inne dokumenty wewnetrzne, wyznaczajace
postepowania urzedu.

Zgodnie z § 6, system kontroli zarzadczej oceniany jest w szczegdlnosci poprzez
zintegrowany zbior elementéw i czynnosci kontrolnych obejmujacy: samokontrole,
realizowang przez wszystkich pracownikow urzedu, kontrole funkcjonalng, realizowang
przez Burmistrza i jego zastepce, skarbnika, sekretarza, naczelnikow wydziatow,
kierownikow referatow oraz innych pracownikdéw, ktérym funkcje kontrolne powierzone
zostaty w zakresach czynnosci stuzbowych, badz ktérzy do wykonywania tej kontroli
zostali zobligowani na postawie odrebnych przepiséw, kontrole instytucjonalna,
realizowang przez zewnetrzne organy kontrolne oraz wyodrebniong w Urzedzie komdrke
organizacyjng - audytora wewnetrznego.

Realizacje prawidtowo funkcjonujgcej kontroli zarzadczej w Urzedzie zapewnia Burmistrz
Miasta. Funkcje koordynatora kontroli zarzadczej petni Sekretarz Miasta (§ 7).
Sekretarz, Skarbnik, Naczelnicy Wydziatéw, Kierownicy Referatéw, audytor wewnetrzny
oraz osoba wyznaczona do koordynowania kontroli zarzadczej, wspomagaja Burmistrza
w biezgcej ocenie funkcjonowania kontroli oraz monitorowania jej skutecznosci (§ 8).

Zatgcznikami do zarzadzenia nr 7/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 10 stycznia
2017 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
Brzeziny i jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny byty: regulamin kontroli
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zarzadczej - zatacznik nr 1, regulamin kontroli instytucjonalnej - zatacznik nr 2,
procedura zarzadzania ryzykiem - zatgcznik nr 3.

Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej:

koordynacje kontroli zarzadczej w Urzedzie prowadzi Sekretarz Miasta a w
jednostkach podlegtych - kierownik referatu Centrum Ustug Wspolnych (CUW),

kierownicy jednostek organizacyjnych sg zobowigzani do zorganizowania systemu
kontroli zarzadczej w podlegtej jednostce, opracowania szczegdétowych procedur
kontroli zarzadczej, wykonywania kontroli zarzadczej w ramach posiadanych
uprawnien i odpowiedzialnosci,

system kontroli zarzadczej w Urzedzie jest to zintegrowany zbiér elementow i
czynnosci  kontrolnych obejmujacy: samokontrole, kontrole funkcjonalng,
kontrole instytucjonalna,

kontrola instytucjonalna prowadzona jest przez audyt wewnetrzny na podstawie
rocznego planu zatwierdzonego przez Burmistrza,

zgodnie z § 10 sprawowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych zawarte jest w pieciu wzajemnie powigzanych elementach -
obszarach standardéw, okreslajagcych podstawowe wymogi odnosnie kontroli
zarzadczej: Srodowiska wewnetrznego, celdow i zarzadzania ryzykiem,
mechanizmdw kontrolnych, informacji i komunikacji, monitoringu i oceny.

Zgodnie z § 15 regulaminu kontroli zarzadczej:

— koordynator urzedu w ramach wykonywania biezacych obowigzkéw monitoruje

skutecznos¢ kontroli zarzadczej i jej poszczegdlnych elementéw w Urzedzie, zas
koordynator CUW w jednostkach organizacyjnych,

Co najmniej raz w roku przeprowadzana jest samoocena kontroli zarzadczej przez
Koordynatorow Urzedu i CUW, wg wzordw stanowigcych zataczniki do
regulaminu,

naczelnicy wydziatdow, kierownicy referatow i pracownicy Urzedu przekazujg
kwestionariusze samooceny koordynatorowi Urzedu, za$ kierownicy jednostek
organizacyjnych przekazujg kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej
koordynatorowi CUW, w terminie do 15 stycznia kazdego roku za rok poprzedni,

koordynatorzy kontroli zarzadczej przekazuja, w terminie do konca lutego
kazdego roku Burmistrzowi sprawozdanie z samooceny kontroli zarzadczej.
Sekretarz Miasta sporzadzit i przekazat Burmistrzowi stosowne sprawozdanie za
2017 rok w dniu 14 lutego 2018 roku. Kierownik CUW sporzadzit i przekazat
Burmistrzowi raport z samooceny kontroli zarzadczej w dniu 14 lutego 2018
roku,

w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych prowadzona jest obiektywna i
niezalezna ocena systemu kontroli zarzadczej przez audytora wewnetrznego,

Burmistrz corocznie potwierdza stan kontroli zarzadczej w formie o$wiadczenia za
poprzedni rok, w terminie do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego. Za
2017 rok Burmistrz ztozyt stosowne oswiadczenie w dniu 14 lutego 2018 roku,

Kierownicy jednostek organizacyjnych corocznie potwierdzajg stan kontroli
zarzadczej w formie oswiadczenia za poprzedni rok w terminie do dnia 15
stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Za 2017 rok kierownicy wszystkich
jednostek organizacyjnych ztozyli terminowo odpowiednie oswiadczenia.
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Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku Sekretarz Miasta prosit pracownikéw oraz
kierownikdéw komorek organizacyjnych o wypetnienie kwestionariusza - ankiety do
samooceny kontroli zarzadczej. W dokumentacji znajdowaty sie ztozone przez
pracownikéw oraz kierownikéw ankiety samooceny kontroli zarzadczej.

Zgodnie z Procedurg zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz w
jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny:

- kierownicy komoérek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych w procesie
zarzadzania ryzykiem przekazuja Burmistrzowi Miasta, w terminie do kornca
lutego kazdego roku kalendarzowego w wersji papierowej, opatrzone podpisem i
pieczecig osoby sporzadzajacej, kwestionariusz zarzadzania ryzykiem (§ 2 pkt 6),

— koordynator kontroli zarzadczej: sporzadza rejestr ryzyk, zgodnie ze wzorem
zamieszczonym w zatgczniku nr 2, przekazuje Burmistrzowi Miasta Brzeziny
sprawozdanie dotyczace zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz w
jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny do konca marca kazdego roku
kalendarzowego.

W dokumentacji znajdowaty sie ztozone terminowo oraz podpisane przez kierownikow
komodrek organizacyjnych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych kwestionariusze
zarzadzania ryzykiem za lata 2017-2018. Dyrektor Muzeum Regionalnego w
Brzezinach ztozyl kwestionariusz zarzadzania ryzykiem 2za 2017 rok
nieterminowo - w dniu 31 marca 2017 roku. Na podstawie ww. kwestionariuszy,
Sekretarz Miasta w dniach 6 marca 2017 roku oraz 15 marca 2018 roku oraz kierownik
CUW w dniach 31 marca 2017 roku oraz 29 marca 2018 roku sporzadzili odpowiednie
rejestry ryzyk. Kierownik CUW przekazywat Burmistrzowi rejestrem ryzyk oraz
sprawozdanie dotyczace zarzadzania nimi. Sekretarz Miasta nie sporzadzat
analogicznego sprawozdania.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 205/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego”: audyt wewnetrzny
przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu opartego na analizie ryzyka
uwzgledniajacej sposéb zarzadzania ryzykiem, audytor wewnetrzny do konca kazdego
roku opracowuje roczny plan audytu w oparciu o obowigzujace przepisy i przedstawia go
Burmistrzowi do akceptacji, audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, w ktérym przedstawia w sposdb jasny, zwiezty,
przejrzysty i kompletny m.in. ustalenia i ocene wedtug ustalonych kryteriéw, zalecenia
poczynione w trakcie audytu wewnetrznego, audytor wewnetrzny w terminie do konca
stycznia nastepnego roku sktada Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego za rok poprzedni.

W dniu 30 grudnia 2016 roku wydano zarzadzenie nr 207/2016 w sprawie ustalenia
planu audytu wewnetrznego na 2017 rok w Miescie Brzeziny, ktory okreslat temat
zadania audytowego, rodzaj zadania, nazwe obszaru, jednostke poddang audytowi.

Planowanym zadaniem audytowym byto prowadzenie spraw zwigzanych z opieka nad
bezdomnymi zwierzetami oraz ich wytapywaniem - jednostka poddana audytowi Urzad
Miasta Brzeziny. Zaplanowano nastepujgce czynnosci doradcze:

— szkolenie z zakresu kontroli zarzadczej oraz komunikacji wewnetrznej i
zewnetrznej - Urzad Miasta Brzeziny oraz jednostki organizacyjne Miasta
Brzeziny,

- wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, zmiana zakresu i cofanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz przekazywanie ww. danych do CEIDG -
Urzad Miasta Brzeziny,
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- realizacja postanowien zawartych w § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych - Urzad Miasta Brzeziny,

- realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz nadzér nad Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, wydawanie decyzji w zakresie pomocy
spotecznej, Swiadczenia pieniezne z zakresu pomocy spotecznej - Urzad Miasta
Brzeziny, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach,

- udzielanie i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez przedszkola niepubliczne -
Urzad Miasta Brzeziny i jednostki otrzymujace dotacje.

W dniu 29 grudnia 2017 roku Burmistrz wydat zarzadzenie nr 215/2017 w sprawie
ustalenia dla Miasta Brzeziny planu audytu wewnetrznego na 2018 rok. Zawierat on
nastepujace planowane zadania audytowe: realizacja dziatan w zakresie polityki
informacyjnej, realizacja przedsiewzie¢ promocyjnych, upowszechnianie idei
samorzadowej - Urzad Miasta Brzeziny, jednostki organizacyjne Miasta Brzeziny,
nadzor nad dziatalnoscig i gospodarowaniem majatkiem miejskich jednostek kultury -
Urzad Miasta Brzeziny oraz czynnosci doradcze: prowadzenie archiwum zakfadowego -
Urzad Miasta Brzeziny, realizacja postanowien zawartych w § 20 ust. 2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych - Urzad Miasta Brzeziny.

W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym, znajdowaty sie wszystkie sprawozdania
z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, zgodnie z planami audytu na 2017 i 2018 rok.

W dokumentacji znajdowato sie sprawozdanie z przeprowadzonego audytu w roku 2017
w Miescie Brzeziny z dnia 1 grudnia 2017 roku, podpisane przez Burmistrza Miasta.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Miasta
Brzeziny ustalono, Zze spetnia ona wszystkie wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Brzeziny
funkcjonowat Wydziat Finansowy.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikow Wydziatu Finansowego wynikajacych
z dziatu VI § 13 pkt 3 regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakreséw
czynnosci i powierzen stwierdzono, ze sg one spdjne. W poszczegdlnych zakresach
czynnosci  ww. pracownikdw ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
pracownikéw.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Uprzednig kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przeprowadzili w okresie od dnia
22 pazdziernika do dnia 12 grudnia 2014 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016-2018

Lp Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania
. przeprowadzajaca czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2016
1. Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakonczenie realizacji 14-16.03.2016
Wojewoddztwa projektu w ramach RPO Wt 2007-2020
kodzkiego
2. Urzad Marszatkowski Kontrola trwatosci projektu POKL 09.01.01-10- 31.03.2016
Wojewoddztwa 039/12 pn. ,Przedszkole oknem na $wiat”
kodzkiego
3. Najwyzsza Izba Kontroli | Klauzule spoteczne w zamdéwieniach publicznych 07.06.2016
udzielanych przez administracje publiczng
4, Urzad Kontroli Celowosc i zgodnos$¢ z prawem gospodarowania 25.05-20.06.2016
Skarbowej w todzi $rodkami publicznymi w 2014 roku
5. Wojewoda todzki Wykonywanie zadania zleconego z zakresu adm. 7-18.11.2016
Rzadowej polegajacego na wydawaniu, odmowie
wydania, zmianie zakresu i cofaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz
przekazywanie ww. danych i informacji do CEIDG
w okresie od 14 marca do 30 wrzesnia 2016 roku.
ROK 2017
1. Urzad Marszatkowski Kontrola dorazna trwatosci projektu 28.02.2017
Wojewddztwa RPLD.04.02.00.00-037/12
Lodzkiego
2. todzki Urzad Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z rezerwy 19.04-31.05-2017
Wojewddzki celowej budzetu panstwa w kwocie 1.136.638 zt
na dofinansowanie zadania zwigzanego z
usunieciem skutkdéw klesk zywiotowych pn.
~Remont kanatu deszczowego na odcinku o
dtugosci 700mb. W m. Brzeziny”
ROK 2018
1. WFOSIiGW Kontrola wniosku o dofinansowanie — usuniecie 27.06.2018
azbestu
6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI
Wybér banku
Rachunki biezace i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank

Spétdzielczy w Andrespolu, Oddziat w Brzezinach, na podstawie umowy nr 400031
rachunku bankowego, zawartej w dniu 15 maja 2017 roku z Gming Miastem Brzeziny,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta Marcina Plute przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Grazyny Meli, na okres od dnia 15 maja 2017 roku do dnia 14 maja 2022 roku.
Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego ponizej wartosci ustalonej
na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.). W dokumentacji
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przedstawionej kontrolujgcym, znajdowat sie kosztorys ustalenia wartosci przedmiotu
zamowienia, tj. bankowej obstugi Gminy Miasta Brzeziny i jej jednostek organizacyjnych
na dzien 14 marca 2017 roku, ktdéry sporzadzita Skarbnik Miasta. Z powyzszego
dokumentu wynikato, ze szacunkowa warto$¢ ustugi wyniosta 212.107,40 z, co
stanowito rownowarto$¢ 50.805,38 euro. W dniu 20 marca 2017 roku zarzadzeniem nr
44/2017 Burmistrz Miasta powotat piecioosobowg komisje przetargowa. Ogtoszenie o
zamoéwieniu na realizacje ww. zadania, zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (numer ogtoszenia 47292-2017) oraz na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajagcego w dniu 20 marca 2017 roku. Specyfikacje istotnych warunkdow
zamoOwienia na obstuge bankowg budzetu Gminy Miasta Brzeziny i jej jednostek
organizacyjnych zatwierdzit w dniu 20 marca 2017 roku kierownik jednostki. Oferte w
tym zakresie przedstawit tylko jeden bank, tj. Bank Spoétdzielczy w Andrespolu. W dniu 4
kwietnia 2017 roku komisja przetargowa, w sktadzie wskazanym ww. zarzadzeniem,
dokonata oceny ztozonej oferty. Pismem nr RI.271.4.2017 z dnia 7 kwietnia 2017 roku
kierownik zamawiajagcego wezwat oferenta do ziozenia os$wiadczedn i wymaganych
dokumentéw. Wyniki oceny wyboru banku zatwierdzit Burmistrz Miasta Brzeziny w dniu
13 kwietnia 2017 roku, ktére w tym samym dniu opublikowano na stronie internetowej i
w siedzibie zamawiajacego oraz poinformowano droga mailowg oferenta. Wyniki
postepowania opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 7 czerwca 2017
roku. Protokdt z przeprowadzonego postepowania przetargowego na bankowg obstuge
budzetu Miasta Brzeziny i jednostek organizacyjnych, zatwierdzit w dniu 12 czerwca
2017 roku kierownik jednostki. Umowy na obstuge bankowga jednostek organizacyjnych,
zawierano odrebnie z kazda jednostka organizacyjng na takich samych warunkach, z
okresem obowigzywania od dnia 15 maja 2017 roku do dnia 14 maja 2022 roku.

Kontrolujagce zweryfikowaty zapisy umowy zawartej z Gming Miastem Brzeziny na
prowadzenie rachunku biezgcego i rachunkéw pomocniczych dla Gminy Miasta Brzeziny i
stwierdzono bezkosztowg obstuge bankowg rachunku podstawowego oraz rachunkdéw
pomochiczych (w tym: za otwarcie i prowadzenie rachunku, za udostepnienie systemu
elektronicznego przekazu przelewow, dyspozycje przelewu srodkdéw, wyptaty gotéwkowe
z kasy, uruchomienie kredytu w rachunku biezacym, wykorzystanie oraz
niewykorzystanie kredytu w rachunku biezacym, zerowanie rachunkéw zgodnie z
dyspozycja kierownikéw jednostek, wptaty podatkow i optat lokalnych oraz innych
naleznosci). W ramach umowy bank zobowigzat sie do automatycznego lokowania
$rodkow pozostajgcych na koniec dnia na wszystkich rachunkach bankowych na lokatach
typu ,overnight”, dla ktérych oprocentowanie w stosunku rocznym, na dzien zawarcie
umowy, wynosito 0,37%. Powyzsze ustalenia byty zgodne z ofertg przetargowa ztozong
przez ww. Bank.

Analiza zapiséw ksiegowych ksiaqg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Miasta w
Brzezinach w 2017 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka nie ponosita kosztow
biezacej obstugi bankowej.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ $rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2017 roku, obrazuje ponizsza tabela:

L Nazwa rachunku bankowedo Oznaczenie konta Stan na dzien
P 9 ksiegowego 31.12.2017r.
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 |Rachunek budzetu 133-1/133-4 1922 590,28
2 |Poprawa Jakosci Powietrza na terenie Miasta Brzeziny 133-38 6,23
3 qulnaqsowanle kosztéw wynagradzania Asystentow rodziny 133-7 1 168,94
— Srodki z FP
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Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 |Rachunek biezacy 130 0,00
2 |Rachunek ZFSS 135 2.886,58
3 |Rachunek depozytowy 139 240.182,18

Szczegdtowe ustalenia w zakresie odnotowanych sald na rachunkach depozytowych
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2017 roku wykazane na kontach ksiegowych, z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych, wedtug zapisdw wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe
wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami koncowymi
wedtug danych wynikajacych z wyciggdédw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2017 rok

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze kontrolowana
jednostka w latach 2016 - 2017 nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek
Z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),

- spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Miasta Grazyna Mela, ktére stanowi
zalagcznik nr 3 protokofu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 rok

W latach 2012 - 2017 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia
Skarbnika Miasta stanowigcego zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Z danych sprawozdan budzetowych Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz z zapiséw ewidencji ksiegowej konta
pozabilansowego 993-1 warto$¢ zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen wynosita: na
dzien 31 grudnia 2016 roku - 1.458.000,00 zt, na dzien 31 grudnia 2017 roku -
1.458.000,00 zt i takg samg wartos¢ na dzien 30 czerwca 2018 roku.

Przedmiotem poreczenia wykazanego w sprawozdaniach budzetowych byt:

- kredyt dtugoterminowy zaciggniety przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w
Brzezinach Sp. z 0.0. z siedzibg w Brzezinach. Umowa poreczenia z dnia 24 marca
2011 roku, z okresem obowigzywania od dnia 24 marca 2011 roku do dnia 25 lipca
2041 roku, do kwoty 1.008.000,00 zt zabezpieczajgca sptate rat kapitatowych oraz
odsetek. Procedura udzielenia poreczenia byla przedmiotem  kontroli,
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
dniach 22 pazdziernika - 12 grudnia 2013 roku,

- kredyt dtugoterminowy zaciggniety przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w
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Brzezinach Sp. z 0.00. z siedzibg w Brzezinach. Umowa poreczenia z dnia 30
czerwca 2003 roku, z okresem obowigzywania w okresie kredytowania i sptaty
kredytu wraz z odsetkami do dnia 31 grudnia 2038 roku, do kwoty 450.000,00 zi.

Analiza uchwat budzetowych z roku: 2016, 2017, 2018 (I pdtrocze) wykazata, ze organ
stanowigcy uwzgledniat w planowanych wydatkach biezacych, w dziale 757 rozdziat
75704 § 8030, wydatki z tytutu krajowych poreczen w wielkosciach wynikajacych z
informacji przekazywanych przez bank oraz harmonogramu spfat naliczonych dla
okresdbw rocznych z uwzglednieniem aktualnych wskaznikéw oprocentowania
przekazywanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Powyzsze ustalono na podstawie
zapisow uchwat Rady Miasta Brzeziny.

Analiza zapiséw ksiegowych ksigg rachunkowy prowadzonych dla Urzedu Miasta
Brzeziny oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S z lat 2016 - 2017 oraz za I pdtrocze
2018 roku wykazata, ze nie poniesiono wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen.

Planowane wydatki z tytutu udzielonych poreczen w wysokosciach zgodnych z
uaktualnionymi harmonogramami sptat rat kapitatowych i odsetek w poszczegdlnych
latach ujeto w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta Brzeziny, a mianowicie:

- w WPF na lata 2017 -2021 uwzgledniono planowane wydatki z tytulu spfat
warunkowych w latach 2017-2025,

- w WPF na lata 2018 - 2021 uwzgledniono planowane wydatki z tytutu spfat
warunkowych w latach 2017-2026,

co kontrolujgce ustality na podstawie zapisow: uchwaty nr XXXIII/217/2016 z dnia 22
grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2021 oraz
ostatniej zmiany wprowadzonej uchwatg nr XLVI/324/2017 z dnia 30 listopada 2017
roku, uchwaty nr XLVII/335/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2021 oraz zmiany wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 29 czerwca 2018 roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie nie emitowano papieréw wartosciowych. Ostatnig emisje
papieréw wartosciowych Miasto przeprowadzito w 2015 roku. Oswiadczenie w powyzszej
sprawie ziozyta Skarbnik Miasta. Procedura zaciggania zobowigzan z tytutu emis;ji
obligacji samorzadowych byta przedmiotem kontroli, przeprowadzonej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach 22 pazdziernika - 12
grudnia 2013 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta, stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.
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Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej, stan zadtuzenia z tytutu emisji obligacji na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosit 8.718.000,00 zi. Szczegdtowa specyfikacje uméw o
emisje obligacji i termindéw ich wykupu przedstawia ponizsza tabela:

Umowa o emisje obligacji Kwota zadluzenia Seria, kwota i terminy wykupu
(w zi) obligacji
Umowa z dnia 15 listopada 2013 4.,710.000,00 | A13- 200.000,00 zt—20.11.2018
roku zawarta z Bankiem PeKaO B13 — 300.000,00 zt — 20.11.2019
S.A. w Warszawie C13 - 300.000,00 zt —20.11.2020

D13 - 900.000,00 zt —20.11.2021
E13 - 1.300.000,00 zt — 20.11.2022
F13 —1.700.000,00 zt — 20.11.2023

Umowa z dnia 6 listopada 2014 2.508.000,00 | C13 - 350.000,00 zt —31.12.2020
roku zawarta z Bankiem PeKaO D14 — 350.000,00 zt — 31.12.2021
S.A. w Warszawie E14 — 350.000,00 zt — 31.12.2022

F14 — 458.000,00 zt — 31.12.2023
G14 -1.000.000,00 zt — 31.12.2024

Umowa z dnia 25 listopada 2015 1.500.000,00 | A15- 250.000,00 zt—09.12.2019
roku zawarta z Powszechng Kasg B15 - 250.000,00 zt — 09.12.2020
Oszczednosci Bank Polska S.A. w C13 - 250.000,00 zt — 09.12.2021
Warszawie D15 - 250.000,00 zt — 09.12.2022

E15 - 250.000,00 zt — 09.12.2023
F15 - 250.000,00 zt — 09.12.2024

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

w kontrolowanym okresie Miasto Brzeziny posiadato 100% udziatéw
w trzech spotkach prawa handlowego oraz udziaty w Spétdzielni Socjalnej Communal
Service. Dane w zakresie wysokosci kapitatu, jego zmian i podstaw funkcjonowania
spotek z udziatem Miasta Brzeziny oraz ww. Spétdzielni, zawarto w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Finansowy majatek trwaty Miasta Brzeziny w postaci udziatdbw w ww. podmiotach,
ewidencjonowany na koncie 030, na dzien 31 grudnia 2016 roku, wynosit
28.286.200,00 zt, na ostatni dzien 2017 roku stanowit wartos¢ 28.704.200,00 zt, a na
dzien 30 czerwca 2018 roku - 29.004.200,00 zt. Powyzsze wartosci wynikaty z salda
konta syntetycznego 030 oraz ewidencji analitycznej.

W 2017 roku oraz w I potroczu 2018 roku Gmina Miasto Brzeziny objeta nowe udziaty w
nastepujacych spotkach prawa handlowego:

a) Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. podstawg zmian byto:

- objecie 400 udziatéw po 500,00 zt kazdy, w zamian za wniesiony wkfad pieniezny
w wysokosci 200.000,00 zt podwyzszajacy kapitat zaktadowy spotki, ktéry
przekazano w dniu 2 czerwca 2017 roku na podstawie uchwaty nr XXXIX/259/2017
Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 maja 2017 roku (wyciag bankowy nr 107/31).
Powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 030-3, Ma 130-2 wraz z
klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70004 § 6010. Warto$s¢ objetych
udziatéw na dzien 1 czerwca 2017 roku wynosita 8.430.000,00 zt, co potwierdzaty
zapisy ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta oraz uchwate nr 1/2017 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspodlnikéw Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z
dnia 1 czerwca 2017 roku,

- objecie 200 udziatéw po 500,00 zt kazdy, w zamian za wniesiony wktad pieniezny
w wysokosci 100.000,00 zt, na podstawie uchwaty nr XLVII/339/2017 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 20 grudnia 2017 roku. Przekazania wktadu dokonano w dniu 27
grudnia 2017 roku (wyciag bankowy nr 251/55). Powyzszg operacje
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zaewidencjonowano na kontach: Wn 030-3, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjgq
budzetowa dziat 700 rozdziat 70004 § 6010. Wartos¢ objetych udziatdow na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosita 8.530.000,00 zt, co potwierdzaty zapisy ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta oraz uchwaty nr 22/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z dnia 22 grudnia
2017 roku,

objecie 600 udziatow po 500,00 zt kazdy, w zamian za wniesiony wktad pieniezny
w wysokosci 300.000,00 zt, na podstawie uchwaty nr XLIX/357/2018 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie okreslenia zasad wnoszenia i
zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego przez Burmistrza Miasta
Brzeziny oraz zarzadzenia nr 48/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 11
kwietnia 2018 roku. Przekazania wktadu dokonano w dniu 24 kwietnia 2018 roku
(wyciag bankowy nr 81/4). Powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach:
Wn 030-3, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70004 §
6010. Wartos$¢ objetych udziatdow na dzien 17 kwietnia 2018 roku wynosita
8.830.000,00 zt, co potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta oraz
uchwaty nr 22/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z dnia 17 kwietnia 2018 roku.

Srodki finansowe na zwiekszenie udziatéw Miasta Brzeziny w ww. spdtkach prawa
handlowego, zabezpieczono w budzecie Miasta:

w roku 2017 - uchwatg nr XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2017 rok z dnia 22 grudnia 2016 roku w
dziale 700 rozdziale 70004 wydatki inwestycyjne - kwota 200.000,00 zt, uchwatg
nr XLVII/338/2017 Rady Miasta Brzeziny w sprawie zmian budzetu i zmian w
budzecie Miasta Brzeziny na 2017 rok z dnia 20 grudnia 2017 roku w dziale 700
rozdziale 70004 wydatki inwestycyjne - kwota 300.000,00 zi;

w roku 2018 - uchwatg nr XLVIII/346/2018 Rady Miasta Brzeziny w sprawie zmian
budzetu i zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2018 rok z dnia 25 stycznia 2018
roku w dziale 700 rozdziale 70004 wydatki inwestycyjne - kwota 300.000,00 z;

b) Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.:

na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4919/2017 z dnia 13 listopada 2017
roku dokonano zamiany nieruchomosci oznaczonych jako: dziatka niezbudowana
nr 2948/14 o pow. 1001m?, potozona w obrebie 8 Miasta Brzeziny przy ul.
Przemystowej 14, stanowigca wiasnos¢ Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w
Brzezinach na dziatke oznaczong nr 2948/10 o pow. 878m?, potozong w obrebie 8
Miasta Brzeziny, przy ul. Sw. Anny 53/57, stanowiacq witasnoé¢ Miasta Brzeziny.
Wycene ww. nieruchomosci, dokonat rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr
4592) w dniu 14 grudnia 2016 roku, ustalajac ich wartos¢, tj. dziatki nr 2948/14
na kwote 63.468,00 zt brutto (w tym podatek VAT 11.868,00 zt), natomiast dziatki
nr 2948/10 na kwote 182.000,00 zt (sprzedaz zwolniona z opodatkowania
podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust.1 pkt 10 ustawy o podatku od towarow i
ustug). Wedtug § 1 przedmiotowej umowy, na podstawie uchwaty nr 18/2017
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Spotki Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w
Brzezinach, nastgpito obnizenie kapitatu zaktadowego Spdtki o kwote 64.000,00 zt,
tj. o udziaty nalezace do Miasta Brzeziny (64 udziaty kazdy po 1.000,00 zi),
natomiast kwote 532,00 zt Spotka przekazata na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego w dniu 20 listopada 2017 roku (wyciag bankowy nr 226/14), co
zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-1, Ma 760-2 wraz z Kklasyfikacjgq
budzetowq dziat 700 rozdziat 70004 § 0770. Na podstawie aktu notarialnego Rep.
A nr4916/2017 z dnia 13 listopada 2017 roku Miasto objeto 182 udziaty (kazdy po
1.000,00 zt), w zamian za wniesiony wktad niepieniezny (dziatka nr 2948/10).
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Warto$¢ objetych udziatbw na dzien 30 listopada 2017 roku wynosita
16.827.000,00 zt, co potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta oraz
uchwaty nr 19/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspodlnikow Zaktadu Ustug
Komunalnych Sp. z o0.0. z dnia 13 listopada 2017 roku. Operacje w zakresie
zamiany ww. skfadnikdw majatkowych, odnotowano w ewidencji ksiegowej:

- przyjecie na stan dziatki nr 2948/14 o wartosci 63.468,00 zt na podstawie
dokumentu OT nr 63 z dnia 30 listopada 2017 roku, ujeto na kontach: Wn 011, Ma
800 (poz. ksieg. PK 47/45) oraz w ewidencji analitycznej nadajac numer
inwentarzowy 0/03/033/848,

- zdjecie ze stanu dziatki nr 2948/10 o wartosci 39.000,00 zt oraz budynki o
wartosci 139.119,44 zt na podstawie aktu notarialnego na kontach: Wn 800, Ma
011 (poz. ksieg. PK 47/43, 47/44,) i wartos¢ umorzenia budynku 3.880,56 zt na
kontach Wn 071, Ma 011 (poz. ksieg. PK 47/48 oraz w ewidencji analitycznej.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — lata 2016 — 2017 oraz |
potrocze 2018 roku

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2016 rok, za 2017 rok i za I potrocze 2018
rok, bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok oraz za 2017 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
TPt a 31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
Lp. Wyszczegoinienie wg tytutow 20%6 roku 20?L7 roku 2018 roku
(w z}) (w z}) (w zt)
Kredyty
1 | wtym: pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce 6.300.024,00 4.990.020,00 4.335.018,00
zadan z udziatem $rodkéw unijnych
2 | Pozyczki 336.400,00 168.200,00 0,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 8.718.000,00 8.718.000,00 8.718.000,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowia;ania wymagalne z tytutu gwarancji i 0.00 0.00 0.00
poreczen
RAZEM 15.354.424,00 13.876.220,00 13.053.018,00

Z zapisdw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz na dzien 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Miasto Brzeziny na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadato zadtuzenie na tgczng kwote
13.876.220,00 zt (saldo kont 134 i 260), ktére wynikato z trzech uméw kredytowych, z
jednej umowy pozyczkowej i z trzech umdw o emisji obligaciji.

Specyfikacje zadtuzenia Miasta Brzeziny na dzien: 31 grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku przedstawia
zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 31 grudnia

2017 roku oraz 30 czerwca 2018 roku przedstawia tabela stanowigca zafacznik nr 6 protokotu
kontroli.

25



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od kredytéw udzielonych przez: Bank Spoétdzielczy w Andrespolu umowa nr
40428/2011/71 z dnia 12 grudnia 2011 roku, Bank Gospodarstwa Krajowego umowa nr
£/0/5/10/1889 z dnia 2 sierpnia 2010 roku wraz z aneksem z dnia 2 stycznia 2014 roku
oraz odsetek od umowy dotyczacej emisji obligacji z dnia 25 listopada 2015 roku i
stwierdzity, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan,
dokonywano w umownych wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat
kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134, Ma 133. Odsetki od
kredytow naliczano w oparciu o dane pozyskiwane telefonicznie z banku badz
harmonogramy sptat i ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej: Wn 751,
Ma 130 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach
organu: Wn 902, Ma 223, na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S. Ustalenia w
tym zakresie zawarto w poz. 1 i w poz. 2 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Miasto Brzeziny nie udzielato pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Miasta.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zatgcznik nr 3 protokotu
kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady rachunkowosci okreslit Burmistrz Miasta Brzeziny w zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 116/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami: nr 12/2014 z dnia 7 lutego 2014 roku, nr 198/2014 z dnia 1 grudnia
2014 roku, nr 74/2015 z dnia 6 maja 2015 roku, nr 2/2016 z dnia 8 stycznia 2016 roku,
nr 187/2016 z dnia 23 grudnia 2016 roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Miasta,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Miasta,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla potrzeb ewidencji podatkéw i
opfat,

- opisywata system przetwarzania danych, w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programoéw, wykazy zbioréw oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programow
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentow, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw.
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Zarzadzeniem nr 6/2018 z dnia 8 stycznia 2018 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
wprowadzit nowe zasady rachunkowosci, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 roku.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujgcych
gospodarke finansowa w Urzedzie Miasta Brzeziny, a mianowicie:

- regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 1/2017 z dnia
2 stycznia 2017 roku ze zmianami,

- zarzadzeniu nr 189/2016 Burmistrza Miasta brzeziny z dnia 23 grudnia 2016 roku w
sprawie sporzadzania skonsolidowanej deklaracji VAT Miasta Brzeziny ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 147/2017 z dnia 4 wrzesnia 2017 roku,

- instrukcji kontroli obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
nr 139/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzesnia 2014 roku,

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny wprowadzonej
zarzadzeniem nr 215/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8 grudnia 2014 roku
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 208/2015 z dnia 15 grudnia 2015
roku, zarzgdzeniem nr 177/2016 roku z dnia 9 grudnia 2016 roku, zarzadzeniem nr
195/2017 z dnia 5 grudnia 2017 roku, zarzadzeniu nr 5/2018 z dnia 8 stycznia 2018
roku,

- zarzadzeniu nr 189/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 23 grudnia 2016 roku w
sprawie sporzgadzania skonsolidowanej deklaracji VAT Miasta Brzeziny ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 147/2017 z dnia 4 wrze$nia 2017 roku,

- regulaminie kontroli zarzadczej dla jednostek organizacyjnych Miasta Brzeziny i
komodrek organizacyjnych Urzedu Miasta Brzeziny, wprowadzonym zarzadzeniem nr
7/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 10 stycznia 2017 roku.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe
programy finansowo - ksiegowe opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM R. i T. Groszek s.c. Legionowo, a mianowicie: ,Ksiegowo$¢ budzetowa i
planowanie” i , Podatki”. Ponadto w Urzedzie Miasta Brzeziny uzytkowane sg programy:
~Ptace Optivum” autorstwa firmy ,Vulcan” z Wroctawia - stuzacy do sporzadzania list
ptac i ewidencji wynagrodzen, system ,Dodatki mieszkaniowe”, ,Dzierzawy i
uzytkowanie wieczyste”, ,Podatek od $rodkéw transportowych”, ,Karty kontowe”,
~Srodki trwate”, ,Kadry i ptace” autorstwa firmy ,Tensoft” z Opola, program ,Enova” -
modut faktury autorstwa Firmy Soneta sp. z o.0. z Krakowa, program ,GOMiG”
opracowany przez firme Arisco z todzi, Program JPK autorstwa Arisco, program ,Platnik”
firmy ,Prokom Software S.A.”, program ,S]JO Besti@” i ,Bestia” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz internetowy przekaz ptatnosci ,Home Banking”
udostepniony przez bank prowadzacy obstuge bankowg kontrolowanej jednostki.

Zarzadzeniem nr 173/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku, Burmistrz Miasta Brzeziny
okreslit forme przekazywania sprawozdan przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
Miasta Brzeziny, zgodnie z ktérym sprawozdania budzetowe mogty by¢ sktadane w
formie elektronicznej i papierowej, z zachowaniem ustawowych terminéw ich
przedtozenia do organu nadzoru.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 68/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 maja
2018 roku. W instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania nos$nikéw informaciji,
w tym kopii informatycznych i wydrukdw, zasady przydziatu haset dla uzytkownikow
systemow komputerowych, metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii.

Z zapisow instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
wynikato, ze okres przechowywania dokumentacji ksiegowej wynosi pie¢ lat.
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Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej. Zatgcznikami do
przedmiotowej regulacji byty wykazy kont analitycznych do kont syntetycznych.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2018, poz. 395). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniaty ujecie operacji w sposdb rzetelny,
bezbtedny, tak, aby wiasciwie byt przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikéw
majatku, bedacego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

Uchwatg nr XXXI/196/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XLIII/296/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, Rada Miasta
Brzeziny zadecydowata o prowadzeniu, przez Urzad Miasta Brzeziny, wspolnej obstugi
finansowej miejskich jednostek oswiatowych i instytucji kultury. Przedmiotowa uchwata
okreslata jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Ksiegi rachunkowe oraz rachunki bankowe
prowadzone sg dla kazdej jednostki odrebnie.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu
systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb
ciagty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos$¢ z zestawieniami obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtéwna - prowadzona w sposdéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajace zapisy uszczegotawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtéwnej. Zapisy na kontach analitycznych byty uszczegétowieniem konta gtéwnego,

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

Powyzsze zapewniato kompleksowa obstuge w zakresie rachunkowosci jednostki
prowadzacej, tzw. petng ksiegowos¢ z uwzglednieniem jej specyfiki, umozliwiajgc m.in.:

- prowadzenie kartoteki dowodéw ksiegowych z mozliwoscia jej przegladania,

- przegladanie i drukowanie obrotdw na wybranym z planu kont koncie analitycznym
lub syntetycznym w podanym okresie czasu,

- przegladanie i drukowanie stanéw kont w zadanym okresie — w ujeciu analitycznym
lub syntetycznym,

- prowadzenie kartoteki planoéw finansowych z mozliwoscig sporzadzania wykazow
zawierajacych stopien wykonania planu w dowolnym okresie czasu,

- wykonanie analizy rozrachunkowej kont.

Zaktadowy plan kont ustalat konta syntetyczne, analityczne oraz konta pozabilansowe.
Konta analityczne zapewniaty m.in.:
- ujecie operacji gospodarczych wg dziatdow, rozdziatdw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej,
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- ujecie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatkdw,
- dostarczenie niezbednych danych dla obowigzujacej sprawozdawczosci,
- niezbedne dane dla sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z zatacznikami.

Ewidencje operacji ksiegowych prowadzono katalogach, obejmujgcych okreslone grupy
rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- ,Budzet Miasta Brzeziny” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- ,Budzet Urzedu Miasta” - ewidencja operacji w zakresie dochodéw i wydatkow
budzetowych, sum depozytowych oraz Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych realizowanych przez Urzad Miasta.

Uzytkowany program ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, umozliwia wygenerowanie:

- dziennika zdarzen obejmujgcego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen
z danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik),

- zestawienia sum obrotéw kont bilansowych i pozabilansowych oraz ksiegi gtdwnej,
sum zapisow odnotowanych w poszczegoélnych katalogach mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotéw i sald dla ksiegi gtdwnej, dla danego rejestru.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz pie¢ lat.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego: ,Urzad Miejski w Brzezinach, Budzet Urzedu Miasta rok obrotowy 2017”7,
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od dnia 6 listopada
2017 roku do dnia 8 listopada 2017 roku.

Akta kontroli strony nr: 1-7 Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 6 listopada 2017 roku do dnia 8
listopada 2017 roku z rejestru ,Urzgd Miejski w Brzezinach, Budzet Urzedu Miasta rok obrotowy 2017”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedow rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegolny zakres dziatan, natomiast
pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowego,
upowaznionego do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos$¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym, potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Miasta,

- dokumenty do wyptaty zatwierdzat Burmistrz Miasta bgdZ jego zastepca Justyna
Nowak (uprawnienie w tym zakresie wynikato z zapiséw polityki rachunkowosci).

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych: rachunek budzetu (konto 133), rachunek biezacy
(konto 130), Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (konto 135), rachunek sum
depozytowych (konto 139). Kontroli poddano ostatni wyciag z 2017 roku oraz pierwszy z
2018 roku, ostatni wyciag z miesigqca czerwca 2017 roku i pierwszy wyciag z miesigca
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lipca 2017 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej ww. kont, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na
dzien 30 czerwca 2017 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzierh 31 grudnia 2017 roku i na dzienn 30 czerwca 2017 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2018 roku oraz na dzien 1 lipca 2017 roku, stanowi zafgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald konicowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegodlnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdézniej, niz w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Miasta, w miesigcu listopadzie 2018 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonania
zapiséw pod datg 2016 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe za ww. okresy
zostaly zamkniete.

Zasady oraz prawidtiowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

Operacje w zakresie rozliczen z tytutu podatku VAT
Sprzedaz nieruchomosci dziatki nr 2741/5 potozonej przy ul. Moniuszki

Faktura nr FV/0025/17/UM z dnia 25 stycznia 2017 roku na kwote brutto 59.239,26 zt
(netto - 48.162,00 zi, podatek VAT nalezny - 11.077,26 zt). Dane wynikajace z ww.
faktury uwzgledniono na zestawieniu zbiorczym faktur VAT za miesigc styczen 2017 rok,
stanowigce podstawe zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji w zakresie
realizacji dochodow opodatkowanych podatkiem dochodowym od towardéw i ustug.
Operacje ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta na podstawie PK - dochody nr 5
pod datg 31 stycznia 2017 roku na kontach: Wn 225-4, Ma 760-2 z klasyfikacja
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0770-0001D - (-)11.077,26 zi (poz.
ksieg.155).

W dniu 5 stycznia 2017 roku na podstawie wyciagu bankowego nr 4 (poz.
ksieg. WD4/13), zaewidencjonowano wplate z tytulu sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 54.239,26 zt (brutto) na kontach: Wn 130-1, Ma 760-2 wraz z
klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0770. Zaniechanie ujecia w
urzadzeniach ksiegowych przypisu naleznosci na podstawie wystawionej faktury VAT,
naruszato zapisy art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w
ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi" (...).

Kontrolujace wskazuja, ze operacje w zakresie sprzedazy sktadnikéw majatku,
podlagajace opodatkowaniu podatkiem VAT, na podstawie wystawionej faktury
sprzedazy, powinny by¢ ujmowane na kontach: Wn 221 (analityka dla dochodéw Urzedu
Miasta), Ma 760 z klasyfikacja budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - kwota
netto faktury oraz Wn 221 (analityka dla dochodéw budzetu panstwa), Ma 225
(analityka dla rozliczen VAT nalezny) bez klasyfikacji budzetowej - kwota VAT-u
naleznego z faktury. Operacja w zakresie zapfaty faktury powinna by¢ ujeta na kontach:
Wn 130, Ma 221 (analityka dla dochodéw Urzedu Miasta) — wptata naleznosci w kwocie
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netto oraz Wn 130, Ma 221 (analityka dla dochodéw budzetu panstwa) — wptata podatku
VAT naleznego.

Czynsz dzierzawny z tytutu dzierzawy gruntu na targowisku miejskim

Faktura nr FV/0031/17/UM z dnia 25 stycznia 2017 roku na kwote brutto 281,20 zt
(netto - 228,62 zt, podatek VAT nalezny - 52,58 zt). Ww. faktura zostata uwzgledniona
w zestawieniu zbiorczym faktur VAT za miesigc styczen 2017 rok, ktore stanowito
podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych operacji w zakresie realizacji dochoddow
opodatkowanych podatkiem dochodowym od towardw i ustug, ujmujac na kontach Wn
221-2, Ma 760-2 w wartosci brutto wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 710 rozdziat
71095 § 0750-0001D jako przypis naleznosci. Operacje ujeto w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta na podstawie PK - dochody nr 5 pod datg 31 stycznia 2017 roku na
kontach: Wn 225-4, Ma 221-2 z klasyfikacja budzetowa dzial 710 rozdziat 71095
§ 0750-0001D (-)52,58 zt poz. ksieg.155, a nastepnie zmniejszenie przypisu o
VAT nalezny na kontach: Wn 221-2, Ma 760-1 w kwocie (-) 52,58 zi.

W dniu 30 stycznia 2017 roku na podstawie wyciggu bankowego nr 20 (poz. ksieg. WB
20/2) odnotowano wptate ww. naleznosci, co zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-
1, Ma 221-2 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 710 rozdziat 71095 § 0750-
0002D w kwocie 281,20 zt (brutto).

Powyzsze naruszato zapisy zatgcznika nr 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Operacje w ww. zakresie,
powinny by¢ ujmowane na kontach: Wn 221 (analityka dla dochodéw Urzedu Miasta),
Ma 720 z wiasciwg klasyfikacjag budzetowg - kwota netto faktury oraz Wn 221
(analityka dla dochoddéw budzetu panstwa), Ma 225 (analityka dla rozliczen VAT
nalezny) bez klasyfikacji budzetowej - kwota VAT-u naleznego z faktury. Operacja w
zakresie zaptaty faktury powinna by¢ ujeta na kontach: Wn 130, Ma 221 (analityka dla
dochoddw Urzedu Miasta) — wptata naleznosci w kwocie netto oraz Wn 130, Ma 221
(analityka dla dochoddow budzetu panstwa) - wptata podatku VAT naleznego.

W dniu 31 stycznia 2017 roku na podstawie PK dokonano przeksiegowania z konta
analitycznego 225-4 - VAT nalezny, na konto 225-5 rozliczenia z Urzedem Skarbowym,
tj. Wn 225-4, Ma 225-5 w wartosci dodatniej kwoty zbiorczej uwzgledniajacej wartos¢
naleznego podatku za miesigc styczen 2017 rok, tj. kwota 23.450,23 zi.

Rozliczenie VAT-u naliczonego z tytutu faktur zakupowych opodatkowanych podatkiem
od towarow i ustug

Na podstawie PK nr 2 z dnia 31 stycznia 2017 roku zaewidencjonowano VAT naliczony
podlegajacy zwrotowi za miesigc styczen 2017 roku. Podstawg wyliczenia kwoty zwrotu
byto zestawienie faktur zakupowych za ww. miesigc. Operacje ujeto na kontach: Wn
225-5 - rozrachunki z Urzedem Skarbowym, Ma 225-3 - VAT naliczony. Zmniejszenie
poniesionych kosztéw dokonywano na podstawie ww. PK, ewidencjonujgc na kontach:
Wn konto zespotu 4, Ma 225-3 w wartosci ujemnej w odpowiedniej klasyfikacji
budzetowej. Jak ustnie wyjasnit pracownik merytoryczny, przyjety sposob ewidencji ww.
operacji na koncie rozrachunkowym po obydwdch stronach tego samego konta we
wskazaniem réznych jego analityk, wynikat z braku mozliwosci ustalenia wartosci
podatku naliczonego w momencie ewidencjonowania danej faktury w urzadzeniach
ksiegowych. Na koniec kazdego miesigca, stuzby ksiegowe analizujg poniesione koszty
i ustalajg warto$¢ naliczonego podatku w oparciu o prewspotczynnik, a wyniki tych
analiz zestawiane sg w tabeli, ktéra stanowi podstawe zaewidencjonowania podatku
naliczonego oraz pomniejszenia poniesionych kosztow.
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Z deklaracji VAT -7 za miesigc styczen 2017 rok sporzgadzonej w dniu 13 luty 2017 roku
wynikato, ze VAT nalezny wynosit 23.450,23 zt co réwniez potwierdzato miesieczne
zestawienie dokumentow sprzedazy za miesigc styczen 2017 rok, uzyskane z programu
obstugujacego fakturowanie dostaw towardw i ustug, natomiast VAT naliczony za ww.
okres, wynosit 368,06 zt (kwota wynikajgca z zestawienia dokonanych zakupoéw). Kwota
pozostajaca do przekazania do budzetu panstwa to 23.082,17 zt.

W dniu 24 lutego 2017 roku na podstawie wyciagu bankowego nr 39 (poz.
ksieg. WB 39/11) dokonano zmniejszenia zrealizowanych dochodéw o kwote
naleznego podatku VAT za miesiac styczen 2017 roku, co ujeto na kontach: Wn
130-1, Ma 225-5 w wartosci ujemnej kwota 23.450,23 zi. Kontrolujace
wskazuja, Ze ww. opisany sposob ewidencji rozliczen z tytutu naliczonego VAT-
u, nie odzwierciedlat faktycznych zdarzen gospodarczych, gdyz jednostka w
miesigcu_styczniu zainkasowala naleznosci z tytulu podatku VAT na taczna
kwote 15.998,71 zi. W konsekwencji powyzszego, zmniejszajac dochody o
kwote naleznego podatku, a nie zaplaconego, dokonano zmniejszenia wartosci
zrealizowanych dochodéw z innych tytuléw o wartosci 7.451,52 zi.

W dniu 24 lutego 2017 roku na podstawie wyciggu bankowego nr 39/2017 (poz. ksieg.
39/11), dokonano zmniejszenia poniesionych wydatkéw o VAT naliczony za miesigc
styczen, na kontach: Wn 225-5, Ma 130-2 wraz z wtasciwg klasyfikacjg budzetowg
wydatkow.

Ewidencja deklaracji w organie

W dniu 15 lutego 2017 roku poleceniem ksiegowania nr 14 (poz. ksieg. 14/1) dokonano
przypisu VAT-u naleznego z deklaracji czastkowej jednostki — Urzad Miasta na kontach:
Wn 226-1, Ma 224-28 podatek VAT nalezny wynikajacy z deklaracji czastkowej Urzedu
Miasta w kwocie 23.082,17 zt.

W dniu 24 lutego 2017 roku na rachunku budzetu Miasta odnotowano wptyw $rodkoéw z
tytutu zebranego podatku VAT w kwocie 23.082,17 zt, co zaewidencjonowano na
kontach: Wn 133-1, Ma 226-1 (wyciag bankowy 39/2017).

W dniu 24 lutego 2017 roku (wyciag bankowy nr 39/2017) przekazano nalezny podatek
na rachunek Urzedu Skarbowego, ujmujac operacje na kontach: Wn 224-28, Ma 133-1
zaptata podatku VAT w kwocie 24.547,00 zt (kwota uwzgledniata zainkasowany VAT z
innych jednostek), co potwierdzata deklaracja VAT-7 zbiorowa.

Operacje w_zakresie potrgcenia kary umownej z faktury wystawionej przez wykonawce
robot inwestycyjnych

Notq nr 28 z dnia 29 listopada 2017 roku obcigzono toédzkie Przedsiebiorstwo
Ogrodnicze Sp. z 0.0. 91-202 t6dz ul. Warecka 3, tytutem kary umownej za naruszenie
terminu wykonania przedmiotu umowy nr IR.64/2017 z dnia 17 marca 2017 roku (§ 9
ust. 3 umowy), na kwote 31.314,31 zt (22 dni opdznienia x 0,1% od wartosci brutto
przedmiotu zamdwienia). W dniu 1 grudnia 2017 roku odnotowano wptyw faktury nr
09/11/2017U, wystawionej w dniu 23 listopada 2017 roku przez ww. kontrahenta,
tytutem Rewitalizacja Parku Miejskiego w Brzezinach (...) na kwote 1.423.377,57 zt
(brutto) ujmujac na kontach: Wn 080,Ma 201 (numer analityczny kontrahenta) oraz z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 900 rozdziat 90004 § 6057, 6059, 6050. W dniu 20 grudnia
2017 roku przekazano =z wyodrebnionego rachunku biezacego (inwestycja
wspoffinansowana ze $rodkéw unijnych) na rachunek wykonawcy kwote 1.392.063,26 zt
(Wn 201 numer analityczny kontrahenta), Ma 130 wraz z ww. klasyfikacjg budzetowg
(wyciag bankowy nr 24/2017) oraz memoriatowo na kontach: w czesci wydatkowej
ksigg rachunkowych Wn 201 (numer analityczny kontrahenta), Ma 130-2 wraz z ww.
klasyfikacjg budzetowa, natomiast w czesci dochodowej ksiag rachunkowych Wn
130-2, Ma 760-7 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 900 rozdzial 90095 §
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0580 w dniu 20 grudnia 2017 roku (poz. ksieg. WD 248/12). Kontrolujace
wskazujq, ze operacje w zakresie potracenie kary umownej powodujacej wygaszenie
wzajemnych zobowigzan nie skutkuje faktycznym zwiekszeniem aktywow a jedynie ich
uwolnieniem poprzez wygasniecie zobowigzania, na ktore wczesniej zostaty
zabezpieczone i nie powinny mie¢ kasowego charakteru ich wykonania tym samym nie
stanowig one wydatku jak tez dochodu jednostki realizujgcej ww. zadanie inwestycyjne.
Zgodnie z trescig ekonomiczng opisanych operacji gospodarczych powyzsze zdarzenia
powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn 080, Ma 201 kwota wynikajaca z
wystawionej faktury przez kontrahenta (strona wydatkowa), Wn 240, Ma 760 przypis
naleznosci wynikajacych z naliczonej kary umownej na podstawie noty obcigzeniowej
(strona dochodowa), Wn 201, Ma 130 - przekazanie wynagrodzenia wykonawcy
pomniejszone o kary umowne, Wn 201, Ma 240 - warto$¢ kary umownej potraconej z
wynagrodzenia wykonawcy (strona wydatkowa).

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Miasto Brzeziny wypetniato obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2018 r., poz. 109), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760 obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),
a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i
Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujgacy dla jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-UZ, Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 rok, podpisane przez Zastepce Burmistrza
Miasta Justyne Nowak oraz Skarbnika Miasta Grazyne Mele, przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi, drogq elektroniczng, w dniu 20 lutego 2018 roku.
Kontrolujace zwrdcity sie do pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowe o
przedfozenie upowaznienia, wydanego przez kierownika jednostki, dla Zastepcy
Burmistrza, w zakresie przekazanych uprawnien do zatwierdzania sprawozdan
budzetowych i finansowych. Ww. pracownik poinformowat, ze Urzad Miasta Brzeziny nie
dysponuje aktami osobowymi ww. pracownika. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta
Sekretarz Miasta Grazyna Dziedzic, ktore stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.
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Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze pracownik Justyna Nowak z dniem 15
listopada 2018 roku zostata odwotana z funkcji Zastepcy Burmistrza. Ww. podjeta prace
w innym zaktadzie pracy, a wraz z jej odejsciem akta osobowe pracownika zostaty
przekazane nowemu pracodawcy, w ktorych cyt. ,by¢ moze znajduje sie dokument
upowazniajacy Zastepce Burmistrza do zatwierdzania sprawozdan budzetowych i
finansowych za 2017 rok i za I pdtrocze 2018 roku”. Od lipca 2016 roku, zgodnie z
zapisami regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny, pracownik prowadzacy
sprawy kadrowe byt bezposrednio podlegty Burmistrzowi.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 2) - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku - sporzgdzone w dniu 27 kwietnia 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 47.787.047,89 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosity 47.876.316,36 zi, stanowigce 100% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo kohncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdtem
4.404.935,33 zi, w tym =zalegtosci 3.804.564,83 zt wynikajace z tytutu: opfaty
eksploatacyjnej w wysokosci 79.152,60 zt, kary za niewywigzanie sie z warunkow
umowy w wysokosci 78.133,51 zt, uzytkowania wieczystego w wysokosci 191.323,44 z,
optaty adiacenckiej w wysokosci 26.268,14 zi, odsetek karnych od uméw cywilno -
prawnych w wysokosci 325.064,80 zt, czynszoéw dzierzawnych i najmu w wysokosci
399.701,62 zt, optat za media w wysokosci 371,65 zt, karty podatkowej w wysokosci
80.151,48 zt, mandatow karnych w wysokosci 6.502,50 zt, podatku od nieruchomosci w
wysokosci 1.183.173,05 zt, podatku rolnego w wysokosci 15.142,22 zt, podatku lesnego
w wysokosci 69,60 zt, podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 67.755,99 zi,
podatku od spadkdéw i darowizn w wysokosci 698,00 zt, podatku od czynnosci cywilno-
prawnych w wysokosci 726,95 zt, optat Smieciowych w wysokosci 32.818,74 zt, optat za
przedszkole 1.348,94 zt, Swiadczen rodzinnych w wysokosci 19.248,60 zt, odsetek od
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i wychowawczych w wysokosci 1.742,99 zt,
funduszu alimentacyjnego w wysokosci 1.276.474,47 zt, zwrotu nienaleznie pobranego
$Swiadczenia wychowawczego i zasitku statego i ustug specjalnych w wysokosci 6.014,12
zt, odptatnosci za ustugi opiekuncze oséb starszych w domach DPS w wysokosci
9.873,95 zt, optat za wynajem pomieszczen w wysokosci 2.004,47 zi, optat za
wykonywane ustugi w wysokosci 803,00 zt. Dochody otrzymane wynosity 47.946.008,33
zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku
- sporzgdzone w dniu 20 lipca 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 58.534.010,66 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 30 czerwca 2018 roku
wynosity 24.379.629,66 zi, stanowigce 41,65% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdtem
7.894.535,88 z, w tym zalegtosci 3.771.204,75 zt wynikajace z tytutu: optaty
eksploatacyjnej w wysokosci 79.152,60 zt, kary umownej za niewywigzanie sie z
warunkéw umowy w wysokosci 78.133,51 zt, uzytkowania wieczystego w wysokosci
218.319,26 zi, optaty adiacenckiej w wysokosci 19.687,66 zt, przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci w wysokosci 725,21 zt, odsetek karnych od
umow cywilno — prawnych w wysokoséci 227.407,02 zt, czynszéw dzierzawnych i najmu
w wysokosci 371.778,21 zt, optat za media w wysokos$ci 337,29 zt, mandatow karnych
w wysokoéci 1.910,00 zt, karty podatkowej w wysokoséci 44.779,66 zt, podatku od
nieruchomosci w wysokosci 1.230.654,98 zt, podatku rolnego w wysokosci 14.172,76 z,
podatku lesnego w wysokosci 112,20 zt, podatku od $rodkdéw transportowych w
wysokosci 67.206,30 zi, podatek od spadkdéw i darowizn w wysokoséci 1.161,00 zi,
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podatek od czynnosci cywilno-prawnych w wysokosci 4.310,94 zi, optat za wynajem
pomieszczen w szkole w wysokoséci 669,00 zt, optat za przedszkole w wysokosci
1.736,20 zt, optat $Smieciowych w wysokosci 30.387,23 zt, swiadczen rodzinnych w
wysokosci 22.749,88 zi, odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i
wychowawczych w wysokosci 2.433,25 zt, funduszu alimentacyjnego w wysokosci
1.333.505,67 zt, zwrotu nienaleznie pobranego zasitku wychowawczego i statego w
wysokosci 4.681,88 zt, odptatnosci za ustugi opiekuncze osob starszych w domach DPS
w wysokosci 8.890,28 zt, optat za wynajem pomieszczen w wysokosci 2.348,87 zi,
rozliczonych dotacji w wysokosci 3.953,89 zt. Dochody otrzymane wynosity
23.363.542,34 zi.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 rok - sporzgadzone w dniu
19 marca 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 49.006.517,89 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 47.344.696,68 zt i wynikata z
obrotéw konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2017 roku wynosity 1.414.869,62 z, dla ktérych termin pfatnosci przypadat na
rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2018 rok - sporzadzone w dniu 20 lipca
2018 roku

Plan po zmianach wynosit 60.735.930,78 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 21.154.298,10 zt i wynikata z
obrotow konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 30
czerwca 2018 roku wynosity 355.135,95 zt, dla ktoérych termin ptatnosci przypadat na
nastepny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2017 rok, sporzadzone w dniu 20 lutego 2018 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok w
pozycji A wynosity 47.876.316,36 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 47.344.696,68 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 531.619,68
zt (saldo konta 961 strona Wn). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
2.412.357,21 zt, ktérg w catosci stanowity wolne $rodki (w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) z 2016 roku. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow wynosita 1.478.204,00 zi, ktdrg w catosci stanowity sptaty rat kapitatowych z
tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (obroty strony Wn kont: 134 i 260). W czesci E
i F sprawozdania zawieraty wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 1) - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2018 rok, sporzadzone w dniu 20 lipca 2018 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za I potrocze 2018
rok w pozycji A wynosity 24.379.629,66 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast
wydatki wykazane w poz. B wynosity 21.154.298,10 zt (saldo konta 902 strona Wn). W
poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
3.225.331,56 zi, natomiast zrealizowane dochody biezgce byly wyzsze od wydatkow
biezgcych o kwote 2.758.106,88 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
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1.465.772,89 zt, ktdérg w catosci stanowity wolne $rodki (w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) z 2017 roku. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow wynosita 823.202,00 zt, na ktére skitadaty sie: sptaty rat kapitatowych z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek (obroty strony Wn kont: 134 i 260). W
dalszych czesciach sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 roku. W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, z ewidencjg ksiegowgq
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadiuzenie w kwocie 13.876.220,00 zt, na ktére
sktadaty sie: kredyty dtugoterminowe w tacznej kwocie 4.990.020,00 (saldo konta 134
strona Ma), pozyczki w kwocie 168.200,00 zt (saldo konta 260-26 strona Ma) oraz
obligacje w facznej kwocie 8.718.000,00 zt (saldo konta 260 wraz z analitykg 27, 29, 30
strona Ma). Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka udzielita
poreczen w kwocie 1.458.000,00 zt (saldo konta pozabilansowego 993-1). Z danych
uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). Z informacji udzielonych przez Skarbnika Miasta
Grazyne Mele oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania
wynika, Ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umow nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych.
Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos$¢ nie
miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec II kwartatu 2018 roku. W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 13.053.018,00 zt, na ktore
sktadaty sie: kredyty dtugoterminowe w tacznej kwocie 2.850.018,00 (saldo konta 134
wraz z analitykg 7, 8, 9 strona Ma) oraz obligacje w tacznej kwocie 8.718.000,00 zt
(saldo konta 260 wraz z analitykg 27, 29, 30 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynikato, ze jednostka udzielita poreczen w kwocie 1.458.000,00 zt (saldo
konta pozabilansowego 993-1). Z danych wuzupetniajacych przedmiotowego
sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z
tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z
udziatem s$rodkow unijnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.). Z informacji udzielonych przez Skarbnika Miasta Grazyne Mele oraz danych
przedstawionych w czes$ci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie
posiadata kroétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajagce osobowo$¢ nie miaty
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkéow na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 1.923.765,45 zt (w tym: 529.673,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2017 roku na wydatki roku nastepnego -
saldo konta 909), $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci
142.871,85 1zt — cze$¢ salda konta 224) i byt zgodny z suma sald koncowych rachunku
bankowego prowadzonego dla: budzetu Miasta Brzeziny (wyciag bankowy nr 254/2017).

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2016 roku i na dzien 31 grudnia 2017 rok z
wykonania dochodéw podatkowych. Wptywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

skutki obnizenia géornych stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z
zapisem § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 obowigzujacej Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.). Kwoty dochoddéw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane”, byty
zgodne z suma odpowiadajacych tym podatkom paragrafow ze sprawozdania
budzetowego Rb-27S. Kwoty dotyczace skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkow decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm., obowigzujacy do dnia 31 stycznia 2017 roku oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 201),
wykazane w kolumnach 3, 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP, byly zgodne z kwotami skutkdéw
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2016 roku

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2016 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2016 roku wynosity 4.890.294,53 zi. tacznie skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
wynosity 856.255,00 zt, a skutki wydanych przez organ podatkowy decyzji na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie: umorzenia zalegtosci podatkowych wynosity
5.476,0 zt, roztozenia na raty odroczenia terminu ptatnosci wynosity 36.703,92 zt. Kwoty
zastosowanych ulg zostaty wykazane w sprawozdaniach w prawidtowych wysokosciach,
co szczegbtowo opisano w dalszej czesci protokotu w temacie ,Podatek od
nieruchomosci”. Rada Miasta Brzeziny w 2016 roku nie stosowata ulg i zwolnien w
przedmiotowym podatku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 856.219,97 zt (wyzsze o kwote 1.795,78 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica w
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | wyliczeniach
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang inspektorow RIO kontrolowang inspektoréw RIO
jednostke jednostke

Budynki mieszkalne 4.771,53 4.729,71 15.173,60 15.489,82 274,40
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 211.678,40 211.999,59 229.353,04 229.199,58 167,73
gospodarczg
Pozostate budynki 34.867,76 34.968,20 63.394,38 64.046,53 725,59
Budowle zwigzane z
dziatalnoscig 0,00 0,00 - - 0,00
gospodarczg
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 10.088,36 10.223,40 4.867,27 4.895,67 163,44
gospodarczg
Grunty pozostate 28.888,46 28.800,56 113.870,25 114.395,76 437,61
Budynki zajete pod
dziatalno$¢ leczniczg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budowle - - 0,00 0,00 0,00
Budowle stuzgce do
odprowadzania i
oczyszczania 106.006,82 106.006,83 - - 0,01
Sciekow
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Budowle stuzgce do
wytwarzania ciepta,
rurociggow i
przewodow sieci
rozdzielczej ciepta i
wody

54.370,02 54.370,03 - - 0,01

Nieruchomosci
zwolnione ustawowo
uwzglednione w
powyzszych
wierszach

-21.109,92 -21.109,92 - - 0,00

Grunty pod wodami
stajgcymi

0,00 0,00 0,00

Razem 429.561,43 429.988,40 426.658,54 428.027,36 1.795,78

Réznica w wysokosci 1.795,78 zt wynikata ze zmian w poszczegdlnych przedmiotach
opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone kontrolujgcym do
wyliczenia skutkow za 2016 rok (powierzchnie gruntéow i budynkéw), prezentowaty stan
na dzien 31 grudnia danego roku.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2017 roku

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w 2017 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2017 roku wynosity 4.888.820,84 zi. tacznie skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
wynosity 855.969,00 zt, a skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych wynosity
79.818,30 zt, natomiast nie wydano decyzji odroczeniowych. Kwoty zastosowanych ulg
zostaty wykazane w sprawozdaniach w prawidlowych wysokosciach, co szczegoétowo
opisano w dalszej czesci protokotu w temacie ,Podatek od nieruchomosci”. Rada Miasta
Brzeziny w 2017 roku nie stosowata ulg i zwolnien w przedmiotowym podatku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 860.577,05 zt (wyzsze o kwote 4.608,05 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica w
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | wyliczeniach
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang inspektoréw RIO kontrolowang inspektoréw RIO
jednostke jednostke

Budynki mieszkalne 4.690,88 4.665,68 15.493,94 15.825,10 305,96
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 214.591,61 215.866,56 221.085,38 219.484,22 -326,21
gospodarczg
Pozostate budynki 39.453,95 41.421,31 60.635,10 61.933,30 3.265,56
Budowle zwigzane z
dziatalnoscig 0,00 0,00 - - 0,00
gospodarczg
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 10.275,66 10.275,66 4.893,47 4.923,17 -28,89
gospodarczg
Grunty pozostate 30.352,45 30.352,45 116.648,72 117.193,10 1.415,88
Budynki zajete pod
dziatalnosé lecznicza 139,22 136,51 26,93 26,91 -2,73
Budowle - - 0,00 0,00 0,00
Budowle stuzace do
odprowadzania i
oczyszczania 107.083,10 107.083,10 - - 0,00
Sciekow
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Budowle stuzgce do
wytwarzania ciepta,
rurociggow i
przewodow sieci
rozdzielczej ciepta i
wody

57.995,60 57.995,60 - - 0,00

Nieruchomosci
zwolnione ustawowo
uwzglednione w -27.418,64 -27.418,64 - - 0,00
powyzszych
wierszach

Grunty pod wodami _ -
stajacymi 0,09 0,11 0,20

Razem 437.163,83 441.191,14 418.783,63 419.385,91 4.629,77

Réznica w wysokosci 4.629,77 zt wynikata ze zmian w poszczegdlnych przedmiotach
opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przediozone kontrolujgcym do
wyliczenia skutkow za 2017 rok (powierzchnie gruntéow i budynkéw), prezentowaty stan
na dzien 31 grudnia danego roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w_ podatku od sSrodkéw
transportowych

Dochody uzyskane w 2016 roku z podatku od s$rodkéw transportowych wynosity
314.877,60 zt, natomiast skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, wykazane w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity 211.661,64 zt, w tym
32.395,18 zt — osoby prawne, 179.266,46 zt — osoby fizyczne.

Dochody uzyskane w 2017 roku z podatku od s$rodkéw transportowych wynosity
290.170,31 zt, natomiast skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, wykazane w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity 201.914,70 zt, w tym
35.138,58 zt - osoby prawne, 166.776,12 zt - osoby fizyczne

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w przedmiotowym podatku dla wszystkich pojazdéw za 2016 rok
oraz za 2017 rok, a szczeg6towe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w tabeli
stanowigcej akta kontroli. Kontrolujgce stwierdzity, ze wartosci wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S w kolumnie 12 oraz w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 byty prawidtowe.

Akta kontroli strony nr: 8-31 Wydruki w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych za lata 2016 — 2017.

Rada Miasta Brzeziny w 2016 roku oraz w 2017 roku nie stosowata ulg i zwolnien w
przedmiotowym podatku réwniez organ podatkowy nie wydat zadnej decyzji w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych badz odroczenia lub roziozenia na raty zaptaty podatku
od $rodkdéw transportowych, co stwierdzano na podstawie dane ewidencji podatkowej.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesieczne) z
miesiecy: kwietnia, czerwca i pazdziernika 2017 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania
kwartalne) za II kwartat 2017 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe przestrzegajac ustawowych termindéw ich przekazania do
organu prowadzacego.

Operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe, wynikatly z przedktadanych przez jednostki organizacyjne Miasta Brzeziny,
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2017 roku Miasto Brzeziny sporzadzito w dniu 26 marca 2018 roku, ktory tego samego
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dnia przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: z upowaznienia
Burmistrza jego Zastepca Justyna Nowak oraz Skarbnik Miasta Grazyna Mela.

Bilans zamknat sie sumag bilansowg aktywow i pasywow w wysokosci 2.154.957,45 zt.
Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2017, byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2016 roku. W bilansie z wykonania budzetu Miasta Brzeziny
na dzien 31 grudnia 2017 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza Justyne Nowak
i Skarbnika Gminy Grazyne Mele wykazano nastepujace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

1.923.765,45

1. Zobowiazania

14.035.731,56

1. Srodki pieniezne

1.923.765,45

1. Zobowigzania finansowe

13.876.220,00

1.1. Srodki pieniezne budzetu

1.764.253,89
Czesc¢ salda Wn
konta 133 Ad.1

1.1. Krotkoterminowe (do 12
miesiecy)

168.200,00
Saldo Ma konta
260 Ad.1

1.2. Pozostate srodki pieniezne

159.511,56
Czes¢ salda Wn
konta 133 Ad.2

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

13.708.020,00
Saldo Ma konta
134 oraz konta

Saldo Wn konta 224
Ad.3

260 Ad.2
II. Naleznosci i rozliczenia 231.192,00| 2. Zobowigzania wobec 159.511,56
budzetéw Saldo Ma konta
224 oraz 226 Ad.3
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -12.410.447,11
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 531.619,68
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéw 231.192,00 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 531.619,68

Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
III1. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

-12.942.066,79
Saldo strony Wn
konta 960

III. Inne pasywa

529.673,00
Saldo Ma konta
909 Ad.4

Suma aktywow

2.154.957,45

Suma pasywow

2.154.957,45

AKTYWA

1) poz. 1.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos¢ bilansowa 1.764.253,89 zt — czes¢
salda rachunku podstawowego wyciaqg bankowy nr 254/2017 (konto 133 strona

Wn),
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2) poz. 1.1.2 -pozostate srodki pienigzne - warto$¢ bilansowa 159.511,56 zt - czg$¢
salda konta 133 - rachunek budzetu (strona Wn). Srodki pieniezne ujete na koncie
stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zostaty
wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw,

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetdéw - wartos$¢ bilansowa 231.192,00 zt - naleznosci z
tytutu: udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwocie 229.382,01 zt
(saldo konta 224 wraz z analityka: 9, 80-1, 80-4), udziatbw w podatku od osdb
prawnych w kwocie 1.809,43 zt (saldo konta 224 wraz z analityka: 1, 22, 80-2, 80-
6), naleznosci z tytutu podatku VAT (zaokraglenia) na kwote 0,56 zt (saldo konta
224-34),

PASYWA

1) poz. 1.1.1 - zobowigzania finansowe krétkoterminowe - warto$¢ bilansowa
168.200,00 zt wynikata z salda konta 226-26 strona Ma, ktéra to kwote w catosci
stanowita pozyczka udzielona przez WFOS umowa nr 186/0A/07,

2) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe dtugoterminowe - warto$¢ bilansowa
13.708.020,00 z, na ktéra skiadaty sie kredyty dtugoterminowe w kwocie
4.990.020,00 zt (saldo konta 134) oraz zadtuzenie z tytutu emisji obligacji na taczng
kwote 8.718.000,00 zt (saldo konta 260 wraz z analitykg 27, 29, 30),

3) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa 159.511,56 zt
wynikajaca z sald kont strona Ma: niewykorzystane s$rodki dotacji w wysokosci
142.865,62 zt (saldo konto 224-14), kapitalizacja odsetek bankowych naleznych
WFOSIGW w kwocie 6,23 zt (saldo konta 224-15) oraz zobowigzan wynikajacych z
rozliczen funduszu alimentacyjnego naleznego budzetowi panstwa w kwocie
1.078,44 zt (saldo konta 224-31) oraz zobowigzania z tytutu podatku VAT za
miesigc grudzien 2017 rok w kwocie 15.561,27 zt (saldo konta 226 wraz z
analityka: 1, 2, 3, 4, 8),

4) poz. III - inne pasywa warto$¢ bilansowa 529.673,00 zf, ktdérg w catosci stanowita
subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2017 roku, z przeznaczeniem na
wydatki roku nastepnego (saldo konta 909 strona Ma).

W informacjach uzupetniajacych bilansu wykazano: warto$¢ udzielonych gwarancji i
poreczen w kwocie 1.458.000,00 zt (saldo konta pozabilansowego 993-1) oraz wartosc
otrzymanych gwarancji i poreczen, w tym zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamowienia oraz wadium wniesionego w formie niepienieznej, w kwocie 541.042,14 zt
(saldo konta pozabilansowego 993-3).

Kontrolowana jednostka uzyskata w 2017 roku $rodki z budzetu Unii Europejskiej na
tgczng kwote 599.453,03 zt, z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Ochrona
dziedzictwa  historyczno-przyrodniczo-kulturowego poprzez rewitalizacje  Parku
Miejskiego w Brzezinach”. Miasto Brzeziny uczestniczy réwniez w realizacji innych
projektéw wspétfinansowanych ze srodkdéw unijnych, niemiej jednak refundacja kosztéw
nastgpi po ich zakonczeniu. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie przedstawia zafacznik
nr 12 protokotu kontroli.

Wedtug danych wynikajacych z uchwaty nr L/361/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28
marca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2018 rok oraz
sprawozdania budzetowego Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018
roku, kwota wolnych $rodkéw z 2017 roku, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, wynosita 1.465.772,89 zt i wynikata z wyliczenia: $rodki
pieniezne budzetu - 1.764.253,89 zt plus naleznosci - 231.192,00 zt minus subwencja
o$wiatowa - 529.673,00 zi.
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Bilans Urzedu Miasta Brzeziny na dzien 31 grudnia 2017 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej” sporzadzonego dla Urzedu Miasta Brzeziny na
dzien 31 grudnia 2017 roku, stan aktywéw i pasywéw wynosit 101.978.765,61 zt. Stan
aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek 2017 roku byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2017 rok, a mianowicie:

Poz. A. I. WartoSci niematerialne i prawne wykazano na kwote 9.896,67 zt, ktérg
stanowity licencje na oprogramowania o wartosci 324.644,70 zt (saldo konta 020),
pomniejszone o umorzenie na kwote 314.748,03 zt (czes¢ salda konta 071),

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 69.763.699,99 zi, na ktérg
skfadaty sie $rodki trwate o wartosci netto 67.997.788,55 zt, $rodki trwate w budowie na
kwote 1.765.911,44 zt.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 67.997.788,55 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
87.873.606,36 zt, pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych w wysokosci
19.875.817,81 zt (czes¢ salda konta 071 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity wartos¢ - 24.453.736,28 zi, w tym grunty w uzytkowaniu
wieczystym o wartosci 8.071.026,53 zt.

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
59.356.561,91 zt minus umorzenie w wysokoséci 17.009.526,26 zt - wartosc
bilansowa 42.347.035,65 z,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wartos¢ wg ewidencji
ksiegowej - 2.584.526,65 zt minus umorzenie w wysokosci 1.485.662,61 1z,
wartos$¢ po umorzeniu 1.098.864,04 zt,

- $rodki transportu (grupa 7) - wartos¢ wedtug ewidencji ksiegowej 1.191.049,00 zt
minus umorzenie w wysokosci 1.133.319,52 zt, warto$¢ bilansowa 57.729,48 zi,

- inne $rodki trwate (grupa 8) - warto$¢ wedtug ewidencji ksiegowej 287.732,52 zt
minus umorzenie w wysokosci 247.309,42 zt, wartos$¢ bilansowa 40.423,10 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych. Warto$¢ gruntéw wykazana w bilansie, byta zgodna z danymi
wyhnikajacymi z informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Brzeziny wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
1.765.911,44 zt, byty zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A. III. Naleznosci diugoterminowe - wykazane w bilansie na kwote 414.513,98 zi,
byty zgodne z wartoscig wynikajaca z salda konta 226 -naleznosci dtugoterminowe z
tytutu: optaty za wycinke drzew, zwrotu niewykorzystanej dotacji, optaty adiacenckiej,
optaty za przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego, czynszu za lokale
(egzekucja), dla ktérych ustalono ptatnos¢ ratalng o okresie diuzszym, niz jeden rok.

Poz.A. 1IV. Dtugoterminowe aktywa finansowe - warto$¢ wykazano w bilansie to
28.704.200,00 zt, ktorg w catosci stanowity udziaty odnotowane na koncie 030.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 3.086.454,97 zt, na ktérg
sktadaty sie: naleznosci kréotkoterminowe w wysokosci 2.843.386,21 zt, krotkoterminowe
aktywa finansowe w wysokosci 243.068,76 zt.
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Poz. B.II. Naleznosci krétkoterminowe - wartos¢ wykazana w bilansie 2.843.386,21 zi,
ktdrg w catosci stanowity pozostate naleznosci.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci — warto$¢ wykazana w bilansie to 2.843.386,21 zt i
wyhnikata z salda kont:

- 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, w tym: naleznosci podatkéw i opfat
lokalnych w facznej kwocie 1.259.548,38 zt, naleznosci z tytutu podatkow
realizowanych przez inne budzety 84.764,91 zt, naleznosci z tytutu gospodarki
odpadami w kwocie 41.512,28 zt, naleznosci z tytutdw wystawionych mandatow w
kwocie 6.502,50 zt, naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow w
kwocie 192.651,51 zt, naleznosci z tytutu czynszow dzierzawnych i najmu w kwocie
254.576,75 zt, naleznosci z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie
3.953,89 zi, naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej w kwocie 79.152,40 zt, kar
umownych w kwocie 102.770,51 zt, naleznosci z tytutu czynszéw za lokale w kwocie
123.216,69 zt, przypisanych odsetek od zalegtosci w tacznej kwocie 844.479,72 zt
oraz pozostatych optat w kwocie 17.251,95 zt. kaczna warto$¢ ww. naleznosci
wynosita 2.843.086,21 zt, tj. saldo naleznosci w kwocie 3.010.381,49 zt
pomniejszone o odpisy aktualizujgce naleznosci w kwocie 167.295,28 zt - saldo
strony Ma konta 290,

- 240-59 - naleznosci z tytutu wniesionego kapitatu zapasowego do PEC w kwocie
300,00 z,

Poz.B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
243.068,76 zt, ktdra w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu), w tym: na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w wysokosci 2.886,58 zt (saldo konta 135) oraz na rachunku $rodkéw depozytowych w
wysokosci 240.182,18 zt (saldo konta 139).

W informacjach dodatkowych wskazano: warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych - 314.748,03 zt (czes$¢ salda konta 071), umorzenie $rodkow trwatych -
19.875.817,81 zt (czes¢ salda konta 071), umorzenie pozostatych srodkdw trwatych -
1.675.914,57 zt, odpisy aktualizujace naleznosci — 167.295,28 zt (saldo konta 290).

Bilans jednostki sporzadzony w dniu 29 marca 2018 roku podpisali, z upowaznienia
Burmistrza, jego Zastepca Justyna Nowak i Skarbnik Miasta Grazyna Mela.

W dniu 26 marca 2018 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe sporzadzone przez: Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Centrum Kultury Fizycznej (jednostke budzetowg) oraz jednostki oswiatowe.
Przedmiotowy dokument podpisali: Zastepca Burmistrza Justyna Nowak i Skarbnik
Miasta Grazyna Mela, ktéry w dniu 27 kwietnia 2018 roku przekazano drogg
elektroniczng Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zaktadowy plan kont ustalony dla Urzedu Miasta Brzeziny, wprowadzony zarzgadzeniem
116/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji, przedmiotowe konto stuzy
do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug, w tym rdéwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz Kkaucji
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gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja
szczegdtowa do konta 201 pozwalata na ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis konta wskazywat na mozliwos¢
wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku bilansu Urzedu Miasta Brzeziny
oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strona Ma wynosito 283.893,18 zi,
ktorg to kwote w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug. Na dzien 30
czerwca 2018 roku odnotowano zobowigzania w kwocie 232.181,66 zt (saldo strony Ma
konta), dla ktérych termin ptatnosci przypadat w nastepnym okresie sprawozdawczy.

Sprawdzenia prawidtowosci zapisow operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji bylty dokumenty spetniajace
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujace dokonaty w oparciu o
zarejestrowane faktury w miesigcach: kwietniu i pazdzierniku 2017 roku (co dwudziesta
faktura), pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2017 roku oraz faktur
stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku. Ogoétem
skontrolowano 93 dokumenty ksiegowe.

Skontrolowane faktury z miesiecy: kwietnia i pazdziernika 2017 roku pieciu faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2017 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzieri 31 grudnia 2017 roku,
zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu Zrédtowego, okreslone art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci oraz w
rozdziale III obowigzujgcej instrukcji obiegu dokumentéw stanowigcej zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 139/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzesnia 2014
roku ze zmianami,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okre$lone w rozdziale III § § 14
zatacznika nr 1 ww. zarzadzenia,

- wptywajgce do jednostki dokumenty zewnetrzne byty ewidencjonowane w dzienniku
korespondencji, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

- weryfikacje wptywajacych dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta, ktérzy potwierdzali fakt
dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zaméwieniem,
po czym przekazywano je do Wydziatu Finansowego celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej, co dokumentowaty stosowne
adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci
przez pracownikéw upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,

- zgodno$¢ wydatku =z planem finansowym potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Miasta,

- wydatek na dokumentach, zatwierdzat: Burmistrz Miasta badz z upowaznienia
kierownika jednostki jego Zastepca (uprawnienia takie wynikaty z zapiséw polityki
rachunkowosci),

- zobowigzania regulowano w terminach okreslonych faktura (rachunkiem), a w
przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umoéw, w terminach w nich
wskazanych,

- dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w korespondencji z kontem 400
(naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i w chwili zaptaty z kontem
130. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: konto zespotu ,4” Ilub 080, Ma
201 oraz Wn 201, Ma 130,
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- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajac ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z budzetami w szczegolnosci z tytutdw: dotacji, zobowigzan podatkowych
wiasnych i wynikajacych z funkcji ptatnika potracen na podatek dochodowy od osdéb
fizycznych, nadwyzek srodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami, optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz innych optat. Na przedmiotowym
koncie prowadzone sg rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT, tj. do rozliczen
VAT naleznego i naliczonego oraz wyksiegowania réznic zaokraglen wynikajacych ze
zbiorczej deklaracji VAT.

Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma -
zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéw.

Ewidencja szczegétowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo wynosito 96,00 zt (strona Wn konta 225-2), ktore
w catosci stanowity zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych.
Saldo przedmiotowego konta wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosito
114.442,70 zt, na ktore skiadaty sie zobowigzania z tytutu: podatku dochodowego od
umow zlecen w kwocie 2.316,00 zt (saldo konta 225-1), podatku dochodowego od osob
fizycznych naliczonego od ryczattu samochodowego oraz ptac w kwocie 157,00 zt (saldo
konta 225-2), podatku dochodowego od o0so6b prawnych z tytutu sprzedazy ustug
opodatkowanych podatkiem VAT w kwocie 111.969,70 zt (saldo konta 225-5), dla
ktorych termin ptatnosci przypadat na dzien 20 lipca 2018 roku.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0sob fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2017 rok oraz | pofrocze 2018 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Miasta Brzeziny z miesiecy: czerwca i pazdziernika 2017 roku stwierdzono, co
nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umow zlecenia, uméw o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych,
wynagrodzen za odbyte posiedzenia Komisji ds. Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz podlegajacych opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz, z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegodlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz wptat na PFRON.
Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw
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publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz
podmiotow, z ktérymi sga dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywaé dwa
salda, tj. saldo Wn wskazujace stan naleznosci, a saldo Ma okreslajace stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo konta 229 po stronie Ma wynosito
39.962,90 zi, ktore skitadaty sie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (ptaconych przez pracodawce) oraz Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczonego za 2017 rok, ktore zaptacono w
miesigcu styczniu 2018 roku oraz sktadek na PFRON za miesigc grudzien w kwocie
1.834,00 zt.

Saldo przedmiotowego konta na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosito 1.984,60 zt
(strona Ma), ktore stanowity zobowigzania z tytutu naliczonych wptat na PFRON w
kwocie 1.936,00 zt (konto 229-5) oraz sktadek zdrowotnych naliczonych w miesigcu
czerwcu na kwote 48,60 zt (konto 229-4).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: czerwiec i pazdziernik 2017 roku, naliczonych dla pracownikéw Urzedu
Miasta Brzeziny, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe,
listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2017 roku
oraz w I pdtroczu 2018 roku przedstawia tabela, ktora stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skitadki na Fundusz Pracy przekazywano na rachunek Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1178 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw
Urzedu Miasta Brzeziny za ww. miesigce, kontrolujgce stwierdzity, ze w deklaracjach
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS byly zgodne z ustaleniami zaktadowego planu kont i ujmowane w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229 (sktadki spoteczne od
pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229 (skfadki spoteczne od pracodawcy
oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130 przekazanie naliczonych skfadek
spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Skitadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Analiza deklaracji za 2017 rok wykazata, ze kontrolowana jednostka byta zobowigzana
dokonywaé¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z
uwagi na niespetnienie wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.). Wysokos¢
osiggnietego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych, terminowo$¢ oraz
wysokos¢ zadeklarowanych skladek na PFRON przekazywanych ww. okresie,
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Tabela obrazujgca wielko$¢ zatrudnienia osob niepetnosprawnych w stosunku do ogotu zatrudnienia w
Urzedzie Miasta Brzeziny w 2017 roku oraz terminowo$¢ dokonywanych wptat, stanowi zafacznik nr 16
protokotu kontroli.

Analiza zapisow ksiegowych na koncie 229-5 oraz w ewidencji analitycznej w dziale 750
rozdziale 75023 § 4140 wraz z dokumentacjq (deklaracje, przelewy) wykazata, ze:
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- przekazane kwoty sktadek byly z zgodne naliczeniami wynikajacymi z deklaracji
miesiecznych,

- zobowigzania z tytutu sktadek na PFRON, przekazywano w terminach okreslonych
art. 49 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy,

- sporzadzone deklaracje ewidencjonowano na kontach: Wn 405, Ma 229-5 (w
miesigcu, za ktéry sporzadzono deklaracje, natomiast przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-4, Ma 130-2 z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o zapisy na ww. kontach, dokonane w miesigcach: czerwiec i grudzien 2017
roku.

Zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutlu wynagrodzen, ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej, potrgcen wynagrodzen.

Saldo konta po stronie Ma, na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 199.558,54 zt, ktore
w catosci stanowito naliczcone dodatkowe wynagrodzenie rocznego za 2017 rok,
wyptacone w miesigcu styczniu 2018 roku. Na dzien 30 czerwca 2018 roku saldo
przedmiotowego konta wynosito 2.725,40 zt (strona Ma) z tytutu naliczonych za miesigc
czerwiec 2018 rok, wynagrodzen dla pracownikéw interwencyjnych, ktérych termin
wyptaty przypadat na pierwszy dzieh miesigca nastepnego.

Kontrolowane listy wypfaty wynagrodzen podpisane byty przez osobe sporzadzajaca.
Kontrole merytoryczng przeprowadzat pracownik merytoryczny, ktéremu zakresem
czynnosci powierzono obowigzki zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowych.
Weryfikacji formalno - rachunkowej dokonywat upowazniony pracownik Wydziatu
Finansowego, Skarbnik Miasta potwierdzata zabezpieczenie $rodkéw finansowych w
planie finansowym jednostki. Listy ptac zatwierdzat Burmistrz badz jego Zastepca.
Powyzsze byto zgodne z przyjetymi zasadami zatwierdzania dokumentéw ptacowych
okreslonymi w rozdziale IV § 11 pkt 9 obowigzujacej instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych (...). Wyptaty wynagrodzen
dokonywano za posrednictwem banku ujmujac powyzsze operacje na kontach: Wn 231,
Ma 130 (wraz z klasyfikacjg budzetowaq);

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz
wynagrodzenia, naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
$wiadczen odpfatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, naleznosci i roszczenia od pracownikow z tytutu niedoborow i szkdd,
zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw, ryczalt samochodowy wyptacany
pracownikom za uzywanie prywatnych samochodoéw do celéw stuzbowych, koszt
delegacji stuzbowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug poszczegdlnych
pracownikdéw i tytutéw rozrachunkéw w danej jednostce.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2017 roku po stronie Ma wynosito 501,70 zt, na
ktore skiadaty sie rozrachunki z pracownikami z tytutu ryczattu samochodowego, ktore
wyptacono pracownikom w styczniu 2018 roku. Na dzien 30 czerwca 2018 roku
odnotowano saldo w kwocie 702,03 zt (stron Ma), ktore w catosci stanowity
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zobowigzania z tytutu naliczonych ryczattdow samochodowych, ktore wyptacono
pracownikom w miesigcu lipcu 2018 roku. Analiza zapiséw na koncie w przyjetych do
kontroli miesigcach wykazata, ze byty one zgodne z obowigzujacymi zasadami ewidencji
na powyzszym koncie.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réowniez do ewidencji pozyczek i réznego
rodzaju rozliczen, a takze krétko i dlugoterminowych naleznosci z funduszy celowych.
Do konta 240 prowadzona jest analityka okreslona w wykazie kont. Na stronie Wn konta
240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan,
a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i
roszczen.

Analiza zapisow ksiegowych odnotowanych na przedmiotowym koncie w ww.
miesigcach, wykazata, ze ujmowano na nim nastepujace operacje ksiegowe:

- rozrachunki z tytutu potracen dokonywanych na listach wynagrodzen z innych
tytutéw niz sktadki ZUS i podatki,

- mylne obcigzenia i uznania rachunkéw bankowych,

- wyptaty $wiadczen dla pracownikéw zatrudnionych w ramach prac spoteczno-
uzytecznych,

- dodatki mieszkaniowe i energetyczne,

- optaty sadowe i koszty egzekucji skarbowej,

- rozrachunki z tytutu sum depozytowych (kaucje, wadia, zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw oraz sum otrzymanych w zwigzku z postepowaniem sadowym lub
administracyjnym.

Persaldo konta 240 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 250.212,40
zt, na ktore sktadaty sie naleznosci z tytutu wniesienia udziatow na kapitat zapasowy do
spotki Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w kwocie 300,00 zt oraz zobowigzania z
tytutu: odpisu na Izby Rolnicze za 2017 roku w kwocie 130,88 zt (saldo konta 240-30
strona Ma), koszty postepowan komorniczych i optat sgdowych w tacznej kwocie 239,34
zt (saldo konta 240-55, 240-73), naliczonych diet czlonkéw Rady Miasta za grudzien
2017 rok w kwocie 9.760,00 zt (saldo konta 240-23), optat za sporzadzenie aneksu do
umow pozyczkowych zwartych w WFOSIGW w tacznej kwocie 200,00 zt (saldo konta
240-66), kaucje mieszkaniowe w kwocie 17.532,22 zt (saldo konta 240-70) oraz
zabezpieczenia wykonania umow w tacznej kwocie 222.649,96 zt (saldo konta 240 wraz
z analityka: 7, 10, 13, 14, 17, 67, 68, 69, 76, 77, 78, 79, 80, 84, 89, 90, 91).

Persaldo konta 240 po stronie Ma na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosito 337.108,50
zt, na ktore sktadaty sie naleznosci z tytutu wniesienia udziatow na kapitat zapasowy do
spotki Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w kwocie 300,00 zt oraz zobowigzania z
tytutu: koszty postepowan komorniczych i optat sadowych, naliczonych diet cztonkdw
Rady Miasta za grudzien 2017 rok, optat za sporzadzenie aneksu do umoéw
pozyczkowych zwartych w WFOSiIGW, kaucje mieszkaniowe oraz zabezpieczenia
wykonania umow.

Szczegotowy wykaz zobowigzan stanowigcych saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2017
roku oraz na dzien 30 czerwca 2018 roku, przedstawiono w zatgczniku nr 17 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw na konie 240-1 wykazata, ze operacje w zakresie wpfaty wadium z
tytutu rozstrzyganych przetargéw na wykonanie zamdwienia publicznego badz sprzedaz
sktadnikdw majatku na kontach: Wn 130, Ma 240 (poz. ksieg. WD/108/10 z dnia 5
czerwca 2017 roku wadium na kwote 5.000,00 zt i na kontach organu: Wn 133, Ma 222-
9. Z ustnych wyjasnien udzielnych przez Skarbnika Miasta Grazyne Mele oraz z zapiséw
na wyciggach bankowych wynikato, ze wadia wptywaty na rachunek bankowy
prowadzony dla budzetu (wspdlny rachunek bankowy dla Miasta Brzeziny oraz Urzedu
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Miasta Brzeziny), ktory byt wskazywany w procedurach przetargowych, jako wiasciwy do
dokonywania wptat. Zwrot wadiéw ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Miasta w
wartosciach ujemnych na tych samych stronach konta: Wn 130, Ma 240 (poz. ksieg.
535/1 z dnia 27 czerwca 2017 roku wadium (-)5.000,00 zt), natomiast w ksiegach
organu na kontach: Wn 133, Ma 222-9. Natomiast operacje w zakresie wadium, ktére
stanowito przedptate na zakup skfadnika majatku, ujmowano na kontach: Wn 130, Ma
760 wraz z wiasciwg klasyfikacjg budzetowa. Operacje w tym zakresie powinny byc¢
ewidencjonowane na kontach: Wn 139, Ma 240 - wpfata wadium, natomiast jego zwrot
na kontach: Wn 240, Ma 139. Wadia wniesione przez kupujacego dany sktadnik
majatku, powinny by¢ po rozstrzygnieciu przetargu, przekazywane na rachunek biezacy
Urzedu Miasta ewidencjonujac go na kontach: Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacjq
budzetowa, po uprzednim przypisie naleznosci z tego tytutu na kontach: Wn 221, Ma
760 wraz z klasyfikacjg budzetowa.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektorow RIO, zatozono
odrebny rachunek bankowy przeznaczony dla rozliczen z tytutu przyjetych depozytéw
(wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania umowy z tytutu udzielonego zamowienia
publicznego).

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdétowa do
konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych
tytutdow oraz wedtug kontrahentow.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien 30 czerwca 2018 roku nie odnotowano
salda na przedmiotowym koncie. Analiza zapisow obrotow konta 240 wykazata, ze
ewidencjonowano operacje w zakresie mylnych wptat badZz odsetek bankowych od
$rodkow pienieznych, zdeponowanych na rachunkach bankowych.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Miasta Brzeziny nie prowadzi obstugi kasowej. Transakcje sa dokonywane
bezgotéwkowo w formie przelewéw badz czekéw na okaziciela. W przypadkach gdy
zachodzi konieczno$¢ zaptaty gotdéwkowej za dostawy badz ustugi, upowaznionym
pracownikom udzielane sg zaliczki jednorazowe, ktoérych wyptata odbywa sie w banku na
podstawie czeku.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W okresie kontrolowanym zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w
rozdziale IV instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
139/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzesnia 2014 roku, zmieniajgcego
zarzadzenie nr 100 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku.

Z powyzszej instrukcji wynika, ze pracownikom Urzedu Miasta Brzeziny udziela sie
zaliczek statych i jednorazowych na dokonanie okreslonych wydatkéw: zakupu
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materiatdw, sprzetu i ustug, zwrotu kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi.
Podstawg wyptacenia zaliczki jest wniosek o zaliczke wypetniony przez pracownika i
zaakceptowany przez Burmistrza, Skarbnika Miasta lub ich petnomocnikéw. Zgodnie z
zasadami okreslonymi w instrukcji, zaliczki jednorazowe podlegajq rozliczeniu w ciggu
14 dni od daty pobrania, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin moze
zosta¢ przedtuzony. Zaliczka jednorazowa pobrana na koszty podrézy stuzbowych
podlegata rozliczeniu w ciaggu 7 dni od powrotu pracownika z podrézy stuzbowej,
natomiast rozliczenie pobranej zaliczki statej pracownik miat dokonac¢ do dnia 20 grudnia
danego roku. Nierozliczenie pobranej zaliczki w wyznaczonym terminie, uniemozliwiato
wyptate kolejnej.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku wyptacono dwie zaliczki state, kazda po
1.000,00 zt oraz dwie =zaliczki jednorazowe trzem pracownikom na taczng kwote
1.745,00 zt.

Z przeprowadzonej analizy ww. dokumentéw zrédtowych, w oparciu o unormowania
wewnetrzne kontrolowanej jednostki wynika, ze:

- zaliczki wyptacane byly na podstawie wnioskow objetych kontrolg merytoryczng,
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
zatwierdzonych przez kierownika jednostki badz osoby upowaznione,

- zaliczki state wyptacano pracownikom 2z przeznaczeniem na pokrycie stale
powtarzajacych sie wydatkéw w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych np.
zakup artykutow biurowych badz artykutéw spozywczych,

- rozliczenia pobranych s$rodkéw dokonywano terminowo (zaliczki jednorazowe nie
dtuzej niz 14 dni od dnia pobrania zaliczki, natomiast zaliczki state w terminie do
dnia 20 grudnia roku, w ktérym jg wyptacono),

- rozliczenia zaliczek oraz zataczone dowody ksiegowe potwierdzajgce dokonanie
wydatku, sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz zatwierdzane przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione,

- nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom niezatrudnionym na podstawie umowy o
prace,

- wyptacone i rozliczone zaliczki ewidencjonowano zgodnie z zaktadowym planem
kont, tj. Wn 234, Ma 130-2 - pobranie zaliczki oraz wypfata réznicy miedzy kwotg
pobrang a kwotg wydatkowang, Wn konta zespotu 4, Ma 234 - rozliczenie zaliczki,
tj. ksiegowanie wydatkow, na ktdére zostata pobrana zaliczka oraz Wn 130, Ma 234 -
zwrot $srodkéw niewykorzystanej zaliczki.

W okresie objetym kontrolg (oraz w okresie poprzedzajacym), nie wyptacano zaliczek na
poczet wynagrodzenia, co ustalono na podstawie pisemnej informacji Skarbnika Miasta
Grazyny Meli oraz kontroli list ptac.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta Grazyny Meli o niewyptfacaniu zaliczek na poczet przysztego wynagrodzenia,
stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU J EDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan

Wyszczegolnienie po zmianach WykE)Zr;)anie
€2))
DOCHODY OGOLEM 47.787.047,89 47.876.316,36
Dochody biezgce 43.805.020,55 44.072.600,39
Dochody majgtkowe 3.982.027,34 3.803.715,97
PRZYCHODY 2.697.674,00 2.412.357,21
z tego: -
Kredyty i pozyczki 285.316,79 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
wglié“éﬂbg[(watyzacja' obligacie, 2.412.357,21 2.412.357,21
Rl Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(z)

()

WYDATKI OGOLEM

49.006.517,89

47.344.696,68

z tego:

Wydatki majgtkowe 6.821.372,79 6.515.624,97
Wydatki biezgce 42.185.145,10 40.829.071,71
ROZCHODY 1.478.204,00 1.478.204,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1.478.204,00 1.478.204,00

Plan dochoddéw i przychodéw Miasta Brzeziny okreslono uchwatg nr XXXIII/216/2016 z
dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok. Zgodnie z ww.
uchwatg, dochody i wydatki budzetowe Miasta na 2017 rok zaplanowana w tej samej
wysokosci, tj. 30.960.611,22 zt, natomiast planowane przychody i rozchody wynosity
1.478.204,00 zt. Plan dochoddw i wydatkow budzetowych jak rowniez przychodéw i
rozchodédw na 2017 rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego, a ostateczne ich
wartosc przedstawiono w powyzszej tabeli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Miasta Brzeziny corocznie
podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny, a
mianowicie:

- w 2017 roku uchwate nr XXXIII/217/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia
2016 roku na lata 2017 - 2021 wraz z prognozg dtugu na lata 2017 - 2025, ktdrg
zmieniono uchwatami Rady Miasta: nr XXXVIII/250/2017 z dnia 27 kwietnia 2017
roku, nr XXXIX/258/2017 z dnia 25 maja 2017 roku, nr XLI/272/2017 z dnia 29
czerwca 2017 roku, nr XLII/293/2017 z dnia 24 lipca 2017 roku, nr XLIII/300/2017
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z dnia 31 sierpnia 2017 roku, nr XLVI/324/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku oraz
zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 51/2017 z dnia 30 marca 2017 roku,

- w 2018 roku wuchwate nr XLII/335/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia
20 grudnia 2017 roku na lata 2018 - 2021 wraz z prognhozg dfugu na lata 2018 -
2026, ktérg zmieniono uchwatami Rady Miasta: nr XLVIII/347/2018 z dnia 25
stycznia 2018 roku, nr XLIX/356/2018 z dnia 22 luta 2018 roku, nr L/362/2018 z
dnia 28 marca 2018 roku, nr LI/371/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 roku, nr
LII/375/2018 z dnia 30 maja 2018 roku oraz zarzadzeniem Burmistrza Miasta: nr
29/2018 z dnia 27 lutego 2018 roku, nr 45/2018 z dnia 29 marca 2018 roku, nr
86/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych, zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy, informacje.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2017 - 2021
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
XLVI/324/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2021, wprowadzonej uchwatg Rady Miasta Brzeziny
nr XLII/335/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku oraz zmian wprowadzonych do dnia 30
czerwca 2018 roku (ostatnia zmiana wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr
86/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku). Szczegdtowq analiza objeto przedstawione w
WPF wielkosci w zakresie: dochodow ogotem, dochoddow biezacych, dochoddw ze
sprzedazy majatku, wydatkow biezgcych, wydatkow na obstuge dlugu, rozchoddéw i
przychodéw planowanych na lata 2017 - 2019.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku oraz danych WPF z 2018
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogétem

Wieloletnia Prognoza 2018 w stosunku do 2017 2019 w stosunku do 2018
Finansowa Wielko$¢ w % Wzrost/ spadek Wielko$¢ w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017
roku 1 T 5 T
WPF wersja ostateczna z 2017
roku 9 T -8 l«
WPF wersja pierwotna z 2018
roku 15 T -4 »l«
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany na dzien 30 czerwca 2018 22 T -8 l
roku

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2017 - 2021 prognozowany poziom dochodéw na 2018 rok byt zblizony do
planowanych dochoddéw roku 2017. W toku realizacji budzetu, relacja ta ulegta
zwiekszeniu o 8 punkdéw procentowych, z uwagi na fakt wzrostu planowanych dochodoéw
w 2017 roku i niezmienionej wielkosci dochoddw biezacych w 2018 roku. W wersji
pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej na latach 2018 - 2021 prognozowany
poziom dochoddéw na 2018 rok w stosunku do 2017 wzrdst o 15%, natomiast w WPF-ie z
uwzglednieniem zmian na 30 czerwca 2018 roku relacja ta wzrosta o 7 punktéw
procentowych. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Miasta Grazyna Mela,
ktdre stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy cyt. ,W WPF-ie na lata 2017-
2021 (wersja ostateczna) 9% wzrost dochoddéw ogdtem w roku 2018 w stosunku do roku
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poprzedniego spowodowany jest zwiekszeniem dochoddw majatkowych o kwote
4.950.000,00 zt w zwigzku z podjeciem Uchwaty Nr XXXVII/248/2017 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie sprzedazy dziatek: nr 2155 o pow.
2,9943 ha, nr 2156 o pow. 1,1976 ha, nr 2157 o pow. 2,2783 ha, nr 2158 o pow.
1,1253 ha, nr 2159 o pow. 1,1981 ha oraz nr 2160 o pow. 1,2576 ha potozonych w
Brzezinach przy ul. Wojska Polskiego. Z uwagi na wysokg cene i fakt, iz dziatki te miaty
by¢ sprzedawane jako jedna nieruchomos$é, dla ktdérej prowadzona jest jedna ksiega
wieczysta, przewidywano potrzebe przeprowadzenia kolejnych przetargdéw, co wydtuzyto
catg procedure. W zwigzku z tym, realnie sprzedaz mogta nastapi¢ najwczesniej w 2018
roku. Natomiast 8% spadek dochodow ogdtem w roku 2019 w stosunku do roku 2018
spowodowany jest tym, iz w 2018 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
kwocie 4.950.000,00 zt, ktoérych nie planowano w roku 2019 oraz w 2018 roku
zaplanowano dochody unijne w kwocie 4,038 min zt, a w 2019 roku tylko 1,174 min zt.
To spowodowato, ze dochody w 2019 roku byty nizsze niz w roku 2018.

W WPF-ie na lata 2018-2021 (wersja pierwotna 15% wzrost dochoddw ogdtem w 2018
roku w stosunku do roku poprzedniego byt spowodowany przede wszystkim wzrostem
dochoddéw majatkowych w 2018 roku z tytutu sprzedazy sktadnikéw majgtkowych oraz
praw majatkowych (uzytkowanie wieczyste) jak réowniez z planowanych dofinasowan
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na wybrane zadania inwestycyjne (co
szczegotowo przedstawiono w ztozonym wyjasnieniu) oraz z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co po$wiadczaty zawarte umowy.

W WPF-ie na lata 2018-2021 (wersja na dzien 30 czerwca 2018 rok) 22% wzrost
dochoddéw ogétem w 2018 roku w stosunku do roku poprzedniego wynikat ze wzrostu
dochoddéw majatkowych o 10,374 min zt, o ktérych mowa w pkt 2 oraz zwiekszenie w
trakcie roku budzetowego dochoddw majatkowych o Srodki pochodzace z dotacji
budzetu panstwa na wyposazenie hali sportowej w sprzet i urzadzenia sportowe w
kwocie 300 tys. zt, budowe Srodowiskowego Domu Samopomocy - 500 tys. zt oraz
utworzenie w 2018 roku 90 miejsc opieki w ztobku w Brzezinach - 1,8 min zt. Spadek o
8% dochoddéw w roku 2019 w stosunku do roku 2018 wynika z faktu, iz w 2018 roku
zaplanowano dotacje na inwestycje w kwocie 12,5 min zt, a w 2019 roku - 2,6 min zt
(inwestycje realizowane przy udziale srodkdéw unijnych).”

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2018 w stosunku do 2017 2019 w stosunku do 2018
Finansowa WielkosS¢ w % Wozrost/ spadek Wielkosé w % | Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017
roku > T > T
WPF wersja ostateczna z 2017
roku -1 l 9 T
WPF wersja pierwotna z 2018
roku 3 T 3 T
WPF wersja uwzgledniajgca T
zmiany na dzien 30 czerwca 2018 1 2 T
roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2021, w pierwotnych zatozeniach
przyjeto 5% wzrost dochodéw biezacych w roku 2018 w stosunku do 2017 roku,
natomiast w wersji ostatecznej WPF-u planowano dochody dla roku 2018 na zblizonym
poziome roku poprzedniego. W WPF-ie na lata 2018 - 2021 dochody biezace dla roku
2018 i dla roku 2019 planowano na zblizonym poziomie, za wyjatkiem ostatecznej
wersji z 2017 roku, w ktérym zaplanowano 9 procentowy wzrost planowanych dochodow
dla roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego. Wyjasnienie w powyzszej sprawie
ztozyta Skarbnik Miasta Grazyna Mela, ktdre stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.
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Jak przedstawita wyjasniajaca, 9% wzrost dochoddw biezagcych w 2019 roku w stosunku
do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim ze wzrostu dochodow z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 1 min zt dokonany na podstawie analizy
wptywow z tego tytutu na przestrzeni 3 poprzednich lat, dotacji z budzetu panstwa na
program ,,500+" oraz dochoddéw witasnych.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2018 zaplanowata uzyskac¢ dochody ze sprzedazy
majatku w nastepujacych wysokosciach:

Wieloletnia Prognoza 2017 | 2018 | 2019
Finansowa w ziotych

WPF wersja pierwotna z 47.682.00 0.00 0.00
2017 roku ) ’ ' ’
WPF wersja ostateczna z
2017 roku 158.682,00 4.950.000,00 0,00
WPF wersja pierwotna z
2018 roku 158.682,00 405.000,00 4.950.000,00
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany na dzien 30 czerwca 195.312,00 1.655.000,00 4.950.000,00
2018 roku

Planowane dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatku, przyjete do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2021, miaty pokrycie w planowanej:

- sprzedazy nieruchomodci, tj. dziatki nr 2908 przy ul. Zeromskiego, nr 2745 przy ul.
Moniuszki, nr 2230/14 i 18 przy ul. Warynskiego, nr 2367/3 i 4 przy ul.
Nadrzecznej, nr 2566 przy ul. Bohateréw Warszawy, nr 2230/3, 5, 6 przy ul.
Stowackiego, nr 1661/2 i 3 przy ul. Skos$nej, nr 2948/10 i 14 przy ul. Przemystowej
(zamiana dziatek wraz z doptatg), nr 1220/1 przy ul. toédzkiej, tacznie stanowito
kwote dochoddéw zrealizowanych w 2017 roku w wysokosci 195.312,00 zi,

- sprzedazy dziatki nr 3840 potozonej przy ul. Mrockiej i ul. Wojska Polskiego o
wartosci szacunkowej 405.000,00 zt (ustalonej na podstawie aktualnego operatu
szacunkowego), ktora zostata przeznaczona do sprzedazy na podstawie uchwaty nr
XLIV/308/2017 Ray Miasta Brzeziny z dnia 28 wrzesnia 2017 roku. Na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci zorganizowano przetargi nieograniczone: 16 listopada
2017 roku, 26 marca 2018 roku, 2 lipca 2018 roku, ktére zakonczyty sie wynikiem
negatywnym,

- sprzedazy nieruchomosci, tj. dziatek nr 3746/1-16 potozonych przy ul. Wojska
Polskiego obreb 3 oraz dziatek nr 3809/2-6 potozonych przy ul. Wojska Polskiego
obreb 4 - warto$¢ szacunkowa ww. dziatek, wediug aktualnych operatéw
szacunkowych, wynosita 1.433.400,00 zt. Decyzje o sprzedazy ww. dziatek wyrazata
uchwata nr XLVIII/349/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2018 roku
oraz zarzadzenie nr 8/2018 oraz zarzadzenie nr 7/2018 Burmistrza Brzezin z dnia
11 stycznia 2018 roku. Wedlug zapiséw obowigzujacych zasad gospodarowania
zgoda rady na sprzedaz nieruchomosci gruntowych byta wymagana w przypadku
sprzedazy ww. sktadnikow majatku, o wartosci przekraczajacej 100.000,00 zt
(brutto), w pozostatych przypadkach decyzje taka modgt podejmowac Burmistrz
Miasta. W 2018 roku zorganizowano pie¢ przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
ww. dziatek, w wyniku ktorych zbyto dziatki: nr 3746/4, nr 3746/5, nr 3746/6, nr
3746/7, nr 3746/8, nr 3746/9, nr 3746/10, nr 3746/11,

- sprzedazy nieruchomosci gruntowych, tj. dziatek nr 2160, 2159, 2158, 2157, 2156,
2155 potozonych ul. Mrockiej w Brzeziny. Wedtug operatéow szacunkowych, taczna
warto$¢ ww. nieruchomosci wynosita 4.950.000,00 zt, decyzje o przeznaczeniu ww.
nieruchomosci do sprzedazy wyrazata uchwata nr XXXVII/248/2017 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 30 marca 2017 roku. Przetarg na sprzedaz ww. sktadnikdw majatku
odbyt sie w dniu 8 sierpnia 2017 roku, ktory zakonczyt sie wynikiem negatywnym.
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Szczegdtowe ustalenia w zakresie sprzedazy sktadnikow majatku opisano w dalszej
czesci protokotu w temacie ,Dochody z majatku”.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza
Finansowa

2018 w stosunku do 2017

2019 w stosunku do 2018

Wielkos$¢é w %

Wzrost/ spadek

Wielkos$¢ w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017

roku 1 T 1 T
WPF wersja ostateczna z 2017

roku 6 T 0 B
WPF wersja pierwotna z 2018

roku 0 B 2 T
WPF ze zmianami na dzien 30 1 T 0 _

czerwca 2018 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017-2021 w
pierwotnej wersji zaktadata na lata 2017-2018 wydatki biezace na zblizonym poziomie,
natomiast w trakcie roku dokonywano zmian w zakresie planowanych wydatkdéw
biezacych dla roku 2017 nie zmieniajac jednoczesnie zatozenia dla roku 2018, dlatego
tez relacja ulegta wzrostowi o 5 punktéw procentowych. W WPF-ie na lata 2018-2021,
zaplanowano w 2018 roku wydatki biezace na zblizonym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego.

Poréwnujac wielkos¢ wydatkdéw biezacych planowanych dla roku 2019 w stosunku do
wykonanych z 2018 roku, mozna stwierdzi¢, Zze kontrolowana jednostka w
analizowanych WPF-ach, wielkosci te planowata na zblizonym poziomie.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiagzan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Brzeziny na lata 2017-2021 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku),
znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda kont organu: 134 -
Kredyty bankowe oraz 260 - Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dziehn 1 stycznia
2017 roku i wynosity 15.354.424,00 zt. Planowane do sptaty w 2017 roku zobowigzania
w wysokosci 1.478.204,00 zt zabezpieczono zaplanowanymi $rodkami na wydatki
zwigzanymi ze sptatg zobowigzan w 2017 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn kont:
134 i 260. W uchwale budzetowej na 2017 rok, przyjeto zatozenie zaciggniecia
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek do wysokosci 1.478.204,00 z, ktérg to kwote
w trakcie roku zmniejszono o0 1.192.887,21 zt.

Planowane wielkosci w zakresie rozchodéw i przychodéw (dla roku 2017) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta Brzeziny na
lata 2017-2021 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku), byty
tozsame z wartosciami przychoddéw i rozchodéw przyjetymi w uchwale budzetowej na
2017 rok (uchwata nr XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia 2016
roku ze zmianami) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co
potwierdzato saldo konta 134 i konta 260.

Planowane wielkosci w zakresie rozchodéw w kwocie 1.678.204,00 zt i przychodéw w
kwocie 1.998.341,68 zt (dla roku 2018) oraz wielkosci dtugu na poszczegdlne lata
objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta Brzeziny na lata 2018-2021 (WPF ze
zmianami obowigzujacymi na dzien 30 czerwca 2018 roku), byly tozsame z wartosciami
przychodéw i rozchoddw przyjetymi w uchwale budzetowej na 2018 rok (uchwata nr
XXXVIII/334/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie w
budzecie Miasta Brzeziny na 2018 rok, ktére byty obowigzujace w analizowanym
zakresie na dzien 30 czerwca 2018 rok) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie
wielkosci diugu), co potwierdzato saldo konta 260.
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Poziom zadtuzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Brzeziny na lata
2017 - 2021 (wersja ostateczna) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Brzeziny na lata 2018 - 2021 (dane uwzgledniajac dane na dzien 30 czerwca 2018 rok),
przedstawia ponizszy wykres.

2500000+ @ Dane z WPF 2 2017

ODane z WPF 2 2018

2000000

1500000

1000000

500000+

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Prognozowana kwota diugu Miasta Brzeziny w WPF-ie na lata 2017-2021 (sptata
zadtuzenia w latach 2017-2025) oraz WPF-ie na lata 2018-2021 (sptata zadiuzenia w
latach 2017-2026), uwzgledniata przychody w postaci kredytu i pozyczki zaplanowanych
do zaciggniecia w 2017 roku oraz w 2018 roku. Planowane w WPF- ie na lata 2018 -
2021 rozchody z tytutu sptaty zadtuzenia, uwzgledniaty zobowigzania kredytowe w
wartosciach i terminach wynikajacych z ustalen umownych, badZz harmonogramdw sptat
rat kapitatowych jak rowniez sptaty zaplanowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 19
protokotu kontroli.

Wydatki zwiazane z obstugq diugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dlugu, uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktore wynikaty z harmonogramoéw sptaty zadtuzenia z tytutu zawartych umoéw
kredytowych oraz umoéw z tytutu emisji papierow wartosciowych. Przy planowaniu kwot
na obstuge dtugu z ww. tytutu, kazdorazowo uwzgledniano $redni wskaznik WIBOR 1 m-
c plus marza dla kredytéw oraz dla obligacji o sredni wskaznik WIBOR 6 m plus marza.

Weditug danych wykazanych w WPF z 2017 roku, w latach 2017-2021 planowana
wielkos¢ sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta réwniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. okresu, w WPF na lata 2018-2021, a szczegdtowe
ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2017 - 2021 WPF na lata 2018 - 2021
Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik splaty w danym roku splaty wskaznik sptaty
zadluzenia* zobowiazan** zadluzenia* zobowiazan**
2018 4,31 4,61 3,70 6,19
2019 5,21 7,73 4,40 6,45
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2020 5,69 10,78 5,45 9,16
2021 5,06 14,54 5,49 11,06
2022 5,06 14,53 5,33 12,28
2023 5,04 17,09 5,41 11,43
2024 2,58 19,41 2,96 13,27
2025 0,73 21,84 3,25 14,84
2026 2,04 16,32

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogoétem
**  dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdétem - $rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kontrolowana jednostka sporzadzajgc Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

Wedtug zapiséw uchwaty budzetowej na 2017 rok ze zmianami, planowane wydatki na
wyptate Swiadczen w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195),
wynosity 6.804.333,00 zt i miaty by¢ w catosci sfinansowane dotacjg celowg, przyznang
z budzetu panstwa, co potwierdzaty decyzje Wojewody tdodzkiego.

Dochody biezgce z tytutu dotacji celowej oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, uwzgledniono w:

- uchwale budzetowej na 2017 rok nr XXXIII/334/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia
20 grudnia 2017 roku. Zmiany planowanych $rodkéw wprowadzano do budzetu
Miasta Brzeziny na biezaco, zgodnie z otrzymywanymi decyzjami Wojewody
todzkiego,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2021 wprowadzonej uchwatg nr
XXIV/170/2016 Rady Gminy Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2016 roku. Kolejne
zmiany wprowadzano w trakcie 2017 roku,

- uchwale budzetowej na 2018 rok nr XXXVIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia
22 grudnia 2016 roku. Zmiany planowanych $rodkéw wprowadzano do budzetu
Miasta Brzeziny na biezaco, zgodnie z otrzymywanymi decyzjami Wojewody
todzkiego,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2021 wprowadzonej uchwatg nr
XXXVIII/335/2017 Rady Gminy Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia 2017 roku.
Kolejne zmiany wprowadzano w trakcie 2018 roku.

Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrodtowej, w 2017 roku przekazano
na rachunek Miasta Brzeziny srodki w kwocie 7.935.210,00 zt, ktére zaangazowano na
wyptate swiadczen wychowawczych rodzinom z terenu Miasta w kwocie 7.833.711,30 z,
ujete w klasyfikacji budzetowej dziat 855 rozdziat 85501 § 3110. Koszty biezace
zwigzane z obstugg wyptaty $wiadczen wynosity 45.099,64 zi.

Srodki na wydatki zwigzane z wyptatg $wiadczen wychowawczych, Miasto przekazywato
na rachunek bankowy jednostki obstugujacej ich wyptate, tj. do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, w przeciggu trzech dni, od dnia ich wptywu na rachunek budzetu.

Operacje w zakresie wptywy transzy dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych Srodkow
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych organu na kontach:

- Wn 133-4-1, Ma 901-1 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 855 rozdziat 85501 §
2060 - wplyw transzy dotacji na rachunek budzetu gminy w kwocie 118.192,00 zt
(WB/245/10 z dnia 15 grudnia 2017 roku),
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- Wn 223-7, Ma 133-4-1 - przekazanie srodkéw do jednostki obstugujacej wyptate
$wiadczen - MOPS, kwota 118.192,00 zt (WB/246/8 z dnia 18 grudnia 2017 roku)

- Wn 223-7, Ma 133-4-1 - wptyw na rachunek budzetu gminy niewykorzystanej
kwoty dotacji, ujeto w warto$ci ujemnej po przeciwnej stronie konta (-)56.399,06
zt (WB/254/18),

- Wn 133-4-1, Ma 901-1 - przeksiegowanie niewykorzystanych $rodkéw dotacji pod
datg 31 grudnia 2017 roku polecenie ksiegowania (-) 56.399,06 zt wraz z
klasyfikacjg budzetowa_dziat 805 rozdziat 80501 § 2060,

- Wn 133-1, Ma 224-14 - przeksiegowanie niewykorzystanych s$rodkéw dotacji w
kwocie 56.399,06 zt pod data 31 grudnia 2017 roku polecenie ksiegowania,

- Wn 902-7, Ma 223-7 - zrealizowane wydatki na podstawie sprawozdania
budzetowego Rb-28S wraz z klasyfikacjg budzetowq,

- Wn 224-14, Ma 133-1 - zwrot dotacji na rachunek budzetu panstwa w kwocie
56.399,06 zt (WB/9/6 z dnia 12 stycznia 2018 roku).

Operacje w zakresie wptywu dotacji oraz jej rozliczenie powinny by¢
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych organu na kontach:

- Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 855 rozdziat 85501 § 2060 -
wptyw transzy dotacji na rachunek budzetu miasta,

- Wn 223, Ma 133 - przekazanie srodkdw do jednostki obstugujacej wyptate
$wiadczen,

- Wn 133, Ma 224 - wptyw na rachunek budzetu miasta niewykorzystanej kwoty
dotacji,

- Wn 901, Ma 901 - zapis techniczny w wartosci ujemnej kwoty niewykorzystanej
dotacji,

- Wn 224, Ma 133 - zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji do budzetu panstwa,

- Wn 902, Ma 223 - wykonane wydatki na podstawie jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-28S ziozonego przez jednostke realizujaca wyptate Swiadczen z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

Zestawienie wptywu Srodkow dotacji celowej oraz przekazania Srodkéw na wydatki zwigzane z wypftatg

Swiadczen ,500+” z wybranych miesiecy z 2017 roku i z pétrocza 2018 roku oraz wielkoSci planowanych
Srodkéw, stanowi zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkow na dzien: 20 marca 2017 roku, 20 czerwca 2017 roku, 17
wrzesnia 2017 roku, 19 grudnia 2017 roku oraz 27 kwietnia 2018 roku z wybranych
dziatéw klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - Urzedy gmin, paragraf: §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4210 - zakup materiatow i
wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dziat 600 - Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf:
§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia, § 4270 - zakup ustug remontowych, §
4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegétowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr protokotu kontroli.
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Na podstawie wydrukdéw z ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Miasta
Brzeziny, uchwat organu stanowigcego i aktdw organu wykonawczego - zarzadzen
Burmistrza Miasta Brzeziny stwierdzono, ze w ww. okresie poniesiono wydatki w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Operacje w zakresie ustalonego planu dochodéw i wydatkdw oraz jego zmian,
ewidencjonowano na biezaco z wtasciwg klasyfikacjg budzetowa, w podsystemie
rejestracja planu jednostki budzetowej. Powigzania podsystemoéw: finansowo -
ksiegowego jednostki budzetowej oraz rejestracji planu jednostki budzetowe]j
umozliwiaty eksport danych w tym =zakresie, ktére byty widoczne na koncie
pozabilansowym organu 991 oraz 992.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Miasta Brzeziny
wykazata, ze operacje w zakresie przyjetego planu wydatkow budzetu oraz jego zmian w
ciggu danego roku budzetowego ewidencjonowano na koncie 980 - plan finansowy
wydatkéw, zgodnie z zasadami zaktadowego planu kont oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Gwarancje nalezytego wykonania umow w postaci polis ubezpieczeniowych, byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie pozabilansowym 933 -
poreczenia i gwarancje.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiaca integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci Urzedu Miasta
Brzeziny, ktére wprowadzono zarzadzeniem nr 100 Burmistrza Miasta z dnia 31
pazdziernika 2006 roku (zatacznik nr 7 do zarzadzenia), ze zmianami wynikajacymi z
zarzadzen: nr 82/11 za dnia 16 czerwca 2011 roku, nr 116/2012 z dnia 10 sierpnia
2012 roku (zatacznik nr 3). Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje w tym zakresie
zarzadzenie nr 6/2018 Burmistrz Miasta Brzeziny. Wedtug zatgcznika nr 3 do
powyzZszego zarzadzenia, do ewidencji podatkéw i optat dla organdw podatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wykorzystywane sg konta: 130 - Rachunek biezacy
urzedu, 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 226 - Diugoterminowe
naleznosci budzetowe, 720 - Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych. Obowigzujacy
plan kont przewidywat konto pozabilansowe 990 - do rozrachunkéw z osobami trzecimi z
tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe. Zasady funkcjonowania ww.
kont opracowano na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375). W dniu 25
pazdziernika 2018 roku Burmistrz Miasta, zarzadzeniem nr 163/2018 wprowadzit nowg
instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat lokalnych i optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta Brzeziny.

59



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisdow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materiaty Zrdodilowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, informacji o zmianach przedmiotéw opodatkowania, karty kontowe).

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano na podstawie informacji
uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére to przypisy ewidencjonowano w nastepujacy
sposdb:

Wn 221, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku,
Wn 720, Ma 221 - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przykladowe ksiegowanie operacji dotyczacej wplaty podatku od
nieruchomosci na rachunek bankowy organu podatkowego

Podatek od nieruchomosci w kwocie 382,00 zt, wptacony w dniu 28 wrzes$nia 2017 roku,
przez podatnika (...)! zaksiegowano:

w_jednostce

Wn 130-1, Ma 221-7 wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 756 rozdziat 75616 § 0310 -
wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy — wycigg bankowy nr 189/2017 nr
dz. 2458,

W organie

Wn 133-1, Ma 222-9 - na podstawie wyciggu bankowego nr 189 nr dz. 626,

Wn 222-9, Ma 901-1 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za m-c
wrzesien 2017 roku sporzadzonego przez Urzad Miasta Brzeziny.

Przykiadowe ksiegowanie wptaty podatku od s$rodkéw transportowych za
posrednictwem banku

Podatek od $rodkow transportowych w kwocie 2.824,00 zt, wptacony w dniu 28 wrzesnia
2017 roku, przez podatnika (...)? zaksiegowano:

w_jednostce
Wn 130-1, Ma 221-10 (wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340)
- wptata naleznosci podatkowej do banku,

W organie

Wn 133-1, Ma 222-9 - na podstawie wyciggu bankowego,
Wn 222 - Ma 901-1 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za m-c wrzesien
2017 roku, sporzadzonego przez Urzad Miasta Brzeziny.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Ewidencja i windykacja podatku od nieruchomosci, rolnego i od srodkéw transportowych
prowadzona byfa przez pracownikédw Wydziatu Finansowego - Referatu Podatkéow z

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykorzystaniem programu komputerowego ,Podatki” firmy INFO-SYSTEM Legionowo -
data rozpoczecia eksploatacji programu od dnia 8 lutego 2005 roku. Naliczenia przypisu
podatku, ewidencje i windykacje podatku od srodkdw transportowych od oséb fizycznych
oraz prawnych dokonuje sie z wykorzystaniem programu ,Podatek od Srodkow
transportowych” oraz programu ,Karty kontowe” opracowanego przez firme Tensoft
Opole, ktory wprowadzono do uzytkowania od dnia 24 listopada 2011 roku.

Wymienione wyzej programy, pozwalaty na uzyskanie petnej informacji dotyczacej
podmiotu i przedmiotu opodatkowania z uwzglednieniem petnych danych, wymaganych
w ewidencji gruntéow i budynkéw. Wymiar podatkéw prowadzony w ww. programie, jest
w petni zintegrowany z systemem komputerowym ksiegowosci odpowiadajacym za
rozliczenie podatnikow, tworzenie raportdw i zestawien. Program umozliwia
przechowywanie danych i ich eksport w specjalnym formacie XML, co umozliwiato
wyszukiwanie i analizowanie rozbieznosci pomiedzy system podatkowym a ewidencjg
gruntow.

Wymienione wyzej programy, umozliwiaty wydruk tresci decyzji podatkowych od
nieruchomosci osdb fizycznych, emisji upomnien do rejestru upomnien, emisji tytutéw
wykonawczych do rejestru tytutdw, ksiegowanie wptat z wyciggow bankowych.
Ewidencja analityczna (konto 221), prowadzona byta w formie odrebnych kont,
oddzielnie dla kazdego podatnika. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowano
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalano stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikow.

Do konta 221 prowadzono konta pomocnicze z podziatem na dtuznikéw, np. 221-5
podatek od nieruchomosci osoby prawne, 221-6 podatek od $rodkdéw transportowych
osoby prawne, 221-7 podatek od nieruchomosci osoby fizyczne, 221-10 podatek
transportowy od 0sdb fizycznych.

Nakazy ptatnicze tacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od oso6b fizycznych w latach 2016 - 2018 doreczali podatnikom pracownicy
Urzedu Miasta, badz przesytano je poczta w przypadku gdy podatnicy nie byli
mieszkancami Miasta.

Zgodnie z ustaleniami, wptaty podatkow w Miescie Brzeziny, podatnicy dokonywali
bezposrednio na rachunek bankowy Miasta.

Realizacje dochoddow Miasta z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w latach 2016-2017
oraz w I potowie 2018 roku przedstawiono w ponizszych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2016 roku
Udziat
Plan Wykonanie I procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY  BUDZETOWE  —| 4315438558 | 43743 152,89 101,43% X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 4618 220 4 890 295 105,9% 33,11%
2 Podatek rolny 110 000 112 173 102% 0,76%
3 Podatek le$ny 2 000 3008 150,4% 0,02%
4. |Podatek od Srodkow 314 400 314878 100,2% 2,13%
transportowych
5. | Optata targowa 114 000 117 076 102,7% 0,79%
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2017 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -| 47787 047,89 | 47 876 316,36 100,2% X
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 4 880 000 4 888 821 100,2% 31,87%
2. | Podatek rolny 110 000 106 024 96,4% 0,69%
3. | Podatek lesny 2 400 3035 126,5% 0,20%
4. | Podatek od $rodkéw 290 000 290170 100% 1,89%
transportowych
5. [ Optata targowa 100 000 103 716 103,7% 0,68%
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | péiroczu 2018 roku
Udziat
PP Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zf) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 26 222 053 7575 635 28,9% X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 4 950 000 2 718 767 54,9% 35,89%
2. | Podatek rolny 101 800 77 284 75,9% 1,02%
3. | Podatek lesny 2 400 2 668 111,2% 0,04%
4 Podatek od $rodkow 280 000 172 291 61,5% 2,27%
transportowych
5. [ Opfata targowa 100 000 47 032 47% 0,62%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miasta w Brzezinach

3)

Podatek od nieruchomosci

W latach 2016-2018 obowigzywaty na terenie Miasta Brzeziny stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatami Rady Miasta:
nr XVIII/111/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku obowigzujace w roku 2016 -
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 14 grudnia

podatkiem od nieruchomosci.

2015 roku, poz. 5305;

nr XXXII/205/2016 z dnia 24 listopada 2016 roku, obowigzujace w roku 2017 -
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 30 listopada

2016 roku, poz. 5083;

uchwata nr XLVI/325/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku, obowigzujace w roku
2018 - opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 6
grudnia 2017 roku, poz. 5123.
W wymienionych wyzej uchwatach w sprawie stawek podatkowych na poszczegdlne lata,
Rada Miasta Brzeziny nie przewidziata w latach: 2016 - 2018 zwolnien z opodatkowania

Ponadto w kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XVIII/114/2015 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji podatkowych podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego, ktorg
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, pod pozycjg 5307 z

dnia 14 grudnia 2015 roku.
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Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach i stwierdzono, ze nie byty one przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W 2016 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 116 o0séb prawnych. Wykonane
dochody z tego tytutu wynosity 2.541.725,07 zt i stanowity 5,8% dochodéw wykonanych
w 2016 roku ogdétem. W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 121 o0sdéb
prawnych. Dochody uzyskane w 2017 roku z tego tytutu wyniosty 2.529.799,10 zt i
stanowity 5,3% wykonanych dochodéw ogoétem i 100% dochoddéw planowanych do
uzyskania w roku 2017 z tego tytutu.

Pod wzgledem prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnoséci opodatkowania, kontrolg objeto 10 podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajac z rejestru wymiarowego podatnikéw (co 20-
ego z rejestru oraz pieciu z najwiekszym kwotowo przypisem). Przypis wybranej do
kontroli proby podatnikow w 2016 roku wynosit 1.031.336,00 zt i stanowit 40,6%
dochoddw wykonanych z tego tytutu i w roku 2017 przypis dla proby objetej kontrolg
wynosit 1.230.737,00 zt i stanowit 48,7% dochodéw wykonanych z tytutu podatku od
nieruchomosci osoby prawne.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikéw identyfikowano wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 24 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dla wybranej préby podatnikéw stwierdzono,
co nastepuje:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwat Rady Miasta Brzeziny. W przypadku niewtasciwej stawki
zastosowanej w deklaracji, organ podatkowy korygowat btad gdy warto$¢ korygowana
nie przekraczata 5.000,00 zt (..)3, badz wzywata podatnika do skorygowania danych
zawartych w deklaracji (...)%;

- terminu ztozenia deklaracji (korekty), wynikajacego art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujacy woéwczas
tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1785 ze zm.), nie zachowato (...)> Przywotany wyzej

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak
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przepis prawa naktadat na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji na dany rok
podatkowy w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku, podatnik miat obowigzek odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 cytowanej ustawy;

deklaracje zawieraty adnotacje pracownika organu podatkowego o przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych w zakresie danych w nich zawartych. W przypadku btedow
stwierdzonych w deklaracji, badz stwierdzonych réznic w odniesieniu do roku
poprzedniego, wzywano podatnika do ich korekty i wyjasnien: (...)%;

zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami z roku 2016 i 2017, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je (akty
notarialne, protokoty przekazania, zestawienia s$rodkéw trwatych), badz informacje
podatnika o zaistniatych zmianach. W przypadku ich braku wzywano podatnika do
ztozenia stosownych wyjasnien;

(...)7 Kontrolujgce zwrdcity takze uwage na konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnosci
danych wynikajacych z ewidencji gruntow ze stanem faktycznym, bowiem to ewidencja
gruntéw i budynkéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 2101 ze zm.), stanowi
podstawe planowania przestrzennego, wymiaru podatkdw, oznaczenia nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej i gospodarki nieruchomosciami. Przy
wymiarze podatku od nieruchomosci dla organéw podatkowych wigzace sg wiec dane
znajdujace sie ewidencji gruntow i budynkédw, a organy podatkowe nie mogq
dokonywac¢ samodzielnych ustalen w tej mierze. Od tej reguty nie zostaty przewidziane
zadne wyjatki, a zatem organy ustalajagce wysokos$¢ zobowigzan podatkowych nie sg
uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane zawarte w
ewidencji gruntéw (wyroki NSA: z 5 listopada 2009 r., II FSK 836/08, z dnia 15
kwietnia 2008 r., II FSK 372/07, publ. w: Lex nr 490966; z dnia 12 marca 2009 r., II
FSK 49/08, =z dnia 2 kwietnia 2009 r., II FSK 1949/07, publ.:
http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/). Dane zawarte w ewidencji gruntow majg walor
dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 ustawy Ordynacji podatkowej i
zgodnie z tym przepisem, stanowig dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone.
Jednakze w sytuacji, gdy podatnik wykaze, ze wbrew wskazanym w stosownej
procedurze administracyjnej przestankom do zmiany w ewidencji, tak aby byta ona
zgodna ze stanem rzeczywistym, organy ewidencyjne nie dokonaty wtasciwej zmiany,
organy podatkowe muszg taka okoliczno$¢ zweryfikowaé, aby podja¢ swoje
rozstrzygniecie w oparciu o prawde obiektywna.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt inspektor Referatu Podatkéw, ktore stanowi zafgcznik nr 25
protokotu kontroli.

SWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7

Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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(.)%

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2016 roku
dwoch podatnikéw z badanej préby, tj. (...)° . Od nieterminowych wptat naliczono i
pobrano odsetki, zgodnie z art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie 2017-2018 nie przeprowadzat kontroli
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikow podatku.
W dniu 5 lipca 2016 roku pracownicy organu podatkowego dokonali ogledzin
nieruchomosci podatnika (...)°, w miejscu jej potozenia, w wyniku ktérych
stwierdzono, ze w okresie od pazdziernika 2015 roku (data poprzednich ogledzin) do
dnia 5 lipca 2016 roku, na terenie nieruchomosci nie nastgpity zadne zmiany dotyczace
gruntéw, budynkéw i budowli. Wszystkie pomiary dokonywano przy pomocy
urzadzenia zwanego drogomierzem.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby prawne wynosity 130.568,65 zt, na dzien 31 grudnia 2017 roku
odnotowana zalegto$¢ stanowita kwote 137.789,03 zi. Prawidtowos$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku od nieruchomosci -
osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Dochody uzyskane w 2016 roku przez Miasto Brzeziny z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych wynosity 2.348.569,46 zt. Uzyskana kwota dochodéw
stanowita 5,4% wykonanych dochodéw ogdétem. W roku 2017 dochody z ww. tytutu
wynosity 2.359.021,74 zt i stanowity 4,9% wykonanych dochodéw ogotem.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2016 roku z 2.627 podatnikdw podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne, 306 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, a taczny przypis
dla tej grupy podatnikow wynosit 1.180.566,00 zt. W 2017 roku zarejestrowano 2.704
podatnikdw podatku od nieruchomosci, w tym 336 prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg z tqcznym przypisem 1.235.063,00 zt. W roku 2018 ujeto w rejestrze
podatkowym 2.728 podatnikéw podatku od nieruchomosci, w tym 304 prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, dla ktdrych przypis podatku wynosit tgcznie 1.380.198,00 zi.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o probe 10 podatnikow podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Miasta
Brzeziny.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

8Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Do préby przyjeto 5 podatnikéw z najwyzszym kwotowo naliczeniem oraz co 50-ty z
rejestru wymiarowego. Sumaryczna wartos$¢ przypisu podatku dla analizowanej proby
podatnikéw, w 2016 roku wynosita 168.520,00 zt i stanowita 14,3% tacznego przypisu
dla tej grupy podatnikéw, w roku 2017 - 166.644,00 zt, stanowigca 14% przypisu dla
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w 2017 roku.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne ze
stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Miasta Brzeziny,

- decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego podpisywata z up.
Burmistrza Miasta, Kierownik Referatu Podatkéw (upowaznienie wydane
zarzadzeniem Burmistrza Miasta — nr 18/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku);

- decyzje doreczane byly podatnikom przez pracownikédw Urzedu Miasta lub za
posrednictwem poczty. Dokumenty potwierdzajgce doreczenie decyzji, posiadaty
numer decyzji, imie i nazwisko adresata, adres zamieszkania, date odbioru i podpis
podatnika. (...)%;

- decyzje wydawano na podstawie ztozonych przez podatnikow informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych uchwatg Rady
Miasta Brzeziny;

- (L)Y

- w przypadku zmian podstawy opodatkowania podatnicy sktadali informacje do organu
podatkowego o przedmiocie opodatkowania, w wyniku ktérych organ podatkowy
dokonywat zmiany decyzji, proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat
obowigzek podatkowy;

- na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdlnych
podatnikdw, wysoko$¢ przypisow i odpisow dokonywana byta w wysokosciach
wynikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy;

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang prébe, (...)3,
optacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.), badz nie dokonali wptaty naleznego podatku. Od
wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i pobierano
odsetki w przypadku, gdy ich warto$¢ przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg za polecenie przesytki listowej - art. 54 §

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

BWwytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Szczegdtowy wykaz terminow zaptaty
poszczegolnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw ujeto w zafaczniku nr 27
protokotu kontroli;

- organ podatkowy skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych
ustawy Ordynacja podatkowa i w okresie 2016-2018 przeprowadzat kontrole
podatkowe w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych przez
podatnikdw w informacjach. W roku 2016 przeprowadzono 4 kontrole, w wyniku
ktorych wydano 5 decyzji uchylajacych w catosci decyzje ustalajagce taczne
zobowigzanie pieniezne na rok 2015 i na rok 2016 z ponownym ustaleniem wysokosci
tacznego zobowigzania pienieznego na dany rok podatkowy. W wyniku wydanych
decyzji odnotowano wzrost przypisu podatku na taczng kwote 455,00 zt. W roku 2017
przeprowadzono dwie takie kontrole, w wyniku ktérych wydano 6 decyzji, (...)'* W
wyniku przeprowadzonych w 2017 roku kontroli, wzrosta warto$¢ naleznego podatku
0 851,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 1.025.994,22 zt i na dzien 31 grudnia 2017 roku odnotowano zalegtosci w
przedmiotowym podatku w wysokosci 1.045.384,02 zt.

Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci - osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2016 rok
ot Kwota objeta
3 7 O decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
(=)
. - . 5.476,00
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 10

44.137,00 odsetki

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

44.304,01
5.093,00 odsetki

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 5

2017 rok

. Kwota objeta
llosé decyzjami

R Geye] wydanych decyzji @)
Z|

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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79.818,30*

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 9* .
9.668,00 odsetki

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 1.650,93

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -
*Kwota umorzenia 73.753,00 zt naleznosci gtéwnej i 8.124,00 zt dotyczy oséb prawnych

2018 rok | pétrocze

Kwota objeta

. . llos¢ decvziami
REREEY el wydanych decyzji :/:)
2|

30.053,90*
1.449,00 odsetki
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5*

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

8.801,00
197,00 odsetki

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -
*Kwota 20.073,00 zt naleznosci gidwnej i 244,00 zt odsetek dotyczy oséb prawnych

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1

Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
Rb-PDP i Rb-27S z okresu 2016 - I potrocze 2018 roku i stwierdzono, ze kwota skutkow
zastosowanych ulg w ww. okresie, byla zgodna 2z danymi wykazanymi w
przedmiotowych sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom - osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie 15 wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji: 5
decyzji umorzeniowych z roku 2016, 8 decyzji z roku 2017, w tym 7 umorzeniowych i
jedna w sprawie roztozenia na raty zaptaty zaleglosci oraz 2 decyzje umorzeniowe z
roku 2018. taczna kwota ulg objeta decyzjami umorzeniowymi przyjetymi do kontroli
wynosita: w 2016 roku 40.361,00 zt, co stanowito 81% facznej wartosci udzielonych
umorzen z roku 2016, w 2017 roku - 79.240,70 zt plus 8.836,00 zt odsetki, co stanowito
98% zastosowanych umorzen w 2017 roku i w 2018 roku 21.388 zt i 548,00 zt odsetek,
co stanowito 71% facznej kwoty umorzen zastosowanych w I potroczu 2018 roku.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

- wszystkie sprawy podatnikéow wnioskujacych o zastosowanie ulgi, zostaty zatatwione,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, w drodze decyzji;

- organem wydajacym skontrolowane decyzje byt Burmistrz Miasta — Marcin Pluta;

- instytucje umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

- uzasadnienie wskazane w decyzjach, dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje podatnika, a mianowicie: o$wiadczenie o
stanie majatkowym, kserokopie faktur z tytutu ponoszonych przez podatnika statych
opftat, dokumenty potwierdzajace przywotywane przez podatnika we wniosku
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zdarzenia losowe (zaswiadczenia o leczeniu, rachunki za zakupione leki,
zaswiadczenia o $wiadczeniach pienieznych stanowigcych dochdéd rodziny,
zaswiadczenia z MOPS), kopie bilansu, rachunku zyskéw i strat w przypadku, gdy o
ulge ubiegata sie osoba prawna. Kazdorazowo byty one przedmiotem wnikliwej
analizy, co zapisywano w uzasadnieniu wydawanej decyzji;

- w roku 2017 wydano dwie decyzje i w 2018 roku jedng w przedmiocie umarzenia
zalegtosci podatkowych z roku 2017 obcigzajace Spétdzielnie Socjalng Communal
Service Brzeziny, na ftqczng kwote 69.507,00 zt plus 893,00 zi;

- decyzjg nr 3120.1.4.2017.UL z dnia 31 marca 2017 roku, organ podatkowy umorzyt z
urzedu zalegtosci podatkowe w podatku od nieruchomosci za okres od dnia 1 stycznia
2012 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, obcigzajace Okregowq Spotdzielnie
Mleczarskg Brzeziny (w likwidacji). W dniu 16 grudnia 2004 roku, w wyniku licytacji,
miata miejsce sprzedaz nieruchomosci Okregowej Spoétdzielni Mleczarskiej, a w dniu
14 kwietnia 2006 roku Sad Rejonowy w Brzezinach zawiadomit organ podatkowy o
wykre$leniu wpiséw hipotecznych dokonanych przez Miasto Brzeziny tytutem
zabezpieczenia zalegtego podatku. Kwota uzyskana ze sprzedazy nie zaspokoita
wierzytelnosci Miasta Brzeziny;

- wydane decyzje w odniesieniu do o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
stanowity pomoc de minimis udzielong na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 3520 z dnia
24 grudnia 2013 roku);

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedktadali stosowne formularze informacyjne stanowigce
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku (Dz. U. nr 53,
poz. 311);

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu z udziatu w nim na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja

podatkowa, co potwierdzit Burmistrz Miasta w o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 29
protokotu kontroli.

4) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkdw transportowych obowigzujace w latach 2016-2018
okreslono:

- uchwatg nr XVIII/112/2015 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2015 roku,
obowigzujace w 2016 roku;

- uchwatg nr XXXII/206/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 listopada 2016 roku,
obowigzujace w roku 2017;

- uchwatg nr XLVI/326/2017 Rady Miasta z dnia 30 listopada 2017 roku, obowigzujace
w 2018 roku.

Przedmiotowe uchwaty przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespodt
Zamiejscowy w Skierniewicach. Uchwaty opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego odpowiednio: Dz. Urz. Woj. £6dz. poz. 5306 z dnia 14 grudnia
2015 roku, Dz. Urz. Woj. t6dz. poz. 5084 z dnia 24 listopada 2016 roku i Dz. Urz. Woj.
t6dz. poz. 5124 z dnia 30 listopada 2017 roku.

Stawki podatku od srodkdéw transportowych okresélone przez Rade na 2016 rok byly
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wyzsze od stawek minimalnych podatku dla pojazdéw okreslonych w zatacznikach 1-3
do Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie stawek
podatku od $rodkow transportowych obowigzujgcych w 2016 roku (M.P. z 2015 r., poz.
1029) i nizsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 5
sierpnia 2015 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2016 roku (M.P. z 2015 r., poz. 735). W roku 2017 obowigzywaly te same
stawki co w roku 2016 i rowniez byly wyzsze od stawek minimalnych, okreslonych
zatacznikami nr 1-3 do Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016
roku (M.P. z 2016 r., poz. 979) i nizsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 roku (M.P. z 2016 r., poz. 779). Stawki przyjete na
rok 2018 byt nizsze od stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2018 roku i wyzsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2017 roku (M.P. z 2017 r., poz. 941).

W toku kontroli stwierdzono, ze Miasto otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w
Brzezinach informacje podatkowe dotyczace =zaistniatych zmian w ilosci
zarejestrowanych pojazdow. W 2017 roku ww. informacje Miasto otrzymato:

w dniu 3 stycznia 2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w miesigcu grudniu roku

2016,

- w dniu 2 lutego 2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w miesigcu styczniu 2017
roku,

- w dniu 1 marca 2017 roku, odzwierciedlajagce zmiany w miesigcu lutym 2017 roku,

- w dniu 4 kwietnia 2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w marcu 2017 roku,

- wdniu 11 maja 2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w kwietniu 2017 roku,

- wdniu 1 czerwca 2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w m-cu maju 2017 roku,

- w dniu 4 wrzesnia 2017 roku, odzwierciedlajagce zmiany w sierpniu 2017 roku,

- w dniu 2 listopada 2017 roku, odzwierciedlajace zmiany w pazdzierniku 2017 roku,

- w dniu 1 grudnia2017 roku, odzwierciedlajgce zmiany w miesigcu listopadzie 2017

roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wykonane dochody z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i obrazuje je ponizsza tabela:

. % w Saldo koncowe naleznos¢
Przypis Planowane Wykonane .
odatku* dochod dochod e ogolem
Rok P Y Y ogotem w tym
w ziotych zalegtosci
netto

2016 72.235,00 67.300,00 67.205,00 0,10 5.041,00 5.041,00
2017 71.304,00 71.304,00 66.368,00 0,10 5.041,00 5.041,00

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Miasta w 2016 roku oraz w roku 2017 funkcjonowato 12 podmiotow
prawnych posiadajacych 43 pojazdy podlegajace opodatkowaniu.

Kontrolg poprawnosci zastosowania w latach 2016-2017 stawek podatku, terminowosci
oraz powszechnoséci opodatkowania pojazdow przeanalizowano w odniesieniu do
pojazdow stanowigcych wiasnos¢ trzech podatnikow.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkdéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢

zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta i terminowo$¢ wptat rat podatku dla
wybranej proby przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.
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Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

-z przyjetej proby podatnikéw wszyscy ztozyli deklaracje podatkowe na dany rok
podatkowy w terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych. Deklaracje posiadaty adnotacje pracownika o
jej weryfikacji pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zgodnosci danych w niej zawartych z danymi wynikajagcymi z ewidencji pojazdéw
Starostwa Powiatowego w Brzezinach, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa;

- stwierdzono przypadki zaniechania ujecia w deklaracji danych,
pozwalajacych na weryfikacje prawidlowosci zastosowanej stawki podatku,
(...)*5. Niemniej jednak kontrolujace podkreslaja, ze zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypetniono jg niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien: (...) zwraca sie do sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwos¢;

- stawki podatkow dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdéw wykazane w deklaracjach,
byty zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatami Rady Miasta Brzeziny;

-w badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw zaniechania opodatkowaniem
podatnikéw, na ktorych taki obowigzek cigzyt;

- w analizowanej probie podatnikéw, ustawowego terminu zaptaty podatku od Srodkéw
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych, nie zachowat (...)'¢. Od nieterminowej wptat pobrano
odsetki w prawidtowej wysokosci 20,00 zt.

Zalegtosci w zaptfacie podatku odnotowane na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity
5.041,00 zt. Dziatania windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy w odniesieniu
do podatnikéw przedmiotowego podatku opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Podatek od srodkéow transportowych - osoby fizyczne

W 2016 roku dochody z podatku od s$rodkéw transportowych osoby fizyczne wyniosty
247.672,60 zt, przy planie po zmianach 247.100,00 zt. W 2017 roku dochody z ww.
podatku wyniosty 223.802,31 zt, za$ plan po zmianach 224.000,00 zt. W I pdtroczu
2018 roku plan po zmianach w wybranym podatku wynosit 220.000,00 zt, a wykonanie
131.119,49 zt.

Na terenie Miasta Brzeziny podatkiem od s$rodkéw transportowych dotyczacym oséb
fizycznych, w 2016 roku objetych bylo 51 podatnikéw, posiadajacych 228 pojazddw,
w 2017 - 52 podatnikow, bedacych wiascicielami 221 pojazdéw, a na dzien 30 czerwca
2018 roku - 44 podatnikéw, bedacych witascicielami 151 pojazdéw.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkow transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340.

Kontrolg objeto poprawno$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla oémiu losowo wybranych podatnikéow z lat 2016 -
I potrocze 2018 roku o nastepujacych numerach kart kontowych: (...)'7, posiadajacych
tacznie 20 pojazdow.

Tabele zawierajgce informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku od $rodkow transportowych
(osob fizycznych) stanowig zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wynikato, ze niektérzy wybrani do kontroli podatnicy ztozyli deklaracje po terminie
wynikajgcym z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, tj. zobowigzani byli do ztozenia deklaracji do dnia 15 lutego
danego roku. Nieprawidtowo$é dotyczyta podatnikdw o numerach kart kontowych:

‘ sen )181

dane wskazane w deklaracjach nie zawsze pozwalatly na weryfikacje
prawidlowosci zastosowanej stawki podatku, pomimo ze deklaracje
posiadaly podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, oraz informacje
organu podatkowego o ich prawidilowosci formalnej, rachunkowej i
merytorycznej. Niniejsze wskazuje na naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Objeci proba kontroli podatnicy,
skladajac deklaracje nie zaznaczyli odpowiedniej pozycji w zakresie rodzaju
$rodka transportu, rodzaju zawieszenia, liczby osi, masy dopuszczalnej, co
mogto mie¢ wplyw na wysokos¢ zastosowanej stawki podatkowej
i utrudnialo sprawdzenie zgodnosci stawek podatkéw podanych
w deklaracjach i ich korektach ze stawkami okreslonymi przez Rade Miasta
Brzeziny. Nieprawidtowo$¢ niniejsza dotyczyta nastepujacych podatnikdéw: (..)!°;

odnotowano przypadki nie zachowania 14-dniowego terminu wyznaczonego nha
ztozenie deklaracji na podatek od $srodkow transportowych w przypadku zaistnienia
okolicznosci powstania obowigzku podatkowego po 15 |lutego, a mianowicie podatnik

(_")20).

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- w analizowanej probie podatnikéw, ustawowego terminu zaptaty podatku od $srodkow
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych, nie zachowali trzej podatnicy o numerach kont: (...)%!.
Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w prawidtowych wysokosciach.

W latach 2016 - I pdtrocze 2018 roku nie udzielono zadnej ulgi w zaptacie podatku od
$rodkow transportowych - osoby fizyczne.

Zalegtosci w zaptacie podatku odnotowane na 31 grudnia 2016 roku wynosity
60.950,50 zt, na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 62.714,99 zt i na dzien 30
czerwca 2018 roku 62.123,30. Dziatania windykacyjne podejmowane przez organ
podatkowy w odniesieniu do podatnikéw przedmiotowego podatku opisano w kolejnym
punkcie niniejszego rozdziatu protokotu.

5) Optata targowa

Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XVIII/110/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w
sprawie optaty targowej okreslita zasady poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosci
stawek optaty targowej w drodze inkasa, a jednoczesnie okreslita inkasenta i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Na inkasenta optaty targowej wyznaczono Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego w Brzezinach sp. z 0.0. z wynagrodzeniem za inkaso w
wysokosci 40% pobranych w danym miesigcu optat targowych. Terminem ptatnosci
optaty targowej byt dzien, w ktorym dokonywana byta sprzedaz. Terminem wpfaty
zainkasowanych przez inkasenta kwot do Miasta, byt nastepny dzien po jej zebraniu, a w
przypadku wolnym od pracy, pierwszy dzien roboczy po tym dniu.

W dniu 21 grudnia 2015 roku dziatajgca w imieniu Burmistrza Miasta, Justyna Nowak
Zastepca Burmistrza podpisata z Towarzystwem Budownictwa Spotecznego w Brzezinach
Sp. z 0.0., umowe nr 277/2015 na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku, oddajaca spdice w dzierzawe grunt zajety pod targowisko miejskie
obejmujacy czes¢ dziatek o numerach: 2510/3, 2510/4, 2511/5, 2511/3, 2512 o fgcznej
powierzchni 5.875m? oraz zlecajac temu Towarzystwu pobdr opfaty targowej od o0séb
dokonujgcych sprzedazy na terenie targowiska i innych miejscach bedacych
targowiskami w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z umowa, inkasentowi przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci 40% od
pobranych optat targowych w danym miesigcu. Inkasent nazywany w umowie
dzierzawcyg, zobowigzany by do wptaty pobranych optat targowych na konto bankowe
Urzedu Miasta Brzeziny w dniu nastepnym po ich pobraniu. Uchybienie terminu wpfaty
do kasy w/w optaty, skutkowa¢ miato naliczaniem odsetek za zwiloke jak od zalegtosci
podatkowej. Dzierzawca zobowigzany byt do rozliczenia pobranej optaty na podstawie
wydrukdéw z kasy fiskalnej. Poza czynszem dzierzawnym dzierzawca zobowigzany byt do
zaptaty podatku od nieruchomosci od dzierzawionego gruntu, opfaty za zuzycie wody i
odprowadzania $ciekdw wg wskazan wodomierza, zuzycia energii elektrycznej zwigzanej
z uzytkowaniem szaletu oraz 50% wysokosci optat statych zwigzanych z dostawq energii
elektrycznej w oparciu o refakture wydzierzawiajgcego.

Kontrolujace przeanalizowaty wptaty zebranej optaty targowej z miesigca maja 2017
roku.

Inkasent wpfacit do kasy Urzedu zainkasowane kwoty, ktore zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza dokumentacji w tym zakresie wykazata, ze inkasent do rozliczenia przedkfadat
raporty dobowe wydrukowane z kasy fiskalnej (...)?%, w ktorych wskazywano ilos¢
wydanych w danym dniu paragondw, ilo$¢ paragonéw anulowanych, zainkasowang
kwote oraz ewentualng kwote anulowanga. Zestawienie zainkasowanych kwot z raportéw
dobowych danego miesiqca sporzadzat merytoryczny pracownik Urzedu Miasta. Kwoty
wykazane w zestawieniu odpowiadaty kwocie paragonéw wydanych w danym dniu.
Inkasenci wptacali zainkasowane kwoty w dniu nastepnym po pobraniu, badz w
kolejnym dniu roboczym, nastepujacym po dniu wolnym.

(..)2,

Wedtug postanowien § 10 umowy, Miastu stuzyto prawo kontroli ich wykonywania, z
ktorego w 2017 roku skorzystano 15 - krotnie, przeprowadzajac kontrole prawidtowosci
poboru opfaty targowej. Z czynnosci kontrolnych sporzadzano stosowne protokoty, w
tym dwa protokoty z m-ca maja 2017 roku (upowaznienie z dnia 8 maja 2017 roku i z
dnia 30 maja 2017 roku), ktore w swojej tresci zawieraty date przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych (w dniu 9 maja 2017 roku i w dniu 31 maja 2017 roku), miejsce
targowe (okolice cmentarza, targowisko miejskie) oraz wykaz skontrolowanych optat, tj.
nr paragonu, kwota optaty i powierzchnia zajetego miejsca przez handlujacego.
Przeprowadzajacy kontrole pracownicy Urzedu Miasta, nie wnosili uwag co do
prawidtowosci pobieranych przez inkasenta optat. Protokotéw z tych kontroli nie podpisat
dzierzawca targowiska.

6) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Dziatania windykacyjne prowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 18 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw
tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1305 ze zm.), obecnie
obowigzujacym w tym zakresie jest tekst jednolity - Dz. U. z 2018 r., poz. 850).

Ponadto w jednostce obowigzywata Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i optat
lokalnych wprowadzona zarzadzeniem nr 100 Burmistrza Miasta z dnia 31 pazdziernika
2006 roku, zmieniona zarzadzeniem nr 163/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku,
ktora w rozdziale VI okreslata sposob kontroli terminowej realizacji zobowigzan
podatkowych. Wg powyzszej, kontrola dokonywana jest przez pracownika referatu
podatkowego w terminie 30 dni po uptywie kazdego miesigca i jesli stwierdza on brak
wptaty naleznego podatku, sporzadza upomnienie nie pdzniej, niz po uptywie 30 dni po
zakonczeniu miesigca, w ktérym przypada termin ptatnosci raty podatku. Natomiast
jezeli wysoko$¢ przypisu za dany rok jest nizsza niz wysokos$¢ kosztow, upomnienie
wystawia sie po uptywie terminu ptatnosci ostatniej raty za dany rok. Brak wptaty

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci, skutkowa¢ powinna wystawieniem tytutu wykonawczego najpozniej po
uptywie 30 dni od zakonczenia miesigca, w ktérym doreczono upomnienie.
Zabezpieczenie hipoteczne wierzytelnosci na nieruchomosci podatnika, ma zastosowanie
jezeli podatnik - osoba fizyczna zalega z ptatnoscia minimum 4 rat, ktérych suma
przekracza kwote 1.000,00 zt, natomiast podatnik - osoba prawna zalega z zaptatg
kolejnych 3 rat, ktorych suma przekracza 2.000,00 zt. Wg instrukcji, zastaw skarbowy
ma zastosowanie w odniesieniu do diuznikdw w podatku od $rodkdéw transportowych,
ktorzy nie optacili podatkow za co najmniej dwa lata.

Wysoko$¢ zaleglosci w  poszczegdolnych podatkach oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg,
przedstawiajq ponizsze tabele.

2016 rok
Kwota
Kwota legtosci o Kwota
Rodzaj odsetek Zalbgias el Upomnienia Tytuty wykonawcze Kwota wo
. koniec roku (z wyegzekwowa-
podatku LI uwzglednie- TS nych zalegtosci
na koniec - i ‘2 i o nych odsetek .
roku niem lat llosé Wartos¢ llos¢ Wartos¢ (z lat ubiegtych)
ubiegtych)
Podatek od * * * *
nieruchomosci — 352.504,00 1.025.994,22 12.512,46 258.840,04
osoby ﬁzyczne 2001 727.370,62 460 900.321,88
Podatek od
nieruchomosci — 58.088,00 130.568,65 8.679,97 71.340,66
osoby prawne 91 282.504,80 48 277.356,60
Podatek rolny — 2.041,00 12.530,45 372,28 4.370,85
osoby fizyczne
Podatek rolny — 96,00 890,00 3 517,00 3 517,00 2,33 36,00
osoby prawne
Podatek lesny -
osoby fizyczne 0.00 137,00 0,70 58,32
Podatek od $rodkow
transportowych 39.541,00 60.950,50 19 39.035,50 1 818,00 2.658,70 9.990,80
osoby fizyczne
Podatek od $rodkow
transportowych 1.181,00 5.041,00 4 20.087,00 2 10.512,00 972,20 5.311,00
osoby prawne
*laczne zobowiazanie pienigzne/pod. rolny , le$ny , nieruchomos¢/ oraz podatek od nieruchomosci, rolny i lesny
2017 rok
Kwota -
Upomnienia Tytuly wykonawcze
Rodzaj . koniec roku wyegzekwowa-
naliczona wyegzekwowa- e
podatku na koniec (z . nych odsetek nych zalegtosci
roku uwzglgdnie: | llose | Wartos¢ | llosé | Wartosé (z lat ubiegtych)
ubiegtych)
Podatek od * * * .
nieruchomosci — 397.116,00 1.045.384,02 34.600,73 239.574,81
osoby fizyczne 1663 | 581.819,99 646 363.088,51
Podatek od
nieruchomosci — 53.761,00 137.789,03 2.676,18 25.905,66
osoby prawne 85 217.387,78 36 50.050,00

75




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Podatek rolny —
osoby fizyczne

2.677,00

14.030,22

231,34

419,62

Podatek rolny —
0soby prawne

185,00

1.112,00

204,00

3 204,00

0,00

0,00

Podatek lesny -
osoby fizyczne

0,00

69,60

0,00

65,30

Podatek od srodkow

transportowych
osoby fizyczne

44.396,00

62.714,99

18

42.545,60

5 4.945,00

749,89

2.069,60

Podatek od srodkéw

transportowych
0soby prawne

1.585,00

5.041,00

4.441,48

1 1.433,00

295,62

875,00

*laczne zobowigzanie pienigzne/pod. rolny , lesny , nieruchomosé/ oraz podatek od nieruchomosci, rolny i lesny

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne, wg sprawozdan budzetowych Rb-
27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2016 roku - 130.568,65 zt, wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku - 137.789,03 zt i na dzien 30 czerwca 2018 roku - 202.064,01 zi.
Najwiekszych dtuznikéw w podatku od nieruchomosci - osoby prawne zestawiono w
ponizszej tabeli:

(..)2

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
opisane dziatania windykacyjne:

(%

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosity 1.025.944,22 zt. Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci w przedmiotowym
podatku wynosity 1.045.384,02 zt i na dzien 30 czerwca 2018 roku zalegtosci stanowity
kwote 1.028.590,97 zt.

Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne za lata
2016 - 2018 posiadali podatnicy wykazani w ponizszej tabeli:

(...)26

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

76




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan windykacyjnych wykazata co nastepuje:

(..)27

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci przestrzegajac przepisdow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Po uptywie terminu
zaptaty naleznosci wystawiat upomnienia wzywajgce do wykonania tego obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia. Bezskuteczno$¢ upomnienia i bezskutecznosé
dziatan informacyjnych, skutkowata niezwtocznym wystawianiem tytutow
wykonawczych. Ponadto wierzytelnosci Miasta z tytutu podatkéw zabezpieczano poprzez
ustanowienie hipoteki przymusowej.

Windykacja zaleglos$ci w podatku od srodkow transportowych osoby prawne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity na dzien 31 grudnia 2017 rok - 5.041,00
zt i dotyczyly zalegtosci z okresu od dnia 1 czerwca 2013 roku do dnia 31 grudnia 2015
roku, ktore odnotowano na koncie podatnika (...)%8

Kontrolujace wskazujg, ze art. 299 kodeksu spoétek handlowych, przewiduje osobistg
odpowiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za jej
zobowigzania wobec wierzycieli. Cztonkowie zarzadu spotki, odpowiadajg w tym
przypadku bez ograniczenia, za zobowigzania spétki wobec wierzycieli catym swoim
majatkiem terazniejszym i przysztym. Warunkiem pociggniecia do odpowiedzialnosci
cztonkdéw zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spetnienie tacznie dwoch
przestanek, tj. istnienie niezaspokojonego zobowigzania stwierdzonego tytutem
wykonawczym (prawomocny wyrok sgdowy, nakaz zaptaty, wyrok sgdu polubownego
itp.) i przestanka wynikajgca bezposrednio z art. 299 Kodeksu spoétek handlowych to
bezskuteczno$¢ egzekucji przeciwko spoétce. Ustalenie przestanki bezskutecznosci
egzekucji moze nastgpi¢ na podstawie kazdego dowodu, ktéry wskazuje, ze spétka nie
ma majatku, ktéry pozwoli na zaspokojenie wierzyciela, a takim dowodem jest
umorzenie postepowania upadfosciowego. Stad w ocenie kontrolujacych, zasadnym
bytoby rozwazenie podjecia dziatan w tym zakresie, poprzedzonych analizg ekonomiczng
(wysokoscig kosztdw przeprowadzenia takich dziatan a wysokoscig kwoty dochodzonej).

Poza analiza opisanych wyzej dziatan podejmowanych w stosunku do najwiekszego
dtuznika w optatach podatku od s$rodkéw transportowych osoby prawne, kontrolujace
dokonaty szczego6towej analizy terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w
stosunku do podatnikéw nieterminowo optacajacych naleznos$¢ biezacg wynikajacg z I
raty podatku roku 2017.

Wyniki analizy przedstawiono ponizej:

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..)%°

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od $rodkow transportowych - osoby fizyczne
odnotowano na kontach nastepujgcych podatnikow:

(...)3°

Z powyzszej tabeli wynika, ze wybrany podatnik nie uiscit w terminie podatku za
wybrany okres. Organ podatkowy nieterminowo prowadzit dziatania majace na celu
egzekucje zalegtosci w przedmiotowym podatku. Jednoczesnie, jak poinformowano,
Miasto Brzeziny prowadzito tzw. dziatania informacyjne z ww. podatnikiem (tj. rozmowy
telefoniczne dotyczgce koniecznosci uiszczenia zalegtego podatku).

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynosity za 2017 rok 195.312,00 zi, przy
planie po zmianach 158.682,00 zt, zas za I pdtrocze 2018 roku - 567.472,00 zi, przy
planie po zmianach 1.655.000,00 zt. Dochody byty klasyfikowane w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zagadnieniami zwigzanymi z dospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Miasta Brzeziny, w tym sprzedazg, nabyciem, uzytkowaniem wieczystym,
przeksztatceniem prawa uzytkowania w prawo wiasnosci zajmowata sie Ewelina
Ostrowska - inspektor zatrudniona w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia.

Kontrolujagcym przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Brzeziny na
dzien 31 grudnia 2017 roku, opracowang zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr L/266/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Brzeziny na lata 2014-2018.

Rada Miasta Brzeziny w uchwale nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku okreslita
zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. W dniu 23 kwietnia 2015
roku Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr VIII/52/2015 dokonata skreslenia paragrafu 19

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uchwaty z 2012 roku, ktoéry dotyczyt ponoszenia kosztow zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do oddania w dzierzawe, w szczegodlnosci kosztow ogtoszen i wykazéw.

Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 131/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 roku
wprowadzit ,Regulaminu przeprowadzania przetargéw ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasto Brzeziny”.

W 2017 roku kontrolowana jednostka zbyta 4 nieruchomosci, stanowigce wtasnosé
Miasta Brzeziny w tym:

- dziatke nr 2741/5 o powierzchni 675m2, potozona przy ul. Zeromskiego, za cene
48.162,00 zt netto plus podatek VAT 11.077,26 zt w trybie przetargu ustnego
ograniczonego,

- dziatke nr 2367/3 o powierzchni 772m2, potozong przy ul. Nadrzecznej, za cene
36.320,00 zt netto plus podatek VAT 8.353,60 zt, w trybie przetargu ustnego
ograniczonego,

- dziatke nr 2367/4 o powierzchni 172m2, potozona przy ul. Nadrzecznej, za cene
7.426,00 zt netto plus podatek VAT 1.707,98 zt, w trybie przetargu ustnego
ograniczonego,

- dziatke nr 1220/1 o powierzchni 353m2, potozong przy ul. tdédzkiej, za cene
27.270,00 zt netto plus podatek VAT 6.272,10 zi, w trybie przetargu ustnego
ograniczonego.

W I pétroczu 2018 roku Miasto Brzeziny dokonato zbycia 9 dziatek, z tym, ze osiem
dziatek potozonych przy ul. Wojska Polskiego zostato sprzedanych w drodze jednego
ustnego przetargu nieograniczonego, za cene odpowiednio w granicach od 72.803,70 z
brutto do 100.257,30 zt brutto. Ponadto kontrolowana jednostka zbyta w lipcu 2018
roku dziatke nr 2896 o powierzchni 1.653m?2 potozong przy ul. Zeromskiego za cene
brutto 216.111,00 zi.

W 2017 roku Miasto Brzeziny przeprowadzito dwie zamiany dziatek stanowigcych
wilasnos¢ Miasto Brzeziny na dziatki stanowigce wtasnos¢ innych oséb:

— dziatke nr 2566/53 o pow. 29m?2 zamieniono na dziatke nr 2566/42 o pow. 52m2,
obie nieruchomosci potozone przy ul. Bohaterow Warszawy,

— dziatki nr 1661/2 i nr 1661/3 o pow. facznej 449m2 zamieniono na dziatke nr
3741/2 o pow. 823m?, obie nieruchomosci potozone przy ul. Skosnej.

Ponadto w 2017 roku Miasto Brzeziny przekazato w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego grunt wraz z budynkiem w celu pokrycia obejmowanych udziatéw, gdzie
warto$¢ gruntu wynosita 39.000,00 zt, a wartos¢ budynku 143.000,00 zt. Natomiast
Miasto nabyto z uwagi na obnizenie kapitatu zaktadowego dziatke potozong przy ul.
Przemystowej o wartosci 63.468,00 zt.

Kontroli poddano trzy nastepujace sprzedaze:

- dziatki nr 2741/5 o powierzchni 675m2, potozong przy ul. Zeromskiego, za cene
48.162,00 zt netto plus podatek VAT 11.077,26 zt w trybie przetargu ustnego
ograniczonego,

- dziatki nr 3746/5 potozonej przy ul. Wojska Polskiego o powierzchni 1.825m2 za
cene 100.257,30 zt brutto w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,

- dziatki nr 2896 o powierzchni 1.653m?2 potozonej przy ul. Zeromskiego za cene
brutto 216.111,00 zt w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
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Sprzedaz w_trybie przetargu ograniczonego ustnego nieruchomosci niezabudowanej

potozonej przy ul. Zeromskiego - nr dziatki 2741/5 o powierzchni 675m2 za cene

sprzedazy brutto 59.239,26 zt

Oznaczenie
nieruchomosci

Nieruchomos$¢ niezabudowana ozn. nr ewid. 2741/5 o pow. 675 m2 pofozona
w obr. 8, przy ul. Moniuszki Miasto Brzeziny.

W latach 2013-2016 Urzad Miasta w Brzezinach prowadzit korespondencje w
zakresie sprzedazy ww. dziatki na rzecz Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP Wytwdrni Umundurowania Strazackiego w Brzezinach, ktory byt
zainteresowany jej nabyciem w formie bezprzetargowej lub w drodze zamiany.
Miasto Brzeziny m.in. w dniu 4 listopada 2014 roku poinformowato ZOSP RP
Wytwdrnie Umundurowania Strazackiego w Brzezinach, ze wyrazono zgode na
przeniesienie stacji transformatorowej na dziatce nr 2741/1 stanowiacej
wiasnos$¢ Miasta Brzeziny, oraz, ze po przebudowaniu stacji zostanie dokonany
podziat ww. dziatki bedacej wilasnoscia Miasta, a nastepnie zostanie
przeprowadzona jej zamiana na dziatke nr 2741/2. W dniu 4 maja 2015 roku
zostata spisana notatka stuzbowa w siedzibie Wytwdrni Umundurowania z
udziatem Justyny Nowak - Zastepcy Burmistrza Miasta, Prezesa PEC
Radostawa Bujaskiewicza i przedstawicieli Wytworni, z ktdrej m.in. wynika, ze
Miasto miato wydac opinie prawng w sprawie sprzedazy bezprzetargowej. W
dniu 7 maja 2015 roku Miasto Brzeziny przestato pismo do zainteresowanego
podmiotu wraz z opinig prawng, z ktérej wynikato, ze dziatka nie moze zostac
sprzedana w trybie bezprzetargowym, z uwagi na zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Brzeziny w zakresie linii zabudowy
od krawedzi jezdni drogi (15 m dla drogi KL - ul. Moniuszki i ul. Zeromskiego)
oraz zachowania strefy ochronnej od istniejacych i projektowanych urzadzen
infrastruktury w zakresie obiektow energetycznych (pas szer. 15 m, tj. po 7,5
m od osi, wzdluz linii energetycznej SN) oraz z braku mozliwosci
zagospodarowania dziatek nr 2741/1 i nr 2741/2 jako odrebnych
nieruchomosci. W dniu 12 stycznia 2016 roku Zastepca Burmistrza Brzezin
wydata decyzje nr RI.6831.18.2015 zatwierdzajaca podziat nieruchomosci , tj.
dziatki nr 2741/1 o pow. 778m2 na trzy dziatki: nr 2741/3 o pow. 31mz2
(przeznaczona na poszerzenie drogi publicznej ul. Moniuszki), nr 2741/4 o
pow. 72m2 i nr 2741/5 o pow. 675m2. W dniu 2 marca 2016 roku
sporzadzono protokdt na okolicznos¢ spotkania dotyczacego przebudowy stacji
transformatorowej oraz dalszych plandw co do dziatki nr 2741/2, bedacej w
uzytkowaniu wieczystym PGE oraz dziatek nr 2741/4 i nr 2741/5 stanowigcych
wlasnos$¢ Miasta Brzeziny. Z powyzszego wynikato m.in. ustanowienie
stuzebnosci przesytu, potrzeba przebudowy stacji, ktéra miata mie¢ ,charakter
kontenerowy i nie nastgpi potrzeba odsuwania sie od niej, tj. dopuszczalna
budowa w granicach dziatki”, oraz, ze Urzad Miasta porozmawia ze
Starostwem odnosnie dziatki nr 2741/2 - w jakiej formie bedzie mozna jg
przekaza¢ Miastu lub Wytwérni Umundurowania, za$ stupy energetyczne w
wyniku przebudowy stacji zostang na dziatce nr 2741/5 zlikwidowane. Na
zakonczenie dodano, ze wytwornia jest zainteresowana nabyciem réwniez
dziatki nr 2741/4.

Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
Miasta Brzeziny wprowadzonego uchwatg nr XXVII/120/04 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 29 listopada 2004 roku, dziatka nr 2741/5 zostata oznaczona
symbolem 83 Mu - zabudowa $rédmiejska. Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej niskiej i ustug nieuciazliwych wbudowanych w budynki
mieszkalne wraz z zielenig towarzyszacg i izolacyjng oraz niezbednymi
drogami (ulicami) wewnetrznymi, dojsciami, dojazdami i czasowymi
miejscami postojowymi towarzyszacymi ustugom i mieszkalnictwu. Jak
zapisano dziatka znajdowata sie w strefie oznaczonej symbolem B - strefie
ochrony zasadniczych elementdéw rozplanowania.

W dniu 31 sierpnia 2016 roku Wojewddzki Konserwator Zabytkéow w todzi
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stosownym pismem poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen co do sprzedazy
ww. dziatki.

Podstawa
zbycia
nieruchomosci

Uchwata Rady Miasta Brzeziny nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku nie
miata zastosowania, bowiem zgodnie z § 13 pkt 3 zgoda Rady jest wymagana
jesli wartos¢ sprzedawanej nieruchomosci przekroczy 100.000,00 zt.
Burmistrz Miasta Brzeziny wydat zarzadzenie nr 119/2016 z dnia 9 wrzesnia
2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu
ustnego ograniczonego ww. nieruchomos$ci do wtfascicieli nieruchomosci
sgsiednich, oznaczonych jako dziatki nr 2747/3 (wiascicielem byt Zaktad
Umundurowania Strazackiego), dziatki nr 2742 (wiascicielem byta osoba
fizyczna) i dziatki nr 2741/2 (wifascicielem byto PGE).

Oszacowanie
wartosci
nieruchomosci

Wartos¢ nieruchomosci okreslono na dzien 4 maja 2016 roku w facznej kwocie
43.099,00 zt wedtug stanu z istniejgcymi stupami energetycznymi betonowymi
i po usunieciu stupow 47.682,00 zt.

Data Operat sporzadzono w dniu 4 maja 2016 rok przez rzeczoznawce
opracowania majatkowego Agnieszke Jadwiszczak nr upr. 5009. Zgodnie z zapisami
operatu operatu ksztatt i mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci oceniono jako
szacunkowego | bardzo stabe, ponadto wymieniono ograniczenia w zagospodarowaniu,
i wynikajace z przebiegu sieci infrastruktury technicznej: linii energetycznej i
sporzadzajacy | posadowionych stupdéw. Dziatka posiadata nieregularny ksztatt z wcieciem od
rzeczoznawca | strony pétnocno-zachodniej dziatki o nr 2741/4 (z posadowionym stupem) i od
majatkowy strony zachodniej dziatki nr 2741/2 (z trafostacjg). Nalezy zauwazy¢, ze stacja
trafo, o ktérej mowa powyzej zostata przez PGE we wrzeséniu 2016 roku
przeniesiona na dziatke sasiednig_nr 2741/4 stanowigcg witasno$é Miasta
Brzeziny, zgodnie z informacjg pracownika Eweliny Ostrowskiej. Ponadto
stupy, o ktédrych mowa w operacie posadowione na sprzedawanej dziatce
zostaty takze zlikwidowane.
Dane z Wykaz nieruchomosci ogtoszony zostat przez Burmistrza Miasta i zawierat
wykazu informacje okreslone w art. 35 ust. 2. Ustalono termin ztozenia wniosku przez
nieruchomosci | osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu na podstawie art.
przeznaczo- 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami (6 tygodni od dnia
nych do zbycia | wywieszenia wykazu).
art. 35 ust. 2
ustaw o g. n.
Publikacja Wykaz opublikowano w prasie lokalnej ,BIS” (Brzezinski Informator
wykazu art. | Samorzadowy) oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta w okresie
35 ust. 1 | od dnia 30 wrzesénia do dnia 22 pazdziernika 2018 roku i zamieszczono na

ustawy o g. n.

stronach internetowych Urzedu Miasta Brzeziny.

Ogtoszenie o
przetargu art.
38 ustawy
oraz §6i §13
rozporzadzeni
a Rady
Ministrow z
dnia 14
wrzesnia 2004
roku w

sprawie zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu miat zosta¢ wywieszony na
sposobu i tablicy ogtoszert UM w dniu 19 grudnia 2016 roku. Przed otwarciem przetargu
trybu nalezato okazac komisji przetargowej dowdd tozsamosci - w przypadku oséb
przeprowadza | fizycznych, aktualny odpis wilasciwego rejestru, umowe spoétki, uchwate
nia odpowiedniego organu osoby prawnej zezwalajacej na nabycie nieruchomosci,
przetargow stosowne petnomocnictwa w formie aktu notarialnego, dowody tozsamosci
oraz rokowan 0sOb reprezentujacych podmiot - w przypadku os6b prawnych oraz
na zbycie cudzoziemcy na zasadach okreslonych w ustawie o nabywaniu nieruchomosci

Ogtoszenie o przetargu majacym odby¢ sie w dniu 21 grudnia 2016 roku o
godz. 10.00 zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,BIS”, a takze na stronach
internetowych UM i na tablicy ogtoszen w siedzibie UM w okresie 15 listopada
2016 roku - 22 grudnia 2016 roku. Jako uzasadnienie zastosowania trybu
sprzedazy dziatki przetargu ustnego ograniczonego do wtascicieli
nieruchomosci sgsiednich oznaczonych podano przyczyne ,z uwagi na
niereqularny ksztatt i powierzchnie dziatkg nie mogta stanowi¢ samodzielnej
nieruchomosci”. Nalezato zgtosi¢ na piSmie uczestnictwo w przetargu oraz
przedtozy¢ dokument potwierdzajacy tytut wilasnosci do sasiedniej
nieruchomosci w terminie do dnia 16 grudnia 2016 roku. Wykaz oséb
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nieruchomosci

przez cudzoziemcdw.

Ustalenie ceny
wywotawczej
art. 67 ust. 2

Cena wywotawcza dla zbywanej nieruchomosci wynosita 47.682,00 zt.

Wadium i
termin jego
wptaty z
ogtoszenia

Ustalono wadium w wysokosci 5.000,00 zt ceny wywotawczej, tj. w granicach
przewidzianych w cytowanym wyzej rozporzadzeniu. Wadium miato by¢
whniesione przelewem w terminie do dnia 16 grudnia 2016 roku. W ogtoszeniu
zawarto m.in. informacje o zaliczeniu wadium wptaconego przez uczestnika,
ktéry wygrat przetarg na poczet ceny nabycia nieruchomosci i umieszczono
informacje o zasadach zwrotu wadium okreslonych w § 4 ust. 7 cytowanego
rozporzadzenia.

Komisja
przetargowa

W dniu 9 listopada 2016 roku zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 159/2016
zostata powotana komisja przetargowa 5-osobowa.

Whptata
wadium

W dniu 15 grudnia 2016 roku wadium w wysokosci 5.000,00 zt wptacit jeden
zainteresowany.

Zgtoszenie
oferenta

W dniu 16 grudnia 2016 roku do Urzedu Miasta wptyneto zgtoszenie od
jedynego oferenta Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z siedzibg w
Warszawie - Wytwornia Umundurowania Strazackiego w Brzezinach. W
ogloszeniu organizator przetargu wymagat przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego tytut wtasnosci do sasiedniej nieruchomosci. Ztozono akt
notarialny rep. A nr 65/96 z dnia 5 lutego 1996 roku, w ktérym Miasto
Brzeziny dokonato sprzedazy dziatki nr 2747/1 o pow. 1454m2 na rzecz
Zwigzku OSP RP - Wytwoérni Umundurowania Strazackiego w Brzezinach.
Watpliwosci kontrolujacej wzbudzit fakt, ze dziatka nr 2747/1 w zakresie
ktorej oferent zlozyt akt notarialny bezposrednio nie sasiadowata ze
sprzedawanym gruntem. Po poinformowaniu o ww. fakcie pracownik Urzedu
Miasta, przedtozyt decyzje Urzedu Rejonowego w Skierniewicach Oddziat
zamiejscowy w Brzezinach nr znak 0Z.G.6011/33/97 z dnia 29 pazdziernika
1997 roku zatwierdzajacqg podziat nieruchomosci, w tym dziatki nr 2747/1 na
dwie dziatki o numerach: 2747/3 o pow. 1.107m2 i 2747/4 o pow. 369m2.
Dziatka nr 2747/3 sasiadowata z dziatka sprzedawana. W dniu 19 grudnia
2016 roku Burmistrz Miasta podat do publicznej wiadomosci, ze komisja
przetargowa zakwalifikowata zgtoszenie Zwigzku OSP RP. Informacje
wywieszono na tablicy Urzedu Miasta w okresie od dnia 19 grudnia do dnia 27
grudnia 2016 roku.

Protokét z
przeprowadzo
nego
przetargu i
jego elementy
art. 28 ust. 3

Protokét z przetargu, ktoéry odbyt sie w dniu 21 grudnia 2016 roku, zostat
podpisany przez komisje przetargowa w niepetnym, 3-osobowym sktadzie oraz
nabywce. Stwierdzono, ze przed otwarciem przetargu ztozono wszystkie
wymagane dokumenty, a jedynie odpis z rejestru zostat wydrukowany przez
przewodniczacg komisji przetargowej E. Ostrowska. Zgodnie z wymogiem
zawartym w ogtoszeniu to oferent winien przed otwarciem przetargu okazad
komisji przetargowej ww. dokument.

Cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia z dnia 21 grudnia 2016 roku o
niepodleganiu wytaczeniu z przetargu. Cena osigqgnieta w przetargu to
48.162,00 zt netto. Postgpienie ustalono w wysokosci 480,00 zi. Nabywcq
zostat jedyny zainteresowany, ktérego zobowigzano do zaptaty kwoty
48.162,00 zt netto plus podatek VAT 23%, czyli brutto 59.239,26 z,
odliczajac kwote wadium 5.000,00 zi. Do zaptaty za dziatke pozostato
54.239,26 zt co najmniej na 5 dni przed spisaniem aktu notarialnego.

Publikacja
wyniku
przetargu

Przedtozono informacje o wyniku przetargu, sporzadzong zgodnie z § 12
rozporzadzenia, na ktorej znajdowata sie pieczatka o wywieszeniu w dniu 29
grudnia 2016 roku. Brak adnotacji potwierdzajacej, ze informacja zostata
wywieszona na okres 7 dni. Zgodnie z § 12 ust. 1 w przypadku niezaskarzenia
W __wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w_razie uznania skargi za niezasadng, wiasciwy organ, z
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zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w
siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu.
Ponadto informacje o wyniku przetargu zamieszczono na stronach
internetowych Urzedu Miasta.

Zawiadomie-
nie osoby
ustalonej jako
nabywca art.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 organizator przetargu byt obowigzany zawiadomi¢
osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony

41 ust. 1 termin nie mogt by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Organizator przetargu w prawidlowym terminie zawiadomit nabywce o
terminie zawarcia umowy, tj. w dniu 2 stycznia 2016 roku, a termin
podpisania umowy wyznaczono na dzien 11 stycznia 2016 roku.

Data W dniu 11 stycznia 2017 roku podpisano akt notarialny nr repertorium A nr

podpisania 53/2017. Catos¢ ceny zostata zaptacona w dniu 5 stycznia 2017 roku.

umowy

sprzedazy

oraz zaptaty
ceny nabycia
nieruchomosci

Ujecie Jak poinformowano ww. sprzedaz zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej z konta
sprzedazy w 011 w dniu 31 stycznia 2017 roku, kwotg 47.682,00 zt (po sporzadzeniu
ewidencji operatu szacunkowego wprowadzono nowg warto$¢ gruntu w ewidencji
ksiegowej ksiegowej).

konta 011

»~Srodki

trwate”

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku kontrolujgca zwrdcita sie z prosba do organu
kontrolowanego o wyjasnienie uzasadnienia zastosowania trybu przetargu
ograniczonego na rzecz jednego z witascicieli nieruchomosci sasiednich ,z uwagi na
nieregularny ksztatt i powierzchnie dziatka nie moze stanowi¢ samodzielnej
nieruchomosci”.

W dniu 30 pazdziernika 2018 roku Miasto Brzeziny wyjasnito, ze w trakcie ustalania,
przedmiotowa dziatka nie mogta by¢ wykorzystana jako samodzielna nieruchomos¢, pod
uwage wzieto nastepujgce aspekty: zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Brzeziny przyjetego Uchwatg nr XXVII/120/04 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 29 listopada 2004 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Brzeziny (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 22
lutego 2005 roku, nr 51, poz. 534), zgodnie z ktéorym dziatka nr 2741/5 znajdowata sie
- wg rysunku planu nr 3 - w obszarze oznaczonym symbolem 83 Mu o przeznaczeniu:
Zabudowa $rédmiejska. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej niskiej i ustug
nieucigzliwych wbudowanych w budynki mieszkalne wraz z zielenig towarzyszacq i
izolacyjng oraz niezbednymi drogami (ulicami) wewnetrznymi, dojsciami, dojazdami i
czasowymi miejscami postojowymi towarzyszacymi ustugom i mieszkalnictwu.
Szczegdtowe zasady zagospodarowania: m.in. realizacja zabudowy w historycznie
wyksztatconej linii zabudowy pierzejowej (w tym w formie zabudowy
plombowej) z dostosowaniem do form i gabarytéow sasiadujacych obiektow
zabudowy historycznej. Ksztattowanie zabudowy w naroznikach ulic z
uwzglednieniem ich ekspozycji we wnetrzach urbanistycznych i na osiach widokowych.
Zapis § 2 wust. 1 pkt 1 lit. | ww. uchwaty: ,Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz ustug nieucigzliwych (oznaczone symbolem "Mu") - przeznaczone
do zachowania istniejacej i realizacji nowej zabudowy wielorodzinnej lub zamieszkania
zbiorowego niskiej w rozumieniu przepisow odrebnych (o wskazniku intensywnosci
zabudowy netto od 0,48 do 0,60 w przeliczeniu na tereny oznaczone symbolem ,Mu”)
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wraz z towarzyszacq zielenig, dojazdami i dojsciami pieszymi, miejscami postoju
pojazdéw, obstugi komunalnej oraz ustugami bytowymi i ustugami komercyjnymi, ktére
nie stanowig przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu
przepisdow odrebnych, w tym handlu (o powierzchni sprzedazowej poszczegdlnych
obiektow handlowych nie wiekszej niz 1000m?). Funkcje zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz ustug nalezy traktowac jako réwnorzedne. Tereny oznaczone
symbolem Mu nalezy traktowac jako tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowgq
w rozumieniu przepisdw odrebnych dotyczacych ochrony przed hatasem”. Zapis § 2
ust. 1 pkt 5 lit. m ww. uchwaty o brzmieniu: ,Ustala sie, iz miejsca postojowe zwigzane
z uzytkowaniem nieruchomosci winny znajdowac sie w obrebie tej nieruchomosci, przy
zachowaniu ustalonego planem procentu powierzchni biologicznie czynnej w obrebie
poszczegolnych terendw i dziatek. Minimalny wskaznik miejsc postojowych dla pojazdéw
w ilosci minimum 1 miejsce postojowe state (dopuszczone w garazu) oraz 1
miejsce postojowe czasowe na kazdy budynek mieszkalny jednorodzinny, budynek
mieszkalny w ramach zabudowy zagrodowej oraz obiekt stuzacy rekreacji lub 1
mieszkanie w zabudowie wielorodzinnej oraz 3 czasowe miejsca postojowe na kazde
100 m? powierzchni uzytkowej ustug lub 1000m? powierzchni terenu w przypadku
terenowych obiektow ustugowych (jednak nie mniej niz 2 czasowe miejsca postojowe na
jeden obiekt lub lokal uzytkowy) oraz 1 miejsce postojowe na 5 zatrudnionych w
pozostatych obiektach stanowigcych miejsca pracy, przy zachowaniu przepisow odrebnych
oraz ustalonych wskaznikéw powierzchni biologicznie czynnej w obrebie poszczegdlnych
dziatek. W sytuacji adaptacji istniejacej zabudowy w terenach zainwestowanych na dzien
uchwalenia planu (w szczegdlnosci — w terenach zabudowy $rédmiejskiej) dopuszcza sie
realizacje czasowych miejsc postojowych w pasie ulicznym (za zgodq zarzadcy drogi -
jednak z wyjatkiem ulic w ciggu drogi krajowej nr 72) oraz w sposob nie zagrazajacy
bezpieczenstwu ruchu, o ile szerokos¢ tych drog w liniach rozgraniczajacych wynosi nie
mniej niz 10,0 m.

Przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
2015 r., poz. 1422 ze zm.), w szczegodlnosci § 12 ust. 1 o brzmieniu ,Jezeli z przepisow
§ 13, 19, 23, 36, 40, 60 i 271-273 lub przepiséw odrebnych okreslajagcych dopuszczalne
odlegtosci niektéorych budowli od budynkdéw nie wynikaja inne wymagania, budynek na
dziatce budowlanej nalezy sytuowac od granicy tej dziatki w odlegtosci nie mniejszej niz:
4 m - w przypadku budynku zwréconego $ciang z oknami lub drzwiami w strone tej
granicy; 3 m - w przypadku budynku zwrdconego Sciang bez okien i drzwi w strone tej
granicy.

Majac powyzsze na uwadze dziatka nr 2741/5 mogta by¢ zabudowana tylko budynkiem
wielorodzinnym dostosowanym do form i gabarytéw sasiadujacych obiektéw zabudowy
historycznej. Jak wida¢ na zataczonej mapie sasiadujace budynki sa znacznych
gabarytow. Budynki wielorodzinne takie jak ,bloki” majg minimalng szerokos$¢ ok. 10-15
m. Biorgc pod uwage linie zabudowy przedstawiong na zatgczonym fragmencie wyrysu z
planu miejscowego mozliwo$¢ zabudowy budynkiem istnieje tylko na wschodniej czesci
nieruchomosci, gdzie szeroko$¢ dziatki wynosi ok. 10 m. Doktadajac do tego zapisy
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie, w szczegdlnosci dotyczace odlegtosci budynku od granicy, nie ma
mozliwosci wybudowania na przedmiotowej dzialce samodzielnego budynku
wielorodzinnego. Zapisy planu odnosnie wskaznika intensywnosci zabudowy oraz liczby
miejsc postojowych roéwniez uniemozliwiajg zagospodarowanie dziatki jako samodzielnej.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione byto przeprowadzenie sprzedazy w formie
przetargu ustnego ograniczonego do nieruchomosci sasiednich, gdyz przedmiotowa
dziatka mogta stuzy¢ jedynie na polepszenie warunkow zagospodarowania jednej z
nieruchomosci sgsiednich. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wykaz dziatki nr 2741/5 byt
wywieszony na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Miasta Brzeziny, a informacja o jego
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publikacji byta podana do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w lokalnej gazecie
BIS i na stronie internetowej miasta. Nastepne ogloszenie o przetargu réwniez byto
podane do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W tym czasie
nikt spoza osdb objetych przetargiem ograniczonym nie interesowat sie przetargiem.
Réwniez po przetargu nikt nie wnidst zadnej skargi na to postepowanie.

Zapytanie inspektora kontroli wraz z odpowiedzig inspektora Eweliny Ostrowskiej w sprawie zorganizowania
przetargu ograniczonego stanowi zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Przetarg ograniczony powinien zosta¢ ogtoszony, gdy warunki przetargowe sa
na tyle szczegdélne, ze moga zostac¢ spetnione tylko przez okreslone osoby.
Ograniczenie mozliwoséci przystgpienia do procedury przetargowej przez
organizatora przetargu powinno by¢ oparte na jasnych i czytelnych
przestankach. Jednym stowem nie mozna bezzasadnie ogranicza¢ mozliwosci
wziecia udzialu w przetargu, albowiem naruszaloby to réwno$¢ podmiotéw
zainteresowanych wzieciem udzialu w przetargu. Ponadto bezzasadnie
ograniczajac krag podmiotéw mogacych wzig¢ udziat w przetargu organizator
przetargu moze narazi¢ sie na zarzut braku bezstronnosci. Nalezy przy tym
zauwazy¢, kontrolowana nieruchomosé posiadata bezposredni dostep do drogi
publicznej, a organizator przetargu nie wymagat konkretnego przeznaczenia
zakupionej nieruchomosci. Dodatkowo wedlug zapiséw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Brzeziny dziatka przeznaczona byta
pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng niska lub ustugi nieucigzliwe (ozn.
symbolem , Mu”). Dlatego przystepujac do organizowania przetargu,
szczego6towo rozwazyc¢ wybér procedury sprzedazy nieruchomosci, ktora bytaby
najkorzystniejsza dla Miasta Brzeziny, tj. zapewnialaby uzyskanie najwyzej
ceny oraz nie dopuszczalaby do mozliwosci pojawienia sie ewentualnego
zarzutu bezstronnosci.

W odniesieniu do zbycia dwoch pozostatych wskazanych wyzej nieruchomosci, wnioski
opisano w tabelach stanowigcych zafacznik nr 34 protokotu kontroli. Nieprawidtowosci w
procedurach ich zbycia nie odnotowano.

Nabycia nieruchomosci przez Miasto Brzeziny

W 2017 roku Miasto Brzeziny zakupito dwie nieruchomosci (w 2018 roku kontrolowana
jednostka nie zakupita zadnych gruntéw):

- dziatki nr 895/2 i nr 896/2 o facznej powierzchni 1.424m2, potozone przy ul.
Hallera, za cene 60.478,00 zt z przeznaczeniem na droge,

- dziatke nr 682/2 o powierzchni 185m2, potozone przy ul. Mrocka, za ceng 10.210,00
zt z przeznaczeniem na poszerzenie drogi.

Ponadto w 2017 roku i w I pdtroczu 2018 roku jednostka nabyta dziatki w drodze
komunalizacji oraz dziatki wydzielone pod drogi publiczne, ktére na podstawie art. 98
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przeszty z mocy prawa na wtasnosc
Miasta Brzeziny.

Skontrolowano procedure nabycia dziatki dwéch dziatek wymienionych w punkcie 1
potozonych przy ul. Hallera za cene 60.478,00 zt.

Stosownie do § 5 uchwaty Rady Miasta Brzeziny w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, warunki nabycia nieruchomosci
przez gmine oraz warunki zamiany ustala sie w drodze rokowan, za wyjatkiem
nieruchomosci nabywanych przez gmine w drodze przetargow. Cena nieruchomosci
ustalona w drodze rokowan nie mogta by¢ wyZzsza od wartosci ustalonej przez
rzeczoznawce majatkowego.
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W dniu 11 maja 2016 roku do Urzedu Miasta wptyneto pismo wtasciciela dwoch dziatek z
propozycjg ich sprzedazy pod droge (zgodnie z obowigzujagcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wspomniane dziatki zostaty wydzielone pod droge). W
dniu 29 czerwca 2016 roku sporzgadzono operat szacunkowy na zlecenie Miasta Brzeziny
przez rzeczoznawce majatkowego Magdalene Lipinska nr upr. 4592, ktéra oszacowata
warto$¢ ww. dziatek na kwote 60.478,00 zt. W dniu 20 lipca 2016 roku przedstawiono
wiascicielowi dokument wyceny ww. gruntdéw, informujac go jednoczes$nie o braku w
budzecie srodkéw na ich nabycie. Jednoczesnie w dniu 22 sierpnia 2016 roku do Urzedu
Miasta wptyneto pismo od witascicieli dziatek, na ktéorych trwata budowa domu
mieszkalnego, z wnioskiem o wykup dziatek nr 895/2 i nr 896/2, ktére stanowity
fragment ulicy Hallera w celu mozliwosci doprowadzenia wody. W dniu 31 sierpnia 2016
roku stosownym pismem poproszono wiasciciela dziatek nr 895/2 i nr 896/2 o zajecie
stanowiska co do ich zakupu przez Miasto Brzeziny za cene wynikajacg z operatu
szacunkowego, tj. kwote 60.478,00 zi.

W dniu 26 stycznia 2017 roku Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr
XXXIV/237/2017 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie niezabudowanej nieruchomosci
oznaczonych nr 895/2 i nr 896/2.

W dniu 5 kwietnia 2017 roku spisano protokdét w sprawie nabycia przedmiotowych
dziatek, przy jednoczesnym wyrazeniu zgody na zwolnienie tychze dziatek z obcigzenia
ograniczonym prawem rzeczowym (w ksiedze wieczystej wpisane byto ograniczone
prawo rzeczowe - stuzebno$¢ gruntowa polegajacej na prawie do bezptatnego
nieograniczonego w czasie przejscia i przejazdu przez ww. dziatki z prawem utozenia na
nich uzbrojenia infrastruktury technicznej na rzecz kazdoczesnego wtasciciela dziatki nr
3802). Koszty miato ponies¢ Miasto Brzeziny.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku Miasto Brzeziny podpisato akt notarialny rep. A nr
827/2017 w zakresie sprzedazy ww. dziatek za cene 60.478,00 zt. Do umowy zataczono
fakture wystawiong przez kancelarie notarialng nr 12/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku
dotyczacag kosztow zawarcia umowy w fgcznej wysokosci 2.115,21 zt brutto.

Zaptata za sprzedaz dziatki nastgpita w dniu 27 kwietnia 2018 roku.

Nieruchomo$¢ zostata przyjeta na stan srodkéw trwatych w dniu 27 kwietnia 2017 roku
w wysokosci 60.478,00 zt wraz z kosztami 2.115,21 zt.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu
klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0470 - wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci i wynosity za 2017 rok - 6.000,00 zt (plan po
zm. 6.148,00 zt) i za 2018 rok - 6.148,00 zt (plan po zm. 6.000,00 z}).

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Ponadto w dniu 25 sierpnia 2016 roku Rada Miasta podjeta uchwate nr XXVIII/187/2016
w sprawie okreslenia warunkow bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowigcych wifasno$¢ Miasta Brzeziny,
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe:

- bonifikaty udziela sie na wniosek uzytkownika inwestycyjnego ztozony nie pdzniej
niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci w danym roku. Bonifikaty udziela sie
za rok, w ktérym ztozony zostat wniosek;
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- bonifikaty udziela sie pod warunkiem, ze uzytkownik wieczysty nie zalega z
zobowigzanymi finansowymi wobec Miasta Brzeziny;

- w przypadku zbycia prawa uzytkowania wieczystego nastepca prawny nie
nabywa prawa do udzielonej bonifikaty.

Stawka bonifikaty wyniosta 99%.

Zgodnie ze ziozong przez inspektora Eweline Ostrowska informacjg w 2017 roku i w I
poéfroczu 2018 roku Miasto Brzeziny nie zawarto zadnych nowych umoéw na oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, czy tez w uzytkowanie.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku Miasto Brzeziny posiadato 380 nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste i tyle samo na I pétrocze 2018 roku.

W toku kontroli sprawdzono, czy optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wnoszono
terminowo i w wysokosciach wynikajacych z zawartych uméw nastepujacych podmiotéow
o numerach kart kontowych: 3021, 2760/5, 3073/3 - 3073/143, 3073/140, 1859/4,
2230/4, 3718, 2462/1, 2000/5, 1999/2, 1856/15, 2929, 1859/10, 1859/5, 3072/7,
3180, 2960/1, 470/1.

Szczegotowe zestawienie dotyczgce terminowosci uiszczania optat za lata 2017/2018 stanowi zatgcznik nr 35
protokotu kontroli.

Optaty roczne w badanej prébie byty uiszczane terminowo, tj. do dnia 31 marca 2017
roku i 2018 roku (zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), przy
wptatach po terminie wysytlano wezwania do zaptaty i naliczano stosowne odsetki
(ewentualnie kierowano sprawy do sadu w przypadku braku zapfaty).

Z informacji ztozonej przez merytorycznego pracownika wynika, ze Miasto Brzeziny w
latach 2016 -2018 (I pébirocze) nie przeprowadzato aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W latach poprzednich byty przeprowadzane
aktualizacje, tj.: w 2008 roku aktualizacjg optaty rocznej objeto 34 nieruchomosci, w
2009 roku - 90 nieruchomosci, w 2010 roku 137 nieruchomosci, w 2011 roku 1
nieruchomos¢, w 2012 roku - 18 nieruchomosci, w 2013 roku — 1 nieruchomosé, w 2015
roku — 17 nieruchomosci. Jak oswiadczono obecnie w Miescie Brzeziny opracowywana
jest aktualizacja optat 34 nieruchomosci, ktéra bedzie obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia
2019 roku.

Oswiadczenie Eweliny Ostrowskiej w zakresie aktualizacji optaty rocznej stanowi zatgcznik nr 36 protokotu
kontroli.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W dniu 29 grudnia 2011 roku Rada Miejska w Brzezinach podjeta uchwate nr
XV/145/2011 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wifasno$¢ Gminy Miasto Brzeziny, w nastepujacych
wysokosciach:

- 60% osobom fizycznym bedacym uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w
przypadku jednorazowego uiszczenia optaty,

- 50% w przypadku roztozenia na raty,

- 90% dla uzytkownikow wieczystych, ktorzy wniesli jednorazowg optate za caty okres
uzytkowania wieczystego.

W 2017 roku Burmistrza Miasta Brzeziny nie wydatl zadnej decyzji w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci.
Natomiast w I potroczu 2018 roku wydano dwie decyzje przeksztatceniowe:
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- dziatki nr 3184 o pow. 461 m?2 potozonej przy ul. Konwaliowej 5 zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym;

- dziatki nr 2752/47 o pow. 19 m2 potozonej przy ul. Andersa zabudowanej garazem.
Skontrolowano procedure przeksztatcenia dziatki wymienionej w poz. 1.

W dniu 22 stycznia 2018 roku uzytkownik zwrdcit sie z prosbg o udzielenie bonifikaty w
wysokosci 60% od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci oraz ztozyt zobowigzanie o wniesieniu optaty jednorazowo.

Na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce Michata
Staromtynskiego nr upr. 7074 w dniu 28 lutego 2018 roku ustalono warto$¢ rynkowg
prawa wiasnosci w wysokoséci 43.300,00 zt i prawa uzytkowania wieczystego w
wysokosci 29.000,00 zt. Wycena nie byfa kwestionowana. Réznica wartosci obu praw
wyhiosta 5.720,00 zt.

Decyzjg nr RI.6826.1.2018 z dnia 14 marca 2018 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
przeksztatcit prawo uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Zastosowano
bonifikate w wysokosci 60%, do zaptaty pozostato 5.720,00 zt w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna (tj. w dniu 4 kwietnia 2018 roku).

Ponadto wyliczono kwote optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w
ktorym prawo wygasto, ulegajacq zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania
uzytkowania wieczystego w 2018 roku: liczba dni w 2018 roku 365 dni, za$ liczba dni,
kiedy trwato uzytkowanie wieczyste - 93 dni, optata dotychczasowa za dziatke 333,63 zt
: 365 dni x 93 dni = 85,01 zt.

Optate za przeksztatcenie w wysokosci 5.720,00 zt wptacono w dniu 19 marca 2018
roku, za$ optate roczng za uzytkowanie wieczyste w kwocie 75,17 zt (za zeszly rok
stwierdzono odpis w kwocie 10,10 zt) uiszczono w dniu 17 kwietnia 2018 roku w tym
odsetki 0,26 zt (stwierdzono réznice w naliczeniu odsetek — winno by¢ 0,20 zt).

Trwaly zarzad

W 2017 roku i w I pétroczu 2018 roku Miasto Brzeziny nie oddawato nieruchomosci w
trwaty zarzad.

Natomiast w okresie objetym kontrolg (w 2017 roku oraz I poétroczu 2018 roku) w
trwatym zarzadzie znajdowaty sie cztery nieruchomosci:

- dziatka nr 2724/2 o powierzchni 16.333m2 potozona przy ul. Moniuszki 21 w
Brzezinach przekazana w trwaty zarzad Szkole Podstawowej nr 1 im. Kazimierza
Wielkiego w Brzezinach, nieodptatnie na czas nieokreslony. Nie ustalono optaty z
tytutu trwatego zarzadu z uwagi na zwolnienie na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457 ze zm.),

dziatka nr 2572/2 o powierzchni 17.133m2 potozona przy ulicy Sienkiewicza 17 w
Brzezinach przekazana w trwaty zarzad Szkole Podstawowej nr 2 im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego i Gimnazjum im. Witadystawa Stanistawa Reymonta po -2 ,
nieodptatnie na czas nieokreslony. W dniu 24 sierpnia 2017 roku decyzjg nr
RI.6844.1.2017 Burmistrz Miasta wygasit trwaty zarzad przystugujacy zlikwidowanej
jednostce, tj. gimnazjum, zas decyzjg nr RI.6844.2.2017 z dnia 1 wrzes$nia 2017
roku ustanowit trwaty zarzad do 2 czesci nieruchomosci jednostce utworzonej w
wyniku przeksztatcen - Szkole Podstawowej nr 3 w Brzezinach im. Wiadystawa
Stanistawa Reymonta. Nie ustalono optaty z tytutu trwatego zarzadu z uwagi na
zwolnienie na podstawie art. 81 ustawy o systemie oswiaty,

- dziatka nr 2574 o powierzchni 6.356m2 potozona przy ulicy Bohateréw Warszawy 4
w Brzezinach przekazana w trwaty zarzad Szkole Podstawowej nr 2 im. Andrzeja
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Frycza Modrzewskiego i Gimnazjum im. Wifadystawa Stanistawa Reymonta,
nieodptatnie na czas nieokreslony. W dniu 24 sierpnia 2017 roku decyzjq nr
RI.6844.1.2017 Burmistrz Miasta wygasit trwaly zarzad przystugujacy zlikwidowanej
jednostce, tj. gimnazjum, zas$ decyzjg nr RI.6844.2.2017 z dnia 1 wrzes$nia 2017
roku ustanowit trwaty zarzad do Y2 czesci nieruchomosci jednostce utworzonej w
wyniku przeksztatcen - Szkole Podstawowej nr 3 w Brzezinach im. Witadystawa
Stanistawa Reymonta. Nie ustalono optaty z tytulu trwalego zarzadu z uwagi na
zwolnienie na podstawie art. 81 ustawy o systemie oSwiaty,

dziatka nr 2959 o powierzchni 46.945m?2 potozona przy ul. Sportowej Centrum
Kultury Fizycznej z siedzibg w Brzezinach przy ul. Kulczynskiego 9, na czas
nieoznaczony (zgodnie z decyzjg nr RI.68844.1.2016 Burmistrza Miasta z dnia 15
grudnia 2016 roku), za optatg 6.148,00 zt rocznie. Sprawdzono terminowos¢
whnoszenia optaty w latach 2017/2018. Za 2017 rok kwota 6.148,00 zt zostata
wptacona w dniu 31 marca 2017 roku, za$ za 2018 rok w dniu 29 marca 2018 roku,
czyli optata za trwaty zarzad zostata wniesiona terminowo.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych przedstawiaty sie w sposéb
nastepujacy:

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 470.000,00 zt, a wykonanie
472.253,51 zt.

Plan po zmianach na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosit 480.000,00 zt, a wykonanie
277.601,88 zi.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci gruntowych nieprawidiowo
wykazywano w dziale 710 - dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71095 - pozostata
dziatalnos¢, § 0750 - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze. Powyzsze
naruszato zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zgodnie z ktérymi ww. dochody powinny by¢ ewidencjonowane w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Najem, dzierzawa i uzyczenie

Sprawami z zakresu najmu zajmowat sie Mariusz Sikorski - inspektor zatrudniony w
Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, petnigcy jednoczesnie funkcje Inzyniera
Miasta Brzeziny.

Z informacji ztozonej przez M. Sikorskiego wynika, ze w okresie objetym kontrolg
zawarto 31 umow dzierzawy nieruchomosci rolnych w trybie przetargowym i
bezprzetargowym, jedng umowe dzierzawy i na pobdr optaty targowej — w trybie
bezprzetargowym, jedng umowe uzyczenia — w trybie bezprzetargowym oraz 74 umowy
najmu zawarte z trybie przetargowym i bezprzetargowym (w tym trzy umowy najmu
gruntéw pod garazami i 56 umow najmu gruntéw na targowisku).

W dniu 13 maja 2011 roku Burmistrz Miasta Brzeziny wydat zarzadzenie nr 58/2011 w
sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przetargdw ustnych nieograniczonych na oddanie w
najem lub dzierzawe gminnych nieruchomosci gruntowych na czas oznaczony od 3
miesiecy do 3 lat”.

Zarzadzeniem nr 32/2014 z dnia 24 marca 2014 roku Burmistrz Miasta ustalit minimalne
stawki czynszu za dzierzawe oraz najem gminnych nieruchomosci gruntowych.
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Zgodnie z zapisami uchwaty nr XVII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012
roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
zmienionej uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku, Burmistrz Miasta
mogt odstgpi¢ od zawarcia umowy dzierzawy na okres powyzej 3 lat w drodze przetargu,
a takze zawrze¢, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejng umowe z tg
samg strong, ktdrej przedmiotem mogta by¢ ta sama nieruchomosci w nastepujacych
przypadkach: na rzecz oséb fizycznych lub prawnych na cele nie zwigzane z
dziatalnoscig zarobkowa, w szczegdlnosci na dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza,
wychowawczg, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, naukowg, sportowa, a takze na rzecz
organizacji pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, na
cele uzytecznosci publicznej, po dwodch przetargach zakonczonych wynikiem
negatywnym, na rzecz gminnych jednostek organizacyjnych lub gminnych oséb
prawnych, w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
na cele rolnicze, rolniczo-ogrodnicze, urzadzanie ogrédkow przydomowych, na rzecz
osoby lub jej nastepcy prawnego, ktora wybudowata na gruncie gminy obiekt budowlany
trwale lub nie trwale zwigzany z gruntem, na rzecz osoby fizycznej lub prawnej, ktora
przez okres co najmniej dwoch ostatnich lat byta dzierzawcg danej nieruchomosci i nie
posiada zalegtoéci w zaptacie czynszu, podatkéw i innych ciezaréw okreslonych w
umowie.

Umowa uzyczenia zawarta ze Spdétdzielnig Socjalng Communal Service:

W dniu 19 grudnia 2017 roku zostata zawarta umowa uzyczenia nr RI 364/2017 ze
Spétdzielnig Socjalng Communal Service w Brzezinach. Zgodnie z uchwatg Rady Miasta
Brzeziny nr XLI/275/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie powierzenia
Spétdzielni Socjalnej zadan wtasnych Miasta Brzeziny z zakresu gospodarki komunalnej,
zostato powierzone Spoétdzielni utrzymanie i eksploatacja instalacji do przetwarzania
odpaddow komunalnych znajdujacych sie przy ul. tdédzkiej 35 w Brzezinach w zakresie
przyjmowania i zagospodarowania odpaddéw. Ponadto zgodnie z uchwatg nr 6/2016
Walnego Zgromadzenia Spétdzielni Socjalnej z dnia 9 sierpnia 2016 roku w sprawie
realizacji inwestycji w ramach tzw. ,Mini strefy” pod nazwa ,Specjalna Strefa Ekonomii
Spotecznej” przy ul. tdédzkiej 35 Spédtdzielnia Socjalna zostata zobowigzana do
organizacji i koordynacji Specjalnej Strefy Spotecznej na dziatce nr 1224.

Zgodnie z § 1 umowy uzyczenia Miasta oddato Spoétdzielni w bezptatne uzywanie dziatke
nr 1224 o pow. 5.8734 ha potozong w Brzezinach przy ul. todzkiej 35 na czas okreslony
od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowat sie wykaz nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych do oddania w uzyczenie, wywieszony na okres 21 dni, tj. od
dnia 21 listopada do dnia 12 grudnia 2017 roku oraz zamieszczony w gazecie lokalnej
»Brzezinski Informator Samorzadowy” (w skrécie ,BIS”).

W okresie wczesniejszym Miasto Brzeziny podpisato ze Spoétdzielnig Socjalng Communal
Service umowe uzyczenia nr 332/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku na okres od dnia 1
grudnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku w zakresie bezptatnego uzywania
gruntu o powierzchni 15.500,00 m?2 potozonego w Brzezinach przy ul. tdédzkiej 35
stanowigcy czes¢ dziatki nr 1224. Do umowy podpisano w dniu 30 grudnia 2016 roku
aneks nr 1, zgodnie z ktérym Miasto oddato Spétdzielni w bezptatne uzywanie dziatke nr
1224 o powierzchni 58.734 m2.

Przed zawarciem ww. umow uzyczenia Miasto Brzeziny zawarto ze Spoétdzielnig stosowne
umowy najmu - umowe najmu nr RI 130/2013 z dnia 17 czerwca 2013 roku gruntu o
powierzchni 550 m2 potozonego w Brzezinach przy ul. tédzkiej 35, stanowigcego czesé
dziatki nr 1224 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na czas
okreslony od dnia 14 czerwca 2013 roku do dnia 13 wrzesnia 2013 roku za czynsz
ptatny co miesigc w kwocie 90,00 zt plus podatek VAT, oraz umowe najmu nr RI
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277/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku gruntu o pow. 13.000,00 m?2 potozonego przy
ul. £édzkiej 35 w Brzezinach na okres od dnia 1 grudnia 2013 roku do dnia 30 listopada
2016 roku za czynsz najmu w wysokosci 2.120,00 zt netto ptatny miesiecznie plus
podatek VAT.

Umowa dzierzawy Targowiska Miejskiego oraz na pobdér optaty targowe;j:

W dniu 11 grudnia 2017 roku zawarta zostata umowa nr 313/2017 w zakresie dzierzawy
na rzecz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z o0.0., gruntu potozonego w
Brzezinach przy ul. Lasockich, tzw. Targowiska Miejskiego na okres 1 roku, tj. od dnia 1
stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Jednoczes$nie w umowie zapisano, ze
na podstawie uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr XVIII/110/2015 z dnia 26 listopada 2015
roku w sprawie optaty targowej, dzierzawca zostat zobowigzany do pobierania optat
targowych i uiszczania czynszu dzierzawnego w wysokosci 100,00 zt netto miesiecznie
oraz naleznego podatku VAT ptatnego z dotu do 5-go kazdego miesigca.

Zgodnie z § 18 uchwaty Rady Miasta nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku stawki
czynszu z tytutu dzierzawy ustala Burmistrz w drodze zarzadzenia i sg one stawkami
wywotawczymi w przypadku ustalania stawki czynszu w drodze przetargu.

Poréwnujac stawki wymienione w zarzgdzeniu Burmistrza Miasta Brzezin w_ sprawie
zasad ustalania minimalnych stawek czynszu za dzierzawe oraz najem gminnych
nieruchomosci gruntowych, o ktérym mowa powyzej stwierdzono, ze zadna z
wyszczegdlnionych stawek wraz z rodzajem nieruchomo$ci i jej przeznaczeniem nie
odnosi sie do stawki czynszu dzierzawy dla Targowiska Miejskiego przez TBS sp. z 0.0. W
kwocie 100,00 zt netto miesiecznie. Z uwagi na powyzsze poproszono inspektora M.
Sikorskiego o wyjasnienie sposobu ustalenia stawki czynszu w tak niskiej wysokosci i z
czego ta warto$¢ wynika.

W dniu inspektor Mariusz Sikorski wyjasnit, ze w dniu 6 lutego 2012 roku TBS wystgpito
do Burmistrza Miasta o wykreslenie z umowy dzierzawy targowiska, zapisow
dotyczacych ptatnosci. W dniu 14 lutego 2012 roku TBS przedstawito rozliczenie
przychodow i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem targowiska za styczen 2012 roku, z
ktorego wynika, iz spotka poniosta strate w wysokosci 10.300,92 zt brutto. W
nawigzaniu do tej prosby, w zwigzku z art. 700 ustawy Kodeks Cywilny, w dniu 29
lutego 2012 roku zawarto aneks do umowy obnizajacy wysokos$¢ czynszu do kwoty 1,00
zt netto miesiecznie. Przy zawieraniu kolejnej umowy strony ustality, ze czynsz
dzierzawny bedzie wynosit 100,00 zt netto miesiecznie, poniewaz jego wyzsza wysokos¢
wigzataby sie z podniesieniem stawki czynszu podnajmu dla osdob handlujacych na
targowisku, co mogtoby doprowadzi¢ do jego opustoszenia. Taka wysoko$¢ czynszu
obowigzywata takze w kolejnych umowach dzierzawy targowiska miejskiego.

Wyjasnienie z dnia 15 listopada 2018 roku ztozona przez inspektora Mariusza Sikorskiego w sprawie stawki
czynszu TBS stanowi zafgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Zatgczono wykaz nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawe na
okres do dnia 31 grudnia 2018 roku na rzecz dotychczasowego dzierzawcy wywieszony
od dnia 3 listopada 2017 roku do dnia 22 grudnia 2017 roku. Wykaz zamieszczono w
prasie lokalnej ,BIS” w dniu 8 listopada 2017 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata takze zawarta w dniu 21 grudnia 2015 roku z
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego umowa dzierzawy nr 277/2015 z terminem
obowigzywania na okres dwodch lat z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2016 roku
do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Z uwagi na zapis uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012
roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
zmienionej uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku, Burmistrz Miasta
mogt zawrzeé¢, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejng umowe z tg
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samg strong, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosci na rzecz gminnych
jednostek organizacyjnych lub gminnych o0s6b prawnych, bez koniecznosci
podejmowania odrebnej uchwaty przez Rade Miasta.

Umowa najmu zawarta z Towarzystwem Pomocy Sw. Brata Alberta Koto Brzezifiskie:

W dniu 25 lipca 2017 roku zostata zawarta umowa najmu nr RI 194/2017 z
Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Brzezinskiej na wynajem czesci
dziatki nr 2948/11 o pow. 877 m2 potozonej przy ul. Sw. Anny zabudowanej budynkiem
parterowym murowanym o pow. 353m2 na okres 20 lat, poczawszy od dnia 1 sierpnia
2017 roku za czynsz w wysokosci 1,00 zt netto rocznie za 1m2, co stanowi kwote 877,00
zt netto rocznie plus podatek VAT. W umowie przewidziano obowigzek waloryzacji
czynszu.

Zataczono wykaz nieruchomosci wywieszony na tablicy ogtoszen w okresie 3 lipca 2017
roku — brak adnotacji o dacie jego zdjecia z tablicy, uniemozliwito sprawdzenie
czy wykaz wisiat w okresie 21 dni. Ponadto wykaz zamieszczono w prasie lokalnej
»BIS” w dniu 12 lipca 2017 roku.

Inspektorom kontroli przedtozono uchwate Rady Miasta Brzeziny nr XLI/276/2017 z dnia
29 czerwca 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem nieruchomosci
potozonej w Brzezinach przy ul. Sw. Anny 57 na okres 20 lat.

Czynsz zostat ustalony w prawidlowej wysokosci biorgc pod uwage par. 5 ust. 2
zarzadzenia Burmistrza Miasta nr 32/2014 z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu za dzierzawe oraz najem gminnych
nieruchomosci gruntowych, ktéry okreslit minimalng stawke czynszu w zakresie
organizacji opiekunczych na kwote 1,00 zt netto rocznie za 1m?2.

Zgodnie z przediozona ewidencja ksiegowa podmiot nie dokonat platnosci
czynszu za 2017 rok i za 2018 rok. Kwota czynszu za 2017 rok wynosita
1.078,71 zt brutto i za 2018 rok - 1.096,25 zi. W trakcie kontroli, tj. w dniu 23
listopada 2018 roku wystano wezwanie do zaptaty czynszu, odebrane w dniu 29
listopada 2018 roku, na ww. kwoty z prosba o zaptate w ciagu 7 dni, z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge sadowa. Kolejne wezwanie wystano
w dniu 11 grudnia 2018 roku.

Umowa najmu zawarta ze Spétdzielnig_Socjalng Communal Service z Brzezin:

W dniu 19 grudnia 2017 roku zostata zawarta umowa najmu nr RI 363/2017 z
Communal Service z Brzezin na wynajem gruntu o pow. 0,1000 ha stanowigcy czes¢
dziatki potozonej w Brzezinach przy ul. Warynskiego ozn. nr 216/3, jako RVI. Najemca
zostat uprawniony do sktadowania na ww. dziatce materiatéw sypkich, kamieni, tlucznia
i gruzu. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku, za$ czynsz najmu wynosit 20,00 zt brutto rocznie, ptatny do dnia 30
wrzeénia kazdego roku. W umowie przewidziano obowigzek waloryzacji czynszu.

Zatgczono wykaz nieruchomosci wywieszony na tablicy ogtoszen w okresie 23 listopada
2017 roku - 22 grudnia 2017 roku, ktéry takze zamieszczono w prasie lokalnej ,,BIS” w
dniu 29 listopada 2017 roku.

Jak poinformowano podstawa prawna wynajmu to zgodnie z uchwatg nr XVII/19/2012
Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (zmienionej uchwatag nr VIII/52/2015
z dnia 23 kwietnia 2015 roku), Burmistrz Miasta mdgt po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat, zawrze¢ kolejng umowe z tg samaq strong, ktorej przedmiotem jest
ta sama nieruchomosci na rzecz gminnych jednostek organizacyjnych lub gminnych
0sOb prawnych. Wczesénie z ww. podmiotem zawarta byta umowa najmu nr RI 310/2015
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z dnia 29 grudnia 2015 roku na okres 29 grudnia 2015 roku - 31 grudnia 2017 roku. W
niniejszej umowie czynsz wynosit rowniez 20,00 zt brutto rocznie.

Z uwagi na watpliwosci co do ustalonej w umowie wysokosci czynszu najmu, tj.
20,00 zt brutto rocznie, biorac pod uwage zarzadzenie Burmistrza Miasta w
sprawie zasad ustalenia minimalnych stawek czynszu za dzierzawe oraz najem
gminnych nieruchomosci gruntowych, poproszono pracownika zajmujacego sie
w Urzedzie Miasta ww. zagadnieniem o wyjasnienie sposobu okreslenia
czynszu w takiej kwocie. Jak wyjasnit M. Sikorski czynsz najmu zostat ustalony
na podstawie § 1 zarzadzenia Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 marca 2014
roku. Nalezy zauwazy¢, ze niniejszy przepis dotyczy stawek czynszu dzierzawy
nieruchomosci rolnych. Co prawda niniejsza nieruchomos$¢ zgodnie z zapisami
umowy jest potozona na gruncie rolnym - klasa RVI, jednakze nie jest
wykorzystywana na cele typowo rolnicze, jak w przypadku innych
skontrolowanych umoéw dzierzawy gruntow rolnych, ale na dzialalnos$¢
gospodarcza, tj. skladowanie przez Spoéldzielnie Socjalng Communal Service
kamieni, tlucznia itp.

Oswiadczenie M. Sikorskiego z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie czynszu dla Communal Service stanowi
zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Dzierzawa osobie fizycznej trzech dziatek: nr 533, nr 534 i nr 535 na cele rolnicze:

W dniu 28 listopada 2017 roku zostata zawarta umowa dzierzawy nr RI 302/2017 z
osobg fizyczng na wydzierzawienie nieruchomosci na cele rolnicze jako trzy dziatki o nr:
533, 534, 535 potozone w obrebie 3 w Brzezinach na okres od dnia 1 grudnia 2017 roku
od dnia 30 wrzesnia 2020 roku za czynsz dzierzawny 40,00 zt za 1 ha rocznie, co
stanowi 87,00 zt rocznie za grunt o pow. 2,1532 ha, ptatny od dnia 30 wrze$nia kazdego
roku. Wprowadzono zapisy stanowigce o waloryzacji stawek czynszu.

Zataczono wykaz nieruchomosci rolnych bedacych wiasnoscia Miasta Brzeziny, ktory
wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 2 listopada 2017 roku do dnia 22
grudnia 2017 roku oraz zamieszczono w parsie lokalnej ,BIS” w dniu 8 listopada 2017
roku.

Jak poinformowano, przedtozona do kontroli umowa dzierzawy byta pierwszg umowg i w
okresie wczesniejszym nie zawierano z wybrang osobg fizyczng uméw na dzierzawe
niniejszych dziatek.

Dzierzawa osobie fizycznej dziatki nr 270 na cele rolnicze:

W dniu 30 sierpnia 2018 roku zostata zawarta umowa dzierzawy nr RI 361/2018 z osobg
fizyczng na wydzierzawienie nieruchomosci na cele rolnicze jako dziatki nr 270 potozonej
w obrebie 1 w Brzezinach na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30
wrzesnia 2021 roku za czynsz dzierzawny 42,00 zt za 1 ha rocznie, co stanowi 9,03 zt
rocznie za grunt o pow. 0,2151 ha, ptatny od dnia 30 wrzesnia kazdego roku. W umowie
zawarto zapisy stanowigce o waloryzacji stawek czynszu.

Zatgczono wykaz nieruchomosci rolnych bedacych wiasnoscig Miasta Brzeziny, ktéry
wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 17 lipca 2018 roku do dnia 7 sierpnia
2018 roku oraz zamieszczono w prasie lokalnej ,BIS” w dniu 9 sierpnia 2018 roku.

W okresie wczesniejszym z wybranym dzierzawcg zawierane byly stosowne umowy
dzierzawy na okres roczny, ktére byly zatgczone do przedtozonej kontrolujacym
dokumentacji. Biorgc pod uwage zapis uchwaty nr XVII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci (zmienionej uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku)
Burmistrz Miasta mdgt zawrze¢, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejng
umowe z tg sama strong, ktdrej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ przeznaczona
na cele rolnicze.

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Najem osobie fizycznej gruntu o pow. 40m=2 na Targowisku Miejskim:

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku osoba fizyczna ztozyta wniosek do Burmistrza Miasta z
prosba o przedtuzenie umowy najmu na Targowisku Miejskim w Brzezinach.
Wczesniejsza umowa najmu nr RI 340/2015 byta zawarta w dniu 29 grudnia 2015 roku
na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. W dokumentacji
znajdowat sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem na okres do
dnia 30 czerwca 2018 roku na rzecz dotychczasowych wtascicieli naktadow poniesionych
na wybudowanie naniesien. Wykaz byt zamieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
w okresie od dnia 3 listopada do dnia 22 grudnia 2017 roku oraz w prasie lokalnej , BIS”
w dniu 8 listopada 2017 roku. W dniu 14 grudnia 2017 roku zawarto umowe najmu nr
RI 373/2017 z osobg fizyczng w zakresie gruntu o pow. 40m2 stanowigcego czes¢ dzialki
nr 2511/3, na ktérym usytuowany byt pawilon handlowy wybudowany za nakfady
stanowigce witasnos¢ najemcy. Okres obowigzywania umowy strony ustality od dnia 1
stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku, za czynsz najmu wynoszacy 11,43 zt
netto miesiecznie za 1m2, co stanowito kwote 457,20 zt netto oraz podatek VAT, ptatny
do 10-go dnia kazdego miesigca. W dniu 11 lipca 2018 roku inspektor Mariusz Sikorski
sporzadzit notatke stuzbowg, z ktdorej wynika, ze umowa wygasta i nie bedzie
kontynuowana, za$ osoba fizyczna usuneta pawilon handlowy z zajmowanej
powierzchni.

Najem gruntu o pow. 20m?2 na rzecz osoby fizycznej na Targowisku Miejskim

W dniu 20 lutego 2018 roku osoba fizyczna ztozyta wniosek do Burmistrza Miasta z
prosba o zawarcie umowy najmu na Targowisku Miejskim w Brzezinach wraz z
informacja o zaptacie zalegtosci za wynajem w dniu 20 lutego 2018 roku (do podania
zataczono kserokopie uregulowania kwoty 3.346,39 zt tytutem zaptaty czynszu najmu).
Wczeséniejsza umowa najmu nr RI 274/2016 byta zawarta w dniu 4 pazdziernika 2016
roku na okres od dnia 4 pazdziernika 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.
Przedlozono wezwania wystawione przez Burmistrza Miasta badZ jego zastepce do
usuniecia pawilonu handlowego postawionego na gruncie Miasta (m.in. znak sprawy
RI.6845.1.10.2018 z dnia 19 grudnia 2017 roku, z dnia 9 stycznia 2018 roku i z dnia 23
stycznia 2018 roku). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 1 ust. 3 umowy najmu, najemca
zobowigzany byl, w ciggu 3 miesiecy przed wygasnieciem umowy, powiadomic
wynajmujacego o zamiarze dalszego wynajmu, a w przypadku wygasniecia umowy w
terminie 7 dni do usuniecia pawilonu. W przypadku nie zastosowania sie wynajmujacego
do postanowien umowy obiekt (pawilon) miat by¢ usuniety przez wynajmujacego (jako
wykonanie zastepcze), a kosztami obcigzony najemca. Z powyzszego wynika, ze
najemca nie ztozyt w terminie przewidzianym umowg wniosku o zamiarze dalszego
najmu i nie usunat pawilonu. Dopiero z dniem 20 lutego 2018 roku wystgpit z prosba o
zawarcie nowej umowy i dokonat zaptaty zalegtego czynszu. Niniejszg osobe objeto
kontrolg sposobu prowadzenia czynnosci kontrolnych przez Miasto Brzeziny.

W dokumentacji znajdowat sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem na okres do dnia 30 czerwca 2018 roku na rzecz dotychczasowych witascicieli
naktadéw poniesionych na wybudowanie naniesien. Wykaz byt zamieszczony na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta w okresie od dnia 3 listopada do dnia 22 grudnia 2017 roku oraz
w parsie lokalnej ,BIS” w dniu 8 listopada 2017 roku. W dniu 21 lutego 2018 roku
zawarto umowe najmu nr RI 73/2018 z osobg fizyczng na najem gruntu o pow. 20m?2,
stanowigcego czes$¢ dziatek nr 2510/3 i nr 2511/3, na ktérym usytuowany byt pawilon
handlowy wybudowany za naktady stanowigce wtasnos$¢ najemcy. Okres obowigzywania
umowy strony ustality na okres od dnia 21 lutego 2018 roku do dnia 30 czerwca 2018
roku, za czynsz najmu wynoszacy 11,98 zt netto miesiecznie za 1m2, co stanowito kwote
239,60 zt netto oraz podatek VAT, ptatny do 10-go dnia kazdego miesigca. Ponadto
ustalono, ze naleznos¢ za okres bezumownego uzytkowania w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 20 lutego 2018 roku zostanie naliczona proporcjonalnie na podstawie zapiséw
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dotyczacych czynszu najmu opisanych powyzej. W dniu 6 sierpnia 2018 roku Miasto
Brzeziny zawiadomito osobe fizyczng o wygasnieciu umowy najmu z dniem 30 czerwca
2018 roku, a wobec braku ztozenia wniosku o zamiarze dalszego najmu z dniem 5
wrzesénia 2018 roku wezwano do usuniecia pawilonu znajdujacego sie na dotychczas
wynajmowanym gruncie.

Zgodnie z pisemna adnotacjg Mariusza Sikorskiego na piSmie z dnia 5 wrzesnia 2018
roku pawilon handlowy usunieto z dniem 30 wrzesnia 2018 roku.

Najem osoby fizycznej gruntu o pow. 40m?2 na Targowisku Miejskim

W dniu 23 maja 2018 roku osoba fizyczna ztozyta wniosek do Burmistrza Miasta z
prosba o przedtuzenie umowy najmu na Targowisku Miejskim w Brzezinach.
Wczesniejsza umowa najmu nr RI 376/2017 byta zawarta w dniu 14 grudnia 2017 roku
na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. W dokumentacji
znajdowat sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem na okres do
dnia 31 grudnia 2018 roku na rzecz wtascicieli naktadow poniesionych na wybudowanie
naniesien. Wykaz byt zamieszczony na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu
Miasta w dniu 25 kwietnia 2018 roku oraz w prasie lokalnej ,BIS” w dniu 10 maja 2018
roku. W dniu 5 czerwca 2018 roku zawarto umowe najmu nr RI 231/2018 z osobg
fizyczng na najem gruntu o pow. 40m2 stanowigcego czes$¢ dziatki nr 2511/3, na ktérym
usytuowany byt pawilon handlowy wybudowany za naktady stanowigce witasnosc
najemcy. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018
roku, za czynsz najmu wynoszacy 11,43 zt netto miesiecznie za 1m2, co stanowito kwote
457,20 zt netto oraz podatek VAT, ptatny do 10-go dnia kazdego miesiaca.

Najem osoby fizycznej gruntu o pow. 25m2 na Targowisku Miejskim

W dniu 19 marca 2018 roku osoba fizyczna ztozyta wniosek do Burmistrza Miasta z
prosba o przedtuzenie umowy najmu na Targowisku Miejskim w Brzezinach.
Wczeéniejsza umowa najmu nr RI 371/2017 byta zawarta w dniu 14 grudnia 2017 roku
na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. W dokumentacji
znajdowat sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem na okres do
dnia 31 grudnia 2018 roku na rzecz wtascicieli naktadow poniesionych na wybudowanie
naniesien. Wykaz byt zamieszczony na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu
w dniu 25 kwietnia 2018 roku oraz w prasie lokalnej ,BIS” w dniu 10 maja 2018 roku. W
dniu 4 czerwca 2018 roku zawarto umowe najmu nr RI 216/2018 z osobg fizyczng na
najem gruntu o pow. 25m?2 stanowigcego cze$¢ dziatki nr 2511/5, na ktérym
usytuowany byt pawilon handlowy wybudowany za naktady stanowigce witasnosc
najemcy. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018
roku, za czynsz najmu wynoszacy 11,43 zt netto miesiecznie za 1m2, co stanowito kwote
285,75 zt netto oraz podatek VAT, ptatny do 10-go dnia kazdego miesigca.

Sprawdzono terminowo$¢ wptat czynszu, stwierdzajac, ze wptaty odbywaty sie
terminowo, a w_przypadku opdznien naliczano stosowne odsetki, za wyjatkiem

jednego przypadku dotyczacego Towarzystwa Pomocy Sw. Brata Alberta w
Brzezinach, opisanego powyzej.

Zaleglosci z tytulu dochodéw z mienia Miasta Brzeziny na dzien: 31 grudnia
2016 roku i 31 grudnia 2017 roku:

Pracownikami zajmujacymi sie w Wydziale Finansowym Urzedu Miasta w Brzezinach
ewidencjg zobowigzan cywilno-prawnych sg Anna Pielarz i Monika Skwarka.
Skontrolowano prowadzenie przez Miasto Brzeziny czynnosci windykacyjnych wedtug
poszczegolnych tytutow:

Uzytkowanie wieczyste.
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1. osoba fizyczna - nabycie uzytkowania wieczystego nastgpito w dniu 24 maja 2011
roku zgodnie z przedtozonym aktem notarialnym nr rep. 984/2011.

Uzytkownik wieczysty nie dokonat zaptaty zadnej optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego przez caty okres trwania uzytkowania zgodnie z przedtozong ewidencjq
ksiegowgq - zalegtos$¢ dotyczy lat 2012-2015 na taczng kwote 18.041,20 zt. Jak wynika
z przediozonej dokumentacji do 2015 roku Miasto Brzeziny wystawiato
wylacznie wezwania do zaptaty, a pomimo braku zalegtych wptat nie kierowano
sprawy na droge postepowania sadowego. W dniu 28 wrzesnia 2015 roku Sad
Rejonowy w Brzezinach wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 28
wrzesnia 2015 roku zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z dnia 12 stycznia 2016 roku.
Jednoczesnie w dniu 14 maja 2015 roku zostata podpisana w formie aktu notarialnego
nr Rep. A 351/2015 umowa darowizny pomiedzy matka i cérka, zgodnie z ktdrg cérka
nabyfa na prawach witasnosci prawo uzytkowania wieczystego gruntéw dziatki (...)3! o
pow. 2.617m? potozonej w Brzezinach ul. Potudniowa, przyjmujac obowigzek uiszczania
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow 4.987,70 zt rocznie. Z uwagi
na brak skierowania w odpowiednim terminie sprawy na droge postepowania
sadowego, w ksiedze wieczystej urzadzonej dla niniejszej nieruchomosci nie
ujeto wpisu o obciazeniach przedmiotowej nieruchomosci, a nastepnie zawarto
nowa umowe przenoszaca prawo uzytkowania wieczystego na inna osobe,
ktora zreszta rowniez nie dokonywata naleznych optat uzytkowania
wieczystego za lata 2016 -2018, zas tacznie zalegtos¢ wyniosta 14.149,00 zt. W tym
przypadku Miasto Brzeziny terminowo prowadzito windykacje wobec dtuznika. Komornik
saqdowy przy Sadzie Rejonowym z Brzezinach na podstawie nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym w dniu 12 grudnia 2016 roku prowadzit postepowania
egzekucyjne, ktére postanowieniem z dnia 30 czerwca 2018 roku umorzono z uwagi na
stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji. Rowniez za 2017 rok Sad Rejonowy wystawit
nakaz zaptaty z dnia 9 lutego 2018 roku oraz za 2018 rok z dnia 2 pazdziernika 2018
roku.

2. osoba fizyczna - zalegto$¢ dotyczy okresu 2013 - 2018, tgczna kwota 26.208,00 zt.
Miasto Brzeziny prowadzito stosowne czynnosci egzekucyjne - w dokumentacji
przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie m.in. nakazy zaptaty w postepowaniu
upominawczym zaopatrzone w klauzule wykonalnosci.

3. osoba fizyczna - zalegto$¢ w kwocie 144.530,00 zt dotyczy okresu 2009-2018 rok.
Wobec dtuznika byto prowadzone stosowne postepowanie egzekucyjne - przedtozono
nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym za poszczegodlne lata, wnioski o nadanie
klauzuli wykonalnosci, wnioski o wszczecie egzekucji, zawiadomienia o zajeciu rachunku
bankowego i zakazie wyptat.

4. osoba fizyczna - zalegtos¢ w kwocie 3.174,25 zt dotyczy okresu 2013-2018 rok.
Stwierdzono, ze czynnosci windykacyjne wobec uzytkownika wieczystego nie
byty prowadzone systematycznie i terminowo, pozew do sadu o zaptate
zalegtych optat rocznych ziozono dopiero w 2017 roku i dotyczyt okresu 2013-
2017, co spowodowato przedawnienie optat rocznych za lata 2013-2014 w
wysokosci za 2013 rok w kwocie 419,15 zt i za 2014 rok w kwocie 551,02 zi.
Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku, poz. 1025), termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

Dzierzawa.

Zalegtosci w zakresie czynszu dzierzawnego o0so6b fizycznych (pawilony handlowe)
wyhniosty na koniec 2016 roku 115.573,49 zt, a na koniec 2017 roku - 114.479,50 zt i
dotyczyty 6 dtuznikéw.

Najwieksi dtuznicy zalegali z zaptata czynszu na kwoty 89.396,90 zt i 24.176,59 z,
(taka sama kwota zalegtosci na koniec 2016 i 2017 roku) i dotyczyta lat kolejno
2007/2008 oraz 2010. W jednym i drugim przypadku sprawa zostata oddana do sadu,
skierowano wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz ztozono wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego, a nastepnie komornik sgdowy postanowit umorzyé
postepowanie egzekucyjne, z uwagi na fakt, ze egzekucja okazata sie bezskuteczna.

Ponadto sprawdzono prowadzenie czynnosci windykacyjnych wobec dtuznika, z trzecig w
kolejnosci najwiekszg kwotg zalegtosci w wysokosci 1.128,00 zt na koniec 2016 roku.
Zalegtosci w zaptacie czynszu dzierzawy dotyczyly nastepujacych miesiecy: VIII-XI 2016
roku. Umowa dzierzawy obowigzywata od dnia 25 stycznia 2016 roku do dnia 17 lutego
2017 roku. Wystawiono trzy wezwania do zaptaty z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, z
dnia 23 listopada 2016 roku i z dnia 17 stycznia 2017 roku. W dniu 16 lutego 2017 roku
dtuznik dokonat zaptaty kwoty 1.128,06 zt oraz odsetek w wysokosci 15,74 zt.

Pozostali dtuznicy posiadali zalegtosci w granicach kwot: 19,07 zt — 404,99 zt.

Najem.

Zalegtosci w zakresie czynszu najmu na koniec grudnia 2016 roku wyniosty 73.427,09 zi
i dotyczyty 26 dtuznikéw i na koniec 2017 roku — 86.788,25 zt w zakresie 28 diuznikdow.

Sprawdzono prowadzenie czynnosci windykacyjnych przez Miasto Brzeziny w zakresie 10
dtuznikow, biorac pod uwage wysokos¢ zalegtosci na koniec 2017 roku:

1/. poz. zestawienia 1031 - kwota zalegtosci 7.018,31 zt, dotyczaca miesiecy V-XII
2016 roku oraz I-XI 2017 roku. Umowa najmu byta zawarta od dnia 18 stycznia 2016
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. Wystawiono cztery wezwania do zaptaty: z dnia 20
lutego 2017 roku, z dnia 20 czerwca 2017 roku, z dnia 1 sierpnia 2017 roku i z dnia 14
listopada 2017 roku. Dtuznik dokonat zaptaty zalegtosci 7.385,03 zt plus odsetki 451,03
zt w dniu 5 lutego 2018 roku;

2/. poz. zestawienia 1038 - kwota zalegtosci 17.053,93 zt, dotyczgaca lat 2009-2010,
zgodnie z umowg najmu obowigzujacg od dnia 7 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia
2011 roku, z tym, ze umowa zostata rozwigzana w dniu 13 grudnia 2010 roku. Jak
wynika ze ztozonej informacji dtuznik zaprzestat ptacenia czynszu od poczatku trwania
umowy, co byto przedmiotem odrebnego postepowania sagdowego, na podstawie ktorego
Miasto Brzeziny wypowiedziato ze skutkiem natychmiastowym umowe. Dtuznik nie
opuscit we wskazanym terminie nieruchomosci, lecz zajmowato jg nadal bezumownie. W
konsekwencji Miasto oddato sprawe do sadu, zas w kwietniu 2017 roku ztozono wniosek
0 wszczecie egzekucji. W czerwcu 2017 roku komornik sadowy wydat postepowanie o
umorzenie egzekucji wobec jej bezskutecznosci;

3/. poz. zestawienia 906 - kwota zalegtosci 10.055,68 zt, dotyczgca miesiecy II-XI 2017
roku. Umowa najmu zostata zawarta w dniu 1 lutego 2016 roku, do dnia 31 grudnia
2017 roku. Wystawiono cztery wezwania do zaptaty, a mianowicie z dnia: 20 czerwca
2017 roku, 1 sierpnia 2017 roku, 14 wrzes$nia 2017 roku i 14 listopada 2017 rok.
Dtuznik dokonat zaptaty zalegtosci w kwocie 2.207,23 zt i odsetki w wysokosci 107,85 zt
w dniu 3 stycznia 2017 roku oraz w kwocie 7.848,45 zt i odsetki w wysokosci 205,05 zt
w dniu 22 stycznia 2017 roku. Jak poinformowano z najemcq zostata zawarta kolejna
umowa najmu do dnia 31 grudnia 2018 roku;
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4/. poz. zestawienia 995 - kwota zalegtosci 2.249,60 zt, dotyczgca miesiecy VIII-XI
2017 roku. Umowa najmu obowigzywata dwa lata od dnia 1 stycznia 2106 roku do dnia
31 grudnia 2017 roku i zostata przediuzona do dnia 31 grudnia 2018 roku. Miasto
Brzeziny wystawito dwa wezwania z dnia 14 listopada 2017 roku i z dnia 21 grudnia
2017 roku. Wptata nastgpita w dniach: 9 stycznia 2018 roku - kwota 1.658,70 zt
(odsetki w wysokosci 28,50 zt), 15 stycznia 2018 roku - kwota 558,50 zt (odsetki w
wysokosci 3,90 zt), 15 lutego 2018 roku - kwota 558,46 zt (odsetki w wysokosci 3,94 zt
)i

5/. poz. 996 - kwota zalegtosci 3.784,96 zt, w zakresie miesiecy VIII-XI 2017 roku.
Umowa najmu obowigzywata dwa lata od dnia 1 stycznia 2106 roku do dnia 31 grudnia
2017 roku i zostata przedtuzona do dnia 31 grudnia 2018 roku. Miasto Brzeziny
wystawito dwa wezwania z dnia:14 listopada 2017 roku i dnia 21 grudnia 2017 roku.
Whptata nastgpita w dniach: 9 stycznia 2018 roku - kwota 2.781,35 zt (odsetki w
wysokosci 47,53 zt), 15 lutego 2018 roku - kwota 943,86 zt (odsetki w wysokosci 12,20
zt), 1 marca 2018 roku - kwota 947,18 zt (odsetki w wysokosci 8,90 zt);

6/. poz. 1018 - kwota zalegtosci 2.650,09 zt, w zakresie miesiecy XI-XII 2016 roku oraz
I-XI 2017 roku. Umowa najmu obowigzywata dwa lata od dnia 1 stycznia 2106 roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku i zostata przediuzona do dnia 31 grudnia 2018 roku. Miasto
Brzeziny wystawito pie¢ wezwan z dnia: 20 lutego 2017 roku, z dnia 20 czerwca 2017
roku, 1 sierpnia 2017 roku, 14 listopada 2017 roku i 21 grudnia 2017 roku. Wpiata
nastapita w dniach: 23 stycznia 2018 roku - kwota 1.531,24 zt (odsetki 87,78 zt), 29
stycznia 2018 roku - kwota 510,98 zt (odsetki 15,59 zt), 8 lutego 2018 roku - kwota
519,23 zt (odsetki 9,18 zt) i w dniu 20 lutego 2018 roku - kwota 88,64 zt (odsetki 1,21
zt);

7/. poz. 1019 - kwota zalegtosci 7.337,40 zt, dotyczaca miesiecy VIII i XII 2016 roku
oraz I - XI 2017 roku. Umowa najmu obowigzywata dwa lata od dnia 11 stycznia 2016
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i zostata przedtuzona do dnia 31 grudnia 2018 roku.
Miasto Brzeziny wystawito pie¢ wezwan z dnia: 20 lutego 2017 roku, z dnia 20 czerwca
2017 roku, 1 sierpnia 2017 roku, 14 listopada 2017 roku i 21 grudnia 2017 roku. Wptata
nastgpita w dniach: 23 stycznia 2018 roku - kwota 5.045,40 zt (odsetki w wysokosci
335,58 zt), 29 stycznia 2018 roku — kwota 458,40 zt (odsetki w wysokosci 15,03 zi), 8
lutego 2018 roku - kwota 458,40 zt (odsetki w wysokosci 13,19 zt), w dniu 20 lutego
2018 roku - kwota 1.284,84 zt (odsetki w wysokosci 25,31 zt), w dniu 7 maja 2018 roku
- kwota 1.007,16 zt (odsetki w wysokosci 20,13 zt);

8/. poz. 1116 - kwota zalegtosci 3.346,39 zi, dotyczaca miesiecy I-XI 2017 roku.
Umowa najmu obowigzywata od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017
roku. Z niniejsza osobg zostata zawarta kolejna umowa najmu w lutym 2018 roku, co
zostato opisane we wczesniejszej czesci protokotu. Miasto Brzeziny wystawito cztery
wezwania z dnia: 20 czerwca 2017 roku, 1 sierpnia 2017 roku, 14 wrzesnia 2017 roku i
14 listopada 2017 roku. Wptata nastgpita w dniu 20 lutego 2018 roku 3.346,39 zt plus
odsetki w wysokosci 100,89 zt;

9/. poz. 1034 - kwota zalegtosci 2.300,11 zt, dotyczgaca miesiecy VI-IX 2015 roku.
Umowa najmu obowigzywata od dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.
Miasto Brzeziny wystawito siedem wezwan z dnia: 11 sierpnia 2015 roku, 14 wrzesnia
2015 roku, 14 pazdziernika 2015 roku, 15 marca 2016 roku, 14 czerwca 2016 roku, 23
sierpnia 2016 roku i w dniu 21 listopada 2016 roku przedsadowe wezwanie do zapfaty.
Dtuznik nie dokonat zaptaty zalegtosci i w dniu 12 grudnia 2016 roku ztozyt podanie o
umorzenie zalegtosci (szerzej o zastosowaniu ulgi w dalszej czesci protokotu);

10/. poz. 905 - kwota zalegtosci 3.470,30 zt, dotyczaca miesiecy II-XI 2017 roku.
Umowa najmu zostata zawarta na okres 1 lutego 2016 roku — 31 grudnia 2017 roku i po
tym okresie z najemcqg zostata zawarta kolejna umowa najmu do dnia 31 grudnia 2018
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roku. Miasto Brzeziny wystawito cztery wezwania do zaptaty zalegtosci z dnia: 20
czerwca 2017 roku, 1 sierpnia 2017 roku, 14 wrzesénia 2017 roku i 14 listopada 2017
roku. Wptata nastgpita w dniach: 3 stycznia 2018 roku - kwota 3.737,94 zt (odsetki
102,06 zt) i 22 stycznia 2018 roku — kwota 96,11 zt (odsetki 0,20 zf).

Whnioski pokontrolne:

Stwierdzono, 2ze nie zawsze, kontrolowana jednostka podejmowala
systematycznie i terminowo czynnosci windykacyjne i nie wystawiala wezwan
do zaptaty zaleglosci, gdy najemca nie uiscit czynszu najmu zgodnie z terminem
wynikajacym z umowy najmu. Ponadto w sytuacji, gdy diuznik nie dokonat
zaplaty zaleglosci po wystawieniu wezwania, wierzyciel winien wszczac¢
postepowanie sadowe. Natomiast w kontrolowanych przypadkach czesto
wystawiane byly kilkakrotnie wezwania, pomimo braku zaplaty zalegtosci, a
dopiero w okresie pozniejszym wierzyciel, czyli Miasto Brzeziny wystepowato
do sadu z pozwami. W jednym przypadku opisanym powyzej stwierdzono
przedawnienie roszczen o zaptate wierzytelnosci.

Stosowanie ulg w naleznosciach cywilnoprawnych

W latach 2016-2017 Miasto Brzeziny zawarto jedng umowg nr 1/2017 o zwolnienie z
dtugu, ktéra zostata podpisana w dniu 10 lutego 2017 roku. Dokonano umorzenia
zalegtosci - naleznosci gtéwnej w wysokosci 2.300,11 zt i odsetek 216,47 zt od
zalegtosci czynszowych w zakresie najmu nieruchomosci za okres od czerwca 2015 roku
do wrzesénia 2015 roku, motywujac trudng sytuacjg finansowa. Podanie dtuznika zostato
ztozone w grudniu 2016 roku.

Jako podstawe prawna podano zapis uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr LVII/92/2010 z
dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Brzeziny Ilub jej jednostkom
podlegtym, a takze wskazania organdéw do tego uprawnionych - naleznosci pieniezne
moga by¢ umorzone w catosci lub czesci, jezeli zachodzi wazny interes diuznika lub
interes publiczny.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujagcym znajdowata sie m.in. umowa o0 roziozenia
na raty naleznosci z tytutu sktadek zawarta z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w todzi z dnia 31 marca 2016 roku, informacje od Banku Pekao w zakresie
sptaty kredytu, umowa posrednictwa sprzedazy nieruchomosci, zeznanie o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym 2015 PIT-36, ugoda z PGE Oddziat w todzi,
o$wiadczenie o stanie majatkowym ztoZzone przez dtuznika w dniu 29 grudnia 2016 roku,
zaswiadczenie z MOPS w Brzezinach o formie i wysokosci ewentualnie otrzymanej
pomocy.

2.4. Inne dochody z majatku
Optata adiacencka

Komodrka organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie postepowan w sprawach
wydania decyzji okreslajacej optate adiacenckg jest Wydziat Rozwoju, Infrastruktury i
Mienia, za$ osobg, ktéra bezposrednio zajmowata sie tym zagadnieniem - Mariusz
Sikorski.

W 2017 roku wydano 10 decyzji dotyczacych optaty adiacenckiej na taczng kwote
17.241,00 zt, zas w 2018 roku (do dnia 12 lipca) - 4 decyzje na taczng kwote 57.600,00
zt.

Wartos¢ stawki procentowej stuzacej naliczeniu optaty zwigzanej ze wzrostem
nieruchomosci w wyniku jej podziatu okreslono uchwatg nr XVII/7/08 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 31 stycznia 2008 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty
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adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu - stawka
procentowa optaty adiacenckiej w wys. nie wiekszej niz 30% roznicy wartosci
nieruchomosci, zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaty nr XXVII/120/04 Rady Miasta z dnia 29 listopada 2004
roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Brzeziny ustalono stawke procentowg stuzaca naliczeniu optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej uchwalenie niniejszego planu na poziomie 0%.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos¢ dwéch wydanych w 2017 roku decyzji w
zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci oraz jedng z 2018 roku.

1. W dniu 14 kwietnia 2016 roku Marcin Pluta — Burmistrz Miasta Brzeziny stosowng
decyzjq zatwierdzit podziat nieruchomosci.

W toku prowadzonej analizy, ustalono, ze uczestnicy postepowania w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci w dniu 2 marca 2017
roku zostali poinformowani o toczacym sie postepowaniu administracyjnym
zgodnie z wymogami art. 103 ust. 1 cytowanej ustawy.

Wycena nieruchomosci zostata dokonana przez rzeczoznawce majatkowego Beate
Flaherty nr upr. 4470 w dniu 2 maja 2017 roku, zgodnie z art. 146 ust. 1la ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 15 maja 2017 roku uczestnikdw postepowania poinformowano, iz
zgromadzony materiat daje podstawe do wydania decyzji oraz nadmieniono, ze
optata adiacencka moze zosta¢ na wniosek witasciciela nieruchomosci roztozona na
roczne raty ptatne w okresie do 10 lat.

Decyzja nr RI.3134.8.2017 z dnia 7 czerwca 2017 roku ustalita wysokos$¢ optaty
adiacenckiej w kwocie 1.245,00 zt, tj. warto$¢ nieruchomosci przed podziatem -
195.420,00 zt, po podziale - 199.570,00 zt, rdznica - 4.150,00 zt x 30% =
1.245,00 zt. Wptaty dokonano w dniu 27 czerwca 2017 roku.

2. W dniu 28 listopada 2016 roku Burmistrz Miasta Brzeziny dokonat zatwierdzenia
podziatu nieruchomosci w drodze stosownej decyzji.

Uczestnicy postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
nieruchomosci w dniu 2 marca 2017 roku zostali poinformowani o toczacym sie
postepowaniu administracyjnym.

Wyceny nieruchomosci zostaty dokonane przez rzeczoznawce majatkowego Beate
Flaherty nr upr. 4470 w dniu 2 maja 2017 roku.

W dniu 15 maja 2017 roku uczestnikdw postepowania poinformowano, iz
zgromadzony materiat daje podstawe do wydania decyzji oraz nadmieniono, ze
optata adiacencka moze zosta¢ na wniosek witasciciela nieruchomosci roztozona na
roczne raty ptatne w okresie do 10 lat.

Decyzja nr RI1.3134.10.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku ustalita wysokos$¢ optaty
adiacenckiej w kwocie 540,00 zi, tj. warto$¢ nieruchomosci przed podziatem -
287.120,00 zt, po podziale — 288.920,00 zt, réznica - 1.800,00 zt x 30% = 540,00
zt. Wptaty dokonano w dniu 17 lipca 2017 roku.

3. W dniu 20 czerwca 2017 roku Burmistrz Miasta Brzeziny stosowng decyzjq
zatwierdzit podziat nieruchomosci.

W dniu 6 marca 2018 roku poinformowano uczestnikéw postepowania o toczacym
sie postepowaniu administracyjnym w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej.
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Wycena nieruchomosci zostata wykonana przez rzeczoznawce majatkowego
Michata Staromtynskiego nr upr. 7074 w dniu 7 kwietnia 2018 roku, zgodnie z
art. 146 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 29 maja 2018 roku uczestnikdéw postepowania poinformowano, iz
zgromadzony materiat daje podstawe do wydania decyzji oraz nadmieniono, ze
optata adiacencka moze zosta¢ na wniosek wiasciciela nieruchomosci roztozona
na roczne raty ptatne w okresie do 10 lat.

Decyzjq nr RI.3134.9.2018 z dnia 2 lipca 2018 roku ustalono wysokos$¢ optaty
adiacenckiej w kwocie 7.500,00 zt, tj. wartos$¢ nieruchomosci przed podziatem -
224.000,00 zt, po podziale - 249.000,00 zt, réznica — 25.000,00 zt x 30% =
7.500,00 zt. Wptaty dokonano w dniu 17 lipca 2018 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym temacie nie stwierdzono.
Renta planistyczna

Zgodnie z zapisami uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr XLVI/236/2014 z dnia 24 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Brzeziny dla dziatek obrebu 7 ustalono maksymalne wysokosci
stawki procentowej stuzacej naliczeniu opfaty od wzrostu wartosci nieruchomosci na
poziomie 30%, 25% i 0,1%. W dniu 30 czerwca 2016 roku uchwatg nr XXV/158/2016
zmieniono ww. procentowe stawki, ujednolicajac je w kwocie 30%. Ponadto uchwatg nr
XXXI/199/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku dokonano zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla 11 obszardw potozonych w czesci dotyczacej
obszaru 8, rowniez w wysokosci 30%. Jak poinformowano w okresie objetym kontrolg
nie byto przestanek do wydania decyzji w zakresie renty planistycznej.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Z uwagi na niskg wartos¢ uzyskanych w 2016 roku i w 2017 roku dochodoéw z tytutu
zajecia pasa drogowego, tj. 0,19% wykonanych dochodéw ogétem w 2016 roku i 0,17%
w 2017 roku, odstgpiono od kontroli prawidlowosci pobieranych wptat z powyzszego
tytutu (2016 rok - dochody wykonane ogdtem 43.743.152,89 zt, zas dochody z optaty za
zajecie pasa drogowego wyniosty 85.187,53 zt; 2017 rok - dochody wykonane ogdtem
47.876.316,36 zt, zas dochody z optaty za zajecie pasa drogowego wyniosty 85.231,15
zh).

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Brzezinach zwany dalej MOPS, jednostka organizacyjna Miasta Brzeziny, posiadajacq
wilasng obstuge finansowo - ksiegowq. Jednostka powotana zarzadzeniem nr 4
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Naczelnika Miasta Brzeziny z dnia 2 kwietnia 1990 roku, w sprawie utworzenia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy MOPS okresla statut, zatwierdzony uchwatg nr
XXXIX/74/09 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2009 roku.

Kierownikiem MOPS od dnia 10 lutego 2009 roku jest Teresa Kwiecien, ktora spetnia
wymogi odnos$nie wyksztatcenia, okreslone w art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 1508 ze zm.).

Na dzien 31 grudnia 2017 roku MOPS Brzeziny zatrudniat 26 oséb, w tym: kierownik;
zastepca kierownika; 9 pracownikow socjalnych, w tym: 3 starszych specjalistow, 4
specjalistow pracy socjalnej, starszy pracownik socjalny, pracownik socjalny, 1 aspirant
pracy socjalnej; radca prawny, psycholog, 2 asystentdw rodziny, 3 samodzielnych
referentdw, 4 instruktorow terapii zajeciowej /ds. kulturalno-o$wiatowych, 2
ksiegowych, sprzataczka.

Tabela przedstawiajgca wykonanie zadan finansowych i rzeczowych MOPS-u w 2017 roku stanowi zafgcznik
nr 39 protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na
realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora
finansow publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie wg
Dziat, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S
(w zt)
Dziat 851 rozdziat 85154 § 2820 13.500,00 13.500,00
Dziat 852 rozdziat 85295 § 2830 18.000,00 18.000,00
Dziat 853 rozdziat 85395 § 2360 40.000,00 27.000,00
Dziat 921 rozdziat 92195 § 2830 20.000,00 20.000,00
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 200.000,00 183.000,00
Ogoétem dotacje 291.500,00 261.500,00

Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych wraz z danymi dotyczgacymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w 2017 roku stanowig
zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

W dniu 31 sierpnia 2010 roku uchwatg nr LVI/78/2010, Rada Miasta okreslita
szczegotowy sposdb konsultowania z rada dziatalnos$ci pozytku publicznego Iub
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Zarzadzeniem nr 121/2016 z dniu 12 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
ustalit sposéb konsultowania z radq dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektu, ,,Programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2017"” oraz w sprawie zadan publicznych realizowanych w ramach finansowego
wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny.

Konsultacje, o ktéorych mowa wyzej zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w regulaminie, m.in.: ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji okreslato:
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przedmiot konsultacji, date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji, forme konsultacji,
ogloszenie wraz z projektem aktu prawa miejscowego podlegajacym konsultacjom
zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Miasta
Brzeziny oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Brzeziny w terminie nie krotszym, niz 7
dni przed data rozpoczecia konsultacji, konsultacje zostaly przeprowadzone w jednej z
podanych w regulaminie form, konsultacje byty przeprowadzone w terminie nie
krétszym niz 14 dni od daty ich rozpoczecia.

Uchwata nr XXXI/197/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, Rada Miasta Brzeziny
przyjeta Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami,
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2017, zgodnie z ktérym
priorytetowymi zadaniami publicznymi w 2017 roku byty:

— przedsiewziecia z zakresu sportu,

— upowszechnianie kultury,

— ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna,

- wspotdziatanie w zakresie organizowania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i
0sbéb niepetnosprawnych,

- wspotdziatanie w zakresie pomocy spotecznej dotyczacej wspomagania
bezdomnych i oséb najubozszych,

- wspotdziatanie w zakresie konsultacji i szkolen dla organizacji pozarzadowych,

— wspieranie inicjatyw zwigzanych z ekologig i ochrong $rodowiska,

- wspieranie inicjatyw mieszkancéw, stuzacych integracji,

- wspieranie dziatan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom miasta
aktywnych form spedzania wolnego czasu.

Program zawierat elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy sporzadzano sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni, w terminie do dnia 31 maja, ktére zatwierdzat Burmistrza
Miasta. Sprawozdanie podlegato publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z przyznaniem dwoch
najwyzszych kwotowo dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, tj.
udzielonej Klubowi Sportowemu Hokej-Start-Brzeziny w wysokosci 50.203,00 zt, w
oparciu o uchwate organu stanowigcego okreslajacej warunki, tryb i zasady
przyznawania i rozliczania dotacji w tym zakresie oraz dotacje w wysokosci 18.000,00 zt
udzielong Towarzystwu Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Brzezinskie”, na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Dotacja dla Klubu Sportowego Hokej-Start-Brzeziny

W dniu 22 grudnia 2016 roku uchwatg nr XXXIII/223/2016, Rada Miasta Brzeziny
okreslita warunki i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny, ktére
zmieniono uchwatg nr XLV/321/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2017
roku.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1263 ze zm.), uchwata okreslata cel publiczny, jaki zamierza osiggna¢ Miasto
Brzeziny tworzac warunki sprzyjajace rozwojowi sportu, a mianowicie: poprawa
warunkéw uprawiania sportu na terenie Miasta Brzeziny, zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow Miasta Brzeziny do dziatalnosci sportowej, zaspokajanie potrzeb
spotecznych poprzez integrowanie sie kibicow, poprawa kondycji fizycznej i psychicznej
mieszkancow Miasta Brzeziny poprzez uczestnictwo w aktywnym stylu zycia, promocja
sportu wsrdd mieszkancow Miasta Brzeziny, kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta
Brzeziny poprzez sprzyjanie wspotzawodnictwu sportowemu na wszelkich poziomach.
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Zgodnie z § 2 uchwaty:

- dotacja mogta by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie: realizacji
programoéw szkolenia sportowego, zakupu sprzetu sportowego, pokrycia kosztow
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w takich zawodach, pokrycia
kosztéw korzystania z obiektow sportowych dla celdw szkolenia sportowego, badan
lekarskich niezbednych z punktu widzenia podejmowanych dziatan, uprawianych
dyscyplin  sportowych, ubezpieczenia zawodnikdw, wynagrodzenia kadry
szkoleniowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez
cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje,

- z dotacji nie mogty by¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: transferu
zawodnika z innego klubu sportowego, zaptaty kar, mandatéw i innych opfat
sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub zawodnika tego klubu, zobowigzan
klubu sportowego z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu papierow
wartosciowych, oraz kosztéw obstugi zadtuzenia, kosztéw, ktére klub sportowy
ponidst na realizacje zadania przez zawarciem umowy o udzielenie dotacji,

- kwota dofinansowania zadania z budzetu Miasta Brzeziny nie mogta przekroczy¢
90% jego kosztow.

W rozdziale 3 uchwaty zostat opisany tryb udzielania dotacji, zgodnie z nim wybdr ofert i
udzielenie dotacji poprzedzato przeprowadzenie otwartego konkursu ofert lub z
pominieciem otwartego konkursu ofert, jesli zostang spetnione tacznie warunki
wymienione w § 7.

W dniu 8 lutego 2017 roku, zarzadzeniem nr 18/2017 Burmistrz Miasta Brzeziny ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje w 2017 roku zadania publicznego Miasta Brzeziny w
zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
regulamin otwartego konkursu ofert.

W toku kontroli ustalono, ze:

— ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy wymienione w §
4 ust. 1 uchwaty,

— ogtoszenie zostato umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej (z dnia 9 lutego
2017 roku), na stronie internetowej Miasta oraz na tablicy ogtoszen Urzedu. Termin
sktadania ofert ustalono do dnia 3 marca 2017 roku do godz. 16.00

- w ogtoszeniu ustalono nastepujace kryteria oceny ofert, ktére byly zgodne z
kryteriami ustalonymi w uchwale, a mianowicie: zgodno$¢ oferty z celem
publicznym, wysoko$¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
zadania w stosunku do catkowitych kosztéw realizacji zadania, planowany wkfad
rzeczowy i/lub osobowy w stosunku do catkowitych kosztéw realizacji zadania
publicznego, ocena przedstawionej w ofercie kalkulacji kosztéw realizacji zadania,
analiza dotychczas wykonywanych zadan, liczba potencjalnych odbiorcow wraz z
opisem grup odbiorcéw, kwalifikacje osdéb oraz ich sposdob zaangazowania w
realizacje zadania. Zdaniem kontrolujacych kryterium zgodnosci wniosku z celem
publicznym jest kontrowersyjne. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie,
dotacja o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 2, dlatego oferta ktéra nie realizuje zadnego z wymienionych w
uchwale celéw, nie powinna w ogdle podlegac ocenie,

— zarzadzeniem nr 19/2017 z dnia 8 lutego 2017 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
powotat 4-osobowg Komisje Konkursowg, do opiniowania ofert ziozonych w
otwartym konkursie ofert,

— zgodnie z protokotem z posiedzenia tej Komisji z dnia 10 marca 2017 roku, w
wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert, nie zawierajace brakow formalnych,
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— w dniu 15 marca 2017 roku w drodze zarzadzenia nr 39/2017, Burmistrz Miasta
Brzeziny podat rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 roku
zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta
Brzeziny. Wyniki ogtoszone na tablicy ogtoszen Urzedu, opublikowane je w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Miasta Brzeziny (§ 6
ust. 7 uchwaly). Do oceny merytorycznej zakwalifikowaty sie wszystkie ziozone
oferty. Wysoko$¢ przyznanych dotacji byta nizsza od wnioskowanych i tacznie
wyniosta 150.000,00 zt. Wszystkie podmioty ztozyty korekty kosztorysow ofertowych
dla zadania,

- $rodki finansowe w wysokosci 150.000,00 zt, zabezpieczono uchwatg nr
XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2016 rok, w dziale 926, rozdziat 92605.

Oferta Klubu Sportowego ,Hokej-Start-Brzeziny” wptyneta do Urzedu miasta terminowo
w dniu 3 marca 2017 roku (pieczatka wptywu na kopercie), nie odnotowano godziny
wptywu. Do oferty dotaqczono, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie ogfoszenia otwartego
konkursu ofert, kopie aktualnego odpisu wyciagu z ewidencji stowarzyszen kultury
fizycznej nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Brzezinach oraz kopie aktualnego statutu podmiotu.

W dniu 17 marca 2017 roku wptyneta do Urzedu Miasta korekta oferty na realizacje
zadania publicznego, zmieniajaca zrodta jego finansowania, a mianowicie: wnioskowana
kwota dotacji 50.203,00 zt, $rodki finansowe witasne 5.735,27 zt, wktad osobowy
7.800,00 zt. Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit po
korekcie 78,76%.

W dniu 17 marca 2017 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta z
kontrasygnata Skarbnika, zawarto z Klubem Sportowym Hokej-Start-Brzeziny
reprezentowanym przez Prezesa oraz Sekretarza, umowe nr Z1/71/2017 o realizacje
zadania publicznego o wsparcie finansowe rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny.
Termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia 17 marca do dnia 31 grudnia 2017
roku. Miasto zobowigzato sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 50.203,00 zt w
terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Srodki dotacji przekazano dotowanemu w
dniu 5 kwietnia 2017 roku, na rachunek bankowy wskazany w umowie.

Zgodnie z § 5 umowy, jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito
zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 10% z otrzymanej dotacji.

W dniu 5 grudnia 2017 roku zostat zawarty aneks nr 1 do ww. umowy, ktérego zapisy
umozliwiaty dotujgcemu, wezwanie dotowanego do ztozenia sprawozdania czesciowego z
wykonywania zadania publicznego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania. W
dniu 5 grudnia 2017 roku wptyneta prosba klubu o zmiane kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji zadania, uzasadniona zmianami w terminarzu Polskiego Zwiazku
Hokeja na Trawie, co wigzato sie ze zmiang kosztéw rozgrywek.

W dniu 30 stycznia 2018 roku Klub przedtozyt sprawozdanie z wykonania
przedmiotowego zadania publicznego. Stwierdzono co nastepuje: sprawozdanie w czesci
dotyczacej rodzaju poniesionych kosztéw byto zgodne z pozycjami kosztorysu
okreslonymi w aneksie do umowy, ze $rodkéw dotacji nie pokrywano wydatkow
wskazanych w uchwale jako niekwalifikowalne. Sprawozdanie byto sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Na fakturach, rachunkach przedstawionych do kontroli dokumentujgcych poniesione
wydatki ze $rodkéw dotacji znajdowaty sie pieczatki o tresci ,Rozliczono ze $rodkow
otrzymanych przez dotowanego w ramach dotacji z budzetu Miasta Brzeziny na 2017
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rok”, co zgodnie z instrukcjq obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, potwierdzato kontrole merytoryczng wydatkéow.

Analiza faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki ze $rodkéw dotacji
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byty zgodne z kosztami wykazanymi
w ofercie i w sprawozdaniu. Faktury i rachunki dotyczyty wydatkow z 2017 roku i
poniesionych po dacie podpisania umowy. W rozliczeniu zostata ujeta polisa
ubezpieczeniowa zawodniczek na kwote 1.962,69 zt (okres ubezpieczenia 6 maj 2017
rok - 5 maj 2018 rok), koszt zwigzany z realizacjg zadania (poniesiony ze $rodkow
dotacji) zostat obliczony i ujety prawidiowo, proporcjonalnie (sktadka z polisy podzielona
przez ilos¢ dni okresu ubezpieczenia - 365 i pomnozona przez ilo$¢ dni okresu
ubezpieczenia w 2017 roku - 240).

Zgodnie, Burmistrz Miasta Brzeziny zatwierdzit sprawozdanie z realizacji w 2017 roku
zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny,
ktore sporzadzono zgodnie z § 14 uchwaty nr XLIV/321/2017 do konca I potrocza
nastepnego roku po otrzymaniu dotacji (sprawozdanie z dnia 29 maja 2018 roku).
Sprawozdanie opublikowano na stronie internetowej Miasta oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Dotacja udzielona Towarzystwu Pomocy im. sw. Brata Alberta Kolo Brzezinskie
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W toku kontroli ustalono, ze:

— zarzadzeniem nr 10/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje w 2017 roku zadan publicznych Miasta
Brzeziny przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w formie wsparcia
realizacji zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, wg
regulaminu konkursu zatgczonego do ogtoszenia,

— termin do sktadania ofert zostat wyznaczono zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, tj. nie
byt ok krotszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktorym
mowa w ust. 3,

— ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie informacje wymienione w
art. 13 ust. 2 ustawy, w tym przedstawiono wysoko$¢ s$rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje kazdego zadania,

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert opublikowano, zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miasta Brzeziny, co potwierdzaty stosowne adnotacje oraz
dokumentacja fotograficzna,

— ogtoszenie o otwartym konkursie oraz regulamin stanowiacy jego zatacznik otwarty
konkurs ofert zawierat nastepujace postanowienia: [1] w przypadku wybory oferty
realizacja zadania nastgpi w trybie wspierania zadania przy czym wymagany
minimalny taczny wkiad finansowy i/lub wkiad rzeczowy i/lub wktad osobowy
oferenta w realizacje zadania wynosi 10% w stosunku do wnioskowanej kwoty
dotacji, [2] z dotacji nie beda dofinansowane koszty niezwigzane bezposrednio z
realizacjg zadania lub koszty wynikajace z zobowigzan zaciggnietych przed dniem
podpisania umowy, [3] dopuszcza sie przesuniecie wydatkow w pozycji
jednostkowej kosztéw dotacji do wysokosci 10%. Przesuniecia w wydatkach
budzetowych przekraczajacych 10% zadania realizowanego przez oferenta, objetego
dotacjqg z budzetu Miasta Brzeziny moga nastgpi¢ w sytuacjach szczegdlnie
uzasadnionych, za pisemng zgoda Burmistrza Miasta Brzeziny. Wydatki mogg by¢
ponoszone przez oferenta po podpisaniu aneksu, [4] termin skiadania ofert - 21
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luty 2017 rok, do godz. 16.00, [5] do oferty nalezato dotaczy¢: kopie aktualnego
odpisu z KRS, innego rejestru lub ewidencji, [6] kryteria oceny merytorycznej wraz
z podaniem skali oceny punktowej,

do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie, Burmistrza Miasta powotat
zarzadzeniem nr 11/2017 Komisje Konkursowa,

w dniu 27 lutego 2017 roku sporzadzono protokot z posiedzenia Komisji
Konkursowej z ktorego wynikato, ze: ztozone oferty nie zawieralty brakow
formalnych, 11 ofert uzyskato pozytywng ocene merytoryczng i zostaty
zarekomendowane przez Komisje do realizacji w 2017 roku zadan objetych
otwartym konkursem ofert, [3] 9 oferentom zaproponowano nizsze kwoty na
realizacje zadan publicznych, niz wnioskowane w ofertach,

w dniu 1 marca 2017 roku w drodze zarzadzenia nr 30/2017 Burmistrz Miasta
Brzeziny podat rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert. Wg powyzszego, ztozone
oferty oceniono w oparciu o kryteria okreslone w ogtoszeniu. Wyniki konkursu
opublikowano zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy, tj. niezwtocznie po wyborze oferty, w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu,

analiza dokumentacji dotyczacej oferty wybranej do kontroli wykazata, ze podmiot
ztozyt ja w dniu 20 lutego 2017 roku, nie posiadata brakéw formalnych i zawierata
wszystkie elementy wymagane art. 14 ust. 1 ustawy oraz oceniono jg w oparciu o
kryteria ustalone przez dotujgcego. Oferta kalkulowata koszty realizacji zadania:
koszt catkowity zadania - 47.847,48 zt, wnioskowana dotacja - 18.000,00 zt, inne
$rodki finansowe - 26.727,00 zt, wktad osobowy - 3.120,00 zt, udziat kwoty dotacji
w catkowitych kosztach zadania wynosit 37,62%,

w dniu 13 marca 2017 roku podpisano umowe w przedmiocie realizacji zadania pn.
~Wspotdziatanie w zakresie pomocy spotecznej, dotyczacej wspomagania
bezdomnych i o0séb najubozszych (pomoc zywnosciowa)”, z terminem jego
wykonania od dnia 13 marca do dnia 31 grudnia 2017 roku,

dotujacy zobowiazat sie do przekazania $rodkéw dotacji w wysokosci 18.000,00 zt,
w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Srodki przekazano w dniu 23 marca
2017 roku,

sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono dotujagcemu w dniu 30
stycznia 2018 roku. Wg powyzszego ze $rodkow dotacji wydatkowano srodki zgodne
z kalkulacjq przedstawiong w ofercie, finansowano nimi zobowigzania zaciggniete w
okresie po dniu podpisania umowy,

analiza faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki ze srodkéw dotacji
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byly zgodne z kosztami
wykazanymi w ofercie i w sprawozdaniu,

na fakturach i rachunkach dokumentujacych poniesione wydatki ze srodkéw dotacji
znajdowaly sie pieczatki z adnotacjg, informujacaq o udziale w kosztach realizacji
zadania srodkdéw dotacji z Urzedu Miasta Brzeziny,

$rodki finansowe na realizacje zadania i udzielenie dotacji zabezpieczata uchwata nr
XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Brzeziny na 2017 rok, w dziale 853, rozdziale 85395 w wysokosci 30.000,00 zt.
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3. DOTACJA NA PODSTAWIE USTAWY O ZABYTKACH — 2017 ROK

Tabela zamieszczona ponizej prezentuje podstawowe dane o udzielonych w 2017 roku
dotacjach przyznanych na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 2187).

Nazwa organizacji Nr i data Nazwa zadania Kwota Kwota Kwota dotacji

umowy udzielonej rozliczonej podlegajacej
dotacji w zt dotacji w zt zwrotowi w zt

Rzymskokato- RI. 152/2017 | kontynuacja zabezpieczen 29.000,00 29.000,00 0,00

licka Parafia z dnia przeciwwilgociowych

Podwyzszenia 12.06.2017r. | kosciota - Etap IV- strona

Sw. Krzyza wschodnia

w Brzezinach, z

siedziba przy ul.

Kosciuszki 48

Klasztor Sidstr RI. 153/2017 | prace konserwatorskie w 55.694,44 55.694,44 0,00

Bernardynek w

z dnia

nawie zabytkowego

Brzezinach, z 12.06.2017r. | kosciofa Siéstr
siedziba przy ul. zmieniona Bernardynek p.w. Sw.
Kosciuszki 1/3 aneksem Nr Ducha w Brzezinach,
1/2017 z potozonego przy ul.
dnia Kosciuszki 1/3
31.08.2017r prowadzone na podstawie

Programu prac
konserwatorskich wypraw
tynkarskich niszy
potnocnej i potudniowej
nawy kosciota
klasztornego SS.
Bernardynek w
Brzezinach oprac. Tomasz
Ostaszewski, £6dz 2017

W dniu 28 wrzesnia 2006 roku uchwata nr L/64/06 ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XXXIX/75/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku, Rada Miasta Brzeziny okreslita
zasady udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W dniu 9 maja 2017 roku do Urzedu Miasta Brzeziny wptynat, z Klasztoru Siostr
Bernardynek w Brzezinach, wniosek o udzielenie ze srodkéw budzetu Miasta dotacji na
prace konserwatorskie obiektu wpisanego do rejestru zabytkow. Wniosek ztozono na
formularzu okreslonym zatgcznikiem do ww. uchwaty Rady Miasta i zawierat wszystkie
niezbedne elementy oraz zataczniki, tj.: decyzje o wpisie do rejestru zabytkow,
dokument potwierdzajacy tytut do wiadania zabytkiem, dokumentacja fotograficzna
obiektu, decyzja wtasciwego organu ochrony zabytkow, zezwalajaca na przeprowadzenie
prac lub robot, program prac.

W dniu 25 maja 2017 roku Rady Miasta Brzeziny uchwatg nr XXXIX/261/2017
postanowita o udzieleniu dotacji na wykonanie prac konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw na sfinansowanie prac konserwatorskich w nawie
zabytkowego kosciota Sidstr Bernardynek p.w. Sw. Ducha w Brzezinach. W oparciu o te
uchwate udzielono podmiotowi dotacji w wysokosci 55.694,44 zi

W uchwale nr XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok zabezpieczono w dziale 921, rozdziale 92120 -
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansdéw publicznych, $rodki w
wysokosci 100.000,00 zt

W dniu 12 czerwca 2017 roku podpisano umowe nr RI 153/2017 pomiedzy Miastem
Brzeziny reprezentowanym przez Burmistrza Miasta Brzeziny przy kontrasygnacie
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Skarbnika - Grazyny Meli a Klasztorem Siostr Bernardynek w Brzezinach
reprezentowanym przez przetozong Klasztoru.

Umowa zawierata nastepujace zapisy:

— przewidywany termin zakonczenia prac wskazanych we wniosku - 31 sierpnia 2017
roku,

- termin przekazania dotacji w wysokosci 55.694,44 zt do 30 dni od dnia podpisania
umowy,

- termin rozliczenia dotacji do dnia 15 wrzes$nia 2017 roku,

- podstawe rozliczenia dotacji stanowi¢ miaty opisane uwierzytelnione kopie faktur
wraz z potwierdzeniem zaptaty.

Kwota dotacji zostata przekazana terminowo, w dniu 28 czerwca 2017 roku.

W dniu 31 sierpnia 2017 roku spisano aneks nr 1/2017 do umowy zmieniajacy termin
zakonczenia do 15 wrzesnia 2017 roku i termin rozliczenia dotacji do dnia 30 wrzesnia
2017 roku.

W dniu 7 wrzesnia 2017 roku sporzadzono protokdét w sprawie koncowego odbioru prac
konserwatorskich.

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku wptyneto do Urzedu Miasta rozliczenie koricowe dotacji ze
srodkéw Gminy Miasto Brzeziny, ztozone na wiasciwym formularzu z dotaczonymi do
niego uwierzytelnionymi kopiami faktur i potwierdzeniami zaptaty.

Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr L/64/06, Burmistrz zatwierdzit
zestawienie danych o udzielonych w 2017 roku dotacjach na powyzszy cel. Zestawienie
danych dla kazdej udzielonej dotacji zawierato: wskazanie zabytku, z uwzglednieniem
miejsca jego potozenia lub przechowywania, imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i
adres osoby albo nazwe, siedzibe i adres jednostki organizacyjnej, ktérej przyznano
dotacje, kserokopie umowy o dotacje, informacje o wysokosci $rodkdéw przekazanych
beneficjentowi z dotacji oraz o rozliczeniu kwoty wyptaconej dotacji, informacje
przekazane Gminie Miasto Brzeziny przez inne organy zobowigzane do udzielania
informacji o dotacjach na prace lub roboty przy danym zabytku, adnotacje o podaniu
informacji z ust. 3 do publicznej wiadomosci oraz o okresie wywieszenia takiej informacji
na tablicach ogtoszen.

Uchwate nr XXXIX/261/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 maja 2017 roku w sprawie
udzielenia dotacji, opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 13 czerwca
2017 roku, oraz zamieszczona na tablicy ogtoszen w dniach 29 maj - 19 czerwiec 2017
roku.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH — LATA 2017-
2018

Kontrolujace dokonaty analizy prawidtowosci naliczenia i przekazania dotacji na rzecz
niepublicznego przedszkola MARISOL EDU CARE - AKADEMIA MALUCHA, wpisanego do
ewidencji szkot i placéwek niepublicznych, prowadzonej przez Miasto Brzeziny.

Kontrola udzielonej dotacji dla przedszkola niepublicznego w 2017 roku

W dniu 24 listopada 2016 roku uchwatg nr XXXII/214/2016 Rada Miasta Brzeziny
okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, funkcjonujgcych na terenie
Miasta Brzeziny, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania.
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Zgodnie z ww. uchwata:

— niepubliczne przedszkola, niespetniajgce warunkéw, o ktdorych mowa w art. 90
ust. 1b ustawy o systemie os$wiaty, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z
budzetu Miasta w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkola z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla
Miasta, pod warunkiem spetnienia przestanek z art. 90 ust. 2b ustawy,

— dotacja udzielana jest na kazdego ucznia, wykazanego w informacji miesiecznej,
sktadanej przez organy prowadzace w terminie do 10 dnia kazdego miesigca,
wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca, a jesli ten pierwszy dzien
miesigca jest dniem wolnym od pracy, wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesigca,

— dotacje przekazywane sg na rachunek bankowy niepublicznego przedszkola w 12
czesciach, w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, z tym Ze transza na m-c
grudzien podlegata przekazaniu w terminie do dnia 15 grudnia,

— organ prowadzacy zobowigzano do sporzadzania rocznego rozliczenia z
otrzymanej dotacji, z wyszczegolnieniem rzeczywistej liczby uczniéw oraz kwot
na poszczegolne rodzaje wydatkow biezgcych i przedtozenia go Burmistrzowi
Miasta, w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
dotacji udzielono.

Ustalenie stawki dotacji na 2017 rok

Plan dotacji dla niepublicznego przedszkola okreslono w budzecie Miasta Brzeziny na
2017 rok, w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr XXXIII/216/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia
22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2017 rok, w dziale 801,
rozdziale 80104, w wysokosci 183.000,00 zt. Uchwatg nr XLIV/307/2017 z dnia 28
wrzesnia 2017 w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2017
rok, kwote te zwiekszono do 213.000,00 zt.

We wniosku z dnia 28 wrzesnia 2016 roku ztozonym przez Przedszkole MARISOL EDU
CARE, podano jako planowang w 2017 roku liczbe ucznidw (29), w tym 1 uczen
niepetnosprawny, 4 uczniow zamieszkatych na terenie innych Gmin i 24 uczniow z
terenu Miasta Brzeziny.

Stwierdzono, ze miesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dzien
miesigca w 2017 roku Przedszkole sktadato terminowo, tj. do 10 dnia miesigca.
Dane w tym zakresie ujeto w ponizszej tabeli:

Data informacji Data wpiywu do llos¢ uczniow na W tym uczniowie z
Urzedu pierwszy dzien roboczy orzeczeniem o

danego miesigca niepetnosprawnosci
10 stycznia 2017 10 stycznia 2017 23 2
10 lutego 2017 10 lutego 2017 25 2
10 marca 2017 10 marca 2017 27 2
10 kwietnia 2017 10 kwietnia 2017 27 2
02 maja 2017 02 maja 2017 28 3
09 czerwca 2017 09 czerwca 2017 27 2
07 lipca 2017 07 lipca 2017 28 2
08 sierpnia 2017 08 sierpnia 2017 27 2
07 wrzesénia 2017 07 wrzeénia 2017 28 2
04 pazdziernika 2017 05 pazdziernika 2017 30 2
06 listopada 2017 06 listopada 2017 30 2
04 grudnia 2017 04 grudnia 2017 30 2
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Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(wedtug obowigzujgcego woéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 ze
zm.), niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej, niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z
tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla gminy pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw, nie
pdézniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Wyliczenie miesiecznej kwoty dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu
niepublicznym w styczniu 2017 roku

Wydatki biezace Miasta na funkcjonowanie Przedszkoli Miejskich

Rozdziat Rozdziat 80146 - Rozdziat 80195 - Rozdziat 80104 -
80104 - doksztatcanie i pozostatla dziatalnosc¢ 75085 — dochody
przedszkola doskonalenie (pomoc zdrowotna dla wspoélna
nauczycieli nauczycieli przedszkoli) obstuga jst
2.288.010,00 5.940,00 3.564,00 36.144,44 122.650,00
Razem wydatki: 2.333.658,44 122.650,00

W kwocie wydatkéow biezacych uwzglednione wydatki biezace zwigzane ze wspdlng
obstugg 36.144,44 zt. W uchwale Rady Miasta Brzeziny nr XXXIII/216/2016 z dnia 22
grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2017 rok w dziale
750, rozdziale 75085 - wspolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego zostata
wykazana kwota 274.600,00 zt. Kwota ta zostata zwiekszona o 50.700,00 =zt
zarzadzeniem nr 9/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 stycznia 2017 roku.
Kwota 325.300,00 zt zostata podzielona przez 9 (ilos¢ jednostek organizacyjnych) co
dato kwote 36.144,44 zi.

W dniu 11 grudnia 2018 roku Gtowny ksiegowy jednostek obstugiwanych przez Centrum
Ustug Wspolnych, ztozyla oswiadczenie o nastepujacej tresci: ,OsSwiadczam, ze do
przeliczenia kosztow utrzymania przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto
Brzeziny w 2017 roku uwzgledniono wydatki zaplanowane w rozdziale 75085 - wspdina
obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego w kwocie 36.144,44 zt wedfug nastepujgcej
metodologii wyliczenia: jednostki o najwiekszych budzetach stanowity wyzszy udziat
procentowy w wydatkach przewidzianych na obstuge ksiegowq, jednostki o
najmniejszych budzetach stanowity najmniejszy udziat w wydatkach przewidzianych na
obstuge ksiegowq. Przedszkola stanowity 1/9 wydatkéow zaplanowanych na ten cel, tj.
11,11%".

Oswiadczenie Gtéwnego ksiegowego jednostek obstugiwanych przez Centrum Ustug Wspdlnych z dnia 11
grudnia 2018 roku stanowi zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

W dniu 10 grudnia 2018 roku Dyrektor Przedszkola nr 1 w Brzezinach ztozyla
o$wiadczenie o nastepujacej tresci ,Oswiadczam, ze koszty funkcjonowania dodatkowej
grupy utworzonej w budynku Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach ul. Bohateréw
Warszawy 4, w 2017 roku ujete byty w budzecie Przedszkola nr 1 w Brzezinach”.

Oswiadczenie Dyrektor Przedszkola nr 1 w Brzezinach, ztozone w dniu 10 grudnia 2018 roku stanowi zatgcznik
nr 42 protokotu kontroli.

Kwota dotacji na jednego przedszkolaka przedszkola niepublicznego:

Plan wydatkéw 2.333.658,44 zt - plan dochodow 122.650,00 zt = 2.211.008,44 zt :
liczba ucznidw przedszkoli 373 = 5.927,64 zt : 12 m-cy = koszt utrzymania jednego
dziecka w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto Brzeziny w 2017 roku -
493,97 zt x 75% co stanowi = 370,48 zt
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Omytkowo do wyliczenia miesiecznej kwoty dotacji na jedno dziecko w przedszkolu
niepublicznym przyjeto kwote 493,96 zt x 75%= 370,47 zi.

Liczbe uczniéw w przedszkolach publicznych Miasta Brzeziny, ustalono na podstawie
danych Systemu Informacji Oswiatowej dla poszczegdlnych placéwek, wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2016 roku i pomniejszono jg o liczbe ucznidw posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Szczegdtowe dane w tym zakresie
zestawiono w tabeli:

Placowka llo$¢ uczniow wedtug W tym uczniowie z Statystyczna liczba uczniéw
SIO wrzesien 2016 rok orzeczeniem do wyliczenia PKD
Przedszkole nr 1 200 1 199
Przedszkole nr 3 175 1 174
Razem 375 2 373

Stawka dotacji na ucznia niepetnosprawnego wedtug metryczki subwencji o$wiatowej na
2016 roku

Zgodnie z przedlozonym wnioskiem o udzielenie dotacji oraz comiesiecznymi
informacjami o aktualnej liczbie dzieci do przedszkola niepublicznego uczeszczato:

— jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju - finansowy standard A
- 5278,0717 x wskaznik korygujacy Di — 0,9257522831 x P47 - 0,84 = 4.104,40
zt rocznie : 12 = 342,03 zf miesiecznie,

- dwoje dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (autyzm) -
finansowy standard A - 5278,0717 x wskaznik korygujacy Di - 0,9257522831 x
P45 - 9,5 = 46.419,00 zt rocznie : 12 = 3.868,25 zt miesiecznie x 2 = 7.736,50
zh.

Pierwsza aktualizacja

Zgodnie z art. 89b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, do dotacji o ktérych mowa w art.
90 stosuje sie przepisy art. 78a-78c.

W mysl art. 78c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1, dokonuje sie w miesigcu
roku budzetowego, nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, a na podstawie art. 78c ust. 4 pkt 1,
w aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 1 uwzglednia sie plan dochodow i
wydatkédw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-5 i art. 79a ust. 1, wedtug
stanu na ostatni dzie miesigca poprzedzajacego miesigc aktualizacji.

Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji, obowigzuje od pierwszego dnia miesigca
roku budzetowego nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym dokonano aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, na co wskazuje art. 78c ust. 6,

Publikacja w dniu 17 stycznia 2017 roku ustawy budzetowej na 2017 rok (Dz. U. poz.
108), zobowigzywata Miasto do aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesigcu
marcu 2017 roku, wedtug danych o dochodach i wydatkach jednostek os$wiatowych
samorzadu z konca miesigca poprzedzajgcego miesigc aktualizacji, czyli z dnia 28 lutego
2017 roku, o czym stanowit art. 78c ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Dokonujac pierwszej aktualizacji kwoty dotacji, uwzgledniono plan wydatkow i
dochodéw na dzien 31 marca 2017 roku, a zaktualizowana podstawowa kwota
dotacji obowigzywata od m-ca kwietnia. Uwzgledniajac prawidiowy plan
wydatkow, wg stanu na dzien 28 lutego, nie byloby potrzeby przeprowadzania
aktualizacji, poniewaz nie zmienit sie on w stosunku do uchwaty budzetowej na
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2017 rok, wedtug ktorego byta wyliczona pierwotna miesieczna kwota dotacji
na przedszkolaka, obowigzujaca w miesiacach styczen-luty.

Sposodb wyliczenia miesiecznej kwoty dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu
niepublicznym stosowany przez Miasto Brzeziny po aktualizacji w m-cu marcu:

Rozdziat 80104 - | Rozdziat 80146 — Rozdziat 80195 — Rozdziat 80104 — opftaty za korzystanie z
przedszkola doksztalcanie i pozostata dziatalnos¢ 75085 — wychowania przedszkolnego,
doskonalenie (pomoc zdrowotna dla wspdlna opftaty z tytutu zwrotu kosztow
nauczycieli nauczycieli przedszkoli) obstuga jst zuzycia mediow przez firme
zapewhiajaca zywienie
2.270.010,00 5.940,00 3.564,00 36.144,44 122.650,00
Razem wydatki: 2.315.658,44 122.650,00

Wydatki wg planu na 31 marca 2017 roku 2.315.658,44 zt - plan dochodéw 122.650,00
zt= 2.193.008,44 : 373 liczba uczniéw = 5.879,38 zt rocznie (489,95 zt miesiecznie) x
75% co stanowito kwote dotacji na przedszkolaka 367,46 zi.

Stawka dotacji w wysokosci 367,46 zt byta wyptacana w miesigcach od kwietnia do
pazdziernika 2017 roku.

Zgodnie z wyliczeniem sporzadzonym w dniu 25 kwietnia 2017 roku przez Naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Jednostkami, na podstawie art. 78d ustawy o systemie oswiaty,
od m-ca kwietnia do m-ca grudnia 2017 roku dokonano korekty przekazywanej kwoty
dotacji zmniejszajac jg miesiecznie o kwote 22,40 zt z uwagi na:

— zmniejszenie sie podstawowej kwoty dotacji z kwoty 493,96 zt do kwoty 489,95
zt za okres styczen-marzec 2017 roku. Roznica miedzy stawkami dla przedszkola
niepublicznego 370,47 zt - 367,46 zt = 3,01 zt x 69 dzieci (styczen -21, luty -
23, marzec - 25) = 207,69 7,

— zwiekszenie subwencji na dziecko z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z kwoty 3.868,25 zt do kwoty 3.869,22 zt (3868,25 zt - 3.869,22 zt
= 0,97 zt z 2 dzieci x 3 miesigce = 5,82 z,

— zwiekszenie subwencji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju z
kwoty 342,12 zt do kwoty 342,03 zt. 342,12 zt - 342,03 zt = 0,09 zt x 1 dziecko
X 3 miesigce = 0,27 z,

co stanowito tgqcznie: 207,69 zt + 5,82 zt + 0,27 zt = - 201,60 zt : 9 miesiecy = 22,40
zt.

Zgodnie z wyliczeniem sporzadzonym w dniu 24 maja 2017 roku ,Z uwagi na oczywistg
omyitke o 1 grosz przy wyliczeniu sumy dotacji udzielonej od stycznia do marca 2017 r.
(zamiast kwoty w wysokosci 493,97 zt omytkowo przyjeto kwote 493,96 zi) nalezy
dokona¢ ponownego przeliczenia i wyrownania udzielonej dotacji.

75% x 493,97 zt = 370,48 zt, 75% x 493,96 zt = 370,47 zt; 370,48 zt - 370,47 zt =
0,01 zt x 69 dzieci (styczen-marzec) = 0,69 zi.

Przyjmujac podstawowg kwote dotacji w wysokosci 493,97 zt w styczniu 2017 roku z
uwagi na zmniejszenie sie podstawowej kwoty dotacji od kwietnia 2017 roku do kwoty
489,95 zt, za okres styczen - marzec 2017 roku nalezy dokonac¢ ponownego wyliczenia
sumy udzielanej dotacji:

— roznica miedzy stawkami na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym -
370,48 zt - 367,46 zt = -3,02 zt x 69 dzieci (styczen-marzec) = -208,38 zt

— zwiekszenie z uwagi na zwiekszenie subwencji na dziecko z orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia specjalnego z kwoty 3.868,25 zt do kwoty 3.869,22 zi.
3868,25 zt - 3.869,22 zt = 0,97 zt z 2 dzieci x 3 miesigqce = 5,82 z,
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— zwiekszenie z uwagi na zwiekszenie subwencji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju z kwoty 342,12 do kwoty 342,03 zt; 342,12 zt - 342,03
zt = 0,09 zt x 1 dziecko x 3 miesigce = 0,27 z,

- -208,38 zt + 5,82 zt + 0,27 zt = - 202,29 zt : 9 miesiecy = - 22,48 zi.

Z powyzszego wynika, ze suma udzielonej dotacji miesiecznie od kwietnia 2017 roku
powinna zosta¢ obnizona o kwote 22,48 zi.

Sume dotacji za m-c maj 2017 roku zwiekszono o 0,69 zt (1 grosz za 69 dzieci za okres
styczen-marzec), pomniejszono o 0,08 zt (jednorazowe zmniejszenie sumy udzielanej
dotacji za kwiecien 2017 roku) oraz o 22,48 zt (zmniejszenie sumy udzielanej dotacji
miesiecznie za maj 2017 zgodnie z nowym wyliczeniem).

Aktualizacja kwoty dotacji przeprowadzona w m-cu pazdzierniku

Jednostka kontrolowana dokonata aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zgodnie z art.
78c ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, tj. w pazdzierniku roku
budzetowego, uwzgledniajac plan dochoddw i wydatkéow wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku budzetowego.

Rozdziat 80104 | Rozdziat 80146 Rozdziat 80195 — Rozdziat 75085 80104 — optaty za korzystanie z
- przedszkola | — doksztatcanie | pozostata dziatalnosé¢ — wspélna wychowania przedszkolnego,
i doskonalenie | (pomoc zdrowotna dla obstuga jst opftaty z tytutu zwrotu kosztow
nauczycieli nauczycieli zuzycia mediow przez firme
przedszkoli) zapewnhiajaca zywienie
2.273.983,00 | 5.940,00 3.564,00 36.144,44 122.000,00
Razem wydatki: 2.319.631,44 112.000,00

Plan wydatkéw 2.319.631,44 zt - plan dochodéw 122.000,00 zt = 2.197.631,44 zt :
liczba ucznidéw 381,34= 5.762,92 zt rocznie (480,24 zt miesiecznie) x 75% = 360,18 zi.

W pismie z dnia 23 listopada 2017 roku Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Jednostkami z
prosba o przekazanie dotacji za miesigc listopad zawarto nastepujace wyliczenie:

— dotacja za miesigc listopad - 360,18 zt x 28 dzieci = 10.085,04 zt + 7.738,44 zt (2
dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego) + 342,12 zt (1 dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju) = 18.165,60 z,

~ 18.165,60 zt - 925,19 zt = 17.240,41 zt,

— wysokos$¢ dotacji udzielonej od stycznia do pazdziernika 2017 roku — 176.217,29 zt
- 367,46 zt (zwrot nienaleznie pobranej dotacji w kwietniu 2017 roku na podstawie
decyzji wystawionej 22 listopada 2017 roku) = 175.849,83 z,

- dotacja po aktualizacji w pazdzierniku (za okres styczen-pazdziernik) — 173.999,46
zt (21 dzieci niepetnosprawnych x 3.869,22 zt + 10 dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju x 342,12 zt + 248 dzieci x 360,18 zt),

- 175.849,83 zt - 173.999,46 zt = 1.850,37 zt : 2 m-ce = 925,19 zt + 925,18 zi.

Zgodnie z art. 78c ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, w aktualizacji dokonanej w
miesigcu pazdzierniku, uwzglednia sie aktualizowang zgodnie z ust. 2 statystyczng
liczbe dzieci, ucznidow, wychowankdéw Iub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

Zgodnie z art. 78c ust. 2 ww. ustawy, aktualizacji statystycznej liczby dzieci, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dokonuje sie w
pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci, uczniow,
wychowankow lub uczestnikéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych stanowi sume 2/3
liczby odpowiednio dzieci, uczniow, wychowankow lub uczestnikdow zaje¢ rewalidacyjno-
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wychowawczych, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, oraz 1/3 liczby
odpowiednio dzieci, uczniéw, wychowankdéw Ilub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzes$nia roku budzetowego.

Na podstawie okazanych kontrolujgcym danych Systemu Informacji Oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 i na dzien 30 wrzednia 2017 roku kontrolujacy ustalili
statystyczng liczbe ucznidw bedacg podstawa dokonania wyliczenia aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2017 roku:

Placowka llo$¢ uczniow wedtug W tym uczniowie z llo$¢ uczniow przyjetych do
SIO orzeczeniem wyliczenia PKD
na dzien 30 dzien wrzesnia 2016 roku
Przedszkole nr 1 200 1 199
Przedszkole nr 3 175 1 174
Lacznie: 375 2 373
na dzien 30 dzien wrzesnia 2017 roku
Przedszkole nr 1 225 0 225
Przedszkole nr 3 175 2 173
Ltacznie 400 2 398

Wyliczona przez kontrolujacych  statystyczna liczba ucznibw do ustalenia
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji stanowita 381,34 2zt co wynikato z
wyliczenia:

2/3 x 373,00 zt + 1/3 x 398,00 zt = 248,67 zt + 132,67 zt = 381,34 zk.

Spos6b wyliczenia przez inspektorow kontroli miesiecznej kwoty dotaciji dla jednego
przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym obowigzujgcej od listopada 2017 roku.

Plan wydatkéw biezacych na funkcjonowanie przedszkoli miejskich 2.319.631,44 zt -
dochody 122.000,00 zt = 2.197.631,44 zt : liczba uczniow 381,34= 5.762,92 zt rocznie
X 75% = 4.322,19 zt (roczna wysokos$¢ dotacji wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji) - 3.704,80 zt (370,48 zt x
10 - suma czesci dotacji przekazanych od poczatku roku do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzieh zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji) = 617,39 zt : 2 = 308,70
zi

Miesiac 2017 Liczba dzieci, na ktére byta Kwota dotacji na ucznia Wyliczenie naleznej dotacji
roku przekazywana dotacja miesieczna wg. obowigzujacej PKD

Styczen 21 370,48 7.780,08
Luty 23 370,48 8.521,04
Marzec 25 370,48 9.262,00
Kwiecien 24 370,48 8.891,52
Maj 25 370,48 9.262,00
czerwiec 25 370,48 9.262,00
Lipiec 26 370,48 9.632,48
Sierpien 25 370,48 9.262,00
Wrzesien 26 370,48 9.632,48
Pazdziernik 28 370,48 10.373,44
Listopad 28 308,70 8.643,60
Grudzien 28 308,70 8.643,60

Razem 109.166,24
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Tabela w ktérej przedstawiono dane dotyczace ilosci dzieci, kwot przekazanych dotacji w
poszczegolnych miesigcach 2017 roku stanowi zafacznik nr 43 protokotu kontroli. Wynika z
niej, ze tacznie przekazano kwote 210.330,66 zi.

Stwierdzono, ze réznica (spowodowana r6zna metodologia aktualizacji dotacji)
miedzy wysokoscia przekazanej w 2017 roku dotacji dla przedszkola
niepublicznego (210.330,66 zt) a wysokoscia obliczong przez inspektorow
kontroli (109.166,24 zt + 4.105,44 zt - wczesne wspomaganie rozwoju +
96.730,38 zt — ksztatcenie specjalne = 210.002,06 zt) wyniosta 328,60 zi.

Tabela z naleznymi, miesiecznymi kwotami dotacji na dzieci z przedszkola niepublicznego w 2017 roku (tgcznie
z dzie¢mi z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz opiniami 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju)
stanowi zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Art. 89c ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty stanowi, ze ,jezeli w wyniku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9,
dokonanej na podstawie art. 78c ust. 3, lub w wyniku zmiany kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonanej na podstawie ust. 1, wysokos¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4cb, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierwszego dnia obowiazywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4cb,
wedtug stanu na pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej podstawowej
kwoty dotacji a suma czesci dotacji przekazanych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji”.

W ocenie kontrolujacych sposéb dokonywania aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji w 2017 roku przez jednostke kontrolowana byt niewtasciwy. Polegat on
na tym, ze od nastepnego miesiagca po miesigcu aktualizacji, na ucznia
obliczano miesieczng kwote dotacji w nowej wysokosci, a od catej miesiecznej
kwoty dotacji odejmowano Ilub dodawano (w zaleznosci od tego czy
podstawowa kwota dotacji sie zwiekszylta czy zmniejszyta), czes¢ kwoty
(dzielono na ilos¢ miesiecy pozostatych do konca roku), stanowiacej iloczyn
roznicy miedzy kwota miesiecznej dotacji na ucznia przed i po aktualizacji oraz
liczby dzieci, na ktore zostala wyptacona dotacja do dnia aktualizacji.

Ponadto stwierdzono, ze w wydatkach biezacych przyjetych do wyliczenia podstawowej
kwoty dotacji w _styczniu jak i podczas aktualizacji nie ujeto wydatkéw przypadajgcych
na Przedszkola nr 1 i nr 3 klasyfikowanych w rozdziale 80149 - realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktérym to ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z
realizacjg zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w
edukaciji przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem w rozdziale ,80105 Przedszkola
specjalne”. Jednoczes$nie kwota planowanych wydatkédw biezacych nie zostata
pomniejszona o sume iloczyndw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej
subwencji _ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych w przedszkolach,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w_art.
71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, oraz
statystycznej liczby tych ucznidw w tych przedszkolach. Powyzszy sposdb ustalenia
kwoty wydatkdw biezacych byt niezgodny z art. 78b ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
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Kontrolujacym przediozono dwa protokoty z doraznych kontroli przeprowadzonych w
2016 roku w niepublicznym przedszkolu. Kontrole dotyczyty ustalenia liczby uczniow
uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola i miejsca ich zamieszkania, w tym
uczniow nie bedacych mieszkancami Miasta Brzeziny, liczby uczniow niepetnosprawnych
oraz rodzaju ich niepetnosprawnosci. W 2017 roku przeprowadzone kontrole w dniach
17-18 lipiec za okres styczen-lipiec 2017 roku, w dniu 25 sierpnia 2017 roku - za okres
sierpien, [3] w dniu 6 pazdziernika 2017 roku - za okres wrzesien-pazdziernik, w dniu
5 grudnia 2017 roku - za okres listopad-grudzien 2017 roku.

W 2017 roku do przedszkola uczeszczaty dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydanymi przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Brzezinach: nr
35/15-16 z 25 maja 2016 roku - od stycznia do maja, nr 32/K/2016-2017 z dnia 6
grudnia 2016 roku - od stycznia do grudnia, nr 49/K/2016-2017 z dnia 21 lutego 2017
roku - od m-ca maja do m-ca grudnia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktyczna liczba dzieci byta zgodna z iloscig dzieci
wykazywanych w miesiecznych informacjach sktadanych przez przedszkole.

Ponizej zamieszczono tabele, w ktoérej zawarto terminowos$¢ przekazywania
poszczegolnych transz dotacji oraz nr wyciqgéw bankowych.

Miesiac Data przelewu Nr WB
Styczen 25 stycznia 17/8
Luty 22 luty 37/11
Marzec 23 marzec 58/9
Kwiecien 25 kwiecien 80/23
Maj 25 maj 101/1
Czerwiec 13 czerwiec 114/1
Lipiec 17 lipiec 137/3
Sierpien 17 sierpnia 159/14
Wrzesien 20 wrzesnia 183/6
Pazdziernik 23 pazdziernika 207/9
Listopad 24 listopada 230/70
Grudzien 11 grudnia 241/22

Jak wynika z tabeli, $rodki dotacji przekazywano terminowo, do 25 dnia kazdego
miesigca, a za miesigc grudzien do dnia 15 grudnia.

Kontrola udzielonej dotacji dla przedszkola niepublicznego w 2018 roku

Uchwatg nr XLIX/360/2018 z dnia 22 lutego 2018 roku Rady Miasta Brzeziny ustalita co
nastepuje:

— organ dotujacy udziela dotacji z budzetu Miasta Brzeziny niepublicznym
przedszkolom, wpisanym do ewidencji prowadzonej przez Burmistrza Miasta
Brzeziny,

— dotacji udziela sie na kolejny rok budzetowy na podstawie wniosku organu
prowadzacego niepubliczne przedszkole, ziozonego w Urzedzie Miasta w
Brzezinach, w terminie do dnia 30 wrzesnia, roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji,

— miesieczna kwota dotacji przekazywana jest na podstawie informacji o liczbie
uczniow przekazanej przez organ prowadzacy, wediug stanu na pierwszy dzien
kazdego miesigca, a jesli pierwszy dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy,
wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca z tym, ze w styczniu i w grudniu informacje nalezy ztozy¢ do 7
dnia odpowiednio stycznia lub grudnia,

— organ prowadzacy niepubliczne przedszkole jest zobowigzany przekazywaé do
Urzedu Miasta w Brzezinach pisemne rozliczenie przyznanej dotacji w terminie do
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dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym dotacja zostata
udzielona,

- organ dotujacy ma prawo zadania wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie
ztozonych rozliczen oraz korekt tych rozliczen,

- wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki z tytutu
udzielonej dotacji (faktury, rachunki, listy ptac), winny zawiera¢ opis: ,Kwote ...
sfinansowano z dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Brzeziny”,

- organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli prawidiowosci pobrania i
wykorzystania udzielonej dotacji,

— zatacznikami do uchwaty byty: wniosek o udzielenie dotacji dla niepublicznego
przedszkola z budzetu Miasta Brzeziny, informacja o liczbie uczniow na miesigc,
rozliczenie wykorzystanej dotacji z budzetu Miasta Brzeziny otrzymanej za okres

()

- wniosek zawieralt informacje o planowanej liczbie dzieci: posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego - nalezy wskaza¢ rodzaj
niepetnosprawnosci okreslony w orzeczeniu, objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczestnikdw objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi, nie
bedacych mieszkancami Miasta Brzeziny, nie  bedacych  uczniami
niepetnosprawnymi ani uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczymi,
bedacych  mieszkancami  Miasta Brzeziny i nie bedacych uczniami
niepetnosprawnymi ani uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Ustalenie stawki dotacji na 2018 rok

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) przez podstawowg kwote dotacji dla
przedszkoli nalezy rozumie¢ kwote wydatkéow biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli
specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace finansowane z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich
zaplanowanych wydatkow biezacych, pomniejszonych o:

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu
gminy,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

- sume iloczyndw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw
niepetnosprawnych z  danymi rodzajami niepetnosprawnosci w  tych
przedszkolach,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych
przedszkoli,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w tych przedszkolach,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
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przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w tych przedszkolach,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na realizacje
programoéw rzadowych, o ktéorych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty, zwanej dalej ,ustawg o systemie
oéwiaty", w tych przedszkolach

- i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniéw w tych przedszkolach pomniejszong o
statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych przedszkolach.

Zgodnie z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych przez wydatki biezgce
nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktéorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano
oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek danego rodzaju lub na
finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujgcych wspolng obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkoét i placéwek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktéorym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2.

Plan dotacji dla niepublicznego przedszkola w budzecie Miasta Brzeziny na 2018 rok
okreslono w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XIVII/334/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia
20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2018 rok, w dziale 801,
rozdziale 80104 w wysokosci 200.000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Brzeziny funkcjonowato przedszkole
niepubliczne MARISOL EDU CARE AKADEMIA MALUCHA prowadzone przez Justyne
Jastrzebska. We wniosku ztozonym w dniu 25 wrzesnia 2017 roku wyszczegdlniono
planowang liczbe uczniow w 2018 roku - 30, w tym: 2 ucznidow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (autyzm), 1 dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, 7 ucznidw nie bedacych mieszkancami Miasta Brzeziny, nie
bedacych uczniami niepetnosprawnymi ani uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, 21 ucznidw bedacych mieszkancami Miasta Brzeziny i nie bedacych
uczniami niepetnosprawnymi ani uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Stwierdzono, ze miesieczne informacje o aktualnej liczbie ucznidéw na pierwszy dzien
miesigca w 2018 roku byty sktadane terminowo, czyli do 10 dnia miesigca. Dane w tym
zakresie ujeto w tabeli:

Data informacji Data wptywu do Urzedu llo$¢ ucznioéw na pierwszy W tym uczniowie z
dzien roboczy danego orzeczeniem o

miesigca niepetnosprawnosci
8 stycznia 2018 8 stycznia 2018 31 2
6 lutego 2018 6 lutego 2018 33 2
6 marca 2018 6 marca 2018 32 2
4 kwietnia 2018 4 kwietnia 2018 34 2
7 maja 2018 7 maja 2018 33 2
6 czerwca 2018 7 czerwca 2018 32 2
4 lipca 2018 5 lipca 2018 30 2
3 sierpnia 2018 6 sierpnia 2018 33 2
7 wrzesnia 2018 10 wrzesnia 2018 21 2
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7 pazdziernika 2018 8 pazdziernika 2018 21 2
7 listopada 2018 7 listopada 2018 22 2
4 grudnia 2018 4 grudnia 2018 23 2

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, niepubliczne
przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym niespetniajgce warunkdéw, o ktérych
mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla gminy.

Wyliczenie stawki dotacji dla jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym w
styczniu 2018 roku

Analiza okazanej dokumentacji wykazata, ze podstawg wyliczenia kwoty dotacji byty
planowane wydatki biezgce, wynikajace z planéw finansowych przedszkoli na 2018 rok,
przedtozonych do projektu budzetu Miasta Brzeziny.

Rozdziat Rozdziat Rozdziat 80195 - Rozdziat 80104 - opiaty za
80104 - 80146 - pozostata dziatalnosc¢ 75085 — korzystanie z
przedszkola doksztatcanie | (pomoc zdrowotna dla wspolna wychowania
i doskonalenie nauczycieli obstuga jst | przedszkolnego, optaty
nauczycieli przedszkoli) z tytutu zwrotu kosztéow

zuzycia mediéow przez
firme zapewniajaca

zywienie
2.499.810,00 6.190,00 3.901,50 72.400,00 112.000,00
Razem wydatki: 2.582.301,50 112.000,00

Wyliczenie stawki dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym:
wydatki biezgce zaplanowane na funkcjonowanie przedszkoli Miasta 2.582.301,50 zt -
planowane dochody 112.000,00 zt = 2.470.301,50 zt : liczba uczniéw 398 = 6.206,79 zt
112 m-cy = 517,23 zt x 75% = 387,92 zt - stawka dotacji.

W kwocie wydatkow biezgcych zostaty uwzglednione wydatki biezace zwigzane ze
wspolng obstugg. W uchwale Rady Miasta Brzeziny nr XLVII/334/2017 z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2018 rok w dziale 750,
rozdziale 75085 - wspolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego zostata
wykazana kwota 325.800,00 zt. Kwota ta zostata podzielona przez ilos¢ jednostek - 9 i
pomnozona przez ilo$¢ przedszkoli publicznych - 2, co dato kwote 72.400,00 zit. Liczba
ucznidéw w przedszkolach publicznych w Miescie Brzeziny zostata ustalona na podstawie
danych Systemu Informacji Oswiatowej dla poszczegdlnych placowek wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2017 roku. Liczbe uczniow dla poszczegdlnych placéwek
pomniejszono o liczbe uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Szczegotowe dane w tym zakresie zestawiono w tabeli:

Placowka Ilo$¢ uczniow wedtug SIO W tym uczniowie z Statystyczna liczba uczniow
wrzesien 2017 orzeczeniem do wyliczenia PKD
Przedszkole nr 1 225 0 225
Przedszkole nr 3 175 2 173
tacznie 400 2 398

Stawka dotacji na ucznia niepetnosprawnego wedtug metryczki subwencji o$wiatowej na
2017 rok

Zgodnie z przedlozonym wnioskiem o udzielenie dotacji oraz comiesiecznymi
informacjami o aktualnej liczbie dzieci do przedszkola niepublicznego uczeszczato:
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— jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju - finansowy standard A
- 5292,7779 x wskaznik korygujacy Di - 0,9234148072 x P51 - 0,84 =
4.105,44 zt rocznie : 12 = 342,12 zt miesiecznie,

— dwoje dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (autyzm)
finansowy standard A - 5292,7779 x wskaznik korygujacy Di - 0,9234148072
P49 - 9,5 = 46.430,58 zt rocznie : 12 = 3.869,22 zt miesiecznie x 2
7.738,44 zt.

Kontrolujacym przedtozono jedng opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
wydang przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Ozorkowie z dnia 6 grudnia
2016 roku oraz dwa orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjalnego wydane przez
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Ozorkowie z dnia 6 grudnia 2016 roku oraz z
dnia 21 lutego 2017 roku.

Pierwsza aktualizacja

I x

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, kwota dotacji
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i
art. 41, ulega aktualizacji w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 12 i art. 13, dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1. Zgodnie z ust. 2 pkt 1
aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po
miesigcu, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok
budzetowy, zwanym dalej "miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3. Zgodnie z ust. 3 pkt 1, zaktualizowana kwota dotacji, o
ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i
art. 41, obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej
aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1. Zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, w aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonywanej w
miesiqcu pierwszej aktualizacji, uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkéow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego miesigc pierwszej aktualizacji.

Ustawe budzetowg na 2018 rok ogtoszono w dniu 1 lutego 2018 roku (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 291). Aktualizacji dokonano zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami w miesigcu
kwietniu, wediug stanu na ostatni dzien marca. Zaktualizowana kwota dotacji
obowigzywata od maja.

Rozdziat Rozdziat Rozdziat 80195 - Rozdziat 80104 - optaty za
80104 - 80146 - pozostata 75085 - korzystanie z wychowania
przedszkola doksztatcanie dziatalnos$é (pomoc wspolna przedszkolnego, opiaty z
i doskonalenie zdrowotna dla obstuga jst tytutu zwrotu kosztéow
nauczycieli nauczycieli zuzycia mediow przez
przedszkoli) firme zapewniajaca
zywienie
2.430.076,00 | 6.190,00 3.901,50 72.400,00 112.000,00
Razem wydatki: 2.512.567,50 112.000,00

Sposob wyliczenia stawki dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym
stosowany przez Miasto Brzeziny:

Plan wydatkéw 2.512.567,50 zt - 112.000,00 zt = 2.400.567,50 zt : 398 = 6.031,58 z
rocznie (502,63 zt miesiecznie).

6.031,58 zt - 2.068,92 zt (517,23 zt — $redni miesieczny koszt utrzymania 1 ucznia w
przedszkolach publicznych do dnia aktualizacji x 4 miesigce) = 3.962,66 zt : 8 miesiecy

121




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

= 495,33 zt x 75% = 371,50 zt - stawka dotacji na jednego przedszkolaka
obowigzujaca od maja33.

Stawka dotacji w wysokosci 371,50 zt byta wyptacana w miesigcach maj-pazdziernik.

Sposodb wyliczenia stawki dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym
przez inspektoréw kontroli

Plan wydatkéw 2.512.567,50 zt - 112.000,00 zt = 2.400.567,50 zt : 398 = 6.031,58 zt
X 75% = 4.523,69 zt - 1.551,68 zt (387,92 zt x 4 miesigqce) = 2.972,01 zt : 8 miesiecy
= 371,50 zt

Stawka dotacji dla dziecka niepetnosprawnego oraz objetego opinig o wczesnym
wspomaganiu rozwoju na podstawie metryczki subwencji oswiatowej na 2018 rok

Po otrzymaniu aktualnej metryczki subwencji oswiatowej na 2018 rok Miasto Brzeziny
przeliczyto wysokos$¢ dotacji dla dzieci niepetnosprawnych oraz z opinig o wczesnym
wspomaganiu rozwoju:

- uczen objety wczesnym wspomaganiem rozwoju - finansowy standard A -
5409,1141 x wskaznik korygujacy Di - 0,9283496315 x P57 - 0,84 = 4.218,10
zt rocznie (miesiecznie 351,51 zt). 4.218,10 zt - 1.368,48 zt (342,12 zt -
miesieczna kwota dotacji z metryczki na 2017 rok x 4 miesigce) = 2.849,62 zt :
8 miesiecy = 356,20 zt

— dziecko niepetnosprawne (autyzm) - finansowy standard A - 5409,1141 x
wskaznik korygujacy Di - 0,9283496315 x P55 - 9,5 = 47.704,72 zt rocznie
(miesiecznie 3.975,39 zt). 47.704,72 - 15.476,88 zt (3.869,22 zt - miesieczna
stawka dotacji z metryczki na 2017 rok x 4 miesigce) = 32.227,84 zt : 8 miesiecy
= 4.028,48 zi

Aktualizacja pazdziernikowa

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, aktualizacji kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, dokonuje sie w pazdzierniku roku
budzetowego, w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, a zaktualizowana
kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku budzetowego.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy, aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 12, art. 13 i art. 50 ust. 1, dokonuje sie w pazdzierniku
roku budzetowego, i uwzglednia sie: plan dochoddow i wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego oraz
zaktualizowang zgodnie z art. 11 ust. 2 statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym

33 Kontrolujacy chca zauwazyé, ze parametr uzyty przez jednostke kontrolowana w sposobie obliczenia dotacji
na jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym po aktualizacji - ,$redni miesieczny koszt utrzymania
1 ucznia w przedszkolach publicznych” nie ma oparcia w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie
z art. 43 ust. 4 ww. ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art.
28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji. Uwaga ta dotyczy wytacznie kolejnosci dziatan matematycznych
podejmowanych przy dokonywania aktualizacji dotacji, nie ma ona wptywu na poprawno$¢ matematyczna
zaktualizowanej dotacji.

122



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdéw lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami dokonano aktualizacji w miesigqcu
pazdzierniku, na podstawie planu dochoddw i wydatkow wedtug stanu na 30 wrzesnia.
Zaktualizowana kwota dotacji obowigzywata od m-ca listopada.

Rozdziat Rozdziat 80146 — Rozdziat 80195 — Rozdziat 75085 80104 — optaty za korzystanie z
80104 - doksztalcanie i pozostata dziatalnos¢ — wspoélna wychowania przedszkolnego,
przedszkola doskonalenie (pomoc zdrowotna dla obstuga jst opftaty z tytutu zwrotu kosztow
nauczycieli nauczycieli przedszkoli) zuzycia mediow przez firme
zapewniajaca zywienie
2.250.076,0 6.190,00 3.901,50 72.177,78 112.000,00
0
Razem wydatki: 2.332.345,28 112.000,00

Zaplanowana kwota wydatkdow biezacych 2.332.345,28 zt - planowane dochody
112.000,00 zt = 2.220.345,28 zt : 387,66 zt = 5.727,56 zt rocznie (477,30 zt
miesiecznie).

5.727,56 zt ($redni koszt utrzymania 1 ucznia w przedszkolach publicznych wg. planu
budzetu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku) — 5.040,90 zt (517,23 zt x 4 m - $redni koszt
utrzymania 1 ucznia obowigzujacy w przedszkolach publicznych w miesigcach styczen-
kwiecien + 495,33 zt x 6 m - $redni miesieczny koszt utrzymania 1 ucznia w
przedszkolach publicznych po pierwszej aktualizacji w miesiqcach maj - pazdziernik) =
686,66 zt : 2 miesigce = 343,33 zt x 75% = 257,50 zt - stawka obowigzujgca na 1
ucznia w przedszkolu niepublicznym obowigzujaca od listopada.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, statystyczna liczba
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw Iub
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jest aktualizowana w pazdzierniku
roku budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz
1/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego placowkach wychowania przedszkolnego,
szkotach lub placowkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Zgodnie z ust. 3, statystyczng
liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa w
ust. 2, ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych.

Na podstawie okazanych kontrolujagcym danych Systemu Informacji Oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 roku i na dzied 30 wrzesnia 2018 roku, kontrolujacy
ustalili statystyczng liczbe uczniéw bedacg podstawag dokonania wyliczenia aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji wedtug stanu na 30 pazdziernika 2018 roku:

Placéwka llo$¢ uczniéw wedtug SIO W tym uczniowie z llo$¢ uczniow przyjetych
orzeczeniem do wyliczenia PKD
na dzien 30 wrzesnia 2017 roku
Przedszkole nr 1 225 0 225
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Przedszkole nr 3 175 2 173
Lacznie: 400 2 398

na dzien 30 wrzesnia 2018 roku
Przedszkole nr 1 200 0 200
Przedszkole nr 3 170 3 167
Ltacznie 370 3 367

Wyliczona przez kontrolujacych statystyczna liczba ucznidw do ustalenia
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji stanowita 387,66 zt co wynikato z
wyliczenia:

2/3 x 398,00 zt + 1/3 x 367 = 265,33 zt + 122,33 zt = 387,66 zi.

Dwoch opisanych w protokole aktualizacji dokonywano wedtug art. 43 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i
8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi
réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25
ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumga czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka
lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy, w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41,
zgodnie z ust. 4, S$rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka
lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczgwszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50%
albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ze wzgledu na tres¢ przytoczonego ust. 5 za miesigce listopad i grudzien wysokos¢
dotacji na jednego przedszkolaka w przedszkolu niepublicznym wyniosta:

(517,23 zt x 75% x 4 m) + (495,33 zt x 75% x 6 m) : 10 - 25% = 378,07 zt - 25% =
283,55 z}”,

Stwierdzono, ze w wydatkach biezgcych przyjetych do wyliczenia podstawowej kwoty
dotacji w styczniu jak i podczas dwdch aktualizacji nie ujeto wydatkdédw przypadajacych
na Przedszkola nr 1 i nr 3 klasyfikowanych w rozdziale 80149 - realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktérym to ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z
realizacjg zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w
edukacji przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem w rozdziale ,80105 Przedszkola
specjalne”. Jednoczesnie kwota planowanych wydatkdédw biezgacych nie zostata
pomniejszona o sume iloczyndéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej gminy na ucznidw niepetnosprawnych, z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w _przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnos$ci w tych przedszkolach.
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Powyzszy sposob ustalenia wydatkdéw biezacych byt sprzeczny z art. 12 ust. 1 pkt. 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Renata Rosiak - Zastepca Skarbnika, ztozyta o$wiadczenie o nastepujacej tresci:
~,Oswiadczam, ze do przeliczenia kosztow utrzymania jednego dziecka w przedszkolu
prowadzonym przez Miasto Brzeziny w 2018 roku nie wzieto pod uwage dochoddw i
wydatkow zaplanowanych w rozdziale 80149 - ,Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”. Wytaczono zaréwno rozdziat 80149, jak i liczbe dzieci z orzeczeniami o
niepetnosprawnosci. W miescie Brzeziny nie zaplanowano wydatkéw biezgacych
finansowanych z udziatem Srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, gmina nie
otrzymata tez subwencji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
subwencji ogdlnej na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poniewaz takie
nie wystapity. Nie zaplanowano wydatkéw biezgcych na realizacje programow
rzadowych, o ktorych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.”

Wyjasnienie Renaty Rosiak — Zastepcy Skarbnika dotyczgce przeliczenia kosztéw utrzymania jednego dziecka
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Brzeziny stanowi zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Miesiac 2018 roku Wyliczenie przekazanej dotacji wg. Przekazana kwota dotacji
obowigzujacej PKD

Styczen 387,92 zt x 29 11.249,68
Luty 387,92 zt x 31 12.025,52
Marzec 387,92 zt x 30 11.637,60
Kwiecien 387,92 zt x 32 12.413,44
Maj 371,50 zt x 31 11.516,50
Czerwiec 371,50 zt x 30 11.145,00
Lipiec 371,50 zt x 28 10.402,00
Sierpien 371,50 zt x 31 11.516,50
Wrzesien 371,50 zt x 19 7.058,50
Pazdziernik 371,50 zt x 19 7.058,50
Listopad 283,55 x 20 5.671,00
Grudzien 283,55 x 21 5.945,55

Razem 117.639,79

W dokumentacji znajdowaty sie dwa protokoty z doraznych kontroli przeprowadzonych w
niepublicznym przedszkolu. Kontrole dotyczyly ustalenia liczby wucznidw: [1]
uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola i miejsca ich zamieszkania w tym
uczniow nie bedacych mieszkancami Miasta Brzeziny, [2] niepetnosprawnych oraz
rodzaju niepetnosprawnosci. W 2018 roku zostaty przeprowadzone dwie kontrole w dniu
13 kwietnia oraz w dniach 7-10 wrzesnia. Wyniki kontroli byty zgodne z iloscig dzieci
wykazywanych w miesiecznych informacjach sktadanych przez przedszkole.

Ponizej zamieszczono tabele, w ktdérej zawarto terminy przekazywania poszczegdélnych
transz dotacji. Wynika z niej, ze dotacje przekazywana terminowo, tj. do kornca danego
miesigca, a na styczen do dnia 20 stycznia.

Miesiac Data przelewu Nr WB
Styczen 19 stycznia 14/1
Luty 20 luty 36/1
Marzec 20 marzec 56/17
Kwiecien 24 kwiecien 81/3
Maj 28 maj 103/14
Czerwiec 20 czerwiec 120/13
Lipiec 9 lipiec 134/25
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Sierpien 10 sierpnia 158/32
Wrzesien 18 wrzesdnia 184/8
Pazdziernik 10 pazdziernika 201/3
Listopad 30 listopada 236/14

3 grudnia 237/7
Grudzien 17 grudnia 247/26

5. WYDATKI OSOBOWE

5.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Na dzien 31 grudnia 2017 roku w Urzedzie Miasta Brzeziny zatrudnionych byto 51 oséb
(50 etatow).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Brzeziny w okresie objetym kontrolg
obowigzywat regulamin wynagradzania pracownikdw przyjety zarzadzeniem nr
114/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 roku, zmieniony
nastepujacymi zarzadzeniami: [1] nr 226/2011 z dnia 12 grudnia 2011 roku, [2] nr
239/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, [3] nr 12/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku,
[4] nr 231/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, [5] nr 19/2016 z dnia 4 lutego 2016
roku, [6] nr 204/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, [7] nr 67/2017 z dnia 19 kwietnia
2017 roku.

Regulamin okreslat dla pracownikow Urzedu Miasta wymagania kwalifikacyjne oraz
szczegdtowe warunki wynagradzania w tym:

— maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,

— warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz
dodatku za wieloletnig prace,

— warunki przyznawania premii i nagréd.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla 9 pracownikéw Urzedu Miasta Brzeziny zatrudnionych na stanowisku: Burmistrz
Miasta, Zastepcy Burmistrza Miasta, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta, Naczelnika,
Giéwnego specjalisty, inspektora, podinspektora, pracownika gospodarczego.

Tabela zawierajgca poszczegolne sktadniki wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta stanowi zatgcznik nr 46
protokotu kontroli.
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Uchwatg nr 1I/11/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 10 grudnia 2014 roku ustalono
wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta w tacznej kwocie 10.166,90 zt w nastepujacych
elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.600,00 z,
- dodatek funkcyjny w kwocie 1.833,00 zt,

- dodatek specjalny w wysokosci 30% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.229,90 zt

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 9% wynagrodzenia zasadniczego -
504,00 zi.

Uchwatg nr LIII/381/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 czerwca 2018 roku ustalono
wynagrodzenie Burmistrza od dnia 1 lipca 2018 roku w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,

- dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 zt,

— dodatek specjalny 40% w kwocie 2.640,00 z,

— dodatek za wieloletnig prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Uchwatg nr 1/14/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku Rada Miasta Brzeziny ustalita dla
nowo wybranego Burmistrza wynagrodzenie uwzgledniajgce te same sktadniki i te same
wartosci.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Burmistrza Miasta zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust.
3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug przywotanego przepisu prawa
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym burmistrza, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy
budzetowej na 2017 rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) - kwota bazowa wynosita 1.789,42
zt (1.789,42 zt x 7 =12.525,94 zi).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych,

— dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrdbw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

- w angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,
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listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo i

odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

zgodnie z § 12 regulaminu dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie na
stanowiskach pomocniczych i obstugi tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci
do 50% wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikow. O przyznaniu premii i
jej wysokosci decyduje pracodawca. Maksymalna wysokos$¢ indywidualnej premii
wynosi 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Premia jest wyptacana w
okresach miesiecznych z dotu. W toku kontroli ustalono, ze robotnik gospodarczy
otrzymywat premie regulaminowg w wysokosci 50%  wynagrodzenia
zasadniczego,

dodatki specjalne byly przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania, z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci. Byty
przyznawane na czas okre$lony, nie dluzszy niz 2 lata, w kwocie nie
przekraczajacej 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
przyznanego pracownikowi. W aktach osobowych znajdowaty sie pisma
Burmistrza przyznajace dodatki specjalne,

nagrody byty przyznawane pracownikom na podstawie zarzgadzenia nr 175/2013
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie utworzenia
Funduszu Nagrad,

kontroli poddano listy ptac za miesigce: luty, czerwiec, wrzesien, grudzien 2017
roku. Byly one podpisane przez osobe sporzadzajacq - inspektor Anne Pielarz,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez naczelnika Wydziatu
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi - Agate Tracz, pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez inspektor Wydziatu Finansowego - Matgorzate Kocik oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Miasta lub jego Zastepce, co byto

zgodne z zapisami instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych. Zgodnie z ww. instrukcjg listy ptac powinny by¢
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez pracownika Wydziatu

Organizacyjnego, Kadr i Informatyki. Natomiast od dnia 28 lipca 2016 roku zostat
zmieniony Regulamin Organizacyjny (zarzadzeniem nr 94/2016 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 27 lipca 2016 roku) - Wydziat Organizacyjny, Kadr i
Informatyki zostat zastgpiony przez Wydziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.
Zatem zapis w instrukcji nie zostat dostosowany do zmienionej struktury
organizacyjnej Urzedu. Natomiast zarzadzeniem nr 117/2016 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 7 wrzesnia 2016 roku zostat zmieniony zatacznik nr 3 ,Wykaz
0sOb uprawnionych do sprawdzania rachunkow i dowoddéw do wyptaty pod
wzgledem merytorycznym”.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia oraz wyptacenia odpraw emerytalnych oraz
ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop z 2017 roku. W 2017 roku wyptacono 3
odprawy emerytalne na taczng kwote 63.528,00 zt. Ich wyliczenie przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Wysokos$¢ odprawy / Kwota wyplaconei

Stanowisko stuzbowe | dzien wyptaty odprawy i S Wyp J
Lp. . - . Wyliczenie odprawy odprawy
pracownika dzien ustania stosunku ()
pracy
IJ s*pek\t/(\)/r v lCenLrum 6-miesieczne 3.340,00 zt (wyn. zas.) + 668,00 zt
1 stug Tspoinych wynagrodzenie / (dod. stazowy) = 4.008,00 zt x 6 m- 24.048,00
Wydziatu Zarzadzania
) 27.11.2017 r. cy

Jednostkami Urzedu
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Miasta Brzeziny
g?rﬁt.az:iﬁ \"Dvrx\./gsé'\?vle 6-miesieczne 2.000,00 zt (wyn. zas.) + 400,00 zt
Rogwo.owj U rJZ o wynagrodzenie / (dod. staz.) + 400,00 zt (premia) = 16.800,00
MiastaJBrzﬁzmy ¢ 28.12.2017r. 2.800,00 zt x 6 m-cy
Inspektor w Wydziale 6-miesieczne
Rozwoju, Infrastruktury i gezn! 3.150,00 zt (wyn. zas.) + 630,00 zt
- . wynagrodzenie / o 22.680,00
Mienia Urzedu Miasta 29 03.2017 (dod. staz) = 3.780,00 zt x 6 m-cy
Brzeziny o r
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co

nastepuje:

— wszystkie listy ptac byty sporzadzone przez inspektor Anne Pielarz, podpisane pod
wzgledem merytorycznym przez naczelnika Agate Tracz, formalno-rachunkowym

przez inspektor Matgorzate Kocik lub podinspektor Joanne Mikute,

Burmistrza Miasta (lub zastepce Burmistrza),

skarbnika i

— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy,

— przy ustalaniu wysokosci odpraw zastosowano zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4,

— w aktach osobowych znajdowaty sie decyzje Burmistrza Miasta o przyznaniu odprawy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci odpraw emerytalnych.

W 2017 roku wyptacono 6 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop na tgczng kwote. Ich
wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Kwota
s . Data .
llo$¢ godzin . . wyliczonego
. . rozwigzania Kwota
Stanowisko niewykorzysta przez
L . stosunku : . . wyptaconego . .
stuzbowe nego urlopu Wyliczenie ekwiwalentu . inspektorow
p. . pracy / data ekwiwalentu
pracownika wypoczynkow RIO
wyplaty () .
ego : ekwiwalentu
ekwiwalentu ()
1.450,00 zt (w. zasad) + 290,00 zt
Pomoc 31122016 / (dod. staz) = 1.740,00 z¢: 10,42 : 8
1 administracyjna Za 12 godzin 04' 01‘ 2017 h =20,88 x 12 h = 250,56 zt 250,56 248,52
(1/2 etatu) o 1.740,00 zt: 10,50 : 8 h = 20,71 x 12
h =248,52 zt
786,00 zt (w. zasad.) + 157,20 zt
Pomoc (dod. staz) + 157,20 zt (premia) =
2 administracyjna Za 8 godzin 30141021'22?167/ 110040: 1(1’135 gsh T 1321x8h 105,68 104,80
(1/2 etatu) e = 199,082
1.100,40:10,50:8h=13,10x8h=
104,80 zt
Sprzataczka w Za 29 dni (232
przglaczka W godziny) 2.000,00 zt (. zasad.) + 400,00 zt
Wydziale Organizacjii | = 5 4o/ g 28.12.2017/ dod. staz) + 400,00 zI (premia) =
3 Projektow ni urlopu za 2. (dod. staz) + 400,00 zt (premia) = 389760
Rozwoiowveh Urzedu 2016 rok, 26 dni 28.12.2017 2.800,00 zt:20,83:8h =16,80 zt x ' !
wojowyeh Lizg urlopu za 2017 232h=3.897,60 2t
Miasta (1/1 etatu) rok
Gtowny specjalista w
Biurze Inzyniera
o | Miastaw Wydziale Za3dni (24 stor2o17) | S000002 (W sasad) + 648,004 61176
Rozwoju godziny) 01022017 | (dod-staz)=4.248002t:2083 :
R =2549ztx24h=611,76 2t
Infrastruktury i Mienia
Urzedu Miasta
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Brzeziny (1/1 etatu)
Pomoc
administracyjna w
5 CV‘\"IZ”OE‘{:]‘ gﬁ’;‘vg Za 2 dni (16 23112017/ | 2.000,007 (w.zasad.): 20,83 :8h 192.00
Wydzi poIny! ) godzin) 23.11.2017 =122zx 16 h =192,00 zt ’
ydziale Zarzadzania
Jednostkami Urzedu
Miasta Brzeziny (1/1)
Inspektor w Wydziale Za 32 dni (256
Rozwoju, godzin), 25 dni 29.03.2017 / 3.150,00 zt (w. zasad.) + 630,00 zt =
6 | Infrastruktury i Mienia urlopu za 2016 20.03 2017 3.780,00 zt: 20,83 : 8 h = 22,68 zt x 5.806,08
Urzedu Miasta rok, 7 dni urlopu o 256 h =5.806,08 zt
Brzeziny (1/1 etatu) za 2017 rok.

W

toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co

nastepuje:

listy ptac byly podpisane przez osobe sporzadzajacq — inspektor Anne Pielarz, pod
wzgledem merytorycznym przez naczelnika Agate Tracz, formalno-rachunkowym
przez inspektor Matgorzate Kocik i podinspektor Joanne Mikute oraz przez
Skarbnika i Burmistrza Miasta badz jego zastepce,

w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Burmistrza Miasta (Zastepcy
Burmistrza) do Skarbnika Miasta z prosbg o wyptate przystugujacego ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjeto
prawidtowy wspotczynnik za 2017 rok - 20,83,

w przypadku pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (V2
etatu), wartos¢ wspotczynnika byta obnizana proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy tych pracownikow i wynosita 10,42 (§ 19 rozporzadzenia),

ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczono i
wyptacono zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.),

do wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zastosowano nieprawidiowy wspoéiczynnik. W dniu 4 stycznia 2017 roku
dwom pracownikom wyptacono ekwiwalent, do ktorego prawo nabyli z
dniem 31 grudnia 2016 roku (dzien rozwigzania stosunku pracy). Do
obliczenia ww. ekwiwalentow wykorzystano wspoétczynnik obowigzujacy
w 2017 roku. Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wspoéiczynnik
stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w
kazdym roku kalendarzowym i stosuje sie przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktorego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego.
Nabycie prawa do ekwiwalentu nastepuje z dniem rozwigzania stosunku
pracy34.

W dniu 6 grudnia 2018 roku inspektor Anna Pielarz ztozyta wyjasnienie nastepujacej
tresci: ,Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy przystugiwat pracownikowi w dniu
rozwigzania stosunku pracy tj. z dniem 31.12.2016 r. Ekwiwalent zostat wyptacony

3 Pietruszynska. K, PiZS 2014/8/41-42.
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04.01.2017 r. z uwzglednieniem wspdtczynnika obowigzujgcego w 2017 roku,
wyliczonego automatycznie przez program ptacowy.”

Wyjasnienie z dnia 6 grudnia 2018 roku ztozone przez inspektor Anne Pielarz stanowi zafgcznik nr 47
protokotu kontroli.

Zasady naboru pracownikow na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie
Miasta

W dniu 18 lipca 2011 roku zostato wydane zarzadzenie nr 102/2011 Burmistrza Miasta
Brzeziny w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze,
w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz na
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych Miasta Brzeziny.

Wykaz naboréw przeprowadzonych w latach 2017-2018 przedstawia zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Tabela zawierajgca dane dotyczgce przeprowadzonych naboréw wybranych do kontroli stanowi zatgcznik nr
49 protokotu kontroli.

W 2017 roku zostato przeprowadzone 4 nabory a w 2018 roku jeden nabor. Kontroli
poddano jeden nabdér z 2017 roku na stanowisko podinspektora w Biurze Inzyniera
Miasta w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia oraz jeden z 2018 roku na
stanowisko specjalisty w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia. Ustalono, ze nabory
na wolne stanowiska urzednicze zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
wewnetrznymi zasadami, a mianowicie:

— decyzje o rozpoczeciu procedury rekrutacyjnej podejmuje Burmistrz z wlasnej
inicjatywy badz na wniosek kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej
odnotowano wakat lub na wniosek naczelnika wydziatu sprawujacego bezposredni
nadzor nad jednostkg organizacyjng Miasta Brzeziny, w ktérej jest wakat na
stanowisku badz na wniosek Sekretarza Miasta w przypadku wakatu na stanowisku
kierownika komorki organizacyjnej Urzedu Miasta,

— procedure rekrutacyjng przeprowadzata komisja rekrutacyjna w sktadzie co najmniej
5 osobowym kazdorazowo powotywana przez Burmistrza w drodze zarzadzenia,

— w_dniu 22 lutego 2018 roku zarzgdzeniem nr 26/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny
zostata powotana 5-osobowa Komisja Rekrutacyjna do przygotowania i
przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze. Natomiast z dokumentaciji
przedtozonej do kontroli (protokdt oceny formalnej oferty, karty oceny indywidualnej
kandydata, protokét naboru) wynika, ze czynno$ci zwigzane z rekrutacijg
przeprowadzita faktycznie Komisja Rekrutacyjna w sktadzie 4-osobowym,

— po ustaleniu listy kandydatéw na stanowisko, na ktore prowadzony byt nabor
wszyscy cztonkowie Komisji sktadali Burmistrzowi os$wiadczenie wg wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do regulaminu (dotyczace nie pozostawania z
kandydatami w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa badz w takim stosunku
faktycznym lub prawnym, ktory mogiby budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci),

— ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska urzednicze byly umieszczane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta Brzeziny
na okres nie krétszy niz 10 dni kalendarzowych od dnia jego opublikowania w
Biuletynie (adnotacja na ogtoszeniu o wywieszeniu i zdjeciu),

— ogtoszenia o naborach posiadaty wszystkie elementy wymienione w § 4 ust. 2
regulaminu naboru,

— wstepnej selekcji kandydatéw dokonywata komisja, ktora kwalifikowata kandydata
do nastepnego etapu tj. rozmowy kwalifikacyjnej i testu kwalifikacyjnego,
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- procedure naboru konczyt protokot, ktéry zawierat wszystkie elementy wymienione
w § 9 ust. 2 regulaminu naboru. Na protokotach znajdowata sie pieczatka
Burmistrza Miasta , zatwierdzam i zatrudniam kandydata”,

— po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru byta umieszczana na
tablicy informacyjnej Urzedu Miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej przez
okres co najmniej 3 miesiecy. Zgodnie z regulaminem naboru powinno to
nastapic ,,niezwlocznie po przeprowadzonym naborze”. W przypadku naboru z
2018 roku umieszczenie informacji nastgpito 8 dni po sporzadzeniu protokotu z
naboru, natomiast przy naborze z 2017 roku, 22 dni po dacie sporzadzenia
protokotu z naboru.

5.2. Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W dniu 30 grudnia 2016 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 203/2016 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta Brzeziny.

Zgodnie z § 5 uprawnionymi do korzystania ze $wiadczen funduszu socjalnego sa:

pracownicy zatrudnieni na podstawie wyboru, powotania, umowy o0 prace na czas
nieokreslony, umowy o prace na czas okresSlony jednak nie krétszy niz 6
miesiecy, umowy o prace na czas okreslony krotszy niz 6 miesiecy jezeli fgczne
nieprzerwane zatrudnienie w Urzedzie Miasta Brzeziny wynosi co najmniej 6
miesiecy,

— cztonkowie rodzin tych pracownikow, wymienieni w § 6, przy czym Swiadczenie
przystuguje o ile w dniu jego wyptaty lub wydania, pracownik pozostaje w
stosunku pracy z Urzedem, o ile dalsze przepisy regulaminu nie regulujg tego
inaczej,

— pracownicy przebywajacy na urlopie wychowawczym zatrudnieni na podstawie
wyboru, powotania, umowy o prace na czas nieokreslony, umowy o prace na
czas okreslony jednak nie krotszy niz 6 miesiecy, umowy O prace na czas
okreslony krotszy niz 6 miesiecy jezeli taczne nieprzerwane zatrudnienie w
Urzedzie Miasta Brzeziny wynosi co najmniej 6 miesiecy,

— emeryci i rencisci, ktérzy rozwigzali umowe o prace z Urzedem Miasta, w zwigzku
Z przejsciem na emeryture i rente.

Srodki Funduszu przeznaczone sg na:
- dofinansowanie wypoczynku pracownikéw jeden raz w roku,
- pomoc dla pracownikéw, rencistow i emerytéw dotknietych wypadkami losowymi,

— zakup paczek S$wiatecznych z okazji Swiat Bozego Narodzenia i Swiat
Wielkanocnych dla dzieci pracownikow do osiggniecia przez dzieci w danym roku
kalendarzowym 18 roku zycia wiacznie,

- pomoc finansowa lub materialno-rzeczowa w zwigzku ze zwigkszonymi
wydatkami w okresie Swigt Wielkanocnych i Bozego Narodzenia dla pracownikow,

- pomoc finansowg lub materialno-rzeczowgq w zwigzku ze zwigekszonymi
wydatkami w okresie Swigt Wielkanocnych i Bozego Narodzenia dla emerytow i
rencistow,

— pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe udzielane pracownikom, emerytom i
rencistom,
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- dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej w postaci biletéw Iub
karnetow na imprezy artystyczne, kulturalne i rozrywkowe,

- dofinansowanie zaje¢ rekreacyjno-sportowych pracownikéw, realizowanych takze
wspodlnie z cztonkami ich rodzin, a takze z udziatem emerytéw i rencistéw, w
tym: [1] uczestnictwa w wycieczkach, [2] zaje¢ na ptywalni, [3] zajec
integracyjnych.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2191 ze zm.) stanowi, ze [1] wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego =zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynhagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza; [2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazda
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i
rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5f ustawy w 2017 roku przez przeciethe wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2012 roku
ogtoszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust.7
(M.P. z 2013 r., poz. 107), ktore wynosito 3.161,77 zt.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wyliczenia wysokosci odpisu za 2017 rok.
Ustalono, ze w obliczony w maju 2017 roku odpis stanowit kwote 64.618,47 zi.
Wysoko$¢ odpisu wyniosta:

- na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Miasta w - 1.185,66 zt
(3.161,77 zt x 37,5%),

— na jednego emeryta i renciste - 197,61 zt (3.161,77 zt x 6,25%).
Na wyliczenie odpisu ztozyty sie nastepujgce etaty:

- pracownicy Urzedu Miasta — 51 0s6b x 1.185,66 zt = 60.468,66 zi,

- emeryci i rencisci - 21 oséb x 197,61 zt = 4.149,81 zi.

W grudniu dokonano ostatecznego naliczenia odpisu, ktéry nie ulegt zmianie w
poréwnaniu do maja i wyniost 64.618,47 zt.

Srodki na rachunek bankowy funduszu przekazywano w terminach jak nizej:

- 30 kwietnia 2017 roku - 15.000,00 zt (wyciag bankowy nr 67/2017),
- 30 maja 2017 roku - 37.000,00 zt (wyciag bankowy nr 104/2017),
- 29 wrzesnia 2017 roku - 12.618,47 zt (wyciag bankowy nr 190/2017).

Terminy przekazania srodkow na rachunek bankowy zakfadowego funduszu okreslajg
przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl
ktéorych réwnowarto$¢ odpiséw oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na
odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktérego
odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote
stanowiacg co najmnej 75% rownowartosci dokonanych odpisow. Jak wynika z
dokumentacji przediozonej do kontroli, do dnia 31 maja 2017 roku na rachunek
zaktadowego funduszu $widaczen socjalnych przekazano kwote 52.000,00 zt, stanowigca
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80,47% kwoty naliczonego odpisu, natomiast do dnia 30 wrzesnia przekazana kwota
odpiséw to 64.618,47 zt (petna kwota odpisu).

W toku kontroli sprawdzono zapisy na koncie 135 - Rachunek ZFSS odnotowane w 2017
roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

5.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Miasta w Brzezinach przedstawiaty
sie nastepujaco:

Wykonane wydatki

Klasyfikacja budzetowa wg stanu na dzien 31.12.2017 r.
(w zt)
podroze krajowe
750 75011 § 4410 173,01
750 75023 § 4410 26.370,77
podréze zagraniczne
750 75023 § 4420 | 641,11

Zasady zlecania i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Miasta,
okreslata instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. instrukcji - terminarz obiegu dokumentéw
ksiegowych: [1] termin dostarczenia delegacji stuzbowej do Wydziatu Finansowego - do
14 dni po zakonczeniu podrozy stuzbowej, [2] termin realizacji przez Wydziat Finansowy
— do 14 dni od ztozenia rozliczenia delegacji. Zgodnie z § 13 ust. 2 instrukcji, osoby
otrzymujace polecenie wyjazdu stuzbowego pobierajg w sekretariacie jednostki
zarejestrowany (nadany numer kolejny) blankiet ,polecenie wyjazdu stuzbowego”.
Uzyskuja podpisy osoby delegujacej - kierownika jednostki, jego =zastepcy Ilub
sekretarza, okreslajacych réwniez srodki komunikacji. Zezwolenie na odbycie podrézy
samochodem witasnym moze wydac wytacznie kierownik jednostki lub sekretarz.

Sprawdzono prawidtowos¢ wystawionych i rozliczonych 8 polecen wyjazdéw stuzbowych
pracownikéw Urzedu Miasta losowo wybranych do kontroli, ktére zaewidencjonowano w
2017 roku w rejestrze delegacji pod numerami:

- 219 wydana w dniu 27 wrzesnia 2017 roku - rozliczona w dniu 28 wrzes$nia 2017
roku,

- 186 wydana w dniu 18 sierpnia 2017 roku - rozliczona w dniu 28 sierpnia 2017
roku,

- 163 wydana w dniu 5 lipca 2017 roku - rozliczona w dniu 7 lipca 2017 roku,
- 160 wydana w dniu 30 czerwca 2017 roku - rozliczona w dniu 3 lipca 2017 roku,
- 130 wydana w dniu 8 czerwca 2017 roku - rozliczona w dniu 14 czerwca 2017 roku,
- 76 wydana w dniu 30 marca 2017 roku - rozliczona w dniu 3 kwietnia 2017 roku,
- 48 wydana w dniu 1 marca 2017 roku - rozliczona w dniu 2 marca 2017 roku,
- 18 wydana w dniu 24 kwietnia 2017 roku - rozliczona w dniu 25 stycznia 2017
roku.
Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- na poleceniach wskazano numer, termin wykonania podrézy stuzbowej, miejsce i cel
podrozy, srodek transportu,
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zlecajacymi wyjazd byli: Burmistrz Miasta, Zastepca Burmistrza Miasta, Sekretarz
Miasta, zgodnie z obowigzujgacymi uregulowaniami wewnetrznymi,

wysokos¢ wyptacanych kosztow podrdzy stuzbowej odbytej samochodem prywatnym
wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow i stawki wynikajacej z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztédw uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., nr 27, poz. 271 ze zm.),

rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych dokonywano w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia wyjazdu,

przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez Burmistrza lub jego Zastepce,

wyptaty naleznych kosztow dokonywano przelewem w terminie do 7 od daty
ztozenia dokumentu.

Zagraniczne podroéze stuzbowe

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne wynosity w 2017 roku 641,11 zt i dotyczyty
jednego polecenia wyjazdu stuzbowego nr 126 z dnia 7 czerwca 2017 roku dla
Burmistrza Marcina Pluty, w celu wziecia udzialu w konferencji dotyczacej gospodarki
odpadami, ktéra odbyta sie we Wioszech.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

zlecajacymi wyjazd byta Zastepca Burmistrza Miasta,

na poleceniu wyjazdu stuzbowego okreslono: imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe
osoby odbywajacej podrdz stuzbowg, miejscowos¢ docelowg, cel wyjazdu
stuzbowego, czas trwania podrozy stuzbowej,

rozliczenie zaliczki nastgpito w terminie 10 dni od zakonczenia podrézy (19
czerwca),

do rozliczen zataczono rachunki potwierdzajace poszczegdlne wydatki zwigzane z
podréza (optaty parkingowe),

wysokos¢ wyptacanych kosztow podrézy stuzbowej odbytej samochodem prywatnym
wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow i stawki wynikajacej z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy,

przediozone do realizacji polecenie byto sprawdzone merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyplaty
przez Burmistrza. Powyzsze wskazuje na nieprawidiowy obieg dokumentéw
ksiegowych, gdyz budzi to watpliwos¢ co do weryfikacji merytorycznej
dowodow ksiegowych. Kontrolujgce wskazujg, ze kierownik jednostki zapisami
polityki rachunkowos$ci upowaznit Zastepce Burmistrza do zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych, a zatem zasadnym byloby, aby dokumenty wydatkowe
przedktadane przez Burmistrza, zatwierdzat do wyptaty upowazniony pracownik,

wyptaty naleznych kosztéw dokonano przelewem w terminie 14 dni od daty zlozenia
dokumentu,
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- podstawg rozliczenia wyjazdu stuzbowego Burmistrza Miasta poza granice kraju,
byto rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
roku w sprawie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167),

- do obliczenia kwoty diety przyjeto prawidtowa wysoko$¢ dla docelowego panstwa
podrdzy zagranicznej (48 euro),

- podroz stuzbowa odbyta sie w dniach 7-9 czerwca. W dniu 8 czerwca byto
zapewnione catodniowe wyzywienie, za ktéry zgodnie z § 14 ust. 1, pracownikowi,
ktéremu zapewniono catodzienne wyzywienie przystuguje 25% diety ustalonej
zgodnie z § 13 ust. 3 (48 euro x 25% = 12 euro),

- wyliczenie diety wyniosto 76 euro: 1 doba - 1/3 diety (16 euro), 2 doba - 25%
diety (12 euro), 3 doba - cata dieta (48 euro),

- do przeliczenia euro na zt wybrano obowigzujacy kurs z dnia 16 czerwca 2017 roku,

- nie zostata wypltacona zaliczka co bylo sprzeczne z § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej -
pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne koszty podrozy
zagranicznej w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow.
Wyptata zaliczki z tytulu podrozy zagranicznych jest obowiazkowa3s.

5.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2017 rok

Zasady wypftaty diet

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr 1I/12/2014 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia diet radnych. Zgodnie z nig:

- zostata ustalona zryczattowana dieta miesieczna w nastepujacych wysokosciach:
[1] dla radnych - 600,00 zt, [2] dla Przewodniczacych komisji Rady — 700,00 z,
[3] dla Wiceprzewodniczacych Rady - 800,00 zt, [4] dla Przewodniczacego Rady
- 900,00 z,

- w zwigzku z petnieniem ww. funkcji, radnemu przystuguje jedna, wyzsza dieta,

— termin wypfaty diet do 5-tego dnia kazdego miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym radni nabyli do niej prawo,

- za kazdg nieobecnos$¢ radnego na sesji miesieczng diete obniza sie 0 20%,

- za kazda nieobecnos$¢ radnego na posiedzeniu komisji miesieczng diete obniza sie
0 10%,

- w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci radnego spowodowanej podrdzg
stuzbowg zwigzang z dziatalnoscig w Radzie Miasta Brzeziny, diet nie obniza sie,

— w przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez
radnego, od ktérej uzalezniona jest wyptata diety oraz jej wysokos$¢, wymiar
diety oraz jej wysoko$¢ za dany miesigc ustala sie proporcjonalnie, przyjmujac za
miesigc fqcznie 30 dni,

35 Akty wykonawcze prawa pracy. Komentarz, WK 2016, pod red. Baran K. W.
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- w razie rozpoczecia lub uptywu kadencji rady (obsadzenia lub wygasniecia
mandatu) w innym terminie niz poczatek lub koniec miesigca, wysokosc¢ diet za
ten miesigc ustalana jest proporcjonalnie do okresu trwania kadencji, przyjmujac
za miesigc tacznie 30 dni,

- zrodto dochoddéw, z ktorych zostanag pokryte diety radnych stanowig wptywy z
podatkow.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych na podstawie list
ptac za nastepujace miesigce 2017 roku: styczen na taczng kwote 9.600,00 zt, kwiecien
na taczng kwote 9.190,00 zt, sierpien na taczng kwote 9.550,00 zt oraz pazdziernik na
taczng kwote 9.880,00 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym,

- dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2017 rok dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe,

diety byty wyptacane terminowo, do 5 dnia nastepnego miesigca,

diety dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz dla radnych byty wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,

- wszystkie listy ptac zostaly sporzadzone przez inspektor Anne Pielarz oraz
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Miasta - Grazyne
Dziedzic, pracownika II stopnia — (...)%® oraz formalno-rachunkowym przez inspektor
Matgorzate Kocik oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Miasta lub jego
Zastepce,

listy ptac byty sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Miasta, potwierdzonych wiasnorecznymi podpisami,

- w dniu 27 pazdziernika 2016 roku zostata podjeta uchwata nr XXXI1/203/2016 Rady
Miasta Brzeziny na mocy ktorej zostata dokonana zmiana na stanowisku
Przewodniczacego Rady (wejscie w zycie w dniu 7 listopada 2016 roku). Diety dla
0sOb petnigcych stanowisko Przewodniczacego Rady zostaty obliczone prawidtowo,
proporcjonalnie do czasu petnienia funkcji przyjmujac za miesiac tacznie 30 dni,

- wydatki na diety radnych byty klasyfikowane prawidlowo, w dziale 750 -
administracja publiczna, rozdziale 75022 - Rady gmin, § 3030 - rézne wydatki na
rzecz oséb fizycznych. W 2017 roku wydatkowano kwote 114.510,00 zt na planowang
kwote 130.000,00 zi.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016 — 2017

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2016-2017

Na realizacje zadan inwestycyjnych, Miasto Brzeziny w roku 2016 wydatkowato srodki w
wysokosci 3.093.525,69 zt. W roku 2017 wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
stanowity kwote 6.515.624,97 zt. Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg inwestycji, pochodzity ze zrédet wyspecyfikowanych w ponizszej tabeli:

Zrédto finansowania 2016 rok 2017 rok
Srodki wiasne z budzetu gminy 2.158.059,12 2.911.133,08
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Dotacje z budzetu panstwa 239.400,00 2.188.096,55
Dotacje z innych zrédet (WFOSIGW, pomoc 696.066,57 1.416.395,34
finansowa, i dotacje z innych jst - gminy, samorzad
wojewoddztwa)
w tym np:
>dotacje celowe w ramach $rodkéw UE 688.086,58 588.143,98
>WFOS i GW - 564.451,36
>pomoc finansowa jst. 7.979,99 263.800,00
Razem 3.093.525,69 6.515.624,97

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych,
zgodnie zatacznikiem nr 2 do funkcjonujacych w jednostce zasad rachunkowosci,
ewidencjonuje sie na koncie — 080 - inwestycje, do ktdrego prowadzono ewidencje
szczegbtowq pozwalajacq na wyodrebnienie kosztow srodkéw trwatych w budowie,
wedtug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkdéw trwatych. Do konta
080 prowadzono konta pomocnicze z podziatem na zadania np. 080-1 nazwa zadania,
080-2 - nazwa kolejnego zadania itp.

Na stronie Wn konta 080, ujmowano poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, wartos$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080 wskazuje na koszty inwestycji nie zakonczonych.

W przypadku realizacji inwestycji z udziatem $rodkdéw unijnych lub z innych zrédet, gdzie
byta wymagana wyodrebniona ewidencja, konto 080 rozbudowywano w sposéb: 080-1-1
- nazwa zadania z uszczego6towieniem zrddta finansowania, 080-1-2 nazwa kolejnego
zadania itd.

Ponadto realizacje zadan inwestycyjnych odzwierciedlaty zapisy ksiegi gtdwnej
prowadzonej dla Urzedu Miasta na kontach: 011, 130, 201, 223, 980, 800, 810.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2017 rok wynosito 1.756.911,44 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w niniejszej tabeli:
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L.p. Zadanie Kwota Okres Data rozliczenie (OT)
realizacji Uwagi

1. Przygotowanie terenow 199.260,00 2013-2020 Inwestycja w trakcie
inwestycyjnych dla lokalizacji Strefy realizacji
Inwestycyjnej w Brzezinach

2. Modernizacja Centrum Kultury 75.470,00 2014-2018 Inwestycja w trakcie
Fizycznej w Brzezinach realizacji

3. Zaginione miasto-stworzenie systemu 63.380,00 2015-2019 Inwestycja w trakcie
efektywnego wykorzystania zasobow realizacji
kulturalnych Miasta Brzeziny

4. Ekologiczna modernizacja zrédet 93.073,89 2016-2018 Inwestycja w trakcie
ciepta w Brzezinach realizacji

5. Budowa zbiornika retencyjnego wraz 35.547,00 2017 Dalsza realizacja inwestycji
z przebudowg rowu w rejonie ul. uzalezniona jest od
Dabrowskiego w Brzezinach pozyskania srodkow z

zewnatrz

6. Budowa nowego budynku na potrzeby 1.299.180,55 2017-2018 Inwestycja w trakcie
Srodowiskowego Domu Samopomocy realizacji
wraz z zakupem wyposazenia
Razem 1.765.911,44 X

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zadania tworzgace saldo konta 080 s w trakcie
realizacji z terminem ich zakonczenia w latach nastepnych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Miasta Brzeziny w uchwatach budzetowych na lata 2016 - 2017 oraz w
uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie
roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne - wieloletnie (wydatki majatkowe),
okreslono w zatgcznikach nr 2 do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz
finansowych Miasta Brzeziny na lata 2016-2019 - uchwatg nr XX/129/2016 z dnia 28
stycznia 2016 roku ze zmianami i na lata 2017-2021 - uchwatg XXXIII/217/2016 z dnia
22 grudnia 2016 roku ze zmianami.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny, prowadzenie
catoksztattu spraw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji
gminnych, przypisano do zadan Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, pod
kierownictwem Naczelnika — Radostawa Pyki. Prace Wydziatu koordynowata i nadzorowat
Zastepca Burmistrza - Justyna Nowak.

Zarzadzeniem nr 45/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 229/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku i zarzadzeniem nr 2/2018 z
dnia 2 stycznia 2018 roku, Burmistrz Miasta wprowadzit Regulamin udzielania zamodwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata 30.000 euro. Regulamin przewidywat
procedury udzielania zamowien o wartosci do 50.000,00 zt i zamowien, ktorych wartosé
przekraczata 50.000,00 zt ale do wartosci rownowaznej 30.000 euro.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia, Burmistrz
Miasta Brzeziny powotywat kazdorazowo, w drodze odrebnego zarzadzenia, komisje
przetargowa. Zasady i organizacje pracy komisji okresla regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 72/2007 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 lipca 2007 roku.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Miasto Brzeziny w latach 2016-2018
przedstawiono w zafgczniku nr 51 protokotu kontroli.

Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta,
Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II, o wartosci
szacunkowej 346.241,62 euro

Dokumentacje projektowa i kosztorysowa obejmujacq przebudowe infrastruktury
drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego
w Brzezinach - etap II, sporzadzito Studio Centrum S.C. Kluska, J. Jonca todz ul.
Narutowicza 34. Wykonanie kompletnej dokumentacji dla przedmiotowego zadania
obejmujacej: projekt budowlany wraz z informacjg do planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, szczegdtowy plan zagospodarowania terenu, specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robot, przedmiar, kosztorys inwestorski i projekt statej organizacji ruchu,
Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Marcina Plute przy kontrasygnacie
Skarbnika Grazyny Meli, zlecito ww. spdtce, na podstawie umowy nr 211/2016 z dnia 19
sierpnia 2016 roku. Wyboru wykonawcy, dokonano z pominieciem ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, wg obowigzujagcego wowczas tekstu
jednolitego (Dz.U z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), z zastosowaniem procedur wynikajgcych
z przyjetego w jednostce Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci do
30.000 euro. Wybdér wykonawcy poprzedzono rozeznaniem rynku, wysytajac zapytania
ofertowe do czterech potencjalnych wykonawcéw (potwierdzenia w przedtozonym
kontrolujacym materiale zrédtowym).

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 12 wrzesnia 2016 roku, za
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 44.280,00 zt brutto, 36.000,00 zt netto.

W dniu 8 wrzeénia 2016 roku Miasto Brzeziny zgtosito Starostwu Powiatowemu w
Brzezinach zamiar wykonania robdét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe. Zgtoszenie nr BG.6043.416.2016 obejmowato budowe zjazdéw, budowe
chodnikdéw, $ciezki rowerowej, ciqgu pieszego, wykonanie nawierzchni bitumicznej
jezdni w ulicach, wykonanie wyniesionej tarczy skrzyzowania, wykonanie przejscia dla
pieszych, budowe odwodnienia drdg.

W dniu 7 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Miasta Brzeziny zatwierdzit w catosci projekt
zmiany statej organizacji ruchu na drogach gminnych nr 121234 E- ul. Niemcewicza, nr
121238 E ul Potockiego, nr 121260 E ul. Czartoryskiego, z terminem jej wprowadzenia
do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Z wniosku Burmistrza Miasta w dniu 7 wrzesnia 2016 roku, uzgodniono z geodetg
usytuowanie projektowanych sieci i uzbrojenia terenu.

Zamawiajacy w dniu 27 marca 2017 roku zlecit wykonawcy dokumentacji projektowej,
aktualizacje kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru robot oraz sporzadzenie
dokumentacji projektowej i kosztorysowej na wykonanie dodatkowego zjazdu dla dziatki
nr 3412/4 z ul. Czartoryskiej, za dodatkowym wynagrodzeniem w wysokoséci 1.230,00 zt
brutto. Zgtoszenie zamiaru wykonania tego zjazdu, ztozono Starostwu Powiatowemu w
Brzezinach w dniu 5 maja 2017 roku — nr zgtoszenia BG.6043.237.17.

Wartos¢ zamowienia, wedtug uaktualnionego kosztorysu inwestorskiego ustalit
na kwote 1.445.524,16 2z netto, Glowny Specjalista Wydzialu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia w Urzedzie Miasta Brzeziny. Przyjeta kwota stanowila
rownowartos¢ 346.241,62 euro, wedlug obowigzujacego w badanym okresie
éredniego kursu zlotego w stosunku do euro 4,1749 zi, ustalonego w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku (Dz. U. z
2015 r., poz. 2254).
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Prawidfowos¢ stosowania przepisow ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 27 czerwca 2017 roku,
zatwierdzone przez Burmistrza Miasta, ogloszenie o zamdwieniu, w Biuletynie Zamdwien
Publicznych nr 539894-N-2017, na stronie zamawiajacego www.brzeziny.pl oraz na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego. Przedmiotem zamdwienia, wg ogtoszenia,
byty roboty zwigzane z ,Przebudowaq infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza,
Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II”,
obejmujace korytowanie oraz wykonanie nowej konstrukcji nawierzchni drdg
dostosowanej do obcigzenia 100kN/os$, budowe zjazdéw indywidulanych, wykonanie
chodnikow, $ciezki rowerowej oraz zielencow, wykonanie wyniesionej tarczy
skrzyzowania ul. Potockiego i ul. Czartoryskiego, wykonanie wyniesionej nawierzchni
przejscia dla pieszych w ul. Niemcewicz, wykonanie elementéw organizacji ruchu
(oznakowanie pionowe i poziome), zabezpieczenie sieci telekomunikacyjnej rurami
ostonowymi, budowe sieci kanalizacji deszczowej. Inwestycja realizowana w obrebie
geodezyjnym 8, na dziatkach ewidencyjnych nr: 3410, 209/7, 3449, 300/4, 300/5, 299,
195/13, 3448 oraz w obrebie 2 na dziatkach ewidencyjnych nr 195/4 i 112.
Postepowanie prowadzono z zastosowaniem procedury okreslonej w art. 24aa ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia zatwierdzit w dniu 27 czerwca 2017 roku
kierownik zamawiajagcego - Burmistrz Miasta Marcin Pluta. Analiza postanowien
specyfikacji wykazata, ze zawierata ona wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Termin wykonania zamowienia okreslono do dnia
30 listopada 2017 roku.

Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 15.000,00 zt, wniesionego w
dopuszczalnych przez prawo formach, w terminie przed uptywem terminu skiadania
ofert. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, na 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert. Oferty nalezato
sktada¢ do dnia 14 lipca 2017 do godz. 103° (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej
ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w
Biuletynie Zamowien Publicznych). Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a
mianowicie kryterium ceny z wagq 60% i kryterium - okresu gwarancji z wagq 40%,
ustalajac, ze oferowany 60 miesieczny okres gwarancji i rekojmi byt niepunktowany,
natomiast okres 72 miesieczny skutkowat przyznaniem maksymalnej ilosci punktow, tj.
40. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% oferowanej ceny brutto. Zamawiajacy nie
dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych oraz zamoéwien, o ktérych mowa
w art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy dopuscit
mozliwos¢ zatrudnienia podwykonawcow za uprzednig pisemng zgoda zamawiajacego i
po uprzedniej akceptacji przez zamawiajgcego, projektu umowy z podwykonawca.

W rozdziale VIII specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatlu w postepowaniu,
jakie muszg spetnia¢ wykonawcy i wskazat wymagane dokumenty i os$wiadczenia
potwierdzajace spetnienie tych warunkéw. Warunki okreslono w sposob jednoznaczny i
precyzyjny, przy uzyciu sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Zgodnie z rozdziatem IX ust. 1 specyfikacji, w celu wstepnego potwierdzenia, ze
wykonawca nie podlegat wykluczeniu i spetniat warunki udziatu w postepowaniu,
zobowigzany byt do ztozenia oswiadczen, zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu i o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania. W ustepie 2 rozdziatu IX specyfikacji, zamawiajacy
informowat wykonawcow, ze przed udzieleniem zamodwienia, wezwie wykonawce,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz
5 dni terminie, aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych
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okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz
warunkow okreslonych przez zamawiajacego.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, wzory o$wiadczen
(o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu i o braku podstaw do wykluczenia),
wzor wykazow potwierdzajacych doswiadczenie wykonawcy i zasoby osobowe, projekt
umowy, dokumentacja techniczna (projekt budowlany, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robot, przedmiar robot). Specyfikacja dostepna byta na stronie
internetowej zamawiajacego www.brzeziny.pl.

Zgodnie z ustaleniami specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewac sie z zamawiajacym
drogqg elektroniczng adres e-mail rgi@brzeziny.pl, za posrednictwem poczty lub faksu,
przy czym zamawiajacy preferowat sposdb komunikacji drogg elektroniczng przy
wykorzystaniu adresu poczty elektronicznej lub jego strony internetowej.

Na etapie sktadania ofert, w dniu 5 lipca 2017 roku, do zamawiajacego wptyneto
zapytanie wykonawcy dotyczace postanowien specyfikacji istotnych warunkdow
zamoOwienia (w zakresie informacji potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w
postepowaniu i mozliwosci zatrudnienia podwykonawcy).

Tres¢ zapytan wraz z odpowiedzig, zamawiajacy opublikowat na stronie internetowej
www.brzeziny.pl, w dniu 7 lipca 2017 roku.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 14 lipca 2017 roku do godz.
103° do zamawiajacego wptyneta 1 oferta, spdtki z 0.0. KRAL ul. Zeligowskiego 32/34
t6dz, z ceng 2.274.582,42 zt brutto, 1.849.254,00 zt netto, z 72 miesiecznym okresem
gwarancji i 72 miesiecznym okresem rekojmi. Wadium wniesiono w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Towarzystwa ,WARTA” nr 908207320596 z dnia 12 lipca 2017 roku,
gwarantujgcej wyptate, sumy 15.000,00 zt na zadanie zamawiajgcego w terminie
waznosci gwarancji, w przypadkach okreslonych w punkcie 4 gwarancji.

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 14 lipca 2017 roku, z ktérego sporzadzono pisemny
protokot. Przed otwarciem oferty, zamawiajacy podat kwote jaka zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, tj. 1.760.000,00 zt brutto. Informacje z otwarcia ofert,
podpisang przez kierownika zamawiajgcego, opublikowano na stronie Urzedu Miasta na
stronie bip.brzeziny.pl oraz na tablicy ogtoszen w dniu ich otwarcia. Z uwagi na fakt iz,
oferta najkorzystniejsza przewyzszata wartos¢ jaka zamawiajacy podat bezposrednio
przed otwarciem ofert, Burmistrz Miasta poinformowat w dniu 28 lipca 2017 roku,
Przewodniczacq komisji przetargowej o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na realizacje
zadania, do kwoty wynikajacej z najkorzystniejszej oferty.

Postepowanie przeprowadzita 6 osobowa komisja przetargowa powotana zarzgadzeniem
Burmistrza nr 103/2017 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik zamawiajacego i jego
zastepca podpisali w dniach 14 i 28 lipca 2017 roku, oswiadczenia o niepodleganiu
wytgczeniu z udziatlu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W ocenie komisji, ztozona wg okreslonego wzoru oferta, zawierata os$wiadczenia o
spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu i nie stwierdzono podstaw do wykluczenia
wykonawcy z postepowania. Oferta przewidywata wykonanie czes$ci robét
(kanalizacyjnych i odwodnienia) przez podwykonawce.

W terminie do dnia 7 sierpnia 2017 roku, okreslonym przez zamawiajgcego w pismie nr
RI.271.12.2017 z dnia 31 lipca 2017 roku, wykonawca spétka z o.0. KRL ul.
Zeligowskiego 32/34 w ktodzi, ztozyt aktualne na dzieh ich skfadania, potwierdzajace
spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia
dokumenty, wymienione w rozdziale IX ust. 2 specyfikacji istotnych warunkéw, a
mianowicie: zaswiadczenia z banku potwierdzajgce wysoko$¢ obrotéw i zdolnos¢
kredytowa wykonawcy na dzien 12 lipca 2017 roku, wykaz robot budowlanych
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potwierdzajacy doswiadczenie wykonawcy - z datg wystawienia 1 sierpnia 2017 rok wraz
z referencjami, wykaz osob kierujacych robotami z informacjami o ich kwalifikacjach i
uprawnieniach oraz o podstawie dysponowania nimi - z datg 1 sierpnia 2017 roku.

Kontrolujace dokonaty analizy ztozonych ofert, oswiadczen i dokumentéw pod wzgledem
spetniania wymogdw specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia oraz ich oceny przez
osoby przeprowadzajace postepowanie na etapie wstepnej weryfikacji ofert oraz na
etapie weryfikacji dokumentéw ztozonych przez oferenta, ktérego oferte uznano za
najkorzystniejsza.

W dniu 8 sierpnia 2017 roku, w zwigzku z przedtuzajgcym sie zakonczeniem procedury o
udzielenie zamédwienia publicznego, zamawiajacy zwrdcit sie do wykonawcy o zgode na
przediuzenie terminu zwigzania ofertq na czas niezbedny do zawarcia umowy, tj. o
nastepne 30 dni, z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium na okres
zwigzania ofertg. W dniu 11 sierpnia 2017 roku wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu
aneks nr 1 z dnia 9 sierpnia 2017 roku do wadialnej gwarancji ubezpieczeniowej.

Komisja w dniu 1 wrzesnia 2017 roku wskazata spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscig
KRAL ul. Zeligowskiego 32/34, z ceng ofertowg 1.849.254,00 zt netto, 2.274.582,42 zt
brutto, jako wykonawce przedmiotowego zadania.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajacy w dniu 1
wrzesnia 2017 roku, zawiadomit wykonawce za pomocg poczty elektronicznej - na adres
e- mailowy oraz pocztg - (zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien w zataczeniu), o
wyniku postepowania. Informacje, zgodnie z cytowanym art. 92 ust. 2 ww. ustawy,
opublikowano na stronie internetowej zamawiajacego, na stronie bip zamawiajgcego i
na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w dniu 1 wrzesnia 2017 roku.

W dniu 7 wrzesnia 2017 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Marcina Plute -
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Grazyny Meli, zawarto umowe nr 211/2017 z
wykonawcg - KRAL spétka z o.0. z siedzibg w ktodzi, ul. Zeligowskiego 32/34, w
przedmiocie realizacji zadania dotyczacego: ,Przebudowy infrastruktury drogowej w
ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w
Brzezinach - etap II”. Przed podpisaniem umowy, wybrany wykonawca wnidst gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 181.966,59 zt (8% kwoty
ofertowej brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowych Towarzystwa
Ubezpieczeniowego InterRisk. Gwarancja nr 32GG11/0206/17/0012 z dnia 1 wrzes$nia
2017 roku, ktéra w okresie od dnia 4 wrzesnia 2017 roku do dnia 30 grudnia 2017 roku,
gwarantowata zaptate wymagalnych kar umownych do kwoty 181.966,59 zi w
zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy i
w okresie od dnia 31 grudnia 2017 roku do dnia 14 stycznia 2024 roku, gwarantujaca
wyptate naleznosci do wysokosci 54.589,98 zt, z tytutu nie usuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego. Na przedmiotowej gwarancji, oraz w dzienniku korespondencji, nie
odnotowano daty jej wpltywu do zamawiajgcego, co uniemozliwia stwierdzenie faktu jej
whniesienia w terminie przed zawarciem umowy. Ponadto w ocenie inspektoréw RIO
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zilozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej z dnia 1 wrzesénia 2017 roku, w brzmieniu przywotanym
wyzej, nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interes6w zamawiajacego. Tresc¢
gwarancji miala bowiem charakter warunkowy, s$ciS§le wiazacy wyptate
zabezpieczenia z zaptata wymagalnych kar umownych. Tres$¢ ziozonej gwarancji
wskazuje, iz zabezpieczenie ma zastepowac kary wynikajace z umowy. Zamawiajacy w
§ 8 podpisanej umowy uregulowat kary umowne, jednak zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy jest instytucjg niezalezng i odmienng od ewentualnych kar
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umownych. Ponadto w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich
potencjalnych okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji zamodwienia.

Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
petni zatem funkcje kaucji umozliwiajagcej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma
by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw
ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pieniagdza. Majac na wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zapisy SIWZ oraz ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, uzasadniony jest wniosek, Zze zamawiajacy powinien
zakwestionowaé¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy nr 32GG11/0206/17/0012 z dnia 1 wrzes$nia 2017 roku. Przedmiotowa
gwarancja ograniczata sie wylacznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr
52 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy, powotujac sie na komentarz aktualizowany, LEX Przepisy Prawa zamdwien
publicznych, odsytajacy w tym zakresie do przepiséw Kodeksu cywilnego oraz na tres¢
uchwaty KIO/KD 44/17 z dnia 16 sierpnia 2017 roku, stwierdzit, ze gwarancja
ubezpieczeniowa Towarzystwa InterRisk ztozona przez wykonawce zadania,
gwarantowata nieodwotanie i bezwarunkowo zaptate naleznosci z tytutu wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, a co
zatem spetniata funkcje zabezpieczajaca. Zgodnie z trescig wyjasnienia, ,zamawiajacy
moze pokry¢ Srodkami z zabezpieczenia naleZzytego wykonania umowy naleznosci,
ktorych dochodzenie jest dozwolone przepisami prawa lub postanowieniami umowy, jako
sposobu naprawienia szkody spowodowanej niewykonaniem |ub nienalezytym
wykonaniem zamodwienia, w tym rowniez wykonania zastepczego czy zapfaty
zastrzezonej w umowie sumy (kary umownej). (...) Kara umowna stanowi rodzaj
odszkodowania za nienalezyte wykonanie umownego zobowigzania niepienieznego i
jezeli strony nie postanowity inaczej, zastepuje to odszkodowanie. Zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z zakresem
odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, a
zatem przestanki obowigzku zaptaty kary umownej okreslone sq przez pryzmat ogdlnych
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej”. Ponadto wyjasniajacy przywotujac
zapis uchwaty KIO/KD 44/17 wskazuje, ze ,ustawodawca nie okreslit jakich konkretnie
roszczenn w ramach roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
moze dochodzi¢ zamawiajqcy od wykonawcy, w tym przede wszystkim nie zawezit ich
zakresu. Zaptata kary umownej stanowi takze czes¢ umowy i niezaptacenie tych kar
stanowi nienalezyte wykonanie umowy. Zatem kazde naruszenie postanowienia umowy
moze by¢ objete gwarancjq jaka dostarcza wykonawca.” W zwigzku z powyzszym, w
ocenie zamawiajacego, poszczegdlne zapisy dokumentu gwarancji, nie budzity wiec
watpliwosci, ze stuzy on zabezpieczeniu roszczen z tytutu niewykonania badz
nienalezytego wykonania zobowigzania wynikajagcego z umowy nr RI. 211/2017.

W ocenie kontrolujacych, tres¢ gwarancji Towarzystwa Ubezpieczeniowego InterRisk
wskazywata, ze celem wniesionego zabezpieczenia nie byto pokrycie, jak wskazat
wyjasniajacy, szeroko rozumianych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, a jedynie takich roszczen, ktére wynikaty z tytutu niezaptaconych
wymagalnych kar umownych. Zrodta roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
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wykonania umowy nalezy upatrywac¢ nie tylko w samej umowie, ale rdwniez w
przepisach prawa.3’

W wyroku z dnia 9 lutego 2016 roku sygn. X GC 977/13, Sad Okregowy w todzi - X
Wydziat Gospodarczy stwierdzit, co nastepuje: ,Stosunek prawny gwarancji
ubezpieczeniowej nie zostat przez ustawodawce uregulowany wprost w sposoéb oddajacy
jego zrédto, elementy istotne, tres¢ i forme. Gwarancja ubezpieczeniowa jako jeden z
dopuszczalnych przejawdw aktywnosci ubezpieczycieli zostata jedynie przewidziana w
art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej w katalogu czynnosci
ubezpieczeniowych oraz w dziale II ust. 15 zatgacznika do ustawy dotyczacego
typizowania ryzyk ubezpieczeniowych. Sama dopuszczalnos¢ udzielenia przez
ubezpieczyciela gwarancji nie budzi i nie moze budzi¢ watpliwosci. Samoistnosc
gwarancji oznacza istnienie abstrakcyjnej wiezi prawnej pomiedzy wystawcg gwarancji
(gwarantem) a jej odbiorca (beneficjentem, gwarantariuszem), niezaleznej od stosunku
podstawowego tgczgcego ubezpieczyciela ze zleceniodawcq gwarancji oraz niezaleznej
od stosunku prawnego taczgqcego beneficjenta ze zleceniodawcg (por. uchwate petnego
sktadu (...) z dnia 28.04.1995 r., III CZP 166/94, OSNC 1995/10/135). Zobowigzanie
wynikajgce z udzielenia gwarancji ma charakter nieakcesoryjny, tj. nie jest uzaleznione
od stanu realizacji pierwotnego zobowigzania, inaczej mowigc zakres Swiadczenia
gwaranta nie jest uzalezniony od zakresu zobowigzania cigzgcego na zleceniodawcy
gwarancji). Udzielenie gwarancji nieodwoftalnej, bezwarunkowej i na pierwsze zgdanie
prowadzi do powstania silnej i stabilnej wiezi prawnej, w ramach ktorej
odpowiedzialno$¢ gwaranta nie jest uzalezniona od Zadnego zdarzenia przysztego i
niepewnego (warunku w rozumieniu art. 89 kc), a gwarant zapewnia uprawnionemu
wyptate umowionej sumy od razu po zgtoszeniu przez niego stosownego zadania. W
praktyce gwarancja ubezpieczeniowa udzielana jest zazwyczaj na zlecenie dtuznika
(kontrahenta) w celu wzmocnienia wezta obligacyjnego. Udzielenie takiej gwarancji stuzy
z reguty ustanowieniu na rzecz uprawnionego zabezpieczenia jego wierzytelnosci z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Instytucja ta uksztattowana w
praktyce zycia gospodarczego wystepuje wielokrotnie w relacjach z zakresu umow
budowlanych (por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 11.01.2006 r., I ACa 761/05, OSA
2007/5/16). Beneficient moze domagaé sie spetnienia stosownego Swiadczenia
bezposrednio od ubezpieczyciela po ztozeniu mu oswiadczenia o odpowiedniej tresci i w
odpowiedniej formie (tzw. pierwsze zgdanie)."”

Podsumowujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowad
whiesienie prawidtowego zabezpieczenia tzn. nieograniczonego do kar umownych.
Umowa nie okresla bowiem i w praktyce nie moze okresla¢ wyczerpujacego katalogu kar
i innych naleznosci, ktorych dochodzenie moze by¢ konieczne na etapie realizacji
zadania.

87 W zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego nalezy przywota¢ fragmenty opinii pn. Nalezno$ci jakie moga by¢ pokryte srodkami z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, opublikowanej na stronach UZP (www.uzp.gov.pl), w ktorej
wskazano: ,,Funkcjq instytucji "zabezpieczenia" jest zatem umozliwienie zamawiajgcemu zaspokojenia jego
roszczen wyniklych z niewlasciwego wywigzania sie wykonawcy z zobowigzania okreslonego trescig umowy w
sprawie zamowienia publicznego, poprzez pokrycie tych roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wystepowania na droge sqdowgq/...] Przepisy ustawy Pzp nie regulujq kwestii zwigzanych z roszczeniami z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia, odsylajgc w tym zakresie, stosownie do
dyspozycji art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, do przepisow Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 471 Kc dluznik
obowigzany jest do naprawienia szkody wynikiej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
chyba ze niewykonanie Ilub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci za ktore dluznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Skutkiem zachowania sie diuznika niezgodnego z trescig zobowigzania jest wigc
jego odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wigzgca sie jednoczesnie z roszczeniem wierzyciela do naprawienia
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Akta kontroli strony nr: 32-89 Umowa nr 211/2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 roku, kserokopia gwarancji
ubezpieczeniowej nr 32GG11/0206/17/0012 z dnia 1 wrze$nia 2017 roku i kopia specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Wraz z gwarancjq zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykonawca przediozyt
kosztorys i harmonogram rzeczowo-finansowy, wymagane wzorem umowy i stanowigce
zatgczniki do zawartej umowy. Szczegotowy zakres robdt wedtug § 1 umowy, okreslata
dokumentacja projektowo techniczna. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie
ryczattowe, zgodne z ceng podang w ofercie w wysokosci 2.274.582,42 zt brutto,
1.849.254,00 zt netto. Termin realizacji zamdwienia ustalono na dzien 30 listopada
2017 rok.

Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zamoéwien Publicznych w dniu 11 wrzesnia 2017 roku, ktére zamieszczono na portalu
UZP pod numerem 500026601-N-2017 oraz wywieszono je na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego w okresie od dnia 11 wrzesnia do dnia 25 wrzesnia 2017 roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono na druku ZP-PN  protokot
dokumentujgcy jego przebieg. Wynik prac komisji i wybdér wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit kierownik zamawiajgcego Burmistrz
Miasta Marcin Pluta w dniu 11 wrze$nia 2017 roku.

Prawidfowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos$é z umowa, potwierdzenia odbioru)

W dniu 11 wrzesnia 2017 roku, zamawiajgcy zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowalnego w Brzezinach o zamiarze rozpoczecia w dniu 19 wrzesnia 2017 roku robét
zwigzanych z ,Przebudowgq infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Potockiego,
Dekerta, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II”. Przekazanie placu
budowy miato miejsce w dniu 8 wrzesnia 2017 roku, na okolicznos¢ czego sporzgadzono
stosowny protokét.

Kierownik budowy i kierownik robot wodno-kanalizacyjnych wskazani przez wykonawce
w ofercie oraz inspektor nadzoru ztozyli oswiadczenia o objeciu obowigzkow.

Funkcje kierownika budowy obiektu petnita Monika Wojtalik, posiadajgqca uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej nr
LOD/0503/0WOD/06.

Na podstawie art. 9 ust. 5 umowy z dnia 7 wrzesnia 2017 roku, wykonawca przedtozyt
do zaakceptowania zamawiajgcemu projekt umowy z podwykonawcg, a w dniu 19
pazdziernika 2017 roku przekazat uwierzytelniong kopie umowy zawartej z
podwykonawcg (Markiem Franczak Zaktad Robdt Inzynieryjnych FRAKOP Kamilowka
Stawno), na wykonanie wszelkich roboét kanalizacyjnych w ul. Niemcewicza w
Brzezinach.

W dniu 9 listopada 2017 roku na pisemny wniosek wykonawcy z dnia 10 pazdziernika
2017 roku, przedstawiciele zamawiajacego i wykonawcy spisali aneks nr 1/2017 do
umowy nr RI.211/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku, zmieniajacy termin wykonania
przedmiotu umowy, wydtuzajac go do dnia 11 grudnia 2017 roku. Uzasadnieniem
zmiany byty warunki atmosferyczne, uniemozliwiajace wykonawcy prowadzenie robot
budowlanych (mozliwo$¢ zmiany umowy w tym zakresie wynikata z § 12 ust. 2 pkt 1
litera g umowy). W zwigzku z wydluzonym terminem realizacji zadania, wykonawca
ztozyt (brak daty wplywu do zamawiajacego) aneks nr 32GG11/0206/17/0012/A01
z dnia 9 listopada 2017 roku do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania i
wilasciwego usuniecia wad nr 32GG11/10206/17/0012 z dnia 6 wrzes$nia 2017 roku,
ktory wydtuzat okreslony w niej termin waznosci w zakresie zaptaty kar umownych w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, od dnia podpisania
protokotu koricowego do dnia 11 stycznia 2018 roku oraz z tytutu nieusuniecia lub
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nienalezytego usuniecia wad i usterek, od dnia 12 stycznia 2018 roku do dnia 27
stycznia 2024 roku.

W dniu 5 grudnia 2017 roku wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru robét zwigzanych z
~Przebudowq infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego,
Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II”. Fakt ukonczenia realizacji
zadania odnotowano takze w dzienniku budowy nr 178/2017 (strona 8) wydanym w
dniu 8 wrzesnia 2017 roku.

Odbioru robdt dokonata komisja w sktadzie: 5 pracownikow Urzedu Miasta, inspektorow
nadzoru, projektantow i przekazujacego, w imieniu ktérego wystepowat - kierownik
robdt, w dniu 11 grudnia 2017 roku, uznajac wykonane roboty jako zgodne z warunkami
technicznymi i warunkami umowy. Jako$¢ wykonanych roboét oceniono jako bardzo
dobrg i postanowiono o odbiorze i przekazaniu obiektu do eksploatacji. Warto$¢ robot
odebranych na podstawie wymienionego protokotu wynosita 1.849.254,00 zt netto,
2.274.582,42 zt brutto. Wykonawca przekazat inwestorowi dziennik budowy,
os$wiadczenie kierownika budowy o wykonaniu robét zgodnie z projektem budowlanym i
uporzadkowaniu terenu, wyniki badan, atesty materialowe, deklaracje zgodnosci,
projekt wykonawczy, oswiadczenie geodety o wykonaniu inwentaryzacji powykonawczej.
Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy nr RI. 211/2017 z dnia 7 wrzes$nia 2017 roku, wykonawca
udzielit na wykonane zadanie gwarancji, na okres od dnia 11 grudnia 2017 roku do dnia
11 grudnia 2023 roku, tj. 72 miesigce.

Wynagrodzenie wynikajace z przedmiotowej umowy zaptacono wykonawcy spétce z o.0.
KRAL tdédzZ ul. Zeligowskiego, na podstawie faktury nr: FRA 75/17/B z dnia 11 grudnia
2017 roku na kwote 2.274.582,42 zt brutto, 1.849.254,00 zt netto, w dniu 19 grudnia
2017 roku - wycigg bankowy nr 247/2017, poz. ksiegowa 3251.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

Wedtug konta 080-106 dla zadania ,Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach
Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap
II”, na inwestycje wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 2.342.997,42 zt brutto.

Szczego6towe zestawienie wydatkéw dokonanych na kontrolowane zadanie inwestycyjne
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wykonawca Przedmiot f-ry Nr i data f-ry Wartosé netto/brutto
1 15000
14.09.2016 ’
terenu
2 PUG-K"GEO-NORD Jerzy Saganski Wykonanie mapy do prac 45/08/2016 z dnia 4.000,00
£ 6dz ul. Plantowa 13/9 projektowych 25.08.2016 4.920,00
3 Studio Centrum J. Kluska, J. Joica Wykonanie dokumentacji 1647 z dnia 36.000,00
£ 6dzZ ul. Narutowicza 34 projektowo-technicznej 03.09.2016 44.280,00
40.150,00
Razem rok 2016 X X 49.350.00

4 Studio Centrum J. Kluska, J. Jorica Aktualizacja kosztorysu
£6dz ul. Narutowicza 34 inwestorskiego i przedmiaru 1.000.00
robét oraz dokumentacja Z dnia 1.04.2017 1'230’00

dotyczaca wykonania zjazdu R
indywidulanego
5 Drogowe Biuro Projektowe Krystian Nadzor inwestorski 2/12/2017 z dnia 9.500,00
Kowalski Szkolna Kazimierza Wielka 11.12.2017 11.685,00
6 Budovia sp. z 0.0. sp.k £édz ul. G. Nadzor inwestorski w zakresie | 11/12/2017 z dnia 5.000,00
Narutowicza 34 instalacji wodociggowej 11.12.2017 6.150,00
Tl maes i | Mameoanistie | rsiie zana
9 9 gowe] — Wy 11.12.2017 2.274.582,42
zadania

Razem w roku 2017 X X ;ggggiggg
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1.904.904,00
2.342.997,42

Ogotem zadanie X X

Wartos$¢ robot wykonanych na podstawie umowy nr 211/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017
roku wynosita 2.274.582,42 zt. W roku 2016 zamawiajacy ponidst wydatki zwigzane z
wykonaniem dokumentacji technicznej, z przygotowaniem realizacji inwestycji, ktore
stanowity tacznie 49.350,00 zt brutto. Wydatki roku 2017, poza wynagrodzeniem dla
wykonawcy, to koszt nadzoréw inwestorskich w kwocie 17.835,00 zt brutto oraz koszt
aktualizacji dokumentacji technicznej (wczesniejsze przygotowanie dokumentacji
technicznej zwigzane byto z ubieganiem sie zamawiajacego o S$rodki zewnetrze).
Wydatki na zadanie poniesione w roku 2017 roku wynosity 2.293.647,42 zt brutto.
tacznie warto$¢ zadania wynosita 2.342.997,42 zt brutto.

Wydatki w takiej wysokosci odzwierciedlato saldo konta 080-106 na dzien 31 grudnia
2017 roku. W dniu 29 grudnia 2017 roku sporzadzono OT nr 160, podpisane przez
Zastepce Burmistrza i Skarbnika Miasta na kwote 2.342.997,42 zt i wg karty $rodka
trwatego, zaewidencjonowano pod numerem 2-22-220/244 przebudowang infrastrukture
drogowg w ul. Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego,
okreslajac dla powyzszej 4,5% stope umorzeniowa.

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie na realizacje inwestycji

Uchwatg nr XXVII/178/2016 z dnia 25 lipca 2016 roku w sprawie zmian w budzecie
Miasta Brzeziny na 2016 rok, Rada Miasta wprowadzita do realizacji w 2016 roku
zadanie inwestycyjne pn.” Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza,
Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II” z
planowang kwota wydatkéw w wysokosci 50.000,00 zt. Uchwatg nr XXIX/190/2016 z
dnia 9 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Brzeziny na lata 2016-2019, w wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniono do realizacji w
latach 2016-2017 ww. zadanie, okreslajac limit zobowiazan w kwocie 644.000,00
zt, ktoéry odpowiadat tacznym nakladom finansowym i stanowit sume limitu
wydatkéw na poszczegdlne roczne okresy realizacji zadania. Limit wydatkéw na
rok 2016 wynosit 50.000,00 zt, natomiast na rok 2017 - 594.000,00 zt. Kontrolujgce
wskazuja, ze na dzien sporzadzania ww. zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
Miasto zaciggneta zobowigzania zwigzane z przedmiotowym przedsiewzieciem w fgcznej
kwocie 49.350,00 zt obejmujace koszty wykonania dokumentacji i pozostate koszty
zZwigzane z przygotowaniem inwestycji. W zwigzku z tym, limit zobowigzan dla
przedsiewziecia powinien wynosi¢ 594.650,00 zt, a nie jak okreslono 644.000,00 zi.

W uchwale nr XXXIII/216/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Brzeziny na rok 2017, Rada przyjeta do realizacji w dziale 600 rozdziale
60016 - Drogi publiczne gminne - zadanie inwestycyjne ,Przebudowa infrastruktury
drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego
w Brzezinach - etap II” o wartosci 921.204,00 zi, finansowane ze srodkéw witasnych.

Zmian w tym zakresie dokonano uchwatami Rady Miasta:

- nr XXXVIII/249/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku, wg ktérej planowang kwote
wydatkéw na powyzsze zadanie zmniejszono o 26.500,00 zi;

- nr XLI/271/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku, wg ktorej na ,Przebudowe
infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego,
Matachowskiego w Brzezinach - etap II”, zaplanowano wydatki w kwocie 1.777.832,00
zt, w tym Srodki wtasne 911.852,00 zt i dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
865.980,00 zt;

- nr XLIII/299/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, ktdrg zwiekszono planowang kwote
wydatkéw do 2.297.832,00 zt, w tym sSrodki wtasne 1.146.535,21 zt, kredyty i pozyczki
285.316,79 zt i 865.980,00 zt srodki dotacji z budzetu panstwa.
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Wydatki poniesione w roku 2017, wynikajace min. z umowy zawartej w dniu 7 wrzesnia
2017 roku =z wykonawca inwestycji, wynosity 2.293.647,42 zt brutto, przy
zabezpieczeniu srodkéw w budzecie w wysokosci 2.297.832,00 zi.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze zamawiajacy posiadat w budzecie $rodki na realizacje
niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.

tacznie warto$¢ zadania wynosita 2.342.997,42 zt brutto.

Przedmiotowego zadania nie ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017 - 2021, przyjetej uchwata Rady Miasta Brzeziny nr XXXIII/217/2016 z
dnia 22 grudnia 2016 roku. Jako, ze zadanie zwigzane z przebudowg
infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego,
Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach, bylo zadaniem wieloletnim,
przewidzianym do wykonania w okresie 2016-2017, to ostatni rok jego
realizacji, tj. 2017, powinna odzwierciedla¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa,
tym bardziej, ze to w roku 2017 zaciagnieto najwieksze kwotowo zobowigzania
zwiazane z jego realizacja.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania ujecia przedmiotowego zadania w WPF na 2017-2021 ztozyt Skarbnik
Gminy Grazyna Mela, ktore stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, w jednostce stosowano zasade, ze nie ujmowano w
WPF-ie zadan w roku, w ktéorym konczono jego realizacje, a Srodki zwigzane z
wydatkami ostatniego roku ujmowano tylko w uchwale budzetowej.

Kontrolujace wskazujg, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa to instrument, ktéry ma na
celu zwiekszenie  efektywnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci i
przewidywalnosci w gromadzeniu dochoddéw, przychoddéw oraz ponoszenia wydatkow i
rozchodow. Wymogiem ustawowym WPF jest jego realistycznosé, zatem plan ten musi
uwzglednia¢ wydarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg
danej JST w okresie wykraczajgcym poza rok budzetowy, a prezentowane w wieloletniej
prognozie finansowej dane informujg o kondycji finansowej jednostki samorzadowej.
Poniewaz integralng czeS¢ uchwaly w sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewziec
realizowanych przez jednostke, dlatego tez wykazywane wartosci w tym zakresie
powinny odzwierciedlaé stan faktyczny ich realizacji. Zaniechanie ujecia w WPF
uchwalanym na okres 2017-2021 zadania, ktérego realizacja przypadata na lata 2016 -
2017 uniemozliwia weryfikacje danych w zakresie tgcznego limitu zobowigzan dla tego
zadania, bowiem z uchwaty budzetowej wynikaja tylko naktady finansowe wydatkéw na
zadanie w danym roku budzetowym. Kwote limitu wydatkéow nalezy odrdézni¢ od kwoty
limitu zobowigzan, limit zobowigzan to kwota stanowiaca o mozliwosciach organu
wykonawczego w zakresie podpisywania umoéw na dane zadanie. Stopien wykorzystania
limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktérg bedzie
mozna zaciggac¢ zobowigzania, ulega pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych
w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia i jezeli na realizacje catosci
przedsiewziecia dwuletniego organ wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku
realizacji i opiewac ona bedzie na kwote stanowigca taczne naktady finansowe - nalezy
uzna¢, ze wyczerpie on limit zobowigzan na dane zadanie juz w pierwszym roku
realizacji, wydatki zas$ bedg planowane w nastepnym roku budzetowym. Jesli natomiast
przedsiewziecie bedzie realizowane etapami, to w zaleznosci od kwot, na jakie bedg
opiewaty poszczegdélne umowy, o tyle bedzie sie zmniejszat limit zobowigzan, a plan
wydatkdéw analogicznie bedzie stosowany do zakresu realizacji zadan w danym roku.

Realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza,
Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II”, w tacznej
kwocie 2.342.997,42 zt sfinansowano:

- $rodkami witasnymi Miasta w kwocie — 1.204.081,42 zt;
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- $rodkami z budzetu panstwa - 888.916,00 z
- $rodkami z pomocy finansowej z budzetu Powiatu Brzezinskiego — 250.000,00 zt.

Na podstawie umowy nr 29/PRGiPID/FE-III/2017 z dnia 4 lipca 2017 roku i zmian do
niej wprowadzonych aneksem nr 1 z dnia 14 wrzesnia 2017 roku, Wojewoda tédzki
zobowigzat sie przekazac¢ Miastu dofinansowanie w wysokosci 888.916,00 zt, w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa, przedmiotowego zadania realizowanego w ramach
programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Beneficjent zobowigzat sie do
wykorzystania dofinansowania w terminie nie pozniej, niz do dnia 31 grudnia 2017 roku.
W dniu 18 grudnia 2017 roku Miasto ztozyto wniosek o wyptate dotacji, ktéra wptyneta
na rachunek bankowy w dniu 22 grudnia 2017 roku (wyciagi bankowe nr 249/12,
250/15, 250/16). Przyznang dotacje wprowadzono do budzetu Miasta Brzeziny,
klasyfikujac otrzymane $rodki w dziale 600 rozdziale 60016 § 6330.

Zgodnie z postanowieniami umowy i jej zatacznikéw nr 3 i nr 5, Miasto Brzeziny w dniu
17 stycznia 2018 roku przekazato tddzkiemu Urzedowi Wojewoddzkiemu korcowe
sprawozdanie z wykonania zadania pn. ,Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach
Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap
I1”.

Przedmiotowe zadanie realizowano takze z udziatem $rodkdw przyznanych Miastu przez
Powiat Brzezinski, w ramach pomocy finansowej. W dniu 13 wrzesnia 2016 roku
spisano umowe nr 34/2016, w przedmiocie udzielenia przez Powiat Brzezifnski, Miastu
Brzeziny, pomocy finansowej w wysokosci 250.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta,
Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach - etap II”. Miasto
zobowigzato sie do rozliczenia dotacji w terminie do dnia 20 grudnia 2017 roku. Srodki
pomocy, przekazano Miastu w dniu 18 grudnia 2017 roku - wyciag bankowy 246/15,
ktore sklasyfikowano w dziale 600 rozdziale 60016 § 6300.

W ramach rozliczenia udzielonej pomocy finansowej, Miasto w dniu 19 grudnia 2017
roku przekazato do Powiatu sprawozdanie z realizacji zadania wraz z kopiami umow,
faktur, potwierdzeniami ich zaptaty oraz protokotem odbioru robdt.

Nadzor inwestorski

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego,
Matachowskiego w Brzezinach- etap II”, Burmistrz Miasta Marcin Pluta powierzyt:

- firmie ,Drogowe Biuro Projektowe Krystian Kowalski” Kazimierza Wielka ul. Szkolna
9/6, na podstawie umowy nr 210/2017 z dnia 6 wrzesénia 2017 roku, nadzor w
zakresie robdt budowlanych w specjalnosci drogowej (uprawnienia budowlane nr
MAP/0281/0WOQOD/12), za wynagrodzenie w wysokosci 11.685,00 zt (brutto);

- firmie ,Budovia” sp. z o. o, sp. K z siedzibg w todzi ul. Narutowicza 34
reprezentowanej przez Jakuba Jonca, na podstawie umowy nr 2121/2017 z dnia 6
wrzeénia 2017 roku, nadzér nad robotami w specjalnosci instalacyjnej,
wodociggowej i kanalizacyjnej (uprawnienia nr LOD/1870/PW0OD/14), za
wynagrodzenie umowne w wysokosci 6.150,00 zt brutto;

Wyptaty wynagrodzenia inspektorom nadzoru dokonano, zgodnie z ustaleniami ww.
umow, tj.:

- firmie ,Drogowe Biuro Projektowe Krystian Kowalski” Kazimierza Wielka ul. Szkolna
9/6 - na podstawie faktury nr 2/12/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku - kwote
11.685,00 zt (brutto) - zaptata w dniu 18 grudnia 2017 roku wyciag bankowy nr
246/2017;
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- firmie ,Budovia” sp. z 0. 0, sp. komandytowa z siedzibg w todzi ul. Narutowicza 34
na podstawie faktury nr 11/12/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku - kwote 6.150,00
zt (brutto) - zaptata w dniu 28 grudnia 2017 roku - wycigg bankowy nr 252/2017,

Wyboru inspektoréw nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjq przedmiotowego
zadania, wytoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych po
uprzednim rozeznaniu rynku. Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono stosowng
dokumentacje opisang w regulacjach wewnetrznych w tym zakresie, zgodnie z ktérg
zaproszenie do ztozenia ofert, na wykonanie przedmiotowej ustugi, ztozono do pieciu
oferentow, na ktoére uzyskano trzy odpowiedzi spetniajgce warunki okreslone w
zaproszeniu. Do realizacji ustugi wybrano podmioty oferujace najnizsza cene. Do
procedury wyboru wykonawcy przedmiotowej ustugi kontrolujgce nie wniosty uwag.

Dane dotyczgce opisanego wyzej zdania inwestycyjnego stanowi zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Brzezinach w ramach
zadania inwestycyjnego pn. ,,Ekologiczna modernizacja zrédet ciepta w Brzezinach”.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego — pozwolenia, zgtoszenia, decyzje itp.

W dniu 10 kwietnia 2017 roku Starosta Brzezinski wydat trzy zaswiadczenia o
niewniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia robdét budowlanych, dotyczacych zamiaru
wykonania termomodernizacji budynku uzytecznosci publicznej - Szkoty Podstawowej nr
1 w Brzezinach, Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach i Przedszkola nr 3 w Brzezinach.

Projekty budowlane

Dokumentacje projektowa dotyczacg ,Termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej w Brzezinach”, sporzadzita firma WDI - Biuro Projektéw i Nadzoréw
Budowlanych sp. z o0.0. z Kalisza, na podstawie umowy nr RI 45/2017 z dnia 22 lutego
2017 roku za wynagrodzeniem 24.350,00 zt netto, czyli 29.950,50 zt brutto. Termin
wykonania dokumentacji projektowej obejmujacej: projekt budowlano-wykonawczy,
STWIOR, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski ustalono do dnia 20 marca 2017 roku.
Ponadto wykonawca miat uzyskaé niezbedne i konieczne uzgodnienia niezbedne do
zgtoszenia robot wiasciwemu organowi (ewentualne pozwolenia na budowe).

Wyboér projektanta nastgpit na podstawie postepowania, ktorego warto$¢ nie
przekroczyta 30.000,00 euro. Kontrolujgcym przediozono zapytanie cenowe z dnia 10
lutego 2017 roku skierowane do kilkunastu podmiotéw, zajmujacych sie sporzadzaniem
dokumentacji projektowej. Oferty ztozyto 18 firm, z ktorych najtansza byta oferta spofki
WDI z Kalisza. Zataczono zbiorcze zestawienie ztozonych ofert oraz tzw. karte wydatku
sporzadzong przez gtéwnego specjaliste Mirostawe Terka, Naczelnika Wydziatu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia Radostawa Pyke oraz Skarbnika Miasta Grazyne Mele i Burmistrza
Miasta Marcina Plute. Zgodnie z kartg wydatkéw warto$¢ zamédwienia ustalono na kwote
24.350,00 zt netto, a biorac pod uwage éwczesnie obowigzujacy sredni kurs ztotego w
stosunku do euro 4,1749 zt zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2015 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamodwienia publicznego (Dz.U. z 2015
roku, poz. 2254), stanowita warto$¢ 5.832,48 euro.

W dniu 20 marca 2017 roku sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy na okolicznosé
odbioru catosci dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W dniu 4 kwietnia 2017 roku
do Urzedu Miasta w Brzezinach wptyneta faktura nr 7/04/2017 z dnia 3 kwietnia 2017
roku, wystawiona przez firme WDI na kwote 29.950,50 zt brutto, ktorg zaptacono w dniu
20 kwietnia 2017 roku. Fakture sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Ponadto spdétka WDI z Kalisza sporzadzita aktualizacje kosztorysu inwestorskiego i
przedmiaru robdt termomodernizacji trzech budynkdéw uzytecznosci publicznej za
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wynagrodzeniem 3.690,00 zt brutto, z terminem do dnia 22 wrzesnia 2017 roku.
Przedfozono zlecenie z dnia 7 wrzesnia 2017 roku wykonania aktualizacji dokumentacji
firmie WDI z Kalisza, podpisane przez Burmistrza Miasta M. Plute i Skarbnika Miasta G.
Mele.

W dniu 22 wrzeénia 2017 roku spisano protokot zdawczo-odbiorczy na wykonanie
aktualizacji dokumentacji kosztorysowej, zas w dniu 25 wrzesnia 2017 roku wystawiono
fakture nr 35/09/2017, na kwote 3.690,00 zt brutto, ktérg zaptacono w dniu 9
pazdziernika 2017 roku.

Audyt energetyczny i wyliczenie wskaznikéw rezultatu do wniosku o
dofinansowanie projektu

W dniu 25 sierpnia 2016 roku Miasto Brzeziny podpisato umowe nr RI 217/2016 z
Robertem Grzegorczykiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ERBUD
Obstuga Inwestycji Budowlanych z Ostrowca Swietokrzyskiego na wykonanie audytow
energetycznych dla trzech budynkdéw uzytecznosci publicznej, za cene 2.583,00 zt
brutto, z terminem wykonania do 30 dni od daty zawarcia umowy, tj. do dnia 24
wrzesnia 2016 roku.

W dniu 23 wrzesnia 2016 roku sporzadzono protokdét zdawczo-odbiorczy przekazania
audytéw, za$ w dniu 18 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Miasta wptyneta faktura nr
01/10/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, wystawiona przez firme ERBUD na kwote
2.583,00 zt brutto, za realizacje przedmiotu zamowienia, ktérg zaptacono w dniu 8
listopada 2016 roku.

W dniu 5 stycznia 2017 roku Burmistrz Miasta M. Pluta zlecit firmie ERBUD obliczenie
wybranych wskaznikdw rezultatu do wniosku o dofinansowanie projektu pn.
~Ekologiczna modernizacja zrédet ciepta w Brzezinach” dla trzech budynkdéw
uzytecznosci publicznej, z terminem realizacji do dnia 16 stycznia 2017 roku, za
wyhagrodzeniem brutto 1.107,00 zt.

W dniu 16 stycznia 2017 roku sporzadzono protokoét zdawczo-odbiorczy i w dniu 23
stycznia 2017 roku do Urzedu Miasta wptynetfa faktura nr 04/01.2017 z dnia 23 stycznia
2017 roku wystawiona przez wykonawce ERBUD na kwote 1.107,00 zt brutto, ktdrg
zaptacono w dniu 3 lutego 2017 roku.

W dniu 6 marca 2017 roku Burmistrz Brzezin zlecit firmie ERBUD wykonanie aktualizacji
audytow energetycznych oraz aktualizacje obliczen wybranych wskaznikéw za cene
1.845,00 zt brutto z terminem realizacji do dnia 15 marca 2017 roku.

W dniu 15 marca 2017 roku spisany zostat protokot zdawczo-odbiorczy dotyczacy
przekazania ww. aktualizacji, zas w dniu 5 kwietnia 2017 roku do Urzedu Miasta
wptyneta faktura nr 01/04/17 z dnia 5 kwietnia 2017 roku wystawiona przez firme
ERBUD na kwote 1.845,00 zt, zaptacona w dniu 12 kwietnia 2017 roku.

Wszystkie faktury sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez odpowiednich pracownikéw Urzedu Miasta.

Wymienione wyzej umowy zawieraty stosowne karty wydatkéw zatwierdzone przez
Naczelnika merytorycznego Wydziatu oraz Burmistrza Miasta, przy adnotacji Skarbnika
Miasta o zabezpieczeniu $rodkow finansowych na ww. zadanie. Z przedtozonej
kontrolujacym dokumentacji wynika, Zze warto$¢ szacunkowa udzielonych zaméwien
wyniosta do 50.000,00 zi. W kazdym przypadku dokonano stosownego przeliczenia
wartos$ci zamoéwienia na kwote wedtug euro, zas podstawg udzielenia zamoéwienia byt
przepis art. 4 pkt 8 Prawo zamowien publicznych.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego
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Inspektorem nadzoru inwestorskiego w zakresie czesci 1 zadania , Termomodernizacja
budynku uzytecznosci publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Brzezinach” byli:

- w specjalnosci instalacyjnej, wodociggowej i kanalizacyjnej - Jerzy Jakubowski
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa ,JAKBUD” Piotrkéw Tryb., zgodnie z
umowg nr RI 15/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, za wynagrodzeniem 6.150,00 zt
brutto z terminem wykonania od dnia zawarcia umowy do dnia zakonczenia robdt, ich
odbioru koncowego i catkowitego rozliczenia zadania, oraz w trakcie przegladow w
okresie rekojmi i gwarancji, a takze w przypadku napraw bedacych wynikiem
nienalezytego wykonania umowy lub wykrycia wad, przy czym dodano, ze termin
wykonania zadania inwestycyjnego ustalono do dnia 31 sierpnia 2018 roku. Niniejszy
termin wykonania przedmiotu umowy byt okreslony w kazdej ponizej opisanej umowie w
takiej samej tresci;

- w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej - Andrzej Taudul prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza pod nazwg ,ANDRE-TAU” Zgierz, zgodnie z umowa nr RI 394/2017 z dnia
21 grudnia 2017 roku za wynagrodzeniem 5.999,94 zt brutto.

Przedtozono zamawiajgcemu:

- fakture wystawiong przez firme JAKBUD nr 47/09/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku
na kwote 6.150,00 zt za wykonywanie ustug polegajacych na zarzadzaniu, koordynacji i
nadzorze inwestorskim w specjalnosci instalacji sanitarnych dla zadania
~Termomodernizacja budynku SP nr 1 w Brzezinach”, ktorg zaptacono w dniu 17
pazdziernika 2018 roku;

- fakture wystawiong przez firme ANDRE.TAU nr 4/9/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku
na kwote 5.999,94 zt za petnienie nadzoru inwestorskiego w specjalnosci budowlanej
dla zadania ,Termomodernizacja budynku SP nr 1 w Brzezinach”, ktdrg zaptacono w
dniu 17 pazdziernika 2018 roku.

Inspektorem nadzoru inwestorskiego w zakresie czesci 2 zadania ,Termomodernizacja
budynku uzytecznosci publicznej Przedszkola nr 3 w Brzezinach” byli:

- w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych -
Kazimierz Sadurski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Instalatorstwo
Elektryczne z todzi, zgodnie z umowg nr RI 21/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, za
wynagrodzeniem 4.784,70 zt brutto,

- w specjalnosci instalacyjnej, wodociggowej i kanalizacyjnej - Jerzy Jakubowski
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,JAKBUD” Piotrkéw Tryb., zgodnie z
umowg nr RI 19/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku za wynagrodzeniem 5.535,00 zt
brutto,

- w specjalnosci budowlanej — Andrzej Taudul prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwa ,ANDRE-TAU” Zgierz, zgodnie z umowa nr RI 18/2017 z dnia 17 stycznia 2018
roku za wynagrodzeniem 3.321,00 zf brutto,

Wykonawcy wystawili nastepujgce faktury:

- fakture nr FV 24/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 roku na kwote 4.784,70 zt brutto
firma Instalatorstwo Elektryczne K. Sadurski, za wykonywanie ustug polegajacych na
zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze inwestorskim w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych nad realizacja umowy i roboty
budowalne dla zadania ,Termomodernizacja Przedszkola nr 3 w Brzezinach”, za ktorg
zaptacono w dniu 31 pazdziernika 2018 roku;

- fakture nr 54/10/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 roku na kwote 5.535,00 zt firma
~JAKBUD"”, za wykonywanie ustug polegajacych na zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze
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inwestorskim w specjalnosci instalacji sanitarnych dla zadania ,Termomodernizacja
Przedszkola nr 3 w Brzezinach”, ktérg zaptacono w dniu 9 listopada 2018 roku;

- fakture nr FV 1/10/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku na kwote 3.321,00 zt brutto
firma ,ANDRE-TAU”, za pefnienie nadzoru inwestorskiego w specjalnosci budowlanej -
dla zadania ,Termomodernizacja Przedszkola nr 3 w Brzezinach”, ktéra zaptacono w
dniu 9 listopada 2018 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dniu 18
pazdziernika 208 roku przez G. Dziedzic i formalno-rachunkowym w dniu 18
pazdziernika 2018 roku przez M. Kocik.

Inspektorem nadzoru inwestorskiego w zakresie czesci 3 zadania ,Termomodernizacja
budynku uzytecznosci publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach” byli:

- w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych -
Kazimierz Sadurski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Instalatorstwo
Elektryczne z todzi, zgodnie z umowg nr RI 20/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, za
wynagrodzeniem 4.784,70 zt brutto,

- w specjalnosci instalacyjnej, wodociggowej i kanalizacyjnej - Jerzy Jakubowski
prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg ,JAKBUD” z Piotrkowa Tryb., zgodnie z
umowg nr RI 16/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, za wynagrodzeniem 5.535,00 zt
brutto,

- w specjalnosci budowlanej — Andrzej Taudul prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwg” ANDRE-TAU"” Zgierz, zgodnie z umowg nr RI 17/2018 z dnia 17 stycznia 2018
roku, za wynagrodzeniem 4.600,20 zt brutto.

Wyzej wymienieni inspektorzy nadzory wystawili nastepujgce faktury za realizacje
przedmiotu umowy:

- fakture nr FV/21/2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 roku na kwote 4.784,70 zt brutto,
firma Instalatorstwo Elektryczne K. Sadurski za wykonanie ustug polegajacych na
zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze inwestorskim w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych dla zadania ,Termomodernizacja
budynku SP nr 3 w Brzezinach”, ktérg zaptacono w dniu 16 pazdziernika 2018 roku;

- fakture nr 46/09/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku na kwote 5.535,00 zt brutto,
firma ,JAKBUD”, za wykonanie ustug polegajacych na zarzadzaniu, koordynacji i
nadzorze inwestorskim w specjalnosci instalacji sanitarnych dla zadania
~Termomodernizacja budynku SP nr 3 w Brzezinach”, za ktorg zaptacono w dniu 16
pazdziernika 2018 roku;

- fakture nr 3/9/3018 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku na kwote 4.600,20 zt brutto, firma
ANDTRE-TAU Andrzej Taudul za petnienie nadzoru inwestorskiego w specjalnosci
budowlanej ,Termomodernizacja SP nr 3 w Brzezinach”, ktorg zaptacono w dniu 16
pazdziernika 2018 roku.

Wartos$¢ zamowienia zostata okreslona przez (...)*® - pracownika I stopnia zatrudnionego
w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, zgodnie z przedtozonymi dokumentami o
udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci do 50.000 euro, na kazdg czes¢ zadania
oddzielnie i w zakresie wymaganej specjalnosci (branzy) w nadzorze inwestorskim.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Powyzsza dokumentacja byta podpisana przez Naczelnika Wydziatlu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia, Skarbnika i Burmistrza Miasta.

Wybor inspektora nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowa inwestycja nastgpit w
drodze zapytania ofertowego z dnia 6 grudnia 2017 roku, z ktérego wynika, ze
Burmistrz Miasta wystgpit o przedstawienie ofert na opisany ponizej przedmiot
zamoéwienia: zadanie nr 1 - ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej
Szkoty Podstawowej nr 1 w Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego Ekologiczna
modernizacja zrddet ciepta”, na petnienie funkcji inspektora nadzoru w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej oraz w specjalnosci instalacyjnej, w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen cieplnych wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych, kanalizacyjnych
podczas realizacji zadania; zadanie nr 2 - ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej Przedszkola nr 3 w Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego Ekologiczna
modernizacja zrdodet ciepta”, na petnienie funkcji inspektora nadzoru w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej oraz w specjalnosci instalacyjnej, w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen cieplnych wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych, kanalizacyjnych
podczas realizacji zadania; zadanie nr 3 - ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego
Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta”, na petnienie funkcji inspektora nadzoru w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz w specjalnosci instalacyjnej, w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych,
kanalizacyjnych podczas realizacji zadania;

Termin rozpoczecia robot 23 czerwca 2018 roku, zas kryterium oceny ofert byta cena.
Istotne warunku zamodwienia dotyczace przysztej umowy, a w szczegdlnosci warunki
zaptaty: cena zawarta w ofercie powinna obejmowac realizacje catego zamédwienia, (...)
wykonawca moégt ztozy¢ oferte na jedno, dwa lub wszystkie zadania. Zamawiajacy
zastrzegt sobie prawo do uniewaznienia postepowania bez podania przyczyny.

Oferte nalezato przesta¢ do dnia 13 grudnia 2017 roku do godz. 14:00. Do oferty
nalezato dotaczy¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie wymaganych uprawnien oraz
przynaleznos$¢ do branzowej izby.

Ze zbiorczego zestawienia ztozonych ofert z dnia 15 grudnia 2017 roku, sporzadzonego
przez pracownika I stopnia (...)* wynika, ze w postepowaniu swoje oferty ztozyto
dziewieciu wykonawcéw.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— oferta nr 9 zlozona przez Kazimierza Sadurskiego z todzi obejmowata
peinienie nadzoru inwestorskiego na zadania nr 2 - Przedszkole nr 3 w
Brzezinach za cene netto 3.650,00 zi, tj. brutto 4.489,50 zt oraz na zadanie
nr 3 - Szkota Podstawowa nr 3 w Brzezinach za cene netto 3.890,00 zi, tj.
brutto 4.784,70 zi. Oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza i w dniu 17
stycznia 2018 roku podpisano umowe nr 20/2018 na sprawowanie nadzoru
nad Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej Szkoly
Podstawowej nr 3 w Brzezinach, w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych nad realizacja umowy o roboty
budowlane za cene wymieniona w ofercie, tj. 4.784,70 zt oraz w tym samym
dniu podpisano umowe nr 21/2018 na petnienie nadzoru nad robotami

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zwigzanymi z Termomodernizacja budynku uzytecznoséci publicznej
Przedszkola nr 3 w Brzezinach za cene nie wymieniona w _ ofercie, tj.
4.489,50 zi, ale za wynagrodzeniem 4.784,70 zi. Réznica pomiedzy
zaoferowana cena, a kwota wynagrodzenia wynikajaca z umowy wynosita
295,20 zt.

Z powyzszego wynika, ze podpisano umowe zawierajgcg ustalenia niezgodne

ze zlozong oferta, tj. za wynagrodzeniem wyzszym, niz zaproponowat
oferent. W konsekwenciji, czeqo faktura wystawiona przez inspektora

nadzoru i zaplacona przez Miasto Brzeziny, takze obejmowata kwote
wyhagrodzenia, niezgodna z ofertq;

- oferta nr 2 ztozona przez Zakiad Projektowania, Nadzoru Budowlanego i
Rzeczoznawstwa z todzi ul. Standego 5/6, zawierala poszczegédlne ceny na
kolejne zadania i ré6zne branze w wysokosciach znacznie nizszych od cen
jakie wymienili inni wykonawcy, z ktérymi Zamawiajacy podpisat umowy na
petnienie nadzoru nad realizacja zadania. Ogodlna wartos¢ na catos¢
zamoOwienia wynosila 24.700,00 zt brutto, w tym: na zadanie nr 1 - Szkota
Podstawowa nr 1 - 8.600,00 zt brutto, z tego branza budowlana 6.020,00 zi}
brutto i branza sanitarna 2.580,00 zt brutto, na zadanie nr 2 - Przedszkole nr
3 - 6.700,00 zt brutto, w tym branza budowlana 3.350,00 zi, branza
sanitarna 2.010,00 zi i branza elektryczna 1.340,00 zi, na zadanie nr 3 -
Szkota Podstawowa nr 3 - 9.700,00 zt, w tym branza budowlana 4.700,00 zt
brutto, branza sanitarna 2.820,00 zi brutto i branza elektryczna 1.880,00 zi
brutto. Oferta spetniata wszystkie wymogi ustalone przez Miasto Brzeziny, tj.
zostata ztozona w terminie, zataczono wymagane przez Zamawiajacego
uprawnienia i zaswiadczenia o przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa. W dokumentacji przediozonej kontrolujacym znajdowata sie
informacja podpisana przez Zastepce Burmistrza Miasta Brzeziny Justyne
Nowak, z ktorej tresci wynika, ze ww. firma zlozyla najkorzystniejszq oferte
oraz zawierala zaproszenie do podpisania umowy w dniu 21 grudnia 2017
roku na godz. 10.00 na wykonanie zadania nr 1 - branza sanitarna, zadania
nr 2 - branza sanitarna i branza elektryczna i zadania nr 3 - takze branza
sanitarna i branza elektryczna. Nie przedtozono kontrolujacym potwierdzenia
wystania ww. zaproszenia. Jak poinformowatl merytoryczny pracownik, ww.
zaproszenie nie zostato przestane wykonawcy. Pomimo, ze oferta byta
najkorzystniejsza na wybrane branze w zakresie nadzoru, zamawiajacy nie
podpisat umow z tym oferentem;

- oferty: nr 1 - ztozona przez firme B&ES Michatl Leszczynski z miejscowosci
Pigza, nr 3 - zlozona przez Pracownie Projektowa ARCHIVISION, nr 6 -
firmy Andrzej Hiper z Miedzyborowa, zawieraly o0gdlna, laczna cene
wynagrodzenia za peilnienie nadzoru w dwéch branzach konstrukcyjno-
budowlanej i sanitarnej nad trzema czes$ciami inwestycji, tj. nad
Termomodernizacjg SP nr 1, SP nr 3 i Przedszkola nr 3 bez rozbicia jej na
poszczegdlne czesci. PowyZzsze uniemozliwialo kontrole prawidiowosci
ztozonej przez wykonawce oferty, tj. na jaka branze i w zakresie jakiej czesci
zadania oraz jaka cene oferowal wykonawca. PowyzZzsze braki mogty
skutkowac niewlasciwym wyborem oferty. Stwierdzono takze, ze w zbiorczy
zestawieniu ztozonych ofert ujeto informacje bardzo ogodlne, w sposoéb
nieprecyzyjny i niejasny, ktore nie pozwalaly na ustalenie cen
przedstawionych w poszczegolnych ofertach i jakich specjalnosci one
dotycza.

Inspektor kontroli zwrdcit sie do Zamawiajacego o wyjasnienie przyczyny zawarcia
umowy niezgodnie ze ztozong ofertg w zakresie wysokosci wynagrodzenia. Wyjasniajacy
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uzasadnit powyzsze, ze ,W trakcie pisania umow na petnienie funkcji inspektora nadzoru
z Kazimierzem Sadurskim (oferta nr 9), popetnitem btad. W tym dniu pisatem wiele
umow na prowadzenie nadzoru inwestorskiego i przez swoje niedopatrzenie i pisanie na
zasadzie kopiuj — wklej popetnitem btad, co byto niezamierzone. Piszgc tak wiele umow
w tym dniu bytem zmeczony i nie zauwazytem swego btedu. W miesigcu grudniu 2018
roku zostanie dokonania korekta do umowy nr RI 21/2018 i wystawiona nota na kwote
295,20 zt obcigzajgca K. Sadurskiego”.

Ponadto poproszono o przedtozenie dokumentu potwierdzajagcego wystanie do
wykonawcy informacji podpisanej przez Zastepce Burmistrza Miasta o wyborze oferty nr
2 jako najkorzystniejszej i zaproszenia do zawarcia umowy na dzien 21 grudnia 2017
roku, wraz z potwierdzeniem jego odebrania przez wykonawce, a takze poproszono o
wyjasnienie przyczyn zaniechania zawarcia uméw na nadzér inwestorski w wybranych
branzach z oferentem najkorzystniejszym: Zaktadem Projektowania, Nadzoru
Budowlanego i Rzeczoznawstwa z todzi ul. Standego 5/6.

W zakresie wyboru oferty nr 2, pracownik merytoryczny Urzedu Miasta potwierdzit, ze
pismo mowigce o wyborze firmy Zaktad Projektowania, Nadzoru i Rzeczoznawstwa w
todzi nie zostato wystane do adresata. W wyniku rozmowy telefonicznej
przeprowadzonej w dniu 20 grudnia 2017 roku z wykonawcg w obecnosci Zastepcy
Burmistrza, uznano ze oferent nie gwarantowat wtasciwego wykonywania swoich ustug.
Jak dalej oswiadczyt pracownik: ,w jasnym i czytelnym przekazie rozmowy telefonicznej
oferent nie gwarantowat przyjazdu na plac budowy w Zadnej chwili, poinformowat, ze w
trakcie trwania inwestycji, tj. do 31 sierpnia 2018 roku, moze by¢ trzy razy. Na
przekazane mu w trakcie rozmowy zaproszenie na spotkanie z wykonawcami
termomodernizacji, odmowit przyjazdu. Oferta Zakfadu Projektowania, Nadzoru i
Rzeczoznawstwa nie gwarantowata wfasciwego petnienia czynnosci inspektora nadzoru
zgodnie z obowigzujgcymi standardami, zasadq sztuki oraz etykg zawodowq. Ze wzgledu
na dtugi termin prowadzenia zadania inwestycyjnego zalezato nam na wyborze dobrych i
profesjonalnych inspektorow nadzoru inwestorskiego. Decyzja o wycofaniu oferty przez
wykonawce i niepodpisanie umowy spowodowato konieczno$¢ wyboru nastepnego
wykonawcy. Decyzja zostata podjeta wspdlnie z Zastepca Burmistrza Justyng Nowak.
(...) W czasie rozmowy, oferent ztozyt rezygnacje z prowadzenia nadzoru i wycofat catgq
oferte. Poinformowat tez, ze nie przyjedzie na umdwione spotkanie z wykonawcami
termomodernizacji”. Do ztozonych wyjasnien zataczono notatke stuzbowag podpisang
przez (..)* w dniu 20 grudnia 2017 roku na okoliczno$¢ przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z przedstawicielem firmy Zaktad Projektowania, Nadzoru i Rzeczoznawcow
w todzi.

Zapytanie inspektora kontroli wraz z udzielong odpowiedzig oraz notatkg sporzgdzong w dniu 20 grudnia 2017
roku stanowi zafgcznik nr 55 protokét kontroli.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze w zadnym stopniu nie
stanowia one (jak i zalaczona notatka stuzbowa) podstawy do wyttumaczenia
dziatan Zamawiajacego. Postepowania, do ktorych nie ma zastosowania ustawa
Prawo zamoéwien publicznych, winny by¢ prowadzone w sposéb transparentny,
z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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danych nakiadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow; w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Ww. zasada zobowigzuje Zamawiajacego do oszczednego i racjonalnego
wydatkowania sSrodkéw publicznych. Dlatego niezrozumiata jest decyzja
Zamawiajacego i zawarcie umowy z oferentem, ktoéry nie zaoferowat najnizszej
ceny. Ponadto podpisanie umowy na realizacje zadania za wynagrodzeniem
wyzszym hiz zaproponowane przez wykonawce pozostaje takze w sprzecznosci
z art. 44 ww. ustawy. Reasumujac sprawne i prawidiowe prowadzenie
gospodarki finansowej podmiotu publicznego uzaleznione jest od
bezwzglednego przestrzegania zasad realizowania dochodow i dokonywania
wydatkow, w tym ww. przepisu.

Akta kontroli strony nr: 90-150 Kserokopia wybranej dokumentacji w zakresie nadzoru inwestorskiego.
Procedura przetargowa

Wartos¢ zamdwienia zostata okreslona w dniu 18 wrzesnia 2017 roku przez Mirostawe
Terke gtébwnego specjaliste na kwote 3.436.563,33 zt netto, czyli 823.148,66 euro,
biorgc pod uwage s$redni kurs ztotego w stosunku do euro wynoszacy 4,1749 zt, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2015 roku w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych, z tego w zakresie:

- czesci 1 ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Szkoty Podstawowej
nr 1 w Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego: Ekologiczna modernizacja zrédet
ciepta w Brzezinach” - kwota 1.083.430,50 zt netto,

- czesci 2 ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Przedszkola nr 3 w
Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego: Ekologiczna modernizacja zrédet ciepta w
Brzezinach” — kwota 872.668,24 zt netto,

- czesci 3 ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Szkoty Podstawowej
nr 3 w Brzezinach w ramach zadania inwestycyjnego: Ekologiczna modernizacja zrédet
ciepta w Brzezinach” - kwota 1.480.464,59 z} netto.

Warto$¢ szacunkowa zamodwienia zostata okreslona na podstawie kosztoryséw
inwestorskich (stosownie aktualizowanych) sporzadzonych w dniu 14 wrzesnia 2017
roku przez firme WDI - Biuro Projektéw i nadzoréw Budowlanych sp. z 0.0. z Kalisza.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Marcina Plute w dniu 19 pazdziernika 2017 roku.

Postepowanie o udzielnie powyzszego zamowienia, ponizej wartosci ustalonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, prowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego.

Inwestycja byta realizowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

SIWZ zawierata szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia, podzielonego na trzy czesci.
Roboty budowlane dotyczyty modernizacji energetycznej wskazanych budynkow, w tym:

- w Szkole Podstawowej nr 1: termomodernizacji obiektu tacznie z wymiang
wyposazenia (drzwi zewnetrzne, okna) wraz z wymiang instalacji wewnetrznej
centralnego ogrzewania oraz ociepleniem czesci podtogi,

- w Przedszkolu nr 3: kompleksowej termomodernizacji obiektu tacznie z wymiang
wyposazenia (drzwi zewnetrzne, okna) oraz wymiane zrodta ciepta z pieca weglowego
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na przytacze sieciowe wraz z budowa wezta cieplnego (miejska sie¢ cieptownicza) z
wymiang instalacji wewnetrznej centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,

- w Szkole Podstawowej nr 3: termomodernizacji obiektu i wymiane wyposazenia (drzwi
zewnetrzne, okna) wraz z modernizacjq /remontem instalacji wewnetrznej centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz ociepleniem czesci podtogi.

W ramach zadania nr 1, zakres przedmiotu zamowienia nie obejmowat demontazu
instalacji towarzyszacej, ktéry zostat zlecony w ramach odrebnego postepowania z
terminem jego wykonania do dnia 31 pazdziernika 2017 roku. Demontaz instalacji
towarzyszacej dotyczyt demontazu komina stalowego wraz z betonowym czopuchem,
demontaz zewnetrznego kanatu wentylacyjnego oraz demontaz dwoch kottow
weglowych z osprzetem towarzyszacym w pomieszczeniu bytej kottowni piwnic budynku
SP nr 1 w Brzezianach.

Przewidywany termin rozpoczecia robét od dnia 23 czerwca 2018 roku, z tym, ze
dopuszczono wykonywanie prac przed tym dniem, po uzyskaniu zgody zamawiajacego
oraz uzytkownika obiektu. Prowadzone roboty nie mogty zaktéca¢ normalnego biezgcego
funkcjonowania szkoty, czy przedszkola.

W zakresie SP nr 3, zgodnie z uchwatg Rady Miasta Brzeziny nr XXXVI/239/2017 z dnia
23 marca 2017 roku, Gimnazjum nr 3 zostato przeksztatcone w Szkote Podstawowg nr 3,
za$ dokumentacja projektowa byta sporzadzona przed przeksztatceniem, w zwigzku z
czym w dokumentacji widnieje wczesniejsza nazwa placéwki.

Wprowadzono termin gwarancji jakosci na realizowany przedmiot umowy i w zakresie
rekojmi — minimum 60 miesiecy, liczony od dnia odbioru koricowego.

Dopuszczono sktadanie ofert czesciowych, wykonawca mogt ztozy¢ oferte na jedna, dwie
lub wszystkie czesci.

Termin realizacji zadania ustalono dnia zawarcia umowy do dnia 31 sierpnia 2018 roku.

W postepowaniu zostata zastosowana procedura odwrdcona, zgodnie z art. 24 aa ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Nie dopuszczono sktadania ofert wariantowych. Nie przewidziano zamowien
uzupetniajgcych.

Wymagano wniesienia wadium w wysokoséci 20.000,00 zt, przed uptywem terminu
sktadania ofert, czyli do dnia 9 listopada 2017 roku, godz. 10:30.

Ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny catkowitej
brutto, podanej w ofercie.

Kryterium oceny ofert stanowita cena z waga 60% oraz okres udzielenia gwarancji z
wagq 40% (z tym, ze minimalny okres gwarancji i jakosci to 60 m-cy, za$ najwyzej
punktowany to 72 m-ce).

W dziale III ,Opis przedmiotu zamodwienia”, pkt 20 Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia zawarto zapis: ,Wszedzie tam gdzie w dokumentacji projektoweij,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot i w przedmiarze robdt wystepuig
nazwy wiasne technologii, materiatdw, wyrobow Ilub nazwy ich producentéw,
Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie technologii, materiatéw i wyrobdéw réwnowaznych
do opisanych o cechach nie gorszych od wymaganych w dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt oraz przedmiarze robdt. Wszelkie
nazwy wiasne produktéw i materiatdw przywotane w projekcie stuzg okresleniu
pozadanego standardu wykonania i okresleniu wtasciwosci oraz wymogoéw technicznych
zatozonych dla danych rozwigzan. Dopuszcza sie zamienne rozwigzania (w_oparciu o
produkty innych producentéw) pod warunkiem: - spetnienia tych samych wtasciwosci
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technicznych, - przedstawienia zamiennych rozwigzan na pismie (dane techniczne,
atesty, dopuszczenia do stosowania).

Analizujac tres¢ przeditozonej dokumentacji projektowej oraz kosztorys inwestorski,
stwierdzono, ze wielokrotnie wyszczegdlniono w niej nazwy firm, ktérych wyrobdéw
wymagano do realizacji zadania, np. przewody prowadzone wewnatrz Scian nalezy
izolowa¢ termicznie otulinami z pianki poliuretanowej firmy THERMAFLEX typ
Thermaflex FRZ. Przewody prowadzone na zewnatrz $cian nalezy izolowa¢ otulinami
poliuretanowymi THERMAFLEX PUR firmy THERMAFLEX;

W innym przypadku w dokumentacji projektowej zapisano, ze jako zawory grzejnikowe
zastosowano, dostarczone wraz z grzejnikami, wkiadki zaworowe typu RA-N dn 15 mm
z nastawg wstepna, przeznaczone do zabudowania w grzejniki CosmoNova V zaworowe
firmy VOGEL & NOOT wraz z glowicami termostatycznymi COSMOHEAD 4V (...),

- dla grzejnikow zaprojektowanych w sali gimnastycznej jako zawory grzejnikowe
zastosowano termostatyczne zawory katowe firmy DANFOSS A/S,

- nowg podtoge sportowg wykonaé¢ wg. projektowanych warstw: proj. wyktadzina
sportowa winylowa wzmocniona widknem szklanym z watg piankowg PCV g. 6,5 mm,
np. podfoga sportowa firmy TARKETTSPORTS OMNISPORTS REFERENCE,

- montaz mechanicznego otwieracza do okien typu HAUTAU - kolor biaty,
- emulsja gruntujgca ATLAS UNIGRUNT.

W specyfikacji materiatowej dla realizacji projektowanej instalacji wewnetrznej c.o.
wielokrotnie uzyto nazw nastepujacych firm: VNH Fabryka Grzejnikow sp. z 0.0. w
Waltczu, firmy Vogel & Noot, firmy DANFOSS, firmy UPONOR, nazwy materiatow
COSMOBLOCK, HYDROSTOP, dostawce firme BIMs PLUS, firme ROCKWOOL
DACHROCK MAX, ROCKWOOL PANEL ROCK, itp.

Zamawiajacy wyjasnit, iz:”(...) w projektach budynkdéw zostaty uzyte nazwy wiasne
materiatow jedynie w celu precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z
zawartg z projektantem umowg, dokumentacja powinna odpowiadaé wymaganiom
stawianym przez ustawe Prawo zamowien publicznych lub inne przepisy stosowane przy
udzielaniu zamdwienia publicznego. Na potwierdzenie tego projektant ztozyt stosowne
oswiadczenia. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy przyjac, ze dokumentacja jest zgodna
z ustawg Pzp, a co za tym idzie nie byto mozliwe zastosowanie innego opisu przedmiotu
zamowienia. Uzycie nazw witasnych jest zdaniem projektanta (czyli specjalisty w swojej
dziedzinie) uzasadnione specyfika przedmiotu zamodwienia, gdyz jest to dla branzy
budowlanej najbardziej czytelny sposob opisu przedmiotu zamdwienia, co nie bytoby
mozliwe przy uzyciu innych okreslen, ktére bytyby niedostatecznie doktadne.
Zamawiajacy nie ma podstaw do podwazania os$wiadczen projektanta, w tym jego
wiedzy i kompetencji w tym zakresie. Zasada konkurencyjnosci nie zostata naruszona, w
kazdej czesci dokumentacji oraz w zapisach SIWZ, zgodnie z art. 29 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,Ilub rownowazny” i nie
prowadzi to w Zaden sposob do uprzywilejowania Ilub wyeliminowania innych
wykonawcow lub produktéow. Uzycie w opisie wyrazow ,lub rownowazny” nadaje
konkretnym produktom charakter przyktadowy. Miasto Brzeziny jako Zamawiajacy nie
mogfto zastosowal innego opisu przedmiotu zamowienia wobec takiego stanowiska
projektanta, gdyz pracownicy nie posiadajg wystarczajacej wiedzy i uprawnien, aby
takiej zmiany opisu dokonal i nie dopusci¢ do sytuacji, aby wbudowane materiaty
jedynie z nazwy przypominaty swoje prawdziwe odpowiedniki. Zamawiajgcy ma
obowigzek opisa¢ przedmiot zamdwienia jednoznacznie i wyczerpujgco, stosujac przy
tym doktadne i zrozumiate okreslenia, w szczegolnosci cechy techniczne i jakosciowe. W
projekcie zostaty uzyte nazwy, ktore w branzy budowlanej funkcjonujg jako precyzyjne
okreslenie materiatu, ktory umozliwi osiggniecie przyjetych zatozen jakoSciowych,
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technicznych i estetycznych wykonania robot budowlanych. Zamawiajgcy nadmienia
rowniez, iz na etapie postepowania przetargowego nie wptyneto od wykonawcdéw Zadne
zapytanie w przedmiotowym zakresie. Wykonawcy nie mieli wiec problemdéw ze
zdefiniowaniem réwnowaznosci. Zastosowane w dokumentacji projektowej oraz w SIWZ
zapisy o rownowaznosci nie budzity zadnych watpliwosci wykonawcéw co daje
zamawiajacemu podstawe twierdzié, iz w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy zostat
okreslony zakres rownowaznosci”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 grudnia 2018 roku prze Naczelnika Wydziatu dotyczgce uzycia nazw wtasnych w
dokumentacji technicznej stanowi zafgcznik nr 56 protokofu kontroli.

Nalezy wskazaé, ze uzycie okreslonych szczegétowo nazw produktéow i firm
(pomimo jednoczesnego uzycia stow: ,lub rownowazny”, ,typu”, ,lub”, ,np.”)
nie znajduje uzasadnienia, bowiem Zamawiajacy moégt opisa¢ przedmiot
zamoOwienia za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, bez koniecznosci wskazania producenta
lub materialu. O powyzszym stanowi art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych - przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ przez wskazanie
znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione
specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamowienia za pomocqa dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszgq wyrazy "lub réwnowazny". Ponadto wyjatkowo, gdy zamawiajacy
w dokumentacji stosuje ww. okreslenie, winien okresli¢c na czym ma polegac
owa rownowaznos$é¢, wyjasniajac jasno i precyzyjnie, poprzez podanie cech
szczegolnych dla danego produktu.

W rozdz. VIII SIWZ zatytutowanym ,Warunki udzialu w postepowaniu” - zdolnos¢
techniczna i zawodowa, Zamawiajacy wymagat wykazania co najmniej jednej inwestycji
polegajacej na wykonaniu robdét budowlanych w zakresie budowy lub przebudowy lub
remontu budynku uzytecznosci publicznej o wartosci co najmniej 800.000,00 zt brutto.
Jednoczesnie Zamawiajgcy ustalit wartos¢ szacunkowg zamodwienia dla czesci 1 zadania
»~lermomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 1 w Brzezinach - kwote 1.083.430,50 zt
netto, dla czesci 2 ,Termomodernizacja Przedszkola nr 3 w Brzezinach” - kwote
872.668,24 zt netto i dla czesci 3 ,Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 3 w
Brzezinach” - kwote 1.480.464,59 zt netto. Z powyzszego wynika znaczna rozbieznosé
pomiedzy wartoscig_szacunkowg_dla kazdej czesci zamodwienia, a wartoscig_roboty
wymagang przez Zamawiajgcego jako jeden z warunkéw udziatu w postepowaniu -
budowy, przebudowy lub remontu budynku uzytecznosci publicznej. Powyzsze niesie
niebezpieczenstwo, czy wykonawca, ktory spetnit tak okreslony przez zamawiajacego
warunek bedzie w stanie wykonac¢ zadanie, ktérego warto$¢ szacunkowa znacznie
przekracza zrealizowane do tej pory roboty budowlane, i czy zabezpiecza to w
wystarczajgcy sposéb interes Zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 19 pazdziernika 2017 roku, pod
pozycjq 604397-N-2017, a takze w BIP tego samego dnia i na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajacego w okresie od dnia 19 pazdziernika - 9 listopada 2017 roku.

Szescioosobowg komisje przetargowa do prowadzenia przedmiotowego postepowania
powotat zarzadzeniem nr 165/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, Burmistrza Miasta
Brzeziny.

W dniu 23 pazdziernika 2017 roku SIWZ dokonano zmieniony tresci specyfikacji
istotnych warunkéow zamowienia w zakresie wadium, bowiem dodano, ze wykonawca
zostat zobowigzany do wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt odrebnie dla kazdej
czesci zamowienia, ktérej dotyczy oferta. Niniejsza zmiana spowodowata zmiane
ogtoszenia, ktére ukazato sie w dniu 23 pazdziernika 20917 roku w BZP poz.
500047557-N-2017 oraz na stronach UM takze w dniu 23 pazdziernika 2017 roku.
Zmiana tresci SIWZ zostata takze opublikowana przez wywieszenie jej na tablicy
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ogtoszen w siedzibie zamawiajacego, w okresie od dnia 23 pazdziernika do dnia 9
listopada 2017 roku.

Oswiadczenia w zakresie art. 17 ust. 2 zostaty ztozone w dniu 9 listopada 2017 roku
przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowej oraz Burmistrza Miasta w dniu 20
listopada 2017 roku i jego zastepce w dniu 13 listopada 2017 roku.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. dla czesci 1 - 1.294.559,69 zi, dla czesci
2 - 1.059.534,69 zti dla czesci 3 - 1.786.809,06 zt.

W przedmiotowym postepowaniu nie wptynety zadne zapytania co do tresci SIWZ.

tacznie w wymaganym terminie do Urzedu Miasta w Brzezinach wptynely nastepujace
oferty:

Zadanie nr 1 (Termomodernizacja SP nr 1)

- oferta nr 1: firma ECO-TEAM sp. z 0.0. i sp. k. z Czestochowy, cena oferty 907.000,00
zt netto, tj. 1.115.610,00 zt brutto z terminem wykonania do dnia 31 sierpnia 2018
roku, gwarancja i rekojmia 72 miesigce, wniesiono wadium w formie gotowkowej w
wysokosci 20.000,00 z;

- oferta nr 2: firma PPHU SOCHBUD s.c. z Sochaczewa, cena oferty 914.268,74 zt netto,
tj. 1.124.550,56 zt brutto z terminem wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku,
gwarancja i rekojmia 72 miesiqce, wniesiono wadium w formie bezgotéwkowej
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez UNIOA nr 998A719652 z dnia 8 listopada
2017 roku;

Zadanie nr 2 (Termomodernizacja Przedszkola nr 3)

- oferta nr 1: firma PPHU SOCHBUD s.c. z Sochaczewa, cena oferty 915.184,59 zt netto,
tj. 1.125.677,05 zt brutto z terminem wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku,
gwarancja i rekojmia 72 miesigce, wniesiono wadium w formie bezgotéwkowej
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez UNIOA nr 998A719651 z dnia 8 listopada
2017 roku;

Zadanie nr 3 (Termomodernizacja SP nr 3)

- oferta nr 1: firma PPHU SOCHBUD s.c. z Sochaczewa, cena oferty 1.453.106,69 zt
netto, tj. 1.787.321,23 zt brutto z terminem wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku,
gwarancja i rekojmia 72 miesigce, wniesiono wadium w formie bezgotéwkowej
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez UNIOA nr 998A719650 z dnia 8 listopada
2017 roku.

Zgodnie z art. 90 ust. 1a Prawo zamodwien publicznych, w przypadku, gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: 1)warto$ci zamowienia powiekszonej
o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1, chyba ze
rozbiezno$s¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia;
2)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu
postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy moze
zZwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1. Biorgc pod uwage ww.
zapis, kontrolujgce dokonaty stosownego przeliczenia cen ztozonych ofert wzgledem ich
éredniej arytmetycznej oraz warto$ci zamodwienia, stwierdzajac, ze nie bylo potrzeby
wezwania oferentdw o ztozenie stosownych wyjasnien.

W dniu 13 listopada 2017 roku zamawiajgacy, zgodnie z art. 86 ust. 5 cytowanej ustawy,
zamiescit na swojej stronie internetowej BIP informacje z otwarcia ofert, podat jaka
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kwote zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, a takze wyszczegdlnit oferty,
ktore ztozono na trzy czesci ww. postepowania.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ww. ustawy, wykonawca w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5,
przekazuje zamawiajgcemu o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze ztozeniem
o$wiadczenia, wykonawca moze przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawcg,
nie prowadza do zaktdécenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Stwierdzono, ze wszyscy z oferentéow ztozyli wymagane oswiadczenia w wymaganym
terminie, zgodnie z art. 24 ust. 11 dla kazdej czesci zamowienia odrebnie.

W dniu 20 listopada 2017 roku Zamawiajacy zawiadomit firme SOCHBUD o poprawieniu
omytek rachunkowych zakwalifikowanych jako oczywiste omyitki rachunkowe, zgodnie z
art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp w zakresie zadania nr 1 - Termomodernizacja SP nr 1 w
Brzezinach, ktére dotyczyty kwoty netto po przeliczeniu, wedtug wartosci brutto (omytka
wynhosita 1 grosz).

Réwniez w dniu 20 listopada 2017 roku wezwano firme SOCHBUD do uzupetnienia
dokumentu: os$wiadczenia o spetnieniu warunkédw udziatu w postepowaniu przez
drugiego ze wspdlnikow do dnia 23 listopada 2017 roku w zakresie zadania nr 2 i nr 3.
W dniu 22 listopada 2017 roku Zamawiajacy otrzymat brakujace druki wraz z
potwierdzeniem wykonania poprawy omyitki rachunkowej.

W dniu 21 listopada 2017 roku Zamawiajacy wezwat firme ECO-TEAM, w zakresie
zadania nr 1 (Termomodernizacja SP nr 1), do zlozenia o$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu w terminie do dnia 27
listopada 2017 roku. W dniu 22 listopada 2017 roku wybrany oferent przekazat
wymagane dokumenty i o$wiadczenia, w tym wykazy roboét wraz z referencjami oraz
wykazy oso6b wraz z uprawnieniami i wpisami do Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa.

W dniu 24 listopada 2017 roku Zamawiajgcy wezwat firme SOCH-BUD w zakresie
zadania nr 2 (Termomodernizacja Przedszkola nr 3) i zadania nr 3 (Termomodernizacja
SP nr 3) do ztozenia o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkoéow
udziatu w postepowaniu, w terminie do dnia 29 listopada 2017 roku. W dniu 28
listopada 2017 roku wybrany oferent przekazat wymagane dokumenty i o$wiadczenia, w
tym wykazy robot wraz z referencjami oraz wykazy osob wraz z uprawnieniami i
wpisami do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

W dniu 4 grudnia 2017 roku Zamawiajacy wystgpit do oferentow z wnioskiem o
przediuzenie terminu zwigzania oferta, w zwigzku z przedtuzajaca sie procedurg
zakonczenia postepowania o nastepne 30 dni. Wszyscy oferenci wyrazili zgode na
powyzsze, a firma SOCHBUD przediozyta aneksy do gwarancji ubezpieczeniowych
wystawionych przez firme UNIOA w dniu 5 grudnia 2017 roku z okresem waznosci do
dnia 8 stycznia 2018 roku.

Jako najkorzystniejszg uznano:

- dla zadania nr 1 - oferte firmy ECO-TEAM z Czestochowy;
- dla zadania nr 2 - oferte firmy SOCHBUD z Sochaczewa;
- dla zadania nr 3 - oferte firmy SOCHBUD z Sochaczewa.

Zawiadomienie o wyborze ofert sporzadzono i wystano do oferentow w dniu 14 grudnia
2017 roku, informacje tej tresci wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta, a takze
zamieszczono na BIP w dniu 5 stycznia 2018 roku.
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Ogtoszenie o wyborze wykonawcy zostato opublikowane po zawarciu uméw w Biuletynie
Zamowien Publicznych, w dniu 5 stycznia 2018 roku, pod poz. 500004164-N-2018.

Prace komisji zakonczyty sie w dniu 14 grudnia 2017 roku. Protokdt z przeprowadzonego
postepowania, zatwierdzit Burmistrz Miasta.

Stwierdzono, ze w przedtozonym protokole z postepowania sporzgdzonym na druku ZP-
PN, btednie wpisano w pozycji 26 zatytutowanej ,Udzielenie postepowania”, ze umowa
na zadanie nr 1 zostata podpisana w firmg SOCHBUD, za$ na zadanie nr 2 i 3 z firmg
ECO-TEAM. Prawidtowo winno by¢, umowa na zadanie nr 1 zostata podpisana w firmg
ECO-TEAM, a na zadanie nr 2 i 3 z firmg SOCHBUD. Wysokos$¢ ceny oferty pozostata
zgodna ze ztozonymi ofertami.

Zwrot wadium i zlozenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Firma ECOTEAM ztozyta wadium w formie gotowkowej w wysokosci 20.000,00 zt, ktore
zwrocono z dniem 28 grudnia 2017 roku. Zwrot wadium nastapit, zgodnie z zapisem art.
46 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych, wedtug ktérego zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej. Wraz ze
zwrotem wadium nie dokonano zwrotu odsetek, co bylo sprzeczne zapisem art.
46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym, jezeli
wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce. Niezwrocone odsetki wyniosty kwote 9,90 zi.

Firma SOCHUBD ziozyta wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowych, ktére zostaty
jej zwrécone w dniu 22 grudnia 2017 roku w zakresie zadania nr 1 oraz w dniu 3
stycznia 2018 roku w zakresie zadania nr 2 i 3.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania zadania nr 1, zostato wniesione przez firme
ECOTEAM w dniu 21 grudnia 2017 roku w formie gwarancji ubezpieczeniowej ERGO
HESTIA nr 280000145609 z dnia 18 grudnia 2017 roku.

Wedtug protokotu z dnia 21 grudnia 2017 roku, wykonawca wraz z podpisaniem umowy
przekazat zamawiajgcemu harmonogramu rzeczowo-finansowy oraz kosztorysy
ofertowe.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione przez firme ECOTEAM w
formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 998A730365 i nr 998A730366 z dnia 28 grudnia
2017 roku dla zadania nr 2, wystawiong przez firme UNIOA i takze w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 998A730363 i nr 998A730364 z dnia 28 grudnia 2017 roku dla
zadania nr 3 wystawiong przez firme UNIOA. Brak na ww. gwarancjach daty ich ztozenia
do Zamawiajacego (czy adnotacji pracownikéw UM o ich przyjeciu w danym dniu), co
skutkowato tym, ze inspektorzy kontroli nie mogli sprawdzié, czy faktycznie wptynety
one przed podpisaniem umowy z wykonawca. Powyzsza uwaga dotyczy takze ztozonych
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych oraz kosztoryséw ofertowych. Zgodnie z
zapisami specyfikacji, zawartymi w rozdz. XV pkt 2 wykonawca, ktérego oferta zostanie
uznana za najkorzystniejsza, najpdzniej w dniu podpisania umowy, miat obowigzek
przedtozy¢é Zamawiajacemu kosztorys robdt, zgodny z przedmiarem robdét oraz
harmonogram rzeczowo-finansowym.

Umowa z wykonawca na I cze$¢ zamowienia

W dniu 21 grudnia 2017 roku zawarto umowe nr RI 365/2017 pomiedzy Miastem
Brzeziny a firmg ECO-TEAM sp. z o0.0. i s.k. z Czestochowy na realizacje zadania
~Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej - Szkoty Podstawowej nr 1 w
Brzezinach w ramach zadania - Ekologiczna modernizacja zrédet ciepta w Brzezinach” za
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wynhagrodzeniem ryczattowym w kwocie netto 907.000,00 zt, tj. brutto 1.115.610,00 zt.
Okres gwarancji 60 miesiecy, a termin wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku (tj.
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koncowego robdt). Ustalono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 89.248,80 zt, co stanowito
8% wynagrodzenia brutto w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy miato zosta¢ zwrdécone: 70% w terminie 30 dni od daty
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru robdt, zas pozostata czes¢ nie pdzniej niz
w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku podpisany zostat aneks nr 1/2018 do umowy nr RI
365/2017 z uwagi na zaistnienie przestanki z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. b umowy
(wystapienie innych przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od Zamawiajgcego oraz
wykonawcy skutkujacych niemozliwosciaq prowadzenia prac lub wykonywania innych
czynnosci przewidzianych umowg), ktoéry skutkowat przesunieciem terminu realizacji
przedmiotu umowy do dnia 17 wrzes$nia 2018 roku. Zataczono uzasadnienie do aneksu
podpisane przez inspektora nadzoru Andrzeja Taudula, z ktérego wynika, ze projekt
budowlany przewidywat usunigcie starych warstw podtogi sali gimnastycznej, potozenie
zabezpieczenia przeciwwilgociowego, warstwy ocieplenia ze styropianu oraz podktadu
betonowego i wyktadziny sportowej. Po przystapieniu do realizacji wykonawca stwierdzit,
ze zaprojektowana grubos$¢ warstwy podktadu betonowego - 5 cm na tak duzej
powierzchni jest niewystarczajgca, co moze skutkowac jego pekaniem. Zdecydowano o
zwiekszeniu grubosci podktadu do 9 cm, co powoduje wydtuzenie czasu schniecia o
okoto trzy tygodnie. Zmiana nie spowodowata zmiany wynagrodzenia i nastgpita w
ramach wynagrodzenia ryczattowego. Zatgczono protokdt z narady z dnia 21 sierpnia
2018 roku, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele zamawiajacego i wykonawcy, na ktérej
podniesiono konieczno$¢ zmiany grubosci podktadu.

Wykonawca przedtozyt aneks nr 1 do gwarancji nalezytego wykonania umowy spisany w
dniu 3 wrzeénia 2018 roku, ktory wydtuzyt okres waznosci tejze gwarancji (od dnia
zawarcia umowy do dnia 17 pazdziernika 2018 roku w zakresie roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, a nastepnie do dnia 1
listopada 2024 roku w zakresie roszczen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy).

Ponadto w dokumentacji znajdowato sie pismo Burmistrza Miasta z dnia 14 sierpnia
2018 roku przekazane do wykonawcy, z ktérego wynikato, ze po kolejnej kontroli
zaawansowania prac termomodernizacyjnych w Szkole Podstawowej nr 1 w Brzezinach,
ponownie zgtoszono powazne zagrozenie terminu zakonczenia robdt i w zwigzku z tym,
wezwano wykonawce do maksymalnego zaangazowania mocy w realizacji zadania.

W dniu 12 wrzesnia 2018 roku wykonawca zgtosit do Urzedu Miasta zakonczenie robét i
wyznaczenie terminu ich odbioru. W dniu 14 wrze$nia 2018 roku Zamawiajacy
wyznaczyt termin rozpoczecia czynnosci odbiorowych na dzien 17 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 17 wrzeénia 2018 roku spisano protokot odbioru roboét, wykonanych
bezusterkowo.

W dniu 24 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Miasta wptyneta faktura wystawiona w dniu 21
wrzesnia 2018 roku przez firme ECO-TEAM z Czestochowy za termomodernizacje SP nr 1
w Brzezinach na kwote brutto 1.115.610,00 zt. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym w dniu 1 pazdziernika 2018 roku przez Sekretarza Miasta
Grazyne Dziedzic i formalno-rachunkowym w dniu 16 pazdziernika 2018 roku przez
inspektora Matgorzate Kocik. Zaptata nastgpita w dniu 16 pazdziernika 2018 roku.

Umowa z wykonawca na II czes¢ zamowienia

Wybrany wykonawca firma SOCHBUD wystgpit w prosbg o przesuniecie terminu
podpisania umowy z uwagi na umowione odbiory robot na innych inwestycjach, na co
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Zamawiajacy wyrazit zgode i w dniu 3 stycznia 2018 roku Miasto Brzeziny zawarto
umowe nr RI 4/2018 z firmg SOCHBUD z Sochaczewa w przedmiocie realizacji zadania
~Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Przedszkola nr 3 w Brzezinach
w ramach zadania - Ekologiczna modernizacja zrdodet ciepta w Brzezinach”, za
wynhagrodzeniem ryczattowym w kwocie netto 915.184,59 z, tj. brutto 1.125.677,05 zt.
Okres gwarancji 72 miesiecy, a termin wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku (tj.
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koncowego robdt). Ustalono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 90.054,160 zt, co stanowito
8% wynagrodzenia brutto w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy miato zosta¢ zwrdécone: 70% w terminie 30 dni od daty
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru robdt, zas pozostata czesc¢ nie podzniej,
niz 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku podpisano aneks nr 1/2018 do umowy nr RI 4/2018 z
uwagi na zaistnienie przestanki z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. f umowy (koniecznosc
wprowadzenia innych zmian do przedmiotu umowy, jezeli z obiektywnych okolicznosci
nie mozna byto ich przewidzie¢ na etapie przed zawarciem umowy), ktory skutkowat
przesunieciem terminu realizacji przedmiotu umowy do dnia 21 wrze$nia 2018 roku
(przedtozono pismo z dnia 22 sierpnia 2018 roku sporzadzone przez SOCHBUD z prosbg
0 przesuniecie terminu zakonczenia prac do dnia 21 wrzesnia 2018 roku). Zatgczono
uzasadnienie do aneksu podpisane przez inspektora nadzoru, z ktorego wynika, ze
projekt budowlany przewidywat wymiane instalacji c.o. i instalacji cieptej wody, lecz po
przystapieniu do realizacji prac stwierdzono takze zty stan instalacji wodno-
kanalizacyjnej oraz elektrycznej, dodatkowo modernizacja tych instalacji stata sie
konieczna dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wezta cieplnego oraz instalacji
c.o., dlatego wykonawca robdt termomodernizacyjnych nie byt w stanie zakonczy¢ prac i
uruchomi¢ wezta cieplnego przed ukonczeniem remontu tychze instalacji.

Pracownik Wydziatu Inwestycji przedstawita kontrolujacym dokumentacje dotyczacq
remontu instalacji wod-kan i elektrycznej w Przedszkolu nr 3 w Brzezinach (byfo to
odrebne od kontrolowanego postepowanie, nie finansowane ze Srodkéw unijnych).
Zamawiajacy w dniu 30 marca 2018 roku okreslit wartos¢ zamodwienia na kwote
97.560,98 zi, co stanowito réwnowarto$¢ 22.627.03 euro. Ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym zamieszczono w dniu 17 kwietnia 2018 roku w BZP pod poz. 546496-
N-2018. Do dnia sktadania ofert nikt zainteresowany nie ztozyt oferty. Z uwagi na
powyzsze w dniu 10 maja 2018 roku firma SOCHBUD zostata zaproszona do negocjacji,
ktore odbyty sie w dniach: 21 maja 2018 roku i 4 czerwca 2018 roku. Wynegocjowano
cene zamoéwienia na kwote 185.400,00 zt brutto, tj. 150.731,71 zt netto i w dniu 23
lipca 2018 roku zostata zawarta umowa nr RI 314/2018, z terminem realizacji do dnia
31 sierpnia 2018 rok. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 21 sierpnia 2018 roku, pod nr 500199404-N-
2018. W dniu 31 sierpnia 2018 roku zawarto aneks nr 1/2018 w zakresie zmiany
terminu realizacji zadania do dnia 21 wrze$nia 2018 roku oraz w dniu 11 wrzesnia 2018
roku zostat podpisany kolejny aneks nr 2/2018 zwiekszajacy wynagrodzenie do kwoty
brutto 212.400,00 zt (z uwagi na umowny zapis dopuszczajacy zmiane zakresu
rzeczowego umowy, gdy wynika to z okolicznosci, ktérych Zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy oraz art. 144 ust. 1 pkt 6, ktory stanowi, ze
zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do
treséci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci - taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od
10% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamodwien na
ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane - jest mniejsza od
15% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie). Jak wynika z uzasadnienia
do aneksu nr 2/2018 po przystgpieniu do realizacji prac stwierdzono koniecznos¢
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wykonania dodatkowych robot - rury elektroinstalacyjne wystepowaty tylko odcinkowo,
a w przewazajacej czesci wymiana instalacji wymagata kucia w $cianach i stropach
bruzd, montazu kabli i ich wypetnienia masg tynkarska, szlifowania i malowania, co
zostato potwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Wykonawca ziozyt
kosztorys, ktéry zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez inspektora nadzoru. W dniu
18 pazdziernika 2018 roku wptyneta do Urzedu Miasta faktura nr 74/2018 wystawiona w
dniu 3 pazdziernika 2018 roku przez firme SOCHBUD na kwote 212.400,00 zt brutto,
zaptata nastgpita w dniu 9 listopada 2018 roku.

Wykonawca przedtozyt aneks nr 1 do gwarancji nalezytego wykonania umowy z dnia 31
sierpnia 2018 roku, ktory wydtuzyt okres waznosci tejze gwarancji (od dnia 3 stycznia
2018 roku do dnia 20 pazdziernika 2018 roku z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, a nastepnie od dnia 21 pazdziernika 2018 roku do dnia
20 pazdziernika 2024 roku z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub
usterek).

Ponadto w dokumentacji znajdowato sie pismo Burmistrza Miasta z dnia 14 sierpnia
2018 roku przekazane do wykonawcy, wzywajace go do maksymalnego zaangazowania
mocy w realizacji zadania.

W dniu 19 wrzesnia 2018 roku wykonawca zgtosit do Urzedu Miasta zakonczenie robot i
wyznaczenie terminu ich odbioru. W dniu 20 wrze$nia 2018 roku Zamawiajacy
wyznaczyt termin rozpoczecia czynnosci odbiorowych na dzien 21 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 21 wrzesnia 2018 roku spisano protokot odbioru robdt z uwagq co do ich jakosci
jako bezusterkowa.

W dniu 18 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Miasta wptyneta faktura wystawiona w
dniu 3 pazdziernika 2018 roku przez firme SOCHBUD z Sochaczewa za
termomodernizacje Przedszkola nr 3 w Brzezinach na kwote brutto 1.125.677,05 zt.
Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Sekretarz Miasta i formalno-
rachunkowym inspektora Wydziatu Finansowego. Zaptaty naleznosci dokonano w dniu 9
listopada 2018 roku.

Umowa z wykonawca na III czes¢ zamowienia

W dniu 3 stycznia 2018 roku Miasto Brzeziny zawarto umowe nr RI 5/2018 z firmg
SOCHBUD z Sochaczewa na realizacje =zadania ,Termomodernizacja budynku
uzytecznosci publicznej - Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach w ramach zadania -
Ekologiczna modernizacja zrddet ciepta w Brzezinach” za wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie netto 1.453.106,69 zt, tj. brutto 1.787.321,23 zi. Okres gwarancji 72
miesiecy, a termin wykonania do dnia 31 sierpnia 2018 roku (tj. podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru korncowego robdt). Ustalono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 142.985,70 2z, co stanowito 8%
wynagrodzenia brutto w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy miato zosta¢ zwrocone: 70% w terminie 30 dni od daty podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru robdt, zas pozostata cze$¢ nie pdzniej niz w 15 dniu
po uptywie okresu rekojmi za wady.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku podpisany zostat aneks nr 1/2018 do umowy nr RI 5/2018
Z uwagi na zaistnienie przestanki z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. b umowy (wystgpienie istotnych
wad lub brakéw w dokumentacji projektowej skutkujgcych koniecznoscigq dokonania
poprawek i uzupetnien, jezeli uniemozliwia to Iub istotnie wstrzymuje realizacje
okreslonego rodzaju robdt majacych wpltyw na zmiane terminu realizacji), ktory
skutkowat przesunieciem terminu realizacji przedmiotu umowy do dnia 12 wrzesénia
2018 roku. Zataczono uzasadnienie do aneksu podpisane przez inspektora nadzoru
Andrzeja Taudula, z ktérego wynika, ze projekt budowlany przewidywat usuniecie
starych warstw podtogi sali gimnastycznej, potozenie zabezpieczenia
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przeciwwilgociowego, warstwy ocieplenia ze styropianu oraz podktadu betonowego i
wyktadziny sportowej. Po przystgpieniu do realizacji wykonawca stwierdzit, ze
zaprojektowana grubos¢ warstwy podkfadu betonowego — 5 cm na tak duzej powierzchni
jest niewystarczajgca, co moze skutkowac jego pekaniem. Zdecydowano o zwiekszeniu
grubosci podktadu do 7 cm, co powoduje wydtuzenie czasu schniecia o okoto dwa
tygodnie. Zmiana nie spowodowata zmiany wynagrodzenia i nastgpita w ramach
wynhagrodzenia ryczattowego. Do aneksu zataczono podanie firmy SOCHBUD z dnia 22
sierpnia 2018 roku z prosba o przesuniecie terminu zakonczenia prac do dnia 12
wrzesénia 2018 roku.

Wykonawca przedtozyt aneks nr 1 do gwarancji nalezytego wykonania umowy z dnia 31
sierpnia 2018 roku, ktory wydtuzyt okres waznosci tejze gwarancji (od dnia 3 stycznia
2018 roku do dnia 20 pazdziernika 2018 roku z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, a nastepnie od dnia 21 pazdziernika 2018 roku do dnia
20 pazdziernika 2024 roku z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub
usterek).

Ponadto w dokumentacji znajdowato sie pismo Burmistrza Miasta M. Pluty z dnia 14
sierpnia 2018 roku wzywajace wykonawce do maksymalnego zaangazowania mocy w
realizacji zadania.

W dniu 6 wrzesnia 2018 roku wykonawca zgtosit do Urzedu Miasta zakonczenie robot i
wyznaczenie terminu ich odbioru. W dniu 11 wrze$nia 2018 roku Zamawiajacy
wyznaczyt termin rozpoczecia czynnosci odbiorowych na dzien 12 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 12 wrzesnia 2018 roku spisano protokdt odbioru robot, stwierdzajac ich
bezusterkowe wykonanie.

W dniu 19 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Miasta wptyneta faktura wystawiona w
dniu 12 wrzesnia 2018 roku przez firme SOCHBUD Sochaczew, za wykonanie
termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 3 w Brzezinach na kwote brutto
1.787.321,23 zt, ktérg optacono w dniu 18 pazdziernika 2018 roku.

Inne wydatki poniesione w zwiazku z wykonaniem zadania

W zakresie realizacji opisanego wyzej zadania, kontrolujacym przedtozono inne faktury
dokumentujace poniesione wydatki zaliczone do kosztow tego zadania, a mianowicie:

— fakture nr 008/01/17 z dnia 30 stycznia 2017 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej z Brzezin na kwote 7.063,15 zt brutto za optate
przytaczeniowgq, zaptacona w dniu 13 lipca 2017 roku;

— fakture nr 14303778 z dnia 30 marca 2017 roku wystawiona przez Urzad Dozoru
Technicznego Oddziat w todzi na kwote 236,23 zt za badanie zbiornika ciSnieniowego
w wezle cieplnym, zaptacona w dniu 28 marca 2017 roku;

Ponadto jak juz wczesniej ustalono, w ramach zadania nr 1 zakres przedmiotu
zamowienia nie obejmowat demontazu instalacji towarzyszacej w Szkole Podstawowej nr
1 w Brzezinach (demontazu komina stalowego wraz z betonowym czopuchem, demontaz
zewnetrznego kanatu wentylacyjnego oraz demontaz dwoéch kottow weglowych z
osprzetem towarzyszacym w pomieszczeniu bytej kottowni piwnic budynku, ktéry zostat
zlecony w ramach odrebnego postepowania z terminem wykonania do dnia 31
pazdziernika 2017 roku). W dniu 21 sierpnia 2017 roku zostata podpisana umowa nr RI
200/2017 na wykonanie demontazu z firmg PPHU MAR-POL za wynagrodzeniem
45.000,00 zt brutto. W dniu 26 pazdziernika 2017 roku do Urzedu Miasta w Brzezinach
wptyneta faktura nr 2/10/2017/M z dnia 26 pazdziernika 2017 roku wystawiona przez
wykonawce firme PPHU MAR-POL z todzi na kwote 45.000,00 zt za demontaz instalacji
towarzyszacej w SP nr 1 w ramach zadania ,Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta w
Brzezinach — Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — SP nr 1”, zaptacona
w dniu 10 listopada 2017 roku, zas sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
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Sekretarza Miasta Grazyne Dziedzic w dniu 10 listopada 2017 roku i formalno-
rachunkowym przez inspektora Matgorzate Kocik w dniu 9 listopada 2017 roku. Za
nadzor nad realizacjg zadania firma ANDRE.TAU Andrzej Taudul ze Zgierza wystawita
fakture nr 2/11/2017 z dnia 3 listopada 2017 roku na kwote 1.599,00 zt, zaptacona w
dniu 24 listopada 2017 roku.

Dofinansowanie zadania

Inwestycja byta sfinansowana ze $rodkéw wiasnych oraz ze srodkéw unijnych zgodnie z
umowg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.02.01-10-0008/17-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020,
ktorg zawarto w dniu 2 sierpnia 2017 roku pomiedzy Miastem Brzeziny a
Wojewddztwem todzkim. Zgodnie z § 2 pkt 1 Instytucja Zarzadzajaca przyznata Miastu
Brzeziny dofinansowanie w wysokosci nie przekraczajacej 3.074.905,47 zt, co stanowito
85% wydatkow kwalifikowalnych. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 4.438.674,10 zi,
za$ taczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 3.617.535,85 2zt i wydatkow
niekwalifikowalnych w kwocie 821.138,25 zi. Beneficjent, czyli Miasto Brzeziny
zobowigzato sie do wniesienia wktadu wtasnego 1.363.768,63 zi.

Wptyw dofinansowania nastapit w dniach: 12 marca 2018 roku w wysokosci 66.404,82
zt, 11 lipca 2018 roku w wysokosci 4.794,02 zt, 21 sierpnia 2018 roku - 4.794,02 zti 17
pazdziernika 2018 roku - 2.642.048,78 zi.

Zabezpieczenie $§rodkéw na inwestycje

Kontrolowane zadanie ,Ekologiczna modernizacija zrodet ciepta w_ Brzezinach -
Termomodernizacja trzech budynkdéw uzytecznos$ci publicznej” byto realizowane w latach
2016-2018.

2016 rok

W uchwale Rady Miasta Brzeziny nr XX/129/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2016-
2019 w zafaczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w wydatkach majatkowych
wymieniono ww. zadanie z limitem zobowigzan 1.500.000,00 zi, limitem wydatkow w
poszczegolnych latach 2016 rok kwota 300.000,00 zt, 2017 rok kwota 600.000,00 z,
2018 rok kwota 600.000,00 zt. taczne naktady finansowe 1.550.000,00 zt, okres
realizacji 2015-2018.

W objasnieniach do niniejszej uchwaty zapisano, ze kwoty te stanowig wktad wtasny do
projektu wchodzacego w sktad Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, zas na realizacje tego
zadania ztozono fiszke projektowg z zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie w
ramach Strategii Zintegrowane Inwestycje Terytorialne RPO WL na lata 2014-2020.
Projekt zaktadat opracowanie audytéw energetycznych dla budynkdéw uzytecznosci
publicznej poddanych modernizacji energetycznej oraz przygotowanie dokumentacji
technicznej i s$rodowiskowej, w tym modernizacje budynkdéw: Przedszkola nr 3,
Gimnazjum i Miejskiej Biblioteki Publicznej.

2017 rok

W uchwale Rady Miasta Brzeziny nr XXXIII/217/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2017-2021 w zataczniku nr 2 w ,Wykazie
przedsiewzie¢” wymieniono zadanie, okreslajac okres jego realizacji 2015-2018, tacznie
naktady finansowe 1.500.000,00 zt, limit zobowigzan 1.200.000,00 zt, limity wydatkow
w 2017 roku 600.000,00 zti w 2018 roku 600.000,00 zt.

W objasnieniach =zatozono, Ze dofinansowanie projektu ze $rodkow RPO bedzie
obejmowato modernizacje energetyczng budynkow Przedszkola nr 3, Gimnazjum i
Szkoty Podstawowej nr 1.
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W uchwale nr XLVI/324/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 listopada 2017 roku
dokonany zmiany WPOF na lata 2017-2021 i w zatgczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewziec”
na kontrolowane zadanie okreslono tagczne naktady finansowe w kwocie 4.419.760,24 zt,
limit na 2017 rok 125.000,00 z, limit na 2018 tok 4.239.303,45 zt, limit zobowigzan

wynosit 4.364.303,45 zi.

Nalezy zauwazy¢, Ze zapisy znajdujace sie w WPF-ach na 2016 i 2017 rok dotyczace
miejsca wykonywania zadania, tj. Gimnazjum czy Miejska Biblioteka Publiczna zostaty
zmienione i ostatecznie inwestycja zostata realizowana w Szkole Podstawowej nr 1,
Szkole Podstawowej nr 3 i Przedszkolu nr 3 w Brzezinach.

2018 rok

Stwierdzono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2021 w
~Wykazie przedsiewzie¢” nie zostalo ujete zadanie, pomimo, ze jego realizacje
kontynuowano w 2018 roku. Inwestycje zaplanowano w tabeli nr 3a ,Plan
wydatkow inwestycyjnych na 2018 rok”, stanowiacej zalacznik do uchwaly
Rady Miasta Brzeziny nr XLVII/334/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2018 rok, w lacznej kwocie
4.239.303,45 zi, w tym S$rodki wiasne 1.309.703,49 zi i sSrodki unijne (o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych) w kwocie
2.929.599,96 zi.

Biorgc pod uwage podpisane umowy w ramach kontrolowanego zadania z wykonawcami,
inspektorami nadzoru budowlanego, projektantami, (w tym takze zlecenia) oraz
dokonywanie zaptaty za faktury stwierdzono, ze Miasto Brzeziny posiadato
zabezpieczone w budzecie $rodki w wystarczajgcej wysokosci.

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji srodkéw trwatych

Do dnia zakonczenia kontroli tj. do dnia 13 grudnia 2018 roku Miasto Brzeziny nie
dokonato wprowadzenia inwestycji na ewidencje srodkdéw trwatych.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,Termomodernizacja trzech budynkéw uzytecznosci publicznej w
Miescie Brzeziny” stanowig zatacznik nr 57 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr: 151-205 Kserokopia wybranej dokumentacji w zakresie postepowania
»lermomodernizacja trzech budynkow uzytecznosci publicznej”.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO — WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny, umorzenia i ewidencji sktadnikdw majatkowych stanowigcych wtasnosc
Miasta Brzeziny i przeznaczone na potrzeby jednostki, okreslono:

- w zarzadzeniu nr 215/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8 grudnia 2014 roku w
sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie Miasta Brzeziny, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 8 stycznia 2018 roku,

- w zarzadzeniu nr 116/2012 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 10 sierpnia 2012 roku
w sprawie zasady rachunkowosci Miasta Brzeziny ze zmianami,
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- w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych w
Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 138/2014
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 wrze$nia 2014 roku ze zmianami.

Zgodnie z powyzszym, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wtasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych. Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie, z uwzglednieniem o$miu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w ujeciu iloSciowo - wartosciowym, a
ich stan na koniec kazdego roku obrotowego, uzgadniano z saldem koncowym konta
011.

Przyjeto nastepujace metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikéw
aktywéw obrotowych:

- ewidencja ilosciowo - wartosciowa - $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci od 350,00 zt do 3.500,00 zf, natomiast warto$¢ ta od roku 2018
wynosita od 500,00 zt do 5.000,00 z,

- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajacej 350,00 zt (500,00 zt) bezposrednio miaty obcigza¢ koszty w
dacie przekazania do uzytkowania w petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie
materiatow.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity srodki trwate, pozostate S$rodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, dtugoterminowe aktywa finansowe oraz $rodki trwate w
budowie.

Wedtug Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu
Miasta Brzeziny zmiany w stanie $rodkow trwatych dokumentujg nastepujace dowody
ksiegowe: faktura VAT (czesciowa badz koncowa z protokotem odbioru robdt) protokot
przyjecia $rodka trwatego (OT), protokét zdawczo - odbiorczy w tym oddanie $rodka
trwatego w administrowanie (PT), aktualizacja wyceny $rodka trwatego (AT), protokdt
likwidacji $rodka trwatego (LT), nota umorzen s$rodkéw trwatych, przewartosSciowanie
srodka trwatego.

Srodki trwate o wartoéci nieprzekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych, ewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktére stanowity konta analityczne do konta 013 - pozostate
$rodki trwate.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programow komputerowych, ujmowano na koncie 020.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, maszyny, urzadzenia,
wyposazenie, s$rodki obrotowe, koszty naprawy zabezpieczen w Towarzystwie
Ubezpieczen Compensa S.A. na podstawie dwoch polis: typ 1306 nr 1027690 oraz typ
9802 nr 0057855.

Zestawienie grup sktadnikow majgtkowych podlegajgcych ubezpieczeniu, stanowi zafgcznik nr 58 protokotu
kontroli.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikdéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zakltadowego planu kont, w zakresie
odnoszgacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta: 011,
013, 020, 030, 071, 072, 080.

Ewidencja syntetyczna srodkéw trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym ,Ksiegowos¢
budzetowa” na kontach: 011, 013 i 020.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych Miasta Brzeziny prowadzono w dwojaki sposéb,
tj. recznie w ksiegach inwentarzowych w zakresie gruntéw oraz w programie ,Srodki
trwate” autorstwa firmy ,Tensoft” w odniesieniu do pozostatych sktadnikéw majatku (z
wyjatkiem gruntéw). Taki sposdéb ewidencji zostat okreslony zapisami § 8 ust. 1
obowigzujacej polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 116/2012 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 10 sierpnia 2012 roku wraz ze zmianami). Ponadto ewidencje
nieruchomosci gruntowych prowadzono w programie ,Ewidencja mienia gminnego oraz
optaty za uzytkowanie wieczyste, czynsze dzierzawne, optaty adiacenckie, sprzedaz
mienia itp.”. Modut byt przeznaczony do naliczania optat za uzytkowanie wieczyste,
zarzad, dzierzawe, sprzedaz i przeksztatcenie prawa wtasnosci nieruchomosci.

W ewidencji srodkéw trwatych zawarto nastepujace informacje: numer inwentarzowy,
nazwe srodka trwatego, date i zrodto nabycia, date, symbol i numer dowodu, wartosc
poczatkowg, zmiany wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), ewentualnie
dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposob
likwidacji).

Kontrola ksigg $rodkow trwatych wykazata, ze prowadzi sie je z podziatem na
podstawowe S$rodki trwate ujmowane na koncie 011, z uwzglednieniem 8 grup
wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 3 pazdziernika 2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

Stwierdzono, ze ksiegi inwentarzowe $rodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzone byty recznie i zawieraty podstawowe
informacje dotyczace posiadanych $rodkéw trwatych: numer inwentarzowy, date
przyjecia do ewidencji, warto$¢, oznaczenie dokumentu stwierdzajacego jego nabycie
(np. faktury), ewentualnie dane dotyczace zmiany w ewidencji lub zdjecia z ewidenciji.

Ksiegi inwentarzowe byty prowadzone w podziale na: ewidencje sktadnikdw majatku
sfinansowanych ze $rodkdédw wiasnych Miasta Brzeziny oraz ewidencje sktadnikow
majatku wspoéffinansowanych ze srodkéw unijnych.

Ksiegi inwentarzowe dotyczace pozostatych s$rodkéow trwatych, prowadzone byty przez
poszczegolne wydziaty Urzedu Miasta w Brzezinach.

W przyjetej polityce rachunkowosci w § 15 opisano zasady wyceny aktywow i pasywow
na dzien bilansowy, i tak m.in.:

$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wg cen nabycia lub
kosztow wytworzenia lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkéw
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o
odpisy z tytutu trwatej utraty ich wartosci,
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$rodki trwate w budowie, w wysokosci ogétu kosztow pozostajacych w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty ich wartosci,

rzeczowe sktadniki majatku obrotowego wedtug ceny nabycia lub kosztow
wytworzenia nie wyzszych niz ceny ich sprzedazy netto, na dzien bilansowy.

Analiza zapisow ewidencji analitycznej skladnikow majatkowych wykazatla, ze
czes¢ nieruchomosci gruntowych zostala zaewidencjonowana w ksiegach
rachunkowych bez oszacowania ich wartosci. Rowniez w informacji o stanie
mienia komunalnego, sporzadzonym wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku wykazano czesc¢ dzialek bez wartosci wyrazonej w pieniadzu. Kontrolujace
zwrocity sie z zapytaniem do Skarbnika Miasta o wskazanie przyczyn zaniechania ujecia
w ewidencji ksiegowej wartosci czesci gruntow stanowigcych majatek Miasta Brzeziny.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta, stanowi zafgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Skarbnik Miasta w swoim wyjasnieniu potwierdzita ustalony przez kontrolujgce stan
faktyczny. Przedmiotowe sktadniki majatku wprowadzono do ewidencji ksiegowej na
podstawie decyzji badz protokotéw nieodptatnego ich przekazania, w ktérych zaniechano
wskazania szacowanej wartosci ww. $rodkéw trwatych. Wycena gruntow odbywata sie
zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw, na podstawie
operatu szacunkowego, ktory byt sporzadzany gtownie dla potrzeb okreslenia wartosci
dziatek celem sprzedazy lub zamiany dziatek.

Nalezy wskazacd, ze otrzymane w ramach darowizny srodki trwate nalezy wprowadzi¢ do
ewidenciji bilansowej w dniu przyjecia ich do uzywania, na podstawie dowodu OT. Jesli
ich wartos¢ zostata okreslona w umowie darowizny, to bedzie ona stanowita wartos$c¢
poczatkowg wprowadzonych do ewidencji $rodkow trwatych. Natomiast w sytuacji gdy
wartos$¢ ta nie zostata wskazana, to ich wyceny dokonuje sie zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. W mys$| tego przepisu, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
nabycia sktadnika aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze
darowizny, jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu. Za cene (warto$¢) sprzedazy netto sktadnika aktywodw,
przyimuje sie mozliwg do uzyskania, na dzien bilansowy, cene jego sprzedazy bez VAT
i podatku akcyzowego. Pomniejszajg jg rabaty, opusty i inne podobne zmniejszenia oraz
koszty zwigzane z przystosowaniem sktadnika do sprzedazy i dokonaniem tej sprzedazy,
a powiekszajg_nalezne dotacje przedmiotowe. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
sprzedazy netto danego sktadnika aktywdw, nalezy w inny sposob okresli¢ jego wartos$c
godziwag_ na dzien bilansowy. Wynika to z art. 28 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci.
Zaniechanie ujecia w_ksiegach rachunkowych warto$ci ww. sktadnikdw majatku,
skutkowato przedstawieniem w sprawozdaniu finansowym rzeczowych aktywoéw trwatych
W__zanizonej wartosci, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o
rachunkowoséci jednostki obowigzane sg stosowal przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowg_ oraz
wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w_ sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Zarzadzeniem nr 7/2018 Burmistrz Miasta Brzeziny z dnia 3 grudnia 2018 roku powotat
czteroosobowg komisje ds. wyceny $rodkéw trwatych - gruntéw i prawa uzytkowania
wieczystego gruntéow, nabytych nieodptatnie przez Miasto Brzeziny oraz ustalit zasady
ich wyceny.

Protokotem z dnia 3 grudnia 2018 roku komisja dokonata wyceny nieruchomosci Miasta
Brzeziny ujetych w ewidencji ksiegowej z wartoscia zerowa. Przedmiotowe
nieruchomosci ujeto w trzech grupach uwzgledniajac ich przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego i ustalajac odmienng stawke dla kazdej z grup.
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Podstawe ustalenia stawki za 1m? gruntu w danej grupie, stanowity usrednione wyceny
operatéw szacunkowych przeprowadzonych w roku 2017 dla gruntédw o tym samym
przeznaczeniu, obnizone o 50% ich wartosci

Analiza zapisow w ksigzce $rodkdéw trwatych wykazata, ze ujeto w niej nieruchomosci i
drogi, ktérych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Pozostate $rodki trwate (wyposazenie - przedmioty), wycenia sie wg cen zakupu brutto,
tj. tacznie z podatkiem VAT. Pozostate $rodki trwate, o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci stanowigcej dolng granice srodka trwatego, umarzano w petnej wartosci
poprzez spisanie w koszty, w miesigcu przyjecia do uzywania. Pozostate Srodki trwate (z
wyjatkiem materiatow biurowych, srodkow czystosci itp.), o wartosci co najmniej 500,00
zt i nie przekraczajacej 5.000,00 zt, podlegaly ewidencji iloSciowo-wartosciowej w
ksiedze inwentarzowej, prowadzonej przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i
Informatyki Urzedu Miasta Brzeziny.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Strukture majatku trwatego Miasta Brzeziny ustalong na podstawie ewidencji ksiegowej
za 2017 rok wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wvszczeasdlnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2017 rok $rodkow trwalych | srodkéw trwatych |  31.12.2017 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
Grunty-
1 grﬁj;ayo,, 22.435.326,88 3.389.958,70 1.371.549,30 | 24.453.736,28
Budynki-
2 | ripa 1" 18.182.640,02 153.448,30 143.000,00 | 18.193.088,32
Budowle-
3 gr‘L pc;wze,, 37.637.304,92 4.110.262,78 584.094,11 41.163473,59
4 fOW ) 40.302,77 0,00 0,00 40.302,77
grupa ,,3
M T Urzadzenia-
5 | aszyny i Urzadzena 682.614,97 0,00 4.928,07 677.686,90
grupa ,4
6 gpeqa"sfyczne maszyny (- 422.573,00 0,00 0,00 422.573,00
rupa ,5
Urzadzenia techniczne —
7 grrjsaZZ? 1a fechniczne 1.430.459,18 13.800,00 295,20 1.443.963,98
Srodki t rtu-
g [>roct ranspori 1.191.049,00 0,00 0,00 1.191.049,00
grupa ,,7
N i -
o [Narzedzia, przyrzady (... 265.526,36 25.000,00 2.793,80 287.732,52
grupa ,8
Ogétern 82.287.797,06 7.692.469,78 2.106.660,48 | 87.873.606,36
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 323.945.70 699,00 0,00 324.644,70
Razem (konto 011,020) 82.611.742.76 7.693.168,78 2.106.660,48 | 88.198.251,06

W 2017 roku nastapit wzrost majatku Miasta Brzeziny w stosunku do 2016 roku wskutek
przyjecia w drodze decyzji komunalizacyjnych, zakupu badz przyjecia srodkéw trwatych,
powstatych w wyniku zakoniczonych inwestycji. Likwidacji $srodkéw trwatych dokonywano
na podstawie protokotdw odpisu, do ktérych kazdorazowo zataczano LT. Zwiekszenia
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 7.692.469,78 zt, natomiast
zmniejszenia wynosity 2.106.660,48 zt.
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W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2017 roku, skontrolowano wszystkie w tym zakresie
operacje. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwigkszen i zmniejszen Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2017 roku oraz w | pétroczu
2018 roku (konto 011), stanowi zafgcznik nr 60 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dla kazdego srodka trwatego jest prowadzona indywidualna karta ewidencyjna,

- dokumenty przyjecia $rodka trwalego nie zawieraly wskazania i podpisu
osoby odpowiedzialnej za powierzone mienie, co utrudniato zidentyfikowanie
os6b sprawujgcych biezacy nadzér nad ich prawidtowym uzytkowaniem, a w
odniesieniu do rzeczy ruchomych réwniez przechowywaniem,

- stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy srodka trwalego
np.: w ksiedze inwentarzowej srodkow trwatych pod poz. 2-29-290/242
zaewidencjonowano na podstawie OT nr 162 z dnia2 grudnia 2017 roku
sktadnik majatku o nazwie ,,Ochrona dziedzictwa historyczno-przyrodniczo-
kulturowego miasta poprzez rewaloryzacje Parku Miejskiego w Brzezinach”
o wartosci poczatkowej 1.589.650,36 zi. W charakterystyce przedmiotu
zawartej w przedmiotowym OT wskazano, ze na ww. skladnik majatku
skltadatly sie miedzy innymi: ciagi piesze, os$wietlenie parku, stojaki na
rowery kosze na smieci, tawki i stoliki, plac zabaw wraz z wyposazeniem.
Kontrolujace wskazujg, ze w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
ustawodawca wskazat katalog sktadnikéw majatkowych uznawanych za srodki
trwate,

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
trwatego), w ktérych wskazywano akty notarialne, operaty szacunkowe, faktury
badz inne rachunki stanowigce podstawe wyceny $rodka trwatego,

- skredlenia z ewidencji s$rodkéw trwatych dokonywano na podstawie protokotu
przekazania - przyjecie (LT), protokotu likwidacji, umowy sprzedazy, aktu
notarialnego,

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjq
Srodkow Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczna, poprzez zsumowanie poszczegoélnych sktadnikow sSrodkéow trwatych
(analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano ze saldem konta syntetycznego 011.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit
1.675.915,57 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych, w okresie objetym
kontrolg, nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu oraz artykutdw niezbednych do
funkcjonowania Urzedu Miasta, ktore dokumentowano fakturami. kaczna wartosé
przyjetego na stan wyposazenia w roku 2017 wynosita 51.501,09 zt. Zmniejszenia
nastepowaty w wyniku likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych, w zwigzku utratg ich
przydatnosci do uzytkowania, ktore w 2017 roku odnotowano na kwote 21.271,64 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na prébie 13 operacji
wybranych losowo.

Zestawienie zwiekszen i zmnigjszen pozostatych Srodkéw trwatych w 2017 roku oraz w | pétroczu 2018 roku
(konto 013) stanowi zafgcznik nr 61 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséow ewidencyjnych stwierdzono, ze:

175



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sa wymagane informacje dotyczace
danego srodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu S$rodek trwaly, numer inwentarzowy, warto$¢ s$rodka trwatego, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowane sg wedtug cen zakupu i przekazywane
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych skfadnikdw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposob: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
skfadnikéw majatkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawgq do skreslenia z ewidencji byty protokoty likwidacji,

- podstawg odpisu byt protokdt likwidacji wraz z oceng zuzycia sktadnikéw
majatkowych, ktérej dokonywata trzyosobowa komisja sktadajgca sie z pracownikow
Urzedu Miasta Brzeziny,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow pozostatych sSrodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywdw i pasywow opisano w zataczniku do
zarzadzenia nr 116/2012 Burmistrza miasta Brzeziny z dnia 10 sierpnia 2012 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Gminy Miasto
Brzeziny ze zmianami.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkow (grupa I - 3 pozycje), budowli (grupa II - 3 pozycje), maszyn i urzadzen
ogolnego zastosowania (grupa IV - 1 pozycja), specjalistycznych maszyny, urzadzen i
aparatow (grupa V - 1 pozycja), urzadzen technicznych (grupa VI - 2 pozycje), srodki
transportu (grupa VII - 1 pozycja) i narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie
gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa VIII - 2 pozycje). Ogdétem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 13 pozycji z 7 grup rodzajowych S$rodkow
trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 62 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate byly amortyzowane poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. Operacje w zakresie umorzenia $rodkéw
trwatych ujmowano na koncie: Wn 401, Ma 071. W kontrolowanej jednostce przyjeto dla
wszystkich srodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 19.941.891,40 zt z
czego: umorzenie $rodkéw trwatych wynosito 19.875.817,81 zt i umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 66.073,59 zt.

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywano do uzywania i umarzane je w 100%.

Wartos¢ umorzenia pozostatych S$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych na koniec roku 2017 w kwocie 1.924.589,01 zt wynikata z salda konta 072
~Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych” i byta zgodna z warto$ciami umorzonych
sktadnikdw majatkowych, zaewidencjonowanych na kontach: 013 i 020 oraz wartosciami
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wykazanymi w informacjach dodatkowych sprawozdania finansowego Urzedu Miasta
Brzeziny za 2017 rok.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020, na
ktorym ujmuje sie licencje oraz programy komputerowe. Ewidencja prowadzona jest w
programie komputerowym oraz w ksigzce pozostatych srodkdow trwatych.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 3.500,00
zt, dla ktérych odpisy amortyzacyjne uznawane sa za koszt uzyskania przychodu,
umarza sie w 100% ich wartosci, w momencie oddania ich do uzywania, natomiast do
pozostatych, tj. o wartosci powyzej 3.500,00 zt, kontrolowana jednostka okreslita 2-letni
okres umarzania, tj. 50% wartosci rocznie.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2017 roku wynosito 323.945,70 zt i w trakcie roku
ulegto zwiekszeniu o 699,00 zt, ktorg w catosci stanowit zakup jednej licencji programu
Windows, udokumentowany fakturg VAT nr 92/BRZ/2017 z dnia 17 marca 2017 roku.
Operacje zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych: Wn 020, Ma 072 i Wn 401,
Ma 201 - analityka z klasyfikacjgq budzetowg dziat 750 rozdziat 75023 § 4210 (poz.
ksieg. FV/283). Zmniejszen stanu skitadnikow majatku na przedmiotowym koncie nie
odnotowano.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku nie
odnotowano operacji na przedmiotowym koncie.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 215/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8 grudnia 2014 roku.

W czesci IV ww. Instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia

inwentaryzacji, zasady przygotowania i metody przeprowadzania inwentaryzacji,
opisano obieg dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji i rozliczen rdéznic
inwentaryzacyjnych, uprawnienia i obowigzki Przewodniczacego komisji

inwentaryzacyjnej oraz zespotdéw spisowych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu skfadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywow i pasywéw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.
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Okreslona w instrukcji czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z instrukcja na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza sie
inwentaryzacje:

1) srodkow pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonow i
innych papieréw wartosciowych, rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych,
drukéw Scistego zarachowania, a takze srodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkéw trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym - drogqg spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksigqg rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) srodkéw pienieznych krajowych i zagranicznych, zgromadzonych na rachunkach
bankowych Iub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek - drogg uzyskania od bankéw i kontrahentow potwierdzen
pisemnych prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywoéw lub pasywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,

3) aktywow i pasywdéw nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntéw
stanowigcych mienie komunalne, $rodkdédw trwatych trudno dostepnych ogladowi,
wartosci niematerialnych i prawnych, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i
zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytutdéw publiczno-
prawnych, naleznosci i zobowigzan wobec o0s6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych, $rodkéw trwatych w budowie, ktérych spisz natury jest niemozliwy -
przeprowadza sie przez poréownanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajgcym
z dowoddw ksiegowych,

4) inwentaryzacjg nalezato objaé rdowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
majatkowe, bedace wtasnoscig innych jednostek.

Raz w ciggu dwoch lat: zapasy materiatdow i towardw znajdujacych sie w strzezonych
sktadowiskach objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowa.

Raz w ciggu czterech lat: S$rodki trwate, pozostate $rodki trwate w uzywaniu oraz
maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie znajdujace sie na
terenie strzezonym.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Burmistrz
Miasta w odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywéw i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury, drogg
potwierdzenia sald oraz weryfikacji prawidtowosci standéw wynikajacych z ksiag
rachunkowych i poréwnania ich z odpowiednimi dokumentami.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce corocznie przeprowadzano
petng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych.

Na podstawie zarzadzenia nr 178/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 listopada
2017 roku, w okresie od dnia 4 grudnia 2017 roku do dnia 15 stycznia 2018 roku,
przeprowadzono petng inwentaryzacje aktywow i pasywéw jednostki, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Czynnosci zwigzane z inwentaryzacjg wykonaty: dwa zespoty
spisowe w skiad, ktorych wchodzili od 2 do 3 pracownikow oraz 2-osobowy zespdt
weryfikacyjny, cato$¢ prac nadzorowata i koordynowata 4-osobowa komisja
inwetaryzacyjna. Sktad osobowy zespotdw i komisji, kierownik jednostki okreslit ww.
zarzadzeniem. Funkcje przewodniczacej komisji petnita Sekretarz Miasta Grazyna Dziedzic.
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Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia, zespdt spisowy miat zinwentaryzowac: srodki
trwate, pozostate $rodki trwate oraz druki Scistego zarachowania. Inwentaryzacje w
drodze weryfikacji badZz uzgodnienia sald, miat przeprowadzi¢ zespdt weryfikacyjny.
Czynnosci spisowe nalezato zakonczy¢ do dnia 15 stycznia 2018 roku, natomiast
weryfikacyjne do dnia 26 marca 2018 roku. Wyceny $rodkéow trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych miat dokonac¢ pracownik Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogq spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrdodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

zespot spisowy wyznaczony do przeprowadzenia inwentaryzacji, przeprowadzita
Sekretarz Miasta Grazyna Dziedzic, co potwierdzat protokét z dnia 18 grudnia 2017
roku

spis z natury przeprowadzono w okresie od dnia 2 stycznia 2018 roku do dnia 15
stycznia 2018 roku, dokumentujac stan sktadnikow majatku na 124 arkuszach spisu
z natury, ktoére stanowity druki Scistego zarachowania,

spisem z natury, wedtug stanu na dzien 29 grudnia 2017 roku, objeto druki Scistego
zarachowania (czeki, bloczki optaty targowej, arkusze spisu z natury, zezwolenia i
licencje w zakresie transportu drogowego, formularze mandatu karnego),

spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajéw sktadnikédw majatku, tj.: sSrodki trwate (z wyjatkiem gruntéw oraz
trudnodostepnych ogladowych), pozostate srodki trwate,

rzeczywisty stan sktadnikdw ustalony w drodze spisu z natury, byl zgodny ze
stanem ksiegowym,

na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, sktad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedziang, date rozpoczecia i zakofnczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowg
i wartosg,

arkusze spisowe sporzadzono recznie,

osoby odpowiedzialne materialnie ztozyly wymagane, zapisami instrukgcji
inwentaryzacyjnej, oswiadczenia,

stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy srodka trwatego
np.: na arkuszu spisowym oznaczonym 1438 pod poz. 16, w nazwie
przedmiotu spisywanego wskazano , budowa ponadpokol. budynku kom."”,
stwierdzona ilos¢ 1, cena 2.305.255,60 zI, wartos¢ 2.305.255,60 zi.
Kontrolujace stwierdzity, ze wskazane w ww. arkuszu spisowym nazwy S$rodka
trwatego, byto tozsame z nazwg skiadnika, ktére ujeto w ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych, co mogto wskazywaé, ze powielono je z analitycznej ewidencji
ksiegowej. Ponadto kontrolujgce wskazujg, ze w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, ustawodawca wskazat katalog sktadnikéw majatkowych uznawanych
za sSrodki trwate. Powyzsza nieprawidiowos¢ odnotowano na ww. arkuszu
pod poz. 17, 18, 19, oraz arkuszu nr 1444 pod poz. 9,

po zakonczeniu spisu, na wyznaczonym polu umieszczono formute ,spis zakonczono
na pozycji ...” wskazujac ostatnig pozycje z danego arkusza spisowego,

arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotéw spisowych oraz osoba dokonujaca
wyceny sktadnikéw,

po zakonczeniu spisu, zespoty spisowe ztozyly komisji inwentaryzacyjnej pisemne
sprawozdania o jego przebiegu,

w dokumentacji znajdowaty sie arkusze spisowe potwierdzajace przeprowadzone
czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie majatku przekazanego do innych jednostek
organizacyjnych do bezptatnego uzytkowania,

zespot spisowy sporzadzit protokdt z przeprowadzonego spisu z natury.
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Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w__ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjg zrodtowg dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku ustalono, ze:

- salda s$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych Miasta potwierdzit Bank
Spétdzielczy w Andrespolu Oddziat Brzeziny (potwierdzenie z dnia 4 stycznia 2018
roku),

- saldo zobowigzan z tytutu dtugoterminowych kredytéw potwierdzit Bank Spétdzielczy
w Andrespolu Oddziat Brzeziny,

- saldo zobowigzan =z tytutu dlugoterminowych kredytéw potwierdzit Bank
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie,

- saldo zobowigzan z tytutu dtugoterminowej pozyczki potwierdzit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- saldo zobowigzan z tytulu emisji obligacji potwierdzit Bank PeKaO S.A oraz PKO
Bank Polski S.A Warszawa,

- salda naleznosci z tytutu dochodéw Miasta Brzeziny, potwierdzili kontrahenci
prowadzacy ksiegi rachunkowe.

Inwentaryzacja przeprowadzona droggq pordéwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow

Dokumentacja zrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zawierata:

- érodki trwate: grunty oraz grunty w uzytkowaniu wieczystym (cze$¢ salda konta
011),

- $rodki trwate trudnodostepne ogladowi, tj. sieci kanalizacyjne, studnie gtebinowe,
chodniki, drogi (cze$¢ salda konta 011). Stwierdzono przypadki
nieprawidlowego okreslenia nazwy sktadnika majatku, tj. w zataczniku nr 1
do protokotu weryfikacji pod poz. 126 wskazano ,Ochrona dziedzictwa
historyczno-przyrodniczo-kulturowego. Rewitalizacja Parku Miejskiego”
wartos¢ 1.589.650,36 zi. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o: $rodkach trwatych -
rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do
nich w szczegolnosci: a) nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale,
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, c)
ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz zywy,

- inwestycje rozpoczete (saldo konta 080),

- wartosci niematerialne i prawne (saldo konta 020),

- dtugoterminowe aktywa finansowe (saldo konta 030)

- protokoty z weryfikacji stanéw aktywdw i pasywoéw zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta Brzeziny na kontach bilansowych: umorzenia $rodkow
trwatych (071), umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych (071), depozyty (139),
rozrachunki z dostawcami (201), naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221,)
zobowigzania dtugoterminowe (226), pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229),
rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231), pozostate rozrachunki z pracownikami
(234), pozostate rozrachunki (240), odpisy aktualizujace naleznosci (290), fundusz
jednostki (800), Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (851), rozliczenia
miedzyokresowe (840), wynik finansowy (860),
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- protokoty z weryfikacji standw aktywoéw i pasywdéw zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Miasta Brzeziny na kontach bilansowych: rachunek budzetu (133),
kredyty bankowe (134), rozrachunki budzetu (224), rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu podatku VAT (226), zobowigzania finansowe (260),
rozliczenia miedzyokresowe (909) oraz konto pozabilansowe rozliczenia z innymi
budzetami (993),

- weryfikacji danych ksiag rachunkowych z dokumentami sporzadzono stosowne
protokoty. W protokotach wymieniono lub zataczono do nich dokumenty, stanowigce
podstawe weryfikacji: wydruki z ewidencji ksiegowej (stany kont), kartoteki srodkéw
trwatych - wydruki, sporzadzone =zestawienia i wykazy, kopie dowoddw
potwierdzajgcych wptyw Srodkow.

Sprawozdanie z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji zespdt weryfikacyjny sporzadzit w
dniu 23 marca 2018 roku, stwierdzajac zgodnos$¢ zinwentaryzowanych aktywdw i
pasywow ze stanem ksiegowym, wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego 2017.
Przedmiotowy dokument parafowata Skarbnik Miasta, a zatwierdzit kierownik jednostki.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2017 ROK

W roku 2017 kontrolowana jednostka nie realizowata zdan w ramach zawartych
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym nie
wydatkowata srodkdéw z budzetu jak rowniez nie uzyskiwata dotacji w tym zakresie, co

potwierdzita Skarbnik Miasta w stosownym os$wiadczeniu stanowigcym zatacznik nr 63 protokotu
kontroli.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017

Z zapiséw ewidencji ksiegowej wynika, ze Miasto Brzeziny w 2017 roku otrzymato
pomoc finansowg od Powiatu Brzezinskiego (umowa nr 34/2016 z dnia 16 wrzesnia
2016 roku) na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa infrastruktury
drogowej w ulicach: Niemcewicza, Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego
w Brzezinach etap II” w wysokosci 250.000,00 zi, co szczeg6towo opisano w czesci
protokotu dotyczacej ,Wydatki inwestycyjne”. Ponadto Miasto otrzymato pomoc
finansowa od Samorzadowego Wojewddztwa todzkiego w kwocie 14.000,00 zt na zakup
sprzetu dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Miasta Brzeziny.

Kontrolowana jednostka roku 2017 udzielita z budzetu Miasta pomocy finansowej, w
postaci dotacji celowej, Powiatowi Brzezinskiemu na realizacje zadan: pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 2913E w m. Eufemindw” na kwote 250.000,00 zt oraz pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 2912E w m. Brzeziny” na kwote 200.000,00 zt.

Powyzsze dochody i wydatki zostaty uwzglednione uchwale nr XXXIII/216/2016 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Brzeziny na 2017 roku i jej zmianach wprowadzonych w trakcie realizacji budzetu.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje w zakresie przyznania pomocy finansowej
Powiatowi Brzezinskiemu na realizacje ww. zadan inwestycyjnych.
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Uchwatg nr XXXIII/231/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 22 grudnia 2016 roku
zabezpieczono w dziale 600 rozdziale 60014 wydatki majatkowe z przeznaczeniem na
realizacje ww. zadan inwestycyjnych $rodki na wydatki zwigzane z dotacja celowg na
ww. zadania w tacznej kwocie 450.000,00 zt.

W dniu 8 lutego 2017 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta
Marcina Plute z kontrasygnata Skarbnika Grazyny Meli zawarto z Powiatem Brzezinskim
umowe nr 2/2017 w przedmiocie dofinansowania kosztéw przebudowy ww. drdg
powiatowych. Szczegotowe ustalenia w zakresie przekazania dotacji celowej jej
wykorzystania i rozliczenia okreslat § 5 umowy.

Strony ustality sposdb przekazywania $rodkow, tj. 14 dni od przestanego do Miasta
Brzeziny zapotrzebowania na srodki wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem
kopiami faktur i protokotami odbioru korncowego lub czesciowego. Otrzymujacy dotacje
zobowigzat sie do zakonczenia zadania najpdzniej do dnia 30 listopada 2017 roku oraz
rozliczenia $rodkéw dotacji w terminie do dnia 20 grudnia 2017 roku. Rozliczenie miato
przyja¢ forme sprawozdania wraz z zestawieniem wydatkéw i kserokopig dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki, tj. zawartych uméw, faktur, protokotéw odbioru
robdt oraz wyciggow bankowych.

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku Zarzad Powiatu Brzezinskiego ztozyt wniosek o
przekazanie srodkéw pomocy. Do wniosku zatgczono wymagane kserokopie faktur oraz
protokotow odbioru prac zwigzanych z przebudowa drogi powiatowej nr 2913E w m.
Eufeminéw. W dniu 25 wrzednia 2017 roku (wyciag bankowy nr 186/2017), Miasto
przekazato dotacje na rachunek bankowy Powiatu w kwocie 250.000,00 zt, ujmujac
operacje na kontach: Wn 224-46, Ma 130 wraz klasyfikacja budzetowq dziat 600
rozdziat 60014 § 6300.

Realizujac postanowienia umowy, Starosta Brzezinski w dniu 1 grudnia 2017 roku
przekazat Miastu Brzeziny sprawozdanie z realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2913E w m. Eufemindéw” i wydatkdw z nim zwigzanych, zataczajac
kserokopie wymaganych umowg dokumentow. Wedtug przedtozonego sprawozdania
dotacja w catosci zostata wykorzystana. Operacje zwigzang z rozliczeniem dotacji ujeto
na kontach: Wn 810, Ma 224-46 na podstawie PK nr 60/11 pod data 31 grudnia 2017
roku.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2017 ROK

Finansowanie i rozliczenie kosztow dziatalnosci Centrum Promocji i Kultury w
Brzezinach

W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, ze Rada Miasta w Brzezinach, uchwatg nr
VII/42/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 roku powotata Centrum Promocji i Kultury w
Brzezinach, dziatajace na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, prowadzace dziatalno$¢ w
zakresie: edukacji kulturalnej, edukacji Unii Europejskiej, wychowania przez sztuke,
upowszechniania kultury regionalnej, informacji kulturalno-turystycznej oraz promocji
Miasta Brzeziny. Dziatalnos¢ Centrum jest finansowana ze $rodkow organizatora, tj.
Miasta Brzeziny, przekazywanych do instytucji w formie dotacji podmiotowej.
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Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ przekazywania do Centrum oraz ich
rozliczania z dotujacym, w roku 2017.

Wg projektu planu finansowego na 2017 rok, przedtozonego przez Centrum Promocji i
Kultury w dniu 30 wrzes$nia 2017 roku, wnioskowana kwota dotacji podmiotowej z
budzetu Miasta wynosita 600.000,00 zt.

Ostateczne ustalenia w tym zakresie zawarto w planie finansowym Centrum na 2017
rok, przedtozonym Miastu w dniu 29 listopada 2016 roku, wg ktérego planowane koszty
biezace wynosity 1.248.688,00 zt i byty rowne dochodom, na ktére sktadaty sie: dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatku, wptywy z ustug (sprzedaz gazety BIS,
sprzedaz ogtoszen i reklam, sprzedaz biletéw na spektakle, optata za zajecia kulturalne,
réozne dochody (zwrot kosztow medidw, sponsoring, ustugi ksero) oraz dotacja
podmiotowa z budzetu Miasta, w wysokosci 550.000,00 zt.

W uchwale nr XXXIII/216/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na rok 2017, Rada Miasta Brzeziny w dziale 921 rozdziale 92109,
zaplanowata na 2017 rok kwote dotacji podmiotowej dla Centrum Promocji i Kultury w
Brzezinach w wysokosci 550.000,00 zi.

W dniu 3 lipca 2017 roku Dyrektor Centrum Promocji i Kultury wystgpit do Burmistrza
Miasta o zwiekszenie kwoty dotacji podmiotowej na 2017 rok o 100.000,00 zt. Wg
wnioskujgcego, Centrum otrzymato dotacje nizszgq od kwoty dotacji wynikajacej z
projektu, a ponadto znaczng czes$¢ srodkéw dotacji przyznanej, wykorzystano na
organizacje, za zgoda Rady, dtuzszych niz corocznie, bo trwajacych dwa dni (w dniach
10-11 czerwca 2017 roku) ,Mistrzowskich Dni Brzezin”, o czym jak pisze wnioskujacy
informowano radnych.

Uchwatg nr XLIII/299/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, Rada zwigekszyta planowang
kwote dotacji dla Centrum o wnioskowane 100.000,00 zt.

Srodki dotacji Miasto przekazywato Centrum, w miesiecznych transzach, na pisemny
whniosek Dyrektora, po uprzednim rozliczeniu wykorzystania poprzedniej transzy, a
mianowicie:

Data L . Data rozlicz
. Data ztozenia Nr wyciagu . .
przekazania . Kwota transzy z zt rozliczenia
. wniosku bankowego )

dotacji poprzedniej transzy
02.01.2017 29.12.2016 45.000,00 1/2 | transza
25.01.2017 23.01.2017 45.000,00 17/4 23.01.2017
13.02.2017 08.02.2017 60.000,00 30/4 | Dodatkowy W”t'f’:rfskzg
14.03.2017 09.03.2017 45.000,00 51/2 9.03.3017
12.04.2017 11.04.2017 45.000,00 72/1 11.04.2017
08.05.2017 28.04.2017 60.000,00 88/6 28.04.2017
01.06.2017 31.05.2017 100.000,00 106/1 31.05.2017
13.06.2017 12.06.2017 50.000,00 114/26 12.06.2017
21.06.2017

26.06.2017 21.06.2017 60.000,00 122/61 . ;
(org. Dni Brzezin)
04.07.2017 30.06.2017 40.000,00 128/23 30.06.2017
13.09.2017 07.09.2017 40.000,00 178/1 7.09.2017
06.10.2017 03.10.2017 30.000,00 196/12 3.10.2017
14.11.2017 08.11.2017 30.000,00 222/23 8.11.2017

Razem X 650.000,00 X X
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Dyrektor Centrum Promocji i Kultury przedtozyt Miastu w dniu 31 stycznia 2018 roku
rozliczenie wykorzystania srodkéw dotacji podmiotowej w 2017 roku. taczna kwota
przychodow Centrum wynosita 1.145.927,77 zt, w tym 650.000,00 zt (56,7%) stanowita
dotacja Miast Brzeziny. Z wykorzystanych srodkéw dotacji, najwieksze kwotowo pozycje
stanowity koszty zwigzane z wynagrodzeniem osobowym pracownikéw i pochodnymi od
tych wynagrodzen, w tacznej kwocie 277.209,00 zt (42,6% s$rodkéw dotacji) oraz
organizacja imprez, w tym Dni Brzezin, stanowigce kwote 239.517,23 zt (36,9%
srodkéw dotacji).

Jak wyjasnita kontrolujgcym Skarbnik, Miasto nie przeprowadzato w siedzibie Centrum
kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji. Wg wyjasniajacej,
kontroli wydatkowania $rodkéw dotacji dokonywano poprzez biezacq analize
przedktadanych rozliczen z wykorzystania miesiecznych transz.

Poza dotacjg podmiotowg, Miasto w 2017 roku nie udzielato Centrum Promocji i Kultury
w Brzezinach dotacji celowych, co potwierdzita w swoim o$wiadczeniu Skarbnik Miasta,
ktore stanowi zafacznik nr 64 protokotu kontroli.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2017 ROK

Miasto Brzeziny w latach 2016-2018 nie przekazywata dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

Informacja ztozona przez Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 65 protokofu kontroli.

XII. INNE USTALENIA

1. PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI zA 2017 ROK

Na terenie Miasta Brzeziny dziata pie¢ jednostek oswiatowych, tj. trzy szkoty
podstawowe oraz dwa przedszkola. Obstuge finansowg i administracyjng ww. jednostek
o$wiatowych, prowadzi Urzad Miasta w Brzezinach. Zakres obowigzkow powierzonych
jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi, okreslata uchwata nr XXXI1/196/2016
Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XLIII/26/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku.

W miesigcu styczniu 2018 roku stuzby finansowe Urzedu Miasta dokonaty wyliczen w
zakresie: struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
oraz sumy osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach
organizacyjnych w 2017 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 8 lutego 2018 roku
wykazata, ze poniesione w 2017 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byly wyzsze od sumy iloczyndéw
$redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1189 ze zm.).
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Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2017 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego ,Vulcan”.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto Brzeziny
podpisali: Burmistrz Miasta Marcin Pluta oraz Kierownik Referatu Ksiegowosci
Oswiatowej Renata Rosiak, ktore przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w dniu 9 lutego 2018 roku w wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej w dniu
16 lutego 2018 roku. Ponadto ww. sprawozdanie przekazano do wiadomosci:
Przewodniczgacego Rady Miasta, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Brzezinach
oraz Dyrektorow wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Brzeziny.

2. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI — LATA 2016-2017

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2016 roku oraz w 2017 roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.),
powinny zostac¢ przeznaczone w kolejnym roku na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajg tabele:
Budzet 2016 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zi
1.384.000,00 1.315.200,42 1.689.000,00 1.688.357,48 - 373.157,06

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K‘(':?)t a
90002 4300 1.618.852,26
4010 56.245,24
4110 10.359,62
75023 4210 1.117,58
4440 1.782,78
RAZEM: 1.688.357,48
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Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2016 roku wydatkdéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o
373.157,06 zt wartos¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optat za odbidér odpaddéw
komunalnych. Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 25.697,10 zt, w tym z roku 2016 - 15.487,10 zt.

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zi
1.325.000,00 1.314.140,14 1.806.000,00 1.805.664,29 -491.524,15

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Kwota
Rozdziat Paragraf
(zt)
90002 4300 1.736.213,88
4010 56.081,82
75023 4110 10.915,78
4440 2.452,81
RAZEM: 1.805.664,29

Z powyzszych ustalen wynika, 7ze kwota poniesionych w 2017 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o
491.524,15 7zt warto$¢ uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za odbiér odpadow
komunalnych. Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 31.818,74 zt, w tym z roku 2017 - 18.933,76 zt.

Kontrolujace zwrdcity sie z zapytaniem do Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury
i Mienia Urzedu Miasta Radostawa Pyki, ktéry nadzoruje prace wydziatu prowadzacego
sprawy z powyzszego zakresu, o wskazanie przyczyn ustalenia stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie nie zabezpieczajgcym koszty ich
odbioru i utylizacji.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Infrastruktury i Mienia Urzedu Miasta Radostawa Pyki, w zakresie ustalenia
stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowi zafgcznik nr 66 protokotu kontroli.
Wyjasniajacy udzielit odpowiedzi o nastepujacej tresci cyt. ,0d dnia 1 lipca 2013 r.
uruchomiony zostat nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Od tego
czasu podmiotem odpowiedzialnym za organizacje i funkcjonowanie nowego systemu
jest Miasto Brzeziny, ktére w zamian za uiszczong przez mieszkancow stawke opfaty
gospodaruje odpadami komunalnymi. Miasto wypetniajgc ustawowy obowigzek ogtosito
przetarg i ustalito stawki optfaty za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.
(..). W latach 2016 - 2017 okazato sie, ze wydatki przewyzszajq wptywu do budzetu z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na przestrzeni lat rosng koszty systemu. Na ten stan rzecz sktadajg sie rézne przyczyny
nie zawsze zalezne od nas. Jedng z gtdwnych jest wzrost kosztéw zagospodarowania
odpaddw poprzez dyktowanie coraz wiekszych stawek przez RIPOKI za przyjecie
odpaddw zmieszanych oraz wzrost opfat Srodowiskowych. Istotna przyczyng ,lokalng”
jest brak stabilnosci systemu, w ktérym witasciciele nieruchomosci zmieniajg sktadane
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deklaracje. Np. zmiana stawki odpfaty zawsze powoduje zwiekszona ilos¢ deklaracji
zmieniajagcych sposéb zbierania odpaddéw komunalnych w kierunku zbierania
selektywnego. Natomiast sktadane deklaracje nie zawsze idg w parze z wiasciwg
realizacjg podjetych zobowigzan.

Jednq z przyczyn jest wprowadzanie nowych frakcji do selektywnego odbiory np. z
palenisk domowych czy tez natozony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dniu 29
grudnia 2016 roku w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw komunalnych obowigzek zbierania selektywnego frakcji: papier, szkto,
metale wspdlnie z tworzywami sztucznymi (w tym opakowania wielomateriatowe),
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw. Zmiany
te wptynety bezposrednio na poziom kosztow zagospodarowania odpadow. Dlatego tez w
2017 r. wystgpiono o zwiekszenie Srodkow w ciggu roku, tak aby zapewni¢ wiasciwg
realizacje zadania.

Wielokrotnie informowano radnych zaréwno na komisjach jak i na sesjach Rady Miasta o
koniecznosci zwiekszenia stawki optaty. Na biezaco prowadzono monitoring wptywow z
opfat oraz kosztow systemu odpadowego. Corocznie dokonywano analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na swoim terenie, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w Zzakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Informacja ta jest zamieszczana na stronie internetowej Miasta i byfa
zawsze przedmiotem analizy na Komisji Rozwoju Gospodarczego i sesjach Rady Miasta.
Nie mniej jednak proby zwiekszenia stawek za odpady nie byty akceptowane przez
radnych. W kwietniu 2017 przedstawiono Radnym szczegdtowg analize systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta Brzeziny w latach 2013 -
2016, w ktorej ujeto koszty systemu w poszczegdlnych latach, ze wskazaniem
brakujacych kwot corocznie. Podkre$lano, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez gmine powinien sie samofinansowac, co
przektada sie na obowigzek ustalenia wysokosSci ponoszonych przez mieszkaricéw gmin
opfat- na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztow. Przytaczano wyniki raportu NIK
z 2017 r. pt. ,Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpaddéw komunalnych” (P/16/046).

W lutym 2018 roku podjeto probe zwiekszenia stawek opfaty i zaproponowano projekt
uchwaty, w ktorym uwzgledniono stawki skalkulowane na poziomie gwarantujacym
bilansowanie sie systemu. Nie miej jednak radni wykreslili z porzadku obrad gtosowanie
nad uchwatq.

Kolejny raz podjeto probe wprowadzenia wyzszych stawek na sesji Rady Miasta w
kwietniu 2018 roku. W dniu 26 kwietnia 2018 r. Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate
Nr LI/373/2018 w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego dnia 17 maja 2018 r. pod poz. 2762.

Od dnia 1 czerwca 2018 roku na terenie miasta Brzeziny obowigzujq nowe stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. 9,00 zt miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé, jezeli odpady
komunalne sq w sposdb selektywny zbierane i odbierane oraz wyzsza stawke
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 18,00 zt
miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosé, jezeli odpady
komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane.

2. Ustalono miesieczng stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, na
odpady komunalne, jezeli odpady sq w sposdb selektywny zbierane i odbierane
od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy:
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Pojemnik o pojemnosci Stawka w zt
(1)
120 12,60
240 25,20
1100 115,50
5000 525,00
7000 735,00
3. Ustalono wyzszq miesiecznq stawke optaty za pojemnik o okreslonej

pojemnosci na odpady komunalne, jezeli odpady komunalne nie sq w sposéb
selektywny zbierane i odbierane od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy:

Pojemnik o pojemnosci (1) Stawka w zt
120 25,20
240 50,40
1100 231,00
5000 1.050,00
7000 1.470,00

4. Ustalono ryczattowq stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe Iub innych
nieruchomosci  wykorzystywanych na  cele  rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, jezeli odpady sa w sposob
selektywny zbierane i odbierane - w wysokosci 113,40 zt rocznie za jeden
domek letniskowy lub inng nieruchomosc¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywang jedynie przez czes$¢ roku oraz w wysokosci
226,80 zt rocznie, jezeli odpady nie sa w sposdb selektywny zbierane i odbierane.

Postanowiono przed wszystkim, aby wyraznie zwiekszyé réznice pomiedzy stawkami
optaty za odpady segregowane i niesegregowane. Uwazamy, Ze jest to czynnik, ktdry
wptynie bezposrednio na zwiekszenie ilosci odpaddw frakcji selektywnie zbieranych, a
wiec mozliwos¢ recyklingu, oraz zmniejszy ilos¢ odpaddw zmieszanych, a wiec zmniejszg
sie koszty zagospodarowania najdrozszej frakcji przeznaczonej do sktadowania.

Niemniej jednak, ze wstepnej analizy wptywdw i kosztéw w przedmiotowym zakresie
zauwazamy, ze rok 2018 rowniez nie bilansuje sie. Na poczatku 2019 roku dokonamy
doktadnej analizy stanu finansowego systemu po wprowadzeniu nowej stawki. Analiza ta
zostanie przedfozona Radnym Rady Miasta wraz z kalkulacja nowych stawek. Oprocz
propozycji nowej stawki nalezy wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na kontrole mieszkancow
w zakresie poprawnosci zbierania odpadow zgodnie z deklaracjg. Bardzo wazng sprawa
jest egzekucja naleznosci, ktora jest nie wystarczajaco skuteczna. Nalezy zwiekszyé
dziatania w kierunku wyegzekwowania od wtascicieli nieruchomosci zalegtych opfat oraz
ztozenia deklaracji. Nalezy zastanowi¢ sie rowniez nad forma wynagrodzenia
wykonawcy. Do tej pory prowadzono forme ryczattowg. Obecnie mozna juz skalkulowac
ile $mieci w ciggu roku mamy do wywiezienia, wiec nalezatoby rozwazy¢ mozliwosc
platnosci za rzeczywiste ilosci wyprodukowanych odpadow.”

Dochody gmin z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
ujmowane sg, co do zasady, w budzetach gmin. Zgodnie z ww. przepisami, system
gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany przez gmine powinien sie
samofinansowac, co przektada sie na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez
mieszkancow gmin optat na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W przepisach art. 6r
ust. 2 - 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyspecyfikowane

188



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zostaty te koszty, ktdre gmina ma prawo pokrywac z pobranych od mieszkancéw optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zakazat jednoczesnie
wykorzystywania tych s$rodkéw na inne cele, niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. laa). Z
uptywem roku budzetowego - w mysl zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych - niezrealizowane wydatki wygasajg, a niewydatkowane dochody
powiekszaja nadwyzke budzetowa. Dodatkowo, jak wskazujg zarédwno wyniki
przeprowadzonych w 2016 roku przez izby kontroli koordynowanych, jak i
przeprowadzanych przez poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe analiz, wielkosci
przede wszystkim wydatkéw, ale réwniez dochodéw zmieniajg sie na przestrzeni lat w
sposOb znaczacy. Jest to gtdwnie efekt zmian kosztow funkcjonowania systemu,
wynikajacy z rozstrzygniec przetargow.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgce wskazujg na potrzebe ponownej analizy stawek
optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, celem zréwnowazenia w _budzecie
Miasta Brzeziny dochoddéw i wydatkéow z ww. tytutu.

3. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z BUDZETU OBYWATELSKIEGO ROKU 2015

W dniu 17 lipca 2014 roku Burmistrz Miasta wspdlnie z Przewodniczagcym Rady Miasta
Brzeziny poinformowali mieszkancéw Brzezin (publikujgc ogtoszenie na stronie
internetowej Miasta www.brzeziny.pl) o mozliwosci skfadania wnioskéw do budzetu
partycypacyjnego na realizacje projektow inwestycyjnych. Kwota przeznaczona na ww.
cel wynosita 500.000,00 zt, a wartos¢ jednego wniosku nie mogta przekroczy¢
200.000,00 zt. Termin sktadania wnioskéw (w formie elektronicznej badz papierowej w
sekretariacie urzedu), uptywat w dniu 8 sierpnia 2014 roku. Wszystkie wnioski, wg tresci
ogtoszenia, podlegaty publikacji, a nastepnie analizie i weryfikacji przez zespét ds.
budzetu obywatelskiego, powotany przez Burmistrza Miasta. Ogtoszenie mozliwosci o
realizacji takiego budzetu, nie poprzedzato wprowadzenie wewnetrznych uregulowan,
okreslajacych procedury postepowania, chociazby w zakresie sposobu oceny i weryfikacji
zgtaszanych projektow. W ustalonym terminie wptynety do Urzedu Miasta 33 projekty.
Szesciu pracownikéow Urzedu Miasta (brak dokumentu Burmistrza powotujacego
taki zespét, o ktérym mowa w ogloszeniu i okreslajacego zasady jego pracy),

zweryfikowato ztozone projekty pod wzgledem kosztéw danego projektu oraz mozliwosci
realizacji i 12 z nich odrzucono z uwagi na: warto$¢ wykonania przekraczajaca
200.000,00 zt, badz byto to zadanie, ktorego realizacja lezata w kompetencjach innego
podmiotu np. Brzezinskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej, czy tez zadanie nie objete
procedurg budzetu obywatelskiego (np. skasowanie samowoli budowlanej stawdw). Liste
projektéow po weryfikacji zamieszczono na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta Brzeziny
oraz na stronie internetowej ww.brzeziny.pl. Za posrednictwem karty do gtosowania,
dostepnej na stronie internetowej i w sekretariacie urzedu, mieszkancy Brzezin, ktorzy
ukonczyli 13 lat, wskazywali w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 6 wrzesnia 2014 roku,
odpowiedni, wg nich projekt do realizacji. Czteroosobowa komisja ds. wyboru projektow,
w sktad ktérej wchodzili pracownicy urzedu (brak dokumentu statuujacego skiad tej
komisiji), dokonata zestawienia projektdw ocenianych przez obywateli z przypisaniem
kazdemu z nich uzyskanej liczby gtoséw i uzyskanej lokacie. Wyniki gtosowania
opublikowano na stronie internetowej Urzedu Miasta Brzeziny w dniu 11 wrzesnia 2014
roku. Pierwszenstwo w realizacji miaty mie¢ projekty z najwiekszym poparciem
spotecznym, a mianowicie:

- miejsce 1 z 657 gtosami- ,Miasteczko ruchu drogowego przy Szkole Podstawowej nr 1
w Brzezinach” - szacunkowy koszt projektu 100.000,00 zi;
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- miejsce 2 z 404 gtosami - ,Zagospodarowanie placu przy ul. Przechodniej (utworzenie
placu zabaw, postawienie fawek, instalacja oswietleniowa, stworzenie pasa zieleni”-
szacunkowa wartos¢ projektu 150.000,00 zt;

- miejsce 3 z 204 glosami - ,Naprawa elewacji kamienicy przy ul. Staszica 8" -
szacunkowy koszt projektu 200.000,00 zt.

W dniu 19 listopada 2014 roku Burmistrz Miasta Brzeziny, poinformowat Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego spétka z 0.0. ze 100% udziatem Miasta, o zaplanowaniu w
projekcie budzetu Miasta na 2015 rok kwoty 200.000,00 z{, na wniesienie wkiadu
pienieznego do spotki z przeznaczeniem tych $rodkéw na naprawe elewacji
kamienicy przy ul. Staszica 8. Nalezy wskaza¢, 7e przepisy ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 roku Kodeks spoétek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1577), m.in.
art. 257, requluja_sposoby podwyzszenia kapitatu w spotkach z o0.0.. PodwyZszenie
kapitatu zaktadowego spdtki nastepuje z chwilg wpisania do rejestru, a wiec od tego
momentu  sposdb  wykorzystania  uzyskanych $rodkéw finansowych  stanowi
autonomiczng_decyzje spotki.

W uchwale budzetowej nr IV/25/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta na 2015 rok, tabela nr 3a - Plan wydatkéw inwestycyjnych
na 2015 rok uwzgledniono do realizacji ww. zadania:

- w dziale 801 rozdziale 80101 - ,Budowa miasteczka ruchu drogowego przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Brzezinach”, z planem 100.000,00 zt;

- w dziale 900 rozdziale 90095 - ,Zagospodarowanie placu przy ul. Przechodniej
(utworzenie placu zabaw)”, z planem 150.000,00 z;

- w dziale 700 rozdziale 70004 - Wniesienie wkladu pienieznego w wysokosci
200.000,00 zt do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Brzezinach sp. z 0.0., jako
wspotwiasciciela zabudowanej nieruchomosci przy ul. Staszica 8.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2015 rok, Miasto zrealizowato dwa z
przyjetych projektéow, a mianowicie w dniu 11 grudnia 2015 roku zakoriczono budowe
miasteczka ruchu drogowego przy Szkole Podstawowej nr 1, o wartosci 117.828,99 zt,
oraz w dniu 7 grudnia 2015 roku zakonczono czynnosci odbiorowe i przekazano do
eksploatacji plac zabaw i teren przy ul. Przechodniej w Brzezinach o wartosci
139.660,48 zi.

Natomiast w odniesieniu do trzeciego projektu zwigzanego z naprawg elewacji kamienicy
przy ul. Staszica 8, wykonanie zadania ograniczono do wniesienia, w dniu 28 kwietnia
2015 roku, do spotki z o0.0. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Brzezinach,
wktadu pienieznego w wysokosci 200.000,00 zt, w zamian za objecie 400 nowych
udziatéw o wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy, w oparciu o uchwate nr VII/43/2015
Rady Miasta Brzeziny z dnia 14 kwietnia 2015 roku.

Z analizowanego materiatu zrodtowego (wydruki z ewidencji gruntéw i budynkoéw)
wynika, Zze wiascicielami nieruchomosci przy ul Staszica 8, zabudowanej czterema
wielorodzinnymi budynkami mieszkalnymi, tj. trzykondygnacyjny budynek o numerze
ewidencyjnym 2767/3;1 oznaczony jako Staszica 8 E, trzykondygnacyjny budynek o
numerze ewidencyjnym 2767/3;2 oznaczony jako ul. Staszica 8 D, dwukondygnacyjny
budynek o numerze ewidencyjnym 2767/3;3 oznaczony jako Staszica 8 B i
trzykondygnacyjny budynek o numerze ewidencyjnym 2767/3;4 oznaczony jako
Staszica 8C, pozostawali w czesci 1313/1518 spdtka z 0.0. Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego i w czesci 205/1518 cztery osoby fizyczne, dla ktérych na podstawie aktow
notarialnych wyodrebniono wtasnos¢ lokali. Wobec powyzszego witasciciele tych lokali, tj.
TBS oraz witasciciele wyodrebnionych lokali, wchodzili w sktad Wspdinoty Mieszkaniowej
nr 13 w Brzezinach. Nalezy wskazaé, ze kazda wspodlnota mieszkaniowa odpowiada
catkowicie za nalezyte utrzymanie budynku. Zgodnie z artykutem 21 ustawy z dnia 24
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czerwca 1994 roku o wilasnosci lokali: zarzad wspdlnoty kieruje sprawami wspdlnoty
mieszkaniowej i reprezentuje ja na zewnatrz oraz w stosunkach miedzy wspdlnotg a
poszczegolnymi wiascicielami lokali. Zarzad odpowiada za wszystkie biezgce czynnosci
zwigzane z utrzymaniem czesci wspolnych nieruchomosci. Sg to miedzy innymi remonty,
sprzatanie i dbanie o bezpieczenstwo uzytkowania budynku.

Wobec powyzszego, w ocenie kontrolujgcych, zgtoszony projekt pn. ,Naprawa elewaciji
kamienicy przy ul. Staszica 8”, nie podlegat procedurom budzetu obywatelskiego,
bowiem Miasto, ktére nie byto wiascicielem zabudowanej nieruchomoséci przy ul.
Staszica 8, nie miato mozliwoéci realizacji remontu tych budynkéw oraz mozliwosci
zlecenia ich wykonania innym podmiotom. O tym, ktdre czesci wspdlne, ktdrego
budynku, w jakim terminie, bedg remontowane, decydowat wiasciciel - wspdlnota, a nie
Miasto. Dlatego brak mozliwoséci jego realizacji, brak mozliwosci sprawowania
jakiejkolwiek kontroli nad przebiegiem jego wykonania, stanowito o tym, ze na etapie
weryfikacji projektow, podlegat on odrzuceniu. Weryfikacje przeprowadzali pracownicy
Urzedu Miasta, ktérzy posiadali wiedze dotyczacg wtascicieli budynkéw znajdujacych sie
na nieruchomos$ci przy ul. Staszica 8. Wiedze takg posiadat takze Burmistrz Miasta,
ktéry mimo opisanego stanu faktycznego wnioskowat o wniesienie udziatéw do spdiki
TBS, w wysokosci zgodnej z kosztami projektu, a w pisemnej informacji skierowanej do
spoOtki  uszczegotowit  (niezgodnie  z  obwigzujgcymi  przepisami) przeznaczenie
whniesionych wktadéw — na remont elewacji kamienicy przy ul. Staszica 8. Ponadto jak
zapisano wyzej, przy ul Staszica 8 znajdowaty sie cztery budynki, a projekt zgtaszany
przez mieszkanke Brzezin nie precyzowat, ktérego budynku miat dotyczyé remont, co w
ocenie kontrolujgcych mogto mie¢ wptyw na wynik gtosowania mieszkancéw.

Na wniosek Miasta Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, przedtozyto faktury
potwierdzajgce wykonania robot zwigzanych z remontem kamienicy przy ul. Staszica 8,
mianowicie fakture nr 19/12/2015/Sp z dnia 31 grudnia 2015 roku, obejmujacq roboty
wartosci 78.759,00 zt polegajace na termomodernizacji potudniowej i wschodniej Sciany
budynku, remont latki schodowej (prawej), montaz instalacji domofonowej cyfrowej
(dwie klatki schodowe), wymiane drzwi do klatki schodowej prawej, wymiany rynny
poziomej z deska czotowg wzdluz okapu, wymian rur spustowych na tgczng kwote
78.759,00 zt. Faktura, ktérej adresatem byta Wspolnota Mieszkaniowa nr 13 Brzezinach,
nie specyfikowata ktéry budynek objeto tymi robotami remontowymi. Ustalajgc koszty
poniesione przez TBS w catkowitych kosztach remontu wynikajacych z ww. faktury,
nalezy przyja¢ iz stanowity one kwote odpowiadajacg udziatlom posiadanym przez
spotke, tj. 1313/1518 z kwoty 78.759,00 zt, co stanowito 68.123,00 zt. Natomiast koszt
w czesci 205/1518 z kwoty 78.759,00 zi, tj. w wysokosci 10.636,00 zt, obcigzat
wiascicieli prywatnych lokali, w kwotach odpowiednich do posiadanego udziatu.

Kolejne prace remontowe obejmujace remont czesci wspélnych budynku tj. dachu,
wzmocnienie Scian klatki schodowej, wymiane biegow klatki schodowej, wykonanie
izolacji $cian fundamentéw w budynku wielorodzinnym przy ulicy Staszica 8 (réwniez
brak wskazania, ktdrego budynku remont dotyczyt), przeprowadzono w roku 2016. Na te
okolicznos¢ Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Brzezinach, przedtozyto kopie
faktury nr 16/2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku, na kwote 169.493,26 zt brutto. Jako ze
adresatem faktury byt TBS nalezy domniemywac¢, ze remont obejmowat tylko budynki
pozostajace wtasnoscig TBS. Nie mniej jednak faktury te nie majg znaczenia dla opisu
tego stanu faktycznego bowiem, spotka TBS, czy wspdlnota nie miaty Zadnego
obowigzku rozliczania sie z Miastem z realizowanych robét i ponoszonych kosztéw, gdyz
budynki przy ul Staszica 8 w Brzezinach, nie stanowity majatku Miasta i Miasto nie
finansowato kosztéw ich remontu.

Nalezy wskazaé, ze przed przystgpieniem do informowania mieszkancow o mozliwosci
realizacji budzetu obywatelskiego nalezato ustali¢ jasne i precyzyjne zasady dotyczace
zgtaszanych projektéw, sposobu ich oceny i weryfikacji, zwazywszy na fakt, ze nie
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regulowata tych kwestii zadna ustawa. Ustalone kryteria wnikliwej i wielowgtkowej
weryfikacji mogty by zapobiec przyjecia projektéow, ktérych wykonanie przez Miasto byta
niemozliwe. Przyjecie do budzetu projektéw, ktére uzyskaty spotecznag_aprobate, jest
zobowigzaniem jednostki samorzadu terytorialnego do jego bezwarunkowej realizacji, a
zaniechanie jego wykonania budzi uzasadnione niezadowolenie i sprzeciw ich autorow.

Akta kontroli strony nr: 206-216 Informacje o nieruchomosci, kopia uchwaty Rady Miasta Brzeziny nr
VI1/43/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku, kopia ogtoszenia o mozliwosci sktadania projektéw, wyka projektow
ztozonych po weryfikacji, wyniki glosowania.

4. DOZYWOTNE ZAPEWNIENIE OPIEKI W SCHRONISKU DLA BEZDOMNYCH
ZWIERZAT, PROWADZONYM PRZEZ FUNDACJE MEDOR ZWIERZETOM
ODLAWIANYM NA BIEZACO Z TERENU MIASTA BRZEZINY W 2016 ROKU

W dniu 28 grudnia 2015 roku Justyna Nowak Zastepca Burmistrza Brzezin zatwierdzita
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) dla zadania ,Dozywotnie
zapewnienie opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat, zwierzetom odtawianym na
biezaco z terenu Miasta Brzeziny”. Postepowanie prowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej kwoty ustalonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Wartos¢ zamoéwienia okreslit na kwote 60.000,00 =z, stanowigcg réwnowartosc
14.201,51 euro w dniu 4 grudnia 2015 roku pracownika Wydzialu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia, zgodnie z 6wczesnie obowigzujgcym rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 1692), ktory wynosit 4,2249,

Zgodnie z SIWZ przedmiotem zamodwienia byto dozywotnie zapewnienie opieki w
schronisku dla bezdomnych zwierzat, zwierzetom odtawianym na biezaco z terenu
Miasta Brzeziny, obejmujacym:

— odtawianie i przekazanie pod opieke w catym okresie trwania umowy nie wiecej niz 20
sztuk zwierzat. Zamawiajacy zastrzegt sobie, ze ilos¢ zwierzat przekazanych pod
opieke mogta by¢ mniejsza,

— odtawianie zwierzat na biezaco z terenu miasta i transport na koszt wiasny do
miejsca docelowego odtowionych zwierzat, (odtowienie wraz z transportem oraz
przyjecie do miejsca docelowego powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym, niz 2 dni
od daty zgtoszenia przez zamawiajacego),

- zapewnienie wfasciwej opieki poprzez wyzywienie, nadzoér weterynaryjny,
profilaktyke, a takze prowadzenie szczegdtowej ewidencji zwierzat wraz z
dokumentacjq fotograficzna,

- umozliwienie zamawiajgcemu przeprowadzanie kontroli prawidtowosci realizacji
zamoéwienia oraz sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajgcemu kwartalnych
sprawozdan i zestawien zwierzat przekazanych pod opieke z terenu Miasta Brzeziny,

— zamawiajacy zobowigzany byt uiszczenia jednorazowej optaty za przyjecie i
dozywotnie zapewnienie opieki dla bezdomnego zwierzecia w schronisku,

- w przypadku zaistnienia sytuacji, ze Zamawiajacy nie zrealizuje zamodwienia w
catosci, wykonawca nie bedzie dochodzit roszczen z tytutu nie wykonania umowy w
100%.

Nie przewidziano zamowien uzupetniajgcych, ofert czesciowych, ofert wariantowych.
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Termin realizacji zadania: od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku, z
tym, ze umowa mogta wygasngé przed dniem 31 grudnia 2016 roku z momentem, gdy
wyczerpie sie warto$¢ wynagrodzenia ustalona umows.

Zamawiajacy wymagal od wykonawcow zainteresowanych wykonywaniem
ustugi aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
nad bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1454), przez caly okres realizacji umowy, zas w przypadku, gdy
zezwolenie bedzie tracitlo moc, w trakcie trwania umowy, wykonawca zostat
zobowiazany do uzyskania aktualnego zezwolenia, najp6zniej w dniu
poprzedzajacym dzien wygasniecia uprawnien (oswiadczenie o spetnieniu
warunku udzialu wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do SIWZ, zas
ocena spetnienia warunku miata zosta¢ dokonana metoda spetnia/nie spetnia).

Ponadto w zakresie wiedzy i doswiadczenia Zamawiajacy wymagat ztozenia stosownego
o$wiadczenia wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do SIWZ. W zakresie potencjatu
technicznego oraz oséb zdolnych do wykonania zamoéwienia — wymagano zataczenia: -
wykazu urzadzen i $rodkdéw uzywanych przy wytapywaniu zwierzat, ktére nie mogq
stwarza¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia ani zadawania cierpien wyfapywanym
zwierzetom - wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ, - wykazu wskazujgcego
na posiadanie co najmniej jednego $rodka transportu spetniajgcego warunku okreslone
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1840) i posiadania decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii wiasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci potwierdzajacej spetnienie wymagan
weterynaryjnych w zakresie przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku z
prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych
zwierzat (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1855). Wzér wykazu stanowit zat. nr 3a
do SIWZ, a ponadto wykonawca miat zataczy¢ odpowiednig decyzje Powiatowego
Lekarza Weterynarii, wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci,
potwierdzajacej spetnienie wymagan weterynaryjnych w zakresie miejsca gromadzenia
zwierzat okreslonych dla prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci, zgodnie z art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat.

Nie wymagano ztozenia wadium, ani wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Termin sktadania ofert do dnia 5 stycznia 2016 roku, godz. 11:00.

Sposdb obliczenia ceny: wykonawca miat obliczy¢ cene ofertowq, zaktadajac, ze liczba
odfawianych i przekazanych pod opieke zwierzat w catym okresie trwania umowy nie
przekroczy 20 (tj. 20 zwierzat x wynagrodzenie za odtowienie i zapewnienie dozywotniej
opieki na jednym zwierzeciem = maksymalne wynagrodzenie wykonawcy za caty
przedmiot umowy). Wynagrodzenie obejmowaé miato wszystkie poniesione przez
wykonawce koszty zwigzane z wykonaniem przedmiotu umowy.

Kryteria oceny ofert, to cena ofertowa 90% - 90 pkt i warunki pobytowe zwierzat 10% -
10 pkt.

W dniu 28 grudnia 2015 roku ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 353590-2015 i na stronach internetowych BIP
Miasta Brzeziny.

W dniu 7 grudnia 2015 roku Burmistrz Miasta, zarzadzeniem nr 205/2015 powotat
komisje do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sktadzie 5 osobowym.
Cztonkowie komisji przetargowej (za wyjatkiem jednej z oséb, nieobecnej w tym dniu z
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uwagi na urlop), ztozyli w dniu 5 stycznia 2016 roku os$wiadczenia, zgodnie z art. 17
Prawo zamédwien publicznych, w tym takze zastepca Burmistrza Miasta oraz w dniu 15
stycznia 2016 roku Burmistrz Miasta.

W terminie skfadania ofert, tj. w dniu 4 stycznia 2016 roku zostata ztozona jedna oferta
przez Fundacje MEDOR Przyjaciele Bezdomnych Zwierzat ul. Urocza 9 Zgierz, z ceng
60.000,00 zt brutto, przy czym wysoko$¢ wynagrodzenia za odtowienie i zapewnienie
dozywotniej opieki nad jednym zwierzeciem wynosita 3.000,00 zt, zas w zakresie
warunkow pobytowych - w boksie miaty by¢ przetrzymywane wytacznie dwa psy.

Ztozona przez Fundacje MEDOR oferta zawierata m.in. wypis z KRS wg. stanu na dzien
29 grudnia 2015 roku w zakresie stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji i sp zoz, zaswiadczenie w sprawie nadania NIP i REGON oraz
kserokopie informacji podpisang przez Prezesa Zarzadu Elzbiete Andrzejewskg oraz
cztonka Zarzadu Dagmare Andrzejewska, z ktérej wynikata, ze ,schronisko prowadzi
Fundacja MEDOR jako jej dziatalno$¢ statutowa. Fundacja zostata wpisana do KRS i
prowadzi dziatalno$¢ odptatng_i nieodptatng pozytku publicznego. Nie posiada statusu
przedsiebiorcy, poniewaz nie wykonuje dziatalnos$ci gospodarczej i nie posiada
zezwolenia na prowadzenie schroniska. Organizacje prowadzg schroniska zgodnie z
ustawg o ochronie zwierzat, art.11 pkt 4, wedtug ktdrego organizacje spoteczne, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, moga_ zapewni¢ bezdomnym
zwierzetom opieke i w tym celu prowadzi¢ schroniska dla zwierzat w _porozumieniu z
wiladciwymi organami samorzgdu terytorialnego, co wyczerpuje zakres prowadzonej
dziatalnosci. Schronisko pozostaje pod nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii od
dnia 16 czerwca 2014 roku i posiada numer identyfikacyjny 10203402. Fundacja
prowadzaca schronisko nie prowadzi zarobkowego transportu zwierzat i nie jest
wymagane posiadanie zezwolenia na uzytkowany $rodek transportu poswiadczony
decyzjg Powiatowego Lekarza Weterynarii. Decyzje te dotyczg wytacznie przedsiebiorcéw
trudnigcych sie transportem zwierzat, co reguluje Rozporzadzenie Rady WE z dnia 22
grudnia 2004 roku art. 1 pkt 5. Niniejszego rozporzgdzenie nie stosuje sie do transportu
zZwierzat nie majacego zwiazku z dziatalnoscig_gospodarcza oraz do transportu zwierzat
bezposrednio ,do i z gabinetu”, klinik weterynaryjnych, odbywajacego sie z polecenia
lekarza weterynarii.”

Oferent zataczyt uwierzytelniong kopie pisma z dnia 17 pazdziernika 2011 roku
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Zgierzu, z ktérego wynika, ze wniosek o
wydanie decyzji zezwalajacej na przewo6z zwierzat srodkami transportu, nalezacymi do
Fundacji MEDOR nie podlega rozstrzygnieciu w formie decyzji, bowiem zgodnie z
obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, jesli transport zwierzat nie ma cech
dziatalnosci gospodarczej to wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie nie znajduje
podstawy prawnej, albowiem stowarzyszenie: Fundacja MEDOR nie ma zwigzku z
dziatalnoscig gospodarczg. Dlatego przewdz zwierzat jest mozliwy bez wydania odrebnej
decyzji, a tylko w oparciu o prowadzong przez fundacje dziatalno$¢, pod warunkiem, ze
nie bedzie miata cech dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w ww. piSmie, Powiatowy
Lekarz Weterynarii wskazat, ze réwnolegle prowadzone jest postepowania z wniosku
Fundacji o wpis do rejestru i nadanie weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
Decyzja w tej sprawie zostata juz wydana, a odwotanie Fundacji jest rozpatrywane w II
instancji.

Ponadto w ofercie znajdowata sie decyzja nr 25/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii
z dnia 16 czerwca 2014 roku, wydana dla Fundacji ,MEDOR" ul. Urocza 9a w Zgierzu, z
ktorej wynika, ze na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, po rozpatrzeniu wniosku Fundacji
»MEDOR” nadano jej odpowiedni numer identyfikacyjny i wpisano do rejestru podmiotéw
nadzorowanym w zakresie prowadzenia schroniska dla zwierzat. W uzasadnieniu do
decyzji wyjasniono, iz Fundacja ,,MEDOR” wystgpita z wnioskiem w zakresie prowadzenia
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schroniska dla bezdomnych zwierzat zlokalizowanego w Zgierzu przy ul. Uroczej 9a. W
dniu 20 marca 2014 roku, Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat postanowienie
odmawiajace wszczecia postepowania z uwagi na to, ze okoliczno$¢ polegajaca na
zmianie numeru ulicy z Uroczej 9 na Urocza 9A nic nie zmienito w stanie faktycznym,
ktory legt u podstawy wydania decyzji zakazujacej prowadzenia schroniska. W oparciu o
ten stan faktyczny, wydano postanowienia z dnia 27 marca 2013 roku takze
odmawiajgce wszczecia postepowania, ktdre uprawomocnito sie po wydaniu przez WSA
w todzi postanowienia z dnia 10 pazdziernika 2013 roku sygn. II SA/£D 812/13. W dniu
26 maja 2014 roku todzki Wojewddzki Inspektor Weterynarii postanowieniem nr 6/2013
uchylit postanowienie Powiatowego lekarza weterynarii w Zgierzu z dnia 20 marca 2014
roku i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu podniesiono, ze
instytucja odmowy wszczecia postepowania jest aktem formalnym wydawanym w
trakcie postepowania, a przedmiotem rozwazan nie powinny by¢ kwestie merytoryczne
stanowigce podstawe rozstrzygniecia danej sprawy, tj. wydania decyzji w trybie art. 104
KPA. Organ 1II instancji stanat na stanowisku, ze przed wydaniem zaskarzonego
postanowienia, organ I instancji dokonat czynnosci wyjasniajacych, ktoére nie mogty
stanowi¢ podstawy wydania postanowienia. Ponownie rozpatrujac sprawe organ I
instancji wzigt pod uwage dyspozycje art. 5 ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, zgodnie z ktérym po otrzymaniu zgtoszenia
0 zamiarze prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej, o ktérej mowa w art. 1pkt 1 lit. j (tj.
prowadzenie schronisk dla zwierzat), Powiatowy Lekarz Weterynarii wydaje decyzje o
nadaniu temu podmiotowi, weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Dlatego
orzeczono jak w sentencji”.

W dokumentacji przetargowej znajdowata sie informacja o spetnieniu przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu z odpowiednim zaznaczeniem: spefnia/nie spetnia,
badz nie dotyczy, podpisana przez cztonkdow komisji przetargowej, z ktérego wynika, ze
w zakresie decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii wtasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci potwierdzajacej spetnienie wymagan weterynaryjnych w
zakresie przewozu zwierzat oraz w zakresie aktualnego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — zaznaczono nie dotyczy.

W dniu 5 stycznia 2016 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty wystane do wybranego wykonawcy oraz w dniu 15 stycznia 2016 roku ogtoszenie
0 wyborze zamieszczono w BZP pod poz. 11122-2016 i na stronach BIP.

W dniu 7 stycznia 2016 roku podpisano umowe nr RI 5/2016 pomiedzy Miastem
Brzeziny reprezentowanym przez Zastepce Burmistrza i Skarbnika Miasta a Fundacjg
MEDOR Przyjaciele Bezdomnych Zwierzat z siedzibg w Zgierzu ul. Urocza 9. Termin
realizacji zadania od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku, z
tym ze umowa wygasala przed dniem 31 grudnia 2016 roku z momentem
wyczerpania sie wartosci wynagrodzenia ustalonego umowa. Wysokos¢
wynagrodzenia za caly przedmiot umowy: ogétem 60.000,00 zt netto (nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT), 20 zwierzat x wynagrodzenie za
odlowienie i zapewnienie dozywotniej i opieki na jednym zwierzeciem =
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy. Przy czym, wysokos¢ wynagrodzenia
za odiowienie i zapewnienie dozywotniej opieki nad jednym 2zwierzeciem
wynositlo 3.000,00 zi. Rozliczenie mialo sie odbywac¢ na podstawie faktur
czesciowych wystawionych po kazdorazowym dozywotnim przejeciu
odtowionego psa. Wynagrodzenie obejmowato wszystkie koszty zwiazane z
wykonaniem przedmiotu umowy, w tym ryzyko wykonawcy z tytulu
oszacowania wszelkich kosztow zwiazanych z realizacja przedmiotu umowy, a
takze oddziatywania innych czynnikow majacych lub mogacych mie¢ wptyw na
koszty. Wynagrodzenie nie mogio by¢ waloryzowane w okresie realizacji
umowy. Niedoszacowanie, pominiecie oraz brak rozpoznania zakresu
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przedmiotu umowy nie mogto by¢ podstawa do zadania zmiany wynagrodzenia
ryczaltowego okreslonego wyzej. Zgodnie z § 7 umowy jej rozwigzanie miato
miejsce w momencie wyczerpania wartosci ustalonego wynagrodzenia, czyli
60.000,00 zi.

Przedmiotem umowy byto dozywotnie zapewnienie opieki w schronisku dla bezdomnych
zwierzat, zwierzetom odtawianym na biezaco z terenu Miasta Brzeziny. Zgodnie z § 5
umowy, wykonawca zobowigzat sie do informowania zamawiajgcego o wszystkim co
dotyczy zmiany w zakresie procedury tak dziatalnosci, jak i stanu prawnego i
faktycznego zwigzanego z prowadzeniem tej dziatalnosci, w zakresie dotyczacym
wymagan weterynaryjnych, w terminie 3 dni od dnia zaistnienia takiego zdarzenia. W
przypadku niedopetnienia tego obowigzku, wykonawca zobowigzany byt do zaptaty kary
umownej w wysokosci 1.000,00 zt za kazde naruszenie. Zamawiajacy w celu
sprawdzenia warunkéw w jakich przetrzymywane sa psy, w caltym okresie realizacji
umowy, zostat upowazniony do przeprowadzania kontroli miejsca docelowego
przetrzymywania psow bez uprzedniego informowania wykonawcy o zamierzonej
kontroli. W 8 2 pkt 2 umowy zapisano, iz wykonawca oswiadcza, ze posiada
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony nad bezdomnymi
zwierzetami, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zobowiazat sie do posiadania
powyzszego zezwolenia przez caly okres realizacji umowy. W przypadku, gdy
zezwolenie traci moc obowigzujaca, w trakcie trwania umowy wykonawca
zobowiazany zostal do uzyskania aktualnego zezwolenia najpdézniej w dniu
poprzedzajacym dzien wygasniecia uprawnien (pomimo zawarcia takiego
zapisu w umowie w rzeczywistosci Fundacja MEDOR nie posiadata takiego
zezwolenia).

Sprawdzajac m.in. realizacje postanowien umowy w zakresie sporzadzania i
przekazywania Zamawiajacemu kwartalnych sprawozdan i zestawien zwierzat
przekazanych pod opieke z terenu Miasta Brzeziny, inspektorom kontroli
przediozono wytacznie jedno zestawienie za okres pétroczny, tj. od miesiaca
stycznia 2016 roku do dnia 21 czerwca 2016 roku, obejmujace przejecie przez
Fundacje dziewieciu psow i jednego kota, co bylo niezgodne z zapisami umowy,
ktore wymagaly przedkiadania ww. dokumentéw co kwartat. Zamawiajacy
przeprowadzit dwie kontrole w schronisku dla zwierzat w dniu 21 kwietnia 2016 roku i w
dniu 18 listopada 2016 roku (zataczono dwa protokoty z kontroli - jedng
przeprowadzono w zwigzku ze ztozong skargq). Kontrole przeprowadzata komisja
sktadajgca sie z przedstawicieli Urzedu Miasta w Brzezinach. W jednym i drugim
przypadku nie stwierdzono uchybien w dziataniach podjetych przez schronisko oraz
sposdb wykonywania czynnosci objetych umowg nie budzit zastrzezen. Ponadto
inspektorom kontroli przediozono tzw. Karty ewidencyjne zwierzat przyjetych do
schroniska.

Pod koniec obowigzywania umowy zawartej w dniu 7 stycznia 2016 roku, a mianowicie
w_dniu 14 listopada 2016 roku Zamawiajacy zwrdcit sie z zapytaniem ofertowym
wystanym do 17 podmiotéw, (wedtug zatagcznika do zapytania ofertowego) zawierajgcym
prosbe o przedstawienie oferty na nastepujacy przedmiot zamdwienia, m.in.: odtawianie
zwierzat na biezaco z terenu miasta, transport na koszt wiasny do miejsca docelowego
odiowionych zwierzat, odfowienie wraz z transportem oraz przyjecie do miejsca
docelowego powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 2 dni od daty zgtoszenia
przez Zamawiajgcego, zapewnienie wiasciwej opieki poprzez wyzywienie, nadzor
weterynaryjny, profilaktyke, prowadzenie szczegdtowej ewidencji zwierzat wraz z
dokumentacjg_fotograficzna, umozliwienie zamawiajacemu przeprowadzanie kontroli
prawidtowosci realizacji zamdwienia, sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajgcemu
kwartalnych sprawozdan i zestawien zwierzat przekazanych pod opieke z terenu Miasta
Brzeziny, prowadzenie dziatarh adopcyjnych zwierzat z terenu Miasta Brzeziny.
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I w tym przypadku wymagano, aby Wykonawca posiadat zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, decyzje Powiatowego Lekarza
Weterynarii wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci, potwierdzajaca
spetnienie wymagan weterynaryjnych w zakresie przewozu zwierzat, wykonywanego w
zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej oraz decyzje Powiatowego
Lekarza Weterynarii wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci,
potwierdzajacg spetnienie wymagan weterynaryjnych w zakresie miejsca gromadzenia
zwierzat okreslonych dla prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci, zgodnie z art. 5 ust.
1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

Termin realizacji umowy: od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku lub do
wyczerpania kwoty 21.000,00 zt w podanym okresie. Z momentem wyczerpania kwoty
21.000,00 zt przed dniem 31 grudnia 2016 roku umowa wygasata. Jedynym ustalonym
kryterium oceny ofert byta cena, za$ termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 18
listopada 2016 roku.

W dniu 18 listopada 2016 roku oferte ztozyt tylko jeden podmiot - Fundacja MEDOR,
ktéra zaoferowata nastepujgce warunki: - za wytapanie i transport jednego zwierzecia
500,00 zt, - za wytapanie i transport, w tym samym dniu i czasie podczas wykonywania
jednego zlecenia, wiekszej ilosci zwierzat: za pierwsze zwierze 100,00 zt, za kazde
kolejne 100,00 zt, - za utrzymanie jednego psa w schronisku w okresie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia odtowienia psa 10,00 zt za dobe pobytu, - za utrzymanie jednego kota w
schronisku w okresie nie dtuzszy niz 14 dni od dnia odtowienia psa 5,00 zt za dobe
pobvtu, - za zapewnienie dozywotniej opieki dla jednego bezdomnego psa 2.500,00 zt, -
za zapewhnienie dozywotniej opieki dla jednego bezdomnego kota 1.500,00 zt.

W dniu 14 grudnia 2016 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Marcina Plute -
Burmistrza Miasta i Grazyne Mele - Skarbnika Miasta podpisato z Fundacjg MEDOR
umowe nr RI 334/2016 na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawi zamoéwien publicznych.
Przedmiotemm umowy byto tak, jak w umowie zawartej na 2016 rok, dozywotnie
zapewnienie opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat, zwierzetom odtawianym na
biezgco z terenu Miasta Brzeziny, w tym m.in.: odtawianie zwierzat na biezaco z terenu
miasta, transport na koszt wtasny do miejsca docelowego odtowionych zwierzat,
odtowienie wraz z transportem oraz przyjecie do miejsca docelowego powinno nastgpic
w terminie nie dtuzszym niz 2 dni od daty zgtoszenia przez Zamawiajacego,
umozliwienie Zamawiajacemu przeprowadzanie kontroli prawidtowosci realizacji
zamowienia, sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajacemu kwartalnych sprawozdan i
zestawien zwierzat przekazanych pod opieke z terenu Miasta Brzeziny. Zawarta umowa
posiadata podobne zapisy, do ujetych w umowie zawartej w styczniu 2016 roku. Termin
realizacji umowy - od dnia podpisania, tj. 14 grudnia 2016 roku od dnia 31 grudnia
2016 roku, czyli na okres dwdch tygodni, za wynagrodzeniem 21.000,00 zt. Z tym, ze
umowa wygasata przed dniem 31 grudnia 2016 roku w przypadku wyczerpania $rodkow
sie wynagrodzenia ustalonego umowa. Wysokos¢é wynagrodzenia nie mogta przekroczy¢
21.000,00 zt, przy czym jego wysoko$¢ wedtug stawek wynosita: za wytapanie i
transport jednego zwierzecia 500,00 zi, za wytapanie i transport, w tym samym dniu i
czasie podczas wykonywania jednego zlecenia, wiekszej ilosci zwierzat: za pierwsze
zwierze 100,00 zt, za kazde kolejne 100,00 zt, za utrzymanie jednego psa w schronisku
w_okresie nie diuzszy niz 14 dni od dnia odtowienia psa 10,00 zt za dobe pobytu, za
utrzymanie jednego kota w schronisku w okresie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
odfowienia psa 10,00 zt za dobe pobytu, za zapewnienie dozywotniej opieki za jednego
bezdomnego psa 2.500,00 2z, za zapewnienie dozywotniej opieki za jednego
bezdomnego kota 1.500,00 zt. Rozliczenie wykonania przedmiotu umowy miato sie
odbywa¢ na podstawie faktur czesciowych wystawionych po uptywie 14 dni od
kazdorazowego wytapania zwierzecia. Zamawiajacy miat uisci¢ jednorazowg optate za
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odfowienie i transport zwierzecia oraz za jego utrzymanie w okresie nie dtuzszym niz 14
dni od dnia odtowienia lub zapewnienia dozywotniej opieki.

Jak wynika z informacji uzyskanej od Naczelnika Radostawa Pyki, w okresie
wczedniejszym Fundacja MEDOR takze obstugiwata Gmine Brzeziny w zakresie
odtowienia i dozywotniej opieki nad zwierzetami, na podstawie umowy nr 223/2015
zawartej w dniu 21 pazdziernika 2015 roku na okres od dnia podpisania umowy do
konnca 2015 roku za wynagrodzeniem 30.000,00 zt (10 zwierzat x wynagrodzenie za
odtowienie i zapewnienie dozywotniej opieki nad jednym zwierzeciem, tj. 3.000,00 zt).

taczne wynagrodzenie wyptacone Fundacji MEDOR w 2016 roku wyniosty
79.800,00 zi i obejmowaly wydatki wynikajace z uméw zawartych w dniu 7
stycznia 2016 roku (60.000,00 zt), w dniu 14 grudnia 2016 roku (10.800,00 zi),
a takze umowy zawartej w pazdzierniku 2015 roku (tj. 9.000,00 zi).

Zestawienie faktur wystawionych przez Fundacje MEDOR w 2016 roku stanowi zafgcznik nr 67 protokotu
kontroli.

W 2017 roku opiekg na zwierzetami bezdomnymi z terenu Miasta Brzeziny zajmowato
sie schronisko TOMVET - PSIAKOWO s.c. towicz, zgodnie z umowg nr RI 25/2017 z dnia
30 stycznia 2017, a w 2018 roku opieke nad zwierzetami petnita firma ZWIRMAX
Dabréwka — Strumiany, zgodnie z umowa nr RI 392/2017 z dnia 28 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w
zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci, wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktore zgodnie z pkt
6 udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce $wiadczenia ustug - w tym przypadku Prezydent Miasta Zgierza. Réwniez
Zamawiajacy wymagat zgodnie z zapisami SIWZ, jak i zapisami wzoru umowy,
aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przez
bezdomnymi zwierzetami. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wytapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy, a nastepnie zgodnie z ust. 4 tego
samego artykutu, organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, mogg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu
prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wlasciwymi organami
samorzadu terytorialnego. Ww. przepisy wymagaja od podmiotéw
prowadzacych schroniska dla bezdomnych zwierzat, posiadania albo zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
zezwolenia (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), albo wedtug art. 11 ust. 4
ustawy o ochronie zwierzat - porozumienia (z wtasciwymi organami samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy, w dniu 4 grudnia 2018 roku inspektor kontroli
wystgpita do Miasta Brzeziny o wyjasnienie kwestii zwigzanej z postepowaniem
dotyczacym wyboru podmiotu wykonujacego zadanie pod nazwag ,Dozywotnie
zapewnienie opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat, zwierzetom odtawianym na
biezaco z terenu Miasta Brzeziny w 2016 roku”, a mianowicie a) dlaczego Zamawiajacy
nie odrzucit oferty, ztozonej przez Fundacje MEDOR, ktéra nie przedtozyta wymaganego
przez Miasto Brzeziny zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, badz porozumienia, zgodnie z art. 11 ust. 4
ustawy o ochronie zwierzat?, b) dlaczego pomimo zapisu zawartego w SIWZ jak i w
umowie zawartej w dniu 7 stycznia 2016 roku z Fundacjg MEDOR, iz termin realizacji
zadania: od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku, z tym, ze umowa
wygasata przed dniem 31 grudnia 2016 roku z momentem, gdy wyczerpie sie wartosc
wynagrodzenia ustalona umowag, Miasto Brzeziny udzielito Fundacji MEDOR kolejnego
zamoéwienia i zawarto w dniu 14 grudnia 2016 roku kolejng umowe na okres od dnia jej
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zawarcia do dnia 31 grudnia 2016 roku?, dlaczego umowa zawarta w dniu 7 stycznia
2016 roku z Fundacjg MEDOR na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia
2016 roku, czyli na okres roku, ustalita wynagrodzenie w kwocie 60.000,00 zt, a umowa
zawarta z tym samym podmiotem, w dniu 14 grudnia 2016 roku na okres dwodch
tygodni, tj. od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku, okreslita
wynagrodzenie w wysokosci 21.000,00 zt, czyli 1/3 cato$ci wynagrodzenia rocznego.
Prosze o podanie, kto i w jaki sposob ustalit warunki umowy zawartej w dniu 14 grudnia
2016 roku, w szczegolnosci w zakresie wysokosci wynagrodzenia.

W dniu 7 grudnia 2018 roku Zamawiajqcy udzielit nastepujacej odpowiedzi:

— W odniesieniu do punktu a) ,Zamawiajgcy nie odrzucit oferty ztozonej przez Fundacje
MEDOR, poniewaz uznat, ze oferent nie podlega wykluczeniu. Do takiego wniosku
sktonity Zamawiajqcego wyjasnienia oferenta (informacje wykonawcy, kserokopia
pisma Powiatowego Inspektora Weterynarii w Zgierzu z dnia 17 pazdziernika 2011
roku, decyzja nr 25/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 16 czerwca 2014
roku, zataczone do formularza ofertowego)”.

— W odniesieniu do punktu b) ,Umowa nr 5/2016 z dnia 7 stycznia 2016 roku zawarta z
Fundacja MEDOR wygasta z powodu wyczerpania sie wartosci wynagrodzenia
ustalonego przedmiotowg umowg. Z tego powodu Miasto Brzeziny zawarto z tym
samym wykonawcg umowe nr 334/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku na podstawie
przeprowadzonej procedury udzielenia zamdwienia publicznego (zapytanie ofertowe),
podczas ktérej fundacja ztozyta najkorzystniejszg oferte”.

— W odniesieniu do punktu ¢) ,Umowa nr 334/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku
zostata zawarta na kwote 21.000,00 zt, poniewaz takie Srodki zostaty zabezpieczone
w budzecie na opieke nad zwierzetami do dnia 31 grudnia 2016 roku, po wyczerpaniu
kwoty 60.000,00 zt. Zawarcie umowy nr 334/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku byto
niezbedne do prawidtowej realizacji zadari Miasta Brzeziny w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, po wygasnieciu umowy nr 5/2016. W okresie jesienno-
zimowym corocznie dochodzi do wielu zgtoszeri o bezdomnych zwierzetach, dlatego
konieczne byto zawarcie umowy zapewniajgcej tym zwierzetom miejsce w schronisku.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta na standardowych warunkach (zostata
zaakceptowana przez obstuge prawng Urzedu Miasta Brzeziny), a wysokos¢
wynagrodzenia zostata ustalona na podstawie kwoty zabezpieczonej w budzecie na
ten cel”.

Zapytanie kontrolujgcej oraz wyjasnienie ztozone przez Naczelnika w sprawie Fundacji MEDOR stanowi
zafgcznik nr 68 protokotu kontroli.

Whioski kontrolne:

Pomimo, ze Zamawiajacy wymagat, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przediozenia aktualnego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony nad bezdomnymi zwierzetami, oferent nie ztozyt takiego dokumentu. A
jedynie w ofercie zalaczyl potwierdzone za 2zgodno$¢ z oryginatem
oswiadczenie, z ktérego wnika, ze w jego przypadku takie zezwolenie nie jest
konieczne, bo Fundacja MEDOR nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie
jest przedsiebiorca, a wyzej cytowany przepis méwi wylacznie o zezwoleniu
prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat. Zamawiajacy przyjat ww. stanowisko, nie
wykluczyt z postepowania Fundacji MEDOR i podpisat z nia umowe na
swiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych
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gminy. Zgodnie z ust. 4 tego samego artykulu, organizacje spoteczne, ktérych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, moga zapewniac
bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu prowadzi¢ schroniska dla zwierzat,
W porozumieniu z wlasciwymi organami samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze cytowane wyzej przepisy w kazdym przypadku, czy to w
zakresie przedsiebiorcy, czy tez w zakresie organizacji spotecznej, (w
kontrolowany przypadku fundacji), wymagaja od podmiotéow prowadzacych
schroniska dla bezdomnych zwierzat, posiadania: albo zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zezwolenia (wdéjta,
burmistrza, prezydenta miasta), albo wedtug art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie
zwierzat - porozumienia (z wiasciwymi organami samorzadu terytorialnego),
ktéore co prawda jest luzniejsza od zezwolenia forma wspdétdziatania,
zezwalajacego zgode na prowadzenie schroniska na terenie danej gminy.

Tak wiec, jezeli organizacja spoteczna, prowadzac schronisko dla bezdomnych zwierzat
(czyli prowadzac dziatalno$¢ ustugowg), moze by¢ uznana za przedsiebiorce w
rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej, to oczywiste jest, ze podlega regulacji
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o czystosci i porzadku w gminach, wobec czego potrzebuje
zezwolenia w rozumieniu tej ustawy. Dopiero jezeli organizacja spoteczna nie moze by¢
uznana za przedsiebiorce, nie stosuje sie ww. art. 7 ust. 1 pkt 4, a zatem wystarczy
porozumienie z wiasciwym organem samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dziatalnoscig gospodarcza jest m.in.
dziatalno$¢ ustugowa, jezeli spetnia jednoczesnie trzy kryteria: jest dziatalnoscig
zarobkowa, jest wykonywana w sposOb zorganizowany, jest wykonywana w sposob
ciggty. Podstawowym problemem jest cecha zarobkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze w
doktrynie prawa gospodarczego powstatej na gruncie Prawa dziatalnosci gospodarczej z
1999 roku wskazywano, ze ,zarobkowosc¢" trzeba rozumiec bardzo ogdlnie. Zarobek nie
musi sie laczy¢ z zyskiem dla samego przedsiebiorcy. Dziatalno$¢ zwana non for
profit oznacza zarobienie na koszty dziatalno$ci oraz na realizacje celow
statutowych osoby prawnej (np. potrzeby fundacji lub stowarzyszenia
prowadzacych wiasnie po to dziatalno$¢ gospodarcza). Jest to wiec dziatalnos¢
gospodarcza z punktu widzenia omawianej cechy. Jezeli jednak kto$ w ogdle nie
osiagga zadnego dochodu z dziatalnosci, np. nie pobiera Zadnego wynagrodzenia,
finansuje konkretne przedsiewziecia ze srodkéw pochodzacych z innych zrodet albo tylko
pokrywa wysoko$¢ kosztéw wiasnych, to nie mamy do czynienia z dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu Prawa dziatalnoéci gospodarczej. Dlatego sytuacja
stowarzyszenia prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat moze przedstawiac
sie réznie. Jezeli osigga ono dochdd z prowadzonej dziatalnosci, to prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, ktéra wymaga zezwolenia. Jezeli jednak pokrywa co najwyzej koszty
wiasne, wtedy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i w tej sytuacji wymagane jest
tylko porozumienie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze za bezdomne zwierzeta
umieszczane w schronisku, Fundacja MEDOR pobierata wynagrodzenie od innych gmin
(m.in. od Gminy Aleksandrow todzki), z terenu ktérych przekazywane byly do niej
zwierzeta, czyli wykonywata czynnosci mieszczace sie w szeroko rozumianej definicji
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto na stronie internetowej Fundacji MEDOR oprocz
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, wskazano, ze prowadzone sg ustugi
hotelowania zwierzat, jak i przychodnia weterynaryjna. Réwniez Statut Fundacji MEDOR
wskazuje, ze jej dochody pochodzg m.in. z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Fundacje, za$ rozdz. V Statutu zatytutowany ,Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji”
szczegotowo okreslit zakres tej dziatalnosci: sprzedaz zwierzat (umowa adopcyjna),
hotelowanie zwierzat, organizowanie zaje¢ z dogoterapii i hipoterapii, prowadzenie
lecznicy weterynaryjnej, sprzedaz karmy dla zwierzat, sprzedaz akcesoriow dla zwierzat.
Dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa wyzej powinna by¢ prowadzona wytacznie jako
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dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego, a nadwyzke przychoddéw
nad kosztami nalezy przeznaczy¢ na dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Reasumujac, bez wzgledu, czy Fundacja MEDOR w 2016 roku prowadzita, czy
tez nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, to zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, cytowanymi powyzej, dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu
schroniska dla bezdomnych zwierzat wymaga uzyskania albo zezwolenia od
woijta, burmistrza, prezydenta miasta, na terenie, ktérego prowadzone jest
schronisko albo zawarcia porozumienia z wlasciwymi organami samorzadu
terytorialnego. Z powyzszego wynika, Zze Fundacja MEDOR winna posiada¢ takie
zezwolenie, badZz porozumienie z Miastem Zgierz, zas w sytuacji jego braku
Zamawiajacy - Miasto Brzeziny powinien oferenta wykluczyé. Ponadto na
oficjalnej stronie Urzedu Miasta w Zgierzu, Prezydent Miasta Zgierza Przemystaw
Staniszewski zamiescit oficjalng informacje w sprawie Fundacji MEDOR, z ktérej wynika
m.in. ze: ,Na samym poczatku pragne podkresli¢, ze nigdy nikt z wtadz miasta obecnej
kadencji nie byt, nie jest oraz nigdy nie bedzie za likwidacjg jakiejkolwiek prawnie
dziatajgcej organizacji pozytku publicznego, w tym m. in. Fundacji "MEDOR -
PRZYJACIELE BEZDOMNYCH ZWIERZAT", ktdra dziata na terenie miasta Zgierza od wielu
lat. Zgodnie ze statutem Fundacji, Fundacja "MEDOR" ma na celu przede wszystkim
"Upowszechnianie wiedzy i dziatarn na rzecz wifasciwego humanitarnego odnoszenia sie
do zwierzgt". Organizacja ta poprzez swoje statutowe dziatania od wielu lat wnosi
zapewne wiele dobrego na rzecz ochrony zwierzgt na terenie Miasta Zgierza i witadze
Miasta Zgierza zawsze majgc na wzgledzie dobro zwierzat beda sprzymierzencami tego
typu organizacji. Jednoczesnie z catg stanowczoscig pragne podkreslic, ze wltadze Gminy
Miasto Zgierz nie mogg aprobowaé naruszania porzadku prawnego, w tym nie moga
pozwala¢ na niezgodne z prawem uZytkowanie nieruchomosci miejskich oraz
znajdujgcych sie na nich naniesier.. Obecna sytuacja faktyczna na przedmiotowym
terenie jest konsekwencjg licznych niedopetnien obowigzkow ze strony dzierzawcy.
Stojgc na strazy porzgdku prawnego wtadze Miasta Zgierza zobligowane sg do dgqzenia
do przywrdcenia stanu faktycznego oraz prawnego nieruchomosci miejskich tak, aby byt
zgodny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Podejmujgc wszelkie dziatania
wzgledem Fundacji "MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMNYCH ZWIERZAT" zawsze
na pierwszym miejscu stawiam dobro zwierzat, kierujac sie tym samym zarowno
wyznawanymi przeze mnie wartosciami, jak rowniez wypetniajac wynikajace z prawa
obowigzki jako Prezydent Miasta. Najlepszym tego przyktadem jest podejmowany przez
Rade Miasta Zgierza program ochrony zwierzat, ktory uzyskat pozytywne opinie
wszystkich instytucji nadzorujgcych sprawy dotyczgce opieki nad zwierzetami i ich
ochrony. Majgc powyzsze na uwadze koniecznym jest przyblizenie kilku waznych w tej
konkretnej sprawie informacji, a mianowicie: Na podstawie zawartych umow dzierzawy
pomiedzy Fundacjq "MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMNYCH ZWIERZAT" a Gming Miasto
Zgierz, Fundacja zobowigzana byta za kazdym razem wystapi¢ o zgode na jakgkolwiek
zabudowe lub dokonanie naniesiern na przedmiocie dzierzawy. Z posiadanych przeze
mnie dokumentow wynika, ze Fundacja nigdy o taka zgode nic wystepowata. Decyzja
nr 208/2008 z dnia 01.07.2008 r. dotyczacych dziatek o numerach 308/3, 308/4 obreb
116, ktore byty przedmiotem umowy dzierzawy, Gmina Miasto Zgierz wydala warunki na
rozbudowe istniejacych naniesien, przy czym powyzsze warunki zabudowy nie sg zgoda,
o ktérej jest mowa w punkciel inie dotyczg wszystkich dokonywanych
na przedmiotowych gruntach zabudowan Ilub naniesien. Wielkie dotychczasowe umowy
dzierzawy byty zawierane wytacznie na czas okreslony i nie byty gwarancjg ich
kontynuacji. Zgodnie z uchwatq Rady Miasta Zgierza z dnia 29 listopada 2007 roku w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza
wszystkie umowy zawierane na okres powyzej 3 lat lub bedace ich kontynuacjq
wymagajg wigzacych dla Prezydenta Miasta Zgierza opinii przez Komisje Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Komisji Budzetu i Finansow Rady Miasta
Zgierza. Wobec Fundacji "MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMSYCH ZWIERZAT" prowadzone
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byty liczne postepowania m.in. przez takie instytucje jak Powiatowy Lekarz Weterynarii,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz Prokuratura Rejonowa w
Zgierzu. Fundacja "MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMNYCH ZWIERZAT" nigdy nie
wystgpita do Gminy Miasto Zgierz o wydanie wymaganego prawem zezwolenia na
prowadzenie schroniska. Zgodnie z decyzjg nr 42/2017 z dnia 4 wrzesSnia 2017 roku
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zgierzu, , utrzymang w mocy przez Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w todzi, zakazano Fundacji "MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMNYCH
ZWIERZAT" prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej schroniska dla  zwierzgt
zlokalizowanego przy ul. Uroczej 9A, obejmujgcego dziatke ewidencyjna 308/2 oraz
skredlili _ww.  Fundacje, z rejestru podmiotédw prowadzgcych dziatalnos¢
nadzorowang. Mam nadzieje, ze nie tylko Miastu, ale rowniez przede wszystkim Fundacji
"MEDOR - PRZYJACIELE BEZDOMNYCH ZWIERZAT" zaleze¢ bedzie na uregulowaniu
przywotanego stanu rzeczy w sposob wymagany przez przepisy prawa(...)".

Watpliwosci kontrolujacych budzi rowniez sposéb ustalenia przez
Zamawiajacego w umowie zawartej z Fundacja MEDOR w styczniu 2016 roku,
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy, a takze zapisy (zawarte w
SIWZ, jak i umowie), dotyczace sposobu obliczenia ceny. Zamawiajacy
wymagat, aby oferent obliczyt cene ofertowa, zakladajac, ze liczba odtawianych
i przekazanych pod opieke zwierzat w catym okresie trwania umowy nie
przekroczy 20 (tj. 20 zwierzat x wynagrodzenie za odtowienie i zapewnienie
dozywotniej opieki na jednym 2zwierzeciem = maksymalne wynagrodzenie
wykonawcy za «caly przedmiot umowy). Jednoczesnie wynagrodzenie
obejmowaé¢ mialo wszystkie poniesione przez wykonawce koszty zwigzane z
wykonaniem przedmiotu umowy, w tym ryzyko wykonawcy z tytulu
oszacowania wszelkich kosztow zwiazanych z realizacja przedmiotu umowy, a
takze oddzialywania innych czynnikéw majacych lub mogacych mie¢ wptyw na
koszty. Wynagrodzenie nie mogito by¢ waloryzowane w okresie realizacji
umowy. Niedoszacowanie, pominiecie oraz brak rozpoznania zakresu
przedmiotu umowy nie mogto by¢ podstawa do zadania zmiany wynagrodzenia

ryczaltoweqgo okreslonego wyzej. Zgodnie z § 7 zawartej umowy, wraz z
momentem wyczerpania wartosci wynagrodzenia, czyli 60.000,00 zt byta ona

automatycznie rozwiazywana. Ww. zapisy budza watpliwosci, co do mozliwosci
prawidilowego okreslenia ceny ofertowej przez Fundacje MEDOR i
gwarantowania prawidiowego wykonania umowy za cene 60.000,00 zi, co
potwierdza fakt zawarcia w potowie grudnia 2016 roku kolejnej umowy na
okres dwoch tygodni za wynagrodzeniem w wysokosci 21.000,00 zt, czyli w
wysokosci 1/3 calego rocznego wynagrodzenia za przedmiot umowy.

Akta kontroli strony nr: 217-320 Kserokopia dokumentacji dotyczgcej Fundacji MEDOR.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 217 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 9 pod pozycja 4/2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Marcin Seweryn Pluta — Burmistrz Miasta,

Justyna Nowak — Zastepca Burmistrza,

Grazyna Mela — Skarbnik Miasta,

Grazyna Dziedzic - Sekretarz Miasta,

Agata Tracz — Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Informatyki,
Marta Barucka — Podinspektor samodzielne stanowisko ds. kontroli,

Grzegorz Koziet — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Jednostkami,

NookwnhpE
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8. Radostaw Pyka — Inspektor w Wydziale Rozwoju Infrastruktury i Mienia,

9. Anna Pielarz — Inspektor w Wydziale Finansowym,

10. Anna Nowowiejska — Kierownik Referatu Podatkéw,

11. Matgorzata Kocik — Inspektor w Wydziale Finansowym,

12. Urszula taczynska — Inspektor w Referacie Podatkéw,

13. Elzbieta Staniszewska — Inspektor w Wydziale Finansowym,

14. Magdalena Piotrowska — Podinspektor w Wydziale Finansowym,

15. Renata Rosiak — Kierownik Referatu Ksiegowosci Oswiatowej,

16. Katarzyna Korbien — Podinspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
17. Mariusz Sikorski - Podinspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
18. Urszula Prysinska - Inspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
19. Ewelina Ostrowska — Inspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
20. Ireneusz Strzebka — Inspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia
21. Mariusz Sikorski — Inzynier Miasta,

22. Maciej Loba — Podinspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

10.

11.

12.
13.

14

15

. Szczegotowe wyliczenia wskaznikéw obrazujgce sytuacje finansowg Miasta Brzeziny w latach 2015-2017.

Szczegotowe ustalenia zakresie wysokoSci srodkow pienieznych na rachunkach bankowych wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek i nie
emitowania papierow warto$ciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
na sptate wczesniej zaciggnigetych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu oraz z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan pochodzgcych ze
S$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej przez Miasta Brzeziny w latach 2016 — 2017, o nie udzielaniu
gwarancji i poreczenn oraz o nie emitowaniu papieréow warto$ciowych przez Miasto Brzeziny, i o nie
udzielaniu z budzetu Miasta Brzeziny pozyczek.

Dane w zakresie wysokoSci kapitatu, jego zmian i podstaw funkcjonowania spotek z udziatem Miasta
Brzeziny oraz Spoéfdzielni Socjalnej Communal Service.

Specyfikacja zaciggnietych pozyczek pozostajacych do sptaty na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 31 grudnia
2017 rok.

Planowane kwoty spfat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 31 grudnia 2017 rok, 30
czerwca 2018 rok.

Terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych pozyczek — wybrana
proba.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzienn 31 grudnia 2017 roku i na dzienn 30 czerwca 2017 roku
oraz sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2018 roku oraz na dzien 1 lipca 2017 roku konto 130, 133,
135, 139.

Wyjasnienie Sekretarza miasta w sprawie wydanych przez Burmistrza Miasta dla jego zastepcy
upowaznien do zatwierdzania sprawozdan budzetowych i finansowych.

Szczegbétowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2016
roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie
wyliczenia skutkow.

Szczegdétowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w 2017

roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie
wyliczenia skutkow .

Zestawienie danych w zakresie uzyskanych w 2017 roku Srodkéw unijnych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: kwiecieni i pazdziernik 2017 roku, pieciu faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2017 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku.

. Terminowo$¢ zapftaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2017 rok oraz | pétrocze 2018 roku.

. Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz skfadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i

podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za 2017 rok oraz | péfrocze 2018 roku.
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16. Zestawienie zadeklarowanych sktadek na PFRON wraz z ich wptatami za 2017 rok oraz | pétrocze 2018
roku.

17. Specyfikacja salda konta 240 (organ i jednostka), stanowigcych saldo konta 240 na dzien: 31 grudnia
2017 roku oraz 30 czerwca 2018 roku.

18. Oswiadczenie Skarbnika Miasta Grazyny Meli o nie udzielaniu zaliczek na wynagrodzenia.
19. Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku oraz z WPF z 2018 roku.

20. Wyjadnienie Skarbnik Miasta w sprawie przyjetych zatozern do WPF-u z 2017 roku oraz z WPF-u z 2018
roku.

21. Zestawienie wptywu Srodkow dotacji celowej oraz przekazania $rodkéw na wydatki zwigzane z wypftatg
Swiadczen ,500+” z 2017 roku (wybrana proba) oraz wielko$ci planowanych Srodkéw.

22. Zestawienie wydatkéw w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okre$lonych w art. 254 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

23. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne przyjetych jako proba kontrolna.

24. Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych
podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne.

25. Wyjasdnienie inspektora referatu podatkéw w sprawie przedmiotow opodatkowania u podatnik o numerze
ewidencyjnym (...)*.

26. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomo$ci osoby fizyczne przyjetych jako proba kontrolna.

27. Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomo$ci osoby fizyczne objetych kontrola wraz z informacjami
podlegajgcymi analizie.

28. Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci.

29. Oswiadczenie Burmistrza w sprawie 0sob uczestniczacych w postepowaniach podatkowych zakonczonych
wydaniem decyzji w sprawie ulg i zwolnien.

30. Terminowos$¢ skiadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta i terminowos$¢ wpftat rat podatku dla
wybranej proby.

31. Tabele zawierajgce informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych (osob fizycznych).

32. Zestawienie wpfat z tytutu opftaty targowej z wybranego do kontroli okresu.

33. Zapytanie inspektora kontroli wraz z odpowiedzig inspektora Eweliny Ostrowskiej w sprawie
zorganizowania przetargu ograniczonego.

34.Wyniki analizy procedury sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego ustnego nieruchomosci
potozonych przy ul. Zeromskiego nr dziatki 2896 oraz przy ul. Wojska Polskiego dziatka nr 3746/5.

35. Szczegotowe zestawienie dotyczgce terminowoS$ci uiszczania opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za
lata 2017/2018.

36. O$wiadczenie Eweliny Ostrowskiej w zakresie aktualizacji optaty rocznej.

37. Wyjasnienie z dnia 15 listopada 2018 roku ztoZzona przez inspektora Mariusza Sikorskiego w sprawie
stawki czynszu TBS.

38. Oswiadczenie M. Sikorskiego z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie czynszu dla Communal Service.

39. Tabela przedstawiajgca wykonanie zadan finansowych i rzeczowych MOPS-u w 2017 roku.

40. Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w 2017 roku.

41. O$wiadczenie Gtéwnego ksiegowego jednostek obstugiwanych przez Centrum Ustug Wspdlnych Renaty
Rosiak z dnia 11 grudnia 2018 roku.

42. O$wiadczenie Dyrektor Przedszkola nr 1 w Brzezinach Matgorzaty Wyki, ztozone w dniu 10 grudnia 2018
roku.

43. Tabela w ktérej przedstawiono dane dotyczgce ilosci dzieci, kwot przekazanych dotacji w poszczegdlnych
miesigcach 2017 roku.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela z naleznymi, miesiecznymi kwotami dotacji na dzieci z przedszkola niepublicznego w 2017 roku
(facznie z dziecmi z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz opiniami o wczesnym
wspomaganiu rozwoju).

Wyjasnienie Renaty Rosiak — Zastepcy Skarbnika dotyczgce przeliczenia kosztéw utrzymania jednego
dziecka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Brzeziny.

Tabela zawierajgca poszczegdlne sktadniki wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta.

Wyjasnienie z dnia 6 grudnia 2018 roku ztoZzone przez inspektor Anne Pielarz.
Wykaz naboréw przeprowadzonych w latach 2017-2018.
Tabela zawierajgca dane dotyczgce przeprowadzonych naboroéw wybranych do kontroli.

. Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
51.
52.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Miasto Brzeziny w latach 2016-2018.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia w sprawie gwarancji zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie zaniechania ujecia zadania inwestycyjnego (wieloletniego) w
WPF na 2017-2021.

Dane dotyczgce zdania inwestycyjnego pn. Przebudowa infrastruktury drogowej w ulicach Niemcewicza,
Dekerta, Potockiego, Czartoryskiego, Matachowskiego w Brzezinach- etap Il

Zapytanie inspektora kontroli wraz z udzielong odpowiedzig oraz notatkg sporzadzong w dniu 20 grudnia
2017 roku.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 grudnia 2018 roku przez Naczelnika Wydziatu Radostawa Pyke w zakresie
uzycia nazw wtasnych.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,,Termomodernizacja trzech budynkow uzyteczno$ci publicznej w
Miescie Brzeziny”.

Wykaz skiadnikow objetych dobrowolnym ubezpieczeniem.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta Grazyny Meli w sprawie wyceny sktadnikow majgtku.

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen warto$ci majatku - Srodkéw trwatych (konto
011).

Dane dotyczace przyjetych do analizy zmniejszen i zwigkszen warto$ci majgtku - srodkéw trwatych (konto
013).

Wyniki analizy prawidtowo$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.

Oswiadczenie o nie zawieraniu porozumien z innymi jst.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta w sprawie dotacji celowych dla CPiK w Brzezinach.

Informacja Skarbnika w sprawie dotacji dla PSZOZ.

Wyjasnienie w sprawie ustalonych stawek za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zestawienie faktur wystawionych przez Fundacje MEDOR za 2016 rok.

Zapytanie kontrolujgcej oraz wyjasnienie ztozone przez Naczelnika Radostawa Pyke w sprawie Fundacji
MEDOR.

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokdét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 lutego 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta Brzeziny.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka - Krawczak)

(Krystyna Gtgb)

(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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