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Jednostka kontrolowana: | Gmina Rokiciny |
Termin kontroli: | 17.09.2018 — 21.11.2018 |
Kontrolujgcy

Katarzyna Rozen — starszy inspektor

{113, MEPETEE), Krzysztof Hudzik — starszy inspektor

stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 2016-2018

WK 601-1/37//2018

ey f el LsetEaeE: z dnia 3 wrzesnia 2018 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rokiciny potozona jest w centralnej cze$ci Wojewddztwa tdédzkiego oraz w
pétnocno - zachodniej czesci powiatu tomaszowskiego. Gmina Rokiciny rozcigga sie na
powierzchni 90,56 km? i graniczy z dwoma gminami powiatu tomaszowskiego: Bedkdw,
Ujazd oraz z dwoma gminami powiatu t6dzkiego wschodniego: Broéjce, Koluszki. Gmina
Rokiciny lezy w odlegtosci 22 km od Tomaszowa Mazowieckiego, natomiast odlegtos¢ od
pozostatych waznych os$rodkéw wynosi: od todzi — 24 km, od Piotrkowa Trybunalskiego
- 31 km.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku Gmine Rokiciny zamieszkiwato 6.070 osdéb, w tym:
kobiety - 3.122, mezczyzni - 2.948. Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba
mieszkancéw Gminy Rokiciny wynosita 6.069 0s6b (3.124 kobiety i 2.945 mezczyzn).

Siedziba wtadz Gminy jest budynek Urzedu Gminy zlokalizowany w Rokicinach - Kolonii,
ul. Tomaszowska 9, 97-221 Rokiciny.

Numery: identyfikacji podatkowej i REGON Urzedu Gminy:
REGON -000549170, NIP - 773-18-13-508.

Numery: identyfikacji podatkowej i REGON Gminy:

Regon Gminy -590648221, NIP Gminy - 773-23-22-103.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujgce wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje finansowg
Gminy Rokiciny, tj.:

— wskaznik Ws1 - udziat dochoddw biezgacych w dochodach ogdtem,

— wskaznik Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

— wskaznik Ws4 - udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach ogétem,

— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

— wskaznik Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

— wskaznik Wez — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz1 - udziat zobowigzan ogotem w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,

— wskaznik Wz3 - obcigzenie dochoddéw ogotem obstugg zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne,

— wskaznik Wgzs - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstugq zadtuzenia,

— wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem.
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Dane stuzace
do wyliczenia wskaznikow

2015
(zh

2016
(zh)

2017
(zh

1. DOCHODY OGOLEM 21.079.517,83 22.411.482,37 24.727.021,91
2. Dochody biezace 18.471.763,90 22.052.297,48 24.204.536,90
3. Dochody majatkowe 2.607.753,93 359.184,89 522.485,01
4. cI?g;:hody ze sprzedazy majatku § 077 § 078 § 2.857,00 5.569,75 29.900,00
5. gadfv\‘;vzt‘fawoz‘?eram”a dodatnia wartosc wyniku 2.671.900,11 2.860.375,74 2.604.278,55
6. WYDATKI OGOLEM 20.750.659,88 21.411.254,75 24.995.345,57
7. Wydatki biezgce 15.799.863,79 19.191.921,74 21.600.258,35
8. Wydatki majatkowe 4.950.796,09 2.219.333,01 3.395.087,22
g, |Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 7.453.647,82 7.885.313,52 8.496.773,46
wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje
10. | biezace z budzetu panstwa)- par. 201,202, 4.408.221,80 7.501.266,81 9.322.392,01
203, 204, 206 292 (bez czesci oswiatowej )
11 L|czba_ mle_szkancow Gminy Rokiciny (dzien 31 6.084 6.070 6.069
grudnia kazdego roku)
12. | Zobowigzania ogdtem wg Rb-Z 7.063.908,65 6.358.685,53 5.937.541,41
Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na
13. | projekty unijne (tj. srodkdéw, o ktérych mowa w 7.063.908,65 6.358.685,53 5.937.541,41
art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 18.000,00 0,00 0,00
15. | Odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek 183.592,35 162.238,40 148.548,57
16, |Spftata rat kapitatowych od  zaciagnigtych 686.418,08 787.223,12 901.223,12
kredytéw i pozyczek — wg NDS
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytow i pozyczek bez rat kapitatowych na
projekty unijne (dane dotyczg sptat kredytdw i
17. | pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych 686.418,08 787.223,12 901.223,12

i obligacji pomniejszone o s$rodki o ktoérych
mowa w art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za

przedstawia ponizsza tabela:

lata 2015-2017, ktore

Lp. | Wskazniki 2015 2016 2017

1. | WB1 - Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 87,63% 98,40% 97,89%

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 12,68% 12,76% 10,53%

3 WB,4 - Udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach 23,86% 10,37% 13,58%
ogotem

4. | WB5 - Obua;_eme wydatkdéw biezacych wydatkami na 47,18% 41,09% 39,34%
wynagrodzenia

5. | WB6 - Qd2|a+ padwyzkl operacyjnej i dochodow ze 12,69% 12,79% 10,65%
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 106,64% 145,07% 92,10%

7. W!_l - Tl:arjsfery bI?Z?_CG na m|e§zkanca (wedtug liczby 724,56 1.235,79 1.536,07
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

8. W!_2 - Nfadyvyzka operacyjna na.mleszkanca (wedtug liczby 439,17 471,23 429,11
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1.161,06 1.047,56 978,34

10. | WZ1 - Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem 33,41% 28,37% 24,01%

11, WZ? - UdZI?J{ zobowigzan ogo’fem’, bez zobowigzan na 33,41% 28,37% 24,01%
projekty unijne, w dochodach ogdtem

12. | WZ3 - Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia 4,13% 4,24% 4,25%

13. | WZ4 - Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia 4,13% 4,24% 4,25%
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bez zobowigzan na projekty unijne

WZ6 - Obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugq zadtuzenia.

WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem

14. 90,25% 91,33% 93,58%

15. 0,25% 0,00 0,00

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodow biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach przedstawiat sie nastepujaco: 87,63% w roku 2015, 98,40% w roku 2016,
97,89% w roku 2017.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktory okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ zobowigzania w stosunku do osiggnietych
dochoddw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci
inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwo$¢ zwiekszania wydatkow biezgcych. Gmina
Rokiciny we wszystkich kontrolowanych latach osiggneta nadwyzke operacyjna.
Wskaznik we wszystkich badanych latach oscylowat w przedziale 10%-13%.

Wskaznik Wsa4

Obrazuje udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogotem. Wskaznik ten byt
najnizszy w roku 2016 - 10,37%. Natomiast najwyzszy poziom - 23,86% osiagnat
w roku 2015.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzehn w wydatkach
ogdétem. Ww. wskaznik w kontrolowanych latach systematycznie malat i w 2017 roku
osiggnat poziom 39,34%.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik osiagnat najwyzszg warto$¢ w roku 2016 - 12,79%.

Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wilasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszgq wartos¢ osigqgnat w 2016 roku -
145,07%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki Wi1, Wiz, Wi3

Transfery biezace na mieszkanca w latach 2015-2017 systematycznie rosty - z kwoty
724,56 zt w 2015 roku do kwoty 1.536,07 zt w roku 2017. Nadwyzka operacyjna na
mieszkanca byta najwyzsza w 2016 roku i wynosita 471,23 zt. Zobowigzania ogétem na
mieszkanca malaty w kontrolowanych latach i w 2017 roku wynosity 978,34 zi.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wzz, Wza, Wze, Wz7

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem byt najwyzszy w roku 2015 - 33,41%.
Wskazany wskaznik najnizszq wartos¢ zanotowat w roku 2017 - 24,01%. Obcigzenie
dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia we wszystkich kontrolowanych latach miescito sie
w przedziale 4,1%-4,3%. Wskaznik WZ6 obrazujgcy obcigzenie dochoddw biezacych
wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia systematycznie rést i w roku 2017 wynosit
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93,58%. Gmina Rokiciny posiadata zobowigzania wymagalne jedynie na koniec 2015
roku, w wysokosci 18.000,00 zt.

Wyjasnienia dotyczace kwoty zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-2S
za 2015 rok ztozyta Skarbnik Gminy Wanda Jeziorska: Zobowigzania wymagalne w
kwocie 18.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90095 par. 4300), dotyczq faktury za zakup
ustug dotyczacych przygotowania programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla
Gminy Rokiciny wraz z wprowadzeniem wynikow inwentaryzacji do Bazy Azbestowej.
Termin ptatnosci 13.11.2015 roku, termin zaptaty 04.03.2016 roku. W zwigzku z
nieterminowg zaptatq Gmina nie zapfacita odsetek. Opdznienie w zaptacie wynikato z
uwag Gminy do wykonania programu i przeprowadzenia inwentaryzacji azbestu.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej, dotyczace kwoty zobowigzan
wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z | Rb-28S za 2015 rok stanowiq zatqcznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych
W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze
zm.), dla roku 2017, ktéry przedstawia sie nastepujaco:

2015 2016 2017

Lp.

Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

(n-3)

(n-2)

(n-1) 3 kwartat

Dochody ogdtem budzetu - D

21.079.517,83

22.411.482,37

23.587.955,24

Dochody biezace — Db

18.471.763,90

22.052.297,48

23.108.720,04

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

2.857,00

5.569,75

30.000,00

AWIN|=

Wydatki biezgce - Wb

15.799.863,79

19.191.921,74

22.436.052,79

Rok budzetowy 2018

Planowana na rok budzetowy taczna kwota
z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wykupow papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 — wg uchwaty
budzetowej

931.150,24

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytéw i pozyczek o ktorym mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto
od papieréw wartos$ciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90
oraz sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji - wg
uchwaty budzetowej

170.000,00

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

23.514.057,00

Uwzgledniajac ponizszy wzor i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia na
2018 rok wynidst:

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

. o ;
Db, _ +5m,_ Wb, . Db, ,

-

+5m ,-Wh,_, Db _,+5m _,-b,_,

"’R+0\" < l*l
D 3 '3 B

D--!

D

«=]

R - planowang na rok budzetowy tqczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktdrych
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mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 iart. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegdtowe wyliczenia:
— strona lewa wzoru: (931.150,24+170.000,00) : 23.514.057,00 = 0,0468
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1269+0,1279+0,0298)=1/3x0,2846=0,0949
Podstawiajac dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,0468 < 0,0949

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalonego na rok 2018 budzetu wynosita 4,68% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 9,49%. Analizujagc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2016 | 2017 2016 | 2017

wynikajgce z art. 242 ust. Plan

o finansach publicznych

(z)

Wykonanie
(=)

Dochody biezgce

17.212.931,63

22.532.497,07

22.040.580,12

24.219.284,02

Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 1.242.998,11 1.546.890,25
Razem 17.212.931,63 22.532.497,07 23.283.578,23 25.766.174,27
Wydatki biezace 15.681.481,95 21.975.176,93 19.189.316,74 21.503.103,06
Wynik 1.531.449,68 557.320,14 4.094.261,49 4.263.071,21

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Rokiciny w latach 2016-2017 osiggata nadwyzke operacyjng zaréwno w zakresie planu,
jak i wykonania budzetu. Zatem relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych $rodkéw.

Il. USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Rokiciny petnit Piotr
Kudlik wybrany przez Rade Gminy Rokiciny uchwatg nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014
roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Rokiciny.

Funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Rokiciny pefnili Tomasz Tomczyk i
Agnieszka Wtodarczyk wybrani przez Rade Gminy Rokiciny uchwata nr I/2/14 z dnia 1
grudnia 2014 roku w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Rokiciny.
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Wéjt gminy
Waéjtem Gminy Rokiciny w kadencji 2014-2018 jest Jerzy Rebzda, wybrany w wyborach

bezposrednich, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Rokicinach z
dnia 16 listopada 2014 roku.

Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
ze zm.), poprzez zaniechanie powotania Zastepcy Wd@4jta Gminy Rokiciny.
Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do wylacznej
kompetencji Wadjta nalezy powotanie i odwotanie swojego zastepcy. Forme
prawng dokonania powyzszej czynnosci stanowi zarzadzenie. Cel stworzenia nowego
stanowiska kierowniczego ustawodawca wyjasnit w art. 28g w zw. z art. 28h ww. ustawy
- precyzujac enumeratywnie okolicznosci, ktérych zaistnienie naktada obowigzek
przejecia zadan i kompetencji wdjta przez powotanego zastepce/pierwszego zastepce.
Wyjatek od ww. reguty przewidziano w ust. 2 przytoczonego artykutu stanowigcego
norme szczegdlng wzgledem ust. 1 ustawy: ,Jezeli nie powotano zastepcy albo
pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w przypadku przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wdéjta spowodowanej przez jedng
z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, zadania i kompetencje wéjta przejmuje osoba,
o ktorej mowa w art. 28h.”

Sumujac, literalne brzmienie art. 26a ust. 1 wskazuje, iz powotanie zastepcy wéjta jest
obligatoryjne i zaréwno organ wykonawczy, jak i organ stanowigcy, nie mogaq w drodze
regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy wéjta zrezygnowac (zob. Czestaw Martysz,
Komentarz do art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2016). Zaprezentowane
stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 roku,
sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.: ,[..] Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g.
dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta, wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta - art.
11a ust. 3 ustawy), w drodze zarzgdzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powotanego przepisu wynika, ze utworzenie
stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest
zobowigzany powota¢ przynajmniej jednego swojego zastepce. Ich maksymalna liczba
zalezy od wielkosci miasta, lecz powofanie kolejnych zastepcow jest fakultatywne i
pozostawione uznaniu organu wykonawczego miasta. Z chwila powofania, oprocz
stosunku pracy, z mocy prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny
(prawno - ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktérego to stosunku wynikajq
obowigzki prawno - organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane z realizacjq tych
kompetencji. [...]".

Skarbnik gminy

Stanowisko Skarbnika Gminy Rokiciny zajmuje Wanda Jeziorska powotana uchwatg nr
X/48/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 sierpnia 2015 roku.

W okresie od dnia 1 wrzesnia 2011 roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku funkcje
Skarbnika Gminy Rokiciny peftnita Teresa Glebowska powotana na stanowisko uchwatg nr
X/70/11 z dnia 29 sierpnia 2011 roku.

Sekretarz gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Rokiciny od dnia 1 stycznia 2016 roku petni Bozena
Bykowska, zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 31 grudnia 2015
roku. W okresie od dnia od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2015 roku
stanowisko Sekretarza zajmowata Alina Urbaniak.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki budzetowe:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rokicinach,

— Publiczne Gimnazjum w Popielawach,

— Szkota Podstawowa im. Wt. S. Reymonta w Rokicinach,
- Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w taznowie,
- Gminne Przedszkole w Rokicinach im. Lesnych Skrzatéw
- Gminny Ztobek w Rokicinach,

— Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny.

Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny utworzone zostato z dniem 1 stycznia 2017
roku na mocy uchwaty nr XXIII/135/2016 Rady Gminy Rokiciny z dnia 4 listopada 2016
roku w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej pod nazwg Centrum
Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny oraz nadania jej statutu. Centrum zapewnia obstuge
finansowa, administracyjng i organizacyjng nastepujacych jednostek: 1) Gminne
Przedszkole im. Les$nych Skrzatéw w Rokicinach, 2) Szkota Podstawowa im. Wi, St.
Reymonta w Rokicinach, 3) Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w taznowie, 4)
Publiczne Gimnazjum w Popielawach, 5) Gminny Ztobek w Rokicinach.

Instytucje kultury
— Gminna Biblioteka Publiczna w Rokicinach,
- Gminny Os$rodek Kultury w Rokicinach.

Gminne instytucje kultury zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
przez Woéjta Gminy Rokiciny, z zachowaniem zapiséw art. 14 ust 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Rejestr prowadzony byt w sposob i formie
okreslonej rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. z 2012 r., poz. 189).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Rokiciny, uchwalony przez Rade
Gminy Rokiciny uchwatg nr XXXV/184/09 z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie
Statutu Gminy Rokiciny. Niniejszy statut zostat zmieniony:

— uchwatg nr XXXIX/257/14 Rady Gminy Rokiciny z dnia 16 stycznia 2014 roku,
— uchwatg nr XXXVII/205/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 27 pazdziernika 2017 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajgce z Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Rokicinach wprowadzonego zarzgadzeniem nr 50/2015
Woéjta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 roku. Do przedmiotowego regulaminu
wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami Wdjta Gminy Rokiciny:
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- nr6/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku,

— nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku,

— nr 33/2017 z dnia 11 maja 2017 roku,

— nr 83/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 roku,
— nr4/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku,

- nr 19/2018 z dnia 12 lutego 2018 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W okresie objetym kontrolg obowigzywata wuchwata Rady Gminy Rokiciny
Nr XXIII/123/05 o sposobie gospodarowania oraz sposobie ustalania i wysokosciach
stawek czynszu w gminnych obiektach uzytecznosci publicznej Gminy Rokiciny, za
obiekty i lokale uzytkowe, w tym grunty, przeznaczone do najmu badz dzierzawy, ktora
upowaznia Wéjta Gminy do wydzierzawiania lub najmu, przeznaczonych na taki cel
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym lokali i nieruchomosci gruntowych,
na okres dtuzszy niz trzy lata zmieniona uchwatg nr XIII/71/08 z dnia 23 kwietnia 2008
roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Rokiciny nr
22/2009 z dnia 25 maja 2009 roku ,Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrddet oraz o przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu”. Wskazana instrukcja, z dniem 13 lipca 2018 roku, tj. z
chwila wejscia w 2zycie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723) stata sie nieaktualna. W
wyniku kontroli, w dniu 29 pazdziernika 2018 roku, Wojt Gminy Rokiciny podjat
zarzadzenie nr 126/2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Wskazana instrukcja zgodna byta z obowigzujacym stanem prawnym.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce unormowania w zakresie kontroli
wewnetrznej zawarte byty m.in. w:

- zasadach funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Rokicinach
przyjetych zarzadzeniem nr 21/2012 Wadjta Gminy Rokiciny z dnia 10 kwietnia 2012
roku,

- w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z dnia 31 grudnia 2013
roku (ktore zostato zmienione nastepujacymi zarzadzeniami Wadjta Gminy Rokiciny:
1) nr 130/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, 2) nr 102/2016 z dnia 12 grudnia 2016
roku, 3) nr 117/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, 4) nr 3/2018 z dnia 5stycznia
2018 roku, 5) nr 7a/2017 z dnia 11 stycznia 2018 roku, 6) nr 9a z dnia 12 stycznia
2018 roku),
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w instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z dnia 31 grudnia
2013 roku;

- w instrukcji w sprawie inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2013 z
dnia 31 grudnia 2013 roku;

- w instrukcji w sprawie gospodarki magazynowej wprowadzonej zarzgadzeniem nr
115/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku,

- w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Rokicinach wprowadzonym
zarzadzeniem nr 50/2015 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 roku (ktére
zostato zmienione nastepujacymi zarzadzeniami Wdjta Gminy Rokiciny: nr 6/2016 z
dnia 21 stycznia 2016 roku, nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku, nr 33/2017 z
dnia 11 maja 2017 roku, nr 83/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 roku, nr 4/2018 z
dnia 5 stycznia 2018 roku, nr 19/2018 z dnia 12 lutego 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 9/2016 Wadjta Gminy Rokiciny z dnia 5 lutego 2016 roku ustalono cele i
zadania dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2016. Natomiast zarzadzeniem nr
24/2016 Woéjt Gminy Rokiciny ustalit arkusz ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach na
rok 2016.

Podobnie w roku 2017 Wéjt Gminy Rokiciny podjat (w dniu 24 lutego 2017 roku),
zarzadzenie nr 12/2017 w sprawie ustalenia celdw i zadan dla Urzedu Gminy w
Rokicinach na rok 2017 oraz zarzadzenie nr 14/2017 w sprawie ustalenia arkusza ryzyka
dla Urzedu Gminy w Rokicinach na rok 2017.

W kontrolowanej jednostce Skarbnik Gminy kieruje praca Referatu Finansowego. Na
podstawie akt osobowych pracownikéw powyzszego referatu ustalono, ze wszyscy
posiadali zakresy czynnosci odpowiadajgce Regulaminowi Organizacyjnemu Urzedu.
U wszystkich o0sob ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci poszczegdlnych
pracownikéw.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
gtownym ksiegowym - skarbnikiem jest pracownik, ktoremu kierownik powierzyt
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i
rzetelnosci dokumentédw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Wojt Gminy
powierzyt na piSmie obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym w ww.
przepisie upowaznieniem nr 21/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

Natomiast w mys$l art. 54 ust. 2 ww. ustawy gtéwnym ksiegowym, z zastrzezeniem ust.9
moze byc¢ osoba, ktora: 1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konferencji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba
ze odrebne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sektora finanséw publicznych
od posiadania obywatelstwa polskiego, 2) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z petni praw publicznych, 3) nie byla prawomocnie skazana za
przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
wiarygodnosci dokumentow luz za przestepstwo skarbowe, 4) posiada znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania obowigzkéw
gtbwnego ksiegowego, 5) spetnia jeden z ponizszych warunkéw: a) ukonczyta
ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe,
uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i
posiada co najmniej 3 letnig praktyke w ksiegowoséci, b) ukonczyta srednig policealng
lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej 6 letnigq praktyke w
ksiegowosci, c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentdéw na podstawie odrebnych
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przepisow, d) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajagce do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.
Skarbnikiem Gminy Rokiciny, jak podano wyzej, jest Wanda Jeziorska, powotana na
stanowisko uchwatg nr X/48/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 sierpnia 2015 roku.
(...)!. Pismem z dnia 20 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Rokiciny Jerzy Rebzda
poinformowat kontrolujagcych jakie doswiadczenie wyzej wymienionej uznat za
spetniajace wymogi okreslone w cytowanym powyzej art. 54 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych: Stanowisko skarbnika gminy nalezy do jednego =z najbardziej
odpowiedzialnych stanowisk zwigzanych z dziedzing finansow publicznych. Skarbnik
gminy powinien posiada¢ najszerszg wiedze na temat kondycji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérej zostato mu powierzone stanowisko, oraz ma wptyw
na ksztaft i rozwigzania przyjete w budzecie jednostki. Skarbnik gminy zajmuje sie
koordynacjq realizacji zadan poszczegdlnych referatow i jednostek organizacyjnych
podczas planowania i wykonywania budzetu. Zadania Skarbnika gminy obejmujg takze
bardziej szczegdtowe kwestie jak naliczanie wynagrodzen, odprowadzanie sktadek,
wykrywanie zagrozen w postacie przekroczenia planowanych wydatkow itp. Wybdr osoby
na ww. stanowisko nastgpit w drodze konkursu. W wyniku oceny kwalifikacji,
predyspozycji osobowosciowych oraz umiejetnosci kandydatéow dokonano wyboru
kandydata, ktory w sposob optymalny gwarantowat prawidtowe realizowanie zadan na
tym stanowisku. Osoba ktdra zostata wybrana wykazata sie wiedzq z zakresu finansow
publicznych, ustawy o rachunkowosci, przepisow podatkowych oraz innych przepisow
zwigzanych z  prowadzeniem rachunkowosSci jednostki. Zdobyte wieloletnie
doswiadczenie zawodowe bezposrednio zwigzane byto z kontrolowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego z zakresu przede wszystkim prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzeniem sprawozdan finansowych | budzetowych, prowadzeniem ewidencji
ksiegowej, w tym ewidencji podatkowej.

Wyjasnienia Wodjta Gminy Rokiciny Jerzego Rebzdy dotyczace kwalifikacji Skarbnika Gminy
Rokiciny stanowig zatgacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Cytowany powyzej art. 54. ust. 2 pkt 4 lit a ustawy o finansach publicznych wymaga
aby gtéwny ksiegowy jednostki sektora finansdow publicznych posiadat co najmniej 3 -
letnig praktyke w ksiegowosci. Praca zwigzana z kontrolg jednostek samorzadu
terytorialnego nie wpisuje sie w to doswiadczenie. Dlatego tez nalezy uznaé, ze Wanda
Jeziorska nie spetniata wymagan okres$lonych w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w dniu rozpoczecia petnienia funkcji Skarbnika Gminy Rokiciny. Jednak na
dzien rozpoczecia kontroli, tj. 17 wrzesnia 2018 roku ww. posiadata juz ponad 3 letnig
praktyke na stanowisku Skarbnika Gminy Rokiciny, zatem spetniata powyzsze
wymagania.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie 18 lutego - 8 kwietnia 2014
roku. Przedmiotowg kontrolg objeto lata 2012 - 2013.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016 - 2017

Kontrola przeprowadzona przez Delegature NIK w todzi w okresie od 13 stycznia 2016
roku do 10 lutego 2016 roku w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

Kontrola przeprowadzona w okresie 12-13 stycznia 2017 roku przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego - kontrola planowana na zakonczenie projektu
pn. ,Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP taznéw w Gminie Rokiciny.

Kontrola przeprowadzona w okresie od 6 do 28 lipca 2017 roku przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Ptatnikow Sktadek w Tomaszowie
Mazowieckim. Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ obliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych pobierania zobowigzany jest
ZUS oraz zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Kontrola przeprowadzona w dniu 1 grudnia 2017 roku przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi - kontrola realizacji umowy nr
154/GW/P/2017 dotyczacej dofinansowania zadania pn. ,Przebudowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Popielawy”.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE, BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowg Gminy Rokiciny wykonuje Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim na mocy umowy z dnia 10 czerwca 2016 roku. Umowe zawarto na okres
od dnia 10 czerwca 2016 roku do dnia 9 czerwca 2019 roku. Tego samego dnia, z
powyzszym bankiem, zawarto umowe o ustuge bankowosci elektronicznej (w okresie od
dnia 10 czerwca 2016 roku do dnia 9 czerwca 2019 roku). W okresie wcze$niejszym
obstuge bankowg rowniez wykonywat Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim na podstawie umowy z dnia 5 czerwca 2013 roku, obowigzujacej od dnia
10 czerwca 2013 roku do dnia 9 czerwca 2016 roku.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku przestawiaty sie w
sposOb nastepujacy:

Lp. | Nazwa rachunku bankowego Konto ksiegowe Stan na dzien
31.12.2017

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. ORGAN 133-1-1 1238 995,79
133-1-2
133-1-3
2. LOKATA OVER NIGHT 133-9 0,00
3. VAT 133-1-4 0,00
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Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. WYDATKI 130-2 0,00
2. DOCHODY 130-1 0,00
3. Asystent rodziny — finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy 130-1-7 0,00
4. ZF$s 135 27 787,35
5. Fundusz alimentacyjny (GOPS) 130-6 0,00
6. Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP taznéw w 130-7 0,00
Gminie Rokiciny
7. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu 130-8 0,00
8. Rachunek sum depozytowych 139-2 2 620,76
Depozyty terminowe
9. Wykonanie umowy Nr 42/2017 — budowa oswietlenia 139-1 961,03
10. | Zabezpieczenie umowy Nr 7/2015 139-1 46 206,12
11. | Zabezpieczenie do umowy Nr 5/2011 139-1 6173,42
12. | Wykonanie projektu przebudowy 139-1 1442,26
13. | Zabezpieczenie do umowy Nr 84/2014 139-1 1 070,28
14. | Zabezpieczenie umowy Nr 65/2015 139-1 5496,84
15. | Zabezpieczenie umowy Nr 101/2014 139-1 596,21
16. | Zabezpieczenie umowy Nr 88/2015 139-1 9 829,35
17. | Zabezpieczenie umowy Nr 84/2014 139-1 458,71
18. | Przebudowa drogi — cigg pieszo-rowerowy 139-1 999,44
19. | Zabezpieczenie do umowy Nr 88/2014 139-1 1 893,56
20. | Zabezpieczenie umowy Nr 66/2014 139-1 960,04
21. | Zabezpieczenie umowy Nr 92/2013 139-1 892,29
22. | Zabezpieczenie do umowy Nr 34/2014 139-1 1317,30
23. | Remont drogi w taznéwku — etap | 139-1 1835,84
24. | Zabezpieczenie umowy Nr 59/2018 139-1 1 483,82
25. | Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej 139-1 2894,20
26. | Wyposazenie placow zabaw 139-1 253,09
27. | Wykonanie umowy Nr 41/2017 — budowa oswietlenia 139-1 657,00
28. | Zabezpieczenie do umowy Nr 88/2014 139-1 811,53
29. | Naprawa i remont drég gminnych 139-1 1 459,01

Wskazane stany s$rodkow na

rachunkach bankowych byty zgodne ze stanami

wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 roku wystawionymi przez
Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim oraz z poszczegdlnymi
kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - lata 2016 - 2017
Rok 2016
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Uchwatg nr XV/87/16 Rada Gminy Rokiciny z dnia 29 stycznia 2016 roku, w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2016, ustalono dochody w tacznej wysokosci 17.711.288,63
zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 18.624.035,95 zt. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 912.747,32 zt miat zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek. Planowane przychody ustalono na kwote 1.777.970,44 zi, ktore w catosci
stanowity przychody =z =zaciagnietych kredytow i pozyczek. Rozchody budzetu
zaplanowano w tacznej wysokosci 865.223,12 zt (sptata otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow).

Rada Gminy Rokiciny uchwatg budzetowg na 2016 rok ustalita limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do wysokosci 3.870.000,00 zt, z
przeznaczeniem na: 1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
1.590.000,00 zt, 2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek do kwoty 2.280.000,00 zt. Rada Gminy Rokiciny
upowaznita Wojta Gminy do: 1) =zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do kwoty 1.500.000,00 zi, 2)
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu, sptaty
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek do kwoty 1.777.970,44 zt, 3) dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadek
od nich naliczanych w zakresie wydatkéw biezacych w ramach dziatu, 4) dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw na inwestycje w ramach dziatu miedzy zadaniami do
wysokosci umozliwiajacej wykonanie zadania bez zmiany rzeczowego zakresu zadania,
5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie przychodéw i rozchodow
budzetu Gminy Rokiciny, a mianowicie:

- uchwatg nr XVII/95/16 z dnia 8 kwietnia 2016 roku zmniejszono planowane rozchody
do kwoty 787.223,12 z,

- uchwatg nr XVIII/106/16 z dnia 13 maja 2016 roku zwiekszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 2.233.745,43 zt (ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek w wysokosci 990.747,32 zt oraz wolnymi s$rodkami w kwocie
1.242.998,11 zt). Przedmiotowa uchwatg zwiekszono réwniez kwote planowanych
przychodoéw do kwoty 3.020.968,55 zt (1.242.998,11 zt - wolne $rodki, 1.777.970,44 z
- przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym),

- uchwatg nr XXII/130/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku zmniejszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 1.648.355,29 zt (ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek w wysokosci 405.357,18 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
1.242.998,11 zt). Przedmiotowg uchwatg zmniejszono kwote planowanych przychodow
do kwoty 2.435.578,41 zt (1.242.998,11 zt — wolne $rodki, 1.192.580,30 zt - przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytow).

Rok 2017

Uchwatg nr XXVI/154/17 Rada Gminy Rokiciny z dnia 31 stycznia 2017 roku, w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2017 ustalono dochody w tgcznej wysokosci 22.827.497,07
zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 23.628.694,12 zt. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 801.197,05 zt miat zostaé sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek. Planowane przychody ustalono na kwote 1.702.420,17 zt (przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu zaplanowano
w tgcznej wysokosci 901.223,12 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow).

Rada Gminy Rokiciny uchwatg budzetowg na 2017 rok ustalita limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w wysokosci 3.590.000,00 zt, z
przeznaczeniem na: 1) sfinansowanie przejésciowego deficytu budzetu do kwoty
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1.590.000,00 zt, 2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty 2.000.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita
Woéjta Gminy do: 1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu do kwoty 1.500.000,00 zt, 2) zaciggania kredytow i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu, sptaty wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek do kwoty 1.702.420,17 zt, 3) dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz skifadek od nich
naliczanych w zakresie wydatkéw biezacych w ramach dziatu, 4) dokonywania
przeniesien planowanych wydatkow na inwestycje w ramach dziatu miedzy zadaniami do
wysokosci umozliwiajacej wykonanie zadania bez zmiany rzeczowego zakresu zadania,
5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie przychodéw i rozchodéw
budzetu Gminy Rokiciny, a mianowicie:

- uchwatg nr XXX/170/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku zwiekszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 2.014.863,86 zt (ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami z
kredytédw i pozyczek). Wskazang uchwatg zwiekszono kwote planowanych przychodéw
do kwoty 2.916.086,98 zt (zaciggniete pozyczki i kredyty). Rada Gminy Rokiciny ustalita
limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami o
wysokosci 5.800.000,00 zt z przeznaczeniem na: 1) sfinansowanie przej$ciowego
deficytu budzetu do kwoty 2.100.000,00 zt, 2) sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek do kwoty 3.700.000,00 zt.
Przedmiotowg uchwatg upowazniono Wojta Gminy Rokiciny do: 1) zaciggania kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do kwoty
2.000.000,00 z, 2) zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu
budzetu, sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek do kwoty 2.916.086,98 zi,
3) dokonywania przeniesien planowanych wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz sktadek od nich naliczanych w zakresie wydatkow biezgcych w ramach dziatu,
4) dokonywania przeniesien planowanych wydatkow na inwestycje w ramach dziatu
miedzy zadaniami do wysokosci umozliwiajagcej wykonanie zadania bez zmiany
rzeczcowego zakresu zadania, 5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy,

- uchwatg nr XXXI/175/17 z dnia 19 maja 2017 roku zwiekszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 3.574.391,86 zt (ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek w wysokosci 2.027.501,61 zt oraz wolnymi $srodkami w kwocie
1.546.890,25 zi). Ustalono taczng kwote planowanych przychodéw budzetu w wysokosci
4.475.614,98 zt (wolne $rodki - 1.546.890,25 zt, zaciggniete kredyty i pozyczki -
2.928.724,73 zt). Rada Gminy Rokiciny upowaznita Wéjta Gminy do: 1) zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do
kwoty 2.000.000,00 zt, 2) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu budzetu, sptaty wczeséniej zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty
2.928.724,73 zt, 3) dokonywania przeniesien planowanych wydatkow na wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych w zakresie wydatkéw biezgacych w
ramach dziatu, 4) dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na inwestycje w
ramach dziatu miedzy zadaniami do wysokosci umozliwiajgcej wykonanie zadania bez
zmiany rzeczowego zakresu zadania, 5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy,

- uchwatg nr XXXIV/189/17 z dnia 25 sierpnia 2017 roku zmniejszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 2.914.391,86 zt (ktory miat zosta¢ sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.367.501,61 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
1.546.890,25 zt). Ustalono taczng kwote planowanych przychodéw budzetu w wysokosci
3.815.614,98 zt (wolne s$rodki — 1.546.890,25 zi, zaciggniete kredyty i pozyczki -
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2.268.724,73 zt). Rada Gminy Rokiciny upowaznita Wéjta Gminy do: 1) zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do
kwoty 2.000.000,00 zt, 2) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu budzetu, sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty
2.268.724,73 zt, 3) dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych w zakresie wydatkow biezacych w
ramach dziatu, 4) dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na inwestycje w
ramach dziatu miedzy zadaniami do wysokosci umozliwiajacej wykonanie zadania bez
zmiany rzeczowego zakresu zadania, 5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy,

- uchwatg nr XXXV/192/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku zmniejszono planowany
deficyt budzetu do kwoty 2.801.189,31 zt (ktéry miat zostac sfinansowany przychodami
z kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.254.299,06 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
1.546.890,25 zt). Ustalono taczng kwote planowanych przychoddw budzetu w wysokosci
3.702.412,43 zt (wolne $rodki - 1.546.890,25 zi, zaciagniete kredyty i pozyczki -
2.155.522,18 zt). Rada Gminy Rokiciny upowaznita Wéjta Gminy do: 1) zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do
kwoty 2.000.000,00 zt, 2) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu budzetu, sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty
2.155.522,18 zi, 3) dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych w zakresie wydatkéw biezacych w
ramach dziatu, 4) dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na inwestycje w
ramach dziatu miedzy zadaniami do wysokosci umozliwiajagcej wykonanie zadania bez
zmiany rzeczowego zakresu zadania, 5) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Ze sprawozdania Rb-NDS za rok 2016 wynika, ze kontrolowana jednostka w roku 2016
zaciggneta kredyty i pozyczki na taczng kwote 100.000,00 zt. Natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-NDS za 2017 rok kontrolowana jednostka zaciggneta kredyty i
pozyczki na tgczng kwote 480.079,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 zaciggneta dwa kredyty (kredyty
zaciggniete w czesci na pokrycie planowanego deficytu, w czesci na sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow) i jedng pozyczke z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu, tj.:

— kredyt zaciggniety w Banku Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim na mocy
umowy nr 152/2016/009 z dnia 21 grudnia 2016 roku, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Rokiciny i sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Kwota zaciggnietego kredytu - 100.000,00 zi,
okres sptaty kredytu 1 stycznia 2017 roku - 31 grudnia 2018 roku. Wyboru banku
dokonano w oparciu o postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. W dniu 14 pazdziernika 2016 roku Wajt Gminy
Rokiciny podjat zarzadzenie nr 83/2016 w sprawie zaciggnhiecia dtugoterminowego
kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Regionalna Izba Obrachunkowa wyrazita opinie
pozytywng co do mozliwosci sptaty ww. kredytu uchwatg nr V/99/2016 z dnia 2
listopada 2016 roku. Kredyt wptynat na rachunek bankowy Gminy Rokiciny w dniu
22 grudnia 2016 roku. Wptyw kredytu zaewidencjonowano na kontach Wn 133 Ma
134;
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— pozyczka zaciggnieta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na mocy umowy nr 154/GW/P/2017 z dnia 12 lipca 2017 roku z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Popielawy”. Kwota zaciagnietej pozyczki — 280.079,00 zt, okres sptaty
pozyczki 30 czerwca 2018 roku - 31 grudnia 2030 roku. W dniu 7 grudnia 2017
roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym dokonano zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego zadania. Rada Gminy Rokiciny w dniu 19 maja 2017 roku
podjeta uchwate nr XXX1/179/17 w sprawie zaciagnigecia pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokosci
831.478,00 zt na nastepujace =zadania inwestycyjne: 1) Przebudowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Popielawy do wysokosci 812.478,00 1z, 2)
Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Rokiciny do wysokosci
19.000,00 zt. Przedmiotowa uchwata =zostata zmieniona: 1) wuchwatg nr
XXXII/180/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 czerwca 2017 roku oraz 2) uchwata nr
XXXIV/188/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 25 sierpnia 2017 roku. W wyniku zmian
Rada Gminy Rokiciny postanowita zaciggna¢ pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokosci 299.079,00 zt na
nastepujace zadania inwestycyjne: 1) Przebudowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Popielawy do wysokosci 280.079,00 zt, 2) Modernizacja oswietlenia
ulicznego na terenie Gminy Rokiciny do wysokosci 19.000,00 zt. Regionalna Izba
Obrachunkowa, uchwatg nr V/144/2017 z dnia 4 lipca 2017 roku, wyrazita
pozytywng opinig, co do mozliwosci sptaty pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, do kwoty 812.478,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu 2017 roku, powstatego m.in. w zwigzku z
realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Popielawy”. Pozyczka w kwocie 280.079,00 zt wptyneta na rachunek
bankowy Gminy Rokiciny w dniu 20 grudnia 2017 roku. Wptyw pozyczki
zaewidencjonowano na kontach Wn 133 Ma 260;

— kredyt zaciggniety w Banku Spoétdzielczym w Biatej Rawskiej oddziat w Regnowie na
mocy umowy nr 145/2017/]JST/OR z dnia 30 listopada 2017 roku, z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Rokiciny w 2017 roku oraz
sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow. Kwota
zaciggnietego kredytu — 200.000,00 zt. W dniu 28 sierpnia 2017 roku Wéjt Gminy
Rokiciny podjat zarzadzenie nr 60/2017 w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego
kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow?. Regionalna Izba Obrachunkowa wyrazita opinie
pozytywng co do mozliwosci sptaty ww. kredytu uchwatg nr V/167/2017 z dnia 13
wrzeénia 2017 roku.

Kontroli poddano procedure wyboru banku w celu zaciggniecia kredytu w 2017 roku.

Wyboru banku dokonano w oparciu o postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
- Prawo zamodwien publicznych ( tekst jednolity, Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579 ze zm.).
Przedmiotem zamdwienia byto udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.856.443,18 zt (zamawiajacy zastrzegat mozliwo$¢ uruchomienia kredytu w kwocie
nizszej bez ponoszenia z tego tytutu dodatkowych optat. Minimalna kwota kredytu
wynosita 100.000,00 zt) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Wartoé¢ zamdwienia - 407.214,21 zt
(97.538,67 euro) zostata ustalona w dniu 16 pazdziernika 2017 roku na podstawie
szacunkowej wartosci zamdwienia obliczonej przez zamawiajacego wg stawki WIBOR w

2 Przedmiotowe zarzadzenie zmieniono: 1) zarzadzeniem nr 66/2017 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 8 wrze$nia
2017 roku, 2) zarzgdzeniem nr 76/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku.
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wysokosci 1,66% oraz marze banku w wysokosci 1,04%. W dniu 24 lipca 2017 roku
Wéjt Gminy Rokiciny, =zarzadzeniem nr 58A/2017 powotat stalg komisje do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w skfadzie: Grazyna
Kobus - Przewodniczacy komisji, Ilona Jedrzejczyk — Cztonek komisji — petnigca funkcje
Sekretarza Komisji, Katarzyna Kucharek - Cztonek komisji, Iwona Nowak - Czionek
komisji, Anna Waszczykowska - Czionek komisji, Ewa Kozinska - Cztonek komisji,
Radostaw Kotynia - Cztonek Komisji. Pelnomocnictwem z dnia 7 listopada 2016 roku
Wéjt Gminy Rokiciny Jerzy Rebzda powierzyt Anecie Fronc, petniacej funkcje Kierownika
Referatu Inwestycji, Zamodwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy
w Rokicinach i zobowigzat do wykonywania w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych prowadzonych przez Gmine Rokiciny wszystkich czynnosci zastrzezonych dla
Kierownika Zamawiajacego. Zakres udzielonego petnomocnictwa obejmowat w
szczegodlnosci: 1. Podpisywanie ogltoszen o zamdwieniu i wynikach prowadzonych
postepowan, 2. Zatwierdzanie trybu postepowania i sporzadzonych Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia, 3. Powotywanie Komisji Przetargowej, 4.
Zatwierdzanie propozycji Komisji Przetargowej dotyczacej: wykluczenia wykonawcy lub
odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty, lub uniewaznienia prowadzonego
postepowania, 5. Podpisywania wszystkich: protokotéw, dokumentow, oswiadczen oraz
korespondencji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowienia
publicznego, 6. Reprezentowanie Gminy Rokiciny przed instytucjami zewnetrznymi w
sprawach zwigzanych z udzieleniem zamoéwien publicznych, 7. Podpisywanie projektow
umow i projektow aneksow do zawartych umow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzona zostata przez Anete Fronc w
dniu 24 pazdziernika 2017 roku. Jej tres¢ obejmowata obligatoryjne elementy
wymienione w art.36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja okreslata
tryb zamoéwienia publicznego - jako przetarg nieograniczony. Zamawiajacy zastosowat
procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ww. ustawy.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone:

— w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2017 roku (578186-N-
2017),

- na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Rokiciny w dniach 24 pazdziernika - 2 listopada
2017 roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,

— na stronie BIP Urzedu Gminy Rokiciny — wraz z SIWZ i dokumentacjg techniczng w
dniu pazdziernika 2017 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin sktadania ofert, zgodnie z SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 2 listopada 2017 roku, godzina 129, tj. z
zachowaniem terminu o ktéorym w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Wadium - 10.000,00 zt. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — 60% cena, 40%
termin uruchomienia kredytu.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienia
tresci specyfikacji istotny warunkéw zaméwienia (wptyw zapytan - 27 pazdziernika, 30
pazdziernika 2017 roku). Zawiadomienie o udzielonych wyjasnieniach wraz z pytaniami
opublikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Rokiciny w dniu 27 pazdziernika oraz 30
pazdziernika 2017 roku. Zawiadomienie o udzielonych odpowiedziach podpisane zostato
przez Anete Fronc.

W terminie sktadania ofert okreslonym przez zamawiajgcego na dzien 2 listopada 2017
roku, godzina 12°° oferty zostaty ztozone przez 2 wykonawcow:
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1. Bank Spotdzielczy w Biatej Rawskiej oddziat w Regnowie - cena brutto oferty -
289.900,78 zt, termin uruchomienia kredytu - 1 dzien roboczy,

2. POWSZECHNA KASA OSZCZEDNOSCI BANK POLSKI SA REGIONALNE CENTRUM
KORPORACYINE w Piotrkowie Trybunalskim - 420.640,40 z{, termin uruchomienia
kredytu — 1 dzien roboczy.

Jak wynika z pisemnej informacji sporzadzonej na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy
Prawo zamodwien publicznych z dnia 2 listopada 2017 roku kwota przeznaczona na
sfinansowanie zamdwienia wynosita 407.214,21 zt. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w art.
17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych zostato ztozone przez Anete Fronc, tj.
pracownika zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, cztonkdéw komisji przetargowej oraz osoby wykonujace czynnosci zwigzane
Z przygotowaniem postepowania. W dniu 2 listopada 2017 roku wptynety oswiadczenia
wykonawcdw o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej.

W dniu 14 listopada 2017 roku Aneta Fronc zatwierdzita propozycje komisji przetargowej
dotyczacq rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego pn. ,Udzielenie i obstuga kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.856.443,18 zt na sfinansowanie planowanego deficytu i
sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek” poprzez wybér oferty Banku
Spétdzielczego w Biatej Rawskiej Oddziat w Regnowie.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 14 listopada 2017 roku
podpisane zostato przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zamodwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej Anete Fronc. Zawiadomienie wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Rokicinach od dnia 14 listopada 2017 roku do dnia 4 grudnia 2017
roku. W dniu 14 listopada 2017 roku zawiadomienie zostato zamieszczone na stronie BIP
urzedu oraz wystane faksem do wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w
postepowaniu.

Zwrotu wadium Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski dokonano w dniu 15
listopada 2017 roku (Wb nr 36). Natomiast Bankowi Spétdzielczemu w Biatej Rawskiej
Oddziat w Regnowie wadium zwrdécono w dniu 1 grudnia 2017 roku (Wb nr 37).
Wskazane wadia zwrdécono bez odsetek, czym naruszono art. 46 ust. 4 ustawy Prawo
zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym jezeli wadium wniesiono w pienigdzu,
Zzamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego,
na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

W dniu 30 listopada 2017 roku Gmina Rokiciny, ktérg reprezentowat Wéjt Gminy
Jerzego Rebzda, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Wandy Jeziorskiej zawarta
umowe nr 145/2017/JST/OR z Bankiem Spoétdzielczym w Biatej Rawskiej Oddziat w
Regnowie, ktorej przedmiotem byto udzielenie kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.856.443,18 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Rokiciny w 2017 roku oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Kredytobiorca zobowigzat sie dokonac sptaty kredytu w 120 ratach.
Ostateczny termin spfaty kredytu i odsetek przypadat na dzien 30 grudnia 2027 roku.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 4 grudnia 2017 roku pod nr 500069163-N-2017.

W dniu 5 grudnia 2017 roku Wojt Gminy Rokiciny wydat dyspozycje uruchomienia
transzy kredytu w wysokosci 200.000,00 zt. Kredyt wptynat na rachunek bankowy
Gminy Rokiciny w dniu 6 grudnia 2017 roku. Wplyw kredytu zaewidencjonowano na
kontach Wn 133 Ma 134.
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W dniu 28 grudnia 2017 roku zawarto aneks nr 1 do przedmiotowej umowy na mocy
ktorego zmniejszono kwote udzielonego kredytu do wysokosci 200.000,00 zt. Zmianie
ulegt harmonogram sptat kredytu. Przedmiotowa zmiana byta zgodna z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢
uruchomienia kredytu w kwocie nizszej bez ponoszenia z tego tytutu dodatkowych optat.
Minimalna kwota kredytu wynosi 100.000,00 zt.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 zaciggneta dwa kredyty bankowe z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytdéw i pozyczek, ktore zostaty
opisany powyzej.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W dniu 17 sierpnia 2016 roku Gmina Rokiciny, ktérg reprezentowat Wajt Gminy Jerzy
Rebzda, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Wandy Jeziorskiej, zawarta umowe nr
81/KRB/16/9 z Bankiem Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim. Przedmiotowa
umowa dotyczyta udzielenia kredytu w rachunku biezgcym gminy do kwoty
1.500.000,00 zt w okresie od dnia 17 sierpnia 2016 roku do dnia 28 grudnia 2016 roku z
przeznaczeniem na finansowanie biezacych potrzeb kredytobiorcy. W mysl §1 ust. 3
przedmiotowej umowy - kredyt udzielany jest w formie odnawialnej linii
kredytowej, co oznacza, ze wykorzystanie kredytu nastepuje w formie
bezgotéwkowej lub gotowkowej poprzez realizacje dyspozycji w ciezar
rachunku biezacego, a kazdy wpltyw na rachunek biezacy zaliczany jest na
sptate kredytu, powodujac jednoczesnie jego automatyczne odnowienie o
kwote dokonanej wptaty do wysokosci limitu okreslonego w ust. 1 i mozliwosci
dalszeqo wielokrotnego wykorzystania go przez kredytobiorce, az do
wygasniecia umowy. Natomiast zgodnie z §1 ust. 7 opisywanej umowy sptata
kredytu, odsetek, prowizji i optat naleznych Bankowi realizowana jest w ciezar
rachunku biezaceqo wskazaneqo w ust. 1 przed wszystkimi innymi

dyspozycjami, za wyjatkiem naleznosci wskazanych w tytutach egzekucyjnych.

W dniu 11 sierpnia 2017 roku Gmina Rokiciny, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Jerzego Rebzde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Wandy Jeziorskiej, zawaria
umowe nr 132/KRB/17/9 z Bankiem Spéidzielczym w Tomaszowie Mazowieckim.
Przedmiotowa umowa dotyczyta udzielenia kredytu w rachunku biezacym gminy do
kwoty 2.000.000,00 zt w okresie od dnia 11 sierpnia 2017 roku do dnia 28 grudnia 2017
roku z przeznaczeniem na finansowanie biezacych potrzeb kredytobiorcy. W mys$l §1
ust. 3 przedmiotowej umowy - kredyt udzielany jest w formie odnawialnej linii
kredytowej, co oznacza, ze wykorzystanie kredytu nastepuje w formie
bezgotéwkowej lub gotowkowej poprzez realizacje dyspozycji w ciezar
rachunku biezacego, a kazdy wpltyw na rachunek biezacy zaliczany jest na
spitate kredytu, powodujac jednoczesnie jego automatyczne odnowienie o
kwote dokonanej wptaty do wysokosci limitu okreslonego w ust. 1 i mozliwosci
dalszego W|elokrotnego wykorzystanla go przez kredytoblorcg, az_ do

kredytu, odsetek, QI"OWIZ]I i optat naleznych BankOW| realizowana jest w ciezar
rachunku biezaceqo wskazaneqo w ust. 1 przed wszystkimi innymi
dyspozycjami, za wyjatkiem naleznosci wskazanych w tytutach egzekucyjnych.
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Wskazana powyzej tre§¢ umowy z dnial7 sierpnia 2016 roku i tres¢ umowy z
dnia 11 sierpnia 2017 roku naruszaly art.264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo, 2e ww. zapisy umoéw
kredytowych nie moéwia wprost o petnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz kredytodawca miat
catkowicie swobodny dostep do rachunku bankowego Gminy Rokiciny w celu
samodzielnej splaty kapitalu oraz odsetek od kredytu. Giéwna Komisja
Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.16.2015)
stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku biezacym, umozliwiajacej
bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu wszelkich wptywéw na rachunek
bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 264 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z informacjgq Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej z dnia 12
pazdziernika 2018 roku, w latach 2016-2017 kredyty w rachunku biezacym nie byty
wykorzystane.

Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej z dnia 12 pazdziernika 2018 roku stanowi
zaftacznik nr 3 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 1-10]: umowa nr 81/KRB/16/9 z dnia 17 sierpnia 2016 roku, umowa nr
132/KRB/17/9 z dnia 11 sierpnia 2017 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych 2ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 nie zaciggata kredytédw i pozyczek z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 rok

Kontrolowana jednostka zaréwno w latach 2016-2017, jak réwniez w latach
wczesniejszych nie udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

Wyemitowane papiery wartosciowe
Gmina Rokiciny w latach 2016-2017 nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiadata akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.
Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2016 - 2017 rok

Gmina Rokiciny, w dniu 31 grudnia 2016 roku, posiadata zadtuzenie (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) w wysokosci 6.358.685,53 zt (w tym 1.417.365,53 zt
zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych - grupa III, 4.941.320,00 zt
zobowigzania wobec bankoéw). Stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2017 roku, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z, wynosit 5.937.541,41 zt (w tym 1.450.685,41 zt zobowigzania
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wobec sektora finanséw publicznych - grupa III, 4.486.856,00 zt zobowigzania wobec
bankdéw). Zobowigzania Gminy Rokiciny, wptywajace na zadtuzenie w latach 2016-2017
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Data Kwota
Zaciaaniecia Kwota pozostatado | Kwota pozostata
Lp. Podmiot udzielajacy kredytu/pozyczki i nr umowy zobg\?vi Ean zaciagnietego Okres sptaty splaty na do sptaty na dzien
3 & zobowigzania dzien 31.12.2017
31.12.2016
Pozyczka nr 68/GW/P/2015 — WFOSIGW w 600 680.00
1, todzi 22.06.2015 ' 11121222%1265 540.620 480.560
Pozyczka nr 237/GW/P/2013 - WFOS i GW
w Lodzi 37900000 | 2802.2014-
2. 30.07.2013 3011.2023 265.300 227.400
Pozyczka nr 613/OW/PD/2012 - WFOS i 315 562.00
3 GW w todzi 21.12.2012 ' 3311%22%12‘; 90.161 67621
Pozyczka nr 59/0W/P/2009 - WFOS i GW 3351 604.40
. w todzi 17.09.2009 ' 3311%%22%1211 521.284,53 395.025,41
pozyczka WFOSIGW w todzi nr
280 079,00 _
5. 154/GW//2017 12.07.2017 Jop vt : 280.079
Kredyt nr 1921/08/2009/1245/INW/EKO
kredytu inwestycyjnego Bank Ochrony 1 000 000,00 31.03.2011-
6. | Srodowiska w Warszawie oddziat w todzi | 7.08.2009 31122018 250.000 125.000
Kredyt nr 44362/2014/13 - BS Andrespol 1339 254,96 31.01.2015-
7. 1.12.2014 31122023 1.300.000 1.280.000
Kredyt Nr 154/39/13 - BS Ziemi Lowickiej 1 300 000,00 31.12.2013-
8. 3122013 99.12.2023 1.200.00 1.100.000
9 Kredyt nr 136/2012/009 PBS Tomaszéw 1 400 000.00
‘ Maz. 12,11.2012 ' D220 | 1160000 1,010,000
" 1 500 000,00 X
10. Kredyt nr 164/2011/009 PBS Tomaszéw 28102011 31.01.2012 787,320 629,856
Maz. 31.12.2021
Kredyt nr £/0/21/10/3622 BGK £6dz 1600 000,00 | 1611 2010-
1. 16.11.2010 31' 12'2019 144.000 96.000
kredyt Nr 152/2016/009 PBS w
; 100 000,00 2
12, Tomaszowie Maz. 21.12.2016 331121222%112 100.000 46.000
ot 200 000,00
kredyt nr 145/2017/JST/OR BS w Biatej J 31.01.2018-
13. Rawskiej 30.11.2017 30122027 | 200.000
SUMA 6.358.685,53 5.937.541,41
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Kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow, pozyczek, jak réwniez nie emitowata
papierow wartosciowych niezaliczanych do limitu zadtuzenia.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat, w latach 2016-2017, kredytow i pozyczek przeprowadzono na
podstawie dowodow ksiegowych dokumentujacych sptaty poszczegdlnych rat zobowigzan i
ewidencji ksiggowej kont 134 i 260, w konfrontacji z postanowieniami wynikajacymi z
podpisanych z bankami i Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska nizej
wymienionych umoéw:
- umowa kredytowa, nr 44362/2014/13 zawarta z Bankiem Spétdzielczym w
Andrespolu w dniu 1 grudnia 2014 roku;
- umowa kredytowa nr 164/2011/009 zawarta z Powiatowym Bankiem
Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 28 pazdziernika 2011 roku;
- umowa o pozyczkg, nr 68/GW/P/2015 zawarta z Wojewoddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 22 czerwca 2015 roku;
- umowa o pozyczke, nr 59/0W/PD/2009 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 17 wrzesnia 2009 roku.

Terminowos¢ sptat rat kapitatowych od ww. zobowigzan obrazuje ponizsza tabela:

Sptata rat kredytéw i pozyczek rok 2016
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 68/GW/P/2015 z
dnia 22 czerwca 2015 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zh) (zH
31.01.2016 5.005,00 25.01.2016 5.005,00 15
29.02.2016 5.005,00 25.02.2016 5.005,00 39
31.03.2016 5.005,00 30.03.2016 5.005,00 62
30.04.2016 5.005,00 27.04.2016 5.005,00 84
31.05.2016 5.005,00 25.05.2016 5.005,00 104
30.06.2016 5.005,00 22.06.2016 5.005,00 123
31.07.2016 5.005,00 26.07.2016 5.005,00 147
31.08.2016 5.005,00 24.08.2016 5.005,00 167
30.09.2016 5.005,00 26.09.2016 5.005,00 191
31.10.2016 5.005,00 28.10.2016 5.005,00 214
30.11.2016 5.005,00 28.11.2016 5.005,00 233
31.12.2016 5.005,00 27.12.2016 5.005,00 254
Bank Spétdzielczy w Andrespolu umowa nr 44362/2014/13 z dnia 1 grudnia 2014 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (z)
31.01.2016 1.650,00 27.01.2016 1.650,00 17
29.02.2016 1.650,00 25.02.2016 1.650,00 39
31.03.2016 1.650,00 30.03.2016 1.650,00 62
30.04.2016 1.650,00 27.04.2016 1.650,00 84
31.05.2016 1.650,00 25.05.2016 1.650,00 104
30.06.2016 1.650,00 27.06.2016 1.650,00 126

23




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

31.07.2016 1.650,00 26.07.2016 1.650,00 147
31.08.2016 1.650,00 24.08.2016 1.650,00 167
30.09.2016 1.650,00 26.09.2016 1.650,00 191
31.10.2016 1.650,00 25.10.2016 1.650,00 212
30.11.2016 1.650,00 28.11.2016 1.650,00 233
31.12.2016 1.850,00 27.12.2016 1.850,00 254
Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim umowa nr 164/2011/009 z 28 pazdziernika
2011 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (z) (zh)
31.01.2016 13.122,00 29.01.2016 13.122,00 19
29.02.2016 13.122,00 29.02.2016 13.122,00 41
31.03.2016 13.122,00 31.03.2016 13.122,00 63
30.04.2016 13.122,00 29.04.2016 13.122,00 86
31.05.2016 13.122,00 31.05.2016 13.122,00 107
30.06.2016 13.122,00 30.06.2016 13.122,00 129
31.07.2016 13.122,00 29.07.2016 13.122,00 150
31.08.2016 13.122,00 31.08.2016 13.122,00 172
30.09.2016 13.122,00 30.09.2016 13.122,00 194
31.10.2016 13.122,00 31.10.2016 13.122,00 215
30.11.2016 13.122,00 30.11.2016 13.122,00 235
31.12.2016 13.122,00 29.12.2016 13.122,00 255

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 59/0W/PD/2009 z
dnia 17 wrzesnia 2009 roku

Termin Kwota do Data zapfaty Kwota zapfaty Numer wyciagu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (zH
31.03.2016 31.564,78 30.03.2016 31.564,78 62
30.06.2016 31.564,78 22.06.2016 31.564,78 123
30.09.2016 31.564,78 27.09.2016 31.564,78 191
31.12.2016 31.564,78 28.12.2016 31.564,78 254

Spfata rat kredytéw i pozyczek rok 2017

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 68/GW/P/2015 z
dnia 22 czerwca 2015 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (zH
31.01.2017 5.005,00 23.01.2017 5.005,00 15
28.02.2017 5.005,00 27.02.2017 5.005,00 40
31.03.2017 5.005,00 29.03.2017 5.005,00 62
30.04.2017 5.005,00 27.04.2017 5.005,00 83
31.05.2017 5.005,00 29.05.2017 5.005,00 103
30.06.2017 5.005,00 27.06.2017 5.005,00 124
31.07.2017 5.005,00 21.07.2017 5.005,00 142
31.08.2017 5.005,00 28.08.2017 5.005,00 167
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30.09.2017 5.005,00 26.09.2017 5.005,00 188
31.10.2017 5.005,00 27.10.2017 5.005,00 211
30.11.2017 5.005,00 29.11.2017 5.005,00 233
31.12.2017 5.005,00 22.12.2017 5.005,00 250
Bank Spétdzielczy w Andrespolu umowa nr 44362/2014/13 z dnia 1 grudnia 2014 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (z4) (zH)
31.01.2017 1.650,00 27.01.2017 1.650,00 19
28.02.2017 1.650,00 27.02.2017 1.650,00 40
31.03.2017 1.650,00 29.03.2017 1.650,00 62
30.04.2017 1.650,00 27.04.2017 1.650,00 83
31.05.2017 1.650,00 29.05.2017 1.650,00 103
30.06.2017 1.650,00 27.06.2017 1.650,00 124
31.07.2017 1.650,00 26.07.2017 1.650,00 145
31.08.2017 1.650,00 28.08.2017 1.650,00 167
30.09.2017 1.650,00 26.09.2017 1.650,00 188
31.10.2017 1.650,00 27.10.2017 1.650,00 211
30.11.2017 1.650,00 29.11.2017 1.650,00 233
31.12.2017 1.850,00 20.12.2017 1.850,00 248
Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim umowa nr 164/2011/009 z 28 pazdziernika
2011 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (zH
31.01.2017 13.122,00 31.01.2017 13.122,00 21
28.02.2017 13.122,00 28.02.2017 13.122,00 41
31.03.2017 13.122,00 31.03.2017 13.122,00 64
30.04.2017 13.122,00 28.04.2017 13.122,00 84
31.05.2017 13.122,00 31.05.2017 13.122,00 105
30.06.2017 13.122,00 30.06.2017 13.122,00 127
31.07.2017 13.122,00 31.07.2017 13.122,00 148
31.08.2017 13.122,00 31.08.2017 13.122,00 170
30.09.2017 13.122,00 29.09.2017 13.122,00 191
31.10.2017 13.122,00 31.10.2017 13.122,00 213
30.11.2017 13.122,00 30.11.2017 13.122,00 234
31.12.2017 13.122,00 29.12.2017 13.122,00 253

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 59/0W/PD/2009 z
dnia 17 wrzesnia 2009 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (zH
31.03.2017 31.564,78 29.03.2017 31.564,78 62
30.06.2017 31.564,78 27.06.2017 31.564,78 124
30.09.2017 31.564,78 26.09.2017 31.564,78 188
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31.12.2017 31.564,78 22.12.2017 31.564,78 ‘ 250

Stwierdzono terminowg sptate rat kapitatu od ww. zobowigzan przypadajacych do sptaty w
latach 2016-2017.

taczne rozchody w roku 2017, zgodnie z ewidencjg ksiegowg (obroty Wn konta 134 -
654.464,00 zt plus obroty Wn konta 260 - 246.759, 12 z) wynosity 901.223,12 zi.
Tozsama kwota zostata wykazana w wierszu D21 (sptaty kredytéw i pozyczek) kolumnie 3
(wykonanie) sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 roku.

Kontroli poddano réwniez terminowos¢ sptat rat odsetkowych powyzszych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek, przypadajacych do sptaty w latach 2016-2017:

Sptata odsetek od kredytow i pozyczek rok 2016

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 68/GW/P/2015 z
dnia 22 czerwca 2015 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego

ptatnosci zaptaty (z) (zh)
10.02.2016 709,91 05.02.2016 709,91 21
10.03.2016 752,50 07.03.2016 752,50 39
10.04.2016 722,05 07.04.2016 722,05 60
10.05.2016 739,74 09.05.2016 739,74 79
10.06.2016 709,71 10.06.2016 709,71 97
10.07.2016 726,99 06.07.2016 726,99 115
10.08.2016 720,62 08.08.2016 720,62 133
10.09.2016 691,20 07.09.2016 691,20 150
10.10.2016 707,86 04.10.2016 707,86 166
10.11.2016 678,86 07.11.2016 678,86 186
10.12.2016 695,11 01.12.2016 695,11 202

Bank Spétdzielczy w Andrespolu umowa nr 44362/2014/13 z dnia 1 grudnia 2014 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego

ptatnosci zaptaty (zh) (zH
31.01.2016 2.761,93 27.01.2016 2.761,93 15
29.02.2016 2.569,72 25.02.2016 2.569,72 33
31.03.2016 2.721,46 30.03.2016 2.721,46 53
30.04.2016 2.609,15 27.04.2016 2.609,15 72
31.05.2016 2.691,80 25.05.2016 2.691,80 90
30.06.2016 2.601,34 27.06.2016 2.601,34 106
31.07.2016 2.706,49 26.07.2016 2.706,49 126
31.08.2016 2.725,15 24.08.2016 2.725,15 143
30.09.2016 2.634,36 27.09.2016 2.634,36 161
31.10.2016 2.719,09 25.10.2016 2.719,09 180
30.11.2016 2.638,14 28.11.2016 2.638,14 199
31.12.2016 2.734,13 28.12.2016 2.734,13 219

2011 roku

Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim umowa nr 164/2011/009 z 28 pazdziernika
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Termin Kwota do Data zapfaty Kwota zapfaty Numer wyciagu bankowego

ptatnosci zaptaty (z4) (zH)
31.01.2016 1.722,88 29.01.2016 1.722,88 17
29.02.2016 1.553,72 29.02.2016 1.553,72 35
31.03.2016 1.606,32 | 31.03.2016 1.606,32 54
30.04.2016 1.531,53 29.04.2016 1.531,53 74
31.05.2016 1.567,99 | 31.05.2016 1.567,99 92
30.06.2016 1.509,50 | 30.06.2016 1.509,50 109
31.07.2016 1.579,11 29.07.2016 1.579,11 129
31.08.2016 1.556,71 31.08.2016 1.556,71 147
30.09.2016 1.483,27 30.09.2016 1.483,27 163
31.10.2016 1.508,77 31.10.2016 1.508,77 183
30.11.2016 1.443,58 30.11.2016 1.443,58 201
31.12.2016 1.466,10 29.12.2016 1.466,10 220

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 59/0W/PD/2009 z
dnia 17 wrzesnia 2009 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego

ptatnosci zaptaty (z) (zh)
10.01.2016 824,95 07.01.2016 824,95 3
10.02.2016 771,73 05.02.2016 771,73 21
10.03.2016 824,95 07.03.2016 824,95 39
10.04.2016 759,43 07.04.2016 759,43 60
10.05.2016 784,74 09.05.2016 784,74 79
10.06.2016 759,43 10.06.2016 759,43 97
10.07.2016 744,53 06.07.2016 744,53 115
10.08.2016 744,53 08.08.2016 744,53 133
10.09.2016 720,51 07.09.2016 720,51 150
10.10.2016 704,31 04.10.2016 704,31 166
10.11.2016 681,60 07.11.2016 681,60 186
10.12.2016 704,31 01.12.2016 704,31 202

Spfata odsetek od kredytow i pozyczek rok 2017

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 68/GW/P/2015 z
dnia 22 czerwca 2015 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (z)

10.01.2017 688,74 09.01.2017 688,74 4

10.02.2017 616,32 03.02.2017 616,32 20

10.03.2017 675,98 09.03.2017 675,98 41

10.04.2017 648,01 07.04.2017 648,01 59

10.05.2017 663,23 08.05.2017 663,23 71

10.06.2017 635,67 01.06.2017 635,67 86

10.07.2017 650,48 04.07.2017 650,48 108
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10.08.2017 644,10 07.08.2017 644,10 130
10.09.2017 617,15 04.09.2017 617,15 147
10.10.2017 631,35 03.10.2017 631,35 168
10.11.2017 604,81 07.11.2017 604,81 186
10.12.2017 618,60 04.12.2017 618,60 203
Bank Spétdzielczy w Andrespolu umowa nr 44362/2014/13 z dnia 1 grudnia 2014 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (z4) (zH)
31.01.2017 2.737,57 27.01.2017 2.737,57 16
28.02.2017 2.469,61 27.02.2017 2.469,61 34
31.03.2017 2.731,24 29.03.2017 2.731,24 52
30.04.2017 2.639,66 27.04.2017 2.639,66 67
31.05.2017 2.724,07 29.05.2017 2.724,07 83
30.06.2017 2.632,94 27.06.2017 2.632,94 103
31.07.2017 2.717,11 26.07.2017 2.717,11 123
31.08.2017 2.713,42 28.08.2017 2.713,42 142
30.09.2017 2.622,73 25.09.2017 2.622,73 161
31.10.2017 2.706,47 27.10.2017 2.706,47 181
30.11.2017 2.615,78 28.11.2017 2.615,78 200
31.12.2017 2.699,85 20.12.2017 2.699,85 212
Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim umowa nr 164/2011/009 z 28 pazdziernika
2011 roku
Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zh) (zH
31.01.2017 1.443,58 31.01.2017 1.443,58 18
28.02.2017 1.282,06 28.02.2017 1.282,06 35
31.03.2017 1.395,43 31.03.2017 1.395,43 54
30.04.2017 1.325,55 28.04.2017 1.325,55 68
31.05.2017 1.347,28 31.05.2017 1.347,28 85
30.06.2017 1.280,51 30.06.2017 1.280,51 106
31.07.2017 1.299,14 31.07.2017 1.299,14 125
31.08.2017 1.275,07 31.08.2017 1.275,07 145
30.09.2017 1.209,84 29.09.2017 1.209,84 164
31.10.2017 1.226,93 31.10.2017 1.226,93 183
30.11.2017 1.164,02 30.11.2017 1.164,02 201
31.12.2017 1.177,23 29.12.2017 1.177,23 217

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 59/0W/PD/2009 z
dnia 17 wrzesnia 2009 roku

Termin Kwota do Data zaptaty Kwota zaptaty Numer wyciggu bankowego
ptatnosci zaptaty (zb) (zh

10.01.2017 664,10 09.01.2017 664,10 4

10.02.2017 599,83 03.02.2017 599,83 20
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10.03.2017 664,10 09.03.2017 664,10 41
10.04.2017 603,76 07.04.2017 603,76 59
10.05.2017 623,89 08.05.2017 623,89 71
10.06.2017 603,76 01.06.2017 603,76 86
10.07.2017 583,68 04.07.2017 583,68 108
10.08.2017 583,68 07.08.2017 583,68 130
10.09.2017 564,85 04.09.2017 564,85 147
10.10.2017 543,46 03.10.2017 543,46 168
10.11.2017 525,93 07.11.2017 525,93 186
10.12.2017 543,46 04.12.2017 543,46 203

Stwierdzono, ze raty odsetkowe od ww. zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow optacane
byty terminowo. Z chwilg zaptaty, odsetki ewidencjonowano na kontach Wn 751-1 (koszty
finansowe - odsetki od kredytéw i pozyczek) Ma 130-2 (rachunek biezacy jednostki -
wydatki) z klasyfikacjg budzetowg dziat 757, rozdziat 75702, §8110. Obroty konta 751-1
na dzien 31 grudnia 2017 roku (przed przeksiegowaniem na wynik finansowy) wynosity
148.548,57 zt. Wskazana kwota zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku w kolumnie 6
(wydatki wykonane) dla dziatu 757, rozdziatu 75702, §8110.

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 nie udzielata pozyczek.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Rokiciny obowigzywato zarzgdzenie nr
115/2013 Wéjta Gminy Rokiciny z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, ktore zawierato nastepujgce zataczniki: 1) zasady
prowadzenia rachunkowosci, 2) zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Rokiciny, 3)
zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w Rokicinach, 4) sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych i ochrony danych w Urzedzie Gminy w Rokicinach, 5) zasady obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Rokicinach, 6) instrukcja kasowa, 7) instrukcja w sprawie inwentaryzacji majatku w
Urzedzie Gminy w Rokicinach, 8) instrukcja ewidencji i kontroli drukdéw $cistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Rokicinach, 9) instrukcja w sprawie gospodarki
magazynowej w Urzedzie Gminy w Rokicinach, 10) instrukcja w sprawie gospodarki
magazynowej w Urzedzie Gminy w Rokicinach.

Do przedmiotowej polityki rachunkowosci wprowadzono zmiany nastepujgcymi
zarzadzeniami Waéjta Gminy Rokiciny: 1) nr 130/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, 2)
nr 102/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku, 3) nr 117/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku,
4) nr 3/2018 z dnia 5stycznia 2018 roku, 5) nr 7a/2017 z dnia 11 stycznia 2018 roku,
6) nr 9a z dnia 12 stycznia 2018 roku.

Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:

— przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,
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— rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, jest okres 12 miesiecy od dnia 1
stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono, okresem
sprawozdawczym jest miesiac,

— sposOb wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

— wykaz i zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ksiag pomocniczych,

— wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

— opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Ksiegi rachunkowe Gminy Rokiciny sa prowadzone komputerowo, z wyjatkiem ksiag
inwentarzowych pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, ktére prowadzone sg technikg reczng. W jednostce budzetowej - urzad gminy
oraz w jednostce samorzadu terytorialnego — gminie, ksiegi rachunkowe prowadzone sg
z wykorzystaniem programu komputerowego: Pakiet dla Administracji Upragade
oprogramowanie dla wersji Windows firmy U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j., ktdry obejmuje nastepujace systemy:

1. ,Ksiegowos¢ budzetowa i planowanie” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 1
kwietnia 2013 roku,
2. ,Place” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 17 lipca 2003 roku,

3. ,Ewidencja Srodkéw Trwatych” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 11 grudnia
2006 roku,

4. ,Podatki — osoby prawne” — data rozpoczecia eksploatacji od dnia 27 grudnia 2005
roku,

5. ,Podatki - osoby fizyczne” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 12 stycznia
2005 roku,

6. ,Auta” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 27 grudnia 2005 roku,

7. ,KSZOB - ksiegowos$¢ zobowigzan” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 12
stycznia 2005 roku,

8. ,Przelewy” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 23 pazdziernika 2001 roku,

9. ,Rejestr VAT” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 1 kwietnia 2010 roku,
10. ,Woda” - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 1 kwietnia 2010 roku,
11. ,OPLOK" - data rozpoczecia eksploatacji od dnia 29 stycznia 2016 roku.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz przyjete
zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 395 ze zm.).

Kontrolujacy ustalili, Zze przedmiotowa polityka rachunkowosci nie opisywala
zasad ewidencjonowania podatku VAT. W mys$l §20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami: 1)
konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowq liczbe kont,
ktéora moze byc¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostkach lub placowce albo uzupeiniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie maja zastosowania w jednostce; 2) plan kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupeiniony o wybrane
konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych; 3) konta wskazane w planach kont okreslonych w
zalacznikach do rozporzadzenia moga byc¢ dzielone na dwa lub wiecej kont
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syntetycznych; 4) zakladowy plan kont powinien: a) uwzglednia¢ ustalenia
jednostki nadrzednej Ilub zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju
dziatalnosci, b) zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach. Ewidencja ksiegowa w zakresie podatku VAT ma istotne znaczenie
dla sporzadzania ww. sprawozdan i powinna zosta¢ okreslona w zakiadowym
planie kont.

Analiza ksiegowan w ksiedze gtéwnej jednostki samorzadu terytorialnego jako
organu (dokonanych w roku 2017) wykazata, ze operacje zwiazane z
podatkiem VAT ksiegowano na koncie 225, co bylo sprzeczne z obowigqzujacym
zaktadowym planem kont dla Budzetu Gminy Rokiciny. Wskazany dokument
stanowi, ze konto 225 - Rozliczenie niewygasajacych wydatkow stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez
te jednostki niewygasajacych wydatkow (...). Konto 225 moze wykazywac
saldo Wn, ktore oznacza stan nierozliczonych s$rodkéw przekazanych
jednostkom budzetowym na realizacje niewygasajacych wydatkow. Saldo Wn
konta 225 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynositlo 543,00 zI i odpowiadato
kwocie podatku VAT podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego za miesiac
grudzien. Zatem saldo koncowe mialo odmienng tres¢ ekonomiczna od
wskazanej w polityce rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy w Rokicinach urzadzen ksiegowych, zaréwno
dla organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2017, zapisy dziennika i ksiegi gtéwnej Urzedu
Gminy Rokiciny oraz zapisy dziennika i ksiegi gtéwnej budzetu Gminy Rokiciny za rok
2017.

Ksiegi rachunkowe jednostki i organu obejmujg zbioru zapiséow ksiegowych, obrotéw i
sald, ktére tworza:
a) dziennik,
b) ksiega gtéwna,
c) ksiegi pomocnicze,
d) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomochiczych.

Dzienniki prowadzone sg dla: [1] Budzetu Gminy Rokiciny, [2] Urzedu Gminy Rokiciny.

Prawidtlowos¢ dokonywania zapisbw w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od dnia 26 lipca 2017 roku do dnia 4 sierpnia 2017 roku -
pozycje od nr 9449 do nr 9997 dziennika prowadzonego dla jednostki. Analiza
wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- zapisy zaewidencjonowane w dzienniku byly réwnoczesnie ksiegowane w ksiedze
gtéwnej,

- dokonane zapisy wskazujg kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont na ktérych
ewidencjonowano operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz krotkg i
zrozumiatg tres¢ operacji,

— numeracja dziennika zachowywata ciggtosc.
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dowody ksiegowe byly wolne od bteddéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

stwierdzono, ze w miesiecznym okresie sprawozdawczym - lipcu,
zaewidencjonowano rowniez dowody ksiegowe, ktore wptynety do Referatu
Finansowego do dnia 5 sierpnia 2017 roku i dotyczyty tego okresu sprawozdawczego.
Powyzsze byto zgodne z §1 pkt 22 zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - w jednostce przyjeto, ze w ciggu roku obrotowego do ksiag
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wprowadza sie operacje
gospodarcze dotyczace tego okresu, jezeli dokumentujace je dowody wptynety do
Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Rokicinach nie pdzniej niz do 5 dnia
nastepnego miesigca. Jezeli ten dzien przypada na dzien wolny od pracy, wowczas
dowody potwierdzajace operacje gospodarcze ewidencjonuje sie do okresu, ktérego
dotycza, jesli wptyng do ostatniego dnia roboczego przed 5-tym dniem nastepnego
miesigca. Operacje gospodarcze potwierdzone dowodami otrzymanymi po 5-tym
dniu nastepnego miesigca sgq ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych tego
miesigca, w ktoérym zostaty otrzymane.

celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz

ciggtosci sald kontroli poddano ostatni wyciag bankowy marca 2017 roku, pierwszy
wyciagg bankowy kwietnia 2017 roku, ostatni wyciag bankowy czerwca 2017 roku,
pierwszy wycigg bankowy lipca 2017 roku, ostatni wyciag bankowy wrzesnia 2017 roku,
pierwszy wyciag bankowy pazdziernika 2017 roku, ostatni wyciag bankowy grudnia
2017 roku, pierwszy wyciag bankowy styczni 2018 roku. Wyniki przeprowadzonej
analizy w zakresie rachunku bankowego organu, rachunku bankowego jednostki -
wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym zestawieniu:

L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN
Rachunek biezacy jednostki — dochody nr rachunku 08898...0002
1. |[Saldo koncowe na dzienn 31 marca 2017 roku 64 31.03.2017 20.443,80
2. |Saldo poczatkowe na dzien 3 kwietnia 2017 roku 65 01.04.2017 20.443,80
3. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2017 roku 125 30.06.2017 18.300,59
4. |Saldo poczatkowe na dzien 3 lipca 2017 roku 126 03.07.2017 18.300,59
5. |Saldo koricowe na dzien 30 wrzesnia 2017 roku 190 30.09.2017 23.292,73
6. i)akllcjjo poczatkowe na dzien 2 pazdziernika 2017 191 02.10.2017 23.292,73
7. |Saldo koricowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 253 31.12.2017 0,00
8. [Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 0,00
Rachunek biezacy jednostki — wydatki nr rachunku 13898...0106
Saldo koricowe na dzien 31 marca 2017 roku 55 31.03.2017 4.706,53
Saldo poczgtkowe na dzien 3 kwietnia 2017 roku 56 01.04.2017 4.706,53
Saldo koricowe na dzien 30 czerwca 2017 roku 107 30.06.2017 8.882,62
Saldo poczgtkowe na dzien 4 lipca 2017 roku 108 04.07.2017 8.882,62
Saldo koricowe na dzien 30 wrzesnia 2017 roku 165 30.09.2017 5.836,84
Saldo poczatkowe na dzien 2 pazdziernika 2017 roku 166 02.10.2017 5.836,84
Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 219 31.12.2017 0,00
Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 0,00
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Rachunek biezacy organu — 70898...0147
Saldo koricowe na dzien 31 marca 2017 roku 65 31.03.2017 2.187.222,213
Saldo poczgtkowe na dzien 3 kwietnia 2017 roku 56 01.04.2017 2.187.484,67*
Saldo koricowe na dzien 30 czerwca 2017 roku 127 30.06.2017 2.658.559,82°5
Saldo poczatkowe na dzien 3 lipca 2017 roku 128 03.07.2017 2.658.878,846
Saldo konicowe na dzien 30 wrzesnia 2017 roku 191 29.09.2017 2.053.704,107
Saldo poczatkowe na dzien 2 pazdziernika 2017 roku 192 02.10.2017 2.053.950,558
Saldo koricowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 256 31.12.2017 1.238.995,79
Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 1 02.01.2018 1.238.995,79

W wyniku powyzszego nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi saldami
wyciggéw bankowych.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontrolg objeto sprawozdania sporzadzone za 2017 rok, w tym:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec 2017
roku.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Zgodnie z korektg nr 1 (z dnia 30 kwietnia 2018 roku) do sprawozdania Rb-27S
sporzadzonego za 2017 rok dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania
wynosity 24.741.769,03 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS (korekta
nr 1) - kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku. Powyzsze dane pordéwnano z ewidencjg ksiegowq
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed przeksiegowaniem
na konto 961 - wynik finansowy wynosito 24.741.769,03 zt.

3 saldo koncowe przed przeniesieniem na lokate over night,
4 saldo poczatkowe po wptywie srodkéw z lokaty over night (2.187.222,21 zt + odsetki 262,46 zt),
5 saldo koncowe przed przeniesieniem na lokate over night,
6 saldo poczatkowe po wptywie srodkéw z lokaty over night (2.658.559,82 zt + odsetki 319,02 zt),
7 saldo koncowe przed przeniesieniem na lokate over night,

8 saldo poczatkowe po wplywie §rodkow z lokaty over night (2.053.704,10 + odsetki 246,46 zt)
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Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku plan
wydatkéw po zmianach wynosit 27.504.536,16 zf, a wykonanie 24.896.481,11 zt.
Powyzsze dane zgodne byly z kwotg wykazang w pkt B sprawozdania Rb-NDS (korekta
nr 1) - kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku. Poréwnanie danych z ewidencjg ksiegowg organu wykazato,
ze przed przeksiegowaniem na konto 961, saldo Wn konta 902 wynosito 24.896.481,11
zt.

Kontrolujacy ustalili, ze wskazane sprawozdanie zbiorcze Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku nie zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i
jako organu w zakresie kolumny 9 sprawozdania - zobowiazania wymagalne
powstate w roku biezacym.

W sprawozdaniu zbiorczym wskazana kolumna byta kolumng zerowa.
Natomiast Gminne Przedszkole w Rokicinach wykazato, w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28 S, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
roku, zobowiagzania wymagalne powstate w roku biezagcym w wysokosci 485,94
zl. Rowniez Szkota Podstawowa w Laznowie wykazata zobowiazania powstale
w roku biezacym (2017) - w wysokosci 57,65 zi.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy niezgodnos$¢ sprawozdania
zbiorczego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, ze
sprawozdaniami jednostkowymi za ten sam okres w zakresie kolumny nr 9, w
wysokosci 543,59 zi, co narusza tresc¢ §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktorym - sprawozdania
zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu®.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan weditug tytutdw dltuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na dzieh IV kwartatu 2017 roku stwierdzono,
ze Gminy Rokiciny posiadata zobowigzania wg tytutow w kwocie ogdétem 5.937.541,41
zt, ktérg stanowity: 1) zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych (grupa III) w
wysokosci  1.450.685,41 zt oraz 2) zobowigzania wobec bankéw w wysokosci
4.486.856,00 zt. Powyzsze kwoty byty zgodne z ewidencjg ksiegowa kont 134 (saldo
korncowe Ma na dzien 31 grudnia 2017 roku - 4.486.856,00 zt) i 260 (saldo korncowe Ma
na dzien 31 grudnia 2017 roku - 1.450.685,41,00 zt). Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
Gmina Rokiciny nie posiadata zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Stwierdzono niezgodnos$c¢ sprawozdania tacznego Rb-Z wedtug stanu na koniec
IV kwartalu 2017 roku ze sprawozdaniami jednostkowymi jednostek
podlegltlych Gminie Rokiciny - wiersz E4 (zobowigzania wymagalne)

® Analogiczny zapis zawiera §6 ust. 1 pkt 3 obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109).
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sprawozdania lacznego byl wierszem zerowym. Natomiast w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku
zobowigzania wymagalne wykazaly: Gminne Przedszkole w Rokicinach w
wysokosci 485,94 zi, Szkota Podstawowa w Laznowie w wysokosci 57,65 zi.
Powyzsze narusza tre$¢ §4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j., Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze
zm.) zgodnie z ktorym sprawozdanie iaczne, w szczego6towosci sprawozdan
jednostkowych - sporzadzane przez jednostki nadzorujace, w szczegolnosci
dysponentow srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéow
glownych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych i wilasnego sprawozdania
jednostkowego.

Sprawozdanie RB-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS (korekta nr 1) za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku, w czesci plan dochodédw po zmianach (24.703.346,85 zt)
oraz wykonane dochody (24.741.769,03 zt) zgodne byly z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
roku, w kolumnie 4 ,plan po zmianach” oraz w kolumnie 7 ,,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Wskazana w weryfikowanym sprawozdaniu kwota zaplanowanych
wydatkéw (27.504.536,16 zt) i kwota wykonania (24.896.481,11 zt), byta zgodna z
kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po zmianach” (kol.4)
oraz ,wydatki wykonane” (kol. 6).

W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w wysokosci -
54.712,08 zt, co byto zgodne z saldem konta 961 strony Wn. Wskazana nadwyzka
odpowiadata wartosci wykazanej w bilansie organu za 2017 rok w pasywach w poz. II.1
~Wynik wykonania budzetu (+, -)”. Kwote przychoddéw na dzien 31 grudnia 2017 roku w
wysokosci 2.026.969,25 zt stanowity kredyty i pozyczki - 480.079,00 zt oraz wolne
$rodki - 1.546.890,25 zt. Rozchody w wysokosci 901.223,12 zt wynikaty ze sptaconych
kredytéw i pozyczek.

Sprawozdawczos$¢ podatkowa (Rb-PDP/Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia
31 grudnia 2017 roku. W wyniku weryfikacji przedmiotowego sprawozdania, a takze
sprawozdania Rb-27S za ten sam okres ustalono, ze Gmina Rokiciny pomniejszyta
dochody wiasne w zakresie ww. tytutdow:

— wskutek obnizenia gdérnych stawek podatkéw: [1] w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych o kwote 73.473,00 zt, [2] w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych o kwote 333.576,00 zt, [3] w podatku od s$rodkéw transportowych od
0s6b prawnych o kwote 13.521,00 zt, [4] w podatku od $rodkdéw transportowych od
0soOb fizycznych o kwote 90.075,00 zt, [5] w podatku rolnym od osdb prawnych o
kwote 643,00 zt, [6] w podatku rolnym od oséb fizycznych o kwote 125.105,00 z,

— wskutek ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) - w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych o kwote 30.752,00 z,

— z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych - w podatku rolnym od osoéb fizycznych o
kwote 157,00 z,

— kolumna dotyczaca skutkdw decyzji z tytutu roztozenia na raty/odroczenia terminu
ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej byta kolumng zerowa.

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacjg zrodtowg ustalono, Zze roczne
sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP za rok 2017 zostaty sporzadzone prawidtowo.

AKTA KONTROLI [strony 11-21]: sprawozdanie Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2017 roku Centrum Ustug Wspdlnych, sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku Szkoty Podstawowej w taznowie, sprawozdanie Rb-Z wg stanu na
koniec 1V kwartatu Szkoty Podstawowej w taznowie, sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec IV
kwartatu Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku

Prawidtowos¢ wykazywania danych w bilansie w wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2017 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow i pasywow
w wysokosci 1.345.990,00 zt. Bilans z wykonania budzetu Gminy Rokiciny na dzien 31
grudnia 2017 roku podpisany zostat przez Wéjta Gminy Jerzego Rebzde oraz Skarbnika

Gminy Wande Jeziorska.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

1.238.995,79

I. Zobowiazania

5.941.651,36

1. Srodki pieniezne

1.238.995,79 (saldo
Wn konta 133)

1. Zobowigzania finansowe

5.937.541,41
(suma ponizszych
sald 1.1.+1.2.)

1.1. Srodki pieniezne budzetu

1.234.885,84

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

0,00

1.2. Pozostate $rodki pieniezne

4.109,95

1.2. Dtlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

5.937.541,41
(saldo Ma kont 134,
260 bez odsetek)

I1. Naleznosci i rozliczenia

106.994,21 (suma
ponizszych sald)

2. Zobowigzania wobec
budzetow

13,44 (saldo Ma
konta 240)

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 4.096,51 (saldo Ma
konta 224)
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 [ IT. Aktywa netto budzetu - 4.966.507,36

miesiecy)

(suma ponizszych
sald)

1.2. Diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

0,00

1. Wynik wykonania budzetu
(+l-)

-154.712,08 (saldo
Wn konta 961)

2. Naleznosci od budzetéw

106.994,21 (saldo
Wn konta 224 +
saldo Wn konta 225)

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

0,00

3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -154.712,08 (saldo
rozliczenia Wn konta 961)
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

-4.811.795,28
(Saldo Wn konta
960 (-))
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III1. Inne aktywa 0,00 | III1. Inne pasywa 370.846,00 (saldo
Ma konta 909)

Suma aktywow 1.345.990,00 | Suma pasywow 1.345.990,00

W zakresie kontroli bilansu organu za rok 2017 nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Bilans Urzedu Gminy Rokiciny jako jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Rokiciny dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2017 roku (z uwzglednieniem dokonanej
korekty). Bilans podpisany zostat przez Wojta Gminy Jerzego Rebzde oraz przez
Skarbnika Gminy Wande Jeziorska. Stan aktywdw i pasywow wynosit 48.475.641,26 zt.
Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu w odniesieniu do wartosci wynikajacych z
sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

- wartos$¢ aktywow trwatych wynosita 45.767.969,68 zt, zas aktywow obrotowych -
707.671,58 zt,

- wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 3.507,61 odzwierciedlata stan wartosci
niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020 - wartosci
niematerialne i prawne ewidencjonowanych na koncie 020 - wartosci niematerialne
i prawne (saldo koncowe Wn 66.994,77 z) z uwzglednieniem naliczonego
umorzenia na koncie 071-1 umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych -
63.487,16 z,

- rzeczowe aktywa trwate wykazane w poz. A.Il. w wysokosci 45.764.462,07 zt
wynikaty z sumy wartosci $rodkéw trwatych (45.260.305,68 zt) oraz S$rodkow
trwatych w budowie (504.156,39 zt),

- wskazana w bilansie wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntéow (aktywa poz.
A.I1.1.1) w wysokosci 2.255.352,52 zt odpowiadata wartosci grupie ,0” Klasyfikacji
Srodkoéw Trwatych,

- warto$¢ $rodkéw trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdtem 43.004.953,16 zt (poz. A.Il.1.2, A.II.1.3, A.Il.1.4,
A.I1.1.5) stanowity rdznice pomiedzy wartosciami brutto $rodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie 011 (z wytaczeniem gruntéw) - 60.227.628,98 zt a
odpisami umorzeniowymi (17.222.675,82 z,

— $rodki trwate w budowie zostaty wykazane w bilansie w pozycji A.Il.2 w kwocie
504.156,39 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 080,

— zapasy w kwocie 48.082,48 zt stanowity w catoéci materiaty. Wskazana kwota byta
zgodna z saldem Wn konta 310,

- naleznosci krétkoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 541.489,65 zt
(aktywa poz. B.II), ktére w catosci stanowity pozostate naleznosci (saldo Wn konta
221 - 607.751,14 zt plus saldo Wn konta 234 - 48.930,00 zt minus saldo Ma konta
290 - 115.191,49 zt)

— krétkoterminowe aktywa finansowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
118.099,45 zt (aktywa poz. B.III) - saldo Wn konta 135 (27.787,35 zt) plus saldo
Wn konta 139 (90.312,10 zt).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywéw wykazata, ze:

- w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano kwote w wysokosci
46.016.523,19 zt wynikajacq z sumy funduszu jednostki, tj. saldo Ma konta 800 w
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wysokosci 30.218.533,45 zt i wyniku finansowego netto w kwocie 15.797.989,74 zt
(saldo Ma konta 860),

na zobowigzania krotkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 382.400,72 zt
sktadaty sie:

[1] zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 23.538,99 zt - saldo Ma konta 201,
[2] zobowigzan wobec budzetéw 5.513,46 zt — saldo Ma konta 225,

[3] zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 28.360,54 zt - saldo Ma
konta 229,

[4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen 148.286,15 zt — saldo Ma konta 231,

[5] pozostate zobowigzania w kwocie 174.080,82 zt, - saldo Ma konta 240
(pomniejszone o konto 240-2 i 240-7 na ktorych zaewidencjonowano depozyty) -
173.937,20 zt, saldo Ma konta 221 - 143,62

[6] sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw) w kwocie 2.620,76
zt - saldo Ma konta 240-2 (650,00 zt) plus saldo Ma konta 240-7 - 1.970,76 Z,

fundusze specjalne o wartosci 76.717,35 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty stanu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851.

ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA

ZOBOWIAZAN (2017 ROK)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienie obrotow
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentédw na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosit 23.538,99 zt. Stan zobowigzan wykazany zostat w bilansie jednostki w poz.
C.II.I (23.538,99 zt).

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto
wszystkie faktury wptywajace na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 roku
(tacznie 57 dowodow ksiegowych)

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:

- ewidencja analityczna do konta 201 byfta prowadzona 2z podziatem na

kontrahentéw,

- zasadniczo faktury regulowane byly w terminie okreslonym przez kontrahentéw.

Wyjatek stanowi faktura nr F/30430839/12/17 wystawiona w dniu 22
grudnia 2017 roku w wysokosci 356,02 zi, z terminem zaplaty 5 stycznia
2018 roku - fakture zaptacono w dniu 9 stycznia 2018 roku. Zaptata faktury
z uchybieniem terminu nie skutkowata naliczeniem odsetek,

— przyjete do kontroli faktury zostaty opisane merytorycznie, sprawdzone pod

wzgledem formalnym i rachunkowym, poddane kontroli przez Skarbnika w mysl
przepisdw wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Wojta Gminy lub Sekretarza Gminy,

- Zobowigzania ksiegowane byty na kontach: Wn 401 lub 402 Ma 201, a nastepnie

Wn 201 Ma 130.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetem
panstwa i budzetami samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci z tytutu zwrotu dotacji
otrzymanych w latach poprzednich oraz zobowigzan podatkowych wiasnych i wynikajacych
z funkcji ptatnika potrgcen na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, wydatkow
niewygasajacych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.
podatnikami podatku od towardw i ustug, na koncie 225 ewidencjonuje sie réwniez

rozrachunki z VAT.

W jednostkach bedacych

Kontroli poddano terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w roku

2017, co przedstawiono w ponizszej tabeli:
Miesiac

2017 | I I v \ VI VI VIl IX X Xl XIl
Pos‘v";tek 10526 | 28002 | 16390 | 12390 | 16401 | 15593 | 13295 | 11731 | 13804 | 12812 | 15102 | 18954
deklaracji
Przelew 445 738 3826 1206 3218 859 956 82 3283 1015 103 787
(zt)
prZDea;;?/vu 03.02. | 03.03. | 05.04. | 05.05. | 05.06. | 05.07 | 04.08. | 05.09. | 04.10. | 03.11. | 31.10. | 28.12.
2017

Nr
Wyciagu 20 37 57 69 88 109 129 148 168 185 183 216
bankoweg

(o]
Prfel')ew 10081 | 11971 | 12564 | 11184 | 16401 | 11262 | 12339 | 7692 | 10521 | 11797 | 3283 | 15517
Z
przDeallzea\lNu 03.02. | 06.03 | 28.05. | 16.05. | 19.06. | 19.07. | 18.08. | 05.09. | 26.10. | 17.11. | 05.12. | 28.12.
2017

Nr
Wyciagu 20 38 80 76 97 118 137 148 180 194 204 216
bankoweg

[e]
Przelew 15293 3472 11716 | 226
(zh)

Data 13.03 18.07 05.12. | 28.12
przelewu . U T e
2017
wN-r 42 40 204 216
banko (ZFSS)
ankoweg

[0]
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Przelew 2404
Data
przelewu 14.12.
2017
Nr 792
Wyciagu 4
bankoweg (ZFSS)

[0]

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych(t.j. z 2018 r., poz. 1509 ze zm.) ptatnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-
35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w
terminie do 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik
nie jest osobg fizyczng, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy
ptatnik nie posiada siedziby. Jezeli miedzy kwotg potragconego podatku a kwotg
wptaconego podatku wystepuje réznica, nalezy jg wyjasni¢ w deklaracji, o ktérej mowa
w ust. la. Majac na uwadze wskazany przepis, stwierdzono nieterminowa
platnosc¢ czesci podatku za miesigce: marzec 2017 roku, w wysokosci 12.564,00
zt - termin platnosci uplywat w dniu 20 kwietnia 2017 roku, a ptatnosci
dokonano w dniu 23 maja 2017 roku, 2) miesiac wrzesien 2017 roku, w
wysokosci 10.521,00 zt - termin zaptaty uptywatl w dniu 20 pazdziernika 2017
roku, a ptatnosci dokonano w dniu 26 pazdziernika 2017 roku. PowyzZsze
skutkowatlo zaplata odsetek w wysokosci 127,93 zt, w dniu 18 pazdziernika
2018 roku.

Skarbnik Gminy Rokiciny Wanda Jeziorska poinformowata kontrolujacych, ze przelewu
zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych za miesigqc marzec i wrzesienn 2017
roku dokonano w maju i pazdzierniku z powodu przeoczenia. Odsetki od nieterminowej
wptaty zostaty uiszczone w dniu 18 pazdziernika 2018 roku na podstawie upomnienia nr
UP 1023-SEW.722.4256.2018.

Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej stanowiq zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Akta kontroli [strony 22-32]: deklaracja roczna PIT 4R, wyciag bankowy nr 173/2017 z dnia 18
pazdziernika 2018 roku, upomnienie nr UP1023-SEW.722.4256.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018
roku, wycigg bankowy nr 80 z dnia 23 maja 2017 roku, potwierdzenie wykonania operacji -
przelew do Urzedu Skarbowego z dnia 23 maja 2017 roku, wycigg bankowy nr 180 z dnia 26
pazdziernika 2017 roku, potwierdzenia wykonania operacji - przelew do Urzedu Skarbowego z
dnia 26 pazdziernika 2017 roku.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
oraz sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Sprawdzono terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za wszystkie miesigce 2017 roku.
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Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli:

Whpfaty
2017 rok Sktadki zadeklarowane wg DRA
Nale'zngéé za Kwota Data Nr
miestace Tytut skfadki Kwota (@ we
1 2 3 5 6 7
Spoteczne 41.517,28 41.517,28 03-02-2017 20
Styczen Zdrowotne 11.344,61 11.344,61 03-02-2017 20
FP 2.572,28 2.572,28 03-02-2017 20
Spoteczne 86.789,81 44.969,55 03-03-2017 37
zdrowotne 22.675,61 12.164,94 03-03-2017 37
FP 5.277,11 2.710,93 03-03-2017 37
Lty Spoteczne 41.820,26 06-03-2017 38
zdrowotne 10.510,67 06-03-2017 38
FP 2.566,18 06-03-2017 38
Spoteczne 48.979,89 48.979,89 05-04-2017 57
Marzec zdrowotne 13.564,66 13.564,66 05-04-2017 57
FP 3.298,52 3.298,52 05-04-2017 57
Spoteczne 45.565,55 45.565,55 05-05-2017 69
Kwiecien zdrowotne 13.046,81 13.046,81 05-05-2017 69
FP 3.115,56 3.115,56 05-05-2017 69
Spoteczne 49.400,27 49.400,27 05-06-2017 88
Maj zdrowotne 14.215,99 14.215,99 05-06-2017 88
FP 3.391,08 3.391,08 05-06-2017 88
Spoteczne 43.648,96 43.648,96 05-07-2017 109
Czerwiec zdrowotne 12.588,21 12.588,21 05-07-2017 109
FP 2.989,87 2.989,87 05-07-2017 109
Spoteczne 44.420,02 44.420,02 04-08-2017 129
Lipiec zdrowotne 12.761,81 12.761,81 04-08-2017 129
FP 2.996,30 2.996,30 04-08-2017 129
Spoteczne 46.503,61 46.503,61 05-09-2017 148
Sierpien zdrowotne 12.737,31 12.737,31 05-09-2017 148
FP 2.956,45 2.956,45 05-09-2017 148
Spoteczne 46.739,23 46.739,23 04-10-2017 168
Wrzesien zdrowotne 12.595,11 12.595,11 04-10-2017 168
FP 2.865,05 2.865,05 04-10-2017 168
Spoteczne 46.632,50 46.632,50 03-11-2017 185
Pazdziernik zdrowotne 12.528,15 12.528,15 03-11-2017 185
FP 2.858,72 2.858,72 03-11-2017 185
Listopad Spoteczne 44.461,51 365,55| 31-10-2017 183
zdrowotne 12.229,81 90,86 31-10-2017 183
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FP 2.727,27 28,67 31-10-2017 183
Spoteczne 44.099,96 05-12-2017 204
zdrowotne 12.138,95 05-12-2017 204
FP 2.698,60 05-12-2017 204
Spoteczne 51.742,75 51.742,75 28-12-2017 216
Grudzien zdrowotne 14.992,92 14.992,92 28-12-2017 216
FP 3.466,15 3.466,15 28-12-2017 216

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz skitadki na Fundusz Pracy przekazywane
byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art.47
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.). Zapisy na kontach
dotyczace naliczonych i zaptaconych skiadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami
opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

W 2017 roku Gmina Rokiciny sporzadzata informacje do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w terminach zgodnych z art. 21 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.). Z uwagi na
strukture zatrudnienia Gmina Rokiciny zostata zwolniona z wptat na rzecz PFRON na
podstawie art. 21 ust. 2 powyzszej ustawy.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Informacje dotyczacq operacji ksiegowych ewidencjonowanych na kontach 231, 234,
240 ztozyta Skarbnik Gminy Rokiciny Wanda Jeziorska: Konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wypftat
pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do
wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej oraz z tytutu
wypftat zasitkdw pokrywanych przez ZUS, ktdre naliczono na listach wynagrodzen. Konto
231 moze wykazywac dwa saldo. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki z tytutu naliczonych a niewyptaconych wynagrodzen.

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzarh wobec pracownikéw z
innych tytutdw niz wynagrodzenia w szczegdlnosci z tytutu pobranych do rozliczenia
zaliczek, odpfatnosci za $wiadczenia dokonane na rzecz pracownikow, udzielonych
pozyczek z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz naleznosci od pracownikéw
z tytutu niedobordéw i szkéd, a takze zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw. Konto
234 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma stan zobowigzar wobec pracownikdw.

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234, a takze do rozliczenia
niedoboréow | szkdéd, naleznosci krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszu
celowych. Na koncie tym ewidencjonuje sie w szczegdlnosci:

- rozrachunki z tytutu sum depozytowych,

- rozrachunki z tytutu sum na zlecenie,
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- rozliczenia niedoborow, szkdd i nadwyzek,

- rozrachunki z tytutu potracen dokonanych na listach wynagrodzen z innych tytutdw niz
podatki sktadki ZUS,

- rozrachunki wewngtrzzaktadowe,

- rozrachunki z tytutu zaliczek przekazanych na inwestycje wspdine,
- roszczenia sporne,

- mylne obcigzenia i uznania rachunkdéw bankowych.

Stwierdzono, ze na przedmiotowych kontach, w 2017 roku, ewidencjonowano operacje
zgodnie z zakfadowym planem kont. Wyjatek stanowito ksiegowanie zobowigzania
wobec wykonawcy gminnego ztobka, co zostato szczegdtowo opisane w dalszej czesci
protokotu, poswieconej wydatkom inwestycyjnym.

Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej o operacjach ksiegowych ujmowanych na
kontach 231, 234, 240 stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 117/2016 Wéjt Gminy Rokiciny z dnia 30 grudnia 2016 roku dokonat
zmiany zarzadzenia nr 115/2013 w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci - na
podstawie, ktérego zmieniono m.in. tre$¢ zatacznika nr 6 i nr 8 do zarzadzenia nr
115/2013, tj. zatacznik okreslajacy instrukcje kasowq w Urzedzie Gminy Rokiciny oraz
zatacznik okreslajacy instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Rokicinach.

Zmieniona zarzadzeniem nr 117/2016 instrukcja kasowa okreslata m.in.: techniczng
organizacje kasy, transport i przechowywanie gotéwki, wymaganie i obowigzki
pracownika prowadzacego obstuge kasowa, przeptyw gotowki w  kasie,
udokumentowanie operacji kasowych, obrét kasowy, zasady wypetniania drukéw
kasowych, inwentaryzacje kasy oraz zasady postepowania z fatszywymi znakami
pienieznymi.

Obstuga kasowa prowadzona jest przez Monike taskg - Pieszczynska, petnigca funkcje
Zastepcy Gléwnego Ksiegowego i Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego w Urzedzie
Gminy w Rokicinach. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 6 pazdziernika 2016 roku do
zadan wykonywanych przez Monike taska - Pieszczynska nalezy m.in. prowadzenie
obstugi kasowej w zakresie dokonywania wyptat gotéwkowych. Analiza akt osobowych
wykazata, iz wskazana osoba jest pracownikiem Urzedu Gminy w Rokicinach od dnia 27
sierpnia 2012 roku na podstawie porozumienia z tego samego dnia dotyczacego
przeniesienia z Zespotu Obstugi Ekonomiczno Administracyjnej Oswiaty w Rokicinach do
pracy w Urzedzie Gminy w Rokicinach. W zwiazku z obstuga kasowa stwierdzono
(...)1° brak oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej. Brak wskazanego

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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oswiadczenia narusza przepis okreslony w § 3 ust. 3 ww. instrukcji kasowej
gdzie wskazane zostato, iz , Pracownik przyjmujac obowiazki w zakresie
obstugi kasowej, sktada pisemna deklaracje odpowiedzialnosci o nastepujacej
tresci 'W zwiazku z powierzeniem mi obowiazkéw kasjera przyjmuje do
wiadomosci, ze ponosze odpowiedzialnos¢ materialna za powierzone mi
pieniadze oraz inne wartosci. Zobowiazuje sie do przestrzegania przepisow w
zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponosze odpowiedzialnos¢ za ich
naruszenie’. Data i podpis osoby przyjmujacej obowiazki kasjera.”

W dniu 20 listopada 2018 roku inspektorzy RIO przeprowadzili kontrole kasy w Urzedzie
Gminy w Rokicinach, ustalajac:

- w dniu przeprowadzania kontroli kasy brak byto otwartych raportow kasowych,
- stan gotowki wynosit 0,00 zt,

- w kasie realizowane sg wytacznie operacje zwigzane z wyptatg gotoéwki. Kasa nie ma
ustanowionego pogotowia kasowego, gotowka kazdorazowo pobierana jest z banku
w ramach zaplanowanych wyptat gotéwkowych, jak np. diety radnych, wyptata
zaliczek, itp.,

- kasa nie przyjmuje dochoddéw. Podatki lokalne, jak rowniez rozliczenie zaliczek,
nastepuje bezposrednio w banku,

— ostatnia kontrola stanu gotéwki w kasie Urzedu Gminy w Rokicinach przeprowadzona
zostata w dniu 31 grudnia 2017 roku,

- stan drukow Scistego zarachowania znajdujacych sie w kasie (czeki gotowkowe,
kwitariusze przychodowe K-103, bloczki kart drogowych, depozyty obce, arkusze
spisu z natury) byt zgodny z ewidencjq drukdw Scistego zarachowania,

- w Urzedzie Gminy w Rokicinach nie ma pomieszczenia kasowego, jak
rowniez nie ma wyodrebnionego stanowiska kasowego, przy czym
prowadzona jest gospodarka kasowa. Kasa pancerna przytwierdzona do
podtoza znajduje sie w pokoju biurowym nr 4 przeznaczonym do pracy
Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej, w
ktorym pracuja trzy osoby. Wskazana kasa pancerna stuzy do
przechowywania drukow sScistego zarachowania, oraz otwartego raportu
kasowego i gotowki. Natomiast obsluga kasowa prowadzona jest w
pomieszczeniu biurowym nr 1 przeznaczonym do pracy dla Referatu
Finansowego, w ktorym pracuja cztery osoby. Operacje kasowe dokonywane
sq przy stalym stanowisku pracy Zastepcy Skarbnika/Zastepcy Kierownika
Referatu Finansowego, nie posiadajacym zabezpieczenia w postaci
jakiejkolwiek ostony, tj. przy biurku, w obecnosci innych pracownikow
pracujacych w pokoju nr 1. Gotowka wraz 2z raportem kasowym
kazdorazowo przenoszona jest z pomieszczenia nr 4 do pomieszczenia nr 1.
Zadne z ww. pomieszczen nie posiada w oknach krat zabezpieczajacych, ani
rolet antywlamaniowych. Okna w obu pomieszczeniach sa zwyklymi oknami
z wbudowanym w klamce okiennej zamkiem na kluczyk. Nie stwierdzono
innych zabezpieczen w ww. pomieszczeniach. Zatem obstuga kasowa nie
jest dokonywana w pomieszczeniu odpowiadajacym zasadzie okreslonej w §
1 instrukcji kasowej obowiazujacej w Urzedzie Gminy Rokiciny, gdzie
wskazano, ze , Kasa powinna by¢ zlokalizowana w miejscu gwarantujacym
bezpieczennstwo obrotu srodkami pienieznymi, a takze umozliwiajacym
sprawne jej funkcjonowanie. Okna pomieszczenia kasy to okna
antywfamaniowe o podwodjnym zabezpieczeniu. Wartosci pieniezne i druki
Scistego zarachowania przechowywane sa w kasie pancernej (metalowej).”
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Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 21 listopada 2018 roku stanowi zatacznik nr 7
do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 33-47] Kserokopie: obowigzujacej na dzien 21 listopada 2018 roku
instrukcji kasowej, zakresu czynnosci pracownika prowadzgcego obstuge kasowg

W zfozonej w dniu 20 listopada 2018 roku pisemnej informacji Wojt Gminy Rokiciny -
Jerzy Rebzda wskazat, iz ,W Urzedzie Gminy Rokiciny kasa pancerna znajduje sie w
pokoju numer 4 natomiast wyptata ma miejsce w pokoju numer 1. Kasa prowadzona
jest tylko na biezgce potrzeby Urzedu Gminy. Wyptaty dotyczg przede wszystkim diet
Radnych, ekwiwalentéw cztonkéw OPS za udziat w akcjach gasniczych. Sporadycznie
dokonywane sga wyptaty zaliczek dla pracownikéw Urzedu Gminy. Pobdr gotéwki na
wyptaty dokonywany jest pod biezgce zapotrzebowanie. W kasie nie sg pobierane
dochody.”

Informacja z dnia 20 listopada 2018 roku Wéjta Gminy Rokiciny dotyczaca funkcjonowania kasy w
Urzedzie Gminy Rokiciny stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg wyrywkowg
W oparciu o nizej wymienione raporty kasowe:

-~ raport kasowy nr 11/17 za okres od 1 do 15 czerwca 2017 roku na sume obrotow
obu stron 3.922,27 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 3.922,27 zt, rozchody
3.922,27 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 12/17 za okres od 16 do 30 czerwca 2017 roku na sume obrotow
obu stron 4.963,74 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 4.963,74 zt, rozchody
4.963,74 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 17/17 za okres od 1 do 15 wrzesnia 2017 roku na sume obrotow
obu stron 3.241,81 zi. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 3.241,81 zi, rozchody
3.241,81 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 1/18 za okres od 1 do 15 stycznia 2018 roku na sume obrotow
obu stron 3.180,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 3.180,00 zt, rozchody
3.180,00 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 2/18 za okres od 16 do 31 stycznia 2018 roku na sume obrotow
obu stron 3.667,42 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody 3.667,42 zt, rozchody
3.667,42 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 3/18 za okres od 1 do 16 lutego 2018 roku. Saldo poczatkowe
0,00 z, przychody 5.039,81 zt, rozchody 5.039,41 zt. Stan kasy koncowy 0,40 zi,

— raport kasowy nr 4/18 za okres od 17 do 28 lutego 2018 roku. Saldo poczatkowe
0,40 z, przychody 580,00 zt, rozchody 580,00 zt. Stan kasy koncowy 0,40 zt.
Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyptacenia i rozliczenia dwdch zaliczek jednorazowych
wyptaconych pracownikom w 2017 roku. Urzad Gminy Rokiciny w 2017 i w 2018 roku
nie wyptacat pracownikom zaliczek statych.

Zaliczki jednorazowe

1. 2.000,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Piotrowi Sipinskiemu - Informatykowi
na podstawie wniosku z dnia 8 czerwca 2017 roku z przeznaczeniem na zakup
nagrod na konkurs fotograficzny. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod
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wzgledem merytorycznym przez podinspektora w Referacie Organizacyjnym.
Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Skarbnika Gminy i z upowaznienia
Woéjta Gminy przez Sekretarza Gminy. Wyptaty gotéwki dokonano w dniu 8 czerwca
2017 roku, ktérg zaewidencjonowano w RK nr 11/17 za okres od 1 do 15 czerwca
2017 roku poz. 2. Termin rozliczenia zaliczki okreslono do dnia - 7/2018.
Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-1 - Zaliczki Ma 101 bez klasyfikacji
budzetowej. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 13 czerwca 2017 roku na taczng
kwote 896,80 zt. Niewykorzystang czes¢ zaliczki w kwocie 1.103,20 zt (WB nr 94)
pracownik zwrdcit na rachunek bankowy jednostki, co zaewidencjonowano na
kontach Wn 130-2 Ma 234-1 z datg 13 czerwca 2017 roku (z klasyfikacjg budzetowq
750/75075/4210), natomiast wartosci wynikajace z zataczonych do rozliczenia
faktur na kwoty 748,00 zt i 148,80 zt zaksiegowano Wn 401 i Ma 234-1 (z
klasyfikacjq budzetowg 750/75075/4210),

2. 2.100,00 =zt - zaliczka jednorazowa udzielona Annie Waszczykowskiej -
samodzielnemu referentowi na podstawie wniosku z dnia 11 wrzesnia 2017 roku na
zakup stodyczy dla uczniéw szkét w ramach akcji ,Sprzatanie Swiata”. Wniosek o
zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika
Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych I Gospodarki Komunalnej. Wyptata
zaliczki zatwierdzona zostata przez Skarbnika Gminy i Wdjta Gminy. Wypfaty
gotéwki dokonano w dniu 11 wrzesnia 2017 roku, ktéra zaewidencjonowano w RK
nr 17/17 poz. 5 za okres od 1 do 15 wrzesnia 2017 roku. Wniosek nie zawierat
terminu rozliczenia zaliczki. Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-1 Ma
101. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 11 wrzesnia 2017 roku na taczng kwote
1.648,96 zt, zataczajac dwie faktury na kwoty: 657,09 zt i 991,87 zi
Niewykorzystang czes¢ zaliczki 451,04 zt zwrécono w dniu 11 wrzesnia 2017 roku
poprzez wptate gotowki bezposrednio w banku, co nastepnie zaewidencjonowano na
kontach Wn 130-2 Ma 234-51 z klasyfikacjag 900/90002/4210 (WB nr 152),
natomiast przedtozone do rozliczenia faktury zaksiegowano Wn 401 Ma 234-1 z
klasyfikacjg budzetowg 900/90002/4210.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyptaty ww. zaliczek za wyjatkiem braku
sprecyzowania terminu rozliczenia zaliczek, ktore to zaliczki rozliczone zostaty w ciggu
kilku dni.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.

Uchwatg nr XXVI/154/17 Rada Gminy Rokiciny z dnia 31 stycznia 2017 roku, w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2017 ustalono dochody w tacznej wysokosci 22.827.497,07
zt i wydatki budzetu w tgcznej wysokosci 23.628.694,12 zt. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 801.197,05 zt miat zostaé sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek. Planowane przychody ustalono na kwote 1.702.420,17 zt (przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu zaplanowano
w tacznej wysokosci 901.223,12 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow).

Struktura dochodéow budzetu Gminy Rokiciny, oraz wydatkow i rozchoddéw budzetu
Gminy w roku 2017 przedstawiata sie nastepujgco:
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Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie po zmianzlfr? 2017 rok Wykonan(izzi)2017 rok
(1)
DOCHODY OGOLEM 24.703.346,85 24.741.769,03
Dochody biezace 24.173.434,01 24.219.284,02
Dochody majatkowe 529.912,84 522.485,01
PRZYCHODY 3.702.412,43 2.026.969,20
z tego:
Kredyty i pozyczki 2.155.522,18 480.079,00
Wolne $rodki 1.546.890,25 1.546.890,25
Wydatki i rozchody budzetu
Plan

Wyszczegodlnienie

po zmianach 2017 rok

(z)

Wykonanie 2017 rok
(z)

WYDATKI OGOLEM

27.504.536,16

24.896.481,11

z tego:

Wydatki biezace

23.494.959,64

21.503.103,06

Wydatki majgtkowe 4.009.576,52 3.393.378,05
ROZCHODY 901.223,12 901.223,12
w tym: splata kredytéw i pozyczek 901.223,12 901.223,12

W dniu 31 stycznia 2017 roku W@4jt Gminy Rokiciny podjat zarzadzenie nr
7/2017 w sprawie zatwierdzenia planow finansowych jednostek
organizacyjnych Gminy Rokiciny na 2017 rok. Przedmiotowym zarzadzeniem
ustalono plany finansowe Budzetu Gminy Rokiciny, Urzedu Gminy Rokiciny oraz
pozostatych jednostek organizacyjnych gminy, tj. Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rokicinach, Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny, Gminnego
Przedszkola w Rokicinach, Szkoly Podstawowej w Rokicinach, Szkoty
Podstawowej W taznowie, Publicznego Gimnazjum w Popielawach. Wykonanie
zarzadzenia powierzono dyrektorom, kierownikom jednostek oraz Skarbnikowi
Gminy.

Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly
budzetowej przekazuje podlegtlym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wptat do budzetu. Natomiast stosownie do zapisu art. 249 ust. 2 powyzszej
ustawy jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego
dostosowuja projekty planow do uchwaty budzetowej. Zatem biorac powyzsze
pod uwage, kompetencje zwigzane z ustaleniem ostatecznych planow
finansowych jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do kwot przyjetych
w uchwale budzetowej na dany rok, naleza do kierownikow poszczegoéinych
jednostek organizacyjnych a nie do wdéjta gminy. Powyzsze potwierdza §8 ust.
5 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych z dnia 7 grudnia 2010 roku (tekst jednolity, Dz.U. z 2015 r., poz.
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1542 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownicy samorzadowych jednostek
budzetowych w terminie nie dtluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji
o kwotach dochodow i wydatkéw budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez
dostosowanie planow finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, o
ktorym mowa w §7. Zatem Wojt Gminy Rokiciny, na podstawie art. 249 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, winien ustali¢ jedynie plan finansowy Urzedu
Gminy Rokiciny. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego - jako organ
sprawujacy ogolny nadzér nad wykonaniem budzetu, ma prawo sprawdzi¢, czy
dokonano wymaganego dostosowania w ustawowym terminie.

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy Rokiciny, uchwata nr XXVI/153/17 z dnia 31 stycznia 2017 roku, uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Rokiciny na lata 2017-2032. W przedmiotowej
prognozie Rada Gminy upowaznita Wéjta do: 1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych zatgcznikiem nr 2 do uchwatly, 2) zaciggania
zobowigzan z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, 3) przekazywania uprawnien w zakresie
zaciggania zobowigzan okreslonych w §4 ust. 1 i 2 uchwaty, kierownikom jednostek. W
zataczniku do ww. uchwaty okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: [1] nazwe i
cel, [2] jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg
wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji i taczne naktady finansowe, [4] limity
wydatkéw w poszczegdinych latach, [5] limit zobowigzan, co byto zgodne z art. 226 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

Kontroli poddano rzetelno$¢ danych zawartych w prognozie wptywajacych na relacje, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody biezace

Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej dochody biezace majg tendencje
rosnaca. Wzrost dochoddéw biezacych danego roku do roku poprzedniego obrazuje
ponizszy wykres:

Wzrost dochodéw biezgcych danego roku do dochodéw
biezgcych roku poprzedniego (%)
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Nie stwierdzono wzrostu dochodéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego o wiecej
niz 5%. Uznac¢ nalezy, ze dochody biezace zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci.

Wydatki biezace
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Planowane wydatki biezgce rosty rokrocznie w latach 2018-2032. Wzrost wydatkow
biezacych w stosunku do roku poprzedniego oscylowat w granicach 1,50%-2,50%. Nie
stwierdzono przypadkow obnizenia planowanych wydatkéw biezacych wzgledem roku
poprzedniego.

Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w roku 2017 w wysokosci 30.000,00 z. W
latach kolejnych kontrolowana jednostka nie planowata dochoddéw z ww. tytutu.

Rozchody i obstuga diugu

Rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek jak réwniez wydatki
biezace na obstuge dtugu zostaty zaplanowane z uwzglednieniem warunkow zawartych
w umowach kredytéw i pozyczek jak rowniez biorgc pod uwage planowane w latach
2017 i 2019 kredyty i pozyczki. Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktéry
zaciggnieto i planowano zaciggna¢ zobowigzania.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkow stanowigcqg integralng czes¢ ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy W
Rokicinach prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Rokicinach
stanowigcej zatgcznik nr 10 do zarzadzenia nr 115/2013 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 31
grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci. Tres¢ instrukcji
odpowiadata wymogom zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., poz. 1375).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Gminie
Rokiciny zajmowat sie Referat Finansowy, ktory bezposrednio podlega Skarbnikowi Gminy.

Pobdr podatkéw w drodze inkasa w latach 2016-2017 realizowano w oparciu o uchwate
Rady Gminy Rokiciny nr VI/27/15 w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Na inkasentéw wyznaczono
soltysow poszczegdlnych sotectw, ktorzy zostali wymienieni z imienia i nazwiska w
przedmiotowej uchwale. Wyptata wynagrodzenia inkasentom miata nastepowac do dnia 10
nastepnego miesigca po dokonaniu inkasa. Wynagrodzenie inkasentéw sktadato sie z
wynagrodzenia ryczaltowego i wynagrodzenia prowizyjnego od zainkasowanej kwoty.
Wysokos$¢ wynagrodzenia rdznita sie w poszczegolnych sotectwach. Kontrolg objeto pobdr
podatkéw w drodze inkasa w sotectwach: 1) Emindéw, w ktérym wynagrodzenie inkasenta
skladato sie z ryczattu w kwocie 380,00 zt i prowizji w wysokosci 10,5% od
zainkasowanych kwot, 2) Albertow, w ktorym wynagrodzenie inkasenta sktadato sie z
ryczattu w kwocie 380,00 zt i prowizji w wysokosci 7,5% od zainkasowanych kwot.
Terminowos$¢ dokonywania wptat przez inkasentdéw, wysoko$¢ wptat oraz kwote prowizji
przedstawia ponizsza tabela:
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()1

Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionej powyzej uchwaty;

- w mysl art. 47 §4a Ordynacji podatkowej terminem ptatnosci dla inkasentow jest
dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Rada
Gminy w Rokicinach nie wyznaczyta terminu pozniejszego, stad inkasenci
zobowigzani byli wptaci¢ podatek w terminach: I rata 2016 roku - do 16 marca, II
rata 2016 roku - do 17 maja, III rata 2017 roku - do 18 lipca, IV rata 2017 roku -
do 16 listopada. W wyniku kontroli stwierdzono, ze inkasenci sotectw Eminow i
Albertéow dokonali wptat terminowo.

— wynagrodzenie przystugujgce inkasentom byto zaokraglane do petnych ztotych, co
byto zgodne z trescig art. 63 §1 Ordynacji podatkowej ,

- poddane kontroli wynagrodzenia inkasentdw wyptacone =zostaly w terminie
okreslonym przez Rade Gminy w Rokicinach.

— zgodnie z art. 28 §4 Ordynacji podatkowej - rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikéow lub inkasentéw z tytutu
poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub
wojewodztwa. Ustawodawca daje zatem organowi stanowigcemu swobode w
ksztattowaniu wynagrodzenia inkasenta. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pobranie
przez inkasenta sotectwa Eminow II raty podatku w 2016 roku oraz III i IV
raty podatku w 2017 w wysokosci (...)!? zt kosztowalo kazdorazowo Gmine
Rokiciny (...)!3. Zatem wynagrodzenie przystugujace inkasentowi bylo ponad
czternastokrotnie wyzsze od zainkasowanego przez niego podatku.
Powyzsze stoi w sprzecznosci z tresciq art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a)
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow, b) optymalnego
doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

Wyjasnienia dotyczace pobierania podatkow w drodze inkasa ztozyt w dniu 31
stycznia 2019 roku Wéjt Gminy Rokiciny Jerzy Rebzda: Na podstawie art. 6 ust. 12
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Odpowiednie rozwigzania przewiduje
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, w mysl ktérego rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zarzgdzi¢ pobdr podatku lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢c wynagrodzenia za inkaso, a takze art. 6b
ustawy o podatku rolnym, stanowigcego, iz rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku rolnego od o0sdéb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac inkasentow i
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Okreslajgc status inkasenta nalezy odwofac sie
do regulacji art. 9 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérego inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wpfacenia go we wtasciwym terminie
organowi podatkowemu. Czynnosci inkasenta ograniczajg sie do pobrania podatku od
podatnika w sytuacji, gdy podatnik zgtasza sie u inkasenta w celu zaptaty podatku
okreslonego przez organ podatkowy, wypisania dowodu wptaty podatku, a nastepnie
wptaty pobranego podatku na konto budzetu gminy, w terminie przewidzianym w
przepisach. Obok wskazanych powyzej przepisow nalezy takze wskazaé na drugg z
podstaw do wprowadzenia w drodze uchwaty rady gminy wynagrodzenia za inkasa, a
mianowicie uregulowanie art. 28 §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentéw z tytutu
poboru podatkow stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub
wojewddztwa. Ustalenie wysokosci tego wynagrodzenia ustawodawca pozostawit do
uznania rady gminy, brak bowiem wynikajace z przepisow prawa dolnej lub gdérnej
granicy tego wynagrodzenia. Ustalenie wynagrodzenia za inkaso podatkoéw jest
wladcza, jednostronng czynnosSciq z prawa podatkowego, jako dziatu prawa
publicznego. Zgodnie z stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie, istotnym
instrumentem zapewniajacym skutecznos¢ inkasa jest wynagrodzenie inkasenta.
Rada gminy, powinna ustali¢ wynagrodzenie na takim poziomie, aby inkasent byt
materialnie zainteresowany poborem tych optat. Gdy takiego zainteresowania nie
bedzie, wéwczas inkasent nie bedzie wywiqzywat sie ze swoich obowigzkéw. Organy
gminy w takiej sytuacji nie majg zadnych instrumentdw prawnych do przymuszenia
inkasentédw do wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw. Inkasent odpowiada
jedynie za podatki i optaty pobrane oraz nie przekazane na rzecz budzetu, nie
odpowiada zas za niepobranie podatkdéw i optat - art. 30 §2 Ordynacji podatkowej.
Nie wykonywanie przez inkasentow cigzacych obowigzkdw nie jest takze karalne na
podstawie k.k.s. W przypadku nie wywigzania sie inkasenta z natoZonych na niego, w
drodze uchwaty, obowigzkdéw, rada gminy moze jedynie odwofaé go i powotac inng
osobe. (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29.07.2015 r I SA/Sz 772/15). Zgodnie z
wyrokiem NSA w Rzeszowie z dnia 26 pazdziernika 2001 r., sygn. akt.
SA/Rz1622/01), uchwata dotyczaca poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego,
zawierajgcym przepisy powszechnie obowigqzujgce na terenie gminy. Wypfata
wynagrodzenia od zainkasowanych podatkow z tytutu II raty podatku w 2016 roku
oraz III i IV raty podatku w 2017 roku nastgpita zgodnie z obowigqzujgcq uchwatg
Rady Gminy Rokiciny nr VI/27/15 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie poboru
podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wynagrodzenia za
inkaso. Wynagrodzenie sktada sie z kwoty ryczattu (kwoty statej) oraz procentowej
prowizji od zainkasowanych kwot. Cytowana uchwata nie przewiduje zapisow
warunkujgcych wyptate w sytuacji pobrania i odprowadzenia podatkéw w kwocie
mniejszej niz nalezne wynagrodzenie za inkaso. Nie wypfacenie naleznego
wynagrodzenia sottysowi skutkowafoby naruszeniem postanowien ww. uchwaty z
mozliwoscig wystapienia z roszczeniem o zaptate przez inkasenta.

Wyjasnienia z dnia 31 stycznia 2019 roku Wojta Gminy Rokiciny Jerzego Rebzdy dotyczace
pobierania podatkéw w drodze inkasa stanowigq zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.
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AKTA KONTROLI [strony 48-61]: uchwata nr VI/27/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 27 marca 2015
roku, wyciqg bankowy zestawienie operacji bankowych z dnia: 1 kwietnia 2016 roku, 17 maja
2017 roku, 25 maja 2017 roku, 18 wrzesnia 2017 roku, 27 wrzesnia 2017 roku, 16 listopada 2017
roku, 24 listopada 2017 roku.

Plan i realizacje dochodéw wiasnych Gminy Rokiciny w latach 2016 - 2017 przedstawiono
W nizej zamieszczonej tabeli:

Udziat
Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania h

(w zh) (w zt) w wykonaniu

planu .

budzetu
2016 rok

1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 3019 519,63 3076 262,45 101,88 13,733
1. Podatek od nieruchomosci 2082 135,99 2188 667,20 105,12 9,771
2 Podatek rolny 653 000,00 614 988,13 94,18 2,746
3. Podatek lesny 54 583,64 48 688,60 89,20 0,217
4 Podatek od $rodkow 228 000,00 222 888,52 97,76 0,995

transportowych
5. | Optata targowa 1 800,00 1 030,00 57,22 0,004
2017 rok

1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 3051578,74 3029 658,41 99,28 12,245
1. Podatek od nieruchomosci 2176 725,16 2174 437,58 99,89 8,789
2 Podatek rolny 599 353,58 573 533,35 95,69 2,318
3. Podatek lesny 46 000,00 49 082,04 106,70 0,198
4 Podatek od $rodkow 228 000,00 231 975,44 101,74 0,938

transportowych

5. Optata targowa 1 500,00 630,00 42,00 0,002

3) Podatek od nieruchomosci, podatek roiny

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogq
przekroczy¢ rocznie gornych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Rada Gminy Rokiciny okreslita
stawki podatku od nieruchomosci w nw. uchwatach: [rok 2016] nr XIII/68/16 z dnia 30
listopada 2015 roku, [rok 2017] nr XXIV/139/16 z dnia 29 listopada 2016 roku.
Wysoko$¢ stawek w poszczegolnych latach zawiera ponizsza tabela:

STAWKI
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Rok 2016 | Rok 2017
Od gruntow:
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1 m?2 0,77 0,77
powierzchni
- pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi 451 451
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych od 1ha powierzchni ! !
- pozostatych, w tym =zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 0,20 0,20
1 m?2 powierzchni
- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji od 1 m2 powierzchni 3.00 2,98
Od budynkdw lub ich czesci:
- mieszkalnych od 1 m?2 powierzchni uzytkowej 0,50 0,50
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow 1900 19 00
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci ! !
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gospodarczej od 1 m2 powierzchni uzytkowej

- zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu

kwalifikowanym materiatem siewnym od 1 m?2 powierzchni uzytkowej /49 /49

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych 4,30 4,30
Swiadczen od 1 m2 powierzchni uzytkowej

- pozostatych od 1 m2 powierzchni uzytkowej:
a) budynkoéw letniskowo-rekreacyjnych

b) pozostatych budynkdéw, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej 7,50 7,30
A PR d o . 6,00 6,00
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
Od budowli
-  pozostatych 2% 2%
wartosci wartosci

Uchwatg nr X/48/07 z dnia 28 listopada 2007 roku Rada Gminy Rokiciny podjeta
uchwate w sprawie zwolnied w podatku od nieruchomosci. Z podatku od nieruchomosci
zwolniono budynki lub ich czesci, budowle i grunty: 1) zajete na cele kultury, kultury
fizycznej, sportu i rekreacji, 2) zajete na cele przeciwpozarowe. Wskazane zwolnienia
nie dotycza gruntéw, budynkow lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Realizacja dochodoéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2014-2015 (lll kwartaty)
Rozdziat Plan po Dochody
75615 . Naleznosci Zalegtosci Nadptaty
§031 zmianach wykonane
2016 1.008.484,68 1.110.135,70 1.019.640,06 90.504,64 9,00
2017 1.025.284,85 1.120.035,64 1.028.135,94 91.915,70 16,00

Kontrolg objeto 14 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku w latach 2015-2016 wynidst
odpowiednio: 2016 rok — 700.127,00 zt, 2017 rok — 702.217,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne — objetych kontrolg, wraz ze
wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli:

— deklaracje sktadane byty zasadniczo w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 stycznia
danego roku. Ze znacznym uchybieniem terminu ztozono dwie deklaracje w roku 2016
(25 lipca 2016 roku i 17 marca 2016 roku) oraz dwie deklaracje w roku 2017 (4
kwietnia 2017 roku oraz 10 kwietnia 2017 roku). Organ podatkowy wzywat
podatnikéw do ztozenia deklaracji.

- stawki zastosowane przez podatnikdw byty zgodne ze stawkami podatku, ktore zostaty
ustalone przez organ stanowiacy,

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- (..)¥. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.)
uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq: grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace w

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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posiadaniu  przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Wskazany ust. 2a stanowi, ze do gruntow,
budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza
sie: 1) budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2)
gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkdw, budowli lub ich
czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 i 1276), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z
uzytkowania; gruntow: a) przez ktore przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art.
4981 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r., poz.
1025 i 1104), wchodzace w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalnos$¢ telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptyndw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, b) zajetych na pasy technologiczne
stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny dla
zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych wurzadzen, c) zajetych na strefy
bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzacych
do przesyfania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub
transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty okreslone w
odrebnych przepisach — chyba ze grunty te sg jednoczesénie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢, o ktorej mowa w lit. a.t®
Dokumentacja podatkowa nie zawierata informacji potwierdzajacych, ze do
wskazanych budynkéw ma zastosowanie art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Majac na uwadze powyzsze, budynki o powierzchni (...)'°
wykazane w deklaracjach jako budynki pozostale powinny zostaé
opodatkowane jako budynki zwigzane 2z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Potencjalne zanizenie podatku od nieruchomosci — 8.424,00 zi
w roku 2016, 8.424,00 zt w roku 2017.

W zwigzku z ustaleniami kontrolujacych, w dniu 27 wrzes$nia 2018 roku organ
podatkowy (pismem nr RFN.3120.230043.2016, pismem nr RFN.3120.230043.2017,
pismem nr RFN.3120.230043.2018) wezwat ww. podatnika do ztozenia korekt
deklaracji za lata 2016 - 2018. Podatnik nie zareagowat na ww. wezwania. W zwigzku
z powyzszym Woéjt Gminy Rokiciny wszczat postepowanie podatkowe w sprawie
okreslenia wysokosci opodatkowania od ww. nieruchomosci za rok 2016
(postanowienie nr RFN.3120.230043.2016 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku), za rok
2017 (postanowienie nr RFN.3120.230043.2017 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku),
za rok 2018 (postanowienie nr RFN.3120.230043.2018 z dnia 17 pazdziernika 2018
roku). W dniu 16 Ilistopada 2018 roku organ podatkowy: 1) decyzjga nr
RFN.3120.230043.2016 okreslit wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci
za rok 2016 w kwocie 17.654,00 zt, 2) decyzjq nr RFN.3120.230043.2017 okreslit
wysokos$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci za rok 2017 w kwocie 17.654,00
zt, 3) decyzjq nr RFN.3120.230043.2017 okreslit wysoko$¢ zobowigzania w podatku
od nieruchomosci za 2018 rok w kwocie 18.539,00 zt.

- w zakresie opodatkowania pozostatych podatnikéw nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

15 art. 2a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2019 roku.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Akta kontroli [strony 62-85]: deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2016 i 2017 podatnika
0 numerze konta wymiarowego (...)!7, decyzja nr RFN.3120.230043.2016 z dnia 16 listopada 2018
roku, decyzja, nr RFN.3120.230043.2017 z dnia 16 listopada 2018 roku, decyzja nr
RFN.3120.230043.2018 z dnia 16 listopada 2018 roku.

Osoby fizyczne

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego. W
zwigzku z tym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez osoby fizyczne w
formie tacznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne zobowigzane do optacania
podatku od nieruchomosci zostalty objete czynnosciami kontrolnymi podczas
sprawdzania tgcznego zobowigzania pienieznego.

Realizacja dochoddw z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych w latach 2016-

2017
Rozdziat 75616 zﬂ?annzgh Nalizzp)oéci Mlljyolfohr?adr?/e Zalt(egf)oéci Na?;;aty
(zt) (zh)

2016 1.073.651,31 1.263.975,34 1.169.027,14 98.488,16 3.539,96

80310 2017 1.151.440,31 1.262.453,20 1.146.301,64 119.407,58 3.256,02
2016 650.000,00 622.733,10 611.983,13 15.031,45 4.281,48

30520 2017 596.417,72 580.972,97 570.615,35 14.463,63 4.106,01
2016 11.428,00 11.506,20 11.509,60 274,40 277,80

80330 2017 11.000,00 11.406,60 11.631,04 203,36 427,80

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2016-2017 sprawdzono w
oparciu o wybranych 18 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku w roku 2016 wynosit
80.562,00 zt, natomiast w roku 2017 - 80.487,00 zt.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami wptat
podatku stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

— Rada Gminy Rokiciny skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene skupu zyta dla celéw obliczenia podatku
rolnego nastepujacymi uchwatami: 1) uchwatg nr XIII/69/15 z dnia 30 listopada
2015 roku - obnizono s$rednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa
obliczenia podatku rolnego na 2016 rok z kwoty 53,75 zt za jeden kwintal do kwoty
45,00 zt za jeden kwintal, 2) uchwata nr XXIV/140/16 z dnia 29 listopada 2016 roku
- obnizono $rednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku
rolnego na 2017 rok z kwoty 52,44 zt za 1 kwinta do kwoty 43,00 zt za jeden
kwintal.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzje ustalajgce wysoko$¢ podatku organ podatkowy przekazywat w terminach
umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku tj. do dnia 15 marca
danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- przypisu podatku dokonywano z chwila wydania decyzji, a nie jej
doreczenia. Stosownie do §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, do udokumentowania przypiséow lub odpiséw stuza m.in.
decyzje. Zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokosc¢ tego zobowiazania,

- stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajacych wysoko$¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajgcymi z uchwat Rady Gminy Rokiciny;

— przedsiebiorcy (osoby fizyczne) byli opodatkowani wg stawek przewidzianych dla
nieruchomosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntdw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,6 q zyta, dla pozostatych gruntéw od 1
ha wynosit rownowartos$¢ 5 q zyta, co byto zgodne z art. 6 ustawy o podatku rolnym;

— przeliczenia hektaréw uzytkéw
prawidtowo;

rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano

- spos$rod podatnikow objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie wpfat
poszczegolnych rat w przypadku 4 podatnikéw w 2016 roku oraz u 4 podatnikéw w
roku 2017. Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia, podatnicy zostali
obcigzeni kosztami tychze upomnien;

— w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku organ podatkowy naliczat odsetki
od zalegtosci, tylko w sytuacji gdy wysokos¢ odsetek przekraczata wartos¢, o ktorej
mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Jednoczesnie organ
podatkowy stosowat zapis art. 55 wymienionej ustawy dokonujgc rozksiegowania
dokonanych wpfat proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne odsetki.

Plan dochoddw z tytutu podatku rolnego od osdéb prawnych wynosit: w roku 2016 -
3.000,00 zt, w roku 2017 - 2.935,86, a ich wykonanie: w roku 2016 - 3.005,00 zi, w roku
2017 - 2.918,00 zt. Z uwagi na niskg warto$¢ powyzszych dochoddéw odstgpiono od ich
kontroli.

4) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od s$rodkdéw transportowych zostaty okresélone uchwatg Rady Gminy
Rokiciny nr XIII/71/15 z dnia 30 listopada 2015 roku. Realizacja dochodow z tytutu ww.
podatku, w latach 2016-2017, przedstawiata sie nastepujgco:

Realizacja dochodoéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych w latach 2016-2017
§034 Plan po Naleznosci Dochody Zaleglosci | Nadpfaty
zmianach otrzymane

ROK 2016

Rozdziat 75615 28.000,00 37.779,70 27.738,00 10.150,70 109,00

Rozdziat 75616 200.000,00 222.658,02 195.150,52 27.507,72 0,22
ROK 2017

Rozdziat 75615 28.000,00 34.016,70 34.016,70 0,00 0,00

Rozdziat 75616 200.000,00 222.398,50 197.958,74 24.847,10 407,34

W zakresie podatku od S$rodkow transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 12 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku wynidst, w latach 2016-
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2017, odpowiednio: rok 2016 - 71.917,00 zt (43 srodki transportowe), rok 2017 -
70.477,00 (37 $rodkdéw transportowych), rok 2016 - 32.184,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych objetych kontrolg stanowi zatacznik
nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

deklaracje na dany rok podatkowy zostaty ziozone z uchybieniem terminu
wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez:
2 podatnikéw w roku 2016, 2 podatnikéw w roku 2017. Organ podatkowy wzywat
podatnikéw do przedtozenia deklaracji,

Gmina Rokiciny otrzymuje informacje podatkowe dotyczace pojazdow ze
Starostwa Podatkowego. Jezeli obowigzek podatkowy powstat po dniu 15 lutego,
a podatnik nie ztozyt deklaracji w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, organ podatkowy wzywat do ich
przedtozenia,

dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

stawki zastosowane przez podatnikdw byly zgodne ze stawkami podatku, ktore
zostaty ustalone przez organ stanowiacy,

wszystkie deklaracje zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym przez
podinspektor Karoline Milczarek,

nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

spos$rod podatnikow objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie
wptat poszczegoélnych rat w przypadku 5 podatnikow w 2016 roku oraz 4
podatnikédw w 2017 roku. Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia
(jezeli w cigqgu miesigca od terminu wptaty podatku, podatnik nie dokonat
zaptaty),

podatnicy do ktorych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tych
upomnien;

w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkéw transportowych
organ podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci. Organ podatkowy stosowat zapis
art. 55 ustawy ordynacja podatkowa dokonujac rozksiegowania dokonanych
wptat proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne odsetki.

5) Udzielone ulgi w podatkach lokalnych

Podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek rolny

Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o podatku
rolnym)
| Tloé¢ decyzji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2016
Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 104,60 0,00
Roz’roze'nl_e na raty po_datku/ 0 0,00 0,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej 0 0,00 0,00
ROK 2017
Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 157,00 0,00
Roz%oze'nl_e na raty po_datku/ 0 0,00 0,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie pfatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej 0 0,00 0,00
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Kontrolg objeto procedure przyznania ulg, o ktérych mowa w ww. tabeli. W trakcie
kontroli dokumentacji ustalono:

— obie sprawy byly zatatwione w drodze decyzji administracyjnych, stosownie do
brzmienia art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowe decyzje
zawieraty wszystkie elementy, o ktéorych mowa w art. 210 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Stosownie do brzmienia art.
210 § 4 ww. ustawy, uzasadnienie to zawiera wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktdrych
innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne za$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Rokiciny,
— instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

— przed wydaniem decyzji organ podatkowy kazdorazowo przeprowadzat
postepowanie podatkowe,

— w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udzialu w postepowaniu na podstawie art. 132. Ordynacji
podatkowej.

Udzielone ulgi na podstawie ustawy o podatku rolnym

W latach 2016-2017 udzielono 16 ulg na podstawie ustawy o podatku rolnym - 11 ulg w
roku 2016 (8 z tytutu nabycia gruntdw, 3 ulgi inwestycyjne), 5 ulg w roku 2017 (nabycie
gruntéw). Kontroli poddano cztery ulgi z tytutu nabycia gruntéw zestawione w ponizszej
tabeli:

Data wniosku /data
. . wplywu wniosku . .. Powierzchnia objeta
Numer i data decyzji do Urzedu/data Okres objety ulga wg decyzji ulga w ha fizyczne
umowy kupna
29.04.2016 1.05.2016-30.04.2021-100%
RFN.3111.2.4.2016, 11.05.2016 29.04.2016 1.05.2021-30.-04.2022-75% 1,1920

29.04.2016 1.05.2022-30.04.2023-50%
29.12.2016 1.01.2017-31.12.2021-100%

RFN.3111.2.8.2016, 30.12.2016 29.12.2016 1.01.2022-31.12.2022-75% 2,2900
28.12.2016 1.01.2023-31.12.2023-50%
27.04.2017 1.05.2017-30.04.2022-100%

RFN.3111.2.2.2017, 11.05.2017 27.04.2017 1.05.2022-30.04.2023-75% 0,9500
25.04.2017 1.05.2023-30.04.2024-50%
04.12.2017 01.01.2018-31.10.2022-100%

RFN.3111.2.5.2017, 11.12.2017 04.12.2017 01.11.2022-31.10.2023-75% 2,0900
20.10.2017 01.11.2023-31.10.2024-50%

Wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy Rokiciny. Decyzje wydano na wniosek podatnikdw.
Whnioski zawieraty os$wiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa kupujacego ze
sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym. Do wnioskéw zatgczono kserokopie aktow notarialnych,
potwierdzajacych nabycie gruntow. W powyzszych decyzjach prawidlowo wyliczono
okres zwolnienia z podatku rolnego, ktéry w mys$l art. 12 ust 3 cytowanej ustawy,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntow, uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie
w oparciu o ust.6 cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia
stosuje sie ulge w podatku rolnym polegajgca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o
75% i w drugim roku o 50%.

Kontrolg objeto rowniez wszystkie ulgi inwestycyjne udzielone w roku 2016 tj.:
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— ulga udzielona decyzjg nr RFN.3111.4.1.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku w
kwocie 7.750,00 zt,

— ulga udzielona decyzjg nr RFN.3111.4.2.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku w
kwocie 8.715,45 zi,

— ulga udzielna decyzja nr RFN. 3111.4.3.2016 z dnia 30 listopada 2016 roku w
kwocie 2.869,61 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- ulga inwestycyjna przyznawana byta w zwigzku z poniesionymi wydatkami na
cele o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,

- ulgi przyznawano na wniosek podatnika. Do wnioskow dotgczono rachunki i
faktury potwierdzajace poniesione wydatki,

- podatnicy sktadali oswiadczenie o braku pomocy publicznej przeznaczonej na te
same koszty kwalifikujace sie do objecia pomocg na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych,

- ulga inwestycyjna w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktaddéw
inwestycyjnych przyznawana byta po zakonczeniu inwestycji,

- nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych

2016 rok
Kwota T
d - _— ytuty Tytuty
Rodza zalegtosci na Upomnienia | Upomnienia wykonawcze | wykonawcze Kwota
koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku L .
uwzglednieniem zalegtosci
lat ubiegtych) iy o o iy
llos¢ Wartos¢ llos¢ Wartosc¢
Podatek od nieruchomosci 98.488,16
osoby fizyczne
Podatek rolny osoby 15.031,45 461 113.334,96 153 63.497,26 70.208,76
fizyczne
podatek rolny osoby 277 80
fizyczne '
Podatek od nieruchomosci 90504,64 30 37049,73 17 32.177,73 11103,73
osoby prawne
Podatek rolny osoby prawne 0,00 0 0 0 0 0
Podatek lesny osoby 0,00 0 0 0 0 0
prawne
Podatek od srodkow 37.658,42 7 10.550,70 2 1.537,82 10.034,50
transportowych
2017 rok
) Kwota Kwota
I?)%iil?fj zalegtoscina | ypomnienia | Upomnienia kz}::\%cze kz}::\%cze wyegzekwowanych
p koniec roku (Z wy wy Za|eg}os'ci

uwzglednieniem
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lat ubiegtych) llogé Wartoéé llogé Wartos¢
Podatel_( od nieruchomosci 119.407,58
osoby fizyczne
Podatek rolny osoby 14.463,63 406 99.101,24 141 43.897,39 57.432,02
fizyczne
podatek rolny osoby 203,36
fizyczne
Podatek od nieruchomosci 91.915,70 31 27.756,00 20 24.320,00 6.921,00
0soby prawne
Podatek rolny osoby prawne 0,00 1 88,00 0 0,00 88,00
Podatek lesny osoby 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00
prawne
Podatek od $rodkow 24.847.10 3 2.057,00 2 1.721,00 336,00
transportowych

W dniu 1 stycznia 2016 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity, Dz.U. 2017 r., poz. 1483). Rozporzadzenie powyzsze uchylito rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
$srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Kontroli poddano terminowos¢ windykowania nastepujacych naleznosci podatkowych: 1)
pieciu dtuznikdw o najwyzszych kwotach zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w terminie ptatnosci II raty 2017 roku (na dzien 15 lutego 2017 roku, 2)
pieciu najwiekszych dtuznikéow o najwyzszych zalegtosciach w podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych w terminie ptatnosci II raty 2017 roku (na dzien 15 maja 2017 roku),
3) pieciu dtuznikdw o najwyzszych zalegtosciach w podatku od $rodkéw transportowych
w terminie ptatnosci II raty 2017 roku (15 wrzesien 2017 roku).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

- organ podatkowy prowadzit ewidencje wystawionych upomnien i tytutéw
wykonawczych,

- organ podatkowy prowadzit dziatania informacyjne, o ktérych mowa w §4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. W mysl wskazanego przepisu jezeli zachodzi uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze podejmowac
dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku, zwane dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed
przestaniem: 1) upomnienia; 2) tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia,

- kontrolujagcym przedstawiono rejestr dziatan informacyjnych prowadzonych w 2017
roku. Rejestr zawierat m.in. wskazanie formy dziatania informacyjnego (telefon) oraz
date podjecia dziatania informacyjnego, co bylo zgodne z §4 wust. 2 i 3
przedmiotowego rozporzadzenia,

- upomnienia wystawiano na konkretng rate podatku. Wyjatek stanowity upomnienia z
tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, ktére wystawiono na 3 raty.
Przed wystawieniem upomnien organ podatkowy prowadzit dziatania informacyjne.
Przestanie upomnien nastepowato nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w
ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,
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upomnienia zawieraty dane o ktérych mowa w §8 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych,

odsetki od dokonywanych przez podatnikdéw nieterminowych wptat podatku naliczono
zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa;

organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne: [1] ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 121 ze
zm.), [2] rozporzadzenie Rady Ministrédw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490).

Ustalenia ogodlne

1.

W dniu 28 kwietnia 2005 roku Rada Gminy Rokiciny podjeta uchwate nr
XXIII/123/05 o sposobie gospodarowania oraz sposobie ustalenia i wysokosciach
stawek czynszu w gminnych obiektach uzytecznosci publicznej Gminy Rokiciny, za
obiekty i lokale uzytkowe, w tym grunty, przeznaczone do najmu badz dzierzawe.
Wskazana uchwata zmieniona zostata uchwata Rady Gminy Rokiciny nr XIII/71/08 z
dnia 23 kwietnia 2008 roku,

Rada Gminy Rokiciny uchwatg nr XL/262/14 z dnia 24 lutego 2014 roku przyjeta
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rokiciny na
lata 2014-2018. Uchwata wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego, ktére nastgpito 15 kwietnia 2014
roku (L6dzk.2014.1796). Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1610 ze
zm.) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej piec¢ kolejnych lat — zatem przyjety
24 lutego 2014 roku dokument nie obejmowat pelnych pieciu lat, o ktérych
mowa w cytowanym unormowaniu.

W dniu 30 wrzesénia 2015 roku opracowany zostat przez Kierownika Referatu Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami i Zagospodarowania Przestrzennego -
Grazyne Kobus plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Rokiciny na lata
2016-2018, ktéry nastepnie zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy Rokiciny -
Jerzego Rebzde. Ze wskazanego planu wynika, iz w 2016 roku Gmina przewidywata
sprzeda¢ w drodze bezprzetargowej nieruchomos$¢ o powierzchni 0,30 ha (dziatka
201/2) potozong we wsi taznowska Wola na rzecz wtascicieli gruntéw sgsiednich -
dziatka niemajgca dostepu do drogi publicznej. Natomiast na rok 2017 i 2018
zaplanowano do sprzedazy po siedem dziatek. W latach 2016-2018 Gmina nie
planowata nabywaé zadnych nieruchomosci, natomiast planowata uzyskac¢ dochody
na ponizszym poziomie:

Tytuf dochodéw 2016 2017 2018
ze sprzedazy nieruchomosci 40.000,00 120.000,00 120.000,00
z opfat za uzytkowanie wieczyste 30.000,00 30.000,00 30.000,00

Rada Gminy Rokiciny przyjetg w dniu 29 stycznia 2016 roku uchwatg budzetowg na
rok 2016 zaplanowata dochody w zakresie gospodarki mieszkaniowej na poziomie:
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— 52.000,00 zt - wptywy z réznych optat (rozdziat 70004 § 0690),

- 40.000,00 zt - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze
(rozdziat 70004 § 0750),

- 30.000,00 zt - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(rozdziat 70005 § 0550),

- 40.000,00 zt - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (rozdziat 70005 § 0770).

5. Zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2017 podjetg w dniu 31 stycznia 2017 roku
Gmina Rokiciny w zakresie gospodarki mieszkaniowej planowata dochody w
wysokosciach:

- 56.000,00 zt — wptywy z réznych optat (rozdziat 70004 § 0690),

- 26.000,00 zt - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(rozdziat 70005 § 0550),

- 161.700,00 zt - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze
(rozdziat 70005 § 0750).

- Gmina nie planowata dochoddéw z tytutu odpfatnego nabycia prawa witasnosci w
roku 2017.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2016 rok 2017 rok
Plan Plan po zmianach | Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
40.000,00 40.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 26.000,00

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za okres: [1] od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31
grudnia 2016 roku, [2] od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku -
ustalono, ze Gmina Rokiciny w 2016 roku nie uzyskata zadnych dochodéw z tytutu
sprzedazy prawa wifasnosci nieruchomosci, natomiast w 2017 roku uzyskata dochody z
powyzszego tytutu w kwocie 26.000,00 zi.

Uzyskane w 2017 roku dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci pochodzity ze
sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Rokiciny
oznaczonej numerem dziatki 201/2 o powierzchni 0,30 ha potozonej w obrebie
taznowska Wola, gm. Rokiciny za cene 26.000,00 zt — nieruchomos$¢ stanowigca grunty
orne.

Ustalenia kontroli:

— uchwatg nr XIX/122/12 z dnia 1 czerwca 2012 roku organ stanowigcy wyrazit zgode
na sprzedaz ww. nieruchomosci potozonej na terenie Gminy Rokiciny,

- warto$¢ nieruchomosci zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Wycene sporzadzono dnia 28 lipca
2016 roku. Wartos¢ nieruchomosci oszacowano na kwote 50.000,00 z,

- zarzadzeniem nr 68/2016 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 29 lipca 2016 roku podano do
publicznej wiadomosci wykaz gruntow stanowigcych wilasno$¢ Gminy Rokiciny
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przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargowej. Wykaz, jak rowniez informacje
o wykazie, opublikowano stosownie do wymagan wynikajacych z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zarzadzeniem Wdjta Gminy Rokiciny nr 78/2016 z dnia 28 wrzed$nia 2016 roku
ogloszony zostat pierwszy publiczny przetarg ustny ograniczony na sprzedaz dziatki
nr 201/2 o powierzchni 0,30 ha z ceng wywotawcza 50.000,00 zt. Zgodnie z art. 40
ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - przetarg ograniczony zostat do
wiascicieli sasiadujacych z przedmiotowg nieruchomoscia bedacych rolnikami
indywidualnymi z uwagi na fakt, ze zbywana nieruchomos$¢ nie ma dostepu do drogi
publicznej - nieruchomo$¢ nie moze by¢ zagospodarowana jako odrebna
nieruchomos$¢. Jednoczesnie, zgodnie z wejsciem nowelizacji ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 roku, poz. 803 ze
zm.) nabywca przedmiotowej nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik
indywidualny spetniajacy warunki okreslone w ww. ustawie. Ogtoszenie o przetargu
opublikowane zostatlo zgodnie z art. 38 wust. 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wraz z ogloszeniem opublikowane zostaty warunki udziatu w
przetargu. Termin przeprowadzenia przetargu ustalony zostat na dzien 10 listopada
2016 roku. Wadium okreslono w wysokosci 5.000,00 zt. Zarzadzeniem nr 79/2016 z
dnia 28 wrzesnia 2016 roku Wéjt Gminy Rokiciny powofat Komisje przetargowa w
celu przeprowadzenia przetargu ograniczonego na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci. Ogtoszony w dniu 28 wrzesnia 2016 roku przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym - nikt nie przystapit do przetargu,

zarzadzeniem nr 93/2016 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 16 listopada 2016 roku
ogtoszony zostat drugi publiczny przetarg ustny ograniczony na sprzedaz dziatki nr
201/2 o powierzchni 0,30 ha z ceng wywotawczg 35.000,00 zt. Ogtoszenie o
przetargu opublikowane zostato zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ogtoszenie zawierato wskazanie terminu pierwszego przetargu
Termin przeprowadzenia drugiego przetargu ustalono na dzien 20 grudnia 2016
roku. Wadium okreslono w wysokosci 5.000,00 zt. Zarzadzeniem nr 94/2016 z dnia
28 wrzesnia 2016 roku Wéjt Gminy Rokiciny powotat Komisje przetargowg do ww.
przeprowadzenia drugie przetargu na sprzedaz wskazanej nieruchomosci. Ogtoszony
drugi przetarg réowniez zakonczyt sie wynikiem negatywnym - nikt nie przystgpit do
przetargu,

w dniu 27 lutego 2017 roku Wéjt Gminy Rokiciny ogtosit rokowania na sprzedaz ww.
nieruchomosci ustalajgc cene wywotawczg w wysokosci wartosci nieruchomosci, tj.
50.000,00 zt, zas zaliczke stanowigcg warunek udziatu w rokowaniach w wysokosci
5.000,00 zt. Termin rokowania ustalono na dzien 7 kwietnia 2017 roku. Ogtoszenie o
rokowaniach wraz z regulaminem rokowan opublikowano na stronie BIP Gminy, na
tablicy ogtoszen, w dzienniku o zasiegu wojewddzkim, oraz na terenie danego
sotectwa, za$ pisemne informacje przekazano poszczegélnym mieszkancom.
Zarzadzeniem z dnia 27 lutego 2017 roku Woéjt Gminy powotat Komisje do
przeprowadzenia rokowan. Do rokowan przystapita jedna osoba z propozycjg nabycia
nieruchomosci za kwote 25.210,00 2zt brutto. W wyniku ustnych rokowan
nieruchomos$é, jak wynika z protokotu rokowan, zostata sprzedana za kwote
26.000,00 zt. Zaptata za wskazang nieruchomos¢ nastgpita w dniu 11 kwietnia 2017
roku w kwocie 21.000,00 zt uzupetniajgcej do wniesionej w dniu 31 marca 2017 roku
zaliczki w wysokosci 5.000,00 zt. Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci,
stosownie do procedury przewidzianej w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, byta powiadomiona o terminie podpisania aktu notarialnego. W
dniu 15 maja 2017 roku Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wydat decyzje o
wyrazeniu zgody na nabycie nieruchomosci rolnej skfadajacej sie z dziatki nr 201/2 o
powierzchni 0,30 ha w obrebie Ltaznowska Wola. W dniu 31 maja 2017 roku nastgpito
notarialne przeniesienie wtasnosci ww. nieruchomosci (Repertorium A 2696/2017),
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- dowdd LT nr 1/2017 dotyczacy zbycia $rodka trwatego w postaci nieruchomosci
gruntowej wptynat do komorki ksiegowosci w dniu 12 czerwca 2017 roku i z takg tez
datg nastgpito zdjecie $rodka trwatego o wartosci 9.000,00 zt z inwentarza poprzez
ksiegowania na kontach: Wn 800-2 Ma 11-1.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2016 rok 2017 rok
Plan Plan po zmianach | Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
30.000,00 30.000,00 25.449,98 | 26.000,00 26.200,17| 36.200,17

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

Gmina Rokiciny w latach 2016-2017 nie oddawata gruntéw w uzytkowanie wieczyste.
Wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste wg stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2016 wyniosty 25.449,98 zt, w roku
2017 stanowity kwote 36.200,17 zt, zas do dnia 30 wrzesnia 2018 roku 23.426,25 zi.
Przedmiotowe dochody klasyfikowane byty w rozdziale 70005 § 0550.

W zwigzku z uzytkowaniem wieczystym kontrolujgcym przediozono uchwate nr
XXII1/102/93 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 lipca 1993 roku w sprawie ustalenia
wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste lub zarzad gruntéw stanowigcych wtasnosc
gminy, w ktorej wysokos¢ optaty rocznej ustalona zostata w wysokosci 5% ceny. Przy
czym nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - Wysoko$¢ stawek procentowych opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana, i wynosi za pozostate nieruchomosci gruntowe
- 3% ceny.

Kontrolg objeto terminowos¢ uiszczania optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do wszystkich gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste. Stosownie do
art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optaty roczne wnosi sie przez caty
okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za
dany rok. Ponizsza tabela przedstawia wnoszenie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
za lata 2016-2018:

. . . Wysokos¢ . Termin Termin Termin
L Przedmiot uzytkowania Podstawa wymiaru
p. . opfaty zapfaty za | zaplaty za zapflaty za
wieczystego rocznej optaty 2016 2017 2018
Konto 1060009 .
1. | Dziatka nr 219/1 o pow. 0,0553 ha | 1.255,00 (5%) | '228/3/2/95-2008 z dnia| 23-05-20% | 54 04-2017 | 11-05-2018
(Kolonia Rokiciny) o
Konto 1060010 Orzeczenie SKO
2. Dziatka 380/2 o pow. 0,1398 ha | 1.557,00 (3%) | znak: KO.432-56/08 z | 15-03-2016 | 15-03-2017 | 16-03-2018
(Laznow) dnia 26-05-2009
Konto 1060007
Dziatka 148/3 pow. 0,5628 ha 6.230.00 (5%
3. (Kolonia Rokiciny) 1' 435‘00 ((50/")) 722532@’22/ %/%628008 01-04-2016 | 10-04-2017 | 14-03-2018
Dziatka 111 pow. 2,57 ha 439, ° R
(kaznowska Wola)
Konto 1060012 .
4. |Dziatka 211/7 pow. 0,2002 (Kolonia 6.055,00 (5%) 72282)?;3’11’302%%; dnia | 50042017 | Brak brak
Rokiciny) T
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Konto 1060008 .
Dziatka 211/8 pow. 0,0878 ha | 1.995,00 (5%) |22/ 3;’ Ot 2one dnia | 57 06-2016 | 30-03-2017 | 22-05-2018
(Kolonia Rokiciny) "
Konto 1060001
/Konto 1060004 Wyrok Sadu
5 0,
Dziatka 119/1 pow. 0,2635 ha | 3.752,00 (3%) | o o0 feo "W TM — IC | 31-03-2016 | 17-03-2017 | 16-03-2018
(Kolonia Rokiciny) 4.237,00 3%) |  531/09 7 20.04.2010
Dziatka 119/2 pow. 0,3040 ha o
(Kolonia Rokiciny)
Konto 1060006 7228/2/5/97/07-2008 z | 10-03-2016 | 10-03-2017 | 23-03-2018
. o | dnia27.10.2008 roku | 16-03-2016 | 22-03-2017 | 26-03-2018
Dz'a"ka(}'gglm?; 2R‘:)°|2’i"c'ig’1)161 ha | 2.010,00 (5%) (rozbicie na 4 01-04-2016 | 24-03-2017 | 29-03-2018
Y uzytkownikow wiecz.) | 02-06-2016 | 15-05-2017 | 16-05-2018
Konto 1060011
Dziatka 67/4 i 67/5 pow. 0,41 ha | 7.610,00 (5%) 7§i?; 242’ ig/ 20082 brak Brak brak
(taznowska Wola) T
Konto 1060002
Dziatka 211/5 pow. 0,1323 ha | 3.670,00 (5%) 72%?\’;%331%15%8%8 z brak Brak brak
(Rokiciny Kolonia) "
taczna powierzchnia gruntéw oddanych ' Przypis na
. P gczna kwote X X X X
w uzytkowanie wieczyste 4,8418 ha 39.806.00

Gmina Rokiciny w okresie objetym kontrolg nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego.

Stosownie do zapiséw art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli
wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczngq ustala sie,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji opfaty.

W zakresie dokonywania aktualizacji optaty rocznej z ww. tytutu w Gminie Rokiciny
w odniesieniu do wskazanego przepisu w dniu 19 pazdziernika 2018 roku wyjasnienie
zZtozyta Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska Gospodarki Gruntami
i Zagospodarowania Przestrzennego - Grazyna Kobus wskazujac:

~Zgodnie z ustawa (...) o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢ opfaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji. Przestanka
aktualizacji zawsze jest zmiana wartosci nieruchomosci. Gmina Rokiciny ma obecnie
oddanych w uzytkowanie wieczyste 4,8418 ha gruntéw. Z tego 10 uzytkownikow
wieczystych zobowigzanych jest do ponoszenia optat rocznych. Aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw w Gminie Rokiciny dokonano w roku
2008. W ostatnich latach nie dokonywano aktualizacji optat rocznych, gdyz wartosc
gruntéow oddanych w uzytkowanie wieczyste nie wzrosta. Wahania cen byty zbyt mate,
nie byto wyraznej tendencji wzrostu wartosci nieruchomosci, ceny gruntéw miaty
wyrazng tendencje spadkowaq. Potwierdzeniem tego sg operaty szacunkowe
nieruchomosci sporzadzone w miesigcu grudniu 2016 roku przez rzeczoznawce
majatkowego (na potrzeby sprzedazy), z ktdérych wynika, ze cena 1 m? gruntu
niezabudowanego w obrebie Kolonia Rokiciny wynosita srednio 21,84 zt. Z operatow
szacunkowych sporzadzonych w roku 2008 na potrzeby aktualizacji optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego gruntéow cena 1 m? gruntu wynosita 60,46 zt, 55,46 4,
45,46 zt, 34,63 zt. Operaty te dotyczyty nieruchomosci potozonych w tym samym
obrebie geodezyjnym w centrum gminy, a podobnym przeznaczeniu i uzbrojeniu terenu.
Procedura aktualizacji nie buta zainicjowana rdéwniez na wniosek uzytkownikéw
wieczystych. Zaden z uczestnikéw wieczystych nie zadat od organu gminy dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw. Rada Gminy
Rokiciny Uchwata Nr XXII/102/93 z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie ustalenia wysokosci
opfat za uzytkowanie wieczyste lub zarzad gruntéw stanowigcych witasnos¢ gminy
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podwyzszyta stawke procentowg optaty rocznej do 5% wartosSci gruntéw. PowyZzsza
uchwata podjeta zostata na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 3 zd.
2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywifaszczaniu
nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30 poz. 127 ze zm.), ktdra utracita moc z
dniem wejscia w Zzycie ustawy =z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, tj. z dniem 1 stycznia 1998 roku. Z tym samym dniem przestaty
obowigzywaé wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie delegacji zawartej w
przepisach ustawy z 1985 r. Podwyzszona powyzszg uchwatg stawka procentowa opfaty
obowigzuje wytacznie w stosunku do uzytkownikdéw wieczystych z ktérymi zostata
zawarta umowa przed dniem 1998 r. A zatem brak byto przestanek ekonomicznych do
dokonania przez organ gminy aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow.”

Wyjasnienie z dnia 19 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Gruntami i Zagospodarowania Przestrzennego stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Kontrolg terminowosci wnoszenia optaty rocznej objeto wszystkich uzytkownikéw
wieczystych stwierdzajac w przypadku trzech uzytkownikéw wieczystych oznaczonych nr
ewidencyjnym: 22-1060012, 22-1060011, 22-1060002 prowadzenie przez Urzad Gminy
w Rokicinach czynnosci windykacyjnych, ktére wskazane w ponizszym zestawieniu:

Wysokos¢ Termin

oplaty ptatnosci Czynnosci windykacyjne

22-1060012

30.05.2016 - wezwanie do zapfaty 11/2016 - 6.055,00 + 5,65 koszty + 69,67%
22.09.2016 - pozew na 6.061,00 zt,

03.10.2016 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1776/16),
05.01.2017 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci (INc 1776/16),
02.03.2017 - wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego,

06.03.2017 - zajecie wierzytelnosci

6.055,00 | 31.03.2016

04.05.2017 - wezwanie do zapfaty 30/2017 - 6.055,00 + 5,65 koszty + 39,48%
10.07.2017 - pozew na 6.176,77 z,

29.08.2017 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1628/17),
06.02.2018 - wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

6.055,00 | 31.03.2017

04.05.2018 - wezwanie do zapfaty 33/2018 - 6.055,00 + 5,65 koszty + 37,16%,
31.07.2018 - pozew na 6.198,84 z,

18.09.2018 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1469/18),
24.10.2018 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci (INc 1469/18),

6.055,00 | 31.03.2018

22-1060011

30.05.2016 - wezwanie do zaptaty 10/2016 - 7.610,00 + 5,65 koszty + 87,57%
22.09.2016 - pozew na 7.615,65 zt,

17.10.2016 - nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym (INc 1777/16),
10.11.2016 - sprzeciw od nakazu zapfaty,

7.610,00 | 31.03.2016 02.06.2017 - po;tanowienie o] pdrzuceni_u sprzeciwu,, .

18.08.2017 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci (INc 1777/16),
13.11.2017 - oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci,

19.12.2017 - wyrok Sadu Rejonowego w TM - zasadzenie od uzytkownika
wieczystego na rzecz Gminy R. kwoty 7.615,65 wraz z odsetkami,

15.06.2018 — wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci do wyroku z 19.12.2017 r.

04.05.2017 - wezwanie do zapfaty 29/2017 - 7.610,00 + 5,65 koszty + 49,62%
29.08.2017 - pozew na kwote 7.845,87 zt,

07.11.2017 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1991/17),
04.01.2018 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,

12.12.2017 - sprzeciw od nakazu zaptaty (odpis dostarczony Gminie 12.01.2018)
24.01.2018 - wniosek Gminy o odrzucenie sprzeciwu

7.610,00 | 31.03.2017

04.05.2018 - wezwanie do zaptaty 32/2018 - 7.610,00 + 5,65 koszty + 46,70%
7.610,00 | 31.03.2018 | 29.06.2018 - pozew na kwote 7.745,00 z,
10.09.2018 - nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym (INc 1302/18)
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24.10.2018 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci.

22-1060002 - TADELLA

3.670,00 | 31.03.2015 | 11.06.2015 - wezwanie do zaptaty - 3.670,00 + 5,65%

22.04.2016 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1379/15)
06.09.2016 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,

10.01.2017 - wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego 4.305,65,
21.03.2017 - postanowienie komornika Sadowego o umorzeniu postepowania o
egzekucje $wiadczenia pienieznego w kwocie 4.793,61 - bezskutecznosc
egzekucji

3.670,00 | 31.03.2016 | 30.05.2016 - wezwanie do zaptaty 7/2017 - 3.670,00 + 5,65 koszty + 42,23%
27.09.2016 - pozew z dnia 22.09.2016 o zaptate 3.670,00 za rok 2016
03.10.2016 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc1626/16)
05.01.2017 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,

13.02.2017 - zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego do nakazu zaptaty z
03.10.2016 (1775/16 - klauzula wykonalnosci z 06.09.2016)

06.06.2017 - wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego (do tytutu
wykonawczego INc 1775/16)

10.07.2017 - zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego (naleznos$¢ gtéowna
3.675,65) do nakazu zaptaty z 03.10.2016 (1775/16 - klauzula wykonalnosci z
09.03.2017)

3.670,00 | 31.03.2017 | 04.05.2017 - wezwanie do zaptaty 27/2017 - 3.670,00 + 5,65 koszty + 23,93%
17.07.2017 - pozew z dnia 10.07.2017 o zaptate 3.670,00 za rok 2017
06.09.2017 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (INc 1626/17)
31.10.2017 - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,

10.04.2018 - wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego (do tytutu
wykonawczego 1626/17 i 1044/16)

08.06.2018 - zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego (naleznos¢ gtéwna
3.740,38) do postanowienia sadowego 1044/16 z dnia 17-05-2017 (klauzula
wykonalnosci z 11-08-2017; nakaz zaptaty z 06-09-2017 (1626/17 - klauzula
wykonalnosci z 16-01-2018

3.670,00 | 31.03.2018 | 04.05.2018 - wezwanie do zaptaty 28/2018-3.670,00 + 5,65 zt koszty + 22,52%
03.07.2018 - pozew z dnia 29.06.2018 o zaptate 3.670,00 za rok 2018
07.09.2018 - nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym

24.10.2018 - nadanie klauzuli wykonalnosci (I Nc 1303/18)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz czynnosci windykacyjne prowadzone sg na biezgco
poprzez wystanie wezwan do zaptaty, a nastepnie stosownych pozwdéw, na podstawie
ktérych wystawione zostaty przez poszczegdlne sady nakazy zaptaty w postepowaniu
upominawczym.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2016 rok 2017 rok
Plan Plan po zmianach | Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
225.000,00 225.000,00 229.606,33 | 161.700,00 171.107,00| 198.714,67

W roku 2017 Urzad Gminy w Rokicinach nie zawierat umoéw najmu i umoéw dzierzawy
lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych. Natomiast w roku 2016 jednostka zawarta dwie
umowy, tj.: [1] w dniu 15 lutego 2016 roku umowe dzierzawy z firmg Polkomtel Sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie na nieruchomos$¢ o powierzchni 225 m3 potozonej w
taznowskiej Woli na okres od 24 lutego 2016 roku do 31 grudnia 2021 roku na
funkcjonowanie sieci telefonii komdrkowej. Ustalona wysoko$¢ czynszu wynosita
1.219,51 zt + podatek VAT. Umowa zawarta zostata w trybie bezprzetargowym i byita
kontynuacjg umowy wczesniejszej; [2] w dniu 29 kwietnia 2016 roku zawarta zostata z
osobg fizyczng umowa najmu lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w Rokicinach
Kolonii. Umowa zawarta zostata na czas nieokreslony.
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Na dzien 31 grudnia 2017 roku obowigzywata jedna umowy najmu lokalu uzytkowego i
jedna umowa dzierzawy lokalu uzytkowego, oraz trzy umowy dzierzawy nieruchomosci,
a takze dziewie¢ uméw najmu lokali mieszkalnych. Kontroli poddano terminowosc¢
wnoszenia czynszow dzierzawnych w latach 2016-2017 przez kontrahentéw dla ktdrych
prowadzone sg konta wymiarowe oznaczone: 1010003 (czynsz dzierzawny miesieczny
2.641,22 zt brutto); 1080001 (czynsz dzierzawny miesieczny 11.828,89 zt brutto);
1080003 (czynsz dzierzawny miesieczny 335,58 zt brutto). W wyniku kontroli
terminowosci wnoszenia czynszéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Gmina Rokiciny w roku 2016 uzyskata dochody z tytutu zajecia pasa drogowego w
wysokosci 7.366,27 zt, zas w roku 2017 - 7.891,11 z, co stanowito odpowiednio
0,033% i 0,032% ogo6tu dochoddw zrealizowanych przez Gmine. Wskazane dochody
dotyczyty decyzji wydanych przed rokiem 2016 i 2017. W roku 2017 Gmina Rokiciny nie
wydawata decyzji w przedmiotowej materii.

3.2. Inne dochody

Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej

llos¢ Plan po Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
Rok wydanych zmianach (z}) t t t t
koncesji (24) (24) (24) (z4)
2017 8.000,00 5.215,18 5.358,80 0,00 143,52
2016 - 8.000,00 5.998,49 6.142,11 0,00 143,52

*W okresie 2016-2017 do Urzedu Gminy nie wptynety koncesje

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

VIII.

1. WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2017 ROK

1.1. Informacje ogdline

Uchwatg nr XXV/150/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy Rokiciny wprowadzita
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2017 rok.
Rada Gminy Rokiciny uchwatg nr XXXV/195/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
dokonata zmiany GPPiRPA w zakresie wynagrodzenia czionkéw komisji. Wskazany
program okreslat: cele programu: zasady koordynacji, organizacji i finansowania
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2017
roku; zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; plan
wydatkéw. Wskazany program podjety zostat na podstawie art. 4 ustawy ust. 2 i ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 487 ze zm.). Analiza szczegélowa
wskazanego programu wykazala, ze Program mimo, iz podjety zostat w celu
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przeciwdziatania alkoholizmowi i na podstawie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - odnosit sie rowniez do dziatan
zwiazanych ze zwiekszeniem dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oso6b
uzaleznionych od narkotykéw, jak rowniez z dziataniami zwigzanymi z
przeciwdziataniem narkomanii. Nalezy zauwazy¢, iz finansowanie zadan
zwigzanych z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych nastepuje ze $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz alkoholu i srodki te winny byé w calosci przeznaczone na
dziatania zwiagzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Natomiast zadania
zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii winny by¢ realizowane w ramach
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, ktory stosownie do zapisow
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
winien by¢ uchwalony przez rade gminy.

Plan wydatkéw wg przyjetego GPPiRPA na 2017 rok ksztaltowat sie na poziomie
85.000,00 zf, w tym:

1) dotacja celowa dla powiatu na zadania biezace - 2.000,00 zt,
2) wynagrodzenia bezosobowe - 20.439,00 z,
3) zakup materiatéw i wyposazenia — 9.961,00 z,
4) zakup pomocy naukowych i dydaktycznych - 5.000,00 z,
5) zakup ustug zdrowotnych - 800,00 zt,
6) zakup pozostatych ustug - 41.300,00 z,
7) ustugi telekomunikacyjne - 1.000,00 zi,
8) podréze stuzbowe — 500,00 zt,
9) szkolenia - 4.000,00 zt.
Realizacja dochoddéw z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, oraz

poniesionych wydatkéw zwigzanych z gminnym programem profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych w latach 2016-2017 przedstawiaty sie nastepujaco:

llo§¢ wydanych Wysoko$é Wysoko$é Wydatki
Rok pozwolen wymierzonych optat uzyskanych Plan wydatkéw Y
. wykonane
(szt.) (zh) dochodow (z1)
2016 13 86.629,22 86.629,22 85.000,00 67.116,32
2017 34 85.486,77 85.486,77 85.000,00 78.480,57

1.2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych - 2017 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wydatki
zwigzane realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych (rozdziat 85154) zamknety sie kwota 78.480,57 zt przy planie 85.000,00
zt, w tym w poszczegdlnych paragrafach:

) Plan Wykonanie
2320 2.000,00 2.000,00
4110 1.000,00 171,90
4120 100,00 0,00
4170 26.675,50 26.162,50
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4210 8.661,00 8.577,33
4220 500,00 454,38
4240 1.163,50 877,00
4300 37.000,00 33.226,76
4360 400,00 117,60
4410 500,00 0,00
4700 7.000,00 6.893,10
Razem 85.000,00 78.480,57

Z powyzszego wynika, iz wydatki zamknely sie wykonaniem wynoszacym 92,33%.
W oparciu o ewidencje wydatkéw rozdziatu 85154 dokonano weryfikacji poszczegolnych

dowodow zZrédtowych bedacych podstawg dokonania wydatkow w  ww.

rozdziale

klasyfikacji budzetowej. Do proby kontrolnej przyjeto losowo wybrane wydatki z lat
2016-2018, ktdre ujete zostaty w ponizszym zestawieniu:

Nr dokumentu
stanowigcego Kwota
L.p. podstawe Tytut wydatku wydatku
wydatku
Rok 2016
Propagowanie dziatan gminy na rzecz zapobiegania alkoholizmowi w
1. FV/29/2016 czasie trwania finatu akcji pomocy dzieciom z rodzin patologicznych z 1.500,00
terenu Gminy Rokiciny
Zorganizowanie wypoczynku z programem profilaktycznym dla dzieci
2. 39/2016 w Mikoszewie w terminie 08-17.08.2016 - I transza 3.000,00
Zorganizowanie wypoczynku z programem profilaktycznym dla dzieci
3. 60/2016 w Mikoszewie w terminie 08-17.08.2016 - II transza 4.400,00
Przeprowadzenie programéw profilaktycznych (9 edycji) - w
4. 06/05/2016 szkotach podstawowych gminy 3.000,00
Rok 2017
Przeprowadzenie programow profilaktycznych ,,Dopalacze
5. 07/03/2017 Stop Przemocy i Agresji” (3 edycje) - w Szkole Podstawowej 1.290,00
w Rokicinach
Przeprowadzenie programow profilaktycznych ,,Dopalacze
6. 08/03/2017 Stop Przemocy i Agresji” (2 edycje) - w Szkole Podstawowej 860,00
w taznowie
Przeprowadzenie programow profilaktycznych ,,Dopalacze
7. 09/03/2017 Stop Przemocy i Agresji” (6 edycji) - w Gimnazjum w 2.580,00
Popielawach
8. | 17-FVS/0015/12 | Pakiet materiatéw ,Postaw na rodzine” 1.230,00
9. 58/ART./2017 Udziat dzieci w programie ar_tystycznym z eIementan_’n_profllaktykl 2.160,00
antyalkoholowej i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
10. FAS/230/2017 Mlqdzyszk_qlny konkurs wiedzy o problemach alkoholowych i 1.890,00
narkomanii
Realizacja programow profilaktycznych: ,Cukierki” dla klas III SP w
11. FAS/252/2017 Rokicinach i taznowie; ,Debata” dla klas VI SP w Rokicinach; , Noe” 3.580,00
dla klas III Gimnazjum w Popielawach
Szkolenie pt. ,,Substancje psychoaktywne w Polsce a
najnowsza Polityka Antynarkotykowa, w tym m.in.
12.| FS799/5/2017 wypracowany w ramach Komisji Europejskiej Pakt Przeciwko 3.000,00
Narkotykom Syntetycznym i Dopalaczom”
Rok 2018
13. 04/03/2018 7 warsztatéw profilaktycznych dla Szkoty Podstawowej w Rokicinach 2.450,00
14. 03/03/2018 4 warsztaty profilaktyczne dla Szkoty Podstawowej w taznowie 1.400,00
15. 02/03/2018 6 warsztatow profilaktycznych dla Gimnazjum w Popielawach 2.100,00
16. 2018/05/27 ~Rodzinna niedziela z programem profilaktycznym” - 27.05.2018 3.000,00
17.| FSL-650/18/K40 | Zabawki dla Ztobka (puzzle, piteczki, klocki, samochody, itp.) 999,00

W wyniku powyzszego ustalono, iz wszystkie wydatki wykazane w poz. 5, 6, 7,
12 dotyczyly wydatkow zwiazanych z przeciwdzialaniem narkomanii i tym
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samym winny zostac¢ ujete w rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii, ktérego
to rozdziatu klasyfikacji budzetowej jednostka nie prowadzita. Jednoczesnie
ustalono, iz wydatek wykazany w poz. 17 tabeli dotyczyt zakupéw dokonanych
dla ziobka gminnego i tym samym winien zosta¢ ujety w rozdziale 85505 -
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow. Poza wskazanymi wydatkami nie stwierdzono
innych wydatkow nie zwigzanych z programem profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

2. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

2.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Rokiciny wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rokicinach, bedacy jednostka budzetowg i organizacyjng Gminy
Rokiciny. Statut GOPS, obowigzujacy w trakcie przeprowadzanej kontroli, wprowadzony
zostat przez Rade Gminy Rokiciny uchwatg nr XXVIII/128/09 z dnia 29 kwietnia
2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rokicinach, zmieniony uchwatami Rady Gminy Rokiciny nr: IV/18/11 z dnia 31
stycznia 2011 roku, V/33/11 z dnia 25 lutego 2011 roku, XXI/136/12 z dnia 23 sierpnia
2012 roku, XVII/100/16 z dnia 8 kwietnia 2016 roku, L/278/18 z dnia 20 wrzesénia 2018
roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach w okresie od dnia 3
stycznia 2011 roku do dnia 11 czerwca 2018 roku byt Benon Werner, (...)'8, co jest
zgodne z wymogiem wynikajacym z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1769 ze zm.).

Zarzadzeniem nr 63/2018 z dnia 5 lipca 2018 roku Wdjt Gminy Rokiciny powierzyt
Marzenie Kisiel petnienie obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rokicinach. Zarzadzeniem nr 92/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku Wdjt Gminy
Rokiciny powierzyt z dniem 1 wrzesnia 2018 roku Marzenie Kisiel funkcje Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach. W wyniku powyzszego zawarta
zostata pomiedzy Wdjtem Gminy Rokiciny a Marzeng Kisiel umowa o prace na czas
okreslony od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia 2018 roku. W zwigzku z uzyskaniem
Swiadectwa zdania egzaminu z zakresu stuzby przygotowawczej w Urzedzie Gminy w
Rokicinach w dniu 28 wrzesnia 2018 roku zawarta zostata z Marzeng Kisiel umowa o
prace na czas nieokreslony od dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Wskazana osoba w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rokicinach pracuje od stycznia 2012 roku,
(...)'° jako osoba kierujgca jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej Marzena Kisiel
spetnita wymagania art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wykonanie zadan finansowych w 2017 roku w podziale na zadania wiasne i zadania
zlecone przedstawiato sie nastepujaco:

Zadania wfasne:

A 2017 rok
Wyszczegdlnienie
(zh)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace 13 598.94
Swiadczenia) )
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze, pobyt w DPS i
: 329 071,12
Schroniskach)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 159 464,79
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 536 983,75
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc panstwa w zakresie dozywiania). 142 655,04
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Prace spotecznie uzyteczne) 6 269,40
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc socjalna dla uczniéw) 57 928,00
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
) ; ) - ) ; 22 029,69
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Asystent rodziny) 33 847,48
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Piecza zastepcza) 8 904,33
Zadania zlecone:
P 2017 rok
Wyszczegodlnienie
(zh)
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania przez gmine decyzji w sprawach
- L Lo ; ’ . . s . 126,00
$wiadczeniobiorcéw ubiegajacych sie o potwierdzenie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajgce 19 107.72
$wiadczenia) '
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 29 300,00
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenie wychowawcze ,500+”) 4 216 640,54
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
) ; ) : ) ; 1666 705,60
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta Duzej Rodziny) 174,20

Ustalono, iz w okresie od 12 czerwca 2018 roku do 5 lipca 2018 roku, tj. w okresie od
dnia rozwigzania umowy o prace z Kierownikiem GOPS - Benonem Wernerem - do dnia
powierzenia petnienia obowigzkéw Kierownika GOPS w Rokicinach - Marzenie Kisiel -
decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
podpisywane byly przez Wojta Gminy - Jerzego Rebzde.

We wskazanym okresie wydanych zostato 26 indywidualnych decyzji administracyjnych,
ktore podpisane zostaty przez Woéjta Gmina. W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lipca
2018 roku petnigca obowigzki Kierownika GOPS w Rokicinach - Marzena Kisiel wystgpita
do radcy prawnego o wydanie opinii prawnej dotyczacej waznosci decyzji
administracyjnych wydanych w indywidulanych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
podpisanych przez Organ Wykonawczy - Wodéjta Gminy Rokiciny w okresie od dnia
zwolnienia Kierownika GOPS w Rokicinach do dnia powierzenia petnienia obowigzkow
whnioskujgacej. Wydana w dniu 26 lipca 2018 roku opinia prawna wskazuje:

,Zgodnie z trescig art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) WOojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela
kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych
do wfasciwosci gminy. Zgodnie z art. 110 ust. 8 w/w ustawy upowaznienie, o ktérym
mowa w ust. 7, moze by¢ takze udzielone innej osobie na wniosek kierownika osrodka
pomocy spotecznej.

Stosownie do art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
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administracji publicznej wydaje wdjt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej. 2.
Wéjt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wdjta.

Na tle przedstawionych wyzej przepisow, zarysowat sie w orzecznictwie spor, czy wajt
(burmistrz, prezydent) jest organem wifasciwym w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej. I tak w wyroku z dnia 21 grudnia 2007 r., I OSK 383/07 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze z wynikajacej z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej dekoncentracji kompetencji wynika, ze waojt nie jest organem wifasciwym do
prowadzenia postepowania w sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Wedtug
odmiennego pogladu, przeniesienie kompetencji orzeczniczych na kierownika osrodka
nie powoduje zmiany wtasciwosci organu, a wydana w sprawie decyzja jest w dalszym
cigqgu decyzja wdjta (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2013 r., I OSK 1158/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). W wyroku tym NSA wskazat, iz przepis art. 110 ust. 7
ustawy o pomocy spotecznej nie moze by¢ rozumiany i stosowany tak, ze obowigzek
dekoncentracji zawarty w tym przepisie eliminuje piastuna organu od wykonywania
obowigzkdw przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej.

W aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego (m.in. wyroki NSA: z
dnia 27 pazdziernika 2015 r. sygn. akt: I OSK 1420/15 i z dnia 12 lutego 2013 r. sygn.
akt: I OSK 1158/12 www.orzeczenia.nsa.gov.pl) nie budzi watpliwosci, ze nawet
przeniesienie kompetencji orzeczniczych na kierownika oSrodka nie powoduje wytaczenia
kompetencji wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do rozstrzygania spraw z zakresu
pomocy spotecznej. We wskazanym wyroku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. NSA
zaprezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym upowaznienie kierownika osSrodka pomocy
spotecznej do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, nie powoduje wytaczenia kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do rozstrzygania wymienionych spraw, stosownie do ogdlnej zasady wyrazonej w art. 39
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W dalszym ciagu piastun funkcji okreslonego
organu zachowuje swoje kompetencje, a kierownik osSrodka pomocy spotecznej
podejmuje decyzje wytqcznie z jego upowaznienia i w zakresie jego kompetencji. To, ze
upowaznienie ma charakter obligatoryjny nie moze skutkowaé utratq kompetencji przez
wlasciwy organ. Kierownik oSrodka pomocy spofecznej na podstawie takiego
upowaznienia nie staje sie organem zatatwiajacym okreSlony rodzaj spraw. Za takim
stanowiskiem przemawia, na co trafnie wskazano w powofanym wyzej wyroku o sygn.
akt: I OSK 1158/12, ze okolicznosci polegajace na nieobsadzeniu stanowiska kierownika
osrodka pomocy spotecznej, badz okresowa niemoznos¢ wykonywania obowigzkow przez
powotanego kierownika, paralizowatyby dziatalnos¢ organu, badZ? powodowaty, ze
decyzje w sprawach istotnych dla obywateli nie bytyby podejmowane albo dotkniete by
byty wadg niewaznosci.

Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz nie ma podstaw do stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnych wydanych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej podpisanych przez Wdjta Gminy Rokiciny w okresie od 12.06.2018 r.
do 05.07.2018 r. z powodu naruszenia przepisow o wifasciwosciach organu, poniewaz
brak jest podstaw do zakwestionowania kompetencji Wdjta Gminy do wydania decyzji w
tym zakresie. Nalezy zaznaczyd, iz we wskazanym okresie brak byto Kierownika GOPS w
Rokicinach.”

AKTA KONTROLI [strony 85-88] kserokopia wniosku o wydanie opinii wraz z opiniq z dnia 26 lipca
2018 roku.

Przedstawione w cytowanej opinii stanowisko w zakresie wydanych przez Wajta Gminy
decyzji w indywidulanych sprawach z zakresu pomocy spotecznej w Swietle
obowigzujacych przepisow jest zasadne.
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Zgodnie z zasada wyrazong w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875 ze zm.) - decyzje w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej. Jednocze$nie w art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej wskazano, ze wdjt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy. Przedmiotowe upowaznienie udzielane jest do wydawania decyzji w zakresie
zadan wykonywanych przez gmine, zas organem wykonawczym gminy, stosownie do
zapisu art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest wtasnie wéjt. Tym samym
organem wtasciwym do wydawania decyzji pozostaje wdéjt gminy, stosownie do
cytowanej wyzej zasady okreslonej w art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zatem, biorac powyzsze pod uwage, wojt gminy udzielajgc na podstawie art. 110 ust. 7
ustawy o pomocy spotecznej upowaznienia kierownikowi gminnego os$rodka pomocy
spotecznej upowaznienia w dalszym ciggu zachowuje swoje kompetencje.

Reasumujac, wojt (burmistrz, prezydent), w chwili gdy stanowisko kierownika osrodka
pomocy spotecznej nie jest obsadzone, organem zobowigzanym do prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci gminy jest wéjt gminy, jako organ wiasciwy.

3. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017 ROK

Plan i wykonanie wydatkdéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséow publicznych w roku 2017, przedstawiato sie
nastepujaco:

. . Plan po zmianach Wykonan,ie w9 .
Dzial, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S Wykonanie
(w zi)
Rok 2017
754 75412 § 2820 700,00 0,00 0
926 92695 § 2820 60 000,00 48 000,00 80,00%
921 92120 § 2720 100 000,00 100 000,00 100,00%
Ogotem dotacje 162 700,00 150 000,00 92,19%

Uchwatg nr XXIV/144/16 z dnia 29 listopada 2016 roku Rada Gminy Rokiciny przyjeta
~Program wspoétpracy Gminy Rokiciny z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017.

W dniu 6 lutego 2017 roku Wojt Gminy Rokiciny ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2017 roku na
terenie Gminy Rokiciny na zasadzie wsparcia finansowego na dwa zadania:

[1] Organizacja szkolen, zaje¢ treningowych i meczy oraz turniejow i imprez sportowych
w pitce noznej dla mieszkancéow Gminy Rokiciny — 45.000,00 zt,

[2] Podnoszenie poziomu sportowego dzieci i mtodziezy poprzez organizacje szkolen w
sztukach walki - 3.000,00 zt.

W wyniku przeprowadzonego konkursu Gmina Rokiciny zawarta 3 umowy o udzielenie
dotacji:
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1) umowa nr 20/2017 z dnia 6 marca 2017 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
Ludowym Klubem Sportowym ,,POLONIA” - 24.000,00 zt,

2) umowa nr 21/2017 z dnia 6 marca 2017 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
Ludowym Zespotem Sportowym , TECZA"” Jankéw - 21.000,00 zt,

3) umowa nr 22/2017 z dnia 6 marca 2017 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
Akademia Sztuk Walki ,Fight and Win” - 3.000,00 zt.

Powyzsze umowy ze strony Gminy Rokiciny podpisane zostaty przez Wéjta Gminy
Rokiciny przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej udzielonych w 2017 roku dotacji w
tacznej kwocie 148.000,00 zt ustalono, iz zaréwno na dzien zaciagniecia zobowigzan, jak
rowniez na dzien przekazania dotacji Gmina posiadata zabezpieczenie $rodkow w
budzecie na wyptate dotacji.

Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Rada Gminy Rokiciny, uchwatg nr XXX/169/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku przyjeta
zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw. Zmian w ww. uchwale
dokonano uchwatg nr XXXI/174/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 19 maja 2017 roku.

W dniu 9 czerwca 2017 roku Woéjt Gminy Rokiciny podjat zarzadzenie nr 41/2017 w
sprawie ogtoszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na wykonanie w 2017
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych sie na terenie Gminy Rokiciny. Zgodnie z
opublikowanym na stronie BIP Gminy Rokiciny ogtoszeniem dotacja mogta obejmowac
naktady konieczne wymienione w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 roku poz. 2187 ze zm.). Wysokos$¢
udzielonej dotacji mogta wynosi¢ do 50% naktadéw koniecznych, badz w przypadku
zabytku posiadajacego wyjatkowg wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa albo
wymogu  przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym  prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowalnych, albo gdy stan zachowania
zabytku wymaga niezwtocznego podjecia prac lub robdét budowlanych - w wysokosci
100% naktadéw koniecznych. W ogtoszeniu wskazano, iz w 2017 roku na
dofinansowanie realizacji prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych w obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych
sie na terenie Gminy Rokiciny przeznaczono 100.000,00 zt. Wnioski nalezato sktada¢ w
terminie od 12 czerwca 2017 roku do 12 lipca 2017 roku. Decyzje o udzieleniu dotacji
podejmuje Rada Gminy Rokiciny w drodze uchwaty.

W dniu 10 lipca 2017 roku do Urzedu Gminy w Rokicinach wptynat wniosek Parafii pod
wezwaniem Matki Bozej Roézancowej w taznowie o udzielenie w roku 2017 dotacji
celowej na wykonanie wymiany starego pokrycia dachowego z blachy na gont drewniany
oraz pokrycia wiezyczki na blache cynkowo-tytanowg uktadang w karo. Kwota
wnioskowanej dotacji - 100.000,00 zi, ogdlny koszt prac objetych wnioskiem -
249.500,00 zt. Wniosek zawierat wszystkie niezbedne =zataczniki wymagane ww.
zarzadzeniem Wojta Gminy Rokiciny.

Majac na wzgledzie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece na zabytkami Rada
Gminy Rokiciny w dniu 20 lipca 2017 roku podjeta uchwate nr XXXIII/184/17 w sprawie
udzielenia dotacji celowej w wysokosci 100.000,00 zt Rzymskokatolickiej Parafii p.w.
Matki Boskiej Ro6zancowej w taznowie na wykonanie robot budowlanych polegajacych na
wymianie pokrycia dachowego Kosciota Parafialnego p.w. Matki Boskiej R6zancowej w
taznowie wpisanego do rejestr zabytkow. Informacje o udzieleniu dotacji podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen.
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W dniu 31 lipca 2017 roku Gmina Rokiciny reprezentowana przez Wdjta Gminy Rokiciny
zawarta umowe nr 65A/2017 z Rzymskokatolickg Parafig p.w. Matki Boskiej R6zancowej
w taznowie. Przedmiotem umowy byto udzielenie dotacji w wysokosci 100.000,00 zi,
przy nakfadach koniecznych wynoszacych 249.500,00 zt (40,08% naktadow) z
przeznaczeniem na wymiane pokrycia dachowego. Termin wykonania roboét okreslono na
- 30 wrzesnia 2017 roku, zas$ termin przekazania Dotujagcemu sprawozdania
merytorycznego i rozliczenia finansowego dotacji - 15 listopada 2017 roku. Umowa ze
strony Gminy Rokiciny podsiana zostata przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. Srodki w wysokosci 100.000,00 zt przekazane zostaty na rachunek
Parafii w dniu 18 sierpnia 2017 roku, tj. w terminie wskazanym w umowie.

Sprawozdanie ztozone zostato przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Matki Boskiej
Rézancowej w taznowie w dniu 14 listopada 2017 roku. Do sprawozdania zataczono dwa
protokoty odbioru robét wraz z dwiema fakturami wystawionymi przez wykonawce oraz
potwierdzenia dokonania przez Parafie zaptaty na rzecz wykonawcy.

W dniu 12 grudnia 2017 roku rozliczenie dotacji zatwierdzone przez Wojta Gminy
Rokiciny, za$ sprawozdanie pod wzgledem formalno - rachunkowym zatwierdzone
zostato przez Skarbnika Gminy Rokiciny. tgczna kwota dotacji - 100.000,00 zt nie
przekroczyta wysokosci 50% naktaddéw koniecznych na wykonanie prac — 249.500,00 zt,
co byto zgodne z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Wyptata dotacji, zaréwno wynikajacej z umowy 65A/2017, jak réwniez dotacji
udzielonych na podstawie umoéw: 20/2017, 21/2017 i 22/2017 ksiegowane byly na
kontach Wn 224 i Ma 130.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY - 2017 ROK

Gmina Rokiciny nie posiada na swoim terenie szkdt i przedszkoli niepublicznych, tym
samym Gmina Rokiciny w latach 2017-2018 (do dnia 31 pazdziernika 2018 roku) nie
udzielata dotacji placbwkom niepublicznym.

5. WYDATKI OSOBOWE

5.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki osobowe Urzedu w rozdziale 75023
§ 4010 (wydatki osobowe) wynosity w roku 2017 - 1.410.369,10 zt (plan 1.481.484,78
zt), natomiast wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku wydatki te zamknety sie kwotg
1.031.919,16 zt (plan 1.550.616,01 z4).

Prowadzeniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéw Urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
zajmuje sie Referat Organizacyjny kierowany przez Sekretarza Gminy Rokiciny — Bozene
Bykowska. Natomiast prowadzeniem kart wynagrodzen i naliczaniem wynagrodzenia
zajmuje sie Mariola Szulc - inspektor w Referacie Finansowym.

W okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w
Rokicinach, wprowadzony zarzadzeniem nr 27/2009 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 10
czerwca 2009 roku. Regulamin okreslat m.in: [1] wynagrodzenie za prace, [2] dodatki
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do wynagrodzenia zasadniczego, nagrody i inne $wiadczenia. Regulamin zawierat
zalaczniki dot. maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w rozbiciu na
poszczegolne kategorie zaszeregowania; kategorie zaszeregowania dla kierowniczych
stanowisk urzedniczych i pozostatych stanowisk urzedniczych, oraz stanowisk obstugi.
Do regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami: nr 73a/2010 z dnia 15 listopada
2010 roku; nr 25/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku; nr 80/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku; nr 116/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku. W ustnym wyjasnieniu Sekretarz
Gminy poinformowata kontrolujacych, iz w przygotowaniu jest nowy regulamin
wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy, ktéry obowigzywaé bedzie od 1 stycznia
2019 roku.

Kontrolg objeto wynagrodzenie wyptacone w 2017 i 2018 roku nastepujacym
pracownikom:

- Wojtowi Gminy Rokiciny - Jerzemu Rebzdzie,
— Sekretarzowi Gminy - Bozenie Bykowskiej,
— Skarbnikowi Gminy - Wandzie Jeziorskiej,

- Kierownikowi Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej
- Anecie Fronc,

— Zastepcy Skarbnika - Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego - Monice taskiej -
Pieszczynskiej,

— Podinspektorowi w Referacie Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki
Komunalnej,

— Referenta w Referacie Ochrony Srodowiska, Gospodarki  Gruntami i
Zagospodarowania Przestrzennego,

— Podinspektora w Referacie Organizacyjnym,
- Inspektorowi w Referacie Finansowym,

— Samodzielnemu Referentowi - w Referacie Inwestycji, Zamdwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla ww.
pracownikéw Urzedu Gminy, a takze prawidlowos$¢ zastosowania stawek wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i regulacje wewnetrzne tj.: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1786) obowigzujgcego do dnia 19 maja 2018 roku
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936), a takze ww. regulaminu
wynagradzania w Urzedzie Gminy w Rokicinach wraz ze zmianami.

Na podstawie list ptac (dla ww. stanowisk) za miesigce maj 2017, wrzesien 2017 i luty
2018 roku, oraz kart ptacowych dla wskazanych pracownikow sporzadzonych za okres
od stycznia do grudnia 2017 roku, oraz od stycznia do pazdziernika 2018 roku i innych
dokumentéw zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono:

- kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego zastosowane zostaty w prawidtiowy sposéb dla poszczegdlnych
stanowisk pracy,

- wynagrodzenie Wojta Gminy Rokiciny w 2017 roku oraz do czerwca 2018 roku
wiacznie wyptacane byto na podstawie uchwaty nr V/19/10 Rady Gminy Rokiciny z
dnia 29 grudnia 2010 roku. Wynagrodzenie Woéjta nie przekraczato maksymalnych
stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
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specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych.
Uchwatg nr XLVIII/270/18 z dnia 12 lipca 2018 roku (obowigzujaca od dnia 1 lipca
2018 roku) Rada Gminy Rokiciny zmniejszyta wynagrodzenie Wéjta Gminy Rokiciny
stosownie do wytycznych wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. W wyniku
podjetej uchwaty zmniejszajacej wynagrodzenie Wéjta — wynagrodzenie zasadnicze
plasowato sie w dolnej granicy putapu okreslonego w rozporzadzeniu z dnia 15 maja
2018 roku.

Jak z powyzszego wynika do konca czerwca 2018 roku wynagrodzenie Wojta Gminy
Rokiciny wyptacane byto na podstawie uchwaty Rady Gminy Rokiciny podjetej w
roku 2010 na poczatku kadencji 2010-2014, w ktérej to kadencji na funkcje wojta
gminy wybrana zostata inna osoba. Analiza akt osobowych Jerzego Rebzdy, jak
rowniez ztozone przez Wojta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde wyjasnienie,
potwierdzajq, iz w latach 2014-2017 oraz do dnia 12 lipca 2018 roku Rada Gminy
Rokiciny w okresie minionej kadencji nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Pana Jerzego Rebzdy w zwigzku z rozpoczeciem petnienia funkcji
Wéjta Gminy Rokiciny

We wspomniany powyzej wyjasnieniu Wéjt Gminy Rokiciny — Jerzy Rebzda wskazat:
W dniu 30.12.2014r. na Sesji Rady Gminy Rokiciny podejmowana byta uchwata w
sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy. W wyniku przeprowadzonego gtosowania za
przyjeciem uchwaty jak i jej odrzuceniem byto po 7 radnych. Z uwagi na taki wynik
gfosowania Przewodniczgcy Rady Gminy, po konsultacji z Radcq prawnym obecnym
na sesji, poinformowat, ze w takiej sytuacji bedzie obowigzywata dotychczasowa
uchwata Rady Gminy Rokiciny w sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy tj. Uchwata Nr
III/17/10 Rady Giny Rokiciny z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia
Wéjta Gminy. Kolejna uchwata Rady Gminy Rokiciny w sprawie wynagrodzenia
Wajta Gminy podejmowana byta w dniu 12 lipca 2018r.”

Do wskazanego wyjasnienia zatgczony zostat wycigg z protokotu nr IV z sesji Rady
Gminy Rokiciny odbytej w dniu 30 grudnia 2014r. w Sali konferencyjnej Urzedu
Gminy w Rokicinach.

Wyjasnienie z dnia 20 listopada 2018 roku Wojta Gminy Rokiciny w sprawie uchwaty
dotyczgcej wynagrodzenia Wodjta Giny Rokiciny stanowi zatacznik nr 14 do protokotu
kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 99-100] kserokopia uchwaty nr XLVIII/270/18 z dnia 12 lipca 2018
roku, oraz uchwaty nr I1I/17/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku.

wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Sekretarza Gminy Rokiciny miescit
sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach dodatku funkcyjnego
okreslonych w ww. przepisach,

wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy Rokiciny okreslone
zostato w gérnej granicy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
wskazanego w ww. przepisach,

w 2017 roku wyptacone zostaty pracownikom dwukrotnie nagrody uznaniowe, tj.
[1] na dzien pracownika samorzgdowego (27 maja) za okres od stycznia do maja na
dzien samorzadowca, oraz na koniec roku kalendarzowego obejmujace okres pracy
od czerwca do konca roku. Wyptacone w 2017 roku nagrody stanowity: [1] w I
potroczu od 0 do 4% podstawy naliczenia nagrody (brutto), w tacznej wysokosci
22.393,89 zt, [2] wysokos¢ nagrod za okres VI-XII wynosita dla kazdego pracownika
4% i wyptacona zostata w facznej kwocie 36.563,09 zt. W 2018 roku nagrody za
okres I-V wyptacone zostaty w wysokosci od 3% do 5% podstawy naliczenia nagroéd
brutto. Podstawe naliczenia nagrod stanowita suma wynagrodzen brutto wyptacona
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pracownikowi za dany okres, tj. za miesigce I-V, a nastepnie za miesigce VI-XII.
Dokonana na podstawie indywidualnych kart ptacowych weryfikacja poprawnosci
naliczenia nagrod nie wykazata zanizenia, badz zawyzenia wyptaty przyznanych
nagrod,

- karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy i listy ptac prowadzone byty
komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za miesigce: maj i wrzesien 2017 roku,
oraz luty 2018 roku. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat wynagrodzen ww.
pracownikom z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen,

- wszystkie listy ptac objete kontrolg zostaty podpisane przez osobe sporzadzajaca -
inspektora w Referacie Finansowym, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
przez podinspektora w Referacie Organizacyjnym, sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy Rokiciny, a nastepnie zatwierdzone
do wyptaty przez Wodjta Gminy Rokiciny. Natomiast listy ptac dotyczace
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rokiciny zatwierdzane byty przez Sekretarza Gminy
Rokiciny.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy:

W 2017 roku Urzad Gminy wyptacit jedng odprawe w kwocie brutto 23.292,00 zt, ktéra
naliczona i wyptacona zostata w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture i zostata
wyptacona w wysokosci 6 miesiecznego wynagrodzenia (6 x 3.882,00 zt), ktore to
wynagrodzenie byto zgodne z kartg wynagrodzen pracownika i ostatnim angazem
znajdujacym sie w aktach osobowych pracownika.

W wyniku weryfikacji dokumentacji ptacowo-kadrowej ustalono, iz stosunek
pracy rozwiazany zostal w dniu 24 Ilutego 2017 roku, co potwierdza
wystawione w dniu 24 lutego 2017 roku $wiadectwo pracy, natomiast wyptata
odprawy nastapita juz po rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace, tj. w
dniu 28 lutego 2017 roku (WB nr 35) na kwote ogétem netto 23.941,43 zi, w
tym wynagrodzenie za m-c luty, odprawa i ekwiwalent za niewykorzystany
urlop.

Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1666 ze zm.) - pracownikowi
spelniajacemu warunki uprawniajace do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
lub emerytury, ktorego stosunek pracy ustat w zwiazku z przejsciem na rente
lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze okolicznoscia
decydujaca o prawie do odprawy jest spelnianie warunkéw uprawniajacych do
emerytury lub renty. Zatem, odprawe nalezy wyptlaci¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy. Tak przyjat Sad Najwyzszy stwierdzajac w wyroku z dnia
9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP 1999/8/257), ze roszczenie o
zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku
pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace swiadczenie zostalo wydane
pozniej, i bez wzgledu na date kiedy pracodawca powzial wiadomos$¢ o wydaniu
decyzji przyznajacej je.

Wyptacenie pracownikowi naleznej mu odprawy z opodéznieniem uznaé nalezy
jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca naraza sie w ten sposob na
ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia o zaptate odsetek za zwloke w
zaplacie, a takze pociagniecia do odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Nalezy
zauwazy¢, ze w zwiazku z brakiem terminowej wyptaty naleznej pracownikowi
odprawy przystuguje mu wobec pracodawcy roszczenie o zaptate odsetek za
zwloke w zaptacie. Nadto, brak terminowej wyplaty §wiadczenia pracowniczego
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stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika zagrozonym kara grzywny
od 1.000 zt do 30.000 zi (art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy). Jezeli jednak okaze
sie, ze pracownik renty lub emerytury nie dostal, pracodawca moze zadac
zwrotu wyptaconej kwoty.

AKTA KONTROLI [strony 89-98]: Kserokopia dokumentacji dotyczaca wyptaty jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.

Ekwiwalenty:

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w roku 2017 naliczono i wyptacono trzem
pracownikom, z ktérymi rozwigzany zostat stosunek pracy, natomiast w roku 2018, tj.
do 31 pazdziernika 2018 roku ekwiwalent naliczono i wyptacono jednej osobie. Kontrolg
objeto wszystkie ekwiwalenty wyptacone w 2017 i 2018 roku:

[1] 3.519,89 zt - (samodzielny referent w Referacie Organizacyjnym), ekwiwalent za 19
dni urlopu wypoczynkowego, w tym za rok 2016 - 14 dni, za 2017 rok - 5 dni,
wyptacony w 2017 roku w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 24 lutego
2017 roku (przejscie na emeryture), wyliczono:

3.882,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 21 (wspdtczynnik roku 2016) = 184,86 x 14 dni = 2.588,04 zt,
3.882,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspotczynnik roku 2017) = 186,37 x 5 dni = 931,85 z,

tacznie: 2.588,04 + 931,85 = 3.519,89 (lista ptac nr 20/2017 Lista podstawowa za luty 2017 - Administracja
- wypfacono wraz z wynagrodzeniem i odprawqa 28 lutego 2017 roku),

[2] 115,46 zt - (pomoc administracyjna), ekwiwalent za 1 dzien urlopu
wypoczynkowego za rok 2017 wyptacony w 2017 roku w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace z dniem 31 sierpnia 2017 roku,

2.405,00 zt (1.850 + 550 premia = wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspotczynnik roku 2017) = 115,46 zt

(lista ptac nr 130/2017 lista podstawowa za sierpien 2017 - Administracja - staz - wyptacono wraz z
wynagrodzeniem 30 sierpnia 2017 roku),

[3] 109,89 zt - (referent), ekwiwalent za 1 dzien urlopu wypoczynkowego za rok 2017,
wyptacony w 2017 roku w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 15
wrzes$nia 2017 roku:

2.289,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspdtczynnik roku 2017) = 109,89 zt (lista ptac nr 144/2017

Lista podstawowa za wrzesien 2017 roku - Administracja = wyptacono wraz z wynagrodzeniem 28
wrzesnia 2017 roku),

[4] 301,14 zt - (pracownik gospodarczy - roboty publiczne) ekwiwalent za 3 dni urlopu
wypoczynkowego za rok 2018, wyptacony w 2018 roku w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace z dniem 30 kwietnia 2018 roku,

2.100,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,92 (wspotczynnik roku 2018) = 100,38 zt : 3 dni = 301,14 z (lista

pfac nr 65/2018 Lista podstawowa za kwiecienn - Roboty publiczne - wyptacono wraz z wynagrodzeniem
27 kwietnia 2018 roku).

W wyniku powyzszego ustalono:

— ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacano na
podstawie przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 roku nr 2, poz. 14 ze zm.),

- w pozycji [1] wykazany zostat ekwiwalent wyptacony za niewykorzystany
urlop za rok 2016 i 2017, przy czym naliczenie ekwiwalentu za rok 2016,
ktory wyptacony zostal w roku 2017, nastapilo wg wspoétczynnika roku
2016. Stosownie do zapisow § 19 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia
przedmiotowy ekwiwalent winien by¢ naliczony i wyptacony wg wskaznika
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przypadajacego na rok, w ktéorym pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu,
tj. wg wskaznika roku 2017 wynoszacego 20,83%. Tym samym ekwiwalent
winien wynosi¢ 3.541,03 z}, a nie 3.519,89 zi:

3.882,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspoétczynnik roku 2017) = 186,37 x 19 dni = 3.541,03 zt.

- w pozycji [2] wykazany zostat ekwiwalent gdzie do podstawy naliczenia
ekwiwalentu wliczana byla miesieczna premia uznaniowa. W zwiazku, iz
premia ta byla skladnikiem ruchomym i w kazdym miesiacu byta w innej
wysokosci - podstawe naliczenia ekwiwalentu nalezato wyliczy¢ jako
érednia z trzech miesiecy poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do
ekwiwalentu, stosownie do zapisow § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Stosunek pracy z pracownikiem wygasat z dniem 31 sierpnia 2017 roku,
zatem podstawe naliczenia ekwiwalentu nalezato obliczy¢ z miesiecy maj-
lipiec 2017 roku, tj. maj - 2.220,00 zit, czerwiec - 2.220,00 zi, lipiec -
2.405,00 zt = 6.845,00 / 3 = 2.281,67 zi. Wobec powyzszego ekwiwalent
dla pracownika winien wynosi¢ 109,54 zi:

2.281,67 zt (wynagrodzenie brutto ze $redniej z 3 miesiecy) : 20,83 (wspodtczynnik roku 2017) = 109,54.

- w poz. [3] wykazany zostal ekwiwalent za jeden dzien niewykorzystanego
urlopu w kwocie 109,89 zl, zgodnie ze $wiadectwem pracy, jak rowniez
dokumentacja zrodlowa (listy obecnosci, karty urlopowe) pracownik
wykorzystat 11 dni urlopu wypoczynkowego, z przystugujacych 13 dni. Tym
samym ekwiwalent za niewykorzystany urlop winien by¢ wyptacony za 2
dni, nie zas za jeden dzien i wynosi¢ 219,78 zi.

2.289,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspotczynnik roku 2017) = 109,89 zt x 2 dni = 219,78 zi.

- w pozycji 2 i 4 wykazane zostaly ekwiwalenty, ktore wyptacone zostaly
pracownikom odpowiednio 1 i 3 dni przed rozwigzaniem stosunku pracy, tj.
w chwili wyptaty wynagrodzenia za dany miesigc. Zatem ekwiwalent ten, w
obu przypadkach, winien zosta¢ wyplacony pracownikowi osobno w dniu
rozwiazania stosunku pracy,

- wykazany w poz. 1 i 3 ekwiwalent przekazany zostatl pracownikom
odpowiednio: 4 i 13 dni po rozwiazaniu stosunku pracy wraz z
wynagrodzeniem za dany miesigc. Jednakze stosunek pracy ustat wczesniej,
zatem s$wiadczenie to w obu przypadkach winno zosta¢ wyptacone
pracownikom w ostatnim dniu pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze ostatnim dniem zatrudnienia jest dzien, w ktérym dochodzi do
rozwigzania umowy o prace. Tym samym nie zawsze jest to dzien, w ktérym
pracownik ostatni raz $wiadczy prace. Wobec powyzszego ekwiwalent za
niewykorzystany urlop winien zosta¢ wyptacony w terminie powstania prawa do
ekwiwalentu, tj. w ostatnim dniu zatrudnienia. Moze to przypada¢ na dzien wyptaty
wynagrodzenia za prace, ale tylko w tych przypadkach, gdy dzien ten jest
jednoczes$nie dniem rozwigzania stosunku pracy.

AKTA KONTROLI [strony 101-119] Kserokopie: dowody Zrédtowe potwierdzajagce wyptate
ekwiwalentow w kwotach: 3.519,89 zt, 115,46 zt, 109,89 zt, 301,14 zt.

5.2. Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg, tj. lata 2017-2018 obowigzywaty dwa regulaminy zwigzane
z dysponowaniem $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzone
zarzadzeniami Wéjta Gminy Rokiciny:
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[1] nr 58/2011 z dnia 25 lipca 2011 roku - w sprawie Regulaminu Gospodarowania
Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w
Rokicinach,

[2] nr 103/2017 z dnia 1 grudnia 2017 roku (obowigzujace z dniem podpisania) - w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
Urzedzie Gminy w Rokicinach, Gminnym Osrodku Kultury w Rokicinach, Gminnej
Bibliotece Publicznej w Rokicinach oraz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w
Rokicinach.

Wskazane powyzej regulaminy ZFSS okreslaty, iz fundusz tworzony jest z corocznego
odpisu podstawowego obcigzajacego koszty dziatalnosci pracodawcow prowadzacych
wspodlng dziatalno$¢ socjalng, tj.

1) Urzedu Gminy,

2) Gminnego Osrodka Kultury,

3) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
4) Gminnej Biblioteki Publicznej.

Wspdlna dziatalnos¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o umowe z dnia 25 lipca 2011
roku o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej zawartg miedzy jednostkami:
Urzedem Gminy w Rokicinach, Gminnym Osrodkiem Kultury w Rokicinach, Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rokicinach, oraz Gminng Bibliotekg Publiczng w
Rokicinach. Zgodnie z zapisem § 4 umowy strony ustality, ze jednostki pomiedzy
ktérymi zostata zawarta umowa dokonujg corocznego naliczenia odpisu na ZFSS,
zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu sSwiadczen
socjalnych i przekazujg te $rodki na odrebny rachunek bankowy ZFSS Gminy Rokiciny w
terminie do 30 wrzesnia kazdego roku, z tym ze w termonie do 31 maja kazdego roku
przekazujq kwote stanowiaca 75% rownowartosci odpisu na dany rok. Dokonane w
ciggu roku zwigkszenia odpisu na ZFSS przekazujg réwniez na odrebny rachunek
bankowy ZFSS Gminy Rokiciny. Umowe podpisali kierownicy ww. jednostek.

Ponadto regulaminy dopuszczaty zwiekszenia Srodkéw Funduszu poprzez; wptywy z
optat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych korzystajacych z dziatalnosci
socjalnej; darowizny oraz zapisy o0sOb fizycznych oraz prawnych; wptywy z
oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe, odsetki od Srodkéw
funduszu; inne S$rodki okreslone w odrebnych przepisach. Srodki nie wykorzystane w
danym roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny. Zgodnie z zapisem pkt III obu
regulaminébw - osobami uprawnionymi do korzystania ze $wiadczen socjalnych
finansowanych ze s$rodkow Funduszu byli: [1] pracownicy zatrudnieni na podstawie
umowy o prace w UG, GOK, GOPS i GBP niezaleznie od rodzaju umowy o prace oraz od
wymiaru czasu pracy, [2] pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych, [3]
emeryci i rencisci, ktérzy rozwigzali z UG, GOK, GOPS i GBP umowe o prace w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente.

Regulaminy ponadto okreslaty przeznaczenie ZFSS, oraz zasady i warunki przyznawania
Swiadczen socjalnych.

W roku 2017 z tytutu odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalny pracownikéw
Urzedu Gminy w Rokicinach wydatkowane zostaty srodki w kwocie ogotem 48.132,90 zt,
taka sama kwota wydatkowana zostata réwniez w roku 2018, w tym:

2017 2018
Rozdziat 40002 - 1.093,93 1.093,93
Rozdziat 60095 - 2.187,86 2.187,84
Rozdziat 75011 - 1.100,00 1.100,00
Rozdziat 75023 - 34.999,67 36.093,64
Rozdziat 90001 - 4.375,72 4.375,72
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Rozdziat 90002 - 2.187,86 2.187,84
Rozdziat 90095 - 2.187,86 1.093,93

Uwzgledniajac zapis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 800; Dz. U. z
2017 roku, poz. 2191 ze zm.) wysokos¢ podstawowego odpisu na jednego pracownika w
roku 2017 i w 2018 wynosita 1.185,66 zt, zas na emeryta/renciste 197,61 zt. Do
wyliczenia wysokosci odpisu na jednego pracownika zastosowano kwote przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w II pdtroczu 2012 roku w gospodarce narodowej,
stosownie do komunikatu Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego (3.161,77 zi)
przemnozong przez 37,5% w zakresie zatrudnionych pracownikéw w roku 2017 i 2018,
oraz w wysokosci 6,25% na kazdego emeryta/renciste (art. 5 ust. 5 ustawy). taczna
wielkos$¢ planowanego odpisu w 2017 i 2018 roku wynosita dla kazdego roku po
48.132,90 zt.

Do wyliczenia odpisu podstawowego w 2017 roku przyjeto stan zatrudnienia w Urzedzie
Gminy Rokiciny, ktory na dzien naliczenia, tj. 28 marca 2017 roku w przeliczeniu na
pracownikédw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy - wynosit 42 etaty.
Jednoczesnie dokonano naliczenia odpisu dla 12 emerytéw i rencistow uprawnionych do
korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

— 42 etaty x 1.093,93 zt = 45.945,06 zt,
~ 12 0séb x 182,32 zt = 2.187,84 zt.

Razem kwota odpisu w 2017 roku stanowita 48.132,90 zt.

Natomiast w 2018 roku do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia
w Urzedzie Gminy Rokiciny wynoszacy na dzien naliczenia, tj. 14 marca 2018 roku w
przeliczeniu na pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy réwniez 42
etaty i 12 emerytdw i rencistow:

~ 42 etaty x 1.093,93 zt = 45.945,06 zt,
~ 12 0séb x 182,32 zt = 2.187,84 zt.

Razem kwota odpisu w 2018 roku stanowita 48.132,90 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 5f i art. 5g ww. ustawy w 2017 i 2018 roku
przez przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy
rozumiec przeciethe miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w
drugim poétroczu 2012 roku ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7, tj. w wysokosci 3.161,77 zi?°. Wobec
powyzszego odpis podstawowy w 2017 i 2018 roku wynosit 1.185,66 zi, zas
odpis na emeryta/renciste 197,61 zi.

Zatem dokonane odpisy, zarowno w 2017 jak i w 2018 roku zanizone zostaly o
91,73 zi na jednego zatrudnionego na peinym etacie, oraz o 15,29 zt na jednego
emeryta/renciste. Tym samym planowany odpis na 2017 rok i na 2018 rok
zanizony zostat w kazdym roku o 3.852,66 zt w zakresie zatrudnionych
pracownikow i 183,48 zi w zakresie emerytow. Wobec powyzszego planowany
odpis w 2017 roku, jak rowniez w 2018 roku, winien wynosi¢ w kazdym roku
tacznie 52.169,04 zt (49.797,72 zti 2.371,32 zi).

Analiza wyciggdéw bankowych dot. przekazania odpisu na ZFSS wykazata, iz na rachunek
ZFSS przekazana zostata w ciggu 2017 roku kwota taczna 48.132,90 zt, z czego do dnia

2 obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2012 roku i drugim poétroczu 2012 roku — M.P. z
2013 poz. 107.
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31 maja 2017 roku przekazano kwote 36.132,90 zt stanowigca 75,07% odpisu
naliczonego wg stanu na dzien 14 marca 2018 roku. Do dnia 30 wrzesnia 2017 roku
przekazano kwote 12.000,00 zt - tj. 24,93% odpisu naliczonego wg stanu na dzien 14
marca 2018 roku. Tym samym do dnia 30 wrzesnia 2017 roku przekazano 100%
naliczonego odpisu. W dniu 28 grudnia 2017 roku dokonano korekty naliczenia odpisu
na ZFSS na 2017 roku, z ktdrego wynika, iz przecietne zatrudnienie wynosito 40,5 etatu
i tym samym odpis w tacznej kwocie za 2017 rok wynosit 46.492,00 zt (44.304,17 zt
odpis podstawowy + 2.187,84 zt emeryci). Wobec powyzszego do zwrotu z rachunku
ZFSS podlegata kwota 1.640,90 zt stanowigca réznice pomiedzy odpisem przekazanym
do 30 wrzesénia 2017 roku, a dokonang korekta. W sporzadzonej korekcie odpisu
wskazano, iz naliczona réznica w wysokosci 1.640,90 zt zostaje przeniesiona do
rozliczenia na rok nastepny.

Do dnia 14 listopada 2018 roku jednostka kontrolowana przekazata srodki na odpis
ZFSS w facznej kwocie 48.132,90 zt, ktéra odpowiadata wartosci naliczonego na 2018
rok odpisu ZFSS. Zgodnie z przedstawionymi wyciggami bankowymi na rachunek ZFSS
do dnia 30 maja 2018 roku przekazana zostata kwota 36.132,90 z, tj. 75,07% odpisu
wg stanu na dzied 14 marca 2018 roku. W dniu 24 wrzesénia 2018 roku przekazano
odpis w kwocie 12.000,00 zt stanowiacy pozostate 24,93% odpisu wg naliczenia z dnia
14 marca 2018 roku, przy czym przy zadnym z przelewow s$rodkow na ZFSS
(przekazane srodkow nastapito w dniach: 20 marca 2018 roku, 30 maja 2018
roku i 24 wrzesnia 2018 roku) nie dokonano pomniejszenia wynikajacego z
korekty odpiséw na ZFSS za rok 2017, tj. kwoty 1.640,90 zi.

Przekazanie odpiséw na ZFSS bylo zgodne z terminami wskazanymi w art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W dniu 19 listopada 2018 roku jednostka kontrolowana przedfozyta kontrolujgcym
korekte naliczenia odpisu na ZFSS odrebnie na rok 2017 i na rok 2018 uwzgledniajacq
przeliczenie wg odpisu podstawowego wynoszacego od dnia 1 stycznia 2017 roku
1.185,66 zt i dla emerytéw/rencistow 197,61 zi, jak rowniez odpis zwiekszony o 6,25%
przeciethnego wynagrodzenia miesiecznego dla trzech pracownikéw z posiadanym
orzeczeniem o niepetnosprawnosci umiarkowanej stosownie do zapisu art. 5 ust. 4
ustawy (tj. o 197,61 zt). Tym samym wyliczona zostata korekta odpiséw do
przekazania:

rok 2017 - naliczenie odpisu po dokonanej korekcie etatow na koniec 2017 roku
(korekta dokonana w dniu 28 grudnia 2017 roku), oraz uwzgledniajgce prawidtowq
wysokos¢ odpiséw (1.185,66 zt odpis podstawowy i 197,61 zt) winno wynosi¢ 50.390,55
zt + 592,83 zt (odpis dodatkowy w zwigzku z niepetnosprawnosciq) = 50.983,38 zt -
48.132,90 zt odpis przekazany = 2.850,48 zt do przekazania (uwzglednienie kwoty
1.640,90 zt, ktéra wynikata z korekty etatow),

rok 2018 - zanizenie o 4.036,14 zt (j.w.) + 592,83 zt (odpis dodatkowy w zwigzku z
niepetnosprawnoscia) = 4.628,97 zt do przekazania.

Do dnia_zakonczenia kontroli, ti., 21 listopada 2018 roku jednostka nie
przekazala srodkéw na rachunek ZFSS wynikajacych z ww. korekt.

AKTA KONTROLI [strony 120-121] Kkserokopie: Korekty naliczenia ZFSS w 2017 roku i korekty
naliczenia ZFSS w 2018 roku.

Z Zakladowego Funduszu Swiadcze Socjalnych w roku 2017 i 2018 wyptacono
nastepujace swiadczenia:

2017 2018
Rodzai $wiadczenia llosé Kwota llosé Do dnia
24 swiadezen $wiadczeri  $wiadczenia  $wiadczen  31.10.2018
1 Pozyczki na cele mieszkaniowe 31 127.000,00 27 125.500,00
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2 Dofinansowanie — pomoc finansowa z okazji Swiat Wielkanocy 73 15.100,00 74 14.750,00

3 Dofinansowanie wypoczynku urlopowego we wiasnym zakresie 75 24.360,00 75 23.260,00

4 Dofinansowanie — pomoc finansowa z okazji Swiat Bozego Narodzenia 72 29.700,00

5  Zapomogi 0 0,00 1 1.000,00

6  Spotkanie integracyjne pracownikéw i emerytow 2 1.147,06 1 394,14
Razem 197.307,06 164.904,14

Rozliczenie $rodkéw ZFSS w stosunku do wyptaconych éwiadczen w roku 2017 i 2018
przedstawiato sie nastepujgco:

2017 2018
Srodki finansowe Przychody Rozchody Przychody Rozchody
1 Srodki niewykorzystane na dzief 01.01. 29.746,15 27.787,35
2 Odpis 2017 68.448,43 66.577,89
3 Odsetki od rachunku bankowego 304,83 180,38
4 Sptaty pozyczek 125.325,00 111.870,00
5  Inne przychody 1.270,00 1.255,00
6 Inne 0,00 0,00
tacznie wysokosc¢ srodkéw do rozdysponowania w danym roku 225.094,41 207.670,62
7 taczna wartos$¢ udzielonych w 2017 roku $wiadczen 197.307,06 164.904,14
Srodki niewykorzystane na ostatni dzien roku 27.787,35 42.766,48

Analiza wyciagdéw bankowych od nr 1 do nr 74 do rachunku ZFSS z okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 roku nie wykazata przekazywania z rachunku s$rodkéw nie
zwigzanych z dziatalnoscig $wiadczen socjalnych.

5.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok

W oparciu o sprawozdanie budzetowe Rb-285 - z wykonania planu wydatkow
budzetowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku ustalono, Ze jednostka
kontrolowana nie wydatkowata srodkow na zagraniczne podrdze stuzbowe.

5.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2017 rok

Zasady wyplaty diet

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki zwigzane z wyptatg diet dla radnych
(rozdziat 75022 § 3030 - ROzne wydatki na rzecz oséb fizycznych) w 2017 roku
wyniosty 73.885,36 zt (plan 78.000,00 zt), zas do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
50.695,52 zt (plan 77.000,00 zf).

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr IV/15/14 z dnia 30 grudnia 2014
roku w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptaty diet dla radnych, zmieniona uchwatg
nr XII/64/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 22 pazdziernika 2015 roku. Po uwzglednieniu
zmian, diety wynosity odpowiednio:

— dla przewodniczacego Rady Gminy - 900,00 zt jako miesieczny ryczait,
- dla wiceprzewodniczacego Rady Gminy - 160,00 zi,
— przewodniczacych komisji Rady Gminy - 160,00 zf,
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— dla pozostatych radnych - 140,00 zt.

Jednoczesnie wskazano, iz nieobecnos¢ Przewodniczacego Rady na sesji lub posiedzeniu
komisji, ktérej jest cztonkiem powoduje obnizenie zryczattowanej miesiecznej diety o
10% w tym miesigcu, w ktérym ta nieobecnos$¢ wystgpita. Przy czym ryczatt ten nie
ulega obnizeniu w sytuacji, gdy nieobecno$¢ na posiedzeniach Rady Gminy i
posiedzeniach komisji Rady Gminy spowodowana zostata wykonywaniem zleconych
przez Rade Gminy czynnosci prawnych w sprawach Gminy Rokiciny.

Diety radnym przystugiwaty za udziat w sesji Rady Gminy i komisji Rady Gminy, ktérej
radny byt cztonkiem. Dieta radnego obejmowata wszelkie koszty zwigzane z dojazdami
na ww. posiedzenia.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 roku poz. 966 i 1948). Zgodnie z ustawg
budzetowag na 2017 rok przyjetg w dniu 16 grudnia 2016 roku (Dz. U. z 2017 roku poz.
108) kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita
do 1.789,42 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Natomiast zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000
roku nr 61, poz. 710) - radnemu w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow przystuguijq
w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety 2.684,13 zt
(1.789,42 zt x 1,5), tj. gorna granica przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w
Gminie Rokiciny nie powinna przekroczy¢ w 2017 roku kwoty 1.342,06 zt (2.684,13 zt x
50%).

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za nastepujace
miesigce: luty, czerwiec, pazdziernik 2017 roku. Wyptaty diet objetych proba kontroli
miaty miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

luty 2017 roku:

— lista ptac D z dnia 16 lutego 2017 roku - dieta radnych Gminy Rokiciny za udziat w
Sesji Gminy Rokiciny w dniu 16 lutego 2017 roku (dla 13 osdéb) na taczng kwote
1.960,00 zt, w tym dla 7 oséb w wysokosci 160,00 zt: Przewodniczacego Komisji
Samorzadu; Przewodniczacego Komisji Os$wiaty, Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej; Przewodniczacego Komisji Rolnictwa; Przewodniczacego Komisji
Budzetowej, oraz dwdch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy (potracenia w
wysokosci 140,00 zt w zwigzku z nieobecnoscig na sesji jednego radnego). Zatem
za udzial w sesji diete zwiekszona otrzymali radni, ktorzy peinili funkcje
przewodniczacych w poszczegolnych komisjach Rady Gminy. ZawyzZenie

wyptaty diet wynosito 100,00 zt,
— lista nr 29/2017 ryczatt dla przew. RG za luty 2017 - 900,00 z,

— lista ptac D z dnia 16 lutego 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Budzetowej
Rady Gminy za udziat na posiedzeniu komisji w dniu 16 lutego 2017 roku (dla 3
0s0b) na taczng kwote 480,00 zt. Komisja Budzetowa kadencji 2014-2018 sktadata
sie z 3 oséb: z Przewodniczacego Komisji, oraz Wiceprzewodniczagcego Komisji i
jednego cztonka Komisji (petnigcych rowniez funkcje Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy i Przewodniczacego Komisji Samorzadu). Dieta wyptacona zostata w
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wysokosci po 160,00 zt dla kazdej osoby, mimo iz przewodniczacym Komisji
Budzetowej byla jedna osoba. Zawyzenie wyptaty diet wynosito 40,00 zi,

lista ptac D z dnia 13 lutego 2017 roku - dieta dla cztonkdéw komisji Rady Gminy:
Oswiaty, Kultury i Zdrowia; Rolnictwa i Spraw Socjalnych Wsi; Samorzadu,
Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego za udziat na wspdélnym posiedzeniu
komisji w dniu 13 lutego 2017 roku (dla 14 oséb) na taczng kwote 2.100,00 zt.
Dieta wyptacona zostata po 160,00 zi, procz przewodniczacym Komisji,
ktore mialy wspolne posiedzenie (trzy osoby), rowniez czterem czionkom
tych Komisji, ktérzy peinia rowniez funkcje przewodniczacych w innych
komisjach, badz funkcje wiceprzewodniczacych Rady Gminy, tj.
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej; dwom Wiceprzewodniczacym Rady
Gminy; Przewodniczacemu Komisji Budzetowej. Wobec powyzszego
zawyzenie diet nastapito o 80,00 zi,

lista ptac D z dnia 24 lutego 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Samorzadu,
Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego Rady Gminy za udziat na posiedzeniu
komisji w dniu 24 lutego 2017 roku na taczna kwote 760,00 zt. Komisja Samorzadu
kadencji 2014-2018 sktadata sie z 5 o0sdb: z Przewodniczgcego Komisji, Zastepcy
Przewodniczacego i trzech czionkow Komisji (petnigcych réowniez funkcje
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy i Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej). Dieta
w wysokosci 160,00 zt wyptacona zostata, préocz Przewodniczacemu Komisji
Samorzadu, rowniez dwom czionkom Komisji Samorzadu pelniacym funkcje
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy i Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej.
Tym samym nastapito zawyzenie w wyptacie diet 0 40,00 zi,

lista ptac D z dnia 27 lutego 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy za udziat na posiedzeniu komisji w dniu 27 lutego 2017 roku na taczng kwote
440,00 zt. Komisja Rewizyjna kadencji 2014-2018 sktadata sie z 3 o0sob: z
Przewodniczacego Komisji i dwoch cztonkédw Komisji (cztonkowie Komisji Rewizyjnej
nie petili  funkcji przewodniczacych w innych komisjach badz funkcji
wiceprzewodniczgcych Rady Gminy).

czerwiec 2017 roku:

lista ptac D z dnia 8 czerwca 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Samorzadu,
Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego Rady Gminy za udziat w posiedzeniu
komisji w dniu 8 czerwca 2017 roku na taczng kwote 760,00 zt. Dieta w wysokosci
160,00 zt wyptacona zostata trzem osobom: Przewodniczacemu Komisji
Samorzadu, Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej i Wiceprzewodniczacemu
Rady Gminy, przy czym Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej i
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy byli jedynie cztonkami Komisji Samorzadu,
Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego Rady Gminy i winna zosta¢
wyptacona im dieta w wysokosci 140,00 zi. Zawyzenie w wyptacie diet

wynosito 40,00 zi,

lista ptac D z dnia 13 czerwca 2017 roku - dieta dla cztonkdédw Komisji Rolnictwa i
Spraw Socjalnych Wsi Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 13
czerwca 2017 roku na taczng kwote 460,00 zt. Dieta w wysokosci 160,00 zi
wyplacona zostala précz Przewodniczacemu Komisji Rolnictwa, rowniez
cztonkowi tej Komisji, ktory petnit funkcje Przewodniczacego w innej
komisji, tj. w Komisji Budzetowej. Tym samym dieta cztonkowi komisji
winna zosta¢ wyplacona w wysokosci 140,00 zi, a nie 160,00 zi. Wobec
powyzszeqgo wyptate diet zawyzono o 20,00 zi,

lista ptac D z dnia 20 czerwca 2017 roku - dieta dla cztonkéw Rady Gminy Rokiciny
za udziat w sesji Rady w dniu 20 czerwca 2017 roku (dla 11 osdb) na taczng kwote
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1.680,00 zt, w tym dla 7 os6b w wysokosci 160,00 zt: Przewodniczacego Komisji
Samorzadu; Przewodniczacego Komisji Os$wiaty, Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej; Przewodniczacego Komisji Rolnictwa; Przewodniczacego Komisji
Budzetowej, oraz dwdch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy. Zatem za udziat w
sesji diete zwiekszong otrzymali radni, ktérzy petnili funkcje
przewodniczacych w poszczegdélnych komisjach Rady Gminy. Dieta w
powyzszym przypadku winna zosta¢ wyptacona po 140,00 zi jak dla
pozostatych radnych. Tym samym nastapitlo zawyzenie w wyplacie diet o
100,00 zt,

lista ptac D z dnia 20 czerwca 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Budzetowej
Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 20 czerwca 2017 roku (dla 3
0sOb) na taczng kwote 480,00 zt. W Komisji udziat wzigt Przewodniczacy tejze
Komisji, Zastepca Przewodniczacego oraz cztonek Komisji, przy czym dieta
wyptacona zostata wszystkim po 160 zi, zamiast po 140 zt Zastepcy
Przewodniczacego oraz czlonkowi Komisji, gdyz nie petnili funkcji
Przewodniczacego tej Komisji (petnili funkcje Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy i Przewodniczacego Komisji Samorzadu). Zawyzenie w wypilacie diet
wynosito 40,00 zi,

lista ptac D z dnia 27 czerwca 2017 roku - dieta dla cztonkdédw Komisji Rolnictwa i
Spraw Socjalnych Wsi Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 27
czerwca 2017 roku na taczng kwote 600,00 zt. Dieta w wysokosci 160,00 zi
wyplacona zostala précz Przewodniczacemu Komisji Rolnictwa, rowniez
cztonkowi tej Komisji, ktory peinit funkcje przewodniczacego w innej
komisji, tj. w Komisji Budzetowej. Tym samym dieta czionkowi komisji
winna zosta¢ wyptacona w wysokosci 140,00 zt, a nie 160,00 zi. ZawyZenie
w wyptacie diet wynosito 20,00 zi,

lista nr 101/2017 ryczatt dla przew. RG za czerwiec 2017 - 900,00 z,

pazdziernik 2017 roku:

lista nr 167/2017 ryczatt dla przew. RG za pazdziernik 2017 - 900,00 zt,

lista ptac D z dnia 2 pazdziernika 2017 roku - dieta dla czlonkéw Rady Gminy
Rokiciny za udziat w sesji Rady w dniu 2 pazdziernika 2017 roku (dla 11 oséb) na
taczng kwote 1.660,00 zt, w tym dla 6 os6b w wysokosci po 160,00 zi:
Przewodniczacego Komisji Samorzadu; Przewodniczacego Komisji Os$wiaty,
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej; Przewodniczacego Komisji Budzetowej, oraz
dwéch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy. Zatem za udzial w sesji diete
zwiekszona otrzymali radni, ktérzy peinili funkcje przewodniczacych w
poszczeglinych komisjach Rady Gminy. Dieta w powyzszym przypadku
winna zosta¢ wyptacona po 140,00 zt jak dla pozostatych radnych, a nie po
160,00 zt. Tym samym dieta zawyzona zostata o 80,00 zi,

lista ptac D z dnia 2 pazdziernika 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Budzetowej
Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 2 pazdziernika 2017 roku (dla 3
0sOb) na faczng kwote 480,00 zt. Wszystkie diety wyptacone byty po 160,00 zt,
zamiast po 140 zt dla Zastepcy Przewodniczacego oraz jednego czionka
Komisji, ktorzy peinili funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Gminy i
Przewodniczacego Komisji Samorzadu. Wobec powyzszeqgo diety zawyZzone
zostatly 0 40,00 zi,

lista ptac D z dnia 5 pazdziernika 2017 roku — dieta dla cztonkéw Komisji Rolnictwa i
Spraw Socjalnych Wsi Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 5
pazdziernika 2017 roku na taczng kwote 600,00 zt (4 osoby). Dieta w wysokosci
160,00 2zt wyplacona zostala procz Przewodniczacemu Komisji Rolnictwa,
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rowniez cztonkowi tej Komisji, ktory peinit funkcje Przewodniczacego w
innej komisji, tj. w Komisji Budzetowej. Tym samym dieta cztonkowi komisji
winna zosta¢ wyplacona w wysokosci 140,00 zi, zawyzenie nastapilo o
20,00 =zt

- lista ptac D z dnia 9 pazdziernika 2017 roku - dieta dla cztonkdéw Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy za udziat na posiedzeniu komisji w dniu 9 pazdziernika 2017 roku na
taczng kwote 440,00 zt (3 osoby). Dieta w wysokosci 160,00 zt wyptacona zostata
tylko Przewodniczacemu Komisji,

- lista ptac D z dnia 12 pazdziernika 2017 roku - dieta dla czlonkdw Komisji
Budzetowej Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 12 pazdziernika
2017 roku (dla 3 osdéb) na taczng kwote 480,00 zt. Wszystkie diety, analogicznie jak
w przypadku pozostatych posiedzen Komisji Budzetowej, wyptacone byty po 160,00
zt, zamiast dla dwéch oséb po 140 zi. Wobec powyzszego diety zawyzone
zostaty 0 40,00 zi,

— lista ptac D z dnia 12 pazdziernika 2017 roku - dieta dla cztonkéw Rady Gminy
Rokiciny za udziat w sesji Rady w dniu 12 pazdziernika 2017 roku (dla 13 os6b) na
taczng kwote 1.960,00 zt, w tym dla 7 osob w wysokosci po 160,00 zt. Zawyzong
diete wyptacono: Przewodniczacemu Komisji Samorzadu; Przewodniczgcemu Komisji
Oswiaty, Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej; Przewodniczacemu Komisji
Budzetowej, Przewodniczagcemu Komisji Rolnictwa. Zatem za udzial w sesji diete
zwiekszona otrzymali radni, ktérzy peinili funkcje przewodniczacych w
poszczegollnych komisjach Rady Gminy. Tym samym dieta zawyZzona zostata
0 100,00 zt,

- lista ptac D z dnia 18 pazdziernika 2017 roku - dieta dla cztonkéw Komisji Oswiaty,
Kultury i Zdrowia Rady Gminy za udziat w posiedzeniu Komisji w dniu 19
pazdziernika 2017 roku (dla 5 os6b) na taczng kwote 740,00 zt. Diete w wysokosci
160,00 zt wyptacono, procz Przewodniczacemu Komisji Os$wiaty, cztonkowi tejze
Komisji, ktéry petnit rowniez funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Gminy. Tym
samym dieta zawyZzona zostatla o 20,00 zi,

— lista ptac D z dnia 27 pazdziernika 2017 roku - dieta dla cztonkéw Rady Gminy
Rokiciny za udziat w sesji Rady w dniu 27 pazdziernika 2017 roku (dla 14 oso6b) na
taczng kwote 2.100,00 zt, w tym dla 7 osob w wysokosci po 160,00 zt. Zawyzong
diete wyptacono: Przewodniczacemu Komisji Samorzadu; Przewodniczgcemu Komisji
Oswiaty, Przewodniczagcemu Komisji Rewizyjnej; Przewodniczgcemu Komisji
Budzetowej, Przewodniczacemu Komisji Rolnictwa. Diete zwiekszona otrzymali
radni, ktoérzy pehnili funkcje przewodniczacych w poszczegdlnych komisjach

Rady Gminy. Tym samym dieta zawyZzona zostata o 100,00 zi,

- lista ptac D z dnia 27 pazdziernika 2017 roku - dieta dla czlonkdw Komisji
Budzetowej Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji w dniu 27 pazdziernika
2017 roku (3 osoby) na taczng kwote 480,00 zt. Analogicznie jak w przypadku
wczesniejszych posiedzen Komisji Budzetowej, diety wyptacone byty po 160,00 zi,
zamiast dla dwoch os6b po 140 zi. Wobec powyZszeqo diety zawyzZone
zostaty 0 40,00 zi.

Akta kontroli [strony 122-180] kserokopie; list ptac na podstawie, ktorych dokonano wypfaty diet
za udziat w sesji Rady Gminy i za udziat w posiedzeniach poszczegdlnych komisji w miesigcach:
luty, czerwiec i pazdziernik 2017 roku, uchwaty nr IV/15/14 Rady Gminy Rokiciny z dnia 30
grudnia 2014 roku, uchwaty nr XII/64/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
wydruki z ewidencji ksiegowej wydatkow dla klasyfikacji budzetowej 750/75022/3030 za miesigc
luty, czerwiec i pazdziernik 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
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podstawowym dokumentem zrddtowym do sporzadzenia list ptac i wyptaty diet dla
radnych, za udziat w sesji Rady Gminy czy udziat w komisjach Rady Gminy, byty
listy obecnosci na danym posiedzeniu,

listy ptac sporzadzane byty recznie, sprawdzenia list pod wzgledem merytorycznym
dokonywat referent ds. obstugi Rady Gminy (Referat Organizacyjny Urzedu),
natomiast pod wzgledem rachunkowym inspektor w Referacie Finansowym.
Wszystkie listy ptac byly zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy badz
Zastepce Skarbnika oraz Wéjta Gminy Rokiciny badz z upowaznienia Wéjta Gminy -
Sekretarza Gminy. Ziozenie podpiséw przez ww. osoby opatrzone byty pieczecig
imiennag,

taczna kwota miesiecznych diet dla jednego radnego nie przekraczata w cigqgu
miesigca wysokosci wskazanej w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy,

wyptata diet radnym dokonywana byta gotowka w kasie Urzedu w dniu posiedzenia
Rady Gminy badz komisji Rady Gminy, natomiast ryczatt Przewodniczacemu Rady
Gminy przekazywany byt przelewem na imienny rachunek bankowy wskazany przez
radnego,

wydatek dotyczacy wyptaty diet radnym dokonywany byt ze s$rodkdéw klasyfikacji
dziat 750 rozdziat 75022 § 3030,

stwierdzono réznicowanie wysokosci diet radnych dla
wiceprzewodniczacych Rady Gminy i przewodniczacych komisji Rady Gminy
(160,00 zt) od wysokosci diet pozostalych radnych (140,00 zi). W oparciu o
wskazana wyzej probe stwierdzono, iz dieta zwiekszona (160,00 zi)
wyptacana byla radnym pelniacym funkcje wiceprzewodniczacego Rady
Gminy badz peilniacemu funkcje przewodniczacego danej komisji Rady
Gminy kazdorazowo za sam udziat w sesji Rady i za udziat w posiedzeniu
komisji, mimo iz faktycznie nie pehili funkcji przewodniczacego danej
komisji, czy tez Rady Gminy. Analogicznie podwyzszona diete wyplacano
wiceprzewodniczacym Rady Gminy za udzial w komisjach, ktorych byli
jedynie czlonkami a nie przewodniczacymi danej komisji. Reasumujac, diete
podwyzszong wyptacano za samo petnienie funkcji przewodniczacego
komisji, badz wiceprzewodniczacego Rady, bez wzgledu czy bylo to
posiedzenie Rady Gminy, jak réwniez bez wzgledu w jakim posiedzeniu
komisji radny uczestniczyl. I tak np. w wszyscy czlonkowie Komisji
Budzetowej pehnili funkcje przewodniczacych w réznych komisjach i tym
samym otrzymywali diety podwyzszone, w sytuacji gdzie Przewodniczacym
Komisji Budzetowej byta jedna osoba i wobec powyzszego diete zwiekszona
winna otrzymac tylko osoba, ktora byla przewodniczacym w danej komisji.
Rowniez podwyzszona diete otrzymywali wszyscy przewodniczacy komisji
Rady za udziat w posiedzeniach sesji Rady Gminy, mimo iz nie petnili funkcji
wiceprzewodniczacych Rady Gminy czy tez przewodniczacego Rady Gminy.

Nalezy zauwazy¢, iz podwyzszona dieta przystuguje za wykonywanie
dodatkowych czynnosci jakimi jest m.in. organizowanie pracy i kierowanie
danym organem, nie za$§ za samo petlnienie funkcji. Tym samym radni
wybrani na przewodniczacych poszczegoélnych komisji Rady Gminy winni
otrzymywac podwyzszong diete wylacznie za udzial w posiedzeniu komisji,
w ktorej peilnia funkcje przewodniczacego. Natomiast w przypadku - gdy te
same osoby w pozostalych komisjach peinia inng funkcje niz
przewodniczacego komisji, jak rowniez w posiedzeniach sesji Rady Gminy
nie peilnia funkcji wiceprzewodniczacych Rady Gminy — winni otrzymywac¢
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diete w wysokosci jak dla pozostatych radnych, czyli 140,00 zi. Analogicznie

sytuacja

dotyczy wiceprzewodniczacych Rady Gminy,

ktorzy diete

podwyzszona winni otrzymywac jedynie za udziat w sesjach Rady Gminy, a
nie takze za kazdy udzial w posiedzeniach komisji, jezeli w tych komisjach
nie peinia funkcji przewodniczacych komisji.

zawyzenie wyplaty diet w poszczegdélnych miesigcach wyniosto:

w miesiacu lutym 2017 roku o 260,00 zi,

w miesiacu czerwcu 2017 roku o 220,00 zi,

w miesiacu pazdzierniku 2017 roku o 440,00 zi.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE
Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016 — 2018
2016 rok 2017 rok Do 30.09.2018
Dziat ([Rozdziat| § Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach zmianach
) (z) (2h) (2h) (2h) (zh)
400 | 40002 | 6050 145 990,00 | 100 491,00 800 000,00 756 739,28 0,00 0,00
400 | 40003 | 6050 62 000,00 56 098,27 1 540,00 1 540,00 0,00 0,00
600 | 60016 | 6050 | 130065456 | 122363823 0,00 0,00| 30521545 2 593,50
600 | 60016 | 6057 0,00 0,00 0,00 0,00| 114 106,00 0,00
600 | 60016 | 6059 0,00 0,00 0,00 0,00 65 221,55 0,00
700 | 70004 | 6050 107 000,00 | 106 845,00 0,00 0,00 0,00 0,00
700 | 70005 | 6050 0,00 0,00 19 116,58 18 952,62 0,00 0,00
750 | 75023 | 6050 12 840,00 11 840,00 31 000,00 29 520,00 0,00 0,00
754 | 75412 | 6050 30 000,00 27 060,00 0,00 0,00 0,00 0,00
801 | 80101 | 6050 35 560,00 32 560,00 14 000,00 8 690,00 80 626,44 60 000,00
801 | 80104 | 6050 0,00 0,00 29 600,00 4000,00| 356 700,00 31733,16
853 | 85305 | 6050 | 1660000,00 | 126 557,00 0,00 0,00 0,00 0,00
855 | 85505 | 6050 0,00 0,00 | 173834586| 1647 950,19 0,00 0,00
900 | 90001 | 6050 107 551,88 | 106 643,20 81 570,00 6160,38 | 344 074,85 75 578,89
900 | 90001 | 6057 0,00 0,00 0,00 0,00| 29503547 1 361,60
900 | 90001 | 6059 0,00 0,00 0,00 0,00| 20333526 478,40
900 | 90015 | 6050 3332377 11 070,00 145 445,00 129 377,26 0,00 0,00
921 | 92109 | 6050 5 200,00 5 200,00 85 871,96 83 197,67 62 446,67 0,00
921 | 92195 | 6050 5 000,00 4974,99 9 405,12 9 400,00 30 045,86 7 020,94
926 | 92601 | 6050 12 131,33 12 130,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 351725154 | 1825107,69 | 2955894,52| 2695527,40| 1856807,55| 178 766,49
Wydat(')‘;g,{:‘zemwe 24504 992,32 | 21 408 649,75 | 27504 536,16 | 24 896 481,11 | 25 999 513,87 | 16 478 765,72
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w 14,35 8,53 10,75 10,83 7,14 1,08
wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych Srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Ustalenia ogdlne:
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Gmina Rokiciny sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
roczne sprawozdania o udzielonych zamodwieniach w terminie, o ktérych mowa w art.
98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamédwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.),

— ze sprawozdania z dnia 24 lutego 2017 roku za rok 2016 wynika, ze Gmina
Rokiciny udzielita 12 zamdwien publicznych na podstawie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych o tacznej wartosci zawartych uméw w kwocie
3.334.311,34 zt netto, w tym: [1] roboty budowlane - 2.296.007,46 zt (5); [2]
dostawy - 432.296,20 zt (3); [3] ustugi - 606.007,68 zt (4). Ponadto z
wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie udzielono zamoéwien na kwote
1.646.623,74 zi,

— ze sprawozdania z dnia 14 lutego 2018 roku za rok 2017 wynika, ze Gmina
Rokiciny udzielita 7 zamdéwien publicznych na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych o tacznej wartosci zawartych uméw w kwocie 2.785.904,02 zt netto,
w tym: [1] roboty budowlane - 1.891.243,37 zt (2); [2] dostawy - 262.459,87
zt (2); ustugi - 632.200,78 zt (3). Z wytaczeniem procedur okreslonych w
ustawie Gmina Rokiciny udzielita zamdwienia na fgqcznq kwote 2.159.577,67 zt,

zarzadzeniem nr 131/2015 Wdéjta Gminy Rokiciny z dnia 31 grudnia 2015 roku
wprowadzony zostat Regulamin udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Rokicinach, ktorych warto$¢ szacunkowa w roku budzetowym nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 107/2015 Wdjta Gminy
Rokiciny w sprawie powotania statej komisji przetargowej do przygotowywania i
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, ktére to
zarzadzenie obowigzywato do dnia 23 lipca 2017 roku. Obecnie obowigzuje
zarzadzenie nr 58A/2017 z dnia 24 lipca 2017 roku na mocy, ktérego Wéjt Gminy
Rokiciny powotat statg komisje do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych,

zadaniami w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Rokicinach zajmuje sie — zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Urzedu Gminy w Rokicinach?!- Referat Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej,

zgodnie z zapisem § 6 ust. 7 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w
Rokicinach z dnia 15 lipca 2015 roku Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej wykonuje obowigzki zastrzezone dla
Kierownika Zamawiajacego w mysl art. 18 ustawy Prawo zamowien publicznych,

w dniu 7 listopada 2016 roku Wéjt Gminy Rokiciny pismem ROR.0770.3.20.2016, na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, powierzyt - Pani
Anecie Fronc petnigcej funkcje Kierownika Referatu Inwestycji, Zamodwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy w Rokicinach - i zobowigzat
do wykonywania w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych
prowadzonych przez Gmine Rokiciny wszystkich czynnoséci zastrzezonych dla
Kierownika Zamawiajgqcego. Zakres udzielonego petnomocnictwa obejmuje w
szczegolnosci:

- podpisywanie ogtoszen o zamdwieniu i wynikach prowadzonych postepowan,

— zatwierdzanie trybu postepowania i sporzadzonych Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia,

2L Wprowadzony zarzadzeniem nr 50/2015 Wéjta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 roku
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— powotywania Komisji Przetargowej,

— zatwierdzenie propozycji Komisji Przetargowej dotyczacej: wykluczenia
wykonawcy lub odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty, Ilub
uniewaznienia prowadzonego postepowania,

— podpisywania  wszystkich: protokotéw, dokumentéw, os$wiadczen oraz
korespondenci zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego,

- reprezentowanie Gminy Rokiciny przed instytucjami zewnetrznymi w sprawach
zwigzanych z udzieleniem zamdwien publicznych,

- podpisywani projektow umow i projektow anekséw do zawartych umow.

AKTA KONTROLI [strona 181] kserokopia petnomocnictwa z dnia 7 listopada 2016 roku
udzielonego Pani Anecie Fronc na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

1. BUDOWA ZLOBKA GMINNEGO W ROKICINACH — KOLONII WRAZ Z
WYPOSAZENIEM | ZAGOSPODAROWANIEM TERENU

1.1. Dokumentacja techniczna

Decyzja nr 72/2016 (GB.6740.623.2015) z dnia 17 lutego 2016 roku Starosta
Tomaszowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Rokiciny na
budowe Ztobka gminnego w miejscowosci Rokiciny — Kolonia na dziatkach nr: 106/12,
106/11, 106/8 - obreb Kolonia Rokiciny, gm. Rokiciny.

Dokumentacja techniczna budowy Zztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz z
wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu wykonana zostata przez firme MAATProject
Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu. Dokumentacja obejmowata: Specyfikacje Techniczng
Wykonania i Odbioru Robot; przedmiary; projekt budowlano - wykonawczy; projekt
techniczny przytacza wodociggowego i kanalizacji sanitarnej; zestawienie wyposazenia
ztobka, kosztorys inwestorski branzy budowalnej; kosztorys inwestorski branzy
sanitarnej; kosztorys inwestorski branzy elektrycznej.

Catkowita wartos¢ kosztorysowa wynosita:

netto brutto

- roboty budowlane, wykonczeniowe i wyposazenie 1.349.238,05 1.659.562,80
- instalacje elektryczne 253.037,97 311.236,70
- instalacje sanitarne 220.415,04 271.110,50
1.822.691,06 2.241.910,00

Wskazana dokumentacja techniczna opracowana zostata na podstawie umowy nr
58/2015 zawartej w dniu 17 lipca 2015 roku przez Gmine Rokiciny z firmg
MAATPROJECT Sp. z o0.0. Przedmiotem umowy bylo opracowanie i wykonanie
dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Budowa ztobka gminnego w Rokicinach -
Kolonii z zagospodarowaniem terenu” oraz uzyskanie prawomocnego i ostatecznego
pozwolenia na budowe. Wynagrodzenie okreslone zostato w kwocie 21.894,00 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu umowy strony ustality jako: [1] 30 dni od zawarcia
umowy na wykonanie koncepcji architektoniczno - budowlanej z wizualizacjq i
przedifozenie jej do akceptacji przez Zamawiajacego, [2] do dnia 29 lutego 2016 roku
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wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej i kosztorysowej i przekazanie
Zamawiajacemu dokumentacji wraz z uzyskaniem na rzecz Zamawiajacego ostatecznym
pozwoleniem na budowe. Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w dwodch terminach:
[1] 10% wynagrodzenia brutto po dostarczeniu koncepcji architektoniczno — budowlanej
z wizualizacjg i jej akceptacji przez Zamawiajacego, [2] 90% wartosci wynagrodzenia
brutto po dostarczeniu kompletnej dokumentacji wraz z uzyskanym prawomocnym
ostatecznym pozwoleniem na budowe. Umowe podpisat ze strony Gminy Rokiciny - Wojt
Gminy Rokiciny - Jerzy Rebzda i Skarbnik Gminy - Teresa Gtebowska. Zawarcie
wskazanej umowy poprzedzone zostato zastosowaniem procedury udzielenia
zamoéwienia publicznego do 12.000 euro.

W dniu 14 sierpnia 2015 roku wptyneta do Urzedu Gminy Rokiciny dokumentacja
dotyczaca koncepcji projektowej wykonania ztobka. Natomiast w dniu 29 lutego 2016
roku Wykonawca przekazat Gminie Rokiciny dokumentacje projektowg budowy ztobka
gminnego wraz z pozwoleniem na budowe. Ponadto Gmina Rokiciny w dniu 11 stycznia
2016 roku zlecita Wykonawcy dokumentacji projektowej wykonanie projektu, kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru na wyposazenie ztobka dla zadania ,Budowa Ztobka
gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu”. Wynagrodzenie za
wskazane zlecenie strony ustality w kwocie 1.230,00 zt brutto, za$ termin wykonania do
dnia 25 stycznia 2016 roku. Zgodnie z protokotem zdawczo - odbiorczym zlecenie
wykonane zostato i przekazane Gminie w dniu 25 stycznia 2016 roku.

1.2. Wyb6r wykonawcy realizacji zadania

Kierownik Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Aneta
Fronc przediozyta Waéjtowi Gminy do zatwierdzenia sporzadzony w dniu 7 marca 2016
roku protokdét wyboru trybu postepowania w celu przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Budowe ztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii
wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu”. Protokét zawierat: opis przedmiotu
zamoéwienia; zakres realizacji robot; propozycje wyboru trybu (przetarg
nieograniczony); wartos$¢ szacunkowa zamoéwienia, ktéra w protokole wskazana zostata
okreslona w wysokosci 2.187.229,27 zt netto (523.899,80 euro) i wynikata z:

1) warto$¢ zamdwienia podstawowego — 1.822.691,06 zt netto (436.583,17 euro),

2) warto$¢ zamodwien uzupetniajacych stanowigcych 20% wartosci zamowienia
podstawowego - 364.538,21 zt (87.316,63 euro),

Protokét zatwierdzony zostat przez Wdéjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia z dnia 8 marca 2016 roku zatwierdzit
Woéjt Gminy Rokiciny - Jerzy Rebzda. Jej tres¢ obejmowata obligatoryjne elementy
wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamowienia
publicznego - jako przetarg nieograniczony. Istotne dla stron postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XVI specyfikacji okreslajgcy m.in.
zatacznik nr 7 do SIWZ - wzor umowy. W pkt V i pkt VI specyfikacji, Zamawiajacy
okreslit warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i
o$wiadczenia potwierdzajgce spetnienie tychze warunkow.

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato stosownie do zapiséw art. 40 ust. 1 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
8 marca 2016 roku (23957-2016). Opublikowane ogtoszenia zawieraty wszystkie
wymogi zawarte w art. 41 ustawy. Zgodnie z SIWZ i ogtoszeniem, termin skfadania ofert
wyznaczono na dzien 23 marca 2016 roku, godz. 10%, tj. z zachowaniem terminu, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wadium -
50.000,00 zt (wysokos$¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - 96%, dtugos¢ okresu gwarancji i rekojmi — 4%.
Termin wykonania zamowienia - 15 grudnia 2016 roku.
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W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia (wptyw zapytan nr 1 i nr 2 - 11
marca 2016 roku; wptyw zapytan nr 3 — 14 marca 2016 roku, wptyw zapytan nr 4 - 16
marca 2016 roku). Odpowiedzi na pytania z dnia 11 i 14 marca 2016 roku wraz z
pytaniami opublikowano na stronie BIP Gminy Rokiciny w dniu 16 marca 2016 roku,
natomiast na pytania z dnia 16 marca 2016 roku opublikowano w BIP w dniu 18 marca
2016 roku. Opublikowane na BIP Gminy Rokiciny odpowiedzi podpisane zostaty przez
Woéjta Gminy Rokiciny — Jerzego Rebzde. W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami
Zamawiajacy pozostawit termin sktadania ofert bez zmian.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego, tj. 23 marca 2016 roku godz. 10% oferty
zostaty ztozone przez 8 wykonawcow wykazanych w ponizszej tabeli. Bezposrednio
przed otwarciem ofert, jak wynika z informacji przekazanych wykonawcom,
zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w
wysokosci 429.000,00 zt - bez wskazania kwoty netto/brutto, przy wartosci
szacunkowej zamodwienia powiekszonej o podatek VAT wynoszacej
2.690.292,00 zt (w tym: 2.241.910,00 zt brutto - warto$¢ podstawowa
zamoOwienia; 448.382,00 zi brutto - warto$¢ zamoéowien uzupeiniajacych). Na
dzien otwarcia ofert Gmina Rokiciny na wskazane zadanie zaplanowane miata
w budzecie srodki w kwocie 450.000,00 zi.

Cena ofertowa (zt
of':ll:ty Dane wykonawcy Wadium netto V\(I)ak;ae:c'i Ocena ofert
24 brutto) g ]
Korporacja Budowlana DARCO Dariusz Zak Gotéwka 1.332.360,49
" 26-600 Radom, ul. Garbarska 53 50.000,00 - 21.03.2016 1.638.803,40 60m-ce 98,04 pkt
Konsorcjum:
Spotdzielnia Rzemiesinicza ,BUDOWLANA" Gwarancja ubezpieczeniowa 1.440.000.00
2. 26-600 Radom, ul. Kilinskiego 15/17 50.000,00 1'771 '200'00 60 m-cy 91,01 pkt
Firma Budowlana ,ES-BUD” Robert Szyszkowski 26.03.2016-22.04.2016 R
26-600 Radom, ul. Bielicha 26
Gwarancja
3 96-100 Skiemi M,IRBU? SA E iskiei 18 ubezpieczeniowa 50.000,00 1.608.568 46 60 m-cy 81,89 pkt
- ierniewice, ul. Unii Europejskiej 23.03.2016-22.04.2016 1.978.539,20
Konsorcjum:
P.lP.U:H. Boman PI’eChIOta . Gwarancja bankowa 143233371
4. 96-100 Skierniewice, ul. Lesnej Polanki 18 50.000,00 176177046 60 m-cy 91,48 pkt
F.H.U. ELIT-DACH m.d. 22.03.2016-21.04.2016 SR
95-047 Jezéw, ul. Jana Sobieskiego 3
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe , TEAM-BAY? | OWarancia bankowa 1.305.215,31
5 97-500 Radomsko, ul. Sanicka 169 50.000,00 1.605.414,83 60 m-ce 100 pkt
o 23.03.2016-22.04.2016 DR
Gwarancja
6. PPHU JAMBUD Sp. z 0,'0.' Sp. .k. ubezpieczeniowa 50.000,00 1.450.000,00 60 m-cy 90,41 pit
90-437 £.6dz, Al. Tadeusza Kosciuszki 80/82 93.03.2016 — 22.04.2016 1.783.500,00
BUDMAR Sp. z 0.0. Gotowka 1.576.000,00
7. - 1 pk
97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Kraricowa 31-33a 50.000,00 - 22.03.2016 1.938.480,00 60 m-ce 8351 pkt
B.U. ¢ 1.493.123,1
s ' P'B U. Andropex §j Gotowka 93.123,18 60 m-ce 97.92 pkt
93-120 L6dz, Przybyszewskiego 199/205 50.000,00 - 22.03.2016 1.836.541,51

W dniu 24 marca 2016 roku, na wniosek dwoch wykonawcow, Zamawiajacy przestat do
tychze wykonawcow, informacje dotyczace ztozonych ofert wraz z wysokoscig $rodkow,
ktdrg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

W dniu 23 marca 2016 roku oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych ztozyli: Wojt Gminy - jako Kierownik zamawiajacego, oraz
pieciu cztonkéw Komisji przetargowej. Natomiast w dniu 4 kwietnia 2016 roku
o$wiadczenia ztozyt szdsty cztonek Komisji przetargowej.
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W wyniku analizy stwierdzono, iz oferta ktéra uznana zostata przez Zamawiajacego jako
najkorzystniejsza, spetniata wszystkie wymagania wynikajace z SIWZ.

Komisja przetargowa w dniu 13 kwietnia 2016 roku sporzadzita wniosek (pismo
RIK.271.1.2.2016) z propozycjq rozstrzygniecia przetargu i wybrania oferty nr 5 ztozonej
przez firme PHU TEAM-BAU Adam Kosciotek z siedzibg w Radomsku, ktdra to oferta,
zgodnie z kryteriami oceny ofert, uzyskata najwyzszg ilos¢ punktéw (100 pkt). Wniosek
komisji wskazywat jako uzasadnienie, ze oferta spetniata wszystkie wymagania zawarte
w SIWZ, natomiast wykonawca spetniat wszystkie warunki udziatu w postepowaniu.
Oferta zgodnie z kryteriami oceny ofert uzyskata najwyzsza ilos¢ punktow. Z
postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy oraz nie odrzucono zadnej oferty.
Zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej dokonat w dniu 13 kwietnia 2016 roku
Kierownik Zamawiajacego - Wojt Gminy Rokiciny — Jerzy Rebzda. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zawierajagce wskazanie oferty najkorzystniejszej z ceng
1.605.414,83 zt zamieszczono na BIP Gminy Rokiciny oraz wystano do kazdego
wykonawcy drogq elektroniczna.

W dniu 22 kwietnia 2016 roku do Zamawiajacego wptyneto pismo Wykonawcy dotyczace
przedtuzenia terminu zwigzania ofertg na czas niezbedny do zawarcia umowy w ww.
postepowaniu o 18 dni, tj. do dnia 10 maja 2016 roku. Jednoczesnie Wykonawca
przekazat aneks nr 1 do gwarancji nr 270/2016 z dnia 11 marca 2016 roku, z ktérego
wynika, iz gwarancja jest wazna od dnia 23 marca 2016 roku do dnia 10 maja 2016
roku.

Gmina Rokiciny w dniu 9 maja 2016 roku, reprezentowana przez Wéjta Gminy Rokiciny
- Jerzego Rebzde, zawarta umowe nr 30/2016 z firmg Przedsiebiorstwo Handlowo -
Ustugowe TEAM-BAU z siedzibg w Radomsku. Przedmiotem umowy byto zadanie pn.
~Budowa ztobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz z wyposazeniem i
zagospodarowaniem terenu”. W ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzat sie
do uzyskania stosownych zezwolen i zaswiadczen niezbednych do wykonania i
przekazania przedmiotu umowy Zamawiajgcemu do eksploatacji, w tym pozwolenia na
uzytkowanie. Termin rozpoczecia robot budowlanych ustalono na dzien przekazania
placu budowy, natomiast termin zakoniczenia robdét i oddania Zamawiajacemu
przedmiotu umowy wraz z pozwoleniem na uzytkowanie ustalono na dzien 15 grudnia
2016 roku. Umowa okreslata zasady odbioru robdét (§ 10), w tym m.in.: odbioru
koncowego, ktory miat sie rozpocza¢ w terminie 7 dni od daty pisemnego
poinformowania Zamawiajacego o gotowosci do odbioru koncowego i otrzymania
wszystkich niezbednych dokumentéw potrzebnych do dokonania odbioru koncowego
wraz z pozwoleniem na uzytkowanie. Wynagrodzenie ustalone w umowie byto zgodne z
wynagrodzeniem wskazanym przez Wykonawce w ofercie przetargowej i wynosito brutto
1.605.414,83 zt. Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty
doreczenia Zamawiajacemu przez Wykonawce prawidtowo wystawionej faktury. Strony
ustality, ze przed odbiorem koncowym prac bedacych przedmiotem umowy Wykonawca
moze wystawic¢ faktury czesciowe do wysokosci tacznej nie wiekszej niz 50% wartosci
wykonanych prac. Fakturowaniu mogty podlega¢ jedynie roboty faktycznie wykonane,
ktorych wykonanie jest poswiadczone protokotem z wykonania robot podpisanym przez
inspektora nadzoru. Pozostatg kwote wynagrodzenia wynikajacq z zawartej umowy
Wykonawca moze zafakturowaé dopiero po dokonaniu bezusterkowego odbioru
koncowego przedmiotu umowy. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny
przez Wdjta Gminy - Jerzego Rebzde przy kontrasygnacie Skarbnika - Wandy
Jeziorskiej.

Wykonawca Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustlugowe TEAM-BAU Adam
Kosciotek przedlozyl gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
kontraktu nr 998A600907 z dnia 9 maja 2016 roku, ktora okreslata: , 1.
Gwarant w zwigzku z Umowa zawarta pomiedzy Beneficjentem, a

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zobowiazanym w dniu 09.05.2016r., ktorej przedmiotem jest Budowa ztobka
gminnego w Rokicinach Kolonii wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem
terenu (...) gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na =zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate Beneficjentowi naleznosci
wymienionych w punkcie 2 niniejszej gwarancji do kwoty 128.433,19 zf (...). 2.
Niniejsza gwarancja zabezpiecza roszczenia Beneficjenta w stosunku do
Zobowigzanego 2z tytulu wymagalnych kar umownych wynikajacych =z
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Zobowigazanego Kontraktu
okreslonego w punkcie 1, zgodnie z jego treScia z dnia wystawienia niniejszej
gwarancji, ktore to kary nie zostaly zaplacone przez Zobowiazanego. 3.
Niniejsza gwarancja wazna jest w okresie od 09.05.2016 do 14.01.2017
(zwanym dalej okresem waznosci gwarancji). Beneficjent zobowiazany jest do
zgtoszenia wezwania do zaptaty z gwarancji w okresie waznosci gwarancji, pod
rygorem odmowy zapftaty przez Gwaranta gwarantowanych naleznosci. 4. Na
podstawie niniejszej gwarancji Gwarant zaptaci na rzecz Beneficjenta nalezna
kwote w terminie 30 (...) dni od daty otrzymania od Beneficjenta pierwszego
pisemnego wezwania do zapfaty wraz z zatacznikami okreslonymi w punkcie 6.
(...) 6. Do wezwania nalezy dotaczy¢: a) pisemne osSwiadczenie, ze
Zobowigazany, pomimo pisemnego wezwania, nie wykonat lub nienalezycie
wykonat Kontrakt objety gwarancja oraz, ze zadana kwota jest nalezna z tytutu
niniejszej gwarancji, b) dokumenty poswiadczajace umocowanie 0so6b
podpisanych pod wezwaniem do zapfaty. (...).”

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interesow Gminy
Rokiciny. Forma gwarancji miata bowiem charakter warunkowy dotyczacy
naleznosci wymagalnych.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel
jaki peilni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie pelni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj.
gwarant nie moze wymagaé¢ spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pieniadza. Majac na wzgledzie tres¢ zlozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu z dnia 25 kwietnia 2017 roku. W
doktrynie podkresla sie, Zze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegolnosci pokryciu
nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.); [2] odszkodowania z
tytutu zwloki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 k.c.); [3]
odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktéra wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 k.c.); [4] odszkodowania z tytulu szkody
wyniklej z niewykonania zobowiazania z umowy wzajemnej (art. 494 k.c.); [5]
kary umownej (art. 483 § 1 k.c.)?2,

Zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowaé wniesienie
prawidlowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego wymagalnoscia
naleznosci). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien

22 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamodwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamédwien publicznych; LEX.
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publicznych, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy Ww sprawie zamowienia publicznego Iub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze
wybrac oferte najkorzystniejsza  sposrod pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki
uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. Przepis art. 46
ust. 5 pkt 2 powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do zatrzymania wadium
wraz z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniést wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W przedmiotowym postepowaniu Gmina Rokiciny skorzystata z ww. gwarancji, co
zostato szczegotowo opisane w pkt 1.4 - Realizacji zadania.

W odniesieniu do pdznego terminu zawarcia przedmiotowej umowy Kierownik Referatu
Inwestycji, Zamdwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Aneta Fronc ztozyta w
dniu 21 listopada 2018 roku wyjasnienie wskazujac: ,W zwigzku z rozstrzygnieciem
postepowania przetargowego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego dla
zadania pn. ,Budowa Ztobka gminnego w Rokicinach — Kolonii wraz z wyposazeniem i
zagospodarowaniem terenu” w dniu 13 kwietnia 2016 roku zamawiajacy - Gmina
Rokiciny wystata informacje do wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w
postepowaniu przetargowym, o wyborze najkorzystniejszej oferty tj. PHU TEAM-BAU
Adam Kosciotek (...). W tym samym dniu przedmiotowa informacja zostata réwniez
opublikowana na stronie internetowej www.rokiciny.net oraz wywieszona na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego. W dniu 22 kwietnia 2016 roku wiasciciel firmy PHU
TEAM-BAU ztozyt do siedziby Urzedu Gminy w Rokicinach pismo w sprawie przedtuzenia
terminu zwigzania ofertg do dnia 10 maja 2016 roku zataczajac jednoczesnie aneks nr 1
do gwarancji nr 270/2016 stanowigcej przedtuzenie waznosci ztozonego w prowadzonym
postepowaniu wadium. W dniu 09 maja 2016 roku pan Adam KoSciotek przedtozyt
zamawiajgcemu gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu, co
umozliwito Zamawiajgcemu podpisanie umowy na realizacje robot budowlano-
montazowych.”

Wyjasnienie z dnia 21 listopada 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych
i Gospodarki Komunalnej — Anety Fronc w zakresie terminu zawarcia umowy stanowi zaftacznik
nr 15 do protokotu kontroli.

Wadia wniesione w pienigdzu przez wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty nr: 1, 7 i 8
wptynety na rachunek Zamawiajgcego w terminie skfadania ofert, tj. 22 marca 2016
roku (WB nr 9). Wadium zwrécono wykonawcom bez odsetek w kwocie
50.000,00 zt kazdemu z wykonawcéw w dniu 27 kwietnia 2016 roku (WB nr
15). Wpltyw wadium zaewidencjonowano na kontach Wn 139-2 i Ma 240-2-(..) z
analityka dla kontrahenta, za$ zwrot wadium na kontach: Wn 240-2-(...) i Ma 139-2.
Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - Jezeli wadium
whniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce. Przedmiotowe odsetki w kwocie 66,36 zt jednostka zwrdcita wykonawcom
w trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 7 listopada 2018 roku, co potwierdza wyciag
bankowy nr 36/2018. W przypadku jednego wykonawcy przekazane odsetki wrécity na
rachunek bankowy zamawiajacego z informacjg o zamknieciu rachunku. W ustnym
wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata kontrolujgcych, ze jednostka po ustaleniu
aktualnego rachunku bankowego wykonawcy dokona ponownego przekazania naleznych
odsetek.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 10 maja 2016 roku (115738-2016).
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Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
RIK.271.1.2.2016 podpisany zostat w dniu 10 maja 2016 roku przez Kierownika
Zamawiajgcego - Wéjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde.

AKTA KONTROLI [strona 182-206b] kserokopie: umowy nr 30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku,
umowy nr 58/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku na wykonanie dokumentacji projektowej budowy
ztobka, gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy nr 998A600907 z dnia 9 maja
2016 roku wraz z dokumentacjq dotyczgcq wyptaty przez TU UNIQA kwoty 128.433,19 zt, wydruk
ewidencji ksiegowej dochodow klasyfikacji budzetowej 855/85505/0970 i konta 139-2 w zakresie
ewidencji kwoty 128.433,19 zt

1.3. Nadzér inwestorski

Nadzér inwestorski nad zadaniem ,Budowa ztobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz
Z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu” prowadzony byt na podstawie umowy nr
31/2016 z dnia 9 maja 2016 roku zawartej przez Gming Rokiciny z Tadeuszem Gruchatg
prowadzacym dziatalno$¢ pn. Biuro Budowlane KOSZT-BUD z siedzibg w Ostrzeszowie.
Umowa okreslata przewidywany termin realizacji robot budowalnych od 10 maja 2016
roku do 30 grudnia 2016 roku, przy czym zawarcie umowy nastgpito na czas okreslony
od dnia podpisania umowy przez caly okres wykonywania robot budowlanych
wskazanych w umowie. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona w umowie wynosita
23.985,00 zt brutto. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny przez Wéjta
Gminy - Jerzego Rebzde i Skarbnika Gminy - Wande Jeziorska.

Zawarcie wskazanej umowy poprzedzone zostato zastosowaniem procedury do
zamowien ponizej 30.000 euro, w wyniku ktérej Gmina Rokiciny w dniu 30 marca 2016
roku wystata do czterech podmiotéw zapytania ofertowe. W wyniku powyzszego dwadch
wykonawcéw ztozyto oferty:

[1] Zaktad Projektowania, Nadzoru Budowalnego i Rzeczoznawstwa z siedzibg w todzi -
24.354,00 zt brutto,

[2] Biuro Budowlane KOSZT-BUD z siedzibg w Ostrzeszowie — 23.985,00 zt brutto.
Jako oferte najkorzystniejszg wybrano oferte firmy Biuro Budowlane KOSZT-BUD.

1.4. Realizacja zadania

Starosta Tomaszowski w dniu 17 lutego 2016 roku wydat decyzje nr 72/2016
(GB.6740.623.2015), na mocy ktérej zatwierdzit projekt budowalny i udzielit pozwolenia
dla Gminy Rokiciny na budowe ztobka gminnego w miejscowosci Rokiciny - Kolonia z
zewnetrznymi instalacjami i urzadzeniami budowalnymi na dziatkach nr 106/12, 106/11
i 106/8 potozonych w obrebie ewid. Kolonia Rokiciny. Wskazana decyzja stata sie
ostateczna 3 marca 2016 roku.

Protokotem przekazania placu budowy spisanym w dniu 10 maja 2016 roku Gmina
Rokiciny wprowadzita firme TEAM-BAU jako Wykonawce zadania dotyczacego budowy
ztobka gminnego na budowe celem realizacji przedmiotu umowy.

W dniu 20 i 21 lipca 2016 roku spisane zostaty notatki urzedowe wskazujace, iz na
terenie budowy realizowanego zadania pn. Budowa ztobka gminnego w Rokicinach -
Kolonii” w kazdym z tych dni przebywato na budowie czterech pracownikéw firmy TEAM-
BAU, ktéorzy wykonywali roboty zwigzane z izolacjq taw fundamentowych papg
termozgrzewalna. Powyzsze notatki uzupetnione zostaty dokumentacjg fotograficzng. W
dniu 25 lipca 2016 roku Zamawiajacy, w zwigzku z opdznieniami robot w stosunku do
harmonogramu rzeczowo-finansowego, wezwat wykonawce do siedziby inwestora.

99



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniach: 8 lipca 2016 roku, 4 sierpnia 2016 roku, oraz 9, 12, 16, 20, 22 wrze$nia 2016
roku dokonano protokolarnych odbioréw robét zanikajacych badz ulegajacych zakryciu.

W dniu 4 sierpnia 2016 roku spisany zostat protokdt koniecznosci nr 1 wprowadzajacy
zmiany w projekcie ztobka w zwigzku z rozbieznosciami w zakresie interpretacji
przepisdw regulujacych wymogi lokalowe, jakie powinien spetnia¢ obiekt przeznaczony
na prowadzenie ztobka. Autor projektu oswiadczyt, ze zaproponowane zamiany nie bedg
wymusza¢ zmiany pozwolenia na budowe. Proponowane zmiany projektant
zakwalifikowat jako nieistotne od zatwierdzonego projektu budowlanego i wydanego
pozwolenia na budowe. Zamawiajacy zaakceptowat zaproponowane zmiany. Projektant
zobowigzat sie do przedtozenia rysunkéw zamiennych dla poréwnywanych zmian oraz
owych przedmiarow robdét uwzgledniajgcych zmiany. Po uzyskaniu od jednostki
projektowej przedmiaréw wykonawca zobowigzat sie do przedtozenia Zamawiajacemu do
akceptacji zamienne kosztorysy ofertowe, zas kalkulacja cen miata zosta¢ dokonana w
oparciu o ceny i wskazniki cenotwdrcze zaproponowane przez wykonawce w kosztorysie
ofertowym.

Nastepnie wezwaniem z dnia 22 sierpnia 2016 roku do bezzwtocznego i rygorystycznego
przestrzegania terminowego wykonania prac budowlanych - Zamawiajacy poinformowat,
iz w przypadku utraty przez Gmine Rokiciny dotacji z Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w kwocie 587.755,00 zt wykonawca zostanie obcigzony catg utracong
kwotg dotacji i bedzie zobowigzany do zwrodcenia jej Gminie Rokiciny. Jednoczesnie
poinformowano wykonawce, iz w przypadku braku wilasciwego efektu Gmina Rokiciny
odstgpi od umowy obcigzajac wykonawce, préocz kwotg utraconego dofinansowania,
karami za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, jak rowniez
utratg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Pismem z dnia 23 sierpnia 2016
roku wykonawca ztozyt informacje Zamawiajagcemu o przedsiewzieciach organizacyjno -
technicznych zmierzajacych do likwidacji opdznienia w realizacji robdt i terminowego ich
wykonania.

Nastepny protokdt koniecznosci (nr 2) spisany zostat w dniu 13 pazdziernika 2016 roku
w zwigzku ze zwrdceniem sie wykonawcy robot w dniu 22 wrzesnia 2016 roku o
wyrazenie zgody na zmiane zaprojektowanego stropu (Teriva) na strop wykonany z ptyt
kanatowych, ktéra to zmiana, zdaniem wykonawcy, miata przyspieszy¢ roboty
budowlane na obiekcie. Wykonawca zadeklarowat, ze budowa stropu z ptyt kanatowych
nie wptynie na wzrost kosztéw inwestycji. Autor projektu wyrazit zgode na dokonanie
zmiany. W wyniku powyzszego Zamawiajacy zaakceptowat zmiane wykonania stropu.

Gmina Rokiciny w dniu 28 pazdziernika 2016 roku, uwzgledniajac zapis § 15 ust. 1 pkt
2, 3 i 4 umowy oraz wskazane wyzej protokoty koniecznosci, zawarta z Wykonawca
(TEAM-BAU Adam Kosciotek) aneks nr 1 do umowy nr 30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku
na mocy ktoérego zmienione zostatlo wynagrodzenie wykonawcy na kwote brutto
1.533.385,31 zt (z 1.605.414,83 zt). Ponadto w § 7 dodano ustep 12, iz Wykonawca
zobowigzany jest ,Ponosi¢ koszty zuzytej energii i wody zwigzanych z wykonaniem
inwestycji bedgcej przedmiotem niniejszej umowy, na podstawie przedstawionych mu
przez Zamawiajgcego refaktur”. Rowniez w § 14 ust. 4 dodano zapis, iz ,Zamawiajgcy
ma prawo potrgcenia z wynagrodzenia Wykonawcy kar umownych oraz réwnowartosci
dotacji utraconej z Urzedu Wojewddzkiego w todzi, bez dodatkowego wzywania
Wykonawcy do ich uiszczenia”. Aneks podpisany zostat Wojta Gminy Rokiciny - Jerzego
Rebzde oraz skarbnika Gminy - Wande Jeziorska, oraz wiasciciela firmy PHU TEAM-BAU
- Adama Kosciotka.

W dniu 14 listopada 2016 roku Gmina Rokiciny wystosowata wezwanie do wykonawcy do
terminowego wykonania prac budowlanych objetych umowg nr 30/2016 z dnia 9 maja
2016 roku. Natomiast kolejne wezwanie do pilnego wykonania prac wynikajacych z
zawartej umowy Gmina skierowata do wykonawcy w dniu 12 grudnia 2016 roku.
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W dniu 1 grudnia 2016 roku dokonano odbioru czesciowego wykonanych robdt
budowlano-remontowych w zakresie $cian nosnych i dziatowych na tgczng warto$¢ netto
66.546,11 zt, w tym 50% podlegajace fakturowaniu 33.273,05 zt. W wyniku powyzszego
w dniu 1 grudnia 2016 roku wptyneta do Urzedu Gminy w Rokicinach wystawiona przez
wykonawce faktura nr 18/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku za wykonanie $cian
noénych na wartos$¢ brutto 40.925,85 zt (33.273,05 zt netto) z terminem zaptaty 30 dni.
Ponadto do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 3 listopada 2016 roku wptyneto
podpisane przez P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek zawiadomienie o przelewie
wierzytelnosci, w ktérym firma P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek zawiadomita, iz na
podstawie umowy faktoringu odwrotnego nr eF/F/0100 z dnia 27 pazdziernika 2016
roku dokonat przelewu wszystkich istniejgcych i przysztych wierzytelnosci wzgledem
Gminy Rokiciny na rzecz ,eFaktor” S.A. z siedzibg w Warszawie. W zwigzku z
powyzszym wykonawca zwrdcit sie z prosbgq o dokonywanie wszelkich ptatnosci na
rachunek bankowy , eFaktor” S.A.

W zwigzku z ciggtymi problemami w realizacji zadania Gmina Rokiciny jako inwestor w
okresie od 28 lipca 2016 roku do 16 grudnia 2016 roku przeprowadzita 22 narady
techniczne z udzialem wykonawcy, ktére odbywaty sie cyklicznie co 7 dni, badz w
okresach wczesniejszych w zaleznosci od sytuacji. W protokole z narady technicznej nr
22 z dnia 16 grudnia 2016 roku Zamawiajacy przekazat wykonawcy informacje i
o$wiadczenie Gminy Rokiciny z dnia 16 grudnia 206 roku o wygasnieciu umowy nr
30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku i odstgpieniu od umowy Gminy Rokiciny z powodu jej
niewykonania. Wobec powyzszego ustalono, ze: [1] wykonawca w terminie do 30
grudnia 2016 roku uporzadkuje teren budowy i przygotuje go do przejecia przez
Zamawiajacego, [2] Zamawiajacy w dniu 30 grudnia 2016 roku przejmie teren budowy
od wykonawcy i wspdlnie z nim dokona inwentaryzacji prac spisujac stosowny protokét.
Komisyjny odbiér z udziatem kierownika budowy wyznaczono na godz. 10°°,

Gmina Rokiciny, dzieh po zakonczeniu umownego terminu wykonania zadania pn.
~Budowa ztobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz z wyposazeniem i
zagospodarowaniem terenu wokoét tego obiektu oraz uzyskaniem pozwolenia na jego
uzytkowanie” - co zostato wskazane w protokole z narady technicznej nr 22 -
skierowata w dniu 16 grudnia 2016 roku do firmy P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek
informacje i oswiadczenie: [1] o wygasnieciu umowy nr 30/2016 z dnia 9 maja 2016
roku dotyczacej wymienionego zadania, [2] o odstgpieniu od tej umowy przez Gmine
Rokiciny z powodu jej niewykonania przez Firme do dnia 15 grudnia 2016 roku z
przyczyn catkowicie i wytacznie zaleznych od Firmy i przez Firme zawinionych, [3] o
zastosowaniu przez Gmine Rokiciny wobec Firmy kary umownej w kwocie 306.677,06 zi,
jak roéwniez o egzekwowaniu przez Gmine Rokiciny oraz zajeciu gwarangji
ubezpieczeniowej (998A600907) nalezytego wykonania kontraktu, udzielonej Gminie
Rokiciny w imieniu wykonawcy przez Gwaranta, tj. UNIQA TU S.A. z siedzibg w todzi.
Jednoczesnie w powyzszym oswiadczeniu wskazano, ze niezaleznie od powyzszego
Gmina Rokiciny wzywa Firme do dobrowolnego naprawienia szkody wyrzadzonej Gminie
Rokiciny w wysokosci 765.224,00 zt - jako réwnowartosci utraconej przez Gmine
Rokiciny dotacji z Urzedu Wojewodzkiego w todzi - poprzez wptacenie odszkodowania w
tej wysokosci na rachunek bankowy Gminy Rokiciny. Termin wptaty ww. kwot okreslony
zostat na 7 dni od daty doreczenia pisma i wezwania.

W dniu 21 grudnia 2016 roku do Urzedu Gminy Rokiciny wptyneto 10 faktur
wystawionych przez firme P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek w dniach: 5, 19 i 20
grudnia 2016 roku na faczng kwote 289.096,20 zt. Pismem z dnia 23 grudnia 2016 roku
(znak: RIK.7013.8.2016.IN) Gmina Rokiciny odestata wykonawcy przedmiotowe faktury
ze wskazaniem, ze zgodnie z § 13 umowy 30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku przed
odbiorem koncowym prac bedacych przedmiotem umowy wykonawca moze wystawic
faktury czesciowe do wysokosci tacznej nie wiekszej niz 50% wartosci wykonanych prac.
Fakturowaniu mogq podlega¢ jedynie roboty faktycznie wykonane, ktérych wykonanie
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jest poswiadczone protokotem z wykonania robot podpisanym przez inspektora nadzoru.
Pozostatag kwote wynagrodzenia wynikajacq z zawartej umowy wykonawca moze
zafakturowa¢ dopiero po dokonaniu bezusterkowego odbioru korcowego przedmiotu
umowy. Faktury ztozone przez P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek w dniu 21 grudnia
2016 roku do Urzedu Gminy nie zawierajg przedmiotowych protokotdw oraz
dokumentéw wymienionych w § 13 ust. 2 umowy 30/2016.

Gmina Rokiciny w dniu 27 grudnia 2016 roku, jako Beneficjent gwarancji
ubezpieczeniowej nr 998A600907 z dnia 9 maja 2016 roku, wystosowata do
Towarzystwa Ubezpieczeniowego UNIQA S.A. w todzi wezwanie do zaptaty kwoty
128.433,19 zt z tytutu wymagalnych kar umownych wynikajacych z niewykonania przez
P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
~Budowa Ztobka gminnego w Rokicinach Kolonii wraz z wyposazeniem i
zagospodarowaniem terenu”. Do wezwania zataczono os$wiadczenie, ze zobowigzany,
pomimo pisemnego wezwania, nie wykonat kontraktu objetego gwarancja oraz, ze
zadana kwota jest nalezna z tytutu przedmiotowej gwarancji, jak rowniez zatgczono
dokumenty poswiadczajagce umocowanie oséb podpisanych pod wezwaniem. Kwota
wskazana w wezwaniu i wynikajgca z gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy przekazana zostata przez gwaranta na rachunek Gminy Rokiciny w dniu 31
stycznia 2017 roku.

W dniu 30 grudnia 2016 roku na okoliczno$¢ odstgpienia przez Gmine od umowy nr
30/2016 z powodu jej niewykonania - spisany zostat protokét inwentaryzacyjny
specyfikujacy zakres wykonanych przez wykonawce prac, wraz z podaniem brakow, wad
i usterek. W inwentaryzacji, uczestniczyli przedstawicieli Zamawiajacego, oraz ze strony
wykonawcy wtasciciel P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek wraz z kierownikiem budowy.
Jednoczesnie komisja stwierdzita, ze na terenie budowy znajduja sie rézne materiaty
budowlane (nie wbudowane), ktére wykonawca zobowigzat sie usuna¢ do dnia 20
stycznia 2017 roku. w tym samym terminie wykonawca miat uporzadkowac teren
budowy i przygotowa¢ go do przekazania Zamawiajgcemu wraz z nhaprawg
uszkodzonego chodnika we wjezdzie w ul. Brzezinskiej. Strony ustality termin spotkania
dot. przekazania placu budowy i rozliczenia finansowego inwestycji na dzien 23 stycznia
2017 roku godz. 10°. Ponadto wykonawca zobowigzany zostat do przedtozenia szkicu
roboczo-geodezyjnego wykonanych prac drogowych z podaniem rzednych.

W dniu 20 stycznia 2017 roku poprzez poczte elektroniczng firma P.H.U. TEAM-BAU
Adam Kosciotek zwrdcita sie do Gminy o przesuniecie terminu spotkania zwigzanego z
przekazaniem terenu budowy. W wyniku powyzszego pismem z dnia 23 stycznia 2017
roku Gmina Rokiciny wezwata ww. firme o podanie do dnia 27 stycznia 2017 roku
ostatecznego terminu usuniecia materiatéw budowlanych pozostawionych przez P.H.U.
TEAM-BAU Adam Kosciotek na terenie budowy przy ulicy Lipowej w Rokicinach-Kolonii.
W przypadku nie podania terminu usuniecia materiatow budowlanych z powyzszego
terenu budowy Gmina Rokiciny miata wyznaczyé ostateczny termin uporzgadkowania
placu budowy, o czym podmiot miat zosta¢ poinformowany odrebnym pismem.

W zwigzku z nie otrzymaniem informacji o ostatecznym terminie usuniecia materiatéw
budowlanych z placu budowy Gmina Rokiciny pismem z dnia 14 lutego 2017 roku
wezwata wiasciciela firmy P.H.U. TEAM-BAU Adama Kosciotka do usuniecia
przedmiotowych materiatéw z palcu budowy do dnia 19 lutego 2017 roku. Jednoczesnie
wyznaczono termin ostatecznego spotkania dotyczacego przekazania terenu budowy.

W odpowiedzi na wskazane pismo w dniu 17 lutego 2017 roku wptyneto pocztg
elektroniczng do Urzedu Gminy w Rokicinach pismo P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek
(wptyw na dziennik 20 lutego 2017 roku), w ktorym firma poinformowata Gmine, ze
materiaty pozostawione na placu budowy zostang usuniete do dnia 26 lutego 2017 roku,
co spowodowane jest ztymi warunkami atmosferycznymi i brakiem mozliwosci wjazdu
sprzetu na teren budowy. Jednoczesnie firma zwrocita sie z prosba o przesuniecie
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terminu spotkania dotyczgcego ostatecznego przekazania placu budowy na dzien 27
lutego 2017 roku. Gmina Rokiciny pismem z dnia 20 lutego 2017 roku przychylita sie do
prosby wykonawcy, wskazujac jednoczesnie godzine spotkania.

W dniu 27 lutego 2017 roku spisany zostat protokdt z czynnosci przekazania terenu
budowy z udziatem przedstawicieli Zamawiajacego i wykonawcy. Z protokole wskazano,
iz po dokonaniu lustracji terenu budowy stwierdzono, ze z terenu budowy usuwane sg
przez wykonawce materiaty budowlane i teren nie nadaje sie do przejecia przez
Zamawiajacego. Tym samym ustalono, ze teren budowy ostatecznie przekazany
zostanie w dniu 3 marca 2017 roku o godz. 9%°, w tym dniu nastapi réwniez rozliczenie
finansowe robdt. Réwniez w dniu 27 lutego 2017 roku Gmina Rokiciny wystosowata do
P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciolek wezwanie ostateczne ze wskazaniem
nieprzekraczalnego terminu 3 marca 2017 roku do usuniecia z terenu budowy
materiatéw budowlanych i zaplecza. Ponadto poinformowano wykonawce, iz w
przypadku nie zabrania przedmiotowych materiatéw oraz likwidacji zaplecza Gmina
Rokiciny zleci firmie zewnetrznej ich usuniecie i demontaz z placu budowy i obcigzy
powstatymi kosztami firme P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek.

W dniu 3 marca 2017 roku sporzadzony zostat protokdt odbioru czesciowego
wykonanych robot - rozliczeniowy w zakresie stropodachu, os$wietlenia zewnetrznego i
utwardzenia nawierzchni na tgczng wartos¢ netto 73.691,07 zt, w tym 50% podlegajace
fakturowaniu 36.845,54 zt. W wyniku powyzszego w dniu 7 marca 2017 roku wptyneta
do Urzedu Gminy w Rokicinach wystawiona przez wykonawce faktura nr 05/03/2017 z
dnia 3 marca 2017 roku za wykonanie $cian nosnych na wartos¢ brutto 45.320,01 zt
(36.845,54 zt netto) z terminem zaptaty 30 dni.

Ostateczne przekazanie terenu budowy, w zwigzku z niewykonaniem przedmiotu umowy
do dnia 16 grudnia 2016 roku, nastgpito w dniu 3 marca 2017 roku. Przy czym protokot
przekazania palcu budowy spisany zostat z uwagami, iz: [1] przekazany teren budowy
nie zostat uporzadkowany, [2] wskazanie zuzycia wody wg wodomierza wynosi 18,00
m3, [3] zuzycie energii elektrycznej zostanie ustalone przez Zamawiajagcego na
podstawie odczytu w dniu 6 marca 2017 roku o czym zostanie powiadomiony
wykonawca. Ponadto z protokotu wynika, iz wykonawca przekazat dziennik budowy wraz
z o$wiadczeniem kierownika budowy, natomiast nie przekazat otrzymanej dokumentacji
projektowej, ktora wg oswiadczenia zostata zniszczona w trakcie realizacji robot.

W zwigzku z niewykonaniem przez wykonawce przedmiotu umowy do dnia 16 grudnia
2016 roku i wygasnieciem umowy, réwniez w dniu 3 marca 2017 roku, sporzadzony
zostat przez wykonawce kosztorys rozliczeniowy robdt wykonanych przez wykonawce.
Jak wynika z kosztorysu, uwzglednia on roboty wykonane prawidiowo, ktdore zostaty
zakwalifikowane do fakturowania oraz roboty wykonane wadliwie i usterkowe, ktdére nie
zakwalifikowano do fakturowania. Przedmiotowy kosztorys przed podpisaniem zostat
uzgodniony przez strony umowy i zadna ze stron go nie kwestionuje. Ponadto w
kosztorysie wskazano, ze wykonawca uporzadkuje budowe (skucie zaprawy przy
écianach, usuniecie zbednych materiatdw) oraz teren budowy, a takze usunie
wybrzuszenie na elementach zelbetowych (trzpieniescienne). Kosztorys podpisany zostat
przez wykonawce, tj. firme P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciotek i zatwierdzony przez
Inspektora nadzoru.

Pismem z dnia 2 stycznia 2017 roku Referat Inwestycji, Zamdwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy w Rokicinach poinformowat Skarbnika Gminy,
iz w zwigzku z odstgpieniem w dniu 16 grudnia 2016 roku przez Gmine Rokiciny od
umowy nr 30/2016 zachodzi koniecznos$¢ naliczenia wykonawcy kar umownych z tytutu
odstgpienia od umowy z przyczyn lezgacych po stronie wykonawcy stanowigcych 20%
wynagrodzenia brutto, tj. 306.677,06 zi.
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W zwigzku z powyzszym Urzad Gminy wystawit note ksiegowa obcigzajacq P.H.U. TEAM-
BAU oznaczong nr 1/17 z dnia 2 stycznia 2017 roku na podstawie, ktorej obcigzono
wykonawce karg umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy w wysokosci 20% wynagrodzenia wynikajacego z umowy nr 30/2016 w
kwocie 306.677,06 zt. Wskazana nota wystawiona zostata na podstawie § 14 ust. 2 pkt
3 umowy nr 30/2016, zgodnie z ktéorym Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kary
umowne w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce lub Zamawiajgcego z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 12 niniejszej umowy”.

Nastepnie pismem z dnia 9 marca 2017 roku Referat Inwestycji, Zamdwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej zwrocit sie do Skarbnika Gminy z informacjq, iz w zwigzku z
ww. odstgpieniem od umowy nr 30/2016, zachodzi konieczno$¢ wystawienia noty
ksiegowej w wysokosci 349.352,00 zt stanowigcej rdoznice pomiedzy utracong w 2016
roku dotacjg (765.224,00 zt) z Urzedu Wojewodzkiego w ramach programu MALUCH
2016 a uzyskang nowg dotacjg w 2017 roku (415.872,00 zt) w ramach programu
MALUCH 2017. Wobec powyzszego Urzad Gminy w Rokicinach wystawit note ksiegowg
nr 2/17 z dnia 9 marca 2017 roku na podstawie, ktorej obcigzono wykonawce kosztami
utraconej dotacji z Urzedu Wojewddzkiego w ramach programu MALUCH 2016 z winy
wykonawcy zgodnie z postanowieniami umowy nr 30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku w
kwocie 349.352,00 zt. Powyzsze obcigzenie nastgpito na podstawie aneksu nr 1 do
umowy, ktérym wprowadzono zapis o tresci: ,Zamawiajacy ma prawo potracenia z
wynagrodzenia Wykonawcy kar umownych oraz réwnowartosci dotacji utraconej z
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, bez dodatkowego wzywania Wykonawcy do ich
uiszczenia”. Wysokos$¢ wskazanej rownowartosci obliczona zostata jako réznica pomiedzy
dotacjq wynikajacg z umowy nr 3/M1/2016 z dnia 7 czerwca 2016 roku (765.224,00 zi),
a wysokoscig dotacji okreslong w umowie nr 2/M1/2017 (415.872,00 z).

taczna kwota wynikajgca z ww. not obcigzajacych firme P.H.U. TEAM-BAU wynosita
656.029,06 zi. Wskazane noty podpisane zostaty przez Skarbnika Gminy - Wande
Jeziorska i zaakceptowane przez Wéjta Gminy - Jerzego Rebzde. Zadna z powyzszych
not nie okreslata terminu zaptaty naleznosci, jak rowniez zadna z ww. not nie
zostata uwzgledniona w urzadzeniach ksiegowych jednostki kontrolowanej.
Jednoczesnie ustalono, iz w chwili wystawienia wymienionych not nie zostatly
one przekazane adresatowi not, tj. P.H.U. TEAM-BAU Adam Kosciolek.
Przedmiotowe noty wystane zostaty do wykonawcy pismem z dnia 23 marca
2017 roku, ktére wskazane zostato ponizej.

W dniu 20 marca 2017 roku wptyneto do Gminy Rokiciny przedsadowe wezwanie do
zaptaty wraz z naliczeniem kary umownej wystawione w dniu 16 marca 2017 roku przez
petnomocnika Adama Kosciotka prowadzacego dziatalno$¢ P.H.U TEAM-BAU na taczng
kwote 1.051.877,66 zt (w tym faktury uznane przez Gmine Rokiciny: 18/12/2016 -
40.925,85 zt, 05/03/2017 - 45.320,01 zt)

W dniu 23 marca 2017 roku Gmina Rokiciny wystosowata do P.H.U. TEAM-BAU Adam
Kosciotek wezwanie do dobrowolnego uiszczenia na rzecz Gminy Rokiciny kwoty
570.506,63 zt naleznej Gminie Rokiciny od P.H.U. TEAM-BAU na podstawie umowy nr
30/2016, oraz oswiadczenie Gminy Rokiciny i informacja o potraceniu naleznych i
wymagalnych wierzytelnosci Gminy Rokiciny. Z powyZzszego wezwania wynika, ze
Gmina Rokiciny po raz kolejny wzywa wilasciciela firmy P.H.U. TEAM-BAU Adam
Kosciotek do dobrowolnego zaspokojenia naleznych i wymagalnych
wierzytelnosci Gminy, poprzez wptacenie na jej rachunek bankowy kwoty
570.506,63 zl. Jednoczesnie oswiadczono, ze Gmina potraca naleznosci wynikajace z
niewykonanej przez firme umowy. Roszczenia Gminy wobec firmy objete instytucjq
potracenia objety kwoty wynikajace z dwdch faktur wystawionych przez wykonawce na
kwoty: 40.925,85 zt (faktura 18/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku) i 45.320,01 zt
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(faktura 05/03/2017 z dnia 3 marca 2017 roku) - ktére to faktury Gmina uznata do
zaptaty. Tym samym Gmina Rokiciny oswiadczyta, ze potraca i zajmuje ww. kwoty w
catosci na poczet zaspokojenia swych naleznych i wymagalnych wierzytelnosci
przystugujacych jej od P.H.U. TEAM-BAU na podstawie niewykonania przez firme umowy
nr 30/2016 oraz na podstawie aneksu nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku do tej
umowy. Wskazano, iz zadang kwote nalezato wptaci¢ na rachunek bankowy Gminy w
terminie 7 dni od daty doreczenia wezwania i o$wiadczenia. Po ewentualnie
bezskutecznym uptywie ww. terminu Gmina Rokiciny miata skierowac¢ sprawe do sadu.
Do pisma zatgczono noty ksiegowe nr 1/17 z dnia 2 stycznia 2017 roku i 9 marca 2017
roku. Wezwanie podpisane zostato przez Wdjta Gminy Rokiciny — Jerzego Rebzde i
przekazane zostato do wiadomosci Skarbnika Gminy. Pismo dostarczone zostato P.H.U.
TEAM-BAU Adam Kosciotek w dniu 29 marca 2017 roku - odbioru pisma wraz z
zatgczonymi notami dokonat Adam Kosciotek — witasciciel firmy P.H.U. TEAM-BAU.

Odnoszac sie do powyzszego wezwania, w ktorym wskazano, ze wezwanie to
byto kolejnym wezwaniem - kontrolujacym nie przedtozono innych wezwan niz
powyzsze. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wystawione noty obcigzajace w chwili
ich wystawienia nie zostaly przekazane adresatowi i tym samym nie zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych, jak réwniez mimo skutecznego dostarczenia
wezwania z dnia 23 marca 2017 roku, wraz z zataczonymi do niego notami
obciazajacymi na taczng kwote 656.029,06 zi, noty te nadal nie zostaly ujete w
ksiegach rachunkowych jednostki roku 2017, jak rowniez roku 2018, tj. do dnia
zakonczenia kontroli - 21 listopada 2018 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz brak ujecia wystawionych not obciazeniowych w
urzadzeniach ksiegowych bylo niezgodne z regula okreslong w art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w ktorym wskazano, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z
przyjetym zakiadowym planem kont dla Urzedu Gminy w Rokicinach, jak
rowniez informacja Skarbnika Gminy Rokiciny dotyczaca operacji uymowanych
na kontach rozrachunkowych (zatacznik nr 6 do protokotu kontroli), na koncie
240 ewidencjuje sie m.in. roszczenia sporne. Wobec powyzszego wskazane
noty winny zosta¢ ujete na kontach Wn 240 - Pozostate rozrachunki Ma 760 -
Pozostate przychody operacyjne.

Kwote, ktéra wskazana zostata w wezwaniu 570.506,63 zt, stanowita suma wynikajaca z
not obcigzeniowych pomniejszona o uznane faktury (656.029,06 zt - 86.245,86 zt =
569.783,20 zt), do ktérej Gmina doliczyta 723,43 zt stanowigce zobowigzanie
wykonawcy wobec Gminy Rokiciny z tytutu zuzytych medidéw, za ktéore Gmina Rokiciny
wystawita firmie PHU TEAM-BAU faktury:

faktura VAT nr 394/D/16 z dnia 5 grudnia 2016 roku - 244,49 zt (refaktura za dostawe
energii elektrycznej),

faktura VAT nr 2928/12/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku - 59,95 zt (optata za wode
wg wodomierza),

faktura VAT nr 00016/02/2017/UG z dnia 22 lutego 2017 roku - 418,99 zt (refaktura za
dystrybucje energii elektrycznej).

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji w powyzszej kwestii na dzien zakonczenia
kontroli - prowadzone byty postepowania sagdowe w zwigzku z:

[1] pozwem z dnia 8 lutego 2017 roku EFAKTOR S.A. w postepowaniu upominawczym o
zasadzenie zaptaty kwoty 40.925,85 zt (faktura 18/12/2016), do ktérego Gmina
Rokiciny wniosta w dniu 27 marca 2017 roku sprzeciw,
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[2] pozwem z dnia 15 wrzesnia 2017 roku Przedsiebiorstwa Handlowo Ustugowego
TEAM-BAU o zaptate kwoty 1.141.959,00 zt?3,

[2] pozwem wzajemnym z dnia 7 listopada 2017 roku Gminy Rokiciny o zaptate kwoty
441.351,00 z#*4.

AKTA KONTROLI [strona 207-302] kserokopie: dokumentacji dotyczgcej realizacji zadania, tj.
protokotéw z narad, informacji i oSwiadczenia Gminy Rokiciny o wygasnieciu umowy nr 30/2016,
protokotu z inwentaryzacji spisanego w dniu 30 grudnia 2016 roku, dokumentacji dotyczacej
przekazania placu budowy, protokotu przekazania placu budowy z dnia 3 marca 2017 roku,
kosztorysu rozliczeniowego, wezwania z dnia 23 marca 2017 roku wraz zataczonymi do wezwania
noty ksiegowej nr 1/17 z dnia 02.01.2017 r., noty ksiegowej nr 2/17 z dnia 09.03.2017, faktury
VAT nr 18/12/2016, faktury VAT nr 05/03/2017.

1.5. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie

Gmina Rokiciny w uchwale budzetowej na rok 2016 podjetej w dniu 29 stycznia 2016
roku (XV/87/16) na realizacje zadania pn. ,Budowa ztobka gminnego w Rokicinach-
Kolonii wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu” zabezpieczyta s$rodki w
kwotach:

400.000,00 zt - wykonanie projektu oraz budowa ztobka gminnego w Rokicinach Kolonii
wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu (dziat 853 rozdziat 85305 § 6050),

50.000,00 zt - wykonanie projektu oraz budowa ztobka gminnego w Rokicinach Kolonii
wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu - wyposazenie (dziat 853 rozdziat
85305 § 6060).

Uchwatg nr XVII/95/16 z dnia 8 kwietnia 2016 roku zmieniajaca budzet 2016 roku Rada
Gminy Rokiciny zwiekszyta plan wydatkéw w rozdziale 85305 § 6050 na ww. zadaniu o
kwote 1.260.000,00 zi, tj. do kwoty 1.660.000,00 zt.

Odnoszac sie do kwoty, ktéra ostatecznie Zamawiajacy zabezpieczyt w
budzecie na realizacje przedmiotowego zadania, w poréwnaniu z kwota jaka
Zamawiajacy planowal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania (429.000,00 zi})
oraz z cenami ofert ztozonymi w postepowaniu - nalezy zauwazyé¢, iz kazda z
ofert kilkakrotnie przewyzszata kwote, ktéra Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. Wobec powyzszego, stosownie do
zapisow art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych - w brzmieniu
obowiazujacym na dzieA otwarcia ofert - Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamodwienia jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktdra zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoédwienia, chyba ze zamawiajacy moze
zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty. Biorac pod uwage
wskazana regulacje - Zamawiajacy winien rozwazy¢ uniewaznienie

23 Na kwote 1.141.959,00 zl na rzecz firmy PHU TEAM-BAU ztozyty sie skladowe: 290.257,00 zt warto$é
wykonanych robot wynikajacych z faktur przedtozonych do pozwu; 306.677,00 zt kara umowna w wysokosci
20% wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy za nieuprawnione odstgpienie przez Gming od umowy;
416.591,74 zt odszkodowanie za utracone korzysci w zwiagzku z rzekomo nieuprawnionym odstgpieniem od
umowy przez Gming; 128.433,19 zt kwota wyptacona na rzecz Gminy z gwarancji ubezpieczeniowej.

24 Na kwote 441.351,00 zt na rzecz Gminy Rokiciny ztozyty sie sktadowe: 349.352,00 zI warto$¢ stanowigca
roznicg migdzy dotacja utracong w 2016 roku, a dotacjg otrzymang w 2017 roku; 91.998,01 zt pozostata czes¢
kary umownej w zwigzku z odstgpieniem od umowy przez Gmine z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
(306.677,00 zt kara umowna w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy pomniejszona o
kwote 128.433,19 zt wyptacong przez TU UNIQA z gwarancji ubezpieczeniowej, oraz pomniejszona 0 kwoty
40.925,85 zt145.320,01 zt wynikajace z dwdch faktur TEAM-BAU uznanych przez Gmin¢ Rokiciny).
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przedmiotowego postepowania, gdyz najtansza oferta byla 374% wyzsza od
kwoty, ktora Zamawiajacy planowal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania.
Mimo wszystko Zamawiajacy nie skorzystal z cytowanej normy prawnej,
zwiekszajac srodki krotko przed propozycja rozstrzygniecia przetargu - ktora
komisja przetargowa przedlozyla kierownikowi Zamawiajacego - ostatecznie
do kwoty 1.660.000,00 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz jednostka kontrolowana planowata realizacje
przedmiotowego zadania od 2015 roku zlecajac na te okolicznos¢ w dniu 17
lipca 2015 roku wykonanie dokumentacji projektowej. W budzecie na rok 2016
podjetym w dniu 29 stycznia 2016 roku Gmina Rokiciny ujeta przedmiotowe
zadanie zabezpieczajac srodki w tacznej kwocie 450.000,00 zi, co potwierdza,
Ze rOwniez na poczatku 2016 roku Gmina planowata realizacje ww. zadania. Od
dnia 29 lutego 2016 roku Gmina byta w posiadaniu dokumentacji projektowej
budowy ziobka gminnego wraz z pozwoleniem na budowe i kosztorysem
inwestorskim na poziomie 2.242.000,00 zi, to mimo powyzszego, w chwili
otwarcia ofert (23 marca 2016 roku) Zamawiajacy podat kwote, ktéra planuje
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania w wysokosci 429.000,00 zi. Powyzsze
dawato mozliwos¢ Gminie:

[1] uniewaznienia postepowania przetargowego na etapie otwarcia ofert,
w sytuacji gdyby w postepowaniu ztozona zostata np. tylko jedna oferta,

[2] zanizenia wydatkow majatkowych w chwili podejmowania budzetu, co daje
mozliwo$¢ unikniecia wyzszego deficytu budzetowego, ktoéry na dzien
podejmowania budzetu na 2016 rok?® wynosit 912.747,32 zi.

Kosztorys inwestorski jest dokumentem, ktéry pozwala inwestorowi
zorientowac sie w wysokosci srodkow niezbednych na realizacje zdania, a tym
samym przystepujac do rozpoczecia procedury przetargowej, zaplanowac
odpowiedniag wysokos¢ srodkow w budzecie na realizacje zadania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz planujac zadanie jakim byta budowa od podstaw
ztobka wraz z wyposazeniem - przy zalozeniach koncepcji projektowej
otrzymanej od jednostki projektowej w sierpniu 2015 roku - trudno zaklada¢,
Zze przystepujac do przetargu byla mozliwos¢ zrealizowania przedmiotowego
zadania na poziomie 430.000,00 zi - jak to zostalo zatozone przy rozpoczeciu
postepowania przetargowego.

2. DOKONCZENIE BUDOWY Z£OBKA GMINNEGO W ROKICINACH — KOLONII WRAZ Z
ZAGOSPODAROWANIEM TERENU

2.1. Dokumentacja projektowa

Do wylonienia wykonawcy dokonczenia budowy ziobka gminnego w Rokicinach
wykorzystano dokumentacje opracowang w styczniu 2016 roku, na bazie ktérej
rozpoczeto pierwotng realizacje zadania. Wskazang dokumentacje uzupetniono o
przedmiar robdt i o kosztorys inwestorski sporzadzone w dniu 6 marca 2017 roku przez
Biuro Budowlane ,,KOSZT-BUD"” Tadeusz Gruchata z siedzibg w Ostrzeszowie. Wskazany
kosztorys inwestorski okreslat wartos¢ kosztorysowg robdt na dokonczenie budowy

% Uchwata nr XV/87/1 Rady Gminy Rokiciny z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
rok 2016.
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ztobka w kwocie 1.127.755,23 zt bez podatku VAT. Aktualizacja wskazanego kosztorysu
nastgpita bez zawierania z ww. podmiotem stosownej umowy.

Na powyzszg okolicznos¢ Kierownik Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej - Anete Fronc w dniu 5 pazdziernika 2018 roku zilozyta
kontrolujacym wyjasnienie o tresci: ,W zwigzku z odstapieniem przez Gmine Rokiciny od
realizacji robét zwigzanych z budowg Zztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii, po
uptywie terminu umownego na jej realizacje, firma petniqca nadzér inwestorski — Biuro
Budowlane ,,KOSZT-BUD"” Tadeusz Gruchata z siedzibg przy ulicy taziebnej 1a, 63-500
Ostrzeszéw, w ramach wynagrodzenia ryczattowego wynikajacego z umowy nr 31/2016
z dnia 9 maja 2016 roku, zobowigzata sie do przeprowadzenia inwentaryzacji robdt,
rozliczenia finansowego wykonawcy robdt, a takze do zaktualizowania przedmiaru robdt i
kosztorysu inwestorskiego w zakresie robdt pozostajacych do zakoriczenia
przedmiotowej inwestycji.”

Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamodwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie aktualizacji kosztorysu stanowi zatgcznik nr 16
do protokotu kontroli.

2.2. Wybor wykonawcy dokonczenia zadania

Nazwa zadania: Dokoriczenie budowy Zztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu (postepowanie RIK.271.3.2017).

Przedmiot zaméwienia: dokonczenie budowy nowego, murowanego, parterowego
budynku uzytkowego petnigcego funkcje ztobka gminnego o powierzchni netto: 398,36
m?2 wraz z jego wykonczeniem i zagospodarowaniem terenu. Miejsce realizacji zadania:
Rokiciny — Kolonia, dziatki nr 106/12, 106/11, 106/8. Zakres inwestycji:

1) branza budowlana: roboty ziemne i fundamentowe - ftawy tarasu; Sciany nosne i
dziatowe; stropodach - konstrukcja z pokryciem; stolarka - zewnetrzna i
wewnetrzna; posadzki i poditogi z izolacjami; tynki i okfadziny zewnetrzne i
wewnetrzne; droga dojazdowa, plac manewrowy i miejsca parkingowe; ciagi piesze;
taras; plac zabaw; ogrodzenie panelowe; elementy wykonczeniowe; zielen.

2) branza sanitarna: instalacja wodociggowa; instalacja kanalizacji sanitarne; instalacja
centralnego ogrzewania, kottownia olejowa; podcisnieniowy system odwodnienia
dachu, przyfacze kanalizacji sanitarnej, sie¢ wodociggowa 2z przytagczem -
uzupetnienie w zakresie studni wodomierzowej,

3) branza elektryczna: okablowanie zewnetrzne - WLZ, okablowanie oswietlenia
zewnetrznego, stupy oswietleniowe i oprawy os$wietleniowe zewnetrzne; rozdzielnie
elektryczne, obwody rozdzielni, gniazda 230V, instalacja przyzywowa; obwody
o$wietleniowe, oprawy os$wietleniowe; ochrona odgromowa, uziom.; pomiary;
instalacja sieci strukturalnej.

Jak wynika z opisu przedmiotu zamodwienia - w 2016 roku zostaty wykonane prace
zwigzane z: robotami gruntowymi obejmujacymi wykonanie wykopow pod fundamenty;
roboty budowalne obejmujace wykonanie zbrojenia taw fundamentowych, wykonanie
fundamentéw, wykonanie $cian fundamentowych, wymurowanie $cian nosnych i
ostonowych, wykonanie posadzek, umiejscowienie nadprozy, wykonanie zbrojenia
wiency oraz samego wienca.

Protokotem z dnia 10 marca 2017 roku zatwierdzonym przez Kierownika Referatu
Inwestycji Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Anete Fronc Gmina
Rokiciny na podstawie wartosci szacunkowej robot wynoszacej 1.127.755,23 zt netto
(brutto 1.387.138,93 z) dokonata wyboru trybu postepowania - przetarg
nieograniczony jako podstawowa forma udzielenia zamdwienia publicznego.
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Gmina Rokiciny w dniu 10 marca 2017 roku poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o zaméwieniu (41276-2017) wszczeta postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dokonczenie budowy ztobka gminnego w
Rokicinach - Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu”. Ogtoszenie zostato
zamieszczone stosownie do wymagan wynikajacych z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Przedmiotowe ogloszenie zawierato wszystkie wymogi zawarte w
art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy, w tym samym dniu, wraz z ogtoszeniem o zamowieniu zamiescit na
stronie BIP Gminy Rokiciny specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia wraz z
zalacznikami obejmujacymi dokumentacje techniczng i inwentaryzacje I etapu budowy
ztobka.

Specyfikacje istotnych warunkéow zamoéwienia na dokonczenie budowy Ziobka
zatwierdzita w dniu 10 marca 2017 roku Aneta Fronc - Kierownik Referatu Inwestycji,
Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy w Rokicinach. Tres¢
SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia publicznego - jako
przetarg nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie prowadzone jest z
zastosowaniem zasad okre$lonych w art. 24aa ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(procedura odwrdcona). Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do
tresci umowy, zawierat pkt XVI specyfikacji, natomiast wzor umowy stanowit zatgcznik
nr 7 do SIWZ. W pkt V i VI specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli
spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i o$Swiadczenia potwierdzajgce
spetnienie tychze warunkdéw oraz brak podstaw do wykluczenia, w tym:

1) warunek dot. sytuacji ekonomicznej i finansowej w postaci wykazania wysokosci
posiadanych $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w kwocie co najmniej
400.000,00 z,

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez:

wykazanie wykonania przez wykonawce i prawidtowego ukonczenia, w okresie nie
wczesniej niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, minimum dwie roboty budowlane polegajace na budowie lub
rozbudowie obiektéw uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 600 m3
kazda,

dysponowanie osobami, ktére beda uczestniczy¢é w wykonywaniu zamoéwienia,
posiadajacymi odpowiednie kwalifikacje, tj.:

— kierownikiem budowy posiadajacym uprawnienia budowlane do kierowania
robotami w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej,

— kierownikiem robdét sanitarnych posiadajgcym uprawnienia budowlane do
kierowania robotami w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wodociggowych i kanalizacyjnych,

— kierownikiem robodt elektrycznych, posiadajgcym uprawnienia budowlane do
kierowania robotami w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych,

Termin sktadania ofert, godnie z SIWZ i opublikowanym ogtoszeniem, wyznaczono na
dzien 28 marca 2017 roku, godz. 10%, tj. z zachowaniem terminu, o ktéorym mowa w
art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wadium - 35.000,00 zt (wysokos¢
wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty: cena oferty 60%, okres gwarancji i rekojmi 40%.

Termin wykonania zamdwienia wskazany w SIWZ i w ogtoszeniu — do 16 pazdziernika
2017 roku wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.
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W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy nie skorzystali z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego
0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamaodwienia.

Do terminu sktadania ofert okreslonym przez zamawiajacego na dzien 28 marca 2017
roku godz. 10°° - oferty zostaty =ziozone przez 2 wykonawcéw wykazanych
w ponizszej tabeli:

Nr . Cena ofertowa Okres Ocena
of. Dane wykonawcy wadium (zt brutto) gwarancji ofert
Zaktad Ustug Technicznych ,,ELEKTRA - GW”
s.c. Kazimierz Wochniak, Czestaw Gasienic Gotdowka
1. , S 1. . - kl
97-200 Tomaszdéw Mazowiecki, ul. Wysoka 35.000,00 590.000,00) 60 m-ce | wykluczony
34/36
” Gwarancja
2. o 406K§?ShBLt’P Spl' e s 35.000,00 | 1.592.036,19| 60 m-ce | 100
- etchatéw, ul. Brzozowa 28.03 - 27.04

Jak wynika z pisemnej , Informacji z otwarcia ofert” z dnia 28 marca 2017 roku,
kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia wynosita 250.000,00 zi
brutto, natomiast ceny zilozonych ofert ustalone zostaly na poziomie
szesciokrotnie wyzszej niz wartos¢, ktora planowal przeznaczy¢ Zamawiajacy
na dokonczenie zadania zwiazanego z dokonczeniem budowy Zzlobka.
Zamawiajacy we wskazanej informacji wskazat koniecznos$¢ ztozenia przez wykonawcow
w ciggu 3 dni od dnia zamieszczenia informacji na stronie internetowej — o$wiadczenia o
przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej (w formie oryginatu), o
ktorym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Oséwiadczenia
wptynety do Zamawiajgcego w oryginale w dniu 31 marca 2017 roku. Informacja z
otwarcia ofert podpisana zostata przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zamodwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Anete Fronc i opublikowana na stronie BIP
Gminy Rokiciny w dniu 28 marca 2017 roku.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
cztonkowie Komisji oraz pracownik zamawiajacego, ktoremu kierownik zamawiajacego
powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci - Aneta Fronc, ztozyli w dniu
28 marca 2017 roku. W dokumentacji postepowania przetargowego stwierdzono
brak oswiadczenia skladanego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych - 2zlozonego przez Kierownika Zamawiajacego.
Przedmiotowe postepowanie, co zostato wskazane w dalszej czesci protokotu,
zakonczyto sie w dniu 26 kwietnia 2017 roku udzieleniem przez Gmine Rokiciny
zamowienia publicznego firmie KROSBUD Sp. z 0.0. Umowe nr 47/2017 ze strony Gminy
Rokiciny podpisat Wojta Gminy Rokiciny — Jerzy Rebzda.

W odniesieniu do powyzszego braku ztozenia przez Kierownika Zamawiajgcego
wymienionego oswiadczenia, nalezy wskazad rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, ktory w
uchwale z dnia 17 grudnia 2010 roku (sygn. III CZP 103/10), stwierdzit, iz ,(...)
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na gruncie ustawy Pzp, zgodnie z
tresciq art. 2 ust. 7a ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 29 stycznia 2010 r.
(...), da sie zdefiniowa¢ jako ciag czynnosci faktycznych i prawnych rozpoczynajacy sie z
chwilg ogtoszenia o zamdwieniu przestania zaproszenia do sktadania ofert albo
przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy.
Przepis nie okresla chwili zakonczenia tego postepowania, ale tres¢ ustawy nie
pozostawia watpliwosci, ze postepowanie to konczy sie z chwila zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego (...).” Tozsame stanowisko przedstawione zostato przez
Urzad Zamdwien Publicznych w opinii pt. "Nowe podejscie do badania konfliktu
interesow” opublikowanej w dniu 8 marca 2018 roku na stronie: www.uzp.gov.pl .
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W dniu 31 marca 2017 roku - w wyniku badania ofert pod katem spetniania przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia -
Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych wezwat
wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza (Zaktad Ustug
Technicznych ELEKTRA - GW) do ztozenia dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. dokumentow:

[1] o ktérych mowa w § 5 pkt 2, 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
roku w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1126),

[2] potwierdzajacych spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu
dot.:

— sytuacji ekonomicznej lub finansowej, tj. informacji z banku potwierdzajacej
wysokos$¢ posiadanych s$rodkéw lub zdolno$¢ kredytowg (§ 2 ust. 2 pkt 3 ww.
rozporzadzenia),

— zdolnoséci technicznej lub zawodowej, tj. wykazu robdt budowalnych wykonanych nie
wczesniej niz w okresie 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert wg zatacznika
nr 5 do SIWZ - minimum jedna robota (§ 2 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia), oraz
wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia wg zatgcznika
nr 6 do SIWZ (§ 2 ust. 4 pkt 10 ww. rozporzadzenia).

Wykonawcy wyznaczono termin do ztozenia ww. dokumentow do dnia 10 kwietnia 2017
roku. Wskazane dokumenty wptynety w oryginale do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu
3 kwietnia 2017 roku, tj. w terminie okreslonym przez Zamawiajacego. Ztozone przez
wykonawce dokumenty nie spetniaty wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w
SIWZ, tj.:

[1] wykonawca w wykazie robdt wskazat dwie roboty powyzej 600 m3, przy czym jedna
z robot wykonana zostata w okresie wczesniejszym niz 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, zas druga robota dotyczyta budowy sceny letniej w parku gminnym. [2]
Bank w wydanym w dniu 24 marca 2017 roku zaswiadczeniu wskazat, iz zobowigzania
wobec banku regulowane sg terminowo, jak rowniez rachunek klienta nie jest obcigzony
tytutami egzekucyjnymi. Jednoczesnie Bank wskazat, iz w przypadku ubiegania sie o
kredyt w wysokosci 1.000.000, 00 PLN Bank moze udzieli¢ kredytu po zbadaniu
aktualnej sytuacji ekonomiczno - finansowej firmy oraz ustanowieniu prawnego
zabezpieczenia sptaty kredytu zgodnie z obowigzujgcymi procedurami Banku. Tym
samym wskazane zaswiadczenie nie okresla ani wysokosci srodkéw bedacych
na rachunkéw wykonawcy, jak rowniez wymaganej zdolnosci kredytowej, gdyz
ta zostanie oceniona przez bank dopiero w chwili ubiegania sie przez klienta o
kredyt. Wobec powyzszego zlozone zaswiadczenia nie speinialo warunku
postawionego przez Zamawiajacego.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2017 roku Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych wezwat wykonawce do uzupetnienia dokumentu w postaci
wykazu robot budowalnych, gdyz dokument ztozony w dniu 3 kwietnia 2017 roku nie
odpowiadat zapisom SIWZ. Wyznaczono termin na uzupetnienie do dnia 5 kwietnia 2017
roku. Zamawiajacy nie wezwal wykonawcy o uzupetnienie dokumentu
potwierdzajacego postawione wymagania ekonomiczno - finansowe.

Przedmiotowy dokument (wykaz wykonanych robdt) ztozony zostat Zamawiajgcemu w
tym samym dniu, tj. 4 kwietnia 2017 roku. Ztozony wykaz zawierat te same roboty,
co wykaz pierwotny, tym samym wykaz ten nie spelnial wymagan
postawionych przez Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym wykonawca na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych podlegat
wykluczeniu.
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W wyniku powyzszego Zamawiajacy w dniu 4 kwietnia 2017 roku, na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, wezwat wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 2,
do ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, wymaganych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
.DokoAczenie budowy Ziobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu, tj. zaswiadczenia wiasciwego US o niezaleganiu w optacaniu
podatkéw, zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu w optacaniu skfadek, informacji z banku
o wysokosci srodkdw na rachunku bankowym badz zdolnosci kredytowej, wykazu robdt,
wykazu osd6b skierowanych do realizacji zamowienia. Wymienione dokumenty
wykonawca miat ztozy¢ do dnia 13 kwietnia 2017 roku. Wskazane dokumenty, wraz z
kserokopig polisy OC i potwierdzeniem jej optacenia, wptynely do Zamawiajacego w
oryginale w dniu 13 kwietnia 2017 roku. Ztozone dokumenty spetniaty okreslone w SIWZ
wymagania.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku (pismo RIK.271.3.2017) Komisja przetargowa sporzadzita
propozycje rozstrzygniecia przetargu i wybrania oferty nr 2 zlozonej przez firme
KROSBUD Sp. z o0.0. z siedzibg w Betchatowie, ktdora to oferta, zgodnie z kryteriami
oceny ofert, uzyskata najwyzszg ilos¢ punktéw (100 pkt). Wniosek komisji wskazywat, iz
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamodwien publicznych
wykluczony zostat wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 1. W uzasadnieniu do wykluczenia
wykonawcy, ktérego oferta oznaczona zostat nr 1, Zamawiajacy wskazat, ze wykonawca
w dniu 31 marca 2017 roku zostat wezwany do ztozenia dokumentéw wymaganych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Wykonawca ztozyt dokumenty w dniu 3 kwietnia
2017 roku. W ztozonych dokumentach wykaz wykonanych robét budowlanych nie
potwierdzat spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zamawiajacy w dniu 4 kwietnia 2017 roku wezwat wykonawce do uzupetnienia wykazu
robét budowalnych wraz z zataczeniem dowodoéw okreslajacych czy roboty budowlane
zostaty wykonane nalezycie. Wykonawca w wyznaczonym terminie ztozyt ponownie ten
sam wykaz robot budowlanych, ktéry nie potwierdzat spetniania warunku udziatu w
postepowaniu.

Zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej dokonata w dniu 20 kwietnia 2017 roku
Kierownik Referatu Inwestycji, Zamodwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej — Aneta
Fronc. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierajace wskazanie oferty
najkorzystniejszej z ceng 1.592.036,19 zt, oraz uzasadnienie wykluczenia wykonawcy,
ktory ztozyt oferte nr 1, podpisane zostato przez Kierownik Referatu Inwestycji,
Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej. Zawiadomienie w dniu 20 kwietnia
2017 roku wystano drogg elektroniczng kazdemu z wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu, oraz opublikowano na stronie BIP Gminy Rokiciny i wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy. Zgodnie z zawiadomieniem umowa o zamowienie publiczne
miata zostac¢ zawarta zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku Zamawiajacy wystat droga elektroniczng do firmy
KROSBUD Sp. z 0.0. wezwanie do podpisania umowy z wyznaczonym terminem na dzien
26 kwietnia 2017 roku. W wezwaniu jednoczesnie poinformowano, o koniecznosci
ztozenia przed podpisaniem umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 10% ceny brutto oferty oraz kosztorysu ofertowego.

W wyniku powyzszego w dniu 26 kwietnia 2017 roku Gmina Rokiciny, reprezentowana
przez Wéjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde, zawarta umowe nr 47/2017 z firmg
KROSBUD Sp. z 0.0. z siedzibg w Betchatowie. Przedmiotem umowy byto zadanie pn.
»~Dokonczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu”. W ramach przedmiotu umowy wykonawca zobowigzany
zostat do uzyskania stosownych zezwolen i zaswiadczen niezbednych do wykonania
przedmiotu umowy i przekazania go Zamawiajagcemu do eksploatacji, w tym do
wykonania dokumentadgji powykonawczej, uzyskanie wszelkich decyzji
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administracyjnych zwigzanych z pozwoleniem na uzytkowanie budynku ztobka gminnego
oraz przekazania tego obiektu do uzytkowania.

Termin rozpoczecia wykonywania zadania ustalono na dzien zawarcia umowy, natomiast
termin zakonczenia robdét i oddania Zamawiajgcemu przedmiotu umowy wraz z
pozwoleniem na jego uzytkowanie ustala sie na dzien 16 pazdziernika 2017 roku.

Umowa okres$lata zasady odbioru robot (§ 10), w tym m.in.: odbioru koncowego, ktory
miat sie rozpocza¢ w terminie 7 dni od daty pisemnego poinformowania Zamawiajacego
o gotowosci do odbioru koncowego i otrzymania wszystkich niezbednych dokumentow
potrzebnych do dokonania odbioru kornicowego wraz z pozwoleniem na uzytkowanie.

Ustalone w umowie wynagrodzenie byto zgodne z wynagrodzeniem wskazanym przez
wykonawce w ofercie przetargowej i wynosito brutto 1.592.036,19 zt (netto
1.294.338,37 zt). Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty
doreczenia Zamawiajacemu przez wykonawce prawidlowo wystawionej faktury.

Jednoczesnie strony ustality, ze przed odbiorem korncowym prac bedacych przedmiotem
umowy wykonawca moze wystawi¢ faktury czesciowe do wysokosci tacznej nie wiekszej
niz 80% wartosci umowy brutto. Fakturowaniu mogty podlegac tylko roboty prawidtowo i
bezusterkowo wykonane, ktérych prawidlowe i bezusterkowe wykonanie jest
poswiadczone protokotem z wykonania robdt podpisanym przez inspektora nadzoru i
zatwierdzonym przez Zamawiajgcego. Pozostata kwote wynagrodzenia wynikajacq z
zawartej umowy wykonawca moze zafakturowac dopiero po dokonaniu bezusterkowego
odbioru koncowego przedmiotu umowy.

Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny przez Wodjta Gminy - Jerzego
Rebzde przy kontrasygnacie Skarbnika - Wandy Jeziorskiej. Umowa zawarta zostata
zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

W dniu podpisania umowy wykonawca ztozyt:

[1] kosztorys ofertowy opracowany w dniu 22 marca 2017 roku z wartoscig
kosztorysowq 1.294.338,37 zi,

[2] ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i
usterek nr 32GG13/0299/17/0016 z dnia 25 kwietnia 2017 roku wystawiong przez
InterRisk Vienna Insurance Group, w ktérej InterRisk zagwarantowat nieodwotalnie i
bezwarunkowo na zasadach okreslonych w ww. gwarancji zaptate naleznosci:

— w okresie od 26.04.2017r. do 15.11.2017r. do kwoty 159 203,62 ztotych (...) do
zaptacenia ktoérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowiazany
z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 26.04.2017r. dotyczgcej dokoriczenia
budowy ztobka gminnego w Rokicinach — Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu,

— W okresie od 16.11.2017r.do 01.12.2022r. do kwoty 47 761,09 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w
ww. okresie po podpisaniu protokotu odbioru koricowego, na zasadach okreslonych w
umowie objetej gwarancja.

Wskazana gwarancja okreslata w pkt 5, iz Zgdanie wyptaty powinno:

1) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego
umocowane ze wskazaniem podstawy umocowania,

2) by¢ doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpozZniej w
terminie 3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci,
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3) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktore powstaly w okresie
waznosci gwarancji,

4) powinno zawiera¢ oznaczenie rachunku bankowego, na ktéory ma nastapicé
wypftata gwarancji.
Ponadto w pkt 6 zostato wskazane:

Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu niniejszej
gwarancji jest wylaczona:

1) w przypadku gdy Beneficjent gwarancji doreczy zadanie wypfaty =z
gwarancji niezgodne z warunkami okreslonymi w pkt 4 i pkt 5,

2) w przypadku nieistnienia zobowiazania bedacego przedmiotem gwarancji.

W ocenie kontrolujacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interesow Gminy
Rokiciny. Forma gwarancji ma bowiem charakter warunkowy, tj. naleznosci
musza by¢ wymagalne.?¢

W dniu 28 kwietnia 2017 roku do Urzedu Gminy w Rokicinach, zgodnie z zapisem § 4i §
5 umowy, wptynety droga elektroniczng dokumenty wymagane zapisami umowy, w tym
m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy oraz wykaz pracownikéw skierowanych do
realizacji przedmiotu umowy z opisem ich funkcji w trakcie realizacji zadania. Oryginaty
wptynety w dniu 8 maja 2017 roku.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 1, wptyneto na
rachunek Zamawiajacego w terminie sktadania ofert, tj. 24 marca 2017 roku (WB nr 7).
Wadium zwréocono wykonawcy bez odsetek w kwocie 35.000,00 zi w dniu 3
sierpnia 2017 roku (WB nr 11). Wptyw wadium zaewidencjonowano na kontach Wn
139/2 i Ma 240/2/482, zas zwrot wadium na kontach: Wn 240/2/482 i Ma 139/2.
Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - Jezeli wadium
whniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce. Przedmiotowe odsetki w kwocie 28,48 zt jednostka zwrdcita wykonawcy w
trakcie kontroli RIO w dniu 8 pazdziernika 2018 roku, co potwierdza wyciag bankowy nr
35/2018.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 8 maja 2017 roku (79950-2017).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
RIK.271.3.2017 podpisany zostat w dniu 8 maja 2017 roku w imieniu Zamawiajacego
przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej -
Anny Fronc.

AKTA KONTROLI [strony 303-334] kserokopie: 6 sztuk oSwiadczen do postepowania
RIK.271.3.2017, informacji z dnia 28 marca 2017 roku z otwarcia ofert, gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0299/17/0016 z dnia 25 kwietnia 2017
roku, umowy nr 47/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku, zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, protokotu z postepowania RIK.271.3.2017 - druk ZP-PN.

% Uwagi w zakresie gwarancji nalezytego wykonania umowy jedynie w zakresie wymagalnych kar
umownych zawarto we wczesSniejszej czesci protokolu.
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2.3 Inspektor nadzoru

W zwigzku z realizacjgq zadania zwigzanego z dokoniczeniem budowy ztobka gminnego
Gmina Rokiciny wnioskiem nr 11/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku wszczeta
postepowanie w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego o  wartosci
nieprzekraczajgcej 30 000 euro na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.
Nadzér planowany byt od dnia podpisania umowy do dnia 31 pazdziernika 2017 roku.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia okreslono na poziomie 24.390,24 zt netto (30.000,00
zt brutto) na podstawie cenowego rozeznania rynku. Wniosek zawierat opinie Skarbnika
Gminy o zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na realizacje zadania. Wniosek
zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy - Jerzego Rebzde.

Zaproszenia do ztozenia oferty wystane zostaty do czterech podmiotéw, z ktorych dwa
podmioty ztozyly swoje oferty z cenami:

[1] Biuro Budowlane KOSZT-BUD z siedzibg w Ostrzeszowie - 23.370,00 zt brutto,

[2] Ustugi Techniczno - Budowlane Ignacy Hominski z siedzibg w Ostrzeszowie -
25.830,00 zf brutto.

Jako oferte najkorzystniejszg wybrano oferte firmy Biuro Budowlane KOSZT-BUD. W
dniu 25 kwietnia 2017 roku do obu wykonawcow drogg elektroniczng wystano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku zawarta zostata z firmg Biuro Budowlane KOSZT-BUD
umowa nr 48/2017 na podstawie, ktorej Gmina Rokiciny powierzyta ww. firmie nadzor
inwestorski przy wykonywaniu zadania pn. Dokonczenie budowy ztobka gminnego w
Rokicinach. Przewidywany termin realizacji zadania okreslono na okres od 27 kwietnia
2017 roku do 31 pazdziernika 2017 roku, za$ wysoko$¢ wynagrodzenia — 23.370,00 zt.
Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny przez Wodjta Gminy - Jerzego
Rebzde i Skarbnika Gminy — Wande Jeziorska.

2.4 Realizacja zadania

W zwigzku z zawarta w dniu 26 kwietnia 2017 roku umowg nr 47/2017 Gmina Rokiciny
w dniu 8 maja 2017 roku przekazata wykonawcy plac budowy celem realizacji
wskazanego wyzej zadania.

W trakcie realizacji zadania w dniu 7 czerwca 2017 roku spisany zostat protokoét
koniecznosci nr 1, z ktérego wynika, iz w trakcie prowadzenia robdt budowlanych
kierownik budowy na naradzie technicznej w dniu 19 maja 2017 roku zwrocit sie do
Inwestora o wyrazenie zgody na zamienne wykonanie elewacji w zakresie desek
syberyjskich polegajgce na zastosowaniu paneli elewacyjnych imitujgcych deske. Takie
rozwigzanie zdaniem wykonawcy wyeliminuje w przysziosci mozliwo$¢ zaciekania
elewacji jak rowniez brak koniecznosci ich konserwacji na etapie eksploatacji. Ponadto
proponowane rozwigzanie jest rownowazne pod wzgledem technicznym w stosunku do
projektowanego. Kierownik budowy zadeklarowat, iz zamiana nie wptynie na wzrost
kosztéw inwestycji. Majac na wzgledzie powyzsze zwrdcono sie do jednostki projektowej
tj. MAATProject sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu o zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Autor projektu w odpowiedzi na e-maila inspektora nadzoru wyrazit zgode na
proponowang zmiane. Jak wynika z protokotu koniecznosci, zgodnie z kosztorysem
ofertowym wykonawcy wartos¢ robot budowlano - montazowych deski elewacyjnej
wynosita 24.967,85 zt netto. Przedtozony przez wykonawce kosztorys zamienny na
wykonanie elewacji z paneli elewacyjnych imitujacych deske, ktory zostat zweryfikowany
przez inspektora nadzoru wynosit 24.968,15 zt netto. Ustalono, iz warto$¢ robot
zamiennych ostatecznie nie powoduje wzrostu wartosci umowionego wynagrodzenia. Z
uwagi na brak kosztéw zwigzanych z koniecznoscig konserwacji elewacji oraz uzyskaniu
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zgody autora projektu Zamawiajacy zaakceptowat zmiane elewacji z desek syberyjskich
na panele elewacyjne imitujgce deske. Do protokotu zatgaczony zostat kosztorys
zamienny.

W dniu 26 czerwca 2017 roku do Urzedu Gminy w Rokicinach wptynat wniosek
wykonawcy w sprawie akceptacji projektu umowy o podwykonawstwo robdt
budowlanych w ramach zaméwienia zwigzanego z dokonczeniem budowy Zztobka
gminnego w Rokicinach. Umowa o podwykonawstwo dotyczyta wykonania tynkow
wewnetrznych gipsowych maszynowych na $cianach i sufitach oraz wykonania
wewnetrznej wylewki cementowej grubosci 5 cm. Zataczony do wniosku projekt umowy
nie zostat zaakceptowany przez Zamawiajacego, o czym poinformowano wykonawce
pismem z dnia 28 czerwca 2017 roku z jednoczesnym wskazaniem koniecznosci
uzupetnienia wzoru umowy o elementy wymienione w § 11 ust. 3 umowy nr 47/2017. W
zwigzku z powyzszym w dniu 6 lipca 2017 roku wptynat do Zamawiajacego kolejny wzér
umowy o podwykonawstwo, ktéry zostat zaakceptowany przez Zamawiajgacego (pismo z
dnia 7 lipca 2017 roku. W dniu 19 lipca 2017 roku wptyneta do Zamawiajgcego kopia
umowy zawartej w dniu 12 lipca 2017 roku przez wykonawce z Podwykonawcg. W
dniach 12 i 24 lipca 2017 roku Podwykonawca ztozyt oswiadczenia wraz z wykazem o
zatrudnianiu na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych niezbedne czynnosci w
trakcie realizacji zamodwienia oraz os$wiadczenie o niezatrudnianiu dalszych
podwykonawcow. W dniu 24 lipca Podwykonawca ztozyt réwniez os$wiadczenie, iz
otrzymat od firmy KROSBUD nalezne wynagrodzenie w kwocie 30.000,00 netto za
wykonanie tynkéw gipsowych na $cianach i sufitach w ztobku. Kolejne oswiadczenie
Podwykonawca ztozyt w dniu 28 sierpnia 2017 roku w zakresie otrzymania od firmy
KROSBUD naleznego wynagrodzenia w kwocie 41.921,58 zt netto za wykonanie tynkéw
gipsowych na s$cianach i sufitach w Zztobku, oraz 20.568,45 zt netto za wykonanie
wylewek cementowych w ztobku gminnym.

W trakcie realizacji zadania dokonano czesciowych odbioréw wykonanych robdt na
podstawie niniejszych protokotéw:

1) z dnia 4 lipca 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 8 maja 2017 roku do 3
lipca 2017 roku - roboty branzy budowlanej i elektrycznej na taczng kwote
171.260,93 zi netto,

2) z dnia 24 lipca 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 26 czerwca 2017 roku do
22 lipca 2017 roku - roboty branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej na taczng
kwote 190.910,30 zt netto,

3) z dnia 31 lipca 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 22 lipca 2017 roku do 31
lipca 2017 roku - roboty branzy budowlanej i sanitarnej na fqczng kwote 58.000,00
zt netto,

4) z dnia 17 sierpnia 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 1 sierpnia 2017 roku
do 17 sierpnia 2017 roku - roboty branzy budowlanej i sanitarnej na taqczng kwote
162.248,70 zt netto,

5) z dnia 31 sierpnia 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 18 sierpnia 2017 roku
do 31 sierpnia 2017 roku - roboty branzy budowlanej i elektrycznej na tqczng kwote
275.257,88 zt netto,

6) z dnia 14 wrzesnia 2017 roku za roboty wykonane w okresie od 1 wrzesnia 2017
roku do 14 wrzesnia 2017 roku - roboty branzy budowlanej na taczng kwote
170.000,00 zt netto.

taczna wartos¢ robot objetych protokotami czeSciowymi wyniosta 1.027.677,81 zt, co
stanowito 79,40% wartosci netto umowy i tym samym nie przekroczyto putapu 80%
wskazanego w umowie. Z kazdego z protokotu wynika, iz zakres robdt objetych
protokotem byt zgodny z dokumentacjg projektowq, roboty zostaty wykonane zgodnie z
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umowg, projektem i jakosciowo dobrze, tym samym odebrano roboty szczegdétowo
wyspecyfikowane w danym protokole.

Protokotem odbioru koncowego z dnia 23 pazdziernika 2017 roku robdét wykonanych w
okresie od 14 wrzesnia 2017 roku do 23 pazdziernika 2017 roku dokonano
odbioru robot branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej wykonanych w ww. okresie w
tacznej kwocie 266.660,56 zt netto. Protokét z datg 23 pazdziernika 2017 roku
zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy Rokiciny — Jerzego Rebzde.

taczna wartos¢ wykonanych i odebranych ww. protokotami robdt wyniosta
1.294.338,37 zt netto i byta zgodna z wartoscig netto wynagrodzenia wynikajaca z
umowy nr 47/2017.

Decyzjg nr 119/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim udzielit Gminie Rokiciny pozwolenia na
uzytkowanie budynku ziobka gminnego wraz z instalacjami i urzadzeniami
budowalnymi, na dziatkach o nr ewid. 106/12, 106/11, 160/8 potozonych w Kolonii
Rokiciny przy ul. Lipowej w Gminie Rokiciny. W zwigzku z wydang decyzjg Gmina
Rokiciny oswiadczeniem z dnia 17 pazdziernika 2017 roku zrzekta sie prawa do
odwotania, w wyniku czego ww. decyzja PINB stata sie ostateczna.

Do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 16 pazdziernika 2017 roku wptyneto od
wykonawcy zgtoszenie do odbioru wykonanych prac zwigzanych z realizacjg zadania
wynikajgcego z umowy nr 47/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku. Pismem z dnia 17
pazdziernika 2017 roku Gmina Rokiciny poinformowata wykonawce, oraz: Inspektora
nadzoru, jak rowniez Przewodniczacego rady Gminy Rokiciny i uzytkownika o spotkaniu
w dniu 23 pazdziernika 2017 roku celem dokonania odbioru koricowego robot
zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania.

W dniu 23 pazdziernika 2017 roku sporzadzony zostat protokot koncowego odbioru robot
zadania ,Dokonczenie budowy Zziobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu”, z ktorego wynika, ze roboty budowlane stanowigce
przedmiot umowy zostaty zakonczone, elaborat powykonawczy jest kompletny, oraz ze
nie stwierdzono usterek. Tym samym Zamawiajacy dokonat z dniem 23 pazdziernika
2017 roku odbioru koncowego przedmiotu umowy. Ze strony Zamawiajacego w odbiorze
koncowym uczestniczyli: Kierownik Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej - Aneta Fronc, Przewodniczacy Rady Gminy Rokiciny - Piotr
Kudlik, oraz Inspektor Nadzoru i Dyrektor Gminnego Ztobka w Rokicinach - Kolonii.

Pismem z dnia 21 listopada 2017 roku Gmina Rokiciny przekazata Dyrektorowi
Gminnego Ztobka w Rokicinach dokumentacje powykonawczg realizacji zadania
zwigzanego z budowq ztobka gminnego.

W zwiazku z rozbieznosciami pomiedzy protokotem z dnia 23 pazdziernika
2017 roku dotyczacym wykonania w okresie od 14 wrzesnia 2017 roku do 23
pazdziernika 2017 roku robot koncowych a zgtoszeniem do odbioru robét, ktére
wplyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 16 pazdziernika 2017 roku
wyjasnienie ztozyta Kierownik Referatu Zamoéwien Publicznych i Gospodarki
Komunalnej — Aneta Fronc.

W wyjasnieniu z dnia 5 pazdziernika 2017 roku Kierownik Referatu Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej wskazata: ,W protokole odbioru koricowego
wykonanych robot (zatacznik do faktury - dotyczacego rozliczenia budowy |
stanowigcego koricowg pfatnos¢ na rzecz Wykonawcy) dla zadania pn. ‘Dokoriczenie
budowy Zztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu’
omytkowo zostata wpisana data wykonania robot tj. 23 pazdziernika 2017 roku (jest to
data odbioru koricowego robot zgodnie z warunkami umowy). Zgodnie z umowag i
dokumentacja odbiorowg przedmiot umowy zostat zakoriczony w dniu 16 pazdziernika
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2017 r. Wpisem w dzienniku budowy z dnia 15 wrzesnia 2017 roku inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdzit zakoriczenie robdt, a nastepnie wpisem z dnia 28 wrzesnia
2017 roku kierownik budowy zamkngt dziennik budowy (..). Powyzsze umozliwito
wykonawcy ztozenie zgtoszenia zakoriczenia robot do PINB w Tomaszowie Maz. wraz z
wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku ztobka gminnego wraz z
instalacjami i urzadzeniami budowlanymi.”

Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamoéwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie terminu zakornczenia zadania stanowi zatacznik
nr 17 do protokotu kontroli.

Analiza zataczonej do wyjasnienia kserokopii wyciggu z dziennika budowy potwierdzita,
iz ostatni wpis w dzienniku dokonany zostat w dniu 28 wrzesnia 2017 roku przez
Kierownika budowy, iz z dniem 28 wrzesnia 2017 roku dziennik zostat zamkniety.

2.5 Odwodnienie terenu przy ziobku

W dniu 24 lipca 2017 roku Gmina Rokiciny skierowata do firmy KROSBUD Sp. z o.o.
pismo dotyczgce zaproszenia do ztozenia oferty cenowej na wykonanie odwodnienia
terenu utwardzonego przy ziobku gminnym poprzez budowe uktadu kanalizacji
deszczowej ze zbiornikiem szczelnym na Scieki deszczowe, na dziatkach o numerach
ewid. 106/11, 106/12 obreb Kolonia Rokiciny. Szczegdtowy zakres zamodwienia
zawierata dokumentacja techniczna, ktora zostata przekazana wraz z pismem, tj. projekt
budowlano - wykonawczy, STWIOR i przedmiar robét.

Do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu 28 lipca 2017 roku wptyneta oferta firmy
KROSBUD Sp. z o0.0. dotyczaca wyceny robdt zwigzanych z odwodnieniem ztobka w
Rokicinach - Kolonii przy dokonczeniu budowy ztobka gminnego, w ktérej wykonawca
zaproponowat wykonanie robdt za cene brutto 37.830,39 zi.

W dniu 3 sierpnia 2017 roku przeprowadzone zostaty negocjacje z wykonawcag
zamowienia o wartosci nieprzekraczajacej réwnowartosci 30.000 euro. Z negocjacji
spisany zostat protokdt, z ktérego wynika, iz w wyniku negocjacji cenowych strony
ustality cene w wysokosci 30.000,00 zt brutto, przy cenie zaoferowanej przez
wykonawce 37.830,39 zt brutto. Termin realizacji wykonania odwodnienia terenu strony
ustality - do dnia 22 wrzesnia 2017 roku, za$ okres gwarancji — 36 m-cy od daty
odbioru koncowego.

Po przeprowadzonych negocjacjach w tym samym dniu zwrdcono sie z wnioskiem do
Woéjta Gminy Rokiciny o udzielenie zamdwienia bez zastosowania procedury wskazujac
wynegocjowang z wykonawcg cene 30.000,00 zt, przy wartosci szacunkowej zamdwienia
31.305,49 zt brutto (25.451,62 =zt netto, 6.096,34 euro), wraz z innymi
wynegocjowanymi elementami, oraz uzasadnieniem wniosku o udzielenie zamoéwienia.
Wskazany wniosek zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde.

W wyniku powyzszego w dniu 7 sierpnia 2017 roku Gmina Rokiciny zawarta z firmg
KROSBUD Sp. z o0.0. umowe nr 70/2017 na podstawie ktoérej Zamawiajacy zlecit
wykonawcy wykonanie odwodnienia terendéw utwardzonych polegajgce na budowie
ukfadu kanalizacji deszczowej wraz ze zbiornikiem szczelnym na Scieki deszczowe w
ramach zadania pn. Dokonczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz
z zagospodarowaniem terenu. Ustalone wynagrodzenie byto zgodne z wynagrodzeniem
wyhikajacym z przeprowadzonych negocjacji. Termin wykonania zadania do dnia 22
wrzesnia 2017 roku. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny przez Wéjta
Gminy - Jerzego Rebzde, oraz z upowaznienia Skarbnika przez Gtéwng Ksiegowg -
Monike taska - Pieszczynska.

W dniu 17 sierpnia 2017 roku odbyta sie narada techniczna, z ktérej spisany zostat
protokdt nr 1 wskazujacy, iz wykonawca poinformowat o wystepujacych problemach z
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szybka dostawa zaprojektowanego zelbetowego zbiornika o pojemnosci 30 m3 co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do niewykonania przedmiotu umowy w terminie. W
wyniku powyzszego wykonawca wnidést o zgode na zastosowanie zamienne 3 szt.
zbiornikdow o pojemnosci po 10 m3 w ramach ustalonego wynagrodzenia ryczattowego.
W przedmiotowej kwestii Zamawiajacy zobowigzat sie do wystgpienia do projektanta o
zajecie stanowiska. Z zataczonej dokumentacji wynika, iz autor dokumentacji
projektowej wyrazit zgode oraz zakwalifikowat wnioskowang zmiane jako nieistotna.

Natomiast w dniu 18 sierpnia 2017 roku spisany zostat protokét koniecznosci nr 1
dotyczacy wykonania odwodnienia terenu utwardzonego przy ztobku gminnym poprzez
budowe uktadu kanalizacji deszczowej ze zbiornikiem szczelnym na Scieki deszczowe, na
dziatkach o numerach ewid. 106/11, 106/12 (obreb ewid. Kolonia Rokiciny). W
protokole wskazano, iz w zwigzku z bardzo niekorzystnymi warunkami gruntowymi w
obrebie prowadzonej inwestycji zwigzanej z dokonczeniem budowy budynku ztobka na
dziatkach nr 106/11, 106/12 i 106/8 w Rokicinach Kolonii, utrzymujgcymi sie wodami
opadowymi na terenie nieruchomoséci w szczegdlnosci po intensywnych opadach
deszczu, wiosennych roztopach, podjeto decyzje o wykonaniu dodatkowych instalacji
zwigzanych z odwodnieniem terenu dziatki (kanat deszczowy ze zbiornikiem szczelnym
na scieki deszczowe). W protokole wskazano, iz opracowana zostata dokumentacja
projektowo - kosztorysowa i uzyskano na wykonanie prac pozwolenia na budowe. Na
wykonawce robot budowlano - montazowych wybrano firme KROSBUD Sp. z o.0., tj.
firme realizujaca gtdwne zadanie. Protokdt koniecznosci podpisany zostat przedstawiciela
wykonawcy, przedstawiciela Gminy - Anete Fronc - Kierownika Referatu Inwestycji,
Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej, Inspektora nadzoru inwestorskiego, a
nastepnie zatwierdzony przez Wdjta Gminy - Jerzego Rebzde.

W dniu 22 wrzes$nia 2017 roku wptyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach zgtoszenie do
odbioru wykonania prac zwigzanych z odwodnieniem terendéw utwardzonych zgodnie z
umowg nr 70/2017. Pismem z dnia 26 wrzesnia 2017 roku Gmina Rokicina
poinformowata wykonawce o spotkaniu w dniu 28 wrzesnia 2017 roku dotyczacego
dokonania odbioru koncowego zgtoszonych robot.

Zgodnie z Dziennikiem Budowy nr 450/2017 roku roboty prowadzone byty w okresie od
22 sierpnia 2017 roku do 25 sierpnia 2017 roku.

Protokotem koncowym odbioru robdt z dnia 28 wrzesnia 2017 roku dokonano odbioru
robét dotyczacych odwodnienia terenéw utwardzonych wynikajacych z umowy nr
70/2017. Z protokotu wynika, iz roboty objete ww. umowa zostaty zakonczone, nie
stwierdzono usterek, zas$ elaborat powykonawczy byt kompletny - tym samym
Zamawiajacy z dniem 28 wrzes$nia 2017 roku dokonat odbioru koncowego przedmiotu
umowy.

W dniu 29 wrzesnia 2017 roku przekazano do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim zawiadomienie o zakonczeniu budowy
utwardzenia terenu.

AKTA KONTROLI [strony 335-347] kserokopie: umowa nr 70/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku
wraz z ofertg, protokdét z negocjacji, protokdt koniecznosci nr 1 z dnia 18 sierpnia 2017 roku,
protokdt koricowego odbioru robét z 28 wrzesnia 2017 roku.

2.6 Zabezpieczenie srodkéw

Zadanie ,Dokonczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii” realizowane
byto w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do
lat 3 ,MALUCH PLUS 2017” przy udziale srodkéw budzetu panstwa na podstawie umowy
z dnia 14 kwietnia 2017 roku nr 2/M1/2017. Na podstawie wskazanej umowy, zawartej
pomiedzy Wojewodg tédzkim jako Organem dotujgcym a Gming Rokiciny jako
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Beneficjentem, Organ dotujacy zobowigzat sie przekaza¢ Beneficjentowi dotacje celowq
w wysokosci 415.872,00 zt w dziale 855 rozdziale 85505 z przeznaczeniem na realizacje
zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pn. Utworzenie
w 2017 roku i zapewnienie funkcjonowania 32 nowych miejsc opieki w Rokicinach -
Kolonii. Z kwoty 415.872,00 zt przekazana miata by¢ dotacja w wysokosci 409.472,00 zt
na realizacje inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych witasnych gmin (§ 6330), oraz
6.400,00 zt jako dotacja celowa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (§ 2030).
Udziat dotacji w kosztach realizacji zadania nie moégt by¢é wyzszy niz 80% wartosci
kosztéw realizacji zadania poniesionych przez Beneficjenta na realizacje zadania
zaliczonych przez Organ dotujacy do kosztow kwalifikowalnych. Okres realizacji zadania
okreslono jako: rozpoczecie realizacji - 26 kwietnia 2017 roku, zakonczenie realizacji
zadania 31 grudnia 2017 roku. Sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania
$rodkow dotacji miato zosta¢ ztozone do dnia 15 stycznia 2018 roku. Umowa ze strony
Gminy Rokiciny podpisana zostata przez Wdjta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde i
Skarbnika Gminy - Wande Jeziorska. Aneksem nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku do
powyzszej umowy zmieniono zasady dotyczace zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Realizacja powyzszego zadania odbywata sie w formie czesciowych protokotéw odbioru
oraz faktur wystawianych do kazdego z protokotu. W wyniku powyzszego Gmina
Rokiciny dokonata zaptaty wynagrodzenia wykonawcy na podstawie ponizszych faktur:

Nr faktu 1y, data Protokot gdbloru Warto$c faktury Warto$c faktury Termin do zaptaty Data zaptaty
wystawienia robot netto brutto
F/005/06/2017
28-06-2017
+ faktura 04-07-2017 171.260,93 210.650,94 03-08-2017 03-08-2017
korygujaca nr WB nr 128
FK/001/07/2017
04-07-2017
F/012/07/2017 18-08-2017
24.07-2017 24-07-2017 190.910,30 234.819,67 23-08-2017 WE nr 137
F/016/07/2017 25-08-2017
31.07-2017 31-07-2017 58.000,00 71.340,00 30-08-2017 WB nr 141
F/004/08/2017 12-09-2017
18-08-2017 17-08-2017 162.248,70 199.565,90 17-09-2017 WE nr 153
F/020/08/2017 26-09-2017
31.08-2017 31-08-2017 275.257,88 338.567,19 30-09-2017 WE nr 161
F/003/09/2017 12-10-2017
14-09-2017 14-09-2017 170.000,00 209.100,00 14-10-2017 WE nr 173
F/005/102017 17-11-2017
23-10-2017 23-10-2017 266.660,56 327.992,49 22-11-2017 WB nr 194
Razem 1.294.338,37 1.592.036,19 - -
F/007/09/2017
28-09-2017 04-10-2017
28-09-2017 24. 2 . 19-10-2017
roboty 8-09-20 390,25 30.000,00 9-10-20 WB nr 168
dodatkowe
tgcznie KROSBUD 1.318.728,62 1.622.036,19 - -

Udziat srodkéw pochodzacych z dotacji w zaptacie powyzszych faktur przedstawiat sie

nastepujaco:
Nr faktury, data wystawienia Wa':glftcu :;yrutto kwaﬁf?lfc?\tx)//alne Kwota dotacji Srot(i}krlnl?:]fssne
F/005/06/2017 28-06-2017
+ faktura korygujaca nr 210.650,94 210.650,94 54.179,00 156.471,94

FK/001/07/2017 04-07-2017
F/012/07/2017 z 24-07-2017 234.819,67 234.819,67 55.585,00 179.234,67
F/016/07/2017 z 31-07-2017 71.340,00 71.340,00 17.578,00 53.762,00
F/004/08/2017 z 18-08-2017 199.565,90 199.565,90 49.173,00 150.392,,90
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F/020/08/2017 7 31-08-2017 338.567,19 338.567,19 83.423,00 255.144,19
F/003/09/2017 7 14-09-2017 209.100,00 209.100,00 51.815,00 157.285,00
F/005/102017 7 23-10-2017 327.992,49 327.992,49 82.766,00 245.226,49
Razem 1,592.036,19 1,592.036,19 394.519,00 1.197.517,19

(S)FS-A97 Fz)%;") R 2 20.09.2017 60.334,66 60.334,66 12.625,17 47.709,49
Ogolem 1.652.370,85 1.652.370,85 407.144,17 1.245.226,68

W uchwale budzetowej na rok 2017 (nr XXVI/154/17 z dnia 31 stycznia 2017 roku)
Rada Gminy w Rokicinach nie przewidywata do realizacji zadania dotyczacego
dokonczenia budowy ztobka gminnego w Rokicinach - Kolonii. W ciggu roku
przedmiotowe zadanie ujete zostato w budzecie Gminy roku 2017 wraz z nastepujgcymi

Zmianami:

Dokoriczenie budowy z'Iobka_ gminnego w Rokicinach — Kolonii wraz Zmiana Pl§n po

z zagospodarowaniem terenu - 855/85505/6050 zmianach
Uchwata nr XXVII/159/17 z dnia 16 lutego 2017 roku 250.000,00 250.000,00
Uchwata nr XXX/170/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku 1.372.100,00| 1.622.100,00
Zarzadzenie Wdjta Gminy Rokiciny nr 30/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku 86.245,86| 1.708.345,86
Uchwata nr XXXI11/185/17 z dnia 20 lipca 2017 roku 30.000,00| 1.738.345,86

Wobec wprowadzonych zmian plan po zmianach na ww. zadaniu ostatecznie wynidst
1.738.345,86 zt, ktéry pozostat w tej wysokosci do korica 2017 roku.

Z powyzszego wynika, iz mimo faktu, ze Gmina Rokiciny miata wiedze o
koniecznosci dokonczenia rozpoczetej budowy zlobka, nie ujeta
przedmiotowego zadania w chwili konstruowania budzetu na rok 2017.
Uchwata z dnia 16 lutego 2017 roku zabezpieczono srodki w kwocie 250.000,00
zl, ktore pozostaly na tym poziomie do 19 kwietnia 2017 roku. W dniu 20
kwietnia 2017 roku nastapilo zatwierdzenie przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej wyboru
wykonawcy i sporzadzenia zawiadomienia o rozstrzygnieciu przetargu.

W dniu 6 marca 2017 roku wykonany zostal kosztorys inwestorski na
dokonczenie budowy zlobka okreslajacy wartosc¢ kosztorysowa robot w kwocie
1.127.755,23 zt netto (brutto 1.387.138,93 zi), zas w dniu 10 marca 2017 roku
nastapilo wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia na przedmiotowe
zadanie - w zwiazku z czym Zamawiajacy na dzien publikacji ogloszenia o
zamoOwienia posiadatl wiedze na jakim poziomie winien zabezpieczy¢ s$rodki
finansowe w budzecie, a mimo to w chwili otwarcia ofert poinformowano, ze
Zamawiajacy przeznacza na sfinansowanie zamowienia kwote 250.000,00 zi
brutto. Kosztorys inwestorski jest dokumentem, ktory pozwala jednostce
zorientowac sie w wysokosci srodkow niezbednych na realizacje zdania, a tym
samym przystepujac do rozpoczecia procedury przetargowej, przeznaczy¢
odpowiedniag wysokos¢ srodkow na realizacje zadania.

Wskazane dziatanie jest analogiczne do dziatania, ktére miato miejsce przy
procedurze przetargowej w 2016 roku na wylonienie wykonawcy budowy
zlobka gminnego, gdzie rowniez srodki, ktéore Zamawiajacy chciat przeznaczy¢
na realizacje zadania, byly o wiele nizsze od catkowitej wartosci wynikajacej z
kosztorys6w. Opisane dziatanie pozwalatlo na uniewaznienie postepowania
przetargowego, jak rowniez zanizenie wydatkow majatkowych w chwili
podejmowania budzetu celem unikniecia wyzszego deficytu budzetowego od
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planowanego, ktory na dzien podjecia uchwaly budzetowej na rok 201728
wynosit 801.197,05 zi.

Wyjasnienie w zakresie ogtoszonej na otwarciu ofert wartosci, ktéra Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na dokonczenie budowy ztobka ztozyta w dniu 5 pazdziernika
2018 roku Aneta Fronc - Kierownik Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej, wskazujac:

W zwigzku z przygotowaniem postepowania przetargowego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego dla zadania pn. ,Dokoriczenie budowy Ztobka gminnego w
Rokicinach - Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu” w dniu 10 lutego 2017 roku
skierowano za posSrednictwem Wojta Gminy Rokiciny do Skarbnika Gminy wniosek o
wprowadzenie w/w zadana do budzetu Gminy Rokiciny oraz zabezpieczenie w budzecie
w budzecie gminy kwoty w wysokosci 1.600.000,00 zt. W dniu 16 lutego 2017 roku
zostata podjeta uchwata nr XXVII/159/17 Rady Gminy Rokiciny w sprawie zmiany
budzetu na rok 2017, w ktorej wprowadzono przedmiotowe zadanie i zabezpieczono
kwote w budzecie w wysokosSci 250.000,00 zt. Postepowanie przetargowe ogtoszono w
dniu 10 marca 2017 roku. termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 28 marca 2017
roku do godz. 10.00. otwarcie ofert przetargowych odbyto sie w dniu 28 marca 2017
roku o godz. 10:15. W wyznaczonym terminie wptynety dwie oferty na kwote
1.590.000,00 zt i 1.592.036,19 zt. Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo
zamdwien publicznych Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq ceng przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, chyba Ze
zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty. w zwigzku z
powyzszym w dniu 04 kwietnia 2017 roku zostat ztozony wniosek do Skarbnika Gminy
za posrednictwem Wojta Gminy Rokiciny o zwiekszeniu srodkéow w budzecie Gminy
Rokiciny o kwote 1.372.100,00 zt. Uchwatg nr XXX/170/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku
w sprawie zmiany budzetu na rok 2017 Rada Gminy Rokiciny zwiekszyta planowane do
poniesienia srodki na przedmiotowe zadanie do kwoty 1.622.100,00 zt, co umozliwito
zakoniczenie prowadzonego postepowania i podpisanie umowy. Umowa zawarta zostata z
wybranym wykonawcg w dniu 26 kwietnia 2017 roku.”

Do wskazanego wyjasnienia Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych i
Gospodarki Komunalnej zataczyta kserokopie pism skierowanych w dniu 10 lutego i 4
kwietnia 2017 roku do Wojta Gminy Rokiciny o zwiekszenie $srodkéw w budzecie w
zakresie zadania dotyczacego dokonczenia budowy ztobka gminnego.

Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie zabezpieczenia Srodkow na zadanie stanowi
zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 348-377; 584-595] kserokopia kosztorysu inwestorskiego z dnia 6 marca
2017 roku.

Koszty inwestycji

Zgodnie z kontem 080-71-1 prowadzonym dla inwestycji dot. budowy ztobka gminnego
w Rokicinach Kolonii - zadanie zamkneto sie kwotg 1.935.300,45 zi. Szczegotowe
rozliczenie faktur przedstawia ponizsze zestawienie:

L Nr faktury Data Termin Przedmiot platnosci Wartos¢ Data zaptaty/
P Data wyst. wplywu zapflaty P brutto (z}) uwagi
MAATProject Sp. z 0.0. — umowa nr 58/2015 23.124,00

28 Uchwata nr XXV1/154/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na rok 2017.
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Realizacja | cze$ci umowy nr
2015/08/1 . 58/2015 na wykonanie
1. 11.08.2015 14.08.2015 21 dni dokumentacji projektowej 2.189,40 24.08.2015
Ztobka
Wykonanie projektu,
. ' 09.03.2016
2. 2016/01/2 | ) 3 2016 14 dni kosztorysu I przedmiaru na 1.230,00 | Wydatek z 85305
30.01.2016 wyposazenie projektowanego
. ) § 6060
ztobka gminnego
Realizacja Il cze$ci umowy nr
2016/02/2 . 58/2015 na wykonanie
3. 29.02.2016 29.02.2016 21 dni dokumentacji projektowej 19.704,60 04.03.2016
Ztobka
P.H.U. TEAM-BAU (Kosciotek Adam) Radomsko 167.798.81
umowa nr 30/2016 z dn. 09.05.2016 T
przelew dokonany
Wykonanie sieci na rzecz Komornika
11/08/2016 wodociggowej z przytgczem, Sadowego w
4. 12.08.2016 10.09.2016 | przylacza kanalizaciji 41.097,12 | zwigzku z zajeciem
11.08.2016 . ; . AL
sanitarnej, fawy wierzytelnosci od
fundamentowe diuznika Kosciotek
Adam
przelew dokonany
Za wykonanie: sciany na rzecz Komornika
14/09/2016 fundamentowe, izolacja Scian Sadowego w
5. 23.09.2016 | 21.10.2016 | fundamentowych, zasypanie 40.455,83 | zwigzku z zajeciem
22.09.2016 ) . <
wykopu, podktady na gruncie, ww. wierzytelnosci
rurociggi kanalizacji sanitarnej od dtuznika
Kosciotek Adam
18/12/2016 Lo )
6. 01.12.2016 01.12.2016 | 31.12.2016 | Wykonanie $cian nosnych 40.925,85 Brak zaptaty
Wykonanie robét
7. 05/03/2017 07.03.2017 02.04.2017 | budowalnych — rozliczenie 45.320,01 jw.
03.03.2017 "
koncowe
KOSZT-BUD Tadeusz Gruchata Ostrzeszow 23.985 00
Umowa nr 31/2016 z dnia 9 maja 2016 roku T
Petnienie funkciji inspektora
nadzoru inwestorskiego przy
72/2016 wykonaniu zadania pn.
8. 16.12.2016 16.12.2016 | 15.01.2017 ‘Budowa zlobka gminnego w 23.985,00 22.12.2016
Rokicinach-Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu”
KOSZT-BUD Tadeusz Gruchata Ostrzeszow 23.370 00
Umowa nr 48/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku T
Petnienie funkciji inspektora
nadzoru inwestorskiego przy
32/2017 wykonaniu zadania pn.
9. 23.10.2017 22.11.2017 | ,Dokonczenie budowy Ztobka 23.370,00 26.10.2017
23.10.2017 ; o
gminnego w Rokicinach-
Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu”
KROSBUD Sp. z o.0. Belchatow
Umowa nr 47/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku 1.592.036,19
Dokonczenie budowy ztobka
) 03.08.2017
10, |F/005/068/2007 | s 67 5017 | 28.07.2017 | 9MiNnego wraz z 210.650,94 | 7 czego 54.179,00
28.06.2017 zagospodarowaniem terenu — -
. z dotacji
faktura czesciowa
18.08.2017
11, |FIO12007/2007 | 5, 67 5017 | 23.08.2017 | j.w. — faktura czesciowa 234.819,67 | z czego 55.585,00
24.07.2017 "
z dotacji
25.08.2017
12, |FIO16/07/2007 | ) 48 5017 | 30.08.2017 | jw. — faktura czesciowa 71.340,00 | z czego 17.578,00
31.07.2017 :
dotacja
12.09.2017
13, |F/004/08/2017 | 1 g 48 5017 | 17.09.2017 | jw. — faktura czesciowa 199.565,90 | z czego 49.173,00
18.08.2017 -
z dotacji
26.09.2017
14. F/020/08/2017 01.09.2017 30.09.2017 | j.w. — faktura czesciowa 338.567,19 | z czego 83.423,00
31.08.2017 7 dotac
15. |F/003/09/2017| 15.09.2017 | 14.10.2017 | j.w. —faktura cze$ciowa 209.100,00 12.10.2017 z
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14.09.2017 czego 51.815,00
z dotacji
17.11.2017
16. F/005/10/2017 23.10.2017 22.11.2017 | j.w. — faktura koncowa 327.992,49 | z czego 82.766,00
23.10.2017 7 dotagji

KROSBUD Sp. z o.0. Betchatow

Umowa nr 70/2017 z dnia 7 sierpnia 2017

Wykonanie odwodnienia
terenéw utwardzonych
polegajagce na budowie
ukfadu kanalizacji deszczowej

30.000,00

17. F/007/09/2017 29.09.2017 19.10.2017 | wramach zadania 30.000,00 04.10.2017
28.09.2017 ! ) .
Dokonczenie budowy ztobka
gminnego w Rokicinach —
Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu
Pozostale koszty 74.986,45
18. 90099(2)3_22601562 12.09.2016 | 23.09.2016 | Przylacze energetyczne 1.314,45 14.09.2016
19. | O | 08052017 | 12.05.2017 | Skan i druk projektow 330,00 |  11.05.2017
Wykonanie projektu
odwodnienia terenow
0/07/2017 utwar_dzor_1_ych — ukiad _
20. 13.07.2017 03.08.2017 | kanalizacji deszczowej ze 2.214,00 20.07.2017
13.07.2017 L
zbiornikiem szczelnym na
Scieki — umowa nr 56/2017 z
dnia 20.06.2017
Zakup, dostawa i
ES 55/2017 wyposazenie mebli

21. 11.09.2017 25.09.2017 | kuchennych na potrzeby 1.128,00 21.09.2017
11.09.2017 . . b
kuchni socjalnej ztobka
gminnego w Rokicinach
Zakup, dostawa i montaz
wyposazenia kuchennego

10497/2017

22. | Jo0o0017 | 23102017 | 03.11.2017 | J¥BRSEENE LA 9.665,34 26.10.2017
Rokicinach
19/((?3/F2%17/ \évnm?nsezzoew%?ﬁ?i(:ach- 26.10.2017
23. 02.10.2017 29.10.2017 .. 60.334,66 | z czego 14.953,00
RM Kolonii — umowa nr 73/2017 z 2 dotac
29.09.2017 dnia 18.08.2017
RAZEM 1.935.300,45
-86.245,86
1.849.054,59

taczna warto$¢ wynikajaca z wystawionych na rzecz Gminy faktur zwigzanych z budowg
ztobka gminnego wyniosta 1.935.300,45 zt, przy czym dwie faktury wystawione przez
P.H.U. TEAM-BAU Kosciotek Adam z siedzibg w Radomsku na taczng kwote 86.245,86 zt
(40.925,85 zt i 45.320,01 zt) uznane zostaty przez Gmine Rokiciny, jednak nie zostaty
zaptacone w zwigzku z trwajacymi na drodze sadowej rozliczeniami z pierwszym
wykonawca w odniesieniu do odstgpienia od umowy przez Gmine Rokiciny.

Dla przedmiotowej inwestycji jednostka prowadzita dwa konta analityczne 080:
[1] 080-71-1 - Dokonczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach Kolonii wraz z

zagospodarowaniem terenu - na ktorym zaewidencjonowano warto$¢ nakfadéw w
tacznej kwocie 1.864.172,45 z,
[2] 080-71-3 - wyposazenie ztobka gminnego w Rokicinach Kolonii - gdzie wartos$¢

naktadéw zaewidencjonowano w wartosci faqcznej 71.128,00 zt.

taczna wartos¢ naktaddéw ujetych na kontach analitycznych 080-71-(...) wyniosta
1.935.300,45 zt.

Dowodem OT nr 10/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku jednostka przyjeta na
stan srodkow trwatych budynek Zzitobka gminnego w Rokicinach oznaczonym
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numerem inwentarzowym KST III/11/60 z wartoscia 1.849.054,59 z} i stopa
umorzenia 2,5%. W zwiazku z przyjeciem ww. s$rodka trwaltego na stan
inwentarza dokonano ksiegowan na kontach z data 27 pazdziernika 2017 roku:
[1] Wn 011-2 Ma 080-71-1 kwoty 1.777.926,59 zi,

[2] Wn 011-2 Ma 080-71-3 kwoty 71.128,00 zi.

taczna warto$¢ nakladow przeniesionych z kont analitycznych 080-71-1 i 080-
71-3 na konto 011-2 wyniosta 1.849.054,59 zi. Na koncie 080-71-1 pozostailo
saldo Wn wynoszace 86.245,86 zi. Zatem s$rodek trwaly przyjety zostat z
wartoscia zanizong o 86.245,86 zi.

Wartosc¢ przyjetego na stan inwentarza srodka trwatego zostata pomniejszona
o wartos¢ 86.245,86 zi wynikajaca z dwoéch faktur: 18/12/2016 z dnia 1
grudnia 2016 roku na kwote 40.925,85 zti nr 05/03/2017 z dnia 3 marca 2017
roku na kwote 45.320,01 zi, ktére Gmina Rokiciny uznata do zaptaty, jednak nie
zaptacita w zwigzku z rozliczeniami prowadzonymi przez Gmine z pierwotnym
wykonawca.

Uznane przez Gmine dwie faktury na taczna wartos¢ 86.245,86 zi ujete zostaly
na analitycznym koncie rozrachunkowym prowadzonym dla kontrahenta
201/1245 (Ma) w korespondencji z kontem 080-71-1 (Wn) - Srodki trwate w
budowie. Wartos¢ zobowiagzania wobec kontrahenta dowodem PK 48 pod data
31 grudnia 2017 roku zostata przeksiegowana z konta rozrachunkowego 201
na inne konto rozrachunkowe 240 - Pozostate zobowigzania, poprzez
ksiegowanie: Wn 201/1245 Ma 240-5-2. Tym samym, na koncie 240-5-2
pozostato saldo Ma w kwocie 86.245,86 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 20 listopada 2018 roku jednostka
kontrolowana sporzadzita drugi dowdéd OT oznaczony nr 5/RIK/2018, na podstawie
ktorego przyjeta zwiekszenie wartosci budynku ztobka gminnego w Rokicinach w ramach
zadania pn. ,Dokonczenie budowy ziobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz z
zagospodarowaniem terenu” - na kwote 86.245,86 zt. We wskazanym dowodzie OT jako
podstawe wskazano faktury wystawione przez wykonawce TEAM-BAU o nr: 18/12/2016 i
05/03/2017.

Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego dokonano z datg 20 listopada 2018 roku poprzez
ksiegowania na kontach: [1] Wn 011-2 Ma 080-71-1 z kwotg 86.245,86 zt.

AKTA KONTROLI [strony 378-392] kserokopie: dowodu OT nr 10/2017 z dnia 27 pazdziernika
2017 roku, dowodu OT nr 5/RIK/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku, oraz wydruki: ewidencji
konta 80-71 za okresy: 01-01-2015 - 31-12-2015, 01-01-2016 - 31-12-2016, 01-01-2017 - 31-
12-2017 , ewidencji konta 240-5-2 za okresy: 01-01-2017 - 31-12-2017 i 01-01-2018 - 31-12-
2018; ewidencji konta 201/1245 za okres 01-01-2016 - 31-12-2016 i 01-01-2017 - 31-12-2017,
ewidencji konta 201/1360 za okres 01-01-2017 - 31-12-2017

3. PRZEBUDOWA | ROZBUDOWA GMINNEJ OCZYSZCZALNI SCIEKOW W ROKICINACH

3.1. Wyboér wykonawcy dokumentacji projektowej

Gmina Rokiciny w dniu 15 wrzesnia 2014 roku zawarta, z firmg Urzadzenia Sanitarne i
Ochrony Srodowiska Ryszard Wenda z siedzibg w Izabelinie, umowe nr 108/2014.
Zawarcie ww. umowy poprzedzone byto postepowaniem o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie projektu przebudowy i
rozbudowy gminnej oczyszczalni $ciekdw”. Przedmiot umowy obejmowat opracowanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz z peflnieniem nadzoru autorskiego
przebudowy i rozbudowy gminnej oczyszczalni S$ciekbw w Rokicinach opartej na
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technologii oczyszczania mechaniczno - biologicznego wraz z iloSciowo-jako$ciowym
bilansem $ciekdw uwzgledniajgcym stan istniejacy i przyszty rozwdj Gminy Rokiciny.
Planowany projekt ma uwzglednia¢ przebudowe i rozbudowe oczyszczalni o
przepustowosci 800 m3. W przedmiot zamdwienia wchodzito m.in.:

- przedstawienie co najmniej 3 wariantow koncepcji przebudowy i rozbudowy gminnej
oczyszczalni sciekow wraz z szacunkowymi kosztami,

- wykonanie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot,

- wykonanie kosztoryséw inwestorskich,

— sporzadzenie raportu oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
$rodowisko oraz uzyskanie stosownej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
niezbednej do uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe,

- uzyskanie opinii, ostatecznych pozwolen, decyzji, sprawdzen, uzgodnien,
zatwierdzen dokumentacji projektowej wymaganych przepisami prawa, w tym
uzgodnienia z Zamawiajgcym, rzeczoznawcami, p.poz., sanit.-epid., BHP, ochrona
$rodowiska, uzyskanie warunkow technicznych wiaczenia jednostki wytworczej do
sieci elektroenergetycznej i inne wymagane,

— uzyskanie ostatecznej decyzji prawomocnego pozwolenia na budowe dla
opracowanej dokumentacji projektowej,

- wspotprace z inwestorem przy wypetnianiu procedur finansowania ze $rodkéw UE

Wykonanie prac projektowych objetych zaméwieniem miato nastgpi¢ w terminie 10
miesiecy od podpisania umowy, tj. do 14 lipca 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie w kwocie 91.635,00 brutto. Umowa ze strony
Gminy Rokiciny podpisana zostata przez Wéjta Gminy Rokiciny - Barbare Robak i
Skarbnika Gminy - Terese Giebowska.

Aneksem nr 1 z dnia 8 lipca 2015 roku zmieniono termin wykonania zamdwienia - na 12
miesiecy od podpisania umowy, tj. do dnia 14 wrzesnia 2015 roku. Aneks do umowy
podpisany zostat przez obecnego Wojta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde, oraz z
upowaznienia Skarbnika Gminy przez inspektora - Katarzyne Kucharek. Drugi aneks do
powyzszej umowy zawarty zostat w dniu 2 wrzesnia 2015 roku i okreslat wykonanie prac
projektowych w terminie 18 miesiecy, tj. do 14 marca 2016 roku. Aneks podpisany
zostat przez Wéjta Gminy — Jerzego Rebzde.

Protokotem z dnia 29 Iutego 2016 roku Wykonawca przekazat Gminie Rokiciny
dokumentacje stanowiacg przedmiot umowy nr 108/2014.

3.2 Wybor wykonawcy realizacji zadania

Nazwa zadania: Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekow w Rokicinach
(dziatka nr ewid. 291 i 292 obreb Rokiciny, gm. Rokiciny)

Przedmiot zamodwienia: wykonanie robot budowlano-montazowych, zwigzanych
z przebudowg i rozbudowg istniejacej oczyszczalni $ciekdw w zakresie procesu
oczyszczania mechanicznego, biologicznego i gospodarki osadowej, co umozliwi znaczne
zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni sciekow z Qs.d = 253 m3/d do Qs.d 810 m3/d
oraz z RLM = 2244 do RLM = 6000. W zakres przedsiewziecia wschodzito réwniez
wykonanie uzupetniajacej sieci przewodow miedzyobiektowych technologicznych,
elektrycznych i AKPiA, rozbudowa wewnetrznych drdég i chodnikéw, wybudowanie
drugiego wjazdu na teren oczyszczalni z przylegajacej bezposrednio do terenu
oczyszczalni drogi gminnej oraz remont ogrodzenia. Zadanie obejmuje:
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- budowe i rozbudowe gminnej oczyszczalni sciekéw w Rokicinach,

- budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Wodnej w miejscowosci Rokiciny-Kolonia
gm. Rokiciny,

- przebudowe i budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Adama Mickiewicza w miejscowosci
Rokiciny-Kolonia gm. Rokiciny,

— monitoring bezobstugowej automatycznej pracy pompowni ul. Wodna Rokiciny-
Kolonia i oczyszczalni Sciekdw.

Warto$¢ szacunkowg zamowienia okreslono na poziomie 6.911.717,52 zt, ktérg
czesciowo okreslono na podstawie kosztorysow inwestorskich:

[1] zadanie I - Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekow w Rokicinach -
6.348.502,91 z,

[2] Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Wodnej w miejscowosci Rokiciny - Kolonia gm.
Rokiciny — 97.144,84 z,

[3] Przebudowa i budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Adama Mickiewicza w miejscowosci
Rokiciny — Kolonia gm. Rokiciny - 166.069,77 zt.

Wartos$¢ monitoringu bezobstugowej automatycznej pracy pompowni ul. Wodna Rokiciny
- Kolonia i oczyszczalni $ciekdéw, zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 7 maja 2018 roku,
okreslono w wysokosci 300.000,00 zt na podstawie oszacowania kosztéw poprzez
skierowanie na te okoliczno$¢ telefonicznych zapytan do czterech firm, od ktorych
uzyskano ceny netto: 275.000,00 zt, 300.000,00 zt, 315.000,00 zt, 310.000,00 zt. Na
podstawie wskazanych cen uzyskano s$rednig arytmetyczng wynoszacg 300.000,00 zt
netto.

Starosta Tomaszowski zatwierdzit projekty i udzielit pozwolenia na budowe decyzjami
nr:

1) 733/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku na przebudowe i rozbudowe gminnej
oczyszczalni $ciekéw na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw nr 291 i 292
potozonych w obrebie ewidencyjnym 17 - Rokiciny w jednostce ewidencyjnej
Rokiciny,

2) 278/2016 z dnia 31 maja 2016 roku na wykonanie robdt budowlanych polegajacych
na przebudowie i budowie sieci kanalizacji sanitarnej, zlokalizowanej na dziatkach o
nr ewid. 164/19 i 164/20 w obrebie Kolonia Rokiciny, gmina Rokiciny,

3) 520/2016 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku na budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przepompownig $ciekdw zlokalizowanej na dziatkach o nr ewid. 130, 131/17 w
miejscowosci Rokiciny - Kolonia ul. Wodna, gmina Rokiciny.

Gmina Rokiciny zamieszczajac w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 10 maja 2018
roku (556166-N-2018) ogtoszenie o zamowieniu wszczeta postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Przebudowe i rozbudowe gminnej oczyszczalni Sciekow
wraz z budowg i przebudowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Rokiciny”.
Ogtoszenie zostato zamieszczone stosownie do wymagan wynikajacych z art. 40 ust. 1 i
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przedmiotowe ogtoszenie zawierato wszystkie
wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy, w tym samym dniu, wraz z ogtoszeniem o zamdwieniu zamiescit na
stronie BIP Gminy Rokiciny specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia wraz z
zatgcznikami obejmujacymi dokumentacje techniczna.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia na zadanie ,Przebudowa i rozbudowa
gminnej oczyszczalni $ciekdw wraz z budowg i przebudowg kanalizacji sanitarnej na
terenie gminy Rokiciny” zatwierdzita w dniu 10 maja 2018 roku Aneta Fronc - Kierownik
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Referatu Inwestycji, Zamodwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy
w Rokicinach. Jej tre$¢ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia
publicznego - jako przetarg nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie
prowadzone jest z zastosowaniem zasad okreslonych w art. 24aa ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (procedura odwrdcona). Istotne dla stron postanowienia, ktére
zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XVI specyfikacji, natomiast projekt
umowy stanowit zatgcznik nr 7 do SIWZ. W pkt V i VI specyfikacji, zamawiajacy okreslit
warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i
o$wiadczenia potwierdzajgce spetnienie tychze warunkéw oraz brak podstaw do
wykluczenia, w tym:

1) warunek dot. sytuacji ekonomicznej i finansowej w postaci wykazania wysokosci
posiadanych $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w kwocie co najmniej
1.000.000,00 z,

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez:

wykazanie wykonania przez wykonawce i prawidtowego ukonczenia, w okresie nie
wczesniej niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, minimum jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie lub
przebudowie lub rozbudowie lub remoncie lub modernizacji oczyszczalni Sciekow o
przepustowosci nie mniejszej niz Qs.da = 800 m3/d,

skierowanie do realizacji zaméwienia publicznego:

— minimum jednej osoby posiadajacej uprawnienia budowlane do kierowania
robotami w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych z do$wiadczeniem w kierowaniu lub
nadzorowaniu co najmniej jednej roboty zwigzanej z budowg lub przebudowag
lub rozbudowg Ilub remontem Ilub modernizacjqg oczyszczalni $ciekédw o
przepustowosci nie mniejszej niz Qs.da = 800 m3/d,

— minimum jednej osoby posiadajacej uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej,

— minimum jednej osoby posiadajacej uprawnienia budowlane do kierowania
robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych,

— minimum jednej osoby posiadajacej uprawnienia budowlane do kierowania
robotami w specjalnosci drogowej.

Termin sktadania ofert, godnie z SIWZ i opublikowanym ogtoszeniem, wyznaczono na
dzien 28 maja 2018 roku, godz. 10%, tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art.
43 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wadium - 160.000,00 zt (wysokosc¢
wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty: cena oferty 60%, okres gwarancji i rekojmi 40%.

Termin wykonania zamodwienia wskazany w SIWZ i w ogtoszeniu - do 31 maja 2020
roku, przy czym w SIWZ Zamawiajacy zastrzegt zakonczenie:

[1] zadanie nr 1 w terminie do 31 sierpnia 2018 roku - w tym terminie wykonawca
zobowigzany jest uzyskaé potwierdzenie przyjecia przez PINB w Tomaszowie
Mazowieckim zawiadomienia o zakonczeniu budowy,

[2] zadanie nr 2 w terminie do 30 wrzesnia 2018 roku - w tym terminie wykonawca
zobowigzany jest uzyska¢ potwierdzenie przyjecia przez PINB w Tomaszowie
Mazowieckim zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
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[3] zadanie nr 3 w terminie do 31 maja 2020 roku - w tym terminie wykonawca
zobowigzany jest zakonczy¢ rozruch wszystkich zamontowanych urzadzen oraz uzyskac
pozwolenie na uzytkowanie oczyszczalni Sciekow,

[4] zadanie nr 4 nastgpi w terminie do 31 maja 2020 roku.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (wptyw zapytan: nr 1 i nr — 21 maja
2018 roku,). Ztozone zapytania dotyczyty prosby zmiany terminu skfadania ofert o 3
tygodnie w zwigzku ze ztozonoscig i obszernoscig zamodwienia. Zamawiajacy przediuzyt
termin sktadania ofert na dzien 18 czerwca 2018 roku. Zawiadomienie o udzielonych
wyjasnieniach wraz z pytaniami opublikowano na stronie BIP Gminy Rokiciny
w dniu 23 maja 2018 roku, oraz w tym samym dniu zawiadomienie przekazano drogq
elektroniczng wykonawcom, ktorzy ztozyli zapytanie. Zawiadomienie o udzielonych
odpowiedziach podpisane zostato przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej. Ogtoszenie o zmianie terminu sktadania ofert
(z 28 maja 2018 roku na 18 czerwca 2018 roku godz. 10°) opublikowano w BZP
(500114540-N-2018), na stronie BIP Gminy w dniu 23 maja 2018 roku, oraz na tablicy
ogtoszen na okres od dnia 23 maja do 25 czerwca 2018 roku. Rowniez w dniu 23 maja
2018 roku zamieszczono na stronie BIP oraz tablicy ogtosze modyfikacje tresci SIWZ
polegajacg na zmianie terminu sktadania ofert z 28 maja 2018 roku godz. 10'5> na 18
czerwca 2018 roku godz. 10>, oraz na czastkowym zmianie terminu wykonania zadania,
tj. zadania nr 1 i nr 2 z daty 31 sierpnia 2018 roku na 1 pazdziernika 2018 roku. W dniu
25 maja 2018 roku Zamawiajgacy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, dokonat drugiej modyfikacji tresci SIWZ, gdzie w uzasadnieniu czytamy, ze
na stronie zostat zamieszczony btedny zatgcznik nr 17 - Przedmiar robodt ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w ul. Wodnej w Rokiciny — Kolonia gm. Rokiciny” tres¢ odpowiada
robotom budowalnym w ul. Mickiewicza. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy
zamieszcza na stronie nowy zatacznik nr 17 - Przedmiar robdt ul. Wodna poprawny,
dotyczacy robot budowalnych w ul. Wodnej. W pozostatym zakresie SIWZ pozostaje nie
zmieniona. Tre$¢ modyfikacji SIWZ wraz z nowym zatgcznikiem nr 17 zamieszczona
zostata na stronie BIP Gminy w dniu 25 maja 2018 roku, oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w dniach: 25 maja - 25 czerwca 2018 roku. Nastepnie w dniu 8 czerwca
2018 roku Zamawiajacy dokonat trzeciej modyfikacji tresci SIWZ polegajacej na
zmianie: [1] zapisu w dziale V - Warunki udziatlu w postepowaniu pkt 9 - podstawy
wykluczenia, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 5, [2] dodaniu w dziale III - Opis
przedmiotu zamowienia w pkt 9 podpunktu 16 dotyczacego przetwarzania danych
zgodnie z zasadami RODO. Tym samym zmianie ulegt réwniez formularz ofertowy
zatagczony do SIWZ. Modyfikacja tresci SIWZ wraz z poprawionym formularzem
ofertowym zamieszczone zostaty na stronie BIP Urzedu Gminy i na tablicy ogtoszen w
dniu 8 czerwca 2018 roku, oraz przekazana wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w
postepowaniu. Dokonane w trakcie postepowania modyfikacje tresci SIWZ podpisane
zostaty przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Gospodarki
Komunalnej.

Do terminu sktadania ofert okresSlonym przez zamawiajacego na dzien 18 czerwca
2018 roku godz. 10°° - oferty zostaly ztozone przez 2 wykonawcow wykazanych
w ponizszej tabeli. Jak wynika z pisemnej ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia 18
czerwca 2018 roku, kwota przeznaczona na sfinansowanie zamodwienia wynosita
7.806.707,21 zt brutto.

Nr Dane wykonawc wadium Cena ofertowa (zt Okres Ocena
of. y Y brutto) gwarancji ofert
Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i 160.000,00
; S ! 13.951.251,54
1. Melioracji PIOMEL S.A. 18.06.2018 - w t;/m' 60 m-ce 81,72

97-300 Piotrkow Tryb., ul. Energetykow 4 18.07.2018
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I -270.207,54
II - 138.744,00
ITT - 13.530.000,00
IV - 12.300,00

Konsorcjum firm:
STALBUDOM Sp. z 0.0. - LIDER 9.701.736,93
00-018 Warszawa, ul. Zgoda 4/7 w tym:

5. | EKOINZBUD tukasz Stepien - Partner Gotéwka I-277.488,000 . . o 100
97-300 Piotrkéw Tryb., ul. Krakowskie 160.000,00 IT - 193.356,00
Przedmiescie 56 IIT - 9.070.992,93
adres do korespondenciji: IV - 159.900,00
97-371 Kolonia Gomulin, ul. Trybunalska 3

Zamawiajacy w dniu 18 czerwca 2018 roku sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”,
ktérg w tym samym dniu opublikowat na stronie BIP Gminy Rokiciny, gdzie wskazat o
koniecznosci ztozenia przez wykonawcéw w ciggu 3 dni od dnia zamieszczenia informacji
na stronie internetowej - oswiadczenia o przynaleznosci lub jej braku do tej samej
grupy kapitatowej (w formie oryginatu), o ktérym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Oswiadczenia wptynety do Zamawiajacego w dniu 19
czerwca 2018 roku.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych
cztonkowie Komisji oraz pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci — Aneta Fronc, ztozyli w
dniach 18-19 czerwca 2018 roku, natomiast Kierownik Zamawiajgcego - Jerzy Rebzda w
dniu 26 czerwca 2018 roku.

W dniu 9 lipca 2018 roku Zamawiajgcy skierowat do obu wykonawcédw wniosek w
sprawie przedtuzenia terminu zwigzania z ofertg, ktéry to termin uptywa w dniu 17 lipca
2018 roku. Wraz z wnioskiem wykonawcom przekazano oswiadczenie o wyrazeniu zgody
na przediuzenie terminu zwigzania z ofertg. Wniosek Zamawiajgcego w sprawie
przediuzenia terminu zwigzania z ofertq podpisany zostat przez Kierownika
Zamawiajacego - Jerzego Rebzde. Oswiadczenie wptynety odpowiednio w dniu 12 lipca i
10 lipca 2018 roku. Jednoczes$nie wykonawca, ktérego oferta oznaczona zostata nr 1,
ztozyt aneks nr 1 do ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium. Wniosek w sprawie
przediuzenia terminu zwigzania z ofertg opublikowany zostat na stronie BIP Gminy
Rokiciny w dniu 9 lipca 2018 roku.

W dniu 13 lipca 2018 roku - w wyniku badania ofert pod katem spetniania przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia -
Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych wezwat
wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza (Lider Konsorcjum -
STALBUDOM S. z o0.0.) do ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. dokumentow:

[1] o ktérych mowa w § 5 pkt 2, 3, 4 i 9 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamédwienia (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1126),

[2] potwierdzajacych spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu dot.:

— sytuacji ekonomicznej lub finansowej, tj. informacji z banku potwierdzajacej
wysokos¢ posiadanych $rodkéw lub zdolno$¢ kredytowg na kwote minimum
1.000.000,00 zt (§ 2 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia),

[3] potwierdzajacych spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriéw selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej:
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- wykazu robot budowalnych wykonanych nie wczesniej niz w okresie 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert wg zatacznika nr 5 do SIWZ - minimum jedna
robota (§ 2 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia),

- wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia wg zatacznika
nr 6 do SIWZ (§ 2 ust. 4 pkt 10 ww. rozporzadzenia).

Wykonawcy wyznaczono termin do ztozenia ww. dokumentéw do dnia 19 lipca 2018
roku. Wskazane dokumenty wptynely w oryginale do Urzedu Gminy w Rokicinach w dniu
17 lipca 2018 roku, tj. w terminie okreslonym przez Zamawiajacego.

Komisja przetargowa w dniu 26 lipca 2018 roku (pismo RIK.271.5.2018) sporzadzita
whniosek Komisji przetargowej z propozycjq rozstrzygniecia przetargu i wybrania oferty
nr 2 ztozonej przez konsorcjum firm STALBUDOM Sp. z o.0. (lider konsorcjum) i
EKOINZBUD ktukasz Stepien (partner konsorcjum), ktéra to oferta, zgodnie z kryteriami
oceny ofert, uzyskata najwyzsza ilos¢ punktow (100 pkt). Z wniosku komisji wynika, iz
nie wykluczono zadnego z wykonawcédw oraz nie odrzucono zadnej oferty. Zatwierdzenia
propozycji komisji przetargowej dokonata w dniu 26 lipca 2018 roku Kierownik Referatu
Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Aneta Fronc. W tym
samym dniu sporzadzone zostalo zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zawierajgce wskazanie oferty najkorzystniejszej, ktore podpisane zostato rowniez przez
Kierownik Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej.
Zawiadomienie opublikowane zostato na stronie BIP Gminy Rokiciny w dniu 26 lipca
2018 roku, oraz przekazano drogag elektroniczng kazdemu z wykonawcow biorgcych
udziat w postepowaniu. Zgodnie z zawiadomieniem umowa o zamowienie publiczne
miata zostac¢ zawarta zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 8 sierpnia 2018 roku Gmina Rokiciny, reprezentowana przez Wdjta Gminy
Rokiciny - Jerzego Rebzde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Wandy Jeziorskiej,
zawarta umowe nr 61/2018 z Konsorcjum firm: STALBUDOM Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie - jako Liderem Konsorcjum i EKOINZBUD ktukasz Stepied z siedzibg w
Piotrkowie Trybunalskim - jako Partnerem Konsorcjum. Na podstawie wskazanej umowy
Zamawiajacy powierzyt Wykonawcy wykonanie przedmiotu umowy pn. ,Przebudowa i
rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekow wraz z budowg i przebudowq kanalizacji
sanitarnej na terenie gm. Rokiciny”. Zakres przedmiotu umowy obejmuje zadania:

1) zadanie nr 1 - Przebudowa i budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Mickiewicza w
Rokicinach - Kolonii, gm. Rokiciny,

2) zadanie nr 2 - Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Wodnej w Rokicinach - Kolonii,
gm. Rokiciny,

3) zadanie nr 3 - Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w Rokicinach,
4) zadanie nr 4 - monitoring bezobstugowej automatycznej pracy pompowni.

W ramach wykonania przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany zostat do uzyskania
wymaganych zezwolen i zaswiadczen niezbednych do wykonania przedmiotu umowy
oraz do przekazania przedmiotu umowy Zamawiajacemu do eksploatacji, w tym réwniez
do wykonania dokumentacji powykonawczej, jak tez uzyskania w imieniu
Zamawiajacego potwierdzenia przyjecia przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu Tomaszowskiego zawiadomienia o zrealizowanych robotach i
zakonczenia budowy, oraz uzyskania w imieniu i na rzecz Zamawiajacego decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie przedmiotu umowy.

Termin rozpoczecia wykonywania zadania ustalono na dzien zawarcia umowy, natomiast
termin wykonania przedmiotu umowy, ustalono na dzien 31 maja 2020 roku z
zastrzezeniem, ze wykonanie:
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1) zadania nr 1 musi nastgpi¢ w terminie do dnia 1 pazdziernika 2018 roku - w tym
terminie Wykonawca zobowigzany jest uzyska¢ potwierdzenie przyjecia przez PINB w
Tomaszowie Maz. zawiadomienia o zakonczeniu budowy,

2) zadania nr 2 musi nastgpi¢ w terminie do dnia 1 pazdziernika 2018 roku - w tym
terminie Wykonawca zobowigzany jest uzyska¢ potwierdzenie przyjecia przez PINB w
Tomaszowie Maz. zawiadomienia o zakonczeniu budowy,

3) zadania nr 3 musi nastgpi¢ w terminie do dnia 31 maja 2020 roku — w tym terminie
Wykonawca zobowigzany jest zakonczy¢ rozruch wszystkich zamontowanych
urzadzen oraz uzyskac pozwolenie na uzytkowanie przedmiotu umowy,

4) zadanie nr 4 musi nastgpi¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 roku.

Umowa okreslata zasady odbioru robét (§ 10), w tym m.in.:

a) odbidr czesciowy dokonany w celu rozliczenia czesciowego wykonania robot,
b) odbidr techniczny/koncowy — po zakonczeniu zadania 1 2,

c) odbiér koncowy przedmiotu umowy w celu odbioru catego przedmiotu umowy,
d) odbiér gwarancyjny.

Ustalone w umowie wynagrodzenie byto zgodne z wynagrodzeniem wskazanym przez
Wykonawce w ofercie przetargowej i wynosito brutto 9.701.736,93 zt netto 7.887.591,00
zt). Zaptata wynagrodzenia ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia
Zamawiajgcemu przez Wykonawce prawidlowo wystawionych faktur.

Jednoczesnie strony ustality, ze rozliczenie przedmiotu umowy bedzie zgodnie z
przyjetym harmonogramem rzeczowo - finansowym i nastgpi¢ moze fakturami
czesSciowymi wystawionymi nie czesciej niz raz na kwartat - przy czym podstawg do
wystawienia przez Wykonawce faktur, stanowi¢ bedg podpisane przez inspektora
nadzoru protokoty: [1] odbioru poszczegdélnych etapow budowy z okresleniem i
zestawieniem wartosci wykonanych robot, [2] odbioru koncowego robdt z okresleniem i
zestawieniem wartoéci wykonanych robdot. W odniesieniu do ptatnosci czesciowych
Wykonawca zobowigzany zostat do przeditozenia Zamawiajagcemu dokumentéw
okreslonych w umowie.

Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Rokiciny przez Wodjta Gminy - Jerzego
Rebzde przy kontrasygnacie Skarbnika - Wandy Jeziorskiej. Umowa zawarta zostata
zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Przed podpisaniem umowy Wykonawca przedtozyt:

[1] umowe konsorcjum zawartg w dniu 31 lipca 2018 roku celem realizacji zamowienia
pn. ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow warz z budowg i
przebudowg kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Rokiciny,

[2] wymagang umowg polise ubezpieczeniowa od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci na minimalng kwote ubezpieczenia réwnego
1.000.000,00 zi, ktéra zawarta zostata na okres od 8 lipca 2018 roku do 7 lipca 2019
roku na sume gwarancyjng 10.000.000,00 zt i optacona w catosci przed zwarciem
umowy z Gming Rokiciny na realizacje przedmiotowego zadania,

[3] gwarancje bankowa  dobrego wykonania umowy i rekojmi nr
4810201026000017960123 z dnia 2 sierpnia 2018 roku na tgqczng kwote 970.173,69 zt,
stanowigcq 10% kwoty wynagrodzenia brutto wykonawcy, wystawiong przez PKO Bank
Polski S.A. wazna:
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— do kwoty nieprzekraczajacej 970.173,69 zt jako gwarancja nalezytego wykonania
umowy obowigzujaca do dnia 30 czerwca 2020 roku,

- do kwoty nieprzekraczajacej 291.052,11 zt jako gwarancja rekojmi obowigzujaca w
okresie od 1 lipca 2020 roku do 16 lipca 2025 roku.

W dniu 10 sierpnia 2018 roku Wykonawca ztozyt w Urzedzie Gminy w Rokicinach,
zgodnie z zapisem § 4 i § 5 umowy, os$wiadczenie kierownika budowy wraz z
uprawnieniami oraz wykaz pracownikéw skierowanych do realizacji przedmiotu umowy z
opisem ich funkcji w trakcie realizacji.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawce, ktérego oferta uznana zostata za
najkorzystniejsza, wptyneto na rachunek zamawiajgcego w terminie sktadania ofert (WB
nr 17/2018 z dnia 15 czerwca 2018 roku). Wadium zwrécono wykonawcy bez
odsetek w kwocie 160.000,00 zt w dniu 3 sierpnia 2018 roku (WB nr 24/2018).
Wptyw wadium zaewidencjonowano na kontach Wn 139/2 i Ma 240/2/1482, za$ zwrot
wadium na kontach: Wn 240/2/1482 i Ma 139/2. Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych - wadium wniesione w pieniadzu, zamawiajacy
winien zwréci¢ wykonawcy wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Przedmiotowe
odsetki w kwocie 231,97 zt jednostka zwrécita wykonawcy w trakcie kontroli RIO w dniu
8 pazdziernika 2018 roku, co potwierdza wycigg bankowy nr 33/2018.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 7 sierpnia 2018 roku (500188224-N-2018).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
RIK.271.5.2018 podpisany zostat w imieniu Zamawiajacego przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamowien Publicznych i Gospodarki Komunalnej - Anne Fronc.

3.3 Realizacja zadania

W zwigzku z zawartg w dniu 3 sierpnia 2018 roku umowa nr 61/2018 Gmina Rokiciny w
dniu 16 sierpnia 2018 roku przekazata Wykonawcy plac budowy celem realizacji
wskazanego wyzej zadania. Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. umowie - zadanie nr
2 polegajace na budowie kanalizacji sanitarnej w ulicy Wodnej w Rokicinach - Kolonii,
miato zosta¢ wykonane w terminie do 1 pazdziernika 2018 roku. We wskazanym
terminie wykonawca zobowigzany byt uzyskac¢ potwierdzenie przyjecia przez PINB w
Tomaszowie Mazowieckim zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

W dniu 1 pazdziernika 2018 roku ztozone zostaty przez kierownika budowy dwa
o$wiadczenia o zakonczeniu budowy: [1] w zakresie przebudowy i budowy sieci
kanalizacji sanitarnej (pozwolenie na budowe nr 278/2016), [2] w zakresie budowy sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig Sciekow (pozwolenie na budowe
520/2016). Rowniez w dniu 1 pazdziernika 2018 roku oswiadczenie o zakonczeniu
budowy i przebudowy sieci kanalizacji sanitarnej ztozyt inspektor nadzoru
inwestorskiego. Powyzsze potwierdzajg wpisy w dzienniku budowy dokonane w dniu 1
pazdziernika 2018 roku przez kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.
W wyniku powyzszego w dniu 1 pazdziernika 2018 roku ztozone zostato w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim Wydziat Geodezyjno - Budowlany
zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych. Ponadto w dniu 1
pazdziernika 2018 roku dokonano pisemnego zawiadomienia Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Maz. o zakonczeniu budowy [1] sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przepompownig (pozwolenie na budowe nr 520/2016), [2]
przebudowy i budowy sieci kanalizacji sanitarnej (pozwolenie na budowe 278/2016).
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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 5
pazdziernika 2018 roku wydat zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
odnosnie przystgpienia do uzytkowania obiektow wskazanych w ww. zgtoszeniach.

Na podstawie wydanych przez PINB zaswiadczen o braku sprzeciwu, w dniu 5
pazdziernika 2018 roku Gmina Rokiciny dokonata odbioru wykonanych robdt
dotyczacych zadania nr 2 - bez uwag.

3.4 Zabezpieczenie srodkow

Zadanie ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekdw wraz z budowgqg i
przebudowg kanalizacji sanitarnej na terenie gm. Rokiciny” realizowane jest przy
dofinansowaniu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy z dnia 30 kwietnia 2018 roku o
dofinasowanie projektu nr UDA-RPLD.05.03.02-10-0018/17-00 na dofinansowanie
projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow wraz z budowg i
przebudowg kanalizacji sanitarnej na terenie gm. Rokiciny” wybranego do
dofinansowania na podstawie uchwaty podjetej przez Instytucje Zarzadzajacq w dniu 6
marca 2018 roku nr 307/18 w ramach RPO WL na lata 2014-2020. Na podstawie
wskazanej umowy Instytucja Zarzadzajaca przyznata Beneficjentowi dofinansowanie w
tacznej kwocie 4.587.334,27 zt, co stanowi 74% wydatkow kwalifikowalnych projektu.
Catkowita warto$¢ projektu zgodnie z umowg wynosi 7.984.981,48 zt, z czego wartosc
wydatkéw kwalifikowalnych 6.199.100,37 zt, wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych
1.785.881,11 zt. Jednoczesnie Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wtasnego
w kwocie 3.397.647,21 zt. Okres realizacji projektu okreslono jako: rozpoczecie
realizacji 30 marca 2018 roku, zakoniczenie realizacji projektu 30 czerwca 2020 roku.
Umowa ze strony Gminy Rokiciny podpisana zostata przez Wojta Gminy Rokiciny -
Jerzego Rebzde i Skarbnika Gminy — Wande Jeziorska.

W dniu 23 sierpnia 2018 roku Wykonawca zgodnie z zapisami § 5 pkt 5 umowy 61/2018
przedstawit Zamawiajagcemu harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji zadania,
ktory po korektach, na dzien 5 wrzesnia 2018 roku zaktadat ponizsza realizacje robot:
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Planowane naktady do poniesienia do zakoriczenia zadania w rozbiciu na miesigce
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W zwigzku z planowanym zawarciem umowy na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa i
rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekow wraz z budowg i przebudowq kanalizacji
sanitarnej na terenie gm. Rokiciny” Rada Gminy Rokiciny w uchwale budzetowej na rok
2018 podjetej w dniu 20 grudnia 2017 roku (XL/227/17) przyjeta do realizacji zadanie w
powyzszym brzmieniu planujac wydatki majatkowe w kwocie 237.410,11 zi.
Jednoczes$nie Rada Gminy w tym samym dniu przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg
na lata 2018-2030 (XL/225/17), gdzie w wykazie przedsiewzie¢ wskazano ww. zadanie z
okresem realizacji lata 2015-2020 z taczng kwotg naktaddéw finansowych wynoszacg
3.317.128,08 zt, w tym dla lat 2018-2020:

. taczny limit zobowigzan na lata
Naktady ogotem 2018 2019 2020 2018-2020
3317 128,68 237 410,11 2 540 754,34 408 981,03 3 187 145,48

Uchwatg nr XLII/239/18 z dnia 25 stycznia 2018 roku Rada Gminy dokonata zwiekszenia
zaplanowanych w 2018 roku wydatkéw na przedmiotowe zadanie o kwote 200.000,00 zt
(plan po zmianach 437.410,11 zt). Tym samym zmieniono rowniez WPF na lata 2018-
2030 (uchwata XLII/240/18 z dnia 25 stycznia 2018 roku), gdzie taczng wartosc
naktadow okreslono w wysokosci 3.917.128,68 zt:

. taczny limit zobowigzan na lata
Naktady ogotem 2018 2019 2020 2018-2020
3917 128,68 437 410,11 2 740 754,34 608 981,03 3 787 145,48

W zwigzku z zawartg w dniu 30 kwietnia 2018 roku umowg o dofinansowanie Gmina
Rokiciny dokonata zmiany WPF na lata 2018-2030 uchwatg nr XLVI/257/18 z dnia 14
maja 2018 roku w zakresie naktadow na zadaniu dot. oczyszczalni Sciekow, ustalajac
plan catkowitych naktadéw w wysokosci 8.533.539,61 zi:

. taczny limit zobowigzan na lata
Naktady ogotem 2018 2019 2020 2018-2020
8 533 539,61 732 445,58 6 377 811,90 1 293 298,93 8 403 556,41

W wyniku powyzszego uchwatg nr XLVI/256/18 z dnia 14 maja 2018 roku Rada Gminy
dokonata zmian w planie wydatkow majatkowych przedmiotowego zadania poprzez
przeniesienie kwoty 203.335,26 z klasyfikacji: 90001 § 6050 na: 90001 § 6059 oraz
zaplanowania wydatkéw w § 6057 w kwocie 295.035,47 zt. Tym samym plan wydatkéow
na rok 2018 dla przedmiotowego zadania przewidziano w kwocie 732.445,58 zt (rozdziat
90001: § 6050 - 234.074,85 zt, § 6057 - 295.035,47 zt, § 6059 - 203.335,26 zt).

Rada Gminy Rokiciny uchwatg nr XLVIII/269/18 z dnia 12 lipca 2018 roku zwiekszyta
plan naktadéw na zadaniu zwigzanym z przebudowg i rozbudowa gminnej oczyszczalni
$ciekdw wraz z budowgq i przebudowg kanalizacji sanitarnej do kwoty 9.918.360,13 zi:

. taczny limit zobowigzan na lata
Naktady ogotem 2018 2019 2020 2018-2020
9918 360,13 732 445,58 6 377 811,90 2678 119,45 9 788 376,93

Zmiana WPF na lata 2018-2030 dokonana w dniu 9 sierpnia 2018 roku nie wprowadzata
zadnych zmian na przedmiotowym zadaniu.

Uchwata nr L/280/18 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku w sprawie zmiany budzetu na rok
2018 Rada Gminy Rokiciny zwiekszyta plan wydatkéw rozdziatu 90001 § 6050 w
zakresie powyzszego zadania o kwote 10.000,00 zt. Tym samym plan wydatkéw na rok
2018 dla zadania wynosit 742.44,58 zi.

Natomiast uchwatg nr L/281/18 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku w sprawie zmiany WPF na
lata 2018-2030 Rada Gminy Rokiciny zwiekszyla naklady ogétem na zadaniu o
taczna kwote 35.730,38 zi, tj. do kwoty 9.954.090,51 z}, w tym: na rok 2018 -
10.000,00 zti na rok 2020 - 12.910,00 zi.
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Naktady ogotem 2018 2019 2020 taczny limit zobowidzan na lata
742 445,58 | 6377 811,90 | 2 691 029,45 9 811 286,93
9 954 090,51 10.000,00 12.910,00 22.910,00

Roznica pomiedzy nakiadami ogétem zmienionymi o kwote 35.730,38 zi, a
naktadami zwiekszonymi na rok 2018 i 2020 wyniosta 12.820,38 zi.

Wyjasnienie dot. naktadow lat wczesniejszych ztozyta w dniu 4 pazdziernika 2018 roku
Skarbnik Gminy - Wanda Jeziorska wskazujac: ,W drodze uchwaty Rady Gminy nr
L/280/18 z dnia 20.09.2018 r. w sprawie zmiany budzetu na rok 2018 dokonano zmiany
tacznych nakfaddw finansowych na lata 2015-2020 do wysokosci 9.954.090,54 zt, z tego
dokonano zwiekszenia planowanych wydatkéw w 2018 roku o 10.000,00 zt, w 2020 roku
0 12.910,00 zt oraz zaktualizowano wysokos¢ naktadow finansowych poniesionych w
latach 2015-2017 do wysokosci faktycznie poniesionych wydatkow.”

Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2018 roku Skarbnika Gminy Rokiciny w zakresie aktualizacji
naktaddw finansowych na zadaniu pn. ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow
oraz budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Rokiciny” stanowi zatacznik nr
19 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadniké4w majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 115/2013 Wdéjta Gminy Rokiciny z dnia 31
grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Do
przedmiotowej  polityki  rachunkowos$ci wprowadzono zmiany nastepujgcymi
zarzadzeniami Woéjta Gminy Rokiciny: 1) nr 130/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, 2)
nr 102/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku, 3) nr 117/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku,
4) nr 3/2018 z dnia 5stycznia 2018 roku, 5) nr 7a/2017 z dnia 11 stycznia 2018 roku,
6) nr 9a z dnia 12 stycznia 2018 roku.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji majatku:

— $rodki trwate to skfadniki aktywéw zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowos$ci o wartosci poczatkowej wiekszej iz kwota okreslona w ustawie o
podatku dochodowym od oséb prawnych, stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem komputerow, drukarek, monitoréw, skanerdw, urzadzen
wielofunkcyjnych, ktére zalicza sie do $rodkdéw trwatych bez wzgledu na wartosé
poczatkowaq,

- ewidencja ilosciowo-wartosciowa prowadzona jest dla pozostatych srodkdéw trwatych
o wartosci poczatkowej od 350,00 zt do kwoty okreslonej w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych w ksigzce inwentarzowej,

- skiadniki majatku o wartosci poczatkowej do 350,00 zt ewidencjonowane sg
bezposrednio w koszty dziatalnosci jednostki z datg nabycia, ktéra jest datg przyjecia
do uzywania i nie sa objete ewidencjq bilansowa, z wyjatkiem mebli, ktdre
ujmowane sg w ewidencji iloSciowo-wartosciowej bez wzgledu na ich wartosc
poczatkowaq. dla pozostatych srodkdw trwatych o wartosci do 350,00 zt nie prowadzi
sie pozabilansowej ewidencji iloSciowej.

- $rodki trwate umarzane sq wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych przepisami
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
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- wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0sd6b prawnych podlegajq
umorzeniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Stawki amortyzacyjne
ustalane sg na podstawie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych - art.
16 m ust. 1 pkt 1. Wartosci niematerialne i prawne podlegajg umorzeniu wg stawek
wyliczonych z zastosowaniem granicznych okresow dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od osdéb prawnych.
Wartosci niematerialne i prawne o warto$ci poczatkowej wyzszej od wartosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0sd6b prawnych podlegajq
umorzeniu wg nastepujacej stawki rocznej: a) licencje na programy komputerowe,
prawa autorskie- stawka 50% - okres dokonywania odpisow amortyzacyjnych - 24
miesiqce, b) pozostate wartosci niematerialne i prawne - stawka 20% - okres
dokonywania odpisow amortyzacyjnych — 60 miesiecy,

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - srodki trwate

Zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy Rokiciny, konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkdéw trwatych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére sq umarzane w czasie wedtug
stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. Ewidencja szczegélowa prowadzona jest w nastepujacych formach
dokumentacji ksiegowej: ksiegach inwentarzowych s$rodkéw trwatych (prowadzona
recznie), tabelach amortyzacyjnych (prowadzona komputerowo).

Wartos$¢ poczatkowa srodkoéw trwatych na dzien 1 stycznia 2017 roku, ujetych w ksiedze
inwentarzowej wynosita 59.226.745,29 zt i byta zgodna z saldem poczatkowym konta
011 na dzien 1 stycznia 2017 roku, natomiast warto$¢ koncowa na dzien 31 grudnia
2017 roku stanowita kwote 62.482.981,50 zt i odpowiadata saldu koncowemu konta 011
na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Konto 013 - pozostate srodki trwale

Zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy Rokiciny konto 013 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych srodkow
trwatych, tj. s$rodkow trwatych umarzanych jednorazowo w miesigcu wydania do
uzywania. Na koncie 013 nie podlegajq ujeciu $rodki trwate ujmowane na kontach 011.
Przediozona kontrolujgcym ksiega inwentarzowa pozostatych s$rodkéw trwatych
umozliwiata ustalenie numeru inwentarzowego, nazwy $rodka trwatego, daty przychodu,
iloéci, stanu oraz miejsca wystepowania.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) -

2017 rok
Konto 011
Obroty na koncie 011 w roku przedstawiaty sie nastepujaco:
2017
BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2017
59.226.745,29 3.329.828,21 73.592,00 62.482.981,50
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Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w 2017 roku, ustalono co

nastepuje:
4 s Dowéd potwierdzajgcy uznanie Dowod be_d acy Data ecla w
Lp. Nazwa ST Warto$c¢ [zt] . podstawg ujecia w ewidenciji
aktywa za Srodek trwaty .
ksieg. rach. konta 011
Akt ZWIEKSZENIA
1. | samochéd volkswagen 114.258,50 | FV nr FVIVWU/75/17/VW z 18.12.2017 r. 059”1223/021071: z 29.12.2017
5 ppsypywarka 53.505,00 FV nr FS-540/17/D3I§T/06 z21.06.2017 OT nr 4/2017 z 10.07.2017
ciggniona 0, 10.07.2017r.
. OT nr 3/2017 z
3. | drukarka hp laser jet 549,00 FV nr 1031/2017 z 26.04.2017 r. 28.04.2017 1. 28.04.2017
Zakup i montaz lamp . . . OT nr 31/2017 z
4, solarnych ul. Wspéina 34.229,95 Protokét odbioru z dnia 7.12.2017 r. 20.12 2017 . 29.12.2017
Budowa oswietlenia . . .
- C Protokét sprawdzenia obiektu OT nr 5/2017 z
5. |ulicznego — Rokiciny — 39.697.79 | dowlanego z dnia 20.07.2017 . 31.07.2017 . 31.07.2017
kolonia ul, Wodna
Budowa i wyposazenie Protokét technicznego odbioru robét z OT nr 17/2017 z
6. placu zabaw w 15.557,91 dnia 8.11.2017 r. 28.11.2017 . 28.11.2017
Budowa i przebudowa . . . . .
S ; : Protokét korncowego odbioru robét z dnia OT nr 35/2017 z
7. sieci wodociggowej w 837.672,28 19.12.2017 1. 29.12.2017 r. 29.12.2017
Popielawach
. Akt notarialny Rep ,A” nr 5697/2017 z OT nr 28/2017 z
8. |dziatka nr 43/1 3.583,00 8.12 2017 . 20.12.2017 . 29.12.2017
. Akt notarialny Rep ,A” nr 5697/2017 z OT nr 27/2017 z
9. |dziatka nr41/10 4.263,06 8.12 2017 r. 20.12.2017 . 29.12.2017
. Akt notarialny Rep. ,A” nr 5689/2017 z OT nr 25/2017 z
10. | dziatka nr 38/1 5.188,12 8.12 2017 r. 29.12.2017 1. 29.12.2017
. Akt notarialny Rep. ,A” nr 5681/2017 z OT nr 23/2017 z
11. | dziatka nr 39/1 4.316,12 8.12 2017 1. 29.12.9017 29.12.2017
. Decyzja Wojewody t6dzkiego nr GN- OT nr 15/2017 z
12. | dzialka nr 161 55.400,00 |1\, 7510.38.2016.EP 7 26.09.2017 r.31 28.11.2017 . 28.11.2017
ZMNIEJSZENIA
13, | Samochéd 64.592,00 | FV nr00031/12/2017 z 11.12.2017 1. LT nr 2/2017 2 11.12.2017
pozarniczy Jelcz 11.12.2017 r.
. akt notarialny Rep ,A” nr 2696/2017 z LT nr 1/2017 z
14. | dziatka nr 201/2 9.000,00 31.05.2017 r.32 12.06.2017 12.06.2017

Ustalenia kontroli:

poz. nr 12 tabeli - decyzjg nr GN-IV.7510.38.2016 z dnia 26 wrzesnia 2017 roku,
Wojewoda todzki stwierdzit nieodptatne nabycie z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000
roku przez Gmine Rokiciny wtasnosci nieruchomosci rolnej Skarbu Panstwa,
pofozonej na terenie Gminy Rokiciny, w obrebie Mikotajéw, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 161 o pow. 2,7700 ha. Przedmiotowa decyzja stata sie
ostateczna z dniem 24 pazdziernika 2017 roku. Zatem przedmiotowa dziatka winna
zosta¢ wprowadzona do ewidencji ksiegowej w pazdzierniku 2017 roku, natomiast
$rodek trwaty zaewidencjonowano w dniu 28 listopada 2017 roku. Powyzsze
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpitlo w tym okresie sprawozdawczym. W
mysl § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku

30 wptyw do Urzedu Gminy Rokiciny w dniu 3 lipca 2017 roku
31 decyzja stata sie ostateczna w dniu 24 pazdziernika 2017 roku
32 wptyw do Urzedu Gminy Rokiciny w dniu 12 czerwca 2017 roku
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w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a obecnie § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...), okresem sprawozdawczym
jest miesiac.

poz. nr 13 tabeli — w dniu 11 grudnia 2017 roku spisano protokét likwidacji srodka
trwalego - samochodu pozarniczego, w zwigzku z jego zeztomowaniem. Zgodnie z
ewidencja ksiegowa, wartos¢ poczatkowa przedmiotowego srodka trwatego
wynosita 64.592,00 zi. Samochdd pozarniczy na dzien likwidacji byt w petni
zamortyzowany. Wyksiegowania przedmiotowego srodka trwatego z ksiag
rachunkowych dokonano na kontach Wn 800 - Fundusz jednostki Ma 011 -
Srodki trwate w wysokosci 64.592,00 zi. Nastepnie wyksiegowano wartos$¢
umorzenia zapisem Wn 071 - Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Ma 400 - Amortyzacja w wysokosci 64.592,00.
Wskazane ksiegowania byly nieprawidlowe. Ksiegowanie na kontach Wn
800 Ma 011 nalezy przeprowadzi¢ w sytuacji likwidacji/sprzedazy srodka
trwatego, ktory nie zostat w peini umorzony (w kwocie réznicy pomiedzy
wartoscia poczatkowa a wartoscia umorzenia). Natomiast w peini umorzony
$srodek trwaly nalezy wyksiegowac z ewidencji zapisem Wn 071 Ma 011 w
wysokosci 64.592,00 zi. Konsekwencja przeprowadzonego przez jednostke
ksiegowania bylto zanizenie kosztéw amortyzacji w 2017 roku o kwote
64.592,00 zi, co z kolei spowodowato zawyzenie wyniku finansowego
urzedu o wskazana kwote.

Dodatkowo w dniu 29 grudnia 2017 roku po raz drugi dokonano
wyksiegowania wartosci umorzenia powyzszego s$rodka trwalego na
kontach Wn 071 Ma 400 w kwocie 64.592,00 zi, co doprowadzito do
zanizenia wartosci umorzenia na koncie 071 kosztow amortyzacji w 2017
roku o wskazang kwote. Wyksiegowania powyzszej operacji dokonano w dniu 7
lutego 2018 roku.

Konto 013
Stan pozostatych Srodkéw trwatych w roku 2017 wykazany zostat ponizej:
2017
BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2017
963.332,77 70.910,59 0,00 1.034.243,36

Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych srodkéw trwatych na

podstawie wybranych dowodéw zrédtowych nabycia/zbycia:
Nazwa Zwiekszenia Zmniejszenia Data ujecia na

Lp. pozostatego Dowadd nabycial/zbycia ¢ ! Ie

. [zH] [zH] koncie 013

srodka trwatego

radiostacja FV nr 00032/2017 z
1. przenosna 20.03.2017 1. 1.045,50 0,00 29.03.2017r.
FV nr 1116/X1/2017 z

2. |zmywarka 23.11.2017 1. 1.500,00 0,00 23.11.2017r.
3. |namiot handlowy 'r:V nr FV/17/1666 2 10.07.2017 1.600,00 0,00 10.07.2017 .
4. |wiata autobusowa FV nr 1/08/2017 z 23.08.2017 r. 2.500,00 0,00 23.08.2017r.
5 kosa stihl FV nr A000499/2017 z 1.949,00 0,00 25.05.2017 r.
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25.05.2017 1.

6. ergfs"éor BenQ FV/0263/2017 z 17.10.2017 r. 2.100,00 0,00 17.10.2017 r.
tablica Newline FV/0263/2017 z 17.10.2017 r. 3.295,00 0,00 17.10.2017 r.
sprezarka FV nr 1967/17 z 21.04.2017 1. 1.270,00 0,00 21.04.2017 1.

. FV nr 127804/MAG/10/2017 z
9. fotel biurowy 27.10.2017 1. 339,00 0,00 31.10.2017r.
10. niszczarka kobra FV nr 160/2017 z 1.03.2017 r. 1.476,00 0,00 1.03.2017r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wartosci poczatkowej fotela biurowego
(poz. nr 9 tabeli) nie uwzgledniono kosztéw przesytki w wysokosci 10,00 zi.
Powyzsze narusza tresé art. 28 ust 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedlug
cen nabycia lub kosztow wytworzenia lub wartoséci przeszacowanej (po
aktualizacji wyceny sSrodkéw trwalych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwatej utraty
wartosci. Cena nabycia, w mys$l art. 28 ust. 2 przedmiotowej ustawy, to cena
zakupu skiadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezna sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z
zakupem i przystosowaniem skiadnika aktywow do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wyladunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o
rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegodlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. W pozostatym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie
013 - Pozostate Srodki trwate.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

Stan konta 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
- w 2017 roku przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2017 roku - 14.855.835,52 zt,
Obroty Wn - 129.409,00 z,

Obroty Ma - 2.559.736,46 z,

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku - 17.286.162,98 zt.

Wskazany stan wykazany na koncie 071 byl niezgodny z przedstawiong
kontrolujacym tabela amortyzacyjna $rodkéw trwatych wg. stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku. Zgodnie ze wskazanym dokumentem warto$¢ umorzenia na
dzien 1 stycznia 2017 roku wynosita 15.020.340,52 zi, tj. byta wyzsza od salda
poczatkowego konta 071 o 164.505,00 zi. Natomiast wartos¢ umorzenia wg.
tabeli amortyzacyjnej na dzieh 31 grudnia 2017 roku wynosita 17.515.551,98 zt
i byta wyzsza od salda koncowego konta 071 o 229.389,00 zi.

Wyjasnienia dotyczace niezgodnosci kwot wykazanych w tabelach amortyzacyjnych z
kontem 071 ztozyta Skarbnik Gminy Rokiciny Wanda Jeziorska: Uprzejmie informuje, iz
z powodu przeoczenia dwukrotnie dokonano odpisu amortyzacji budynku przekazanego
w trwaty zarzagd w 2016 roku na kwote 164.505,00 zt, oraz ztomowanego samochodu
OSP w 2017 roku na kwote 64.592,00 zt. Sprostowania dokonano w dniu 7.02.2018 r.

142



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej dotyczgce konta 071 stanowigq zatacznik
nr 20 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych s$rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych S$rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

. Wartos¢ stopa warto$é odpisu warto$¢ umorzenia na

Lp. Nazwa ST pocz[a;t{I](owa umorzenia W roku 2017 dzien 31.12.2017 r.

1. | Budynek OSP — Swietlica Rokiciny 252.473,61 2,5% 6.312,00 49.255,00
2. | Siec wodociggowa taznowska Wola 195.300,00 4,5% 8.789,00 115.175,00
3. | Wiata magazynowa 50.284,17 2,5% 1.257,00 10.056,00
4. | Droga Cisow 428.119,00 4,5% 19.265,00 115.590,00
5. | Oswietlenie uliczne — Janindw 40.099,00 10,0% 4.010,00 37.093,00
6. | Samochéd pozarniczy OSP tazndéw 708.156,00 14,0% 99.142,00 627.900,00
7. Zestaw komputerowy 3.892,95 30,0% 1.168,00 3.114,00
8. | Kanalizacja Stefanow 1.787.562,00 2,5% 44.689,00 580.957,00
9. | Boisko Orlik 1.232.053,03 2,5% 30.801,00 147.845,00
10, | Studnia gigbinowa z agregatem 6.610,00 45% 298,00 3.872,00

pragdowym

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z zaktadowym planem kont, konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych. Stan konta 020 w roku 2017
przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2017 roku — 63.189,64 z,
Obroty Wn - 3.805,13 #,

Obroty Ma - 0,00 zt,

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku - 66.994,77 zt.

Na obroty konta 020 w roku 2017, wptyw miato nabycie w dniu 10 stycznia 2017 roku
licencji do Systemu REJESTR VAT dla Windows firmy U.I. INFO-SYSTEM sp. jawna o
wartosci 3.805,13 zt. Licencje przyjeto na stan wartosci niematerialnych i prawnych w
dniu 30 stycznia 2017 roku na podstawie dowodu OT nr 2/2017. Przyjeto stope
umorzenia w wysokosci 50% rocznie, co byto zgodne z zasadami okreslonymi w polityce
rachunkowosci. Umorzenie za rok 2017 od powyzszej licencji naliczono w wysokosci
1.744,00. Amortyzacje rozpoczeto od lutego, tj. od pierwszego miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym licencje wprowadzono do ewidencji.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Stan konta 310 - Materiaty w roku 2017 przedstawiat sie nastepujqco:
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- bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2017 roku - 53.657,68 zi,

— obroty Wn - 15.148,34 z,

— obroty Ma - 20.723,54 #,

- bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku - 48.082,48 zt.

Kontroli poddano cztery losowo wybrane dowody, na podstawie ktérych dokonano
ksiegowan na koncie 310:

- rozchéd wewnetrzny nr RW000002/17 z dnia 31 stycznia 2017 roku,

- rozchéd wewnetrzny nr RW 000008/17 z dnia 31 marca 2017 roku,

- rozchéd wewnetrzny nr RW000022/17 z dnia 23 czerwca 2017 roku,

- rozchéd wewnetrzny nr RW000038/17 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku.

Na przedmiotowych dokumentach wskazano nazwe towaru, kod kresowy towaru, cene
jednostkowg, ilo$¢, wartos¢. Na dokumentach widnialty podpisy wystawiajacego i
odbierajacego.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujagca w trakcie przeprowadzania kontroli
wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 115/2013 Wodjta Gminy Rokiciny z dnia 31
grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (zatgacznik nr
7 do tegoz zarzadzenia. Przedmiotowa instrukcja zmieniona zostata y zarzadzeniem nr
102/2016 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 12 grudnia 2016 roku.

Instrukcja po wprowadzeniu zmian okreslata m.in. cele inwentaryzacji; sposoby, metody
i formy przeprowadzania inwentaryzacji; terminy przeprowadzania inwentaryzacji; etapy
prac inwentaryzacyjnych; organizacje inwentaryzacji; zasady spisu z natury; zasady
inwentaryzacji drogg uzgodnienia sald; wycene arkuszy spisowych, ustalenie,
weryfikacje i rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych.

5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 91/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku Wojt Gminy Rokiciny zarzadzit
przeprowadzenie w dniach od 15 listopada 2017 do 15 stycznia 2018 roku wg
harmonogramu roczng inwentaryzacje aktywow i pasywow na ostatni dzien roku
obrotowego, tj. na dzien 31 grudnia 2017 roku. W tym celu powotana zostata Komisja
inwentaryzacyjna oraz zespoty spisowe. Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem
inwentaryzacjg miaty zosta¢ objete:

— $rodki trwate i wyposazenie,

— $rodki pieniezne na rachunkach bankowych,

- $rodki pieniezne w kasie,

— naleznosci i zobowigzania,

— $rodki trwate w budowie,

- $rodki trwate trudnodostepne ogladowi,

— wartosci niematerialne i prawne,

— druki Scistego zarachowania, czeki obce, weksle i inne papiery wartosciowe,

— grunty,
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— paliwo w pojazdach gminnych,

— aktywa bedace wiasnoscig innych jednostek - obce $rodki trwate,

— materiaty,

— rozrachunki z pracownikami,

— rozrachunki publicznoprawne,

— pozyczki i kredyty,

— fundusze wtasne,

— udziaty i akcje,

— kapitaty i fundusze,

— przychody przysztych okresow,

— inne nie wymienione sktadniki aktywow i pasywow.
Harmonogram inwentaryzacji szczegétowo okreslat jaki przedmiot inwentaryzacji nalezy

zinwentaryzowaé¢ w jakim terminie wraz ze sposobem przeprowadzenia inwentaryzacji,
oraz ze wskazaniem numeru zespotu spisowego.

[1] metod3a spisu z natury zinwentaryzowano:

1) konto 011 - z wytgczeniem $rodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi i gruntow
- spis z natury przeprowadzono w dniach 2-12 stycznia 2018 roku,

2) konto 013 - Pozostate $rodki trwate — spis z natury przeprowadzono w dniach 10i 15
stycznia 2018 roku,

3) konto 101 - kasa - arkusz spisu z natury nr 333/15. Stan gotéwki 0,00 zt zgodny z
saldem konta 101,

4) konto 310 - materiaty - arkusze spisowe nr 1/17, 2/17, 3/17, 4/17, 5/17, 6/17,
7/17, oraz 334/15 335/15, 336/15, 337/15, 338/15, 339/15, 340/15, 341/15,
342/15, 343/15, 344/15 - spis z natury przeprowadzony w dniach 2 i 9 stycznia
2018 roku - warto$¢ materiatéw wynikajaca z arkuszy 48.082,48 zt - zgodna z
saldem Wn konta 310.

Analiza poszczegdlnych arkuszy spisu z natury nie wykazata aby inwentaryzacjg objete
zostaty srodki trwate trudnodostepne ogladowi, jak réwniez grunty, ktore to sktadniki
majatku inwentaryzowane sg innymi metodami. Natomiast ustalono, iz arkusze spisowe
(arkusz 130/17, 131/17) zawierajg takie s$rodki trwate jak np. ,Budowa oswietlenia
ulicznego (...)", ,Modernizacja oswietlenia (...)”, ,Wymiana opraw oswietlenia (...)".
Wskazane nazewnictwo odpowiadato nazewnictwu $rodkéw trwatych przyjetych na stan
inwentarza. Nalezy zauwazy¢, iz przyjecie srodka trwatego z podanym nazewnictwem,
zawierajacym w swojej tresci sformutowania jak np.: budowa, modernizacja, wymiana -
Sdwiadczy o czynnosciach nadal wykonywanych aby dany $rodek trwaty powstat, badz
czynnosciach wykonywanych majacych na celu ulepszenie $rodka trwatego. Zatem
czynnosci majace na celu powstanie srodka trwatego, badz jego ulepszenie nie
stanowia odrebnego srodka trwalego, a jedynie czynnosci, ktére powoduja
zwiekszenie wartosci istniejacego juz sSrodka trwatego badz jego catkowite
powstanie. Wobec powyzszego, przyjmowanie do inwentarza srodkow trwatych
z nazewhnictwem przyjetym do realizacji zadania inwestycyjnego, jest
dziataniem nieprawidlowym, gdyz wskazywac¢ moze, iz czynnosci nadal trwaja
i s niezakonczone.

[2] metoda potwierdzen sald zinwentaryzowano:

KONTA ORGANU
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Konto 133 - rachunek bankowy organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku -
1.238.995,79 z,

Konto 134 - kredyty bankowe — potwierdzenia z poszczegdlnych bankéw - na taczng
kwote 4.486.856,00 zt,

KONTA JEDNOSTKI

konto 011 - w zakresie srodkow trwatych oddanych innym podmiotom na podstawie
umowy uzyczenia badZz umowy najmu (np. budynki oddane Gminnej Bibliotece
Publicznej, Gminnemu Os$rodkowi Kultury w Rokicinach; sprzet komputerowy
Komisariatowi Policji w Rokicinach, srodki transportowe OSP),

konto 013 - w zakresie pozostatych srodkéw trwatych oddanych jednostkom OSP na
taczng wartos¢ 418.112,62 zt,

konto 130 - rachunek jednostki 0,00 zt - potwierdzenie uzyskane z Banku
Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim,

konto 201 - rozrachunki z dostawca o odbiorcami - saldo Ma 23.538,99 z, z czego
potwierdzeniem salda zinwentaryzowano wartos¢ 955,89 zt. W dniu 9 stycznia 2018
roku Urzad Gminy w Rokicinach wystat do kontrahentdéw potwierdzenia sald, przy
czym tylko jeden kontrahent do dnia 15 stycznia 2018 roku odestat potwierdzone
saldo na kwote 955,89 zt. Zobowigzania wynikajace z nie uzyskanych do dnia 15
stycznia 2018 roku potwierdzen sald od pozostatych kontrahentéw jednostka
zinwentaryzowata poprzez weryfikacje salda,

konto 221 - Naleznosci z tyt. dochodéw saldo Wn 607.751,14 zt saldo Ma 143,62 zt
- potwierdzeniami wystanymi do kontrahentow zinwentaryzowano cze$¢ salda Wn,
tj. na warto$¢ 3.553,29 zt. Podobnie jak w przypadku konta 201, metodg
potwierdzenia salda jednostka zinwentaryzowata salda, do ktdrych uzyskata zwrotne
potwierdzenie. W pozostatej czesci zinwentaryzowano metoda weryfikacji.
Potwierdzenia sald wystano do kontrahentéow w dniu 4 stycznia 2018 roku,

[3] metoda weryfikacji sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku objeto:

KONTA Organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

konto 224 - Rozrachunki budzetu - saldo Wn 106.451,21 zt, Ma 4.096,51 #,
konto 225 - Rozrachunki publicznoprawne - saldo 543,00 z,
konto 240 - Pozostate rozrachunki — saldo 13,44 z,

konto 260 - zobowigzania finansowe - zgodnie z potwierdzeniem uzyskanym z
WFOSIGW w dniu 27 listopada 2017 roku wg stanu na 31 pazdziernika 2017 roku
stan zaciggnietych pozyczek wynosit 1.221.656,19 zt jako kapitat. Na dzien 31
grudnia 2017 roku stan zaciqgnietych pozyczek wynosit 1.450.685,41 zt. W zwigzku,
iz potwierdzenie salda z WFOSIGW bylo wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2017
roku jednostka na dzien 31 grudnia 2017 roku dokonata inwentaryzacji konta 260
poprzez weryfikacje salda,

konto 909 - Rozliczenia miedzyokresowe - saldo 370.846,00 zi,
konto 960 - Skumulowane wyniki budzetu - saldo 4.811.795,28 z,
konto 961 - Wynik wykonania budzetu - saldo 154.712,08 zi,

KONTA JEDNOSTKI wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
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8) konto 011-1 - S$rodki trwate - grunty — na faczng wartos¢ 2.244.311,52 zt, w tym:
dziatki zabudowane - 175.204,00 zf; dziatki niezabudowane - 97.047,32; dziatki pod
drogi - 1.217.360,40 zt; dziatki inne - 240.255,80 zt; dziatki o nie uregulowanym
stanie prawnym bedace we wiadaniu Gminy na zasadach posiadania samoistnego -
469.050,00 zt; dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste - 45.394,00 zt. Protokot
weryfikacji z dnia 12 stycznia 2018 roku zawierajacy zestawienie poszczegolnych
dziatek, numer dziatki, powierzchnie dziatki, dokument na podstawie przystuguje
Gminie prawo wiasnosci (decyzje, KW, akty notarialne) oraz warto$¢ poszczegdlnych
dziatek,

9) konto 011-5 - $rodki trwate - sieci wodociggowe — na tgczng wartos$c¢ 11.045.220,77
zt, protokot weryfikacji z dnia 10 stycznia 2018 roku zawierajgcy zestawienie
poszczegolnych sieci z uwzglednieniem numeru inwentarzowego i wartosci $rodka
trwatego, oraz nazwy s$rodka trwatego i dokumentédw na podstawie ktorych przyjeto i
ustalono wartos¢ danej sieci (dowody OT, PT),

10)konto 011-7 - $rodki trwate - przydomowe oczyszczalnie Sciekow - na taczng
warto$¢ 1.680.487,50 zt protokdt weryfikacji z dnia 10 stycznia 2018 roku. Do
protokotu zatgczono wykaz przydomowych oczyszczalni zawierajacy imie i nazwisko
uzytkownika oraz adres zlokalizowania danej oczyszczalni,

11)konto 011-8 - Srodki trwate - sieci kanalizacji sanitarnej — na taczng wartosc
10.614.230,52 zt protokdt weryfikacji z dnia 10 stycznia 2018 roku zawierajacy
zestawienie poszczegdlnych sieci z uwzglednieniem numeru inwentarzowego i
wartosci srodka trwatego, oraz nazwy srodka trwatego i dokumentéw na podstawie
ktorych przyjeto dang sie¢ na stan inwentarza (dowody OT),

12)konto 011-9 - $rodki trwate drogi - na taczng wartos¢ 17.439.570,15 zt protokot
weryfikacji z dnia 10 stycznia 2018 roku zawierajacy zestawienie poszczegdlnych
drdég z uwzglednieniem wartosci srodka trwatego, nazwy $rodka trwatego (lokalizacja
drogi) oraz dokumentéw na podstawie ktérych przyjeto na stan inwentarza (dowody
om)

13)konto 071 - umorzenie srodkéw trwatych - na taczng kwote 17.286.162,98 zt, w tym
saldo Ma konta 071-1 - 63.487,16 zi, saldo Ma kont analitycznych 071-2 do 071-18
- 17.222.675,82 zt (protokét weryfikacji z dnia 3 stycznia 2018 roku). Szczegdtowo
opis prawidtowosci naliczenia umorzenia zawarty zostat w temacie wczesniejszym,

14) konto 072 - umorzenie pozostatych srodkéow trwatych na faczng kwote 1.031.243,36 zt,
15)konto 020 — Wartosci niematerialne i prawne - saldo Wn 66.994,77 zi,

16)konto 080 - Inwestycje - saldo Wn 504.156,39 zt - protokdt weryfikacji wartosci
konta 080 zawierat wykaz inwestycji rozpoczetych ze wskazaniem przy kazdej z
inwestycji  faktur wchodzacych na  koszty inwestycji. taczna  wartosé
zinwentaryzowanych inwestycji rozpoczetych wynosita 504.156,39 zt, ktéra byta
zgodna z saldem Wn konta 080. Sporzadzony wykaz inwestycji rozpoczetych
zawierat réwniez wskazanie jako inwestycji rozpoczetej budowe ztobka gminnego w
Rokicinach z saldem na koncie analitycznym 080-71-1 wynoszacym 86.245,86 zt.
Wymieniona inwestycja zostata zakornczona w pazdzierniku 2017 roku i dowodem OT
nr 10/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku S$rodek trwaty zostat przeniesiony na
konto 011 i ujety w inwentarzu $rodkéw trwatych. Natomiast na dzien 31 grudnia
2017 roku na koncie 080-71-1 pozostata warto$¢ dwdch niezaptaconych przez Gmine
Rokiciny faktur na taczng kwote 86.245,86 zi, ktorg to warto$¢ jednostka na
podstawie dowodu OT nr 5/RIK/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku przeniosta na
konto 011. Powyzsza kwestia szczegdtowo zostata opisana w czesci dotyczacej
udzielania przez Gmine Rokiciny zamoéwien publicznych i realizacji poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych,
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17)konto 135 - Rachunek ZFSS - saldo Wn 27.787,35 zt - do protokotu weryfikacji
zatgczone zostato potwierdzenie salda uzyskane z Powiatowego Banku Spétdzielczego
w Tomaszowie Mazowieckim, ktére zweryfikowano dodatkowo z ostatnim wyciggiem
bankowym nr 75 z dnia 31 grudnia 2017 roku do rachunku ZFSS,

18)konto 139 - Depozyty - saldo Wn 90.312,10 zt — do protokotu weryfikacji zatagczone
zostaty potwierdzenia salda uzyskane z Powiatowego Banku Spoétdzielczego w
Tomaszowie Mazowieckim, ktéore zweryfikowano dodatkowo z zestawieniem
kontrahentéw, ktérzy wniesli zabezpieczenia nalezytego wykonania robdt oraz wadia
do postepowan przetargowych, w odniesieniu do kont: 240-1, 240-2, 240-7

19)konto 201 - rozrachunki z dostawca o odbiorcami - saldo Ma 23.538,99 zt, z czego
weryfikacjg zinwentaryzowano wartos¢ 22.583,10 zt,

20) konto 221 - Naleznosci z tyt. dochodow - saldo Wn 604.197,85 zt, saldo Ma 143,62 zt,
21)konto 225 - Rozrachunki publicznoprawne - saldo Ma 5.513,46 z,

22)konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne - saldo Ma 28.360,54 zi,
23)konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen - saldo Ma 148.286,15 Z,

24)konto 240-1, konto 240-2, konto 240-7 - Pozostate rozrachunki - saldo Ma
wskazanych kont analitycznych 240 - 90.312,10 zt, ktére dodatkowo poréwnano z
kontem do 139 - Depozyty,

25)konto 851 - ZFSS - saldo Ma 76.717,35 zt - weryfikacje przeprowadzono w
odniesieniu do konta 135 i 234-2 - pozyczki mieszkaniowe ze wskazaniem wysokosci
pozyczek podlegajacych do sptaty przez poszczegdlnych pracownikéw,

26)konto 800 - Fundusz jednostki saldo Ma 30.218.533,45 zt,
27)konto 860 - Wynik finansowy — saldo Ma 15.797..989,74 zi.

Do weryfikacji powyzszych kont sporzadzono protokoty z weryfikacji sald, ktére
sporzgdzone zostaty w dniach 3-15 stycznia 2018 roku, do poszczegdlnych protokotow
zatgczone zostaty wydruki z poszczegdlnych kont sporzadzone w dniu 3 stycznia 2018
roku, jak rowniez materiaty pomocnicze w postaci dodatkowych zestawien. Natomiast do
inwentaryzacji kont, ktore zostaty zinwentaryzowane metodg potwierdzenia salda
zatgczono uzyskane od kontrahentow, badz wystane do kontrahentéw potwierdzenia. Do
inwentaryzacji przeprowadzonej metodq: spisu z natury, potwierdzenia salda i
weryfikacji salda w zakresie poszczegdélnych kont sporzadzony zostat w formie
tabelarycznej zbiorczy protokét inwentaryzacji aktywéw i pasywow wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku.

W dniach 2 - 15 stycznia 2018 roku ztozone zostaty przez poszczegdlnych pracownikow
o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone sktadniki majatkowe.

W dniu 14 lutego 2018 roku sporzadzone zostato sprawozdanie (protokdt koricowy) z
dziatalnosci Komisji inwentaryzacyjnej, ktéry préocz Komisji inwentaryzacyjnej podpisany
zostat bez uwag przez Skarbnika Gminy - Wande Jeziorska, oraz zatwierdzony przez
Wéjta Gminy - Jerzego Rebzde.

W odniesieniu do przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych Gminy
Rokiciny kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie prawidtowosci
stosowania metod inwentaryzacyjnych przy poszczegdlnych sktadnikach majatkowych.
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ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017

W roku 2017 obowigzywaty umowy i porozumienia zawarte przez Gmine Rokiciny z
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy finansowych udzielonych
przez Gmine Rokiciny, tj.:

1)

2)

3)

Porozumienie nr PCPR/01K/6/07 z dnia 20 lutego 2007 roku zawarte pomiedzy
Gming Rokiciny a Powiatem Tomaszowskim w sprawie wspolnego wykonania zadania
z zakresu pomocy rodzinie, na podstawie ktérego Gmina zobowigzata sie
partycypowac finansowo w kosztach pracy socjalnej oraz pomocy psychospotecznej i
prawnej wykonywanej przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie
Mazowieckim na rzecz rodzin i 0séb zagrozonych alkoholizmem, przemoca fizyczng i
psychiczng oraz innymi patologiami spotecznymi. Porozumienie zawarte zostato na
czas nieokreslony, za$ udziat Gminy Rokiciny w kosztach wykonywania zadania na
kazdy nastepny rok ustalany jest w drodze aneksu do porozumienia zawieranym do
31 stycznia danego roku. Tym samym, udziat Gminy w kosztach wykonywania
zadania na rok 2017 ustalono na podstawie aneksu nr 10 z dnia 28 stycznia 2017 w
wysokosci 2.000,00 zt.

Srodki na partycypacje w realizacji wskazanego zadania Gmina Rokiciny zaplanowata
w projekcie budzetu na rok 2017 przedtozonym Radzie Gminy Rokiciny przez Wéjta
Gminy Rokiciny zarzadzeniem nr 95/2016 z dnia 25 listopada 2016 roku - w kwocie
2.000,00 zt jako dotacja na realizacje zadan z zakresu pomocy rodzinie w rozdziale
85154.

Porozumienie nr WSP.7.2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku w sprawie powierzenia
przeze Gmine Rokiciny - Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki wykonania zadania
publicznego z zakresu ochrony zdrowia realizowanego przez Osrodek Rehabilitacji
Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Jana Pawta II 64/66.
Na podstawie wskazanego porozumienia Gmina Rokiciny zobowigzata sie do
partycypacji w 2017 roku w kosztach wykonania zadania publicznego z zakresu
ochrony zdrowia polegajacego na objeciu opiekg rehabilitacyjng dzieci
niepetnosprawnych do 24 roku zycia z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, a
w wyjatkowych sytuacjach, za zgodg Wdéjta Gminy Rokiciny dzieci bez orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci, z terenu Gminy Rokiciny, realizowanego przez Osrodek
Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim. Wysokos$é
dotacji na realizacje wskazanego zadania strony ustality w kwocie 2.990,00 zi.
Porozumienie zawarte zostato na okres od 2 stycznia 2017 roku do 28 grudnia 2017
roku. Ze strony Gminy Rokiciny porozumienie podpisane zostato przez Wdjta Gminy
Rokiciny i Skarbnika Gminy.

Srodki na partycypacje w realizacji wskazanego zadania Gmina Rokiciny zaplanowata
w projekcie budzetu na rok 2017 przedtozonym Radzie Gminy Rokiciny przez Wéjta
Gminy Rokiciny zarzadzeniem nr 95/2016 z dnia 25 listopada 2016 roku - w kwocie
3.000,00 zt jako dotacja celowa na realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia w
rozdziale 85195.

Umowa z dnia 4 pazdziernika 2017 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a Gming
Brusy na udzielenie Gminie Brusy przez Gmine Rokiciny pomocy finansowej w kwocie
5.000,00 zt w ramach wydatkdéw biezgacych na remont infrastruktury drogowej
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(odcinek drogi ul. Tulipanowej w miejscowosci Brusy) zwigzanej z usuwaniem
skutkéw zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej, ktére miaty miejsce na
terenie Gminy Brusy w dniu 11 sierpnia 2017 roku. Ze strony Gminy Rokiciny
porozumienie podpisane zostato przez Wdjta Gminy Rokiciny i Skarbnika Gminy.
Zawarcie ww. umowy poprzedzone zostato podjeciem przez Rade Gminy Rokiciny
uchwaty nr XXXV/194/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Brusy, wojewddztwo pomorskie, powiat chojnicki z
przeznaczeniem na remont infrastruktury drogowej uszkodzonej po nawatnicy w dniu
11 sierpnia 2017 roku.

Srodki finansowe na udzielenie wskazanej pomocy finansowej zabezpieczone zostaty
w uchwale nr XXXV/192/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w
kwocie 5.000,00 zt w rozdziale 60016 jako dotacja na zadania biezace.

Umowa nr 1/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 roku zawarta pomiedzy Gming
Rokiciny a Powiatem Tomaszowskim na udzielenie przez Gmine Rokiciny w 2017
roku pomocy finansowej w formie dotacji w wysokosci 100.000,00 zi
Z przeznaczeniem na remont drogi powiatowej nr 4318E w miejscowosci Jankdw.
Catkowita warto$¢ zadania wynosita 213.051,06 zt. Termin realizacja zadania
ustalono do dnia 15 grudnia 2017 roku. Umowa ze strony Gminy Rokiciny podpisana
zostata przez Wéjta Gminy Rokiciny i Skarbnika Gminy. Umowa zawarta zostata w
wyniku podjecia przez Rade Gminy Rokiciny uchwaty nr XXXVI/199/17 z dnia 12
pazdziernika 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Tomaszowskiemu w 2017 roku na remont drogi powiatowej nr 4318E
w miejscowosci Jankdow.

Srodki na udzielenie wskazanej pomocy finansowej Gmina Rokiciny zabezpieczyta
uchwatg nr XXXVI/200/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 12 pazdziernika 2017 roku
w kwocie 100.000,00 zt w rozdziale 60014 jako wydatki biezace.

Umowa nr PCPR.II.072.3.2017 z dnia 10 listopada 2017 roku zawarta pomiedzy
Powiatem Tomaszowskim a Gming Rokiciny przedmiotem, ktérej byto udzielenie z
budzetu Gminy Rokiciny pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu w formie
dotacji celowej w kwocie 5.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania
polegajacego na dofinansowaniu zakupu samochodu dla warsztatu terapii zajeciowej,
prowadzonego przez Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,Pomocna Dton” w
Rudniku, gm. Bedkéw. Umowa ze strony Gminy Rokiciny podpisana zostata przez
Woéjta Gminy Rokiciny i Skarbnika Gminy. Zawarcie umowy poprzedzone zostato
przyjeciem przez Rade Gminy Rokiciny uchwaty nr XXXVI/198/2017 z dnia 12
pazdziernika 2017 roku w sprawie pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu w
kwocie 5.000,00 2zt z przeznaczeniem na zakup samochodu na potrzeby
Stowarzyszenia Terapii Zajeciowej ,Pomocna dton”.

Srodki na udzielenie wskazanej pomocy finansowej Gmina Rokiciny zabezpieczyta
uchwatg nr XXXVI/200/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 12 pazdziernika 2017 roku
w kwocie 5.000,00 zt jako wydatki majatkowe w rozdziale 85311.

Umowa nr 2/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
Powiatem Tomaszowskim na udzielenie przez Gmine Rokiciny w 2017 roku pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na realizacje zadania pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 4318E Kolonia Rokiciny-taznéwek etap I”, tj. ulica Reymonta w
Rokicinach Kolonii na budowe chodnika i kanalizacji w tej drodze — w wysokosci
300.000,00 zt z przeznaczeniem na remont drogi powiatowej nr 4318E w
miejscowosci Jankéw. Umowa ze strony Gminy Rokiciny podpisana zostata przez
Woéjta Gminy Rokiciny i Skarbnika Gminy. Umowa zawarta zostata w wyniku podjecia
przez Rade Gminy Rokiciny uchwaty nr XL/222/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w
sprawie udzielenia w 2017 roku pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu na
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realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4318E Kolonia Rokiciny -
taznéwek etap I” - w wysokosci 300.000,00 zt.

Srodki na udzielenie wskazanej pomocy finansowej Gmina Rokiciny zabezpieczyta
uchwatg budzetowg na rok 2017 nr XXVI/154/17 Rady Gminy Rokiciny z dnia 31
stycznia 2017 roku w kwocie 637.500,00 zt w rozdziale 60014 jako wydatki
majatkowe.

Szczegdtowqg kontrolg objeto pomoc finansowg udzielong Powiatowi Tomaszowskiemu w
kwocie 300.000,00 zt. Wskazana pomoc finansowa udzielona zostata z przeznaczeniem
na sfinansowanie wybudowanych, na drodze 4318E, chodnika oraz kanalizacji
deszczowej, po ich prawidlowym wykonaniu i bezusterkowym odebraniu przez
inwestora, tj. Powiat Tomaszowski.

Warunkiem udzielenia pomocy finansowej byto prawidtowe i zgodne z dokumentacjq
projektowg odebranie inwestycji bez usterek, jak réwniez Ze inwestycja rozliczona
zostanie w 2017 roku. Przekazanie $rodkow miato nastgpi¢ w terminie do 28 grudnia
2017 roku po otrzymaniu od Powiatu Tomaszowskiego wszystkich dokumentéw, ktoére
zostang sporzadzone przy odbiorze robdét. W dniu 27 grudnia 2017 roku na poczte
elektroniczng Urzedu Gminy w Rokicinach wptynety skany faktury nr FVvd/2017/12/2020
z dnia 22 grudnia 2017 roku na kwote 1.776.960,64 zt wystawionej za przebudowe
drogi powiatowej nr 4318E Kolonia Rokiciny-taznéwek - etap I oraz protokotu odbioru
robét z dnia 18 grudnia 2017 roku. Gmina Rokiciny $rodki w kwocie 300.000,00 z
przekazata Powiatowi Tomaszowskiemu w dniu 28 grudnia 2018 roku (WB nr 216; Wn
224-3 Ma 130-2 z klasyfikacjg budzetowa 600/60014/6300).

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania wptyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach w
dniu 8 stycznia 2018 roku. Wskazane sprawozdanie zawierato zestawienie poniesionych
kosztéw wraz z rozbiciem na zrodta finansowania zadania, kopig protokotow odbioru
wykonanych prac oraz kopiami faktur i potwierdzenia zaptaty wystawionych faktur. Z
przedtozonego sprawozdania, jak i z zataczonych do niego dowoddéw zZrédtowych wynika,
iz zadanie zamkneto sie kwotg 1.881.363,36 zt, w tym 300.000,00 zt $rodki dotacji z
Gminy Rokiciny, zas 1.581.363,36 zt srodki wtasne Powiatu. Procentowy udziat srodkow
Gminy wynosit 15,95% kosztéw zadania.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2017 ROK

Gmina Rokiciny nie posiada w swoich strukturach zaktadu budzetowego i tym samym
nie przekazywata dotacji na rzecz zaktadéw budzetowych

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2017 ROK

Gmina Rokiciny nie udzielata w 2017 roku dotacji na rzecz samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej.
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XII.

INNE USTALENIA

1. GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI - 2017 ROK

Relacja dochoddéw i wydatkéow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2016 i 2017 przedstawiata sie nastepujaco:

Budzet 2016 roku
DOCHODY WYDATKI R&znica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zh)
659.000,00 684.497,57 659.000,00 656.260,92 +28.236,65
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf K‘(NZ?)ta
90002 4010 84.611,47
90002 4040 5.817,12
90002 4110 15.536,85
90002 4120 2.215,47
90002 4210 8.828,51
90002 4240 1.283,00
90002 4300 534.846,40
90002 4440 2.187,86
90002 4610 934,24
RAZEM: 656.260,92
Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI R&znica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zt) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
()
677.000,00 709.181,19 698.679,84 658.252,23 +50.928,96
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:
) Kwota
Rozdziat Paragraf (zh)
90002 3020 120,00
90002 4010 90.854,10
90002 4040 6.420,80
90002 4110 16.706,30
90002 4120 2.383,16
90002 4210 2.995,85
90002 4300 534.330,12
90002 4440 2.187,86
90002 4610 937,04
90002 4700 1.317,00
RAZEM: 658.252,23
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2. OPLATY ZA DZIECI PRZEBYWAJACE W GMINNYM ZrOBKU — 2017-2018

Gmina Rokiciny, jak wynika z wczesniejszych czesci niniejszego protokotu wybudowata
przy udziale dotacji z budzetu panstwa ztobek gminny w Rokicinach - Kolonii. Uchwatg
nr XX/121/16 z dnia 19 lipca 2016 roku Rada Gminy Rokiciny nadata statut gminnej
jednostce organizacyjnej i budzetowej jaka jest Gminny Ztobek w Rokicinach, w ktérym
w rozdziale 4 wskazano warunki przyjmowania dzieci do ztobka. Z okreslonych przez
Rade Gminy Rokiciny zasad przyje¢ wynika, iz przyje¢ dzieci do Ztobka dokonuje
dyrektor ztobka na podstawie opinii Komisji Rekrutacyjnej powotanej przez dyrektora (§
10 pkt 3). Do ztobka przyjmowane s dzieci zamieszkate w Gminie Rokiciny w wieku od
ukonczenia 1 roku zycia do ukonczenia 3 roku zycia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 4 roku zycia, jezeli niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym pod warunkiem, ze rodzice/opiekunowie prawni dziecka
ztozg dyrektorowi ztobka oswiadczenie o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem
przedszkolnym (§ 10 pkt 4). Dzieci zamieszkate poza obszarem gminy mogg byc¢
przyjmowane i korzysta¢ z opieki ztobka w sytuacji, gdy wystepujg w ztobku wolne
miejsca, nie wykorzystane przez dzieci zamieszkate w Gminie Rokiciny (§ 10 pkt 6).
Statut okreslat réwniez w rozdziale 5 gospodarke finansowq i zasady ustalania optat za
pobyt i wyzywienie, gdzie w wskazano m.in., ze ztobek utrzymywany jest z budzetu
Gminy Rokiciny oraz optat pochodzacych od rodzicéw dzieci uczeszczajacych do ztobka.
Pobyt dziecka w Ztobku wigze sie z odptatnoscig obejmujaca: [1] optate miesieczng za
pobyt dziecka w Ztobku w wymiarze do 10 godzin dziennie, [2] dzienng optate za
wyzywienie dziecka (stawke zywieniowq dziecka), [3] optate dodatkowa za kazdg
godzine pobytu dziecka wydiuzong ponad wymiar 10 godzin dziennie.

Réwniez w dniu 19 lipca 2016 roku Rada Gminy Rokiciny podjeta uchwate nr XX/123/16
w sprawie wysokosci i zasad ustalania optat za pobyt dziecka w Zztobka prowadzonym
przez Gmine Rokiciny. Wskazane optaty wynosity:

1) 300,00 zt - miesieczna optata za pobyt dziecka w ztobku w wymiarze 10h dziennie,

2) 50,00 zt - optata dodatkowa za wydtuzony ponad 10h pobyt dziecka w ztobku - za
kazda rozpoczeta godzine opieki,

3) 12,00 zt maksymalna stawka dzienna za wyzywienie dziecka w ziobku (optata
uzalezniona od liczby positkow spozywanych przez dziecko i rzeczywistych kosztow
tych positkow.

Uchwata okreslata réwniez czesciowe zwolnienia z optat. Natomiast szczegotowy zakres
realizowanych przez ztobek $wiadczen oraz wysokosci odptatnosci okresla umowa
zawarta pomiedzy dyrektorem ztobka a opiekunem prawnym dziecka.

Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie nr 2/M1/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 roku
zawartej pomiedzy Gming Rokiciny a Wojewodg todzkim jako dotujgcym dotacja w
kwocie 415.872,00 zt udzielona zostata Gminie Rokiciny na utworzenie w 2017 roku i
zapewnienie funkcjonowania 32 nowych miejsc opieki w Rokicinach - Kolonii.
Przedmiotowa umowa okreslata w § 2 ust. 7-9 zobowigzanie sie Gminy Rokiciny jako
Beneficjenta do zapewnienia miejsc opieki nad dzie¢mi, utworzonych w 2017 roku z
udziatem s$rodkow z Programu, przez okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji zadania,
tj. od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2022 roku, tj. okresu trwatosci. Zapewnienie
opieki oznacza, ze przynajmniej 75% miejsc w kazdym miesigcu3?® wskazanych w
umowie jest wykorzystywanych przez caly okres trwatosci. W przypadku gdy
dofinansowana liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nie bedzie utrzymana
w okresie trwatosci na poziomie co najmniej 75%, Beneficjent zobowigzany jest do

33 75% z 32 miejsc, tj. 24 miejsc.
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zwrotu przekazanych srodkow finansowych z dotacji otrzymanej na utworzenie miejsc,
proporcjonalnie do liczby niewykorzystanych miejsc za kazdy miesigc niewykorzystania
miejsc na poziomie 75% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie.

Gminny Ztobek w Rokicinach - Kolonii, stosownie do zapiséw art. 27 ustawy z dnia 4
lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wpisany zostat do rejestru
ztobkow i klubéw dzieciecych prowadzonego przez Wéjta Gminy Rokiciny w dniu 25
pazdziernika 2017 roku (poz. nr 1/2017 rejestru).

Odnoszac sie do powyzszych zapisow dotyczacych zobowigzania sie Gminy Rokiciny do
zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc opieki dla dzieci kontrolujacy, na podstawie
danych liczbowych przediozonych w dniu 31 pazdziernika 2018 roku przez Dyrektora
Gminnego Ztobka w Rokicinach, zweryfikowali iloé¢ dzieci uczeszczajacych do ztobka w
poszczegolnych miesigcach 2017 i 2018 roku. W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w
miesigcach listopadzie i grudniu 2017 roku do Zztobka uczeszczato odpowiednio 16 i 17
dzieci z terenu Gminy Rokiciny. Natomiast w miesigcach od stycznia do pazdziernika
2018 roku w powyzszej placéwce przebywato od 19 dzieci (styczen 2018 roku) do 29
dzieci, w tym od 3 do 7 dzieci z Gminy Brojce. Szczegdétowa liczba dzieci w podziale na
poszczego6lne miesiqce wynosita:

miesigc Liczba miejsc w ztobku Liczba Zzi%glfay Jetych teﬁlecrffavaz;r?;I ng l?ii‘iany
Listopad 2017 32 16 0
Grudzien 2017 32 17 0
Styczen 2018 32 19 3
Luty 2018 32 23 5
Marzec 2018 32 22 5
Kwiecien 2018 32 24 6
Maj 2018 32 26 6
Czerwiec 2018 32 27 6
Lipiec 2018 32 29 6
Sierpien 2018 32 26 7
Wrzesien 2018 32 26 5
Pazdziernik 2018 32 25 4

Jednoczedénie w dniu 31 pazdziernika 2018 roku Dyrektor Gminnego Ztobka w
Rokicinach - Izabela Marska ztozyta kontrolujacym wyjasnienie wskazuja, iz: ,(...) Na
dzieri 31.10.2018 r. w Gminnym Ztobku w Rokicinach przebywa 25 dzieci, w tym 4
spoza terenu Gminy Rokiciny. Sq to dzieci z Gminy Bréjce. W Gminnym Ztobku w
Rokicinach zostaty utworzone 32 miejsca dla dzieci. Od dnia uruchomienia ztobka nigdy
nie byto petnej liczby dzieci. Zgodnie z Uchwatg Nr XX/123/16 Rady Gminy w sprawie
wysokosci i zasad ustalania opfat za pobyt dziecka w Zztobku prowadzonym przez Gmine
Rokiciny ustala sie miesieczng opfate w wymiarze do 10 godzin w wysokosci — 300 zt.
Ustala sie maksymalng stawke dzienng za wyZywienie dziecka w ztobku w wysokosci -
12 zt. Uchwata Rady Gminy Rokiciny nie rozgranicza dzieci spoza terenu gminy, tym
samym Zztobek nie pobiera wyZzszej/nizszej stawki za pobyt dziecka w Ztobku, pobiera
takq samg optate w stosunku do wszystkich dzieci. (...) w okresie od 3.01.2018 do
31.10.2018 w Gminnym Ztobku w Rokicinach przebywato 6 dzieci spoza terenu Gminy
Rokiciny. Byty to dzieci z Gminy Brdjce.”

Wyjasénienie Dyrektor Gminnego Ztobka w Rokicinach Kolonii - Izabeli Marskiej wraz z
przedtozonymi danymi liczcbowymi odnosnie ilosci dzieci w poszczegdlnych miesigcach oraz
wzorem umowy przyjecia dziecka i regulaminem naboru dzieci stanowi zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

W zwigzku z faktem, iz do Ztobka Gminnego w Rokicinach - Kolonii w miesigcach od
stycznia do pazdziernika 2018 roku uczeszczaty dzieci spoza terenu Gminy Rokiciny, tj.
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z Gminy Brdjce - kontrolujacy w dniu 16 listopada 2018 roku zwrdcili sie z zapytaniem
do Wdjta Gminy Rokiciny, czy Gmina Rokiciny zawarta z Gming Brdjce porozumienie, o
ktorym mowa w art. 60a ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, tj. porozumienie w sprawie zasad finansowania opieki dzieci z terenu
Gminy Bréjce w Gminnym Ztobku w Rokicinach.

W wyjasnieniu z dnia 20 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Rokiciny - Jerzy Rebzda
wskazat, iz Gmina Rokiciny wystapita w dniu 10.04.2018r. z pismem do Wojta Gminy
Brdjce w sprawie zawarcia porozumienia dotyczacego zasad finansowania opieki
zapewnionej w ztobku dzieciom z terenu innej gminy. Do wyjasnienia zatgczona zostata
kserokopia wymienionego pisma wraz z odpowiedzig, w ktdorej Wéjt Gminy Brdjce w
odpowiedzi wskazat: ,W nawigzaniu do pisma z dnia 10 kwietnia 2018 roku (...)
dotyczgcego zawarcia porozumienia pomiedzy Gming Brdéjce a Gming Rokiciny w sprawie
zasad finansowania opieki zapewnionej w Gminnym Ztobku w Rokicinach dzieciom z
terenu Gminy Brdjce z przykroscig informuje, iz w biezacym roku budzetowym 2018
Gmina Brdéjce nie ma mozliwosci finansowych na zawarcie przedmiotowego
porozumienia. Srodki budzetowe zostaty rozdysponowane. Nie wyklucza to jednak
podjecia wspotpracy w ww. zakresie w przysztosci. Przy tworzeniu budzetu Gminy na rok
2019 skieruje prosbe do Rady Gminy o ustalenie srodkdéw finansowych na mozliwosc
zawarcia w/w porozumienia.”

Zapytanie kontrolujacych z dnia 16 listopada 2018 roku wraz z wyjasnieniem Wojta Gminy
Rokiciny z dnia 20 listopada 2018 roku oraz z zataczong korespondencjg z Gminy Brdjce stanowi
zalacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Reasumujac powyzsze nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy Rokiciny warunkowo dopuscita
mozliwo$¢ $wiadczenia opieki przez Gminny Ztobek w Rokicinach na rzecz dzieci spoza
terenu gminy. Warunkiem korzystania ze ztobka gminnego w Rokicinach przez dzieci z
terenu innych gmin byta niepetna obsada dzieci z Gminy Rokiciny. Przyimujac uchwate
okredlajaca statut Gminnego Ztobka w Rokicinach, gdzie okre$lono zasady naboru dzieci,
w_tym dzieci spoza terenu gminy Rokiciny — Rada Gminy Rokiciny podjeta réwniez
uchwate okreslajaca_optaty za pobyt dziecka w powyzszej placéwce. Nalezy jednak
zauwazyd, iz dopuszczajgc mozliwos$é korzystania ze ztobka przez dzieci z innych gmin,
Rada Gminy Rokiciny nie rozréznita wysokosci optat za korzystanie ze ztobka przez
dzieci spoza terenu gminy Rokiciny w stosunku do dzieci z wtasnego terenu. Optaty, jak
wynika z wyjasnienia Dyrektora Ztobka, jak réwniez z uchwaty nr XX/123/16, byty takie
same dla wszystkich dzieci.

Stosownie do art. 60a ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — gminy, powiaty i
wojewddztwa mogg zawieral porozumienia W _sprawie zasad finansowania opieki
zapewnianej w ztobku, klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna dzieciom z
terenu danej gminy, powiatu lub wojewoddztwa. Czynnosci zmierzajgce do zawarcia
przedmiotowego porozumienia Wojt Gminy Rokiciny podjat w kwietniu 2018 roku, co nie
spotkato sie z aprobatg Wdjta Gminy Brdjce. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
podjete ponowne proby zawarcia stosownego porozumienia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz umowa nr 2/M1/2017 zawarta z Wojewodg to6dzkim,
zobligowata Gmine Rokiciny do utrzymania w Gminnym Ztobku w Rokicinach opieki nad
dzie¢mi na poziomie 75% miejsc przez okres 5 lat w kazdym miesigcu, tj. do opieki nad
24 dzieci z 32 utworzonych miejsc w 2017 roku. Z przedifozonych kontrolujgcym danych
liczbowych w rozbiciu na kazdy miesigc wynika, iz maksymalna liczba dzieci tylko w
jednym miesigcu (lipiec 2018) wynosita 29, z czego 6 dzieci to dzieci z terenu Gminy
Brojce. W miesigcach od stycznia do pazdziernika 2018 roku w kazdym miesigcu liczba
dzieci spoza terenu Gminy Rokiciny, tj. z Gminy Brdjce wynosita od 3 do 7 dzieci, co w
miesigcach od kwietnia do pazdziernika 2018 roku pozwolito osiggng¢ minimalng liczbe
dzieci, tj. 75%, o ktérej mowa w umowie nr 2/M1/2017.
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AKTA KONTROLI [strony 393-427] kserokopie: uchwaty nr XX/121/16 Rady Gminy Rokiciny z dnia
19 lipca 2016 roku, uchwaty nr XX/123/16 Rady Gminy Rokiciny z dnia 19 lipca 2016 roku,
uchwaty nr XLVI/253/18 Rady Gminy Rokiciny z dnia 14 maja 2018 roku, umowy nr 2/M1/2017 z
dnia 14 kwietnia 2017 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, sprawozdanie z
wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi za okresy: od 1 stycznia 2017 do 30 czerwca 2017
roku oraz od 1 lipca 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku

3.  WYDATKI NA UStUGI — 2015-2018

Kontrolg objeto wydatki poniesione przez Gmine Rokiciny na ustugi zwigzane z
przeprowadzaniem przez Gmine kontroli wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych przez Gmine Rokiciny. W zwigzku z powyzszym Gmina
Rokiciny w latach 2015-2018 poniosta wydatki w kwotach:

Wystawca faktury/rachunku, nri data . Kwota Klas_yfllfac_Ja
l.p. Rok Tytut ustugi poniesienia
faktury/rachunku wydatkowana
wydatku
Biuro Prawne Zamowien Publicznych
Radostaw toniewski 750/75023/4300
1. 2015 Kontrola wewnetrzna 1.600,00 zapfata
Fa VAT nr 35/2015 z 24.07.2015 31-07-2015
(umowa 40/2015)
Biuro Prawne Zaméwie_h Put_)licznych 750/75023/4300
Radostaw toniewski
2. 2016 Kontrola wewnetrzna 9.500,00 zaptata
Fa VAT nr 40/2016 z 30.06.2016
(umowa nr 15/2016) 08-07-2016
Biuro Prawne Zaméwie_ﬁ Put_)licznych 750/75023/4300
3. | 2017 Radostaw t.oniewski Doradztwo 1.200,00 zaplata
Fa VAT nr 47/2016 z 17.08.2016 19-08-2016
Kwota brutto
(... Przeprowadzenie 2.800,00 750/75023/4170
4. 2018 Rachunek do umowy zlecenie z dnia kontroli w GOPS D " zapfata
27.06.2018 Rokiciny o ety 06-07-2018

Powyzsze wydatki nastgpity na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktory wskazuje, ze ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Wskazane wydatki poniesione zostaty na podstawie zawartych umow:

1) Umowa nr 40/2015 zawarta w dniu 28 kwietnia 2015 roku pomiedzy Gming Rokiciny
a Radostawem toniewskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. Biuro Prawne
Zaméwien Publicznych z siedzibg w Ustroniu. Przedmiotem umowy bylo
przeprowadzenie kontroli wewnetrznej Szkoty Podstawowej im. Wt. St. Reymonta w
Rokicinach - jednostki organizacyjnej Gminy. Kontrola obejmowac¢ miata: procedury
kontroli zarzadczej; polityke rachunkowosci; wydatki budzetowe (préba losowa) -
klasyfikacja budzetowa, terminowos¢ regulowania zobowigzan, ewidencje ksiegowg;
zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniami (préba losowa); procedury
zamoéwien publicznych do 30.000 euro. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2014
roku do 31 grudnia 2014 roku. Czas trwania kontroli od 3 czerwca 2014 roku do 30

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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czerwca 2014 roku. Okreslone wynagrodzenie za przeprowadzenie kontroli strony
ustality w wysokosci 1.600,00 zt brutto. Umowa podpisana zostata przez Wajta
Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde i przez Radostawa toniewskiego, oraz z
upowaznienia Skarbnika przez inspektora - Katarzyne Kucharek. Do umowy w dniu
23 czerwca 2015 roku zawarty zostat aneks okre$lajacy, iz przedmiot umowy
wykonany zostanie w okresie od 3 czerwca do 7 lipca 2015 roku.

Umowa nr 15/2016 z dnia 30 marca 2016 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
Radostawem toniewskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. Biuro Prawne
Zamowien Publicznych z siedzibg w Ustroniu. Przedmiotem umowy byto
przeprowadzenie kontroli wewnetrznej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rokicinach - jednostki organizacyjnej Gminy Rokiciny. Kontrolg miaty zosta¢ objete
zagadnienia: prawidtowosc¢ ustalania i stosowania zapiséw w polityce rachunkowosci;
prawidtowos$¢ ustalenia oraz stosowania procedur kontroli zarzadczej; prawidtowosé
ustalenia zapiséw w regulaminie wynagradzania; prawidtowos$¢ ustalenia i wyptaty
wynagrodzen (100% wydatkow); ewidencja ksiegowa wydatkéw budzetowych i
dochoddw budzetowych; zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig w
zakresie wydatkéw budzetowych, dochodow budzetowych i bilansu (préoba losowa);
wydatki dotyczace biezgcego utrzymania jednostki (100% wydatkéw); zakup i
ewidencja sktadnikdw majatkowych (100% wydatkéw); kontrola wydatkow
finansowych pochodzacych z czesci stanowigcej srodki z budzetu Gminy Rokiciny;
prawidtowos$¢ wydatkowania $rodkow na szkolenia badz studia pracownikéw GOPS;
prawidlowos$¢ opisywania faktur (préoba losowa); dochody budzetowe - Zrddta,
klasyfikacja budzetowa i terminowo$¢ odprowadzania dochoddw (proba losowa).
Umowa okres$lata przeprowadzenie kontroli, sporzadzenie protokotu kontroli i
sporzadzenie projektu zalecen pokontrolnych (w ciggu 7 dni od przekazania
protokotu).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku. Czas
trwania kontroli od 7 kwietnia 2016 roku do 31 maja 2016 roku. Okreslone
wynhagrodzenie za przeprowadzenie kontroli wynosito 9.500,00 zt brutto. Umowa
podpisana zostata przez Wojta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde, Skarbnika Gminy -
Wande Jeziorska i przez Radostawa Loniewskiego.

Umowa nr 26A/2018 z dnia 20 lutego 2018 roku zawarta pomiedzy Gming Rokiciny a
(...)%. Przedmiotem umowy bylo przeprowadzenie kontroli wewnetrznej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach - jednostki organizacyjnej Gminy Rokiciny
w zakresie dokonywania przez GOPS wydatkéw srodkow finansowych pochodzacych z
budzetu Gminy Rokiciny, z uwzglednieniem kwestii ustalania przez GOPS kregu
0sOb zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych na rzecz oséb kierowanych do
Domu Pomocy Spotecznej i egzekwowania od tych oséb zobowigzanych optat
uiszczanych z budzetu gminy za pobyt w DPS czionkoéw ich rodzin. Umowa okreslata
przeprowadzenie kontroli, sporzadzenie protokotu kontroli i sporzadzenie projektu
zalecen pokontrolnych (w ciggu 7 dni od przekazania protokotu).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 roku. Czas
trwania kontroli od 5 marca 2018 roku do 30 kwietnia 2018 roku. Okreslone
wyhagrodzenie za przeprowadzenie kontroli wynosito 2.800,00 zt brutto. Umowa

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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podpisana zostata przez Wojta Gminy Rokiciny - Jerzego Rebzde, Skarbnika Gminy -
Wande Jeziorska i przez (...)3S.

W zwigzku z powyzszymi umowami zawartymi przez Gmine Rokiciny kontrolujacy
zwrocili sie w dniu 6 listopada 2018 roku z zapytaniem do Wéjta Gminy Rokiciny - czy
Gmina Rokiciny zawierata inne umowy z (..)3” badz z Biurem Prawnym Zamodwien
Publicznych prowadzonym przez Radostawa toniewskiego, ktére obowigzuja lub
obowigzywaty w latach 2015-2018.

W wyjasnieniu z dnia 8 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Rokiciny wskazat, iz procz
umoéw wymienionych powyzej Gmina Rokiciny nie zawierata w latach 2015-2018
zadnych innych umoéw z Panem Radostawem toniewskim prowadzacym dziatalnos¢ pn.
Biuro Prawne Zamowien Publicznych z siedzibq w Ustroniu, jak réwniez z Panig (...)38.
Jednoczes$nie Wéjt wskazat, iz do zawarcia powyzszych uméw zastosowano przepisy art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Zapytanie kontrolujacych z dnia 6 listopada 2018 roku wraz z wyjasnieniem Wadjta Gminy Rokiciny
z dnia 8 listopada 2018 roku stanowi zatgacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Wskazanym wyjasnieniem kontrolujgcym przedtozono protokoty wraz z zaleceniami
pokontrolnymi w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych na podstawie umow:
35/2015, 15/2016 i 26A/2018.

Analiza powyzszego materiatu wykazata, iz protokét z kontroli przeprowadzonej w GOPS
w Rokicinach podpisany zostat w dniu 4 czerwca 2018 roku, natomiast wystgpienie
pokontrolne wydane zostatlo w dniu 30 pazdziernika 2018 roku. Do przedmiotowego
protokotu éwczesny Kierownik GOPS w dniu 11 czerwca 2018 roku ztozyt zastrzezenia,
co byto zgodne z klauzulg zawartg w protokole (7 dni od dnia podpisania protokotu).

W zwigzku z poznym wydaniem zalecen pokontrolnych w stosunku do podpisanego
protokotu kontrolujacy pismem z dnia 14 listopada 2018 roku zwrocili sie do Wajta
Gminy Rokiciny o podanie przyczyn sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego z ww.
kontroli dopiero pie¢ miesiecy po podpisaniu protokotu.

W pismie z dnia 20 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Rokiciny - Jerzy Rebzda
poinformowat: ,Przyczyng sporzagdzenia wystgpienia pokontrolnego w dniu 30.10.2018r.
byt fakt, ze dopiero w dniu 01.09.2018r. powofano nowego kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach, Pania mgr Marzene Kisiel. Wczesniej
czynnosci do prawidtowego funkcjonowania Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w
Rokicinach wykonywat Wajt Gminy Rokiciny,(...)3°. Zalecenia pokontrolne przygotowane
zostaty roboczo przez firme kontrolujacg GOPS w Rokicinach tj. (...)%.”

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, kontrolujacy nie zgadzaja sie ze
stwierdzeniem, jakie wynika z przedmiotowego wyjasnienia, iz czynnosci do
prawidtowego funkcjonowania Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Rokicinach do dnia powotania nowego kierownika GOPS, wykonywat WJjt
Gminy Rokiciny. Wskazane czynnos$ci owszem wykonywane byly ale jedynie do
dnia 5 lipca 2018 roku, gdyz wiasnie w dniu 5 lipca 2018 roku Wéjt Gminy
Rokiciny zarzadzeniem nr 63/2018 powierzyt Marzenie Kisiel pelnienie
obowiazkow Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach.
Natomiast zarzadzeniem nr 92/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy
Rokiciny powierzyl z dniem 1 wrze$snia 2018 roku Marzenie Kisiel funkcje
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach. Zatem,
zdaniem kontrolujacych, Wo6jt Gminy Rokiciny mogt wczesniej wydac
wystapienie pokontrolne dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, a nie
dopiero w dniu 30 pazdziernika 2018 roku.

Przeprowadzona w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rokicinach kontrola
wykazata w dwéch przypadkach nieprawidiowe dokonanie przez GOPS w Rokicinach
zwolnien z wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. W zwigzku z
ustaleniami poczynionymi w podpisanym w dniu 4 czerwca 2018 roku protokole GOPS
kontrolujacy, wyzej wymienionym pismem z dnia 14 listopada 2018 roku, zwrdcili sie do
Wéjta Gminy Rokiciny z zapytaniem - jakie czynnosci podjeto w zakresie mozliwosci
wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej przez osoby do tego zobowigzane
oraz wysokosci tych optat w odniesieniu do ustalen wynikajagcych z ww. protokotu
kontroli w okresie pomiedzy wptywem protokotu do Urzedu Gminy w Rokicinach, a
sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego, tj. od 5 czerwca 2018 roku do 30
pazdziernika 2018 roku.

Do ztozonego kontrolujgcym w dniu 20 listopada 2018 roku wyjasnienia Wojt Gminy
Rokiciny - Jerzy Rebzda (w zakresie ustalen zawartych w protokole kontroli
przeprowadzonej w GOPS w Rokicinach) - zalaczyt pismo przygotowane przez
Kierownika GOPS w Rokicinach - Marzene Kisiel. Przedmiotowe pismo specyfikuje
prowadzong w dwodch sprawach korespondencje majacq na celu wnoszenie opfat za
pobyt w DPS przez osoby do tego zobowigzane, z ktérego wynika, iz w jednej sprawie w
dniu 30 pazdziernika 2018 roku GOPS w Rokicinach wystosowato zawiadomienie o
wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji naliczajacej
wysokos¢ odptatnosci zstepnej za DPS (data odbioru przez zstepng 8 listopada 2018
roku).

Zapytanie kontrolujacych z dnia 14 listopada 2018 roku wraz z wyjasnieniem Wojta Gminy
Rokiciny z dnia 20 listopada 2018 roku i zatgczonym pismem Kierownika GOPS stanowi zatgacznik
nr 24 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 428-469] kserokopie: umowy nr 26A/2018, umowy nr 15/2016, umowy
nr 40/2015, protokotu z kontroli przeprowadzonej w GOPS w Rokicinach w 2018 roku,
zastrzezenia z dnia 11 czerwca 2018 roku wniesione przez Kierownika GOPS do protokotu kontroli,
wystapienie pokontrolne z dnia 30 pazdziernika 2018 roku; wydruki ewidencji wydatkéw do
umow: 26A/2018, nr 15/2016, nr 40/2015.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

159



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROKICINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W zakresie pozostatych wydatkéw kontrolujgcy ustalili, iz w dniu 5 kwietnia 2018 roku
wydany zostat wyrok Sadu Okregowego w todzi X Wydziat Gospodarczy (sygn. akt X GC
560/16 w sprawie z powddztwa firmy PROCOLOR Sp. z o0.0. z Poznania. Wskazanym
wyrokiem zasadzono od Gminy Rokiciny na rzecz wskazanej spotki: [1] kwote
114.882,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 22 sierpnia 2015
roku do dnia zaptaty, [2] kwote 9.362,00 zt zwrot kosztéw procesu. Postepowanie
saqdowe zakonczone wskazanym wyrokiem dotyczyto opracowania przez firme
PROCOLOR Sp. z o.0. projektu budowy sieci kanalizacyjnej wraz z niezbednym
uzgodnieniem i uzyskaniem pozwolenia na budowe, ktore byto przedmiotem umowy nr
5/2011 zawartej w dniu 22 lutego 2012 roku.

Na wskazany powyzej wyrok, ktérego uzasadnienie doreczone zostato Gminie Rokiciny w
dniu 2 maja 2018 roku, Gmina Rokiciny wniosta apelacje. Sad Apelacyjny w todzi I
Wydziat Cywilny wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2018 roku oddalit apelacje zasadzajac
od Gminy Rokiciny na rzecz PROCOLOR Sp. z 0.0. kwote 4.050,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego. W wyniku powyzszego w dniu 22 pazdziernika 2018
roku wptyneto do Urzedu Gminy w Rokicinach od petnomocnika firmy PROCOLOR Sp. z
0. 0. wezwanie do zaptaty kwoty 114.882,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami, ktére na
dzien 17 pazdziernika 2018 roku wynosity 25.793,37 zt, oraz kwoty 9.362,00 zi
stanowigcej zwrot kosztow procesu, a takze kwoty 4.050,00 zt dotyczacej zastepstwa
procesowego. W dniu 22 pazdziernika 2018 roku Gmina Rokiciny wystgpita do Sadu
Apelacyjnego w todzi o doreczenie wyroku sygn. I Aga 233/18 wraz z uzasadnieniem. W
nawigzaniu do otrzymanego w dniu 22 pazdziernika 2018 roku wezwania, pismem z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku Gmina Rokiciny zwrdcita sie do firmy PROCOLOR Sp. z
0.0. o doreczenie Gminie wyroku z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w postaci pisemnej i
opatrzonego klauzulg wykonalnosci, jak réwniez o doreczenie Gminie Rokiciny
przedmiotu umowy nr 5/2011 zawartej w dniu 22 lutego 2012 roku zawartej pomiedzy
Gming Rokiciny a firmg PROCOLOR Sp. z o.0. Jednoczes$nie w piSmie wskazano, iz po
doreczeniu Gminie Rokiciny wskazanego wyroku opatrzonego klauzulg wykonalnosci
oraz projektu budowy sieci kanalizacyjnej w Nowych Chrustach - Gmina Rokiciny
dobrowolnie i niezwlocznie zaptaci kwoty, o ktérych mowa w wyrokach. Ponadto Gmina
Rokiciny zwrdcita uwage na tres¢ ustnego uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w
todzi, ogtoszonego w dniu 16 pazdziernika 2018 roku, w ktorym Sad orzekt, ze projekt
budowy sieci kanalizacyjnej w Nowych Chrustach musi by¢ przez firme PROCOLOR Sp. z
0.0. dostarczony Gminie Rokiciny, ktéra w momencie zapfaty stanie sie jego
wiascicielem.

W zakresie zaptaty zasadzonej kwoty 114.882,00 zt Skarbnik Gminy Rokiciny w ustnym
wyjasnieniu poinformowata kontrolujacych, iz w dniu 30 pazdziernika 2018 roku
nastgpito zajecie rachunkéw bankowych Gminy Rokiciny w zwigzku z wszczeciem
egzekucji przez Komornika Sqdowego przy Sadzie Rejonowym w Obornikach, zas w dniu
31 pazdziernika 2018 roku uchylenie w catosci zajecia tychze rachunkéw. Z
przedstawionej kontrolujacym dokumentacji wynika, iz pismo przewodnie wraz z
zawiadomieniem o wszczeciu egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego do wyroku z
dnia 5 kwietnia 2018 roku (sygn. X GC 560/16) z klauzulg wykonalnosci z dnia 17
pazdziernika 2018 roku — wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 5 listopada 2018 roku, tj.
po zajeciu rachunkéw bankowych Gminy.

W zwigzku z powyzszym w dniu 6 listopada 2018 roku Gmina Rokiciny - za
posrednictwem Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Obornikach - ztozyta do
Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim skarge na czynnosci Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Obornikach w sprawie Km 3576/201/.

Pismem z dnia 20 listopada 2018 roku (ROR.1710.3.2018.BB) Wdjt Gminy Rokiciny -
Jerzy Rebzda poinformowat kontrolujgcych, iz Gmina Rokiciny w dniu 22 pazdziernika
2018 roku wystgpita do Sadu Apelacyjnego w todzi z wnioskiem o pisemne uzasadnienie
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wyroku z dnia 16 pazdziernika 2018 roku, ktérego to uzasadnienia do dnia ztozenia
kontrolujacym przedmiotowej informacji, Sad Apelacyjny w todzi nie doreczyt do Gminy
Rokiciny.

Pismo z dnia 20 listopada 2018 roku (ROR.1710.3.2018.BB) Wdjta Gminy Rokiciny stanowi
zatqcznik nr 25 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 470-583] kserokopia dokumentacji w zakresie kwoty 114.882,00 zt
zasgdzonej na rzecz firmy PROCOLOR Sp. z o.0. wyrokiem sygn. X GC 560/16 z dnia 5 kwietnia
2018 roku.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 160 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Rokicinach.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jerzy Rebzda — Wojt Gminy Rokiciny,

Wanda Jeziorska — Skarbnik Gminy Rokiciny,

Bozena Bykowska — Sekretarz Gminy Rokiciny,

Monika taska - Pieszczyhska — Zastepca Skarbnika Gminy Rokiciny,

Aneta Fronc — Kierownik Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Gospodarki
Komunalnej,

Grazyna Kobus — Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Gruntami i
Zagospodarowania Przestrzennego,

oraz inne osoby w ramach potrzeb.

agrwONE

o

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Woyjasnienia Skarbnik Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej, dotyczace kwoty zobowigzan
wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S za 2015 rok,

2. Wyjasnienia Wéjta Gminy Rokiciny Jerzego Rebzdy dotyczace kwalifikacji Skarbnika Gminy
Rokiciny,

3. Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej z dnia 12 pazdziernika 2018 roku,

4. Zestawienie faktur przyjetych do kontroli,

5. Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej,

6. Informacja Skarbnika Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej o operacjach ksiegowych
ujmowanych na kontach 231, 234, 240,

7. Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 21 listopada 2018 roku,

8. Informacja z dnia 20 listopada 2018 roku Wdéjta Gminy Rokiciny dotyczaca funkcjonowania
kasy w Urzedzie Gminy Rokiciny,

9. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne — objetych kontrola, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji,

10. Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami
wptat podatku,

11. Zestawienie podatnikéw podatku od srodkoéw transportowych objetych kontrolg,
12. Wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku,

13. Wyjasnienie z dnia 19 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Gruntami i Zagospodarowania Przestrzennego,

14. Wyjasnienie z dnia 20 listopada 2018 roku Wdjta Gminy Rokiciny w sprawie uchwaty
dotyczacej wynagrodzenia Wajta Giny Rokiciny,

15. Wyjasnienie z dnia 21 listopada 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej — Anety Fronc w zakresie terminu zawarcia umowy,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
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Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie aktualizacji kosztorysu,

Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie terminu zakornczenia zadania,

Wyjasnienie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych i Gospodarki Komunalnej w zakresie zabezpieczenia Srodkéw na zadanie,

Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2018 roku Skarbnika Gminy Rokiciny w zakresie aktualizacji
naktaddw finansowych na zadaniu pn. ,,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekéw
oraz budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Rokiciny”,

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Rokiciny Wandy Jeziorskiej dotyczace konta 071,

Wyjasnienie Dyrektor Gminnego Ztobka w Rokicinach Kolonii — Izabeli Marskiej wraz z
przedfozonymi danymi liczcbowymi odnosnie ilosci dzieci w poszczegdlnych miesigcach,
Wyjasnienie Waéjta Gminy Rokiciny z dnia 20 listopada 2018 roku wraz z zataczong
korespondencjg z Gming Brdjce,

Zapytanie kontrolujgcych z dnia 6 listopada 2018 roku wraz z wyjasnieniem Wdjta Gminy
Rokiciny z dnia 8 listopada 2018 roku,

Zapytanie kontrolujacych z dnia 14 listopada 2018 roku wraz z wyjasnieniem Waojta Gminy
Rokiciny z dnia 20 listopada 2018 roku i zataczonym pismem Kierownika GOPS,

Pismo z dnia 20 listopada 2018 roku (ROR.1710.3.2018.BB) Wdjta Gminy Rokiciny,
Wyjasnienie z dnia 31 stycznia 2019 roku Wéjta Gminy Rokiciny,
Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 4 lutego 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rokicinach.

Woéjta Gminy Rokiciny i Skarbnika Gminy poinformowano o przystugujgcym mu prawie

odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Katarzyna Rozen) (Wéjt Gminy)

(Krzysztof Hudzik) (Skarbnik Gminy)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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