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Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Rzg$ni

Termin kontroli: | 4 lipca — 6 wrzesnia 2018 roku

Kontrolujgcy | Matgorzata tggiewska — starszy inspektor kontroli
(imie, nazwisko, | Iwona Kawnik — inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe): | Albert Promny — inspektor kontroli

Okres objety kontrolg | 2017 i | p6trocze 2018 roku

Numer i data

. .| WK 601-2/29/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku
upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rzgsnia potozona jest w centralnej Polsce, w powiecie pajeczanskim. Zajmuje
obszar 86,37 km?. Na jej terenie znajduje sie 15 sotectw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 4880
oséb, w tym: 2496 kobiet i 2384 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawia sie nastepujgco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 81 79 160
3 25 26 51
4-5 40 56 96
6 28 27 55
7 27 35 62
8-12 130 127 257
13-15 83 70 153
16-17 47 56 103
18 40 40 80
19-65 1587 0 1587
19-60 0 1362 1362
>65 296 0 296
>60 0 618 618
Ogodtem 2384 2496 4880

Na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych w Gminie Rzgsnia wynosita 222
osoby, z czego 134 osoby stanowity kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byto 41 osob, z czego 23 osoby stanowity kobiety.

Adres siedziby Urzedu Gminy
98-332 Rzas$nia

Ul. Kosciuszki 16

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 769-16-76-642 508-00-14-460
REGON 000545923 590647931

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Rzgsnia
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 4 lipca 2018 roku do 6 wrzesnia 2018
roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy Rzgsnia 2013-2017 obliczone w
oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych - Rb-27S - z wykonania planu
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dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania planu wydatkdéw
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp TRESC 2013 2014 2015 2016 2017
) Db
1 Wz = 55 0,8992 0,9403 0,9241 0,9565 0,9985
No
2 Wss = 55 0,2745 0,3895 0,3972 0,3964 0,3528
P Wm
3 Was: = 175 0,3702 0,4537 0,2922 0,3577 0,4007
W _ Ww
4 55 = Tr7h 0,4437 0,4281 0,4216 0,3351 0,3264
Waoe = No + Sm
5 5e — Do 0,2777 0,3925 0,3985 0,3964 0,3529
. No + Dm
6 Wer = —om 1,0220 0,9740 2,1741 1,4102 0,8205
7| w=T2 1994,26 3496,47 | 4017,19 | 440108 | 3787,52
Zo
8 Wza = - 0,3836 0,3244 0,2284 0,1607 0,1518
) Zo — UE
9 Wz = —F— 0,3836 0,3244 0,2284 0,1607 0,1518
10 wz, = 2% 0,0895 0,0729 0,0660 0,0490 0,0487
11 Wy, = 2% ‘; — UE 0,0895 0,0729 0,0660 0,0490 0,0487
o
12 Woe = X2 “;f 20,7943 0,6632 0,6416 0,6368 0,6954
Zw
13 Wzz = 25 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ws1 - udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem.
Ws3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem.
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Ws4 — udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem.

Wss — obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia.

Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogétem.

Ws7 — wskaznik samofinansowania.

WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw na dzien
31 grudnia danego roku).

Wzi - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem.

Wz2 - udziat zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w dochodach
ogétem.

Wz3 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstugq zadtuzenia.

Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez zobowigzan na projekty
unijne.

Wzs — obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia wskaznikéw stanowi zatacznik
nr 1 do protokotu kontroli.

Z powyzszych danych wynika, ze udziat dochodow biezgcych w dochodach ogdétem byt
wysoki i wynosit w latach 2014-2017 ponad 90 %. Relacja nadwyzki operacyjnej do
dochodéw ogdétem w latach 2013-2017 byta wysoka, i wahata sie od 35% do 39%, za
wyjatkiem 2013 roku kiedy udziat nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogdétem wynosit
27%. Najwyzszy udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdétem odnotowano
w 2014 roku az 45% oraz w 2017 roku 40%, a najnizszy w 2015 roku - 29%, w
pozostatych latach zamykat sie on w przedziale ok. 35%. Obcigzenie wydatkéw
biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne utrzymywato sie w latach 2013-
2015 na poziomie okoto 40%, natomiast w latach 2016-2017 udziat wydatkéw na
wynagrodzenia w wydatkach biezgcych spadt do poziomu okoto 33%. Na spadek udziatu
wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezgcych w 2016 roku miat wptyw wzrost
wydatkéw biezgcych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku o ok. 4 min. zt oraz ok. 8
min zt w 2017 roku w stosunku do 2015 roku. Udziat nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogdtem byt bardzo wysoki i
zawierat sie w latach 2013-2017 przedziale od 35 do 39 % (wyjatkiem byt 2013 rok
gdzie wskaznik ten wynosit ok. 28%). Wskaznik samofinansowania byt najnizszy w 2017
roku i wynosit - 82% a najwyzszy za 2016 rok i wynosit 217%. Zauwazy¢ nalezy, ze
wskaznik samofinansowania informuje, w jakim stopniu inwestycje finansowane sg
$rodkami wifasnymi. Stwierdzono, ze jednostka w latach 2013-2017 posiadata
zobowigzania, ktére najwyzsze byly w 2017 roku i wyniosty 15% dochodéw ogodtem.
Stwierdzono, ze w latach 2014 - 2017 Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej - okresSlony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy
w sprawie uchwalenia budzetu na 2015, 2016 i 2017 rok oraz na podstawie sprawozdan
Rb 27S - z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia
2015, 2016 i 2017 rok.
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2015 2016 2017 2018
Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie na Plan na
1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12. 1.01. 31.12. 01.01
Dochody
oc 40.062.117,50 | 45.604.556,37 | 44.304.807,88 | 52.259.709,81 | 51.895.002,55 53.199.042,81 | 53 059.955 00
biezace -993.959,
Nadwyzka
z lat 4.265.728,49 11.257.551,19
ubiegtych
Wolne 5.945.433,61 11.270.760,21 8.783.093,89 | 4.500.000,00%
Srodki ’
Suma 51.549.433,61 67.796.198,51 73.239.687,89
\é\ggqact:' 26.136.407,82 | 26.004.66531 | 28.218.026,00 | 000200033 | 3358802633 | 34.401.569,64 | 36-885-772/11
Wynik 25.545.324,67 37.194.195,13 38.838.118,25

*kwota wolnych srodkéw, ktora nie byta angazowana w finansowanie budzetu 2017 roku

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw w stosunku do
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw budzetu ogoétem wyliczony dla lat 2013-2018 ilustruje ponizsze

zestawienie:

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014 r.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

R - 3.091.668,00
O - 720.000,00

Do - 37.340.295,71
wskaznik - 10,21

Db - 32.243.241,66
Sm - 117.104,40
Wb - 22.401.548,47
Do - 35.859.006,02
wskaznik - 27,77

Db - 31.017.367,92
Sm - 58.013,00

Wb - 21.557.753,14
Do - 33.998.504,45
wskaznik - 27,99

Db - 27.508.716,82
Sm - 398.161,09
Wb -20.045.692,04
Do - 42.085.217,99
wskaznik - 18,68

(27,99+27,77+18,68):3=24,81
Relacja - 10,21 < 24,81

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015r. -

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

R - 3.210.065,47
O - 700.000,00
Do - 45.240.796,91
wskaznik - 8,64

Db - 41.408.274,93
Sm - 131.949,56
Wb - 24.454.613,34
Do - 44.038.915,50
wskaznik - 38,79

Db - 32.243.241,66
Sm - 117.104,40
Wb - 22.401.548,47
Do - 35.859.006,02
wskaznik - 27,77

Db - 31.017.367,92
Sm - 58.013,00

Wb - 21.557.753,14
Do - 33.998.504,45
wskaznik - 27,99

(38,79+27,99+27,77):3=

Relacja - 8,64< 31,52

31,52

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016

2015 rok
wykonanie na 31.12

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

R -2.977.017,88
O - 680.000,00

Do - 44.377.388,88
wskaznik - 8,24

Db - 45.604.556,37
Sm - 67.131,28
Wb - 26.004.665,31
Do - 49.348.624,63
wskaznik - 39,85

Db - 41.408.274,93
Sm - 131.949,56
Wb - 24.454.613,34
Do - 44.038.915,50
wskaznik - 38,79

Db - 32.243.241,66
Sm - 117.104,40
Wb - 22.401.548,47
Do - 35.859.006,02
wskaznik - 27,77
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(39,85+38,79+27,77):3= 35,47
Relacja - 8,24 < 35,47

Dane do obliczenia wskaznika na 2017 rok

Plan na 1.01.2017 2016 wykonanie na 2015 rok 2014 rok
31.12 wykonanie na 31.12 wykonanie na 31.12.
R- 3.187.557,17 Db - 52.259.709,81 Db - 45.604.556,37 Db - 41.408.274,93
o 500.000.00 Sm - 2.432,94 Sm- 67.131,28 Sm - 131.949,56
- ) ! Wb - 30.602.003,38 Wb - 26.004.665,31 Wb - 24.454.613,34
Do - 52.017.583,55 Do - 54.638.811,27 Do - 49.348.624,63 Do - 44.038.915,50
L. wskaznik - 39,64 wskaznik - 39,85 wskaznik - 38,79
wskaznik - 7,09

(39,64+39,85+38,79):3= 39,43
Relacja - 7,09 < 39,43

Dane do obliczenia wskaznika na 2018 rok

Plan na 1.01.2018 2017 rok 2016 rok wykonanie 2015 rok
wykonanie na 31.12 na 31.12 wykonanie na 31.12

R - 3.169.689,96 Db - 53.199.042,81 Db - 52.259.709,81 Db - 45.604.556,37

o - 500.000,00 Sm - 2.073,00 Sm - 2.432,94 Sm - 67.131,28

Wb - 34.401.569,64 Wb - 30.602.003,38 Wb - 26.004.665,31
Do - 54.259.639,11 Do - 53.278.126,32 Do - 54.638.811,27 Do - 49.348.624,63

. wskaznik - 35,28 wskaznik - 39,64 wskaznik - 39,85
wskaznik -6,76

(39,64+39,85+35,28):3= 38,26
Relacja - 6,76 < 38,26

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2013-2018 wskaznik relacji tacznej kwoty
zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochoddéw
byt nizszy w stosunku do s$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw budzetu.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy jest Andrzej Szydiowski wybrany na to stanowisko
uchwatg nr I/1/2014 Rady Gminy Rza$nia z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Rzasnia jest Tomasz Stolarczyk, wybrany na to stanowisko

w bezposrednich wyborach w dniu 16 listopada 2014 roku. Wéjt Gminy objat stanowisko
w dniu 1 grudnia 2014 roku sktadajac $lubowanie.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Rzasnia od dnia 14 kwietnia 2016 roku jest Renata Buczkowska,
powotana na to stanowisko uchwatg nr XVII/93/2016 Rady Gminy Rzasnia
z dnia 12 kwietnia 2016 roku.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Rzgsnia jest Aldona Nagodzinska-Sadek zatrudniona w Urzedzie
Gminy w Rzasni na podstawie umowy na czas nieokreSlony od dnia
1 lutego 2017 roku. W okresie wczesniejszym Sekretarzem Gminy Rzgsnia byt Jan
Katuzny.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Stwierdzono, iz w uregulowaniach wewnetrznych kontrolowanej jednostki (m.in. Statut
Gminy) brak jest wykazu jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie Gminy
Rzasnia.

Z informacji sporzadzonej przez Sekretarza Gminy wynika, ze na terenie Gminy Rzasnia
funkcjonujg obecnie:

- jednostki budzetowe:

1) Urzad Gminy w Rzasni - kontrolujacym nie przedstawiono statutu;

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzasni - dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg nr XXXII/226/2010 Rady Gminy Rza$nia z dnia 27 lipca 2010
roku; GOPS jest jednostka budzetowa;

3) Gminny Zespdt Oswiaty w Rzasni - dziata na podstawie Statutu nadanego
uchwatg nr XXIV/150/2016 Rady Gminy Rzasnia z dnia 12 grudnia 2016 roku;
Zespot jest jednostkg budzetowa;

4) Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Rzasni — dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 9/15/16 z dnia 3 wrzesnia 2015 roku;
Gimnazjum jest jednostkg budzetowa;

5) Zesp6t Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawfa II w Rzgséni - Szkota Podstawowa
dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 11/17/18
z dnia 16 listopada 2017 roku, Szkota jest jednostkg budzetowq; Przedszkole
dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 11/17/18
z dnia 16 listopada 2017 roku, w Statucie Przedszkola nie wskazano
prawnoorganizacyjnej formy dziatalnosci;

6) Szkota Podstawowa im. Marcina Bielskiego w Biatej — dziata na podstawie Statutu
z dnia 1 grudnia 2017 roku; Szkota jest jednostkg budzetowgq;

7) Szkota Podstawowa w Zielecinie - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg
Rady Pedagogicznej nr 10/23/11/2017 z dnia 23 listopada 2017 roku; w Statucie
Szkoty nie wskazano prawnoorganizacyjnej formy dziatalnosci.

- jednostki z osobowoscig prawng:

1) Gminna Biblioteka Publiczna w Rzasni - dziata zgodnie ze Statutem nadanym
uchwatg nr IX/51/2007 Rady Gminy Rzasnia z dnia 12 wrzesnia 2007 roku.
Biblioteka jest samorzadowa instytucjg kultury wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Gmine Rzgsnia jako Organizatora. Gminna Biblioteka Publiczna
zostata wpisana do Rejestru instytucji kultury pod poz. 1. Ustalono, ze prowadzony
rejestr i ksiega rejestrowa zostaty dostosowane do wymogdéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 189);
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2) Gminny Osrodek Zdrowia w Rzags$ni - dziata na podstawie Statutu nadanego
uchwatg nr XIX/126/2012 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 listopada 2012 roku wraz
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XIV/76/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku;
Gminny Osrodek Zdrowia jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej
posiadajacym osobowos$¢ prawng wpisanym do rejestru zaktaddéw opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Wojewode tdédzkiego oraz Krajowego Rejestru Sadowego;

- samorzgdowe zaktady budzetowe:

Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Rzagsnia dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg nr I1I/5/2010 Rady Gminy Rzasnia z dnia 10 grudnia 2010 roku w
sprawie utworzenia Samorzadowego Zaktfadu Budzetowego Gminy Rzgsnia; zgodnie
ze Statutem Zaktad jest samorzadowym zaktadem budzetowym Gminy Rzasnia.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Rzgsnia nadany zostat uchwata nr XII/1/2004 Rady Gminy Rzasnia z dnia
12 marca 2004 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Rzas$ni nadany zostat zarzadzeniem nr
21/2007 Wodjta Gminy Rzasnia. Do powyzszego Regulaminu nie byty wprowadzane
zadne zmiany.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem strukture organizacyjng Urzedu Gminy
stanowiaq:

- Woit,

- Zastepca Wojta Gminy

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Referat Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy,
- Referat Finansowy,

- Referat Gospodarki, Kultury i Sportu,

- Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,

- stanowisko kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

- radca prawny

oraz Gminne Centrum Reagowania Kryzysowego, ktorym kieruje Szef Gminnego Zespotu
Reagowania.

W Regulaminie Organizacyjnym wskazano, ze w razie potrzeby Wajt Gminy powotuje
dodatkowe stanowiska pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ustalono, iz Rada Gminy Rzasnia nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
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dtuzszy niz trzy lata w zwigzku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wojta Gminy
jest mozliwe wytacznie za zgoda Rady Gminy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 10/2016 Wdjta Gminy Rzas$nia z dnia z dnia 5 czerwca 2006 roku
wprowadzono Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu

finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli finansowej tworza:

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzasni przyjeto zarzadzeniem nr 21/2007
Woéjta Gminy Rzasnia z dnia 1 sierpnia 2007 roku. Z tresci §7 pkt 2 regulaminu
wynikato ze Skarbnik Gminy odpowiedzialny jest za prawidtowg gospodarke
finansowa Gminy. Z regulaminu organizacyjnego wynika, ze kontrole wewnetrzng
sprawujg Wajt Gminy, Skarbnik Gminy, Sekretarz oraz wyznaczony pracownik.
Szczegdotowe zasady i tryb prowadzenia kontroli okresla Zarzadzenie Wdjta Gminy
Rzasnia,

2) Zasady (polityka) rachunkowosci - zarzadzenie Wéjta Gminy Rzasnia nr 24/2016 z
dnia 15 listopada 2016 roku,

3) Zarzadzenie nr 7/2013 z dnia 5 sierpnia 2013 roku w sprawie kontroli zarzadczej w
jednostkach organizacyjnych,

4) Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Rzasnia:

a) Zarzadzenie Wdjta Gminy Rzas$nia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku z
pdzniejszymi zmianami, do ktérego zatgczniki stanowity:

- Instrukcja sporzadzenia, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych,
ktora zawierata opis sposobu kontroli dokumentéw ksiegowych i zasady ich obiegu,
sposdb zabezpieczenia mienia, sposéb przechowywania ksiag rachunkowych i
dowoddéw zZrédtowych oraz wykaz oséb upowaznionych do sprawdzania
dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, wykaz oséb
upowaznionych do zatwierdzania do wyptaty.

- Instrukcja kasowa.
- Instrukcja inwentaryzacyjna.
- Instrukcja kontroli i ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

b) procedury udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Rzgsnia -
uchwata nr XX/111/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku w sprawie przyjecia zasad
udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Rzasnia na dofinansowanie
wymiany zrodet ciepta i zakupu wraz z montazem odnawialnych zrédet energii w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Rzasnia (Dziennik Urzedowy z dnia 28
lipca 2016 roku poz. 3518) zmieniona uchwatami: z dnia 1 marca 2017 roku nr
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XXVIII/169/2017 (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa todzkiego z dnia 8 marca 2017
roku poz. 1208), z dnia 4 sierpnia 2017 roku nr XXXIV/208/2017 (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 7 sierpnia 2017 roku poz. 3595), z dnia 29 marca
2018 roku nr XL/253/2018 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego z dnia 3
kwietnia 2018 roku poz. 1655).

c) regulamin udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem Woéjta Gminy z dnia 16
kwietnia 2016 roku Nr 8/2014.

Zarzadzeniem nr 7/2013 z dnia 5 sierpnia 2013 roku Wéjt Gminy Rzgsnia wprowadzit
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Rzgsnia i innych podmiotach utworzonych przez Gmine Rzasnia. Z tresci zarzadzenia
wynikato, ze kierownicy referatéw Urzedu Gminy oraz kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych zobowigzani zostali do sktadania Wojtowi Gminy o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez nich jednostek w
terminie do konca lutego kazdego roku.

Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2015 roku nr 70/2015 Wdéjt Gminy wprowadzit
regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Rza$nia i jednostek organizacyjnych
Gminy Rzasnia. Z zarzadzenia wynika, ze kontrole wewnetrzng w Urzedzie sprawujq
Wojt, Skarbnik, Sekretarz, upowaznieni przez Wdjta pracownicy, doraznie powotane
zespoty, kierownicy i pracownicy referatéw zgodnie z podziatem zadan i kompetencji
oraz podmioty zewnetrzne na podstawie zawartej umowy. Koordynacje dziatan w
zakresie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie, w tym
dokumentacji z procesu zarzadzania ryzykiem oraz samooceny prowadzi Sekretarz
Gminy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Rzasnia przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 3 lipca do 9 wrzesnia 2014 roku.

Wystagpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wéjta Gminy Rzagsnia Tomasza Stolarczyka pismem z dnia 10 grudnia
2014 roku znak WK-602/56/2014 (wptyw 18 grudnia 2014 roku). Odpowiedz
0 sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych Wéjt Gminy Rzasnia przekazat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 15 stycznia 2015 roku (pismo znak
UG0.1710.1.2015.JK).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015- 2017

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2015
1 WFOSIGW w todzi Kontrola realizacji zadania ,Rozbudowa i 6 luty 2015 roku

przebudowa oczyszczalni sciekdw w Rzasni
wraz z uzbrojeniem i infrastrukturg”.

2 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakonczenie projektu | 9-12 luty 2015 roku
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Wojewddztwa tédzkiego

»Stoneczne Dachy Gminy Rzasnia”.

3 WFOSIGW w todzi Kontrola realizacji zadania ,Usuwanie i | 13 lutego 2015 roku
unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy Rzasnia”.
4 WFOSiIGW w todzi Kontrola zadania ,Rozbudowa i przebudowa | 22 kwietnia 2015 roku
oczyszczalni  $ciekbw w Rzasni wraz z
uzbrojeniem”.
5 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakoniczenie projektu | 7-11 maja 2015 roku
Wojewddztwa tédzkiego .Budowa i wdrozenie Systemu Informacji
Przestrzennej Gminy Rzgs$nia”
6 Urzad Marszatkowski Wizytacja projektu ,Rozbudowa i przebudowa 16-17 czerwca 2015
Wojewddztwa tddzkiego oczyszczalni  $ciekbw w Rzasni wraz z roku
uzbrojeniem i infrastrukturg”.
7 WFOSiIGW w todzi Kontrola zadania +Usuwanie i 6 pazdziernika 2015
unieszkodliwianie  wyrobéw zawierajacych roku
azbest na terenie Gminy Rzasnia”.
8 Urzad Marszatkowski Kontrola ex-post 4 malych projektow w | 18-19 listopada 2015
Wojewddztwa tddzkiego ramach PROW 2007-2013. roku
9 Centrum Obstugi Kontrola projektu ,Uzbrojenie terendéw | 9 grudnia 2015 roku
Przedsiebiorcy inwestycyjnych w gminie Rzgsnia”.
10 WFOSiIGW w todzi Kontrola umowy ~Usuwanie i | 28 grudnia 2015 roku
unieszkodliwianie  wyrobdéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy Rzasnia”.
ROK 2016
11 WFOSIGW w todzi Kontrola wnioskéw U160006, U160007, 8 marca 2016 roku
U160008 ,Termomodernizacja budynku wraz
ze zmiang zrédta ciepta w  budynku
komunalnym w Suchowoli, OSP w Suchowoli i
OSP w Biatej”.
12 Urzad Marszatkowski Kontrola ex. Post — maty projekt PROW 2007- | 28 kwietnia 2016 roku
Wojewddztwa tddzkiego 2013
13 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa trwatosci projektu ,Rozwéj | 21-22 lipca 2016 roku
Wojewddztwa Ldodzkiego infrastruktury edukacyjnej Gminy Rzasnia
poprzez budowe Szkoty Podstawowej wraz z
salg sportowg w miejscowosci Biata”.
14 WFOSiIGW w todzi Kontrola umowy dotacji nr 161/09/08/D/2016 2 wrzesnia 2016 roku
,Prace pielegnacyjne i konserwacyjne
pomnikdw przyrody na terenie Gminy
Rzasnia”.
15 Urzad Kontroli Skarbowej w | Audyt projektu ,Uzbrojenie terendéw | 14 wrzesénia 2016 roku
todzi inwestycyjnych w gminie Rzgsnia”.
16 WFOSIGW w todzi Kontrola na zakonczenie zadania - dotyczy | 30 grudnia 2016 roku
umow 297/A0/D/2016 i 298/0A/D/2016
ROK 2017
17 WFOSIGW w todzi Kontrola wykorzystania Srodkow z | 4 stycznia 2017 roku
czesciowego umorzenia pozyczek
U16009/07024 i U16010/09022
18 WFOSIGW w todzi Kontrola  wniosku N162428W ,Budowa 8 luty 2017 roku
kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami
oraz przepompowniami wraz z WLZ dla
miejscowoséci  Bedkdw, Zary i  czesci
miejscowosci Rzasnia”.
19 WFOSIGW w todzi Kontrola wniosku N170161W ,Usuwanie i | 17 marca 2017 roku

unieszkodliwianie  odpaddw  zawierajacych
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azbest na terenie Gminy Rzasnia”.

20 WFOSiIGW w todzi Kontrola realizacji zadania zgodnie z umowg 31 lipca 2017 roku
146/02/8/2017 ,Usuwanie i unieszkodliwianie
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
Gminy Rzasnia”.

21 WFOSiIGW w todzi Kontrola wniosku N171988W ,Usuwanie i | 7 listopada 2017 roku
unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy Rzasnia”.

22 WFOSIGW w todzi Kontrola przed wyptata dofinansowania na |27 listopada 2017 roku
zrealizowane zadanie - umowa
329/0W/P/2017 ~Budowa kanalizacji

sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzasnia wraz z przebudowaq
istniejacej przepompowni $ciekow na ttocznie
Sciekow”.

ROK 2018

23 WFOSIGW w todzi Kontrola przed wyptata dofinansowania - | 19 stycznia 2018 roku
umowa 43/0W/P/2017 ,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przykanalikami oraz
przepompowniami wraz z WLZ dla

miejscowosci  Bedkéw, Zary i czedci
miejscowosci Rzasnia”.
24 WFOSIGW w todzi Kontrola realizacji umowy nr 703/02/D/2017 6 luty 2018 rok
L~Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobdéw
zawierajacych azbest na terenie Gminy
Rzasnia”.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg kontrolowanej jednostki prowadzi Bank Spoétdzielczy ESBANK w
Radomsku na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr
1052677 z dnia 31 lipca 2017 roku. Umowe zawarto na okres 1 sierpnia 2017 roku - 31
lipca 2019 roku. Zgodnie z zawartg umowg bank zobowigzat sie do prowadzenia
rachunku bankowego bezptatnie (brak optat za otwarcie i prowadzenie rachunkdw, brak
optat za dokonywanie przelewow, brak optat za wptaty gotéwkowe). Oprocentowanie
lokaty overnight ustalono na poziomie WIBOR 1M minus 0,25%, oprocentowanie
kredytu w rachunku bankowym wynosito WIBOR 1M plus 0,80%. Umowa zostata
podpisana przez Wojta Gminy Rzasnia Tomasza Stolarczyka oraz przedstawicieli banku,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Renaty Buczkowskiej. Umowa zostata zawarta po
ustaleniu przez zamawiajacego w dniu 12 lipca 2017 roku wartosci szacunkowej
zamoéwienia dla ustugi polegajacej na wykonaniu obstugi bankowej gminy Rzasnia na
kwote 2.950 zt netto co stanowito 706,60 euro. Do szacowania wartosci zamowienia
przyjeto optate za przelew w wysokosci 0,40 zt, optate za wptate gotowkowg 2 zt, optate
za prowadzenie rachunku bankowego 15 z{, inne optaty i zaswiadczenia 200 zt. Z § 3 pkt
5 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty netto 30 tys. euro wprowadzonego Zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 roku wynika, ze ustalenie wartosci zamdwienia na kolejny rok budzetowy
lub na kolejnych 12 miesiecy, moze by¢ przeprowadzone na podstawie udzielonych
zamoéwien tego samego rodzaju w poprzednim roku budzetowym lub poprzednich 12
miesiqcach. Z umowy o prowadzenie rachunku bankowego wygastej w dniu 31 lipca
2017 roku o prowadzenie rachunkdéw bankowych wynikato, ze Gmina nie ponosita optat
za przelewy, optat za wptate gotédwki na konto, optat za prowadzenie rachunku. Z
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wyjasnienia udzielonego przez Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i
Promocji Gminy Przemystawa Cimciocha wynika, Zze do szacowania wartosci zamowienia
nie kierowano sie przepisem art. 34 ustawy Prawo Zamowien Publicznych lecz
Zarzadzeniem Wojta Gminy w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych. Z
zarzadzenia wynikato, Zze warto$¢ zamowienia moze nastgpi¢ po rozeznaniu cen
rynkowych telefonicznie lub wykorzystujac katalogi, cennik strony internetowe.

Wyjasnienie z dnia 16 sierpnia 2018 roku Zastepcy Kierownika Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy Przemysfawa Cimciocha stanowi
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Rachunki bankowe

Stan na
31.12.2017

Konto
ksiegowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego

(numer rachunku i nazwa)

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 | 29 8980 0009 2030 0105 2677 0001 (Organ) 133-1 0,00

2 37101-20-07 - rachunek lokaty nocnej 133-2 3440 763,01

3 340250836 - rachunek lokaty w Banku Millennium 133-3 12 000 000,00
S.A.

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 | 028980 0009 2030 0105 2677 0002 (Dochody UG) 130-2 0,00

2 | 72 8980 0009 2030 0105 2677 0003 (Wydatki UG) 130-1 0,00

3 | 45 8980 0009 2030 0105 2677 0004 (Sumy 139 650 317,38
depozytowe)

4 | 18 8980 0009 2030 0105 2677 0005 (ZFSS) 135-2 27 345,86
88 8980 0009 2030 0105 2677 0006 (Odpady Pfatnosci 0,00
komunalne) masowe

6 | 61 8980 0009 2030 0105 2677 0007 (Ksztatcenie 139 - 0,02
mtodocianych) oddzielny

rejestr

7 | 34 8980 0009 2030 0105 2677 0008 (Rozliczenia 130-10 5 056,26*
wewnetrzne VAT z jednostkami)*

8 | 07 8980 0009 2030 0105 2677 0009 (Stoneczna 130-1-12 0,00

dachy Gminy Rzasnia i Lgoty Wielkiej)

*) Srodki przekazane memoriatowo na rachunek bankowy organu (PK polecenie ksiegowania nr
117 z dnia 31.12.2017)

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2017 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu

W 2017 roku Gmina Rzasnia podpisata trzy umowy pozyczek.

jednostki
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

samorzadu
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Umowa nr43/0W/P/2017

Dnia 25 maja 2017 roku Gmina Rzasnia zawarta umowe z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 43/OW/P/2017 o dofinansowanie w
formie pozyczki zadania pod nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami oraz przepompowaniami wraz z WLZ dla miejscowoéci Bedkdéw, Zary i
czesci miejscowosci Rzgsnia”. W umowie ustalono, ze pozyczka zaciggnieta w kwocie
1.398.096,00 zt bedzie sptacana od dnia 28 lutego 2018 roku do dnia 30 listopada
2025 roku. Kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31
stycznia 2018 roku po przedstawieniu kserokopii rachunkoéow/faktur beneficjenta. Do dnia
30 kwietnia 2018 Gmina nie przekazata Funduszowi zadnych rachunkéw do rozliczenia.

Uchwatg nr XXVI/159/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku Rada Gminy Rza$nia uchwalita
budzet Gminy na rok 2017. Zaplonowano deficyt w kwocie 2.712.442,83 zi, ktory
zamierzano sfinansowac¢ kredytem bankowym zaciggnietym w 2017 roku. Ustalono limit
zobowigzan z tytutu:

- zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 5.900.000,00 zt na
finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.712.442,83 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 3.187.557,17 z,

- zacigganych kredytéw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00,

- koszt obstugi wymienionych zobowigzan w kwocie 500.000,00 zi.

Nastepnie uchwatg nr XXIX/178/2017 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 31 marca 2017 roku w
sprawie zmian budzetu Gminy Rzgsnia na 2017 rok zmienita wysoko$¢ planowanego
deficytu na kwote 5.787.442,83 zt, ktory planowano sfinansowac kredytem bankowym w
wysokosci 2.712.442,83 zt oraz wolnymi $rodkami jako nadwyzka $rodkéw pienieznych
na rachunku budzetu wynikajaca z rozliczen kredytdéw i pozyczek z lat ubiegtych w
wysokosci 3.075.000,00 zt.

W dniu 5 maja 2017 roku Rada Gminy podjeta uchwate o zaciggnieciu pozyczki. Na
moment podejmowania uchwaty nr XXX/182/2017 Rady Gminy Rzgsnia tj. na dzieh 5
maja 2017 roku obowigzywat deficyt budzetowy w wysokosci 5.787.442,83 zt, ktory miat
zostac sfinansowany kredytem bankowym w wysokosci 2.712.442,83 zt oraz wolnymi
srodkami jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku budzetu wynikajacq z
rozliczen kredytow i pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 3.075.000,00 zt ustalony
uchwatg w sprawie zmian w budzecie nr XXIX/178/2017 Rady Gminy Rza$nia z dnia 31
marca 2017 roku.

Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. 25 maja 2017 roku obowigzywata uchwata Rady
Gminy Rzas$nia z dnia 5 maja 2017 roku nr XXX/184/2017 w sprawie zmian budzetu
Gminy Rzagsnia na 2017 rok, w ktérej ustalono planowany deficyt budzetowy w
wysokosci 8.089.442,83 zt, jako zrodto finansowania deficytu wskazano kredyt i
pozyczke w wysokosci - 2.712.442,83 zt oraz wolne $rodki w wysokosci
5.377.000,00 zi.

W uchwale nr XXVI/159/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku Rada Gminy Rzas$nia
upowaznita Wéjta Gminy tylko do zaciagania zobowiazan z tytulu kredytow i
pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00 zi. W uchwale nr
XXX/182/2017 z dnia 5 maja 2017 roku Rady Gminy Rzasnia odnosnie zaciggniecia
pozyczki wskazano w §4 uchwaty, iz ,do czynnosci prawnych polegajacych na
zaciggnieciu pozyczki upowaznia sie Wojta Gminy Rzasnia”.. Zgodnie z art. 212 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2017, poz.
2077) w_uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
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moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

Uchwatg nr XXX/182/2017 z dnia 5 maja 2017 roku Rady Gminy Rzasnia podjeto
decyzje odnosnie zaciagniecia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z ww. uchwatg postanowiono zaciagna¢ pozyczke
do wysokosci 1.398.096,00 zi na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Rzasnia oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytdw i pozyczek z
przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
odejsciami bocznymi i przepompowniami dla m. Bedkéw, Zary i czesci Rzasnia”.
Nastepnie w dniu 9 czerwca 2017 roku uchwatg nr XXXII/190/2017 Rada Gminy Rzgsnia
postanowita zaciggna¢ pozyczke w wysokosci 1.398.096,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Rzasnia z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz 2z odejsciami bocznymi i
przepompowniami dla m. Bedkéw, Zary i czeéci Rzasnia” oraz uchylita uchwate
nr XXX/182/2017 Rady Gminy Rza$nia z dnia 5 maja 2017 roku. Uchwatg nr
IV/170/2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 31
sierpnia 2017 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy Rza$nia z dnia 9
czerwca 2017 roku nr XXXII/190/2017 w sprawie zaciggniecia pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Rzasnia z przeznaczeniem na realizacje zadania
~Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i przepompowniami dla m.
Bedkéw, Zary i czesci Rzasnia” do wysokosci 1.398.096,00 zt. Kontrolujacy
stwierdzili, iz Gmina Rzasnia podpisata umowe o udzielenie pozyczki (w dniu 25
maja 2017 roku) przed wydaniem pozytywnej opinii przez Sktad Orzekajacy
RIO w todzi. W zwiazku z powyzszym naruszono art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2017, poz. 2077), ktéry
obliguje w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o
kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a
takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierow wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art.
90, zarzad tej jednostki do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o

mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
tj. na dzien 31 sierpnia 2017 roku planowany deficyt (wprowadzony uchwatg Rady
Gminy Rzgsnia nr XXXIV/211/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 roku) wynosit
15.863.442,83 ziI, ktéry miat by¢ sfinansowany pozyczkami z WFOSIGW w todzi w
wysokosci 4.261.415,00 zi, nadwyzka 2z lat ubieglych w wysokosci
8.069.994,02 zi oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 3.532.033,81 zi.

Na dzien zawarcia pozyczki jednostka posiadata wolne $rodki w kwocie 8.783.093,89 zt
(wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 marca 2017 roku) oraz skumulowang nadwyzke w wysokosci
11.257.551,19 zt (wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 marca 2017 roku), ktére zostaty w czesci
zaangazowane do finansowania budzetu tj. zaangazowano 5.377.000,00 zt wolnych
srodkéw na finansowanie deficytu (uchwata nr XXIX/178/2017 Rady Gminy Rzasnia z
dnia 31 marca 2017 roku). Stwierdzono, ze jednostka nie zaangazowata nadwyzki z lat
ubiegtych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy Renata Buczkowska ztozyta
wyjasnienia odnos$nie powyzszej pozyczki oraz faktu, iz pozyczki zaciggniete w 2017
roku byty zaciggane ze wzgledu na to, iz kwota uzyskania umorzenia pozyczek
przewyzszaty koszty poniesione z tytutu odsetek. ,W zwigzku z decyzjgq Zarzadu
WFOSIGW w todzi o przyznaniu pozyczki na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z odejéciami bocznymi i przepompowniami dla m. Bedkéw, Zary i czesci
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Rzasni” (pismo Z 1.412.2428.2016.1677 z dnia 27 lutego 2017 roku) Rada Gminy w
Rzasni w dniu 5 maja 2017 roku podjeta uchwate nr XXX/182/2017 w sprawie
zaciggniecia pozyczki na w/w zadanie w wysokosci 1.398.096,00 zt. W dniu 30 maja
2017 roku Wojt Gminy Rzasnia wystagpit do RIO w todzi z/z w Sieradzu o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki pismem UGF.3051.05.2017.RB. Z uwagi na btad pisarski w
tresci podjetej uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki (dotyczacy mylnego zapisu
»,0raz sptate wczesniej zaciggnietych kredytdow i pozyczek”) zostata ona uchylona przez
Rade Gminy Rzagsnia w dniu 9 czerwca 2017 roku. Uchwata nr XXXII/190/2017
w wiasciwym brzmieniu zostata podjeta przez Rade Gminy w dniu 9 czerwca 2017 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki z WFOSIiGW w todzi. W tym samym dniu (9 czerwca
2017 roku) Wéjt Gminy Rzasnia wystgpit do RIO z prosbg o nie rozpatrywanie wniosku
0 opinie w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki pismem UGF.3051.06.2017.RB, z uwagi
na btad pisarski w tresci w/w uchwaty. Poprawiony wniosek o wydanie opinii RIO
o mozliwosci sptaty pozyczki zostat wystany w dniu 12 czerwca 2017 roku (pismo
UGF.3051.07.2017 RB). Poniewaz plan wydatkéw majatkowych okreslony w budzecie
gminy na to zadanie (1.100 000,00 zt) wymagat zmiany wysokosci limitu wydatkéw na
rok 2017 (wskazanie Regionalnej Izby Obrachunkowej ), zmiana planu wydatkéw
nastapita w wyniku podjecia przez Rade Gminy uchwaty Nr XXXIII/202/2017 z dnia 7
lipca 2017 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Rza$nia na rok 2017, gdzie zwiekszono
limit wydatkéow na to zadanie na 2017 rok do kwoty 2 000 000,00 zt. Uwzgledniajac te
okolicznosci ponownie wystgpiono o nierozpatrywanie ztozonego wniosku o opinig
(pismo z dnia 12 lipca 2017 roku nr UGF.3051.08.2017.RB). W decyzji WFOSIiGW
okreslono warunki podpisania umowy pozyczki: przedfozenie uchwaty Rady Gminy w
sprawie zaciggniecia pozyczki, przedtozenie opinii RIO o mozliwosci sptaty pozyczki,
przedtozenie w/w dokumentow w ciggu 4 m-cy od daty podjecia decyzji o
dofinansowaniu powotujac sie na ,zasady udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw
WFOSIGW w todzi”, obowigzujace na rok 2017. Termin spetnienia warunkow podany
przez WFOSIGW do podpisania umowy uptynagt dnia 27 czerwca 2017 roku, jednakze § 6
»~Zasad udzielania pomocy finansowej ze srodkéw WFOIGW w todzi” wskazywat termin
do 3 m-cy od daty podjecia uchwaty przez Fundusz o przyznaniu pomocy finansowej, nie
pdzniej niz do 31 grudnia 2017 roku. W zwigzku z tym, Wdjt Gminy Rzgsnia po podjeciu
stosownych uchwat i wiasciwej weryfikacji wszystkich zdarzen wystapit ponownie do RIO
pismem o wydanie opinii (UGF.3051.12.2017.RB z dnia 21 sierpnia 2017 roku).
Ustalono, ze $rodki na dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
odejéciami bocznymi i przepompowniami dla m. Bedkdw, Zary i czesci Rzaéni” zostang
przekazane po przedtozeniu opinii RIO o quliwoéci jej sptaty (82 pkt 2 umowy). Ze
wzgledu na termin okreslony decyzjg WFOSIGW na zaciggniecie pozyczki w ciggu 4
miesiecy tj. do 27 czerwca 2017 roku Gmina Rzasnia nie uzyskataby dofinansowania z
uwagi na wygasniecie decyzji Zarzadu Funduszu. Umowa pozyczki zostata podpisana
warunkowo w dniu 25 lipca 2017 roku. Informacja uzyskana z WFOSIGW w todzi
odnos$nie terminu przedstawienia opinii RIO, jako warunku wypfaty pozyczki
spowodowata przeswiadczenie o legalnosci podjetych dziatan, bowiem uzyskanie
dofinansowania byto mozliwe jedynie po podpisaniu umowy pozyczki. Zobowigzanie
powstate w wyniku podpisanej umowy nastgpito na skutek realizacji podjetej uchwaty
przez Rade Gminy (W4jt jako organ wykonawczy realizuje obowigzek wynikajacy z art.
26 ustawy o samorzadzie gminnym). Z uwagi na to, ze zaciggnieta pozyczka moze
zosta¢ umorzona zgodnie z zapisem rozdz. IV §11 ,Zasad udzielania pomocy finansowej
ze Srodkdw WFOSIGW w todzi” podjeto decyzje o podpisaniu umowy. Wielkos¢
umorzenia po spetnieniu warunkéw byta nastepnym czynnikiem decydujacym o
podpisaniu umowy, gdyz kwota do uzyskania z umorzenia jest duzo wyzsza od
zaptaconych odsetek od tej pozyczki. Mozliwa kwota umorzenia moze wynosi¢ do 40%
zaciggnietej pozyczki tj. ok. 559.238,40 zt natomiast odsetki mozliwe do umorzenia
wynoszg ok. 2.726,19 zt. tacznie kwota do uzyskania z dofinansowania tego zadania
wynosi ok. 561.964,59 zt, natomiast koszty poniesione przez gmine na dziehn umorzenia
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wynosityby 132 894,09 zt. W zwigzku z powyzszym wptyw na podpisanie umowy
pozyczki z WFOSIGW miaty nastepujace ustalone czynniki: decyzja Zarzadu Funduszu,
ktora wskazywata termin, po uptywie ktérego mozliwos$¢ uzyskania pozyczki zostataby
utracona, mozliwos$¢ i kwota uzyskania umorzenia pozyczki przewyzszajaca koszty
poniesione z tytutu odsetek, (rzeczywiste dofinansowanie wynositoby ok 429.070,50 zf),
podjeta uchwata Rady Gminy Rzasnia o zaciggnieciu pozyczki, ktoérej realizacja nalezy
do organu wykonawczego. Umowa zostata podpisana z uwagi na fakt, ze do wytacznej
wiasciwosci Rady Gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji Rady Gminy (art. 18, ust. 2, pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym),
dlatego Waijt, jako organ wykonawczy zobowigzany byt do wykonania podjetej uchwaty.
Kwota pozyczki stanowita pokrycie deficytu okreslonego uchwatg nr XXVI/159/2017
Rady Gminy Rzas$nia z dnia 27 stycznia 2017 roku jak réwniez zostata okreslona w
limicie zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
zgodnie z art. 212, ust. 1, pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, ktérym Rada Gminy
okreslita upowaznienie do zaciggniecia pozyczki. Srodki finansowe udzielonej pozyczki
zostaly przekazane przelewem zgodnie z umowa w dniu 31 stycznia 2018 roku po
wykonaniu wczesniej okreslonych warunkdéw oraz uzyskaniu i przedtozeniu do Funduszu
pozytywnej opinii RIO o mozliwosci sptaty pozyczki. Ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci opisane dziatanie po wnikliwej analizie przepiséw traktujemy jako dziatanie
incydentalne i jednorazowe. Wobec powyzszego nastepne umowy pozyczek zaciggniete
w 2017 roku zostaty podpisane w ramach posiadanego limitu zobowigzan i po uzyskanej
pozytywnej opinii RIO o mozliwosci sptaty pozyczki. Opinia RIO ma charakter uprzedni i
winna by¢ uzyskana przez Gmine przed zaciggnieciem zobowigzania. Kwoty do
uzyskania w wyniku umorzen dotyczace pozostatych dwdch zaciggnietych pozyczek w
2017 roku wynoszq: umowa pozyczki Nr 329/0W/P/2017 z dn. 14 wrze$nia 2017 roku -
40% umorzenia - 707.567,60 zt, odsetki do umorzenia - 15.479,26 zt, koszt poniesiony
z tytutu odsetek na dzien umorzenia wynositby 85.499,64 zt, umowa pozyczki Nr
705/0W/P/2017 z dn. 29 grudnia 2017 roku - 40% umorzenia - 437759,96 zt odsetki
do umorzenia - 8.237,88 zt, koszt poniesiony z tytutu odsetek na dzien umorzenia
wynhositby 47 574,39 z.”

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Renaty Buczkowskiej z dnia 3 sierpnia 2018 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki na realizacje zadania inwestycyjnego, stanowi
zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: Kserokopie: umowy z dnia 25 maja 2017 roku w sprawie pozyczki, uchwaty nr
XXX11/190/2017 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 9 czerwca 2017 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki,
uchwatly nr XXVI/159/2017 Rady Gminy Rzqgsnia z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie budzetu
Gminy Rzgsnia na 2017 rok , uchwalty nr IV/170/2017 Sktadu Orzekajgcego RIO w todzi z dnia 31
sierpnia 2017 w sprawie opinii mozliwosci sptaty pozyczki strony od 1 do numeru 19.

Umowa nr 329/0W/P/2017

Dnia 14 wrzesnia 2017 roku Gmina Rzasnia zawarta umowe z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 329/0W/P/2017 o dofinansowanie
w formie pozyczki zadania pod nazwa ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami w czeséci miejscowosci Rzasnia wraz z przebudowg istniejacej
przepompowni $ciekéw na tlocznie Sciekow”. W umowie ustalono, ze pozyczka
zaciggnieta w kwocie 1.768.919,00 zt bedzie sptacana od dnia 30 kwietnia 2018 roku do
dnia 31 pazdziernika 2025 roku. Kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w
terminie do dnia 30 listopada 2017 roku po przedstawieniu kserokopii rachunkdéw/faktur
beneficjenta.
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Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. 14 wrzesnia 2017 roku obowigzywata uchwata
Rady Gminy Rzgsnia z dnia 14 wrzesnia 2017 roku nr XXXV/215/2017 w sprawie zmian
budzetu Gminy Rzasnia na 2017 rok, w ktorej ustalono planowany deficyt budzetowy w
wysokosci 16.087.442,83 zt. Jako zrédio finansowania deficytu wskazano pozyczke z
WFOSiGW w todzi w wysokosci — 4.261.415,00 zt, nadwyzke z lat ubieglych w
wysokosci 8.069.994,02 zi oraz wolne $rodki w wysokosci 3.756.033,81 zi.

Ustalenia odnosnie upowaznienia do zaciggniecia zobowigzania diugoterminowego
analogiczne jak przy opisie umowy nr 43/0W/P/2017.

W dniu 9 czerwca 2017 roku uchwatg nr XXXII/191/2017 Rada Gminy Rza$nia
postanowita zaciggng¢ pozyczke do wysokosci 1.768.919,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Rzasnia z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i ttoczniami
dla m. Rzasnia (Trzcinica, Gorka i ul. Konopnickiej) oraz przebudowa
przepompowni na tlocznie w Rzasni”.

Na moment podejmowania uchwaty nr XXXII/191/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 9
czerwca 2017 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki, obowigzywat deficyt budzetowy w
wysokosci 8.089.442,83 zt, ktéory miat zosta¢ sfinansowany pozyczka i kredytem
bankowym w tacznej wysokosci 2.712.442,83 zt oraz wolnymi $rodkami jako nadwyzkg
$Srodkdéw pienieznych na rachunku budzetu wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych w wysokosci 5.377.000,00 zt ustalony uchwatg nr XXXI/187/2017 Rady
Gminy Rzasnia z dnia 26 maja 2017 roku. Na dzien podjecia uchwaly z dnia 9
czerwca 2017 roku uchwala nr XXXII/191/2017 Rady Gminy Rzas$nia
postanawiajacej zaciagnaé¢ pozyczke, planowano sfinansowanie deficytu
pozyczka i kredytem w tacznej wysokosci 2.712.442,83 zi. Biorac pod uwage, iz
wczesniej (w dniu 25 maja 2018 roku) podpisano umowe pozyczki na kwote
1.398.096,00 2zt to planowane sfinansowanie deficytu pozyczka na dzien
9 czerwca wynositlo 1.314.346,83 zi (2.712.442,83 zt - 1.398.096,00 zi).
W zwiazku z powyzszym na moment podejmowania uchwaly odnosnie
zaciagniecia pozyczki w wysokosci 1.768.919,00 zi byt w budzecie
zaplanowany deficyt budzetowy ale naruszono postanowienia dotyczace zrédia
jego sfinansowania.

Uchwatg nr IV/171/2017 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 sierpnia 2017 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy Rzgsnia
z dnia 9 czerwca 2017 roku nr XXXII/191/2017 w sprawie zaciggniecia pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Rza$nia z przeznaczeniem na
realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i
ttoczniami dla m. Rzas$nia (Trzcinica, Gorka i ul. Konopnickiej) oraz przebudowa
przepompowni na tlocznie w Rzasni” do wysokosci 1.768.919,00 zt.

Na dzied wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
tj. na dzien 31 sierpnia 2017 roku planowany deficyt (wprowadzony uchwatg Rady
Gminy Rzasnia nr XXXIV/211/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 roku) wynosit
15.863.442,83 zi, ktory miat by¢ sfinansowany pozyczkami z WFOSIGW w todzi w
wysokosci 4.261.415,00 zi, nadwyzka 2z lat ubieglych w wysokosci
8.069.994,02 zt oraz wolnymi srodkami w wysokosci 3.532.033,81 zi.

Na dzien zawarcia pozyczki jednostka posiadata wolne $rodki w kwocie 8.783.093,89 zt
(wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2017 roku) oraz skumulowang nadwyzke w
wysokosci 11.257.551,19 zt (wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2017 roku), ktére zostaty w
czesci zaangazowane do finansowania budzetu tj. zaangazowano 5.377.00,00 zt wolnych
$rodkow na finansowanie deficytu (uchwata nr XXXV/215/2017 Rady Gminy Rzgsnia z
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dnia 14 wrzesnia 2017 roku). Stwierdzono, ze jednostka nie zaangazowata nadwyzki z
lat ubiegtych.

Umowe pozyczki zawarto ze wzgledu na to, iz mozliwa kwota uzyskania umorzenia
pozyczki przewyzszata koszty jakie bedg poniesione z tytutu odsetek. Wyjasnienia
Skarbnik Gminy odnos$nie powyzszej sytuacji zawarto przy opisie umowy nr
43/0W/P/2017.

Umowa nr 705/0A/P/2017

Dnia 29 grudnia 2017 roku Gmina Rzasnia zawarta umowe z Wojewo6dzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 705/0A/P/2017 o dofinansowanie
w formie pozyczki zadania pod nazwaq ,Ekologiczne ciepto w Gminie Rzgs$nia”. W umowie
ustalono, ze pozyczka zaciggnieta w kwocie 1.094.400,00 zt bedzie sptacana od dnia 31
stycznia 2019 roku do dnia 31 pazdziernika 2025 roku. Kwota pozyczki bedzie
przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 30 listopada 2018 roku po
przedstawieniu kserokopii rachunkow/faktur beneficjenta.

Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. 29 grudnia 2017 roku obowigzywata uchwata
Rady Gminy Rzgsnia z dnia 20 grudnia 2017 roku nr XXXVIII/241/2017 w sprawie zmian
budzetu Gminy Rzgs$nia na 2017 rok, w ktoérej ustalono planowany deficyt budzetowy w
wysokosci 11.166.323,83 zt, jako zrédto finansowania deficytu wskazano pozyczke z
WFOSIiGW w todzi w wysokosci - 4.261.415,00 zi oraz nadwyzke z lat
ubiegtych w wysokosci 6.904.908,83 zi.

Ustalenia odnosnie upowaznienia do zaciggniecia zobowigzania diugoterminowego
analogiczne jak przy opisie umowy nr 43/O0W/P/2017.W dniu 20 grudnia 2017 roku
uchwatg nr XXXVIII/239/2017 Rada Gminy Rzasnia postanowita zaciggna¢ pozyczke do
wysokosci 1.094.400,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Rzasnia z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Ekologiczne Ciepto w Gminie
Rzas$nia".

Na moment podejmowania uchwaty nr XXXVIII/239/2017 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 20
grudnia 2017 roku w sprawie zaciqgnigcia pozyczki obowigzywat deficyt budzetowy w
wysokosci 15.987.442,83 zt, ktory miat zostaé sfinansowany pozyczkami z WFOSIGW
wysokosci 4.261.415,00 zt, nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 8.069.994,02 zt oraz
wolnymi srodkami w wysokosci 3.656.033,81 zt ustalony uchwatg nr XXXVII/234/2017
Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 listopada 2017 roku.

Uchwatg nr IV/362/2017 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 grudnia 2017 roku pozytywnie zaopiniowano uchwate Rady Gminy Rzasnia
z dnia 20 grudnia 2017 roku nr XXXVIII/1239/2017 w sprawie zaciggniecia pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Rza$nia z przeznaczeniem na
realizacje zadania ,Ekologiczne Ciepto w Gminie Rzasnia” do wysokosci
1.094.400,00 zt.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
tj. na dzien 27 grudnia 2017 roku planowany deficyt (wprowadzony uchwatg Rady
Gminy Rzas$nia nr XXXVIII/241/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku) wynosit
11.166.323,83 ziI, ktéry miat by¢ sfinansowany pozyczkami z WFOSIGW w todzi w
wysokosci 4.261.415,00 zi oraz nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci
6.904.908,83 zi.

Na dzien zawarcia pozyczki jednostka posiadata wolne $rodki w kwocie 8.783.093,89 zt
(wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 wrzeénia 2017 roku) oraz skumulowang nadwyzke w
wysokosci 11.257.551,19 zt (wykonanie wg Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 wrzesnia 2017 roku), ktore zostaty w
czeséci zaangazowane do finansowania budzetu tj. zaangazowano nadwyzke z lat
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ubieglych w wysokosci 6.904.908,83 zt (uchwata nr XXXVIII/241/2017 Rady Gminy
Rzasnia z dnia 20 grudnia 2017 roku).

Umowe pozyczki zawarto ze wzgledu na to, iz mozliwa kwota uzyskania umorzenia
pozyczki przewyzszata koszty jakie bedg poniesione z tytutu odsetek. Wyjasnienia
Skarbnik Gminy odnos$nie powyzszej sytuacji zawarto przy opisie umowy nr
43/0W/P/2017.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina Rzasnia nie zaciggata zobowigzan na sptate wczesniejszych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Rzasnia nie zaciggata zobowigzan na finansowanie przejsciowego deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku Gmina Rzasnia
nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finasowanie ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia - 2012 - 2017 rok

Gmina Rzasnia nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanym okresie.
Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Rzasnia nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Rzasnia posiada udziaty w Spodtce pod nazwg Betchatowsko-Kleszczowski Park
Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. Aktem notarialnym Repertorium A nr 4467/2004
z dnia 14 grudnia 2004 roku Gmina Rzasnia objeta 740 udziatow w kapitale zaktadowym
spotki o wartosci 370.000,00 zt (740 x 500,00 zt). Rada Gminy Rzgsnia uchwatg nr
XIII/12/2004 z dnia 30 marca 2004 roku w sprawie przystgpienia Gminy Rzagsnia do
Spotki Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. wraz ze
zmiang uchwatg nr XV/25/2004 z dnia 25 maja 2004 roku, ustalita wysoko$¢ wktadu
pienieznego wnoszonego do spotki na kwote 370.000,00 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 30 czerwca 2018 roku saldo Wn konta 030 -
diugoterminowe aktywa finansowe, wynosito 370.000,00 zt.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - 2017 - 30.06.2018r.

Lp. Podmiot udzielajacy Kwota Zadtuzenie na Kwota sptaty Zadtuzenie
kredytu/pozyczki, nr zaciagnietego | Okres sptaty .. w 2018 roku na dzien 30.06.2018
umowy i data zobowiazania dzien 31.12.2017 wg uméw r.

1. | wFoSiGW w todzi 31.03.2007
240/0W/P/2005 z 4 971 996,00 31:12:2016 1419 720,89 0,00 1419 720,89
dnia 21.12.2005

2. WFOSiIiGW w todzi 31.01.2008
140/0A/P/2006 z dnia 711 090,00 31:10:2013 236 590,00 0,00 236 590,00
20.10.2006
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3. WFOSiIiGW w todzi 31.12.2010
022/0A/P/2009 z dnia 201 870,00 31.12.2019 80 748,00 0,00 80 748,00
08.07.2009

4. WFOSiIiGW w todzi 31.12.2010
023/0A/P/2007 z dnia 160 000,00 31.12.2019 60 544,00 0,00 60 544,00
08.07.2009

5. WFOSiIiGW w todzi 31.01.2009
024/0A/P/2007 z dnia 231 148,88 31.10.2018 69 344,64 0,00 69 344,64
29.06.2007

6. WFOSiIiGW w todzi 28.02.2015
701/0W/P/2013 z 2 818 970,00 30.11.2020 1 409 485,04 469 828,32 1174 570,88
dnia 16.12.2013

7. WFOSiIiGW w todzi 28.02.2015
821/0W/P/2014 z 100 914,00 30.11.2020 55 506,00 15 136,00 47 938,00
dnia 17.12.2014

8. WFOSiIiGW w todzi 30.06.2015
824/0W/P/2014 z 1 659 062,00 31:12:2020 865 599,00 288 532,00 721 333,00
dnia 18.12.2014

9. WFOSIGW w todzi 30.04.2018
329/0W/P/2017 z 1768 919,00 31:10:2025 1768 919,00 167 581,80 1713 058,40
dnia 14.09.2017

10. | WFOSIiGW w Lodzi 28.02.2018
43/0OW/P/2017 z dnia 1 398 096,00 30:11:2025 0,00 174 762,00 1310 715,00
25.05.2017

11. | Bank Pekao S.A Lédz 25.07.2012
2/LCK/II1/2011 z 6 000 000,00 25:09:2018 720 000,00 720 000,00 240 000,00
dnial5.06.2011

12. | Bank Spétdzielczy w
Kleszczowie 25.12.2014
68/1ST/2013/R z dnia 3 655 000,00 25.11.2019 1 401 068,00 730 992,00 1 035 572,00
18 .12.2013

13. | WFOSIiGW w todzi ) 31.01.2019
705/0A/P/2017 z dnia | 1 094 400,00 31.10.2025 0,00 0,00 0,00
29.12.2017

RAZEM 8 087 524,57 2566 832,12 8 110 134,81

Saldo Ma konta 134 na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 30 czerwca 2018 roku
wynosito odpowiednio: 2.121.068,00 zt i 1.275.572,00 zt. Saldo konta 260 na dzien 31
grudnia 2017 roku wynosito 5.966.456,57 zt, a na dzien 30 czerwca 2018 roku
6.834.562,81 zt. Kwoty zobowigzan wynikajace z sald wskazanych kont zostaty ujete w
sprawozdaniach Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych.

Sptata zaciagnietych zobowigzan -

i pozyczek

w szczegollnosci

Sptata zaciagnietych zobowiazan - 2017 rok

z tytutlu kredytow

Oznaczenie zobowiazania Umowna Kwota Data zaptaty Kwota Oznaczenie
(kredytu, pozyczki) data zaptaty przypadajaca raty zaptaty (w dokumentu
Lp. raty do zaptaty ( tym odsetki) potwierdzajacego
w tym zaplate
odsetki)

1. Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2017 3990,32 09.01.2017 3990,32 WB Nr5zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2017
701/0W/P/2013 z
dnia 16.12.2013

odsetki 10.02.2017 3604,16 09.02.2017 3604,16 WB Nr 26 z dn.
09.02.2017
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rata 28.02.2017 117 457,08 27.02.2017 117 457,08 WB Nr 40z
dn.27.02.2017
odsetki 10.03.2017 3740,93 09.03.2017 3740,93 WB Nr 46 z
dn.09.03.2017
odsetki 10.04.2017 3620,25 07.04.2017 3620,25 WB Nr 65z
dn.07.04.2017
odsetki 10.05.2017 3740,93 09.05.2017 3740,93 WB Nr 82 z
dn.09.05.2017
rata 31.05.2017 117 457,08 30.05.2017 117 457,08 WB Nr 103 z
dn.30.05.2017
odsetki 10.06.2017 3378,90 08.06.2017 3 378,90 WB Nr 102 z
dn.08.06.2017
odsetki 10.07.2017 3491,53 06.07.2017 3491,53 WB Nr 121z
dn.06.07.2017
odsetki 10.08.2017 3491,53 08.08.2017 3491,53 WB Nr 141z
dn.08.08.2017
rata 31.08.2017 117 457,08 30.08.2017 117 457,08 WB Nr 167 z
dn. 30.08.2017
odsetki 10.09.2017 3 137,55 07.09.2017 3 137,55 WB Nr 160 z
dn.07.09.2017
odsetki 10.10.2017 3242,14 09.10.2017 3242,14 WB Nr 180 z
dn.09.10.2017
odsetki 10.11.2017 3137,55 08.11.2017 3 137,55 WB Nr 200 z
dn.08.11.2017
rata 30.11.2017 117 457,08 28.11.2017 117 457,08 WB Nr 231z
dn.28.11.2017
odsetki 10.12.2017 2992,74 08.12.2017 2992,74 WB Nr 221z
dn.08.12.2017
Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2017 149,99 09.01.2017 149,99 WB Nr 5 zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2017
821/0W/P/2013 z
dnia 17.12.2014
odsetki 10.02.2017 135,48 09.02.2017 135,48 WB Nr 26 zdn.
09.02.2017
rata 28.02.2017 3 784,00 27.02.2017 | 3784,00 WB Nr 40 z dn.
27.02.2017
odsetki 10.03.2017 141,96 09.03.2017 141,96 WB Nr 46 z
dn.09.03.2017
odsetki 10.04.2017 137,38 07.04.2017 137,38 WB Nr 65z
dn.07.04.2017
odsetki 10.05.2017 141,96 09.05.2017 141,96 WB Nr 82z
dn.09.05.2017
rata 31.05.2017 3784,00 30.05.2017 3784,00 WB Nr 103 z
dn.30.05.2017
odsetki 10.06.2017 129,60 08.06.2017 129,60 WB Nr 102 z
dn.08.06.2017
odsetki 10.07.2017 133,92 06.07.2017 133,92 WBNr121 z
dn.06.07.2017
odsetki 10.08.2017 133,92 08.08.2017 133,92 WB Nr 141 z

dn.08.08.2017
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rata 31.08.2017 3784,00 30.08.2017 3784,00 WB Nr 167 z dn.
30.08.2017
odsetki 10.09.2017 121,83 07.09.2017 121,83 WB Nr 160 z
dn.07.09.2017
odsetki 10.10.2017 125,89 09.10.2017 125,89 WB Nr 180 z
dn.09.10.2017
odsetki 10.11.2017 121,83 08.11.2017 121,83 WB Nr 200 z
dn.08.11.2017
rata 30.11.2017 3784,00 28.11.2017 3784,00 WB Nr 231z
dn.28.11.2017
odsetki 10.12.2017 117,86 08.12.2017 117,86 WB Nr 221z
dn.08.12. 2017
Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2017 1470,33 09.01.2017 1470,33 WB Nr 5 zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2017
824/0A/PD/2014 z
dnia 18.12.2014
odsetki 10.02.2017 1328,04 09.02.2017 1328,04 WB Nr 26 zdn.
09.02.2017
odsetki 10.03.2017 1470,33 09.03.2017 1470,33 WB Nr 46 z
dn.09.03.2017
rata 31.03.2017 72 133,00 28.03.2017 72 133,00 WB Nr 61z
dn.28.03.2017
odsetki 10.04.2017 1333,97 07.04.2017 1333,97 WB Nr 65 z
dn.07.04.2017
odsetki 10.05.2017 1378,44 09.05.2017 1378,44 WB Nr 82z
dn.09.05.2017
odsetki 10.06.2017 1333,97 08.06.2017 1333,97 WB Nr 102 z
dn.08.06.2017
rata 30.06.2017 72 133,00 28.06.2017 72 133,00 WB Nr 123 z
dn.28.06.2017
odsetki 10.07.2017 1286,54 06.07.2017 1286,54 WB Nr 121 z
dn.06.07.2017
odsetki 10.08.2017 1286,54 08.08.2017 1286,54 WB Nr 141 z
dn.08.08.2017
odsetki 10.09.2017 1245,04 07.09.2017 1245,04 WB Nr 160 z
dn.07.09.2017
rata 30.09.2017 72 133,00 28.09.2017 72 133,00 WB Nr 188 z
dn.28.09.2017
odsetki 10.10.2017 1194,64 09.10.2017 1194,64 WB Nr 180 z
dn.09.10.2017
odsetki 10.11.2017 1156,11 08.11.2017 1156,11 WB Nr 200 z
dn.08.11.2017
odsetki 10.12.2017 1194,64 08.12.2017 1194,64 WB Nr 221z
dn.08.12. 2017
rata 31.12.2017 72 133,00 28.12.2017 72 133,00 WB Nr 251z
dn.28.12. 2017
Kredyt Bank odsetki 25.01.2017 4344,36 23.01.2017 4344,36 WBNri13z
Spétdzielczy w dn.23.01.2017
Kleszczowie Um.
68/JST/2013/R z dnia
18.12.2013
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rata 25.01.2017 | 60916,00 23.01.2017 | 60916,00 WB Nr 152
dn.23.01.2017
odsetki | 25.02.2017 | 4238,01 23.02.2017 | 423801 WB Nr 362
dn.23.02.2017
rata 25.02.2017 | 60916,00 23.02.2017 | 60916,00 WB Nr 38 2
dn.23.02.2017
odsetki | 25.03.2017 | 372599 24032017 | 372599 WB Nr 552
dn.24.03.2017
rata 25.03.2017 | 60916,00 24.03.2017 | 60916,00 WB Nr 59 7
dn.24.03.2017
odsetki | 25.04.2017 | 3997,77 24.04.2017 | 3997,77 WBNr74z
dn.24.04.2017
rata 25.04.2017 | 60916,00 24.04.2017 | 60916,00 WBNr79z
dn.24.04.2017
odsetki | 25.05.2017 | 3753,56 24.052017 | 3753,56 WBNr92z
dn.24.05.2017
rata 25.05.2017 | 60916,00 24.052017 | 60916,00 WBNr99z
dn.24.05.2017
odsetki | 25.06.2017 | 3753,56 23.06.2017 | 3753,56 WBNr1122
dn.23.06.2017
rata 25.06.2017 | 60 916,00 22.06.2017 | 60916,00 WBNr1197
dn.22.06.2017
odsetki | 25.07.2017 | 3509,37 24.07.2017 | 3509,37 WBNr 1322
dn.24.07.2017
rata 25.07.2017 | 60916,00 24.07.2017 | 60916,00 WB Nr 1417
dn.24.07.2017
odsetki | 25.08.2017 | 3509,36 23.08.2017 | 3509,36 WB Nr 150 2
dn.23.08.2017
rata 25.08.2017 | 60916,00 23.082017 | 60916,00 WB Nr 162 2
dn.23.08.2017
odsetki | 25.09.2017 | 3387,25 2109.2017 | 3387,25 WBNr1702
dn.21.09.2017
rata 25.09.2017 | 60916,00 21.09.2017 | 60916,00 WB Nr 183 7
dn.21.09.2017
odsetki | 25.10.2017 | 3154,88 24102017 | 3154,88 WB Nr 190 z
dn.24.10.2017
rata 25.10.2017 | 60916,00 24102017 | 60 916,00 WB Nr 206 2
dn.24.10.2017
odsetki | 25.11.2017 | 3143,07 23112017 | 3143,07 WB Nr 2102
dn.23.11.2017
rata 25.11.2017 | 60916,00 23.11.2017 | 60916,00 WB Nr 228
dn.23.11.2017
odsetki | 25.12.2017 | 2922,50 21122017 | 2922,50 WB Nr 230z
dn.21.12.2017
rata 25.12.2017 | 60916,00 21.12.2017 | 60 916,00 WB Nr 248 7
dn.21.12.2017
KredytPekaoSAw | odsetki | 25.01.2017 | 3083,38 23.01.2013 | 3083,38 WB Nr 137
todzi Um. Nr dn.23.01.2017
2/CK/111/2011 2 dnia
15.06.2011
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rata 25.01.2017 | 80000,00 23.01.2017 | 80000,00 WB Nr 15z
dn.23.01.2017
odsetki | 25.02.2017 | 334159 23.02.2017 | 334159 WB Nr 362
dn.23.02.2017
rata 25.02.2017 | 80000,00 23.02.2017 | 80000,00 WB Nr 38z
dn.23.02.2017
odsetki | 25.03.2017 | 2693,52 24032017 | 2693,52 WB Nr 552
dn.24.03.2017
rata 25.03.2017 | 80000,00 24.03.2017 | 80000,00 WB Nr 59z
dn.24.03.2017
odsetki | 25.04.2017 | 2642,89 24042017 | 2642,89 WBNr 74z
dn.24.04.2017
rata 25.04.2017 | 80000,00 24.04.2017 | 80000,00 WBNr79z
dn.24.04.2017
odsetki | 25.05.2017 | 2582,14 24052017 | 2582,14 WBNr 92z
dn.24.05.2017
rata 25.05.2017 | 80000,00 24.05.2017 | 80000,00 WB Nr 99z
dn.24.05.2017
odsetki | 25.06.2017 | 2582,14 23.06.2017 | 2582,14 WBNr 112z
dn.23.06.2017
rata 25.06.2017 | 80000,00 22.06.2017 | 80000,00 WBNr 119z
dn.22.06.2017
odsetki | 25.07.2017 | 2212,53 24.07.2017 | 2212,53 WBNr 132z
dn.24.07.2017
rata 25.07.2017 | 80000,00 24.07.2017 | 80000,00 WB Nr 141z
dn.24.07.2017
odsetki | 25.08.2017 | 2197,35 23.082017 | 219735 WB Nr 150 2
dn.23.08.2017
rata 25.08.2017 | 80000,00 23.08.2017 | 80000,00 WB Nr 162z
dn.23.08.2017
odsetki | 25.09.2017 | 2040,40 21.09.2017 | 2040,40 WBNr 1707z
dn.21.09.2017
rata 25.09.2017 | 80000,00 21.09.2017 | 80000,00 WB Nr 183z
dn.21.09.2017
odsetki | 25.10.2017 | 1822,68 24102017 | 1822,68 WB Nr 190z
dn.24.10.2017
rata 25.10.2017 | 80000,00 24102017 | 80000,00 WB Nr 206 z
dn.24.10.2017
odsetki | 25.11.2017 | 1837,87 23.11.2017 | 1837,87 WB Nr 2107
dn.23.11.2017
rata 25.11.2017 | 80000,00 23.11.2017 | 80000,00 WB Nr 2287
dn.23.11.2017
odsetki | 25.12.2017 | 1518,91 21122017 | 151891 WB Nr 230z
dn.21.12.2017
rata 25122017 | 80000,00 21122017 | 80000,00 WB Nr 248z
dn.21.12.2017
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Splata zaciagnietych zobowiazan - I pétrocze 2018

Oznaczenie zobowigzania

(kredytu, pozyczki)

Umowna
data zaptaty

Kwota
przypadajaca

Data zaptaty
raty

Kwota
zaptaty (w

Oznaczenie
dokumentu

Lp. raty do zaptaty ( tym odsetki) potwierdzajacego
w tym zaptate (wb nr...z
odsetki) dnia...)

1. Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2018 2992,74 09.01.2018 2992,74 WBNr4zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2018
701/0W/P/2013 z
dnia 16.12.2013

odsetki 10.02.2018 2703,12 08.02.2018 2703,12 WB Nr 25 z dn.
08.02.2018
rata 28.02.2018 117 457,08 27.02.2018 117 457,08 WB Nr57z
dn.27.02.2018
odsetki 10.03.2018 2743,35 07.03.2018 2743,35 WBNr42z
dn.07.03.2018
odsetki 10.04.2018 2 654,85 09.04.2018 2 654,85 WB Nr 63 z
dn.09.04.2018
odsetki 10.05.2018 2743,35 08.05.2018 2743,35 WB Nr 82z
dn.08.05.2018
rata 31.05. 2018 117 457,08 29.05.2018 117 457,08 WB Nr 148 z
dn.29.05.2018
odsetki 10.06. 2018 2 413,50 08.06.2018 2 413,50 WB Nr 103 z
dn.08.06.2018

2. Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2018 117,86 09.01.2018 117,86 WBNr4zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2018
821/0W/P/2013 z
dnia 17.12.2014

odsetki 10.02.2018 106,45 08.02.2018 106,45 WB Nr 25 z dn.
08.02.2018
rata 28.02.2018 3 784,00 27.02.2018 3784,00 WB Nr 57 zdn.
27.02.2018
odsetki 10.03.2018 109,82 07.03.2018 109,82 WB Nr42:z
dn.07.03.2018
odsetki 10.04.2018 106,28 09.04.2018 106,28 WB Nr 63z
dn.09.04.2018
odsetki 10.05.2018 109,82 08.05.2018 109,82 WB Nr 82z
dn.08.05.2018
rata 31.05.2018 3 784,00 29.05.2018 3 784,00 WB Nr 148 z
dn.29.05.2018
odsetki 10.06.2018 98,50 08.06.2018 98,50 WB Nr 103 z
dn.08.06.2018

3. Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.01.2018 1102,75 09.01.2018 1102,75 WB Nr 4 zdn.
w todzi Um. Nr 09.01.2018
824/0A/PD/2014 z
dnia 18.12.2014

odsetki 10.02.2018 996,03 08.02.2018 996,03 WB Nr 25 z dn.
08.02.2018
odsetki 10.03.2018 1102,75 07.03.2018 1102,75 WB Nr42:z

dn.07.03.2018
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rata 31.03.2018 72 133,00 27.03.2018 72 133,00 WB Nr 85z
dn.27.03.2018

odsetki 10.04.2018 978,25 09.04.2018 978,25 WB Nr 63z
dn.09.04.2018

odsetki 10.05.2018 1010,85 08.05.2018 1010,85 WB Nr 82z
dn.08.05.2018

odsetki 10.06.2018 978,25 08.06.2018 978,25 WB Nr 103 z
dn.08.06.2018

rata 30.06.2018 72 133,00 28.06.2018 72 133,00 WB Nr 178 z
dn.28.06.2018
Pozyczka WFOSiGW rata 30.04.2018 55 860,60 27.04.2018 55 860,60 WB Nr 116 z
w todzi Um. Nr dn.27.04.2018
329/0W/P/2017 z

dnia 14.09.2017

odsetki 10.05.2018 2182,39 08.05.2018 2182,39 WB Nr 82z
dn.08.05.2018
odsetki 10.06.2018 2111,99 08.06.2018 2111,99 WB Nr 103 z
dn.08.06.2018
Pozyczka WFOSiGW odsetki 10.02.2018 2777,04 06.02.2018 2777,04 WB Nr23zdn.
w todzi Um. Nr 06.02.2018
43/0W/P/2017 z
dnia25.05.2017
rata 28.02.2018 43 690,50 27.02.2018 43 690,50 WB Nr 57z
dn.27.02.2018
odsetki 10.03.2018 2 875,79 07.03.2018 2 875,79 WB Nr42z
dn.07.03.2018
odsetki 10.04.2018 2783,03 09.04.2018 2783,03 WB Nr63 z
dn.09.04.2018
rata 31.05.2018 43 690,50 29.05.2018 43 690,50 WB Nr 148 z
dn.29.05.2018
odsetki 10.05.2018 2 875,79 08.05.2018 2 875,79 WB Nr 82z
dn.08.05.2018
odsetki 10.06.2018 2 693,25 08.06.2018 2 693,25 WB Nr 103 z
dn.08.06.2018
Kredyt Bank odsetki 25.01.2018 2 887,05 24.01.2018 2 887,05 WB Nr 14z
Spétdzielczy w dn.24.01.2018
Kleszczowie Um.
68/JST/2013/R z dnia
18.12.2013
rata 25.01.2018 60 916,00 24.01.2018 60 916,00 WB Nr 23z
dn.24.01.2018
odsetki 25.02.2018 2768,93 23.02.2018 2768,93 WBNr34z
dn.23.02.2018
rata 25.02.2018 60 916,00 23.02.2018 60 916,00 WB Nr 53z
dn.23.02.2018
odsetki 25.03.2018 2392,41 22.03.2018 2392,41 WB Nr52z
dn.22.03.2018
rata 25.03.2018 60 916,00 22.03.2018 60 916,00 WB Nr 80 z
dn.22.03.2018
odsetki 25.04.2018 2 513,99 24.04.2018 2 513,99 WB Nr 74z
dn.24.04.2018
rata 25.04.2018 60 916,00 24.04.2018 60 916,00 WB Nr 113 z

dn.24.04.2018
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odsetki 25.05.2018 2315,84 23.05.2018 2 315,84 WBNr92z
dn.23.05.2018
rata 25.05.2018 60 916,00 23.05.2018 60 916,00 WB Nr 142 z
dn.23.05.2018
odsetki 25.06.2018 2 265,08 21.06.2018 2 265,08 WBNr112z
dn.21.06.2018
rata 25.06.2018 60 916,00 21.06.2018 60 916,00 WB Nr 171z
dn.21.06.2018
7 Kredyt Pekao S A w odsetki 25.01.2018 1316,71 24.01.2018 1316,71 WBNr 14z
todzi Um. Nr dn.24.01.2018
2/£CK/111/2011 z dnia
15.06.2011
rata 25.01.2018 80 000,00 24.01.2018 80 000,00 WB Nr 23z
dn.24.01.2018
odsetki 25.02.2018 1290,52 23.02.2018 1290,52 WBNr 34z
dn.23.02.2018
rata 25.02.2018 80 000,00 23.02.2018 80 000,00 WB Nr53z
dn.23.02.2018
odsetki 25.03.2018 988,06 22.03.2018 988,06 WBNr52z
dn.22.03.2018
rata 25.03.2018 80 000,00 22.03.2018 80 000,00 WB Nr 80 z
dn.22.03.2018
odsetki 25.04.2018 904,24 25.04.2018 904,24 WBNr75z
dn.25.04.2018
rata 25.04.2018 80 000,00 24.04.2018 80 000,00 WB Nr 113z
dn.24.04.2018
odsetki 25.05.2018 752,87 23.05.2018 752,87 WB Nr92z
dn.23.05.2018
rata 25.05.2018 80 000,00 23.05.2018 80 000,00 WB Nr 142 z
dn.23.05.2018
odsetki 25.06.2018 622,38 21.06.2018 622,38 WBNr112z
dn.21.06.2018
rata 25.06.2018 80 000,00 21.06.2018 80 000,00 WB Nr 171z
dn.21.06.2018

Wskazane w tabeli zobowigzania sptacane byty z zachowaniem terminéw i kwot
wskazanych w umowach. Terminy sptaty odsetki rdwniez zostaty zachowane. Planowane
rozchody w budzetach roku 2017 i 2018 (I pdtrocze) wynikaty z harmonogramu sptat rat
kredytow.

Udzielone pozyczki

Uchwatg nr XXXIX/247/2018 Rady Gminy Rzasnia z dnia 30 stycznia 2018 roku w
sprawie budzetu Gminy Rzgsnia na 2018 rok upowazniono Wdéjta Gminy do udzielenia
pozyczek krétkoterminowych z budzetu w ciggu roku do wysokosci 150.000,00 zt.

Nastepnie zarzadzeniem nr 24/2018 Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 11 maja 2018 roku
wprowadzono regulamin udzielania pozyczek dla stowarzyszen z terenu Gminy Rzasnia
na realizacje zadan statutowych na terenie Gminy Rza$nia wspotfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej lub z innych zrédet pomocowych.

Dnia 30 maja 2018 roku Waéjt Gminy Rzasnia zawart z Ludowym Klubem Sportowym
~CZARNI” w Rzasni umowe pozyczki na kwote 46.000,00 zt. Pozyczki udzielono na
realizacje projektu ,Budowa sitowni zewnetrznej przy kompleksie sportowo-
rekreacyjnym w Rzasni”. Kwota pozyczki zgodnie z umowg miata by¢ przekazana
jednorazowo na rachunek bankowy wskazany w umowie. Strony uzgodnity, ze zwrot
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pozyczki nastgpi do dnia 31 lipca 2018 roku. Zabezpieczenie sptaty pozyczki stanowit
weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. Umowa pozyczki zostata podpisana
przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy oraz Prezesa i Wiceprezesa klubu sportowego.
Zgodnie z pkt. I Zasady ogdlne, ppkt. 10 Regulaminu udzielania pozyczek dla
organizacji pozarzadowych przez Gmine Rzagsnia (stanowigcy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Wéjta Gminy Rzasnia nr 24/2018 z dnia 11 maja 2018 roku) do wniosku o
przyznanie pozyczki wymagane jest przedtozenie m.in. aktualnego odpisu z rejestru,
wystawionego nie wczesniej niz trzy miesigce przed ziozeniem wniosku. Kontrolujgcy
stwierdzili, iz wniosek o pozyczke klub sportowy ztozyt w dniu 15 maja 2018 roku
dotaczajac do wniosku wyciag z ewidencji klubéw sportowych prowadzonej przez
Staroste Pajeczanskiego z dnia 2 stycznia 2018 roku. W zwiazku z powyzszym nie
zostal spelniony warunek okreslony w regulaminie udzielenia pozyczki
odnos$nie przedstawienia aktualnego odpisu z rejestru wystawionego nie
wczesniej niz trzy miesiace przed zlozeniem wniosku. Ponadto stwierdzono, iz
wniosek o pozyczke nie zostat ziozony na wzorze wniosku o pozyczke
stanowiacym zalacznik nr 2 do zarzadzenia Woéjta Gminy nr 24/2018. Biorac
pod uwage powyzsze uchybienia nalezy stwierdzi¢, iz wniosek o pozyczke nie
zostat rzetelnie zweryfikowany przez pracownika Gminy.

Kwote pozyczki w wysokosci 46.000,00 zt Gmina Rzasnia przekazata LKS ,Czarni” w
Rzgs$ni w dniu 30 maja 2018 roku (WB nr 149/2018). Pozyczka zostata zwrdcona przez
klub sportowy w dniu 28 czerwca 2018 roku (WB nr 178/2018) co =zostato
zadekretowane - Wn133/Ma250.

Na dowodd zabezpieczenia pozyczki inspektorom kontroli przedstawiono deklaracje
wekslowg wystawcy weksla wraz z wekslem in blanco podpisanymi przez Prezesa i
Wiceprezesa klubu sportowego.

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniecie zobowigzania dtugoterminowego
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 260 - ,Zobowigzania finansowe”.
Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 260/Ma 133. Kontrolowana jednostka
prowadzita do ww. kont ewidencje syntetyczng i analityczng. W wyniku kontroli
ustalono, ze jednostka odsetki od zaciggnietych pozyczek na zadania inwestycyjne”
ujmowata w paragrafie 605 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Zgodnie z art.
236 ust. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w planie
wydatkow biezacych wyodrebnia sie w ukladzie dziatlow i rozdziatow
planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczegélnosci wydatki na obstuge
ditugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 72 ust.1 ustawy o
finansach publicznych - panstwowy diug publiczny obejmuje miedzy innymi
zobowiazania sektora finansow publicznych z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek. Z tresci art. 9 ustawy o finansach publicznych wynikato natomiast, ze
sektor finansé6w publicznych tworza miedzy innymi jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki. Z tresci zatacznika nr 4 Klasyfikacja Paragrafow
Wydatkow i Srodkow do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity z 2014 roku Dz.U.
poz.1053) wynikato, ze obstuga dtugu publicznego klasyfikowana jest w paragrafach 801
do 803 i 806 do 814. Do wydatkow majatkowych natomiast zaliczamy zgodnie z
powyzszym rozporzgdzeniem jedynie wydatki sklasyfikowane w paragrafach 601, 602,
605 do 608, 611 do 614, 616 do 623, 625 do 634, 641 do 645, 651 do 659, 661 do 667,
669 i 680. Zatem w zwigzku z tym, ze w art. 236 ustawy o finansach publicznych
wskazano, ze wydatki na obstuge dtugu stanowig wydatki biezace a dodatkowo w
klasyfikacji budzetowej nie przewidziano mozliwosci zakwalifikowania wydatkow na
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koszty obstugi dtugu do wydatkéw majatkowych wydatki zwiazane ze splata odsetek
od zaciagnietych kredytow winny by¢ uymowane w wydatkach biezacych.

Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug

tytutdow dtuznych i wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku oraz II kwartatu 2018 roku
wynikata z ewidencji ksiegowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W 2017 roku obowigzywaty zasady rachunkowosci wprowadzone nastepujacymi
Zarzadzeniami Wdjta:

- nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci do Urzedu Gminy w Rzasni (obowigzujace od 1 stycznia 2017 roku),

- nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rzasni oraz organizacji i
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Rzgs$ni oraz jednostek
organizacyjnych Gminy.

Stwierdzono, ze Zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku uchylono
zarzadzenie nr 22/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie Zaktadowego Planu
Kont. Zarzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2012 roku nr 22/2012 uchylito zatacznik nr 4a
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej do zarzadzenia 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku.

W 2017 roku obowigzywaty nastepujgce zataqczniki do zarzgdzenia nr 17/2010:
- dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy

w Rzasni (zatacznik nr 1),

- Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych (zatacznik nr 2),

- Obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego
(zatacznik nr 3),

- Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 4),

- Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych (zatacznik nr 4b),

- System ochrony danych (zatacznik nr 5),

- Ewidencja dochoddéw i wydatkéw budzetowych (zatacznik nr 6),

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
(zatacznik nr 7),

- Instrukcja inwentaryzacyjna (zatacznik nr 8),

- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej (zatacznik nr 9),

- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
(zatacznik nr 10).

Zarzgdzeniem z dnia 14 kwietnia 2016 roku nr 6A/2016 dokonano zmiany Zarzadzenia
nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w zakresie o0sO0b upowaznionych do
sprawdzania dokumentow pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz osob
upowaznionych do zatwierdzania dokumentow do wyptaty. Zarzadzeniem z dnia 15
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listopada 2016 roku nr 25/2016 Wodjt okreslit osoby upowaznione do sprawdzania
dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
oraz okreslit osoby, ktére mogq zatwierdza¢ wyptaty. Zarzadzeniami nr 1A/2017 oraz
2B/2017 z dnia 1 lutego 2017 roku Wéjt okreslit osoby upowaznione do sprawdzania
dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
oraz okreslit osoby, ktére mogg zatwierdzac¢ wyptaty jednoczesnie uchylajgc zarzadzenie
nr 25/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku. Stwierdzono, Zze z zarzadzen
dotyczacych wyznaczenia os6b upowaznionych do zatwierdzania do wyptaty
wynika, ze upowaznienie do zatwierdzania do wyptaty posiadat miedzy innymi
Skarbnik Gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 59 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2017 roku Dz.U. nr 1875
ze zm.) wynika, ze dyspozycja srodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od
kasowego jej wykonania. Ustawodawca konsekwentnie w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzit zasade oddzielenia dyspozycji $rodkami
pienieznymi od jej kasowego wykonania, co oznacza rozdziat podmiotédw, ktdére zostaty
wyposazone w prawo do podejmowania decyzji stanowigcych o uruchomieniu $rodkow
pienieznych, od podmiotdéw, ktére jedynie na podstawie tych decyzji (dyspozycji)
dokonujg wyptaty srodkdw pienieznych. Z tresci art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2017 roku Dz. U. poz.
2077) wynika, ze gtéwny ksiegowy wykonuje dyspozycje srodkami pienieznymi
oraz dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych skladajac na
dokumentach podpis obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo.
Zgromadzenie obowigzkoéw i uprawnien w zakresie kontroli dokumentow,
wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi oraz wydawania dyspozycji w
zakresie srodkéw pienieznych tamie zasade rozdzielenia wydania polecenia
dyspozycji sSrodkami pienieznymi od kasowego wykonania tej dyspozycji.

Stwierdzono, ze Wéjt Gminy Rzasnia Zarzadzeniem z dnia 15 listopada 2016 roku
wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Rzas$nia. Zakfadowe
plany kont dla jednostki (Urzad Gminy) oraz organu (Gminy) stanowig zatacznik do
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy. Stwierdzono, ze poza
wymienionym zaktadowym planem kont organu jednostka nie wprowadzita zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej dla organu. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Zatem
jednostka winna przyjac zasady (polityke) rachunkowosci dla Gminy (organu).

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zaprezentowano programy komputerowe
wykorzystywane do prowadzenia ewidencji ksiegowej, ktore wynikaja z przyjetej polityki
rachunkowosci oraz faktycznie uzytkowane.

Wskazane w
Lp. Nazwa uzytkowanego programu uregulc;waniac Czas uzytkowania
wewnetrznych
1 WF-GANG Kadry i ptace Tak 2001
2. Ptatnik ZUS Tak 2001
3. |BUDZET (Ksiegowos$¢ budzetowa i Tak 2002
planowanie)
4. PODATKI Tak 2002
5. KSZOB (Ksiegowos$¢ Zobowigzan) Tak 2002
6. Rejestr VAT (zawiera JPK) Nie 2016
7. | Srodki Trwate Nie 2012
8. Klient JPK 2.0 Nie 2017
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9. Besti@ Tak 2004
10. |GOMIG - Modut dofinansowan Nie 2018
11. |GOMIG - Odpady Nie 2013
12. |Integracja (modut integrujacy GOMIG i Nie 2013
KSZOB)
13 | Nie uzytkowany Przelew
Com

Zatem opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programow nie byt
aktualizowany, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ktérej elementem jest opis systemu
informatycznego, zawierajacy wykaz programéw uzywanych przez jednostke.

Stwierdzono, ze z zatgcznika do zarzadzenia nr 24/2016 roku z dnia 15 listopada 2016
roku wynika, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu programéw
komputerowych i obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald,
ktore tworzg miedzy innymi dzienniki czeSciowe prowadzone dla:

- budzetu organu oznaczonego skrétem ,budzet organu — Gminy Rzasnia”
- jednostki oznaczonego skréotem ,budzet gtéwny - Urzad Gminy”.

Stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe jednostki i organu prowadzone sg odrebnie tj. dla
jednostki (Urzedu Gminy) prowadzony jest odrebny dziennik i ksiega gtéwna oraz dla
organu (Gminy) prowadzony jest odrebny dziennik oraz ksiega gtdwna. Zatem w
uregulowaniach wewnetrznych zawarto nieprawidlowy opis prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Analizujac wykaz kont ksiegi gtéwnej dla organu zawarty w zataczniku do Zarzadzenia
nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku (w zataczniku wskazano btednie nr
zarzadzenia jako 27/2016 roku) stwierdzono, ze zbiér kont przewidzianych do ewidencji
operacji gospodarczych organu zawiera miedzy innymi konto 137 Rachunek
panstwowych funduszy celowych (nazwa wedtug wykazu kont). Zgodnie z § 15
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. Dz.U. 289 ze zm.) obowigzujacym w dacie wydania
zarzadzenia tj. 15 listopada 2016 roku wynikato, ze ustalajac zaktadowy plan kont,
nalezy sie kierowa¢ zasadg, ze plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare potrzeby, o wtasciwe konta planu kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

Konto 137 Rachunek panstwowych funduszy celowych nie wystepuje w planie kont
przewidzianym w zataczniku nr 2 Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 2 obowigzujacego od
1 stycznia 2018 roku rozporzadzenia plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zatem plan kont budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego mozna poszerzy¢ o konto 137 Rachunek srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi przewidziane w planie kont jednostki
budzetowe].

Stwierdzono, ze Rada Gminy Rzas$nia uchwatg z dnia 12 grudnia 2016 roku nr
XXIV/151/2016 powierzyta prowadzenie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
Gminnemu Zespotowi Oswiaty w Rzasni. Z uchwaty wynika, ze jednostkg obstugujaca
jest Gminny Zespo6t Oswiaty w Rzasni a jednostkami obstugiwanymi sg: Zespét Szkolno-
Przedszkolny im. Jana Pawfa II w Rzas$ni, Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego
w Rzasni, Szkota Podstawowa im. Marcina Bielskiego w Biatej, Szkota Podstawowa
w Zielecinie. Uchwata powierzono obstuge wyzej wymienionych jednostek w zakresie
organizacyjno-administracyjnym, kadrowo-ptacowym oraz finansowo-ksiegowym.
Uchwatg nr XXIV/150/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku Rada Gminy w Rza$ni nadata
statut Gminnemu Zespotowi Os$wiaty uchylajgc jednoczesnie statut nadany jednostce
budzetowej uchwatg z dnia 25 lutego 2011 roku nr V/11/2011.

Stwierdzono, ze od 1 lutego 2017 roku Kierownikiem Gminnego Zespotu Oswiaty w
Rzasni jest Pani Iwona Szczesniak zatrudniona na podstawie umowy o prace w wymiarze
> etatu. Stwierdzono, Zze Pani Iwona Szczesniak zatrudniona jest jednoczesnie na
stanowisku inspektora w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich w Urzedzie
Gminy. W aktach osobowych inspektora Urzedu Gminy brak jest informacji o godzinach
$éwiadczonej pracy. Z §24 oraz 25 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku wynika, ze
w Urzedzie obowigzujg systemu czasu pracy podstawowy i réwnowazny. Pracownicy
zatrudnieni w podstawowym wymiarze czasu pracy zobowigzani sg do $wiadczenia pracy
w godzinach 7.30-15.00 w poniedzialek, wtorek, srode, piatek oraz 7.30 - 17.30
w czwartek. Z poprzednio obowigzujacego Zarzadzenia nr 4/2012 roku Wéjta Gminy
Rzagsnia z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Urzedzie
Gminy Rzasnia godziny pracy byty takie same tj. 7.30-15.00 w poniedziatek, wtorek,
$érode, piatek oraz 7.30 - 17.30 w czwartek.

Stwierdzono, ze w dniu 31 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy zawart umowe o prace na
czas nieokreslony od dnia 1 lutego 2017 roku z Panig Iwong Szczes$niak. Z umowy
wynika, ze pracownik bedzie sprawowat funkcje Kierownika Gminnego Zespotu Os$wiaty
w Rzasni. Umowa zostata zawarta w wymiarze czasu pracy "2 etatu. Stwierdzono, ze z
informacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty
Pani Iwony Szcze$niak sporzadzonej stosownie do wymogu art. 29 § 3 Kodeksu pracy
wyhnika, ze przecietny wymiar czasu pracy wynosi 20 godzin tygodniowo. Informacja nie
zostata podpisana przez pracodawce tj. Wdjta Gminy. Stwierdzono, ze w teczce akt
osobowych Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty w Rzasni brak jest zakresu czynnosci.
Z 8§16 regulaminu pracy Gminnego Zespotu Oswiaty w Rzasni wprowadzonego
Zarzadzeniem Kierownika GZO nr 5/2010 z dnia 25 listopada 2010 roku
przedstawionego jako obowigzujacy wynika, ze pracownikdw Gminnego Zespotu Oswiaty
obowigzuje czas pracy w godzinach: 7.30-15.00 w poniedziatek, wtorek, srode,
piatek oraz 7.30 - 17.30 w czwartek. Zatem czas pracy na stanowisku
inspektora do spraw wynagrodzen w Urzedzie Gminy jest taki sam jak na
stanowisku Kierownika GZO, co prowadzi do wniosku, ze pracownik
zobowiazany jest do swiadczenia pracy w ramach dwoch stosunkow pracy w
tych samych godzinach pracy pobierajac jednocze$nie wynagrodzenie z dwoch
stosunkow pracy (jako Kierownik GZO oraz jako inspektor w Urzedzie gminy).

Na okoliczno$¢ powyzszej nieprawidtowosci Waojt Gminy ztozyt wyjasnienia, z ktorego
wynika, ze na stanowisku Kierownika Gminnego Zespotu Os$wiaty zostat ustalony
indywidualny czas pracy, ktéory pozwala na wykonywanie obowigzkdéw stuzbowych.
Wyznaczony czas pracy nie zawsze pokrywa sie z godzinami pracy jednostki okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym. Pracownik za zgoda pracodawcy korzysta z mozliwosci
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pracy w urzedzie do 12 godzin w danym dniu. W nastepnym dniu pracownik zatem moze
$wiadczy¢ prace w urzedzie w wymiarze pomniejszonym o nadwyzke godzin
wypracowanych w dniu poprzednim. Ponadto z wyjasnienia wynika, ze Pani Iwona
Szczesniak na stanowisko Kierownika Gminnego Zespotu Os$wiaty zostata powotana, co
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. W zwigzku z powyzszym Wodjt w
wyjasnieniu stwierdzit, ze Kierownik Gminnego Zespotu Oswiaty zostanie odwotany ze
stanowiska. Do czasu rozstrzygniecia konkursu Pani Iwona Szczes$niak petni¢ bedzie
obowigzki Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty.

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 17 sierpnia 2018 roku w sprawie zatrudnienia
Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty stanowi zatacznik nr 4 do protokofu
kontroli.

Z oswiadczenia Wojta Gminy Rzasnia wynika, ze pomimo iz akta osobowe nie zawieraty
dokumentéw potwierdzajacych okreslenia godzin czasu pracy Pani Iwony Szczesniak
nadzor nad godzinami pracy: w Urzedzie Gminy petnita Pani Sekretarz a w Gminnym
Zespole Oswiaty Wajt.

Oswiadczenie Wéjta Gminy z dnia 6 wrzesnia 2018 roku w sprawie kontroli
czasu pracy Pani Iwony Szczesniak stanowi zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 27 grudnia 2016 roku zawarto porozumienie w sprawie
obstugi kasowej pomiedzy Urzedem Gminy a Kierownikiem Gminnego Zespotu Oswiaty.
Zauwazy¢ nalezy, ze z uchwaty z dnia 12 grudnia 2016 roku nr XXIV/151/2016 wynika,
ze Gminnemu Zespotowi Os$wiaty w Rzasni powierzono obstuge w zakresie
organizacyjno-administracyjnym, kadrowo-ptacowym oraz finansowo-ksiegowym. Z
tresci art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2017 roku Dz.U. poz. 1875) wynika, ze w przypadku powierzenia obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catoéci. Obowiazujace przepisy nie daja
mozliwosci przekazania czesci obowiazkow z zakresu rachunkowosci (obstugi
kasowej) przez jednostke, ktoérej powierzono prowadzenie rachunkowosci
(Gminny Zespo6t Oswiaty)

Stwierdzono, ze obstuge kasowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnego
Zaktadu Komunalnego prowadzi Urzad Gminy na podstawie zawartych porozumien.
Z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej porozumienie zawarto w dniu 4 stycznia
2006 roku a z Gminnym Zaktadem Komunalnym w dniu 1 stycznia 2011 roku.
Porozumienia te winny by¢ rozwigzane bowiem od 1 stycznia 2016 roku weszty w zycie
przepisy art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, z
ktorego wynika, ze w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i
sprawozdawczosci  jednostek obstugiwanych (jednostek organizacyjnych gminy,

gminnych instytucji kultury) sa one przekazywane w catosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy
uzyciu komputera dla organu (Gminy) i jednostki (Urzedu Gminy) i obejmujq zbiory
zapisow ksiegowych w nastepujacych urzadzeniach ksiegowych dla:

- organu: dziennik, ksiega gtdéwna, ksiegi pomocnicze,

- Urzedu Gminy: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze.

Zasady sporzadzania i obiegu dowoddw ksiegowych zostaty opisane w Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej
zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 17/2010 Wodjta Gminy Rzgsnia z dnia 30 czerwca
2010 roku.
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Stwierdzono, ze zadania z zakresu ksiegowosci syntetycznej i analitycznej dochoddw i
wydatkéw Urzedu Gminy powierzono zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2017 roku
inspektorowi Pani Jadwidze Kiedos. Faktycznie Pani Jadwiga Kiedos ksieguje wydatki
Urzedu Gminy. Obowigzki z zakresu ksiegowosci syntetycznej i analitycznej dochoddéw
powierzono zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2017 roku pomocy administracyjnej Pani
(...)!. Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu powierzono
zakresem czynnosci z dnia 14 kwietnia 2016 roku inspektorowi Magdalenie Pawetoszek-
Teliga.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zapisy operacji finansowych i gospodarczych w
ksiegach rachunkowych dokonywane sg z podziatem na grupy rodzajowe dokumentow,
numery pozycji ksiegowych nadawane sg w sposob ciagly w obrebie kategorii
dokumentéw.

Kontrolg objeto zapisy ksiegowe dotyczace faktur zaewidencjonowanych w miesigcu
grudniu 2017 roku.

Lp. Nr pozycji | Nr Data Data Kwota Data pod | Data zaptaty | Uwagi
ksiegowej faktury | wystawienia/ | otrzymania jaka ujeto
data dokument
sprzedazy w
ewidencji
1 1261/X11/ FV/904/ | 18.12.2017/ 18.12.2017 30,00 18.12.2017 28.12.2017
3121 2017 18.12.2017
2 1262/X11/ F7/12/2 | 21.12.2017/ 22.12.2017 14.000,00 21.12.2017 28.12.2017
3122 017 21.12.2017
3 1263/X11/ 5695/12 | 27.12.2017/ 27.12.2017 383,35 27.12.2017 28.12.2017
3123 /2017 27.12.2017
4 1264/X11/ 23/12/P | 14.12.2017/ 28.12.2017 11.070,00 14.12.2017 28.12.2017
3124 AP/2017 | 14.12.2017
/FV
GOK | 1265/X11/ 59/ 27.12.2017/ 27.12.2017 113,56 27.12.2017 28.12.2017
5 3125 2017 27.12.2017
6 1266/X11/ 9/12/ 21.12.2017/ 27.12.2017 4.756,41 27.12.2017 28.12.2018
3126 2017 21.12.2017
7 1267/X11/ 1415/ 27.12.2017/ 27.12.2017 8.965,00 27.12.2017 28.12.2017
3127 MAG/ 27.12.2017
12/
2017
8 1268/X11/ 1712004 | 24.12.2017 27.12.2017 43,81 24.12.2017 28.12.2017
3128 7186274
9 1269/X11/ 15/12/ 27.12.2017/ 27.12.2017 4.233,54 27.12.2017 28.12.2017
3129 2017 27.12.2017
10 1270X11/ F 0641/ | 18.12.2017/ 18.12.2017 372,69 18.12.2017 28.12.2017
3130 2017 18.12.2017
11. 1271/X11/ Zestawie | Brak 27.12.2017 5.192,67 15.12.2017 27.12.2017
3131 nie
zbiorcze
sprzeda
wey

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Dokumenty posiadaty opis, adnotacje o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym dokonang przez Wojta oraz adnotacje o zatwierdzeniu do
wyptaty dokonang przez Wéjta i Skarbnika Gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze dyspozycja
dotyczaca wyptaty $rodkéw pienieznych winna by¢ oddzielona od jej kasowego
wykonania. Zatem Skarbnik Gminy nie powinien zatwierdza¢ dokumentéw do wyptaty.
Ponadto z obowigzujgcych w jednostce uregulowan wewnetrznych tj. instrukcji
sporzadzania i obiegu dokumentéw ksiegowych wynika, ze kontroli formalno-
rachunkowej dokonuje pracownik Referatu Finansowego. Fakt dokonania
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym zgodnie z instrukcjg winien by¢
potwierdzony poprzez ostemplowanie dokumentu ,sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym dnia .... podpis.....”. Zgodnie instrukcjg dokument winien
zawiera¢ réowniez fakt potwierdzenia zatwierdzenia do realizacji poprzez ziozenie na
dokumencie podpisu oraz ostemplowanie ,Zatwierdzono do wyptaty Konto.....,
Klasyfikacja budzetowa (rozdziat, §) ... , Konto ... gt. Ksiegowy.......... , Kier.
jednostki ........... ". Stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe objete kontrolg zawieraty
jedynie opis dokonany przez wtasciwego merytorycznie pracownika, sprawdzenie pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty przez Wojta i
Skarbnika, opis wynikajacy ze stosowania ustawy Prawo Zamodwien Publicznych, dekret.
Na dokumentach brak byto podpisu przy wskazaniu kont na jakich dokument jest
ujmowany (dekret), co stanowito naruszenie art. 21 wust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Opis i kontrola dokumentéw stosowana przez jednostke jest niezgodna z
zasadami zawartymi w przyjetej instrukcji sporzadzania i obiegu dokumentow
ksiegowych. Ponadto na dokumentach brak bylo potwierdzenia dokonania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, ktorej obowiazek wynika z art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze z opisu faktury oznaczonej pozycjg ksiegowg
1265/X11/3125 (faktura z dnia 27 grudnia 2017 roku nr 59/2017) wynika, ze wydatki
potwierdzone fakturg dotycza funkcjonowania Gminnego Osrodka Kultury w Kodraniu. Z
wyjasnienia Wdjta Gminy wynika, ze nazwa Gminny Osrodek Kultury w Kodraniu jest
nazwg zwyczajowo przyjeta. Z wyjasnienia wynika, ze w Kodraniu nie funkcjonuje
Gminny Os$rodek Kultury, a jedynie $wietlica wiejska nadzorowana bezposrednio przez
Kierownika Referatu Gospodarki Kultury i Sportu. Do wyjasnienia dotgczono
potwierdzenie zwrotu przez pracownika $wietlicy wiejskiej pieczeci Gminny Osrodek
Kultury w Kodraniu.

Wyjasnienie z dnia 8 sierpnia 2018 roku w sprawie uzywania nazwy Gminny
Osrodek Kultury w Kodraniu przy opisywaniu faktur stanowi zatacznik nr 6 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zestawienie zbiorcze faktur ujete pod pozycjg
ksiegowg 1271/XII/3131 zostato sporzadzone przez wystawce faktury. W ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy ujeto zestawienie zbiorcze wystawione przez dostawce
energii. Zauwazyc¢ nalezy, ze z tresci art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci wynika, ze podstawg zapisow moga by¢ rowniez sporzadzone przez
jednostke zbiorcze dowody ksiegowe, w ktérych muszg by¢ wymienione pojedynczo
dowody zZrodtowe. Zatem jednostka aby dokonac¢ ksiegowania pod jedna pozycig
ksiegowg winna sporzadzi¢ wiasne zestawienie dowoddow zrodtowych.
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W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu, zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagéw bankowych.

Zgodnie z trescig planu kont Gminy Rzasnia, konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu gminy. Zapisy na koncie
133 sg dokonywane wytgcznie na podstawie dowoddw bankowych i muszg by¢ zgodne z
zapisami w ksiegowosci banku. W przykfadowych operacjach ujmowanych na koncie 133
wskazano, ze po stronie Ma ujmowane sg zatozone lokaty, a po stronie Wn ujmowane sg
zwroty (rozwigzania) lokat.

Konto 130 wedtug przyjetego przez jednostke planu kont stuzy do ewidencji stanu
srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i
dochoddw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Bankowy rachunek
biezacy prowadzony jest z wyodrebnieniem rachunku dochodéw (130/2), rachunku
wydatkéw (130/1).

Szczegotowej kontroli poddano zgodnos$¢ zapisow operacji finansowych na koncie organu
133 (133-1 rachunek podstawowy organu, 133-2 rachunek lokat overnight, 133-3
rachunek lokat terminowych) oraz jednostki 130-1 (wydatki) z obrotami wycigagéw
bankowych rachunku biezacego prowadzonego odpowiednio dla organu i jednostki
(dochoddw oraz wydatkow). Dane w powyzszym zakresie ilustrujg ponizsze zestawienia
tabelaryczne:

Konta 133-1 oraz 133-2

Data Nr Wyciagi bankowe Konto 133
operacji wB s. obroty Wn Obroty+ B.O. Obroty dnia Strona Saldo kohcowe
(nada | hoczatkowe obroty Ma Strona Wn WN
ny s. koncowe Obroty + B.O. Obroty dnia Strona
przez Strona Ma Ma
bank) (od poczatku
roku)
31.10.17 | 211/ s.p.- 0,00 | Wn- 14.910.572,53 Wn (133-1) Wn (133-1)- Sk (133-1) - Wn
2017 s.k - 0,00 Ma - 14.910.572,53 54.936.308,05 35.621,14 14.754.568,28
Ma (133-1) Ma (133-1)-
(zatozenie lokaty 40.181.739,77 161.454,30
nocnej na Wn (133-2) Wn (133-2) -
14.754.568,28) 3.329.897.941,53 14.880.401,44 Ma Sk (133-2) Ma
Ma (133-2) (133-2) 14.754.568,28
14.754.568,28 14.754.568,28
01.11.17 | 212/ s.p—- 0,00 Wn - 4,04 Wn (133-1) Wn (133-1) 4,04 S. k (133-1) Wn -
2017 s.k. - 4,04 Ma - 0,00 54.936.312,09 Ma (133-1) 0,00 14.754.572,32
Ma (133-1)
40.181.739,77
Wn (133-2)
3.329.897.941,53 | Wn (133-2) 0,00 S.k.-(133-2) Ma
Ma (133-2) Ma (133-2) 0,00 14.754.658,28

3.344.652.509,81

Sk (133) Wn
12.000.004,04
02.11.17 213/ S.p. - 4,04 Wn 14.994.680,51 Wn (133-1) Wn (133-1) Sk Wn (133-1)
2017 S.k. - 0,00 Ma 14.994.684,55 55.176.424,32 240.112,23 14.121.684,55
Ma (133-1) Ma (133-1)
(zatozenie lokaty 41.054.739,77 873.000,00
nocnej na Wn (133-2) Wn (133-2)
14.121.684,55) 3.344.652.509,81 14.754.568,28 Sk Ma (133-2)
Ma (133-2) Ma (133-2) 14.121.684,55
3.358.774.194,36 14.121.684,55
30.11.17 233/ s.p - 0,00 Wn - 11.919.786,95 Wn (133-1) Wn (133-1) Sk WN (133-1)
2017 s.k. - 0,00 Ma - 11.919.786,95 59.673.136,06 1.812.722,59 11.690.782,750,00
(zatozenie lokaty Ma (133-1) Ma (133-1)
nocnej na 47.982.352,31 256.682,41
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11.690.783,75) Wn (133-2) Wn (133-2)
3.596.283.660,49 10.134.743,57 Sk. Ma (133-2)
Ma (133-2) Ma (133-2) 11.690.783,75
3.607.974.444,24 11.690.783,75
01.12.17 234/ s.p.Ma - 0,00 | Wn-12.091.300,54 Wn - (133-1) Wn (133-1) Sk Wn (133-1)
2017 s.k.Ma - 0,00 | Ma- 12.091.300,54 60.073.652,85 400.516,79 11.828.290,54
(zatozenie lokaty Ma (133-1) - Ma (133-1)
nocnej na 48.245.362,31 263.010,00
11.828.290,54)
Wn (133-2) Wn (133-2) Sk Ma (133-2)
3.607.974.444,24 11.690.783,75 11.828.290,54
Ma (133-2) Ma (133-2)
3.619.802.734,78 11.828.290,54
29.12.17 252/ s.p.Ma - 0,00 | Wn-4.122.153,97 Wn - (133-1) Wn (133-1) Sk Wn (133-1)
2017 s.k.Ma - 0,00 | Ma-4.122.153,97 64.130.386,32 29.802,90 11.458,68
Ma (133-1) - Ma (133-1)
(wdn. 29.12.17 64.118.927,64 4.080.749,91
przekazano na
rachunek lokaty Wn (133-2) Wn (133-2) Sk Ma (133-2)
Kworte. 133-2 3.787.023.454,80 | 4.050.947,01 0,00
3.440.763,01) Ma (133-2) Ma (133-2) 0,00
3.787.023.454,80
31.12.17 Wn - (133-1) Wn (133-1) 5.056,26 | Sk Wn (133-1)
64.135.442,58 Ma (133-1) 11.458,68 5.056,26
Ma (133-1) -
64.130.386,32
Wn (133-1-12) Wn (133-1-12)
11.458,68 11.458,68
Ma (133-1-12) Ma (133-1-12)
11.458,68 0,00
Wn (133-2) Wn (133-2) Sk Ma (133-2)
3.790.464.217,81 3.440.763,01 3.440.763,01 (PK
Ma (133-2) Ma (133-2) 0,00 114 z dn.
3.787.023.454,80 31.12.17)
02.01.18 1/ s.p. - Ma - 3.471.278,43 Wn - (133-1) Wn (133-1) Sk Wn (133-1)
2018 0,00 Ma - 3.471.278,43 3.476.334,69 3.471.278,43 3.256.334,69
s.k. - Ma (133-1) - Ma (133-1)
0,00 220.000,00 220.000,00
(zatozenie
lokaty nocnej
na kwote
3.251.278,43 Wn (133-2) Wn (133-2) 0,00 Sk Wn (133-2)
3.440.763,01 Ma (133-2) 189.484,58
Ma (133-2) 3.251.278,43
3.251.278,43

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka operacje zwigzane z zatozeniem lokat
overnight z rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu nie uwidaczniata dokonujac
ksiegowan na koncie 133-1 prowadzonym jako podstawowe konto ksiegowe dla organu.
Ewidencje lokat overnight uwidaczniano na koncie 133-2 dokonujac ksiegowan Wn240-1
/Mal33-2 dla zatozenia lokaty overnight oraz Wn 133-2 / Ma 240-1 dla zwrotu lokaty
nocnej. Powyzszy sposéb ksiegowania powodowat powstawanie salda Ma w wysokosci
zatozonej danego dnia lokaty overnight. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze saldo Ma na
koncie ksiegowym 133 oznacza wielko$¢ zaciggnietego kredytu krotkoterminowego.
Sposéb ewidencjonowania obrotdow na rachunku organu nie odzwierciedlat zatem
faktycznie posiadanych srodkéw finansowych Gminy (faktycznie Gmina posiadata srodki
wynikajgce z sumy sald WN 133 oraz salda MA konta 133-2 prowadzonego dla lokat
overnight). Na okoliczno$¢ opisanego powyzej stanu faktycznego Skarbnik Gminy
ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynikato, Ze na koniec 2017 roku na koncie 133
dokonano przeksiegowania na podstawie PK 114/366 pod datg 31 grudnia 2017 roku
ujmujac w ksiegach rachunkowych kwote zatozonej lokaty nocnej w wysokosci
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3.440.763,01 zt na kontach WN 133-1 Ma 240-1. Po uzupetnieniu ksiegowania saldo
konta ksiegowego lokaty nocnej (133-2) wynosito 3.440.763,01 zt. Zauwazyc¢ nalezy, ze
z tresci opisu do konta 133 zawartego w zatgczniku nr 2 Plan kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego do obowigzujgcego woéwczas rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2017 roku Dz. U. 760) wynikato, ze zapisy
na koncie 133 sa dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w
zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.
W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie
zgodnie z wyciagiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto
240, jako ,sumy do wyjasnienia”. Réznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie bledu. Powyzszy zapis
znajdowat sie réowniez w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w jednostce. Od
1 stycznia 2018 roku obowigzuje analogiczny zapis dotyczacy dokumentéw na
podstawie, ktorych mozna dokonywac zapisy na 133 w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 roku (Dz. U. poz. 1911). Wskutek dokonywania
ksiegowan na koncie 133 na podstawie PK na dzieh 29 grudnia 2017 roku, 31 grudnia
2017 roku oraz 2 stycznia 2018 roku wystgpita niezgodno$¢ sald pomiedzy saldami
widniejgcymi na rachunku bankowym a kontem 133. Niezgodno$¢ w dniu 29 grudnia
2017 roku wynikata, z faktu iz zalozenie lokaty overnight ujeto w ksiegach
rachunkowych pod data 31 grudnia 2017 roku. Natomiast niezgodno$¢ w dniu 31
grudnia 2017 roku wynikata z faktu, iz dokonano zapisu na koncie ksiegowym na
podstawie PK bez fizycznego przekazania srodkow z rachunku 130 dotyczacego
rozrachunkow z Vat na konto 133. Nieprawidtowos¢ dotyczyta kwoty 5.056,26 zt.

Na koncie ksiegowym 133-1 na dzien 2 stycznia 2018 roku saldo wynosito
3.256.334,69 z, lokate nocng zatozono na kwote 3.251.278,43 zt. Faktycznie na koncie
bankowym Gmina posiadata 3.251.278,43 zt pozostate srodki w kwocie 5.056,26 zt byty
zaewidencjonowane na koncie bankowym dotyczacym rozliczen Vat (prowadzonym dla
obstugi rachunku 130). Ponadto na koncie 133-2 na dzien 2 stycznia 2018 roku
wystapito saldo 189.484,58 zi, ktére nie odzwierciedla zapisow na rachunku bankowym.
Ze ztozonego przez Skarbnika Gminy w dniu 6 sierpnia 2018 roku wyjasnienia wynika,
ze saldo powstato w wyniku zaksiegowania zatozenia lokaty nocnej w kwocie
3.251.278,43 zt pod datg 31 stycznia 2018 roku. Faktycznie lokata zostata zatozona w
dniu 2 stycznia 2018 roku. W wyniku ujecia operacji gospodarczych pod btedng data na
dzien 2 stycznia 2018 roku na koncie powstato saldo w kwocie 189.484,58 zt (kwota
réznicy pomiedzy lokatg overnight zwrdécong w dniu 2 stycznia 2018 roku
3.440.763,01 zt a kwota lokaty nocnej zatozonej w dniu 2 stycznia 2018 roku
3.251.278,43 zi).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie ksiegowan
na koncie 133 stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

133-3 (rachunek lokat)

I.p. Data Nr WB | Wyciagi bankowe Konto 133
operacji |(nadany E poczatkowe lobroty Wn Obroty+ B.O. Obroty dnia Strona WN [Saldo koncowe
przez . koncowe lobroty Ma trona Wn Obroty dnia Strona Ma
bank) EObroty + B.O.
trona Ma
(od poczatku
roku)
1 01.10.17 - 3/ 2017 s.p. -12.000.000,00 Wn - 0,00 Wn (133-3) 'Wn 0,00 Sk (133-3) - Wn
31.10.17 [BAN XXX [s.k - 12.000.000,00 [Ma - 0,00 12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
2178
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01.11.17 - @4/ 2017 s.p.— 12.000.000,00 n - 12.035.243,84 |Wn (133-3) n 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.11.17 [IBAN XXX s.k. - 0,00 Ma - 12.035.243,84 [12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
2178
(likwidacja lokaty
terminowej w dniu 6
listopada 2017 roku
~ otwarcie nowej
lokaty terminowej w
dniu 6 listopada
2017 roku na kwote
12.035.243,84)
01.11.17 - 1/ 2017 S.p. - 0,00 Wn- 12.035.243,84 |Wn (133-3) \Wn 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.11.17 [BAN XXX [S.k. - 12.035.243,84 |(zatozenie lokaty 12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
IBAN XXX [1791 terminowej w dniu
1791 06.11.17)
01.12.17- 2/ 2017 Sp. 12.035.243,84 |Wn 18.465,03 Wn (133-3) \Wn 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.12.17 [IBAN XXX [S.k. - 0,00 Ma 12.053.708,87 12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
1791 (likwidacja lokaty
terminowe w dniu
11.12.
01.12.17 - [t/ 2017  [s.p. - n- 12.061.568,55 |Wn (133-3) n 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.12.17 [IBAN XXX [12.053.708,87 Ma- 12.061.568,55 [12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
7349 s.k. — 0,00 (likwidacja lokaty
terminowej w
dn.28.12.17)
Na 133-1 wptyw
kwoty 61.538,55 zt
potracono za przelew
30 zt
01.12.17- 1/ 2017 S.p. 0,00 \Wn 12.000.000,00 |Wn (133-3) \Wn 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.12.17 [BAN XXX [S.k. - 12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
0839
01.01.18- ([1/ 2018 S.p. - 0,00 Wn- 12.001.643,84 |Wn (133-3) \Wn 0,00 Sk (133-3) - Wn
30.01.18 [IBAN S.k. - 12.001.643,84 Ma- 0,00 (zatozenie {12.000.000,00 Ma 0,00 12.000.000,00
lokaty terminowej w
dn.02.01.18)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa nie obejmowano

wyciagéw bankowych dotyczacych zakladanej i likwidowanej lokaty
terminowej. Ponadto stwierdzono, ze nie ujeto w ksiegach rachunkowych opftaty za
przelew w kwocie 30 zt poniesionej w zwigzku z likwidacjg lokaty. Optate potracono z
kwoty odsetek wyptaconych w zwigzku z likwidacjg lokaty. Z tresci art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika, ze wartos¢ poszczegdlnych
sktadnikéw aktywéw i pasywoéw, przychodoéw i zwigzanych z nimi kosztéw, jak
tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowa¢ ze soba wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywoéw,
przychodéw i kosztow zwiazanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.
W dniu 31 sierpnia 2018 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie, ktérego wynikato, ze
bank nalicza i dopisuje odsetki bankowe z tytutu zatozonej lokaty do stanu $rodkow na
rachunku lokaty. Na podstawie pisemnej dyspozycji kwota odsetek zostaje przelana na
rachunek podstawowy 133-1. Za wykonanie przelewu bank obstugujacy rachunek lokaty
pobiera z kwoty przelewanych odsetek optate za przelew. Skarbnik zobowigzata sie w
wyjasnieniu, ze od nastepnych przelewdéw kapitalizacji odsetek optata za przelew bedzie
pokrywana z rachunku wydatkow.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie
kompensaty opfaty za przelew stanowi zalacznik nr 8 do protokofu kontroli.

130-1 Wydatki

Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
operacji wB s. poczatkowe obroty Wn Strona Wn aldo
P (nada | ¢ yoncowe obroty Ma Strona Ma koncowe
ny
przez
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bank)
1] 31.10.17 | 195/ | s.p. - 0,00 Wn - 156.000,00 Wn - 155.202,74  [Sk -
2017 | s.k - 0,00 Ma - 156.000,00 Ma - 155.202,74 0,00
2| 02.11.17 | 196/ | s.p.- 0,00 Wn - 873.000,00 Wn - 872.249,23  [Sk -
2017 | s.k. - 0,00 Ma - 873.000,00 Ma - 872.249,23 0,00
3| 30.11.17 | 215/ |s.p- 0,00 Wn - 229.000,00 Wn - 228.285,48  [Sk -
2017 | s.k. - 0,00 Ma - 229.000,00 Ma - 228.285,48 0,00
4] 29.12.17 | 234/ | s.p.Ma - 0,00 Wn- 679.550,05 Wn - 574.511,05  [Sk -
2017 | s.k.Ma - 0,00 Ma- 679.550,05 Ma - 574.511,05  |0,00
5| 02.01.18 | 1/ s.p. - 0,00 Wn - 241.690,55 Wn - 220.000,00*% [Sk -
2018 | s.k. - 0,00 Ma -241.690,55 Ma - 220.000,00* |0,00
6| 03.01.18 | 2/ s.p. - 0,00 Wn - 60.100,00 Wn 60.025,63* Sk -
2018 | s.k. - 0,00 Ma - 60.100,00 Ma 60.025,63* 0,00
7| 05.01.18 | 3/ s.p. - 0,00 Wn 553.500,00 Wn 612.920,82* Sk -
2018 | s.k. - 0,00 Ma 553.500,00 Ma 612.920,82* 0,00
* stwierdzono, ze pod datg 3 stycznia ujeto operacje z wyciaqgu bankowego nr

3/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku

Stwierdzono, ze w nastepujacych dniach dokonano zwrotow z konta wydatkéw na konto
organu:

31.10.2017 zwrot wydatkdéw na konto organu 31 pazdziernika 2017 roku - 797,26 zt
02.11.2017 zwrot wydatkéw na konto organu 2 listopada 2017 roku -750,77 zt
30.11.2017 zwrot wydatkéw na konto organu 30 listopada 2017 roku - 714,52 Z,
29.12.17 zwrot wydatkow na konto organu 29 grudnia 2017 roku - 53.331,70 zt
29.12.17 operacje z dnia 29 grudnia przedstawiono w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym

Operacje wynikajace z wyciqgu bankowego prowadzonego do konta | Operacje ujgte na koncie 130-1
wydatkow 130-1
Wptyw na | Rozchdd z | Opis operacji Wn Ma Poz. Kwota w zt
konto konta ksiegowa
51.550,05 Zwrot niewykorzystanych dotacji z zadan | 223-3 130-1 644/3182 (minus)
wiasnych i zleconych GOPS 51.550,05
155.000,00 Zasilenie rachunku 130-1 223-3 644/3182 | 155.000,00
40.227,55 | Zaptata za note ksiggowa wystawiong przez | 201-3/280 | 130-1 644/3182 40.227,55
Zaktad Komunalny z dn. 28.12.17 nr
NK/265/12/2017/ZGK
48.572,70 | Zapfata za FV 5/12/2017 201-3/50 130-1 644/3182 48.572,70
65.212,14 | Zapfata za fv 91/I1LU/12/2017 201-3/254 | 130-1 644/3182 65.212,14
53.000,00 Zasilenie rachunku 130-1 223-1 644/3182 53.000,00
30.000,00 | Zaptata za fv32/2017 201-3/72 130-1 644/3182 30.000,00
6.500,00 | Zaptata za fv 4/2017 201-3/765 | 130-1 644/3182 6.500,00
1.660,05 | Zaptata odszkodowania zgodnie z decyzjq | 240 130-1 644/3182 1.660,05
GN.6831.14.2017
1.660,05 | Zaptata odszkodowania zgodnie z decyzjq | 240 130-1 644/3182 1.660,05
GN.6831.14.2017
1.660,05 | Zaptata odszkodowania zgodnie z decyzjq | 240 130-1 644/3182 1.660,05
GN.6831.14.2017
11.490,66 | Zaptata za fv 1886/2017 201-3/363 | 130-1 644/3182 11.490,66
20.000,00 Zasilenie rachunku 130-1 223-1 644/3182 20.000,00
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9.200,00 | Zapfata za fv 15/12/17 oraz 16/12/2017 201-3/997 | 130-1 644/3182 5.200,00

201-3/997 | 130-1 644/3182 266,00

201-3/997 | 130-1 644/3182 260,00

201-3/997 | 130-1 644/3182 3.269,50

201-3/997 | 130-1 644/3182 204,50

Razem 9.200,00

10.290,00 | Zapftata za fv 65/17/FA 201-3/405 | 130-1 644/3182 10.290,00

100,00 | Zaptata za fv 76/2017 201-3/171 | 130-1 644/3182 100,00

400.000,00 Zasilenie rachunku Gmina Rzasnia 130-1 223-1 644/3182 | 400.000,00
399.645,15 | Zaptata za F/147/12/17 201-3/415 | 130-1 644/3182 | 199.951,57

201-3/415 | 130-1 644/3182 | 199.693,58

razem 399.645,15
53.331,70 | Zwrot do organu srodkow 130-1 223-1 644/3182 Minus
53.327,18
Zwrot dotacji 409 130-1 644/3182 4,52%
Zwrot niewykorzystanych s$rodkéw finansowych | 130-1 130-1 644/3182 Minus
GOPS na zasilenie wydatkow, ktére wptynety na 161,77
rachunek organu
Wyksiegowanie z konta wydatkéow naktadow | 402 130-1 PK Minus
poniesionych na wykonanie tablicy informacyjnej 95/3184 1.680,00
przy drodze $rédpolnej
Zaksiegowanie w ciezar inwestycji wydatkéw | 080-203 130-1 PK 1.680,00
poniesionych na wykonanie tablicy informacyjnej 95/3184
* wystawiono PK do wyciggu bankowego zwrot dotacji Gminnego Zespotu Oswiaty

(naliczone odsetki od dotacji aktywna tablica)

Nieprawidlowo ujete operacje to: zwrot niewykorzystanej dotacji przez GOPS w
kwocie 51.550,05 zt (zaksiegowano Wn 223-3 Ma 130-1 minus 51.550,00 zi),
zwrot srodkéw na wydatki (zaksiegowano Wn 130-1 minus 53.327,18 zt Ma
223-1), zapis techniczny Wn 130-1 Ma 130-1 kwota minus 161,77 zi, zapis w
ewidencji ksiegowej dotyczacy wydatkow, ktore dotycza GOPS), zwrot odsetek
od dotacji na zadanie realizowane przez Gminny Zespo6t Oswiaty Wn 409 Ma
130 kwota 4,52 zi)

02.01.18 zwrot niewykorzystanej dotacji (Wn 130 Ma 223 minus 21.690,55 zt)
03.01.18 zwrot niewykorzystanej dotacji (Wn 130 Ma 223 minus 74,37 zt)

05.01.18 kwoty 604,81 zt przeznaczonej na wydatki (WN 130-1 Ma 223-1 minus
604,81 zt)

Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy w dniu 31 sierpnia 2018 roku w
sprawie zasilania i rozliczania srodkéw na wydatki jednostek budzetowych wynika, ze w
Urzedzie Gminy jako jednostce obstugujacej budzet ujmowane sgq wszystkie zasilenia i
wszystkie zwroty realizowane sg przez konto bankowe Urzedu Gminy i ujmowane sg w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy. Ksiegowania zasilen i zwrotéw z konta 130
dokonuje sie bez klasyfikacji budzetowej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie zasilania
i rozliczania srodkéw na wydatki jednostek budzetowych stanowi zatacznik nr 9
do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze zarowno wszelkie sSrodki przekazane na realizacje
okreslonych wydatkow jak i zwroty tych s$rodkéw nie powinny by¢
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przekazywane do Urzedu Gminy ale winny by¢ ujete jedynie w ewidencji Gminy.
Z zatacznika nr 2 Plan kont dla budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wynikato, ze
konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta
223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma/ konta
223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 902. Ewidencje szczegotowa do konta 223 prowadzi sie w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen 2z poszczegdélnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki srodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.
Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych srodkow na rachunki biezace
jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow
budzetowych. Ponadto na koncie 223 rozporzadzenie nie przewiduje zapiséw

ujemnych.

Z wyjasnienia w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych rozliczenia z tytutu zwrotu
odsetek od otrzymanej dotacji z Urzedu Wojewoddzkiego wynika, ze w wyniku
dokonanych ksiegowan Gminny Zespét Oswiaty mylnie uznat kwote odsetek jako
dochody witasne. W zwigzku z tym, ze kwota odsetek nie wptyneta do Organu, z konta
Urzedu Gminy dokonano nieprawidtowego sprostowania operacji dokonujac ksiegowania
w Urzedzie Gminy Wn 409 Ma 130-1. Tym samym sztucznie zawyzono kwote dochodoéw
i wydatkéw budzetowych, przy czym kwota odsetek od otrzymanej dotacji z rachunku
133 zostata zwréocona w dniu 29 grudnia 2017 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji ksiegowej zwrotu odsetek
bankowych od otrzymanej dotacji celowej na realizacje programu rzadowego
~Aktywna tablica” stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu Gminy stwierdzono, ze nie prowadzi sie
zapiséw na kontach pozabilansowych, tj. na koncie 991 - planowane dochody budzetu,
na koncie 992 - planowane wydatki budzetu i na koncie 993 - rozliczenia z innymi
budzetami. Dziatanie to narusza zasady rachunkowosci obowigzujace w kontrolowanej
jednostce, a w szczegodlnosci wynikajace z zaktadowego planu kont budzetu gminy,
gdzie konta pozabilansowe 991, 992 i 993 zostaly wymienione, opisano sposob i zasady
ich funkcjonowania. Wskazaé nalezy poza tym, ze obowigzek prowadzenia ewidencji na
ww. kontach pozabilansowych wynikat réwniez z rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U z 2017 roku, poz. 760). Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1
powotanego rozporzadzenia ustalajac zaktadowy plan kont, nalezato sie kierowa¢ m.in.
zasada, wedtug ktorej konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym roéwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Powyzsze
oznacza nie tylko obowigzek ujecia kont pozabilansowych 991, 992 i 993 w zaktadowym
planie kont, ale rowniez obowigzek dokonywania odpowiednich zapisdw na tych kontach
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w zakresie planowania dochoddéw i wydatkow budzetu oraz rozliczen z innymi
budzetami, nie podlegajacymi ewidencji na kontach bilansowych. Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zostato z dniem 31 grudnia 2017 roku uchylone. Od 1 stycznia
2018 roku obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911).

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

2017 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... ludzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
z‘c(}l:rg‘;c%bgtgvevre"s zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
podatkow obllcione za sprawozdawczy
obliczone za okres Rozlozenia na raty,
o Wykonane okres sprawozdawczy Umorzenie odroczenie terminu
Wyszczegolnienie dochody sprawozdawczy (zt\);glr?ighl zaleglosci ptatno_éci, zwolnieni_e z
obowigzku pobrania,
ustawowych) | Podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 19.787.065,00 53.096,36) 733.704,60 0,00 0,00
od 0s6b prawnych
Podatek rolny od os6b 319,00, 855,99 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 5.156,00 11.352,11 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci 125.796,60 211.436,00 0,00 664,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 39.675,35 110.578,00 0,00 72,00 0,00
fizycznych
Podatek od srodkow 8.204,20 13.090,05] 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i dokumentow zrodtowych m.in. decyzji w
sprawie ulg w podatkach, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-
PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2017 rok. Wptywy z podatku rolnego,
leSnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie tacznego zobowigzania
pienieznego, wykazywane sg w kwotach odrebnych dla poszczegdlnych podatkow.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2017 roku

¢ dochody ogdtem - plan - 53.914.617,83 zt; wykonanie - 53.278.126,32 zt, w tym:
dochody biezace - plan - 53.714.616,83 zt; wykonanie — 53.199.043,81 z;
dochody majatkowe - plan - 200.001,00 zt; wykonanie - 79.083,51 z;
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o wydatki ogétem - plan - 65.080.941,66 zt; wykonanie - 57.406.464,22, w tym:
wydatki biezace - plan - 37.361.466,66 zt; wykonanie - 34.401.569,64 zi;
wydatki majatkowe - plan - 27.719.495,00 zf; wykonanie - 23.004.894,58 zi;

e deficyt/nadwyzka - plan - (-) 11.166.323,83 zt; wykonanie - (-) 4.128.337,90 zi;

e przychody - plan - 14.353.881,00 zt; wykonanie - 21.809.564,08 zi;

e rozchody - plan - 3.187.557,17 zt; wykonanie — 2.464.488,32 zi.

Sprawozdanie Rb Z - sprawozdanie o stanie zobowiazan wedftug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017
roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji zobowigzania Gminy Rzgsnia na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosity — 8.087.524,57 zt, w tym z tytutu: zaciggnietych pozyczek — 5.966.456,57 zt i
z tytutu zaciggnietych kredytéw - 2.121.068,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2017 roku
Gmina Rzgsnia nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2017.

Dane wykazane w sprawozdaniu przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne

Wyszczegdlnienie

Sprawozdanie
Z 20.02.2018

Korekta
sprawozdania z
dn. 30.03.2018

Korekta
sprawozdania z
dn. 05.04.2018

15.440.763,01 15.467.119,05 15.440.819,27

Stan srodkoéw na rachunku
budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

Srodki niewykorzystanych 0,17 0,17 0,17
dotacji w roku
budzetowym

313.857,00 313.857,00 313.857,00

Srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na

styczen nastepnego roku

Stan srodkéw wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz rachunkéw bankowych na dzien
31 grudnia 2017 roku przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Wyszczegolnienie Kwota

Dane wynikajace ze sprawozdania RB-ST 15.445.819,27
Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (133) 15.445.819,27
Dane wynikajace z potwierdzenia salda na dzien| 15.440.763,01
31.12.2017 roku

Réznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu 5.056,26
oraz ewidencji ksiegowej a danymi wynikajacymi z

potwierdzenia salda

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadowych do
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rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014

roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 1015 ze zm.)
wynika, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku

budzetu jednostki

samorzadu

terytorialnego na

podstawie

dowodoéw

bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzieAn 31 grudnia 2017 roku

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

15.445.819,27

1. Zobowiazania

Suma ponizszych

sald
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 8.087.524,57
15.445.819,27
1.1. Srodki pieniezne budzetu 15.445.819,27 | 1.1. Krdtkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 | miesiecy)
+ saldo Wn konta
135+saldo konta
140
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 8.087.524,57

Srodki pieniezne nie
stanowigce $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do

12 miesiecy)

(saldo 260 i 134)

zwrotu)
II. Naleznosci i rozliczenia 89.832,02 | 2. Zobowigzania wobec
Suma ponizszych | budzetow 0,17 saldo Ma
sald konta 224-5
1. Naleznosci finansowe 1.736,84 | 3. Pozostate zobowigzania 5.056,26
wykazano saldo Saldo Ma konta
Wn konta 222 240
winno byé¢
Saldo Wn konta
250
1.1. Krétkoterminowe (do 12 1.736,84 | II. Aktywa netto budzetu 7.129.213,29
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) (+,7) -4.128.337,90
2. Naleznosci od budzetéow 66.242,86 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
Saldo Wn konta 224 Saldo Ma konta
961
3. Pozostate naleznosci i 21.852,32| 1.2. Deficyt budzetu (-) -4.128.337,90
rozliczenia Saldo Wn konta 222 Saldo Wn konta
+ saldo Wn konta 961

223 + saldo Wn
konta 225 +saldo
Wn konta 240

1.3. Niewykonane wydatki (-)

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

Saldo Wn konta
962 ze znakiem (-)
lub saldo Ma konta

962 ze znakiem

(+)

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

Saldo Ma konta
904

4. Srodki z prywatyzacji
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Saldo Ma konta

968
5. Skumulowany wynik budzetu 11.257.551,19
(+,-) Saldo Wn konta

960 (-) lub saldo
Ma konta 960 (+)

III1. Inne aktywa Saldo Wn konta 909 | III. Inne pasywa 313.857,00
0,00
Saldo Ma konta

909

Suma aktywoéw Suma pasywow

Srodki pieniezne budzetu

Wedtug ewidencji ksiegowej budzetu gminy stan srodkéw na rachunku budzetu na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosit - 15.445.819,27 zt. Wedtug potwierdzen sald
znajdujacych z bankdédw na dzien 31 grudnia 2017 roku stan S$rodkéw pienieznych
przedstawiat sie nastepujgco:

- rachunek budzetu (lokata nocna) ES Bank w Radomsku 3.440.763,01,

- lokata negocjowana Bank Millenium 12.000.000,00
razem 15.440.763,01

- przekazanie memoriatowo $rodki z konta 130 prowadzonego do obstugi wewnetrznych
rozliczen VAT z jednostkami 5.056,26

Stwierdzono, ze na podstawie PK nr 119 z dnia 31 grudnia 2017 roku dokonano
memoriatowo zapisu na koncie 133 dotyczacego przekazania $rodkdw pienieznych w
kwocie 5.056,26 zt na rachunek organu. Zauwazy¢ nalezy, ze z zatgcznika nr 2 Plan kont
dla jednostek budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2017 roku Dz.U. poz. 760) wynikato, ze
zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W
razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z
wyciggiem, natomiast réznice wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240, jako ,sumy
do wyjasnienia”. Roznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu bankowego
zawierajacego sprostowanie btedu. Od 1 stycznia 2018 roku obowigzuje w powyzszym
zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 sierpnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911), w ktorym zasady zapisow dotyczace konta 133 rachunek budzetu nie zmienity
sie.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie wykazano warto$¢ 0,00 zt, jednakze stwierdzono, ze winna by¢ wykazana
kwota 0,17 zt podlegajaca zwrotowi z tytutu niewykorzystanej dotacji (saldo Ma konta
224-5 rozrachunki z budzetami- zwrot dotacji). Zatem pozycja 1.1. Srodki pieniezne
budzetu bilansu powinna by¢ pomniejszona o $rodki, ktére podlegajg zwrotowi, a ktére
winny by¢ wykazane w pozycji 1.2 Pozostate $rodki pieniezne.
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Naleznosci finansowe

Stwierdzono, ze w pozycji naleznosci finansowe wykazano saldo konta 222 rozliczenie
dochoddéw budzetowych (1.736,84 zt). Na saldo powyzsze sktadajq sie nastepujace
kwoty:

- rozliczenie dochodéw budzetu Urzad Gminy Kkapitalizacja odsetek od rachunku

bankowego prowadzonego do rozliczen podatku VAT (222-1) 0,04
- dochody budzetu z tytutu odsetek (222-1-1 odsetki od lokaty) 1.528,77
- dochody budzetu - odsetki bankowe od za IV kwartat GOPS (222-4-1) 155,11
- rozliczenie dochodow ze szkét tacznie (222-5) 52,92
Razem 1.736,84

Stwierdzono, ze kwota 1.528,77 zt dotyczy ujetych na podstawie polecenia ksiegowania
nr 109 z dnia 29 grudnia 2017 roku odsetek od lokaty terminowej. Z wyjasnienia
udzielonego przez Skarbnika wynikato, ze kwota odsetek w wysokosci 1.528,77 zt
zostata uwzgledniona na koniec roku w ksiegach rachunkowych z uwagi na fakt, iz
termin zapadalnosci lokaty przypadat na 2 stycznia 2018 roku. Dni za ktére naliczono
odsetki byty dniami wolnymi od pracy i wykluczaty wczedniejsze rozwigzanie lokaty. W
zwigzku z tym odsetki za 29, 30, 31 grudnia 2017 roku zostaty przypisane memoriatowo
na dzien bilansowy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie odsetek od lokaty zatozonej w dniu 29
grudnia 2017 roku stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Salda kont szczegdtowych prowadzonych do konta 222 rozliczenie dochodow
budzetowych winny by¢ wykazane w pozycji II.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia.
Ponadto stwierdzono, ze jednostka ewidencje szczegdtowa do konta 222 rozliczenie
dochoddw budzetowych prowadzita niezgodnie opisem konta 222 zawartym w zatgczniku
nr 2 Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynikato, ze ewidencje szczegétowa do konta
222 prowadzi sie w sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z
poszczegdlnymi jednostkami budZzetowymi oraz urzedem obstugujacym organ

podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zrealizowanych przez
nie dochodow budzetowych.

Naleznosci od budzetéw

Stwierdzono, ze w pozycji bilansu II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano per saldo
konta 224 rozrachunki z budzetami. Stwierdzono, Ze kwota, ktdrg wykazano winna by¢
nizsza o 0,17 zt $rodkow, ktore stanowig zobowigzania wobec budzetow z tytutu dotacji.
Stwierdzono, ze z zestawienia obrotéw i sald wynika, ze konto 224 rozrachunki z
budzetami wykazywato na koniec roku saldo Wn, ktore oznaczato stan naleznosci. Z
kont szczegdétowych prowadzonych do konta 224 wynikato natomiast, ze jednostka
posiada réwniez saldo Ma konta, ktére wynosito 0,17 zt. Zgodnie z rozporzgadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej konto 224 moze wykazywac¢ dwa salda.

Pozostate naleznosci i rozliczenia
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Saldo Wn konta 223 rozliczenie wydatkéw budzetowych wynosito 21.852,32 i dotyczylto
naleznosci z tytutu:

- nieprzekazanych s$rodkéw z jednostki budzetowej i z oswiatowych jednostek

budzetowych (Gminny Zespdt Oswiaty) 19.999,73,
- nieprzekazane srodki z jednostki budzetowej GOPS 1.300,05
- zwrotu niewykorzystanej dotacji z Gminnej Biblioteki Publicznej 490,54

- zwrot niewykorzystanej dotacji celowej udzielonej dla Powiatu
Pajeczanskiego 62,00

Stwierdzono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji szczegétowej do konta 223 rozliczenie
wydatkéw budzetowych w sposdb umozliwiajagcy ustalenie stanu rozliczen z
poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki
srodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych, co byto niezgodne z opisem konta 223 zawartym w zataqczniku nr 2 Plan
kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok wykazano deficyt budzetu w kwocie minus 4.128.337,90 zt
wynikajaca z salda Ma konta 961, na ktére pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
2017 przeniesiono na strone Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie -
57.406.464,22 zt ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma
przeniesiono zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu w kwocie 53.278.126,32 zt
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu. Powyzsze dane sg zgodne z danymi
wykazanymi odpowiednio w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie za 2017 rok skumulowany wynik budzetu wykazano wartos¢ w kwocie
(plus) 11.257.551,19 zt, stanowigcq saldo Ma konta 960 (bedace sumg bilansu otwarcia
kont: 960 strona Ma - 4.265.728,49 zt i salda Ma konta 961 - 6.991.822,70 zt -
przeksiegowang na strone Ma konta 960 pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu).

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2017 rok do wykorzystania w 2018 roku
wolne $rodki stanowity kwote - 3.959.186,67 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy sumag
sald strony Wn kont 133, 222, 223 i 224) (15.445.819,27 zt + 1.736,84 zt+ 21.852,32
zt +66.242,86 zt tacznie 15.535.651,29 zt) oraz strony Ma kont 224*, 909, 240 oraz 960
(0,17 z4++ 5.056,26+ 313.857,00 zi+ 11.257.551,19 zt tgcznie 11.576.464,62 zi).
Stwierdzono, ze pod data 29 czerwca 2018 roku tj. w dacie podjecia uchwaty nr
XLIII/283/2018 w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Rzasnia absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2017 roku dokonano przeksiegowania osiggnietego wyniku
wykonania budzetu (konto 961) na skumulowany wynik budzetu (konto 960). Po
przeksiegowaniu deficytu osiggnietego za 2017 rok w kwocie 4.128.337,90 =zt
skumulowana nadwyzka wynosi 7.129.213,29 zt. Zatem po uwzglednieniu dokonanego
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przeniesienia osiggnietego wyniku ksiegowania wolne $rodki za 2017 rok wynosity
8.087.524,57 z.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 marca 2018 roku wykazano kwote
wolnych s$rodkow wykonanych w wysokosci 8.087.524,57 zt. Do finansowania deficytu
zgodnie z uchwatg nr XL/261/2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie zmian w
budzecie na 2018 rok zaangazowano wolne S$rodki w kwocie 1.330.310,04 zt. Wedtug
uchwaty nr XLII/275/2018 z dnia 15 czerwca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie do
finansowania deficytu budzetu w kwocie 18.813.556,00 zt zaangazowano wolne $rodki w
kwocie 2.247.510,04 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2017 roku na konto Gminy wptyneta pozyczka z WFOSIGW w
todzi w kwocie 1.768.919,00 zt. Stwierdzono, ze poza kwotg wynikajacg z pozyczki
zaciggnietej na podstawie umowy z dnia 14 wrzesnia 2017 roku nr 329/0W/P/2017 na
konto Gminy nie wptynety w 2017 roku zadne inne $rodki z tytutu zawartych umow
kredytdw i pozyczek. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 217 ust.1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze przez wolne s$rodki rozumiemy $rodki stanowigce
nadwyzke s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2017 ktorego wynikaja 31.12.2017 ktorego
roku dane wykazane w roku wynikaja dane
bilansie wykazane w
bilansie
A. Aktywa trwate | 110.502.795,87 011-071+080| A. Fundusz 110.703.410,23 | Saldo Ma konta
800 i 860
I. Wartosci 4.853,89 | Czesc salda Wn konta| 1. Fundusz 78.275.613,42 | Saldo Ma konta
niematerialne i 020 minus czes$¢ salda | jednostki 800
prawne Ma konta 071
II. Rzeczowe | 110.100.101,98 011-071+080| II. Wynik 32.427.796,81 | Saldo Ma konta
aktywa trwate finansowy 860
netto
1. Srodki trwale | 104.492.437,80 011-071| 1.1. Zysk 32.427.796,81 | Saldo Ma konta
netto (+) 860
1.1. Grunty 2.731.877,97 | Czes¢ salda konta 011 | 1.2. Strata - -
netto (-)
1.2. Budynki, 92.667.566,10 | Czes¢ salda konta 011 | III. - -
lokale i obiekty Nadwyzka
inzynierii ladowej i $rodkow
wodnej obrotowych
)
1.3. Urzadzenia 8.515.268,31 | Czes¢ salda konta 011 | IV. Odpisy z |- -
techniczne i (grupa 3, 5i 6) | wyniku
maszyny finansowego
)
1.4. Srodki 175.594,80 | Cze$¢ salda konta 011 | V. Fundusz - -
transportu (grupa 7) | mienia
zlikwidowany
ch jednostek
1.5. Inne $rodki 402.130,62 Czes¢ salda konta - -
trwate 011(grupa 4, 8) | B.Panstwowe
Fundusze
celowe
2. Srodki trw. w 5.607.664,18 Saldo Wn konta 080 | C. 1.028.885,28 | Suma ponizszych
budowie Zobowigzania sald
(inwestycje) i rezerwy na
zobowigzania
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III. Naleznosci 27.840,00 | Per saldo Wn konta | C. 11. 1.028.885,28
diugoterminowe 240-12 oraz saldo | Zobowiazania
konta 234*) | krétkotermin
owe
IV 370.000,00 Saldo Wn konta 030 | C.II.1. 93.681,11 | Saldo Ma konta
Diugoterminowe Zobowigzania z 201
aktywa tytutu dostaw i
finansowe ustug
V. Wartos¢ - -l C2. 1.208,87 | Saldo 225-5 oraz
mienia Zobowigzania 225-2 (kwota
zlikwidowanych wobec 1.208,85)
jednostek budzetéw
B. Aktywa 1.284.685,50 | Suma ponizszych sald | C3. 39.119,82 Saldo Ma kont
obrotowe Zobowigzania z 229
tytutu
ubezpieczen
spotecznych
B.I. Zapasy 0,00 Saldo Wn konta 310 | C.4. 208.248,44 Saldo Ma konta
Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen
1.1. Materiaty 0,00 j.w. | C5. Pozostate 36.309,62 Saldo Ma konta
zobowigzania 234-1-35, 240-
15-2
1.2. Potprodukty i 0,00 -1 C.6. Sumy 650.317,38 Saldo Ma konta
produkty w toku obce 240-3
(depozytowe,
zabezpieczenie
wykonania
umow)
1.3. Produkty 0,00 - | C.7. Rozliczenia 0,04 Saldo 222-1-
gotowe z tytutu
$rodkéw na
wydatki
budzetowe i z
tytutu
dochodow
budzetowych
1.4. Towary - | C.III. Rezerwy - -
na
zobowigzania
B.II. Naleznosci 585.331,69 D.II. 55.185,86
krotkoterminow Fundusze
e specjalne
1.1. Naleznosci z 91.329,36 | Saldo Wn konta 221-5| D.1. 55.185,86 Saldo Ma konta
tytutu dostaw i Zakfadowy 851
ustug Fundusz
Swiadczen
Socjalnych
1.2. Naleznosci od 29.973,00 | Saldo Wn konta 225-6 | D.2. Inne -
budzetéw fundusze
1.3. Naleznosci z 0,00 -| E. 0,00 Saldo Ma konta
tytutu ubezpieczen Rozliczenia 840
spotecznych miedzyokreso
we
1.4. Pozostate 456.865,86 | Per Saldo Wn konta | 1. Rozliczenia 0,00 j.ow.

naleznosci

221 + saldo Wn konta
240-2, 240-14, 240-

miedzyokreso
we

15-1 | przychodow
1.5. Rozliczenia z 7.163,47 Saldo konta 224 | II. Inne - -
tytutu srodkéw na rozliczenia
wydatki budzetowe miedzyokreso
i z tytutu we
dochodow
budzetowych
B.III.Krotko- 699.353,81 F. Inne - -
terminowe pasywa
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aktywa
finansowe

ITII. 2.Srodki
pieniezne na
rachunkach
bankowych

677.663,26

Saldo Wn konta 135 +
saldo Wn konta 139

I11.4 Inne $rodki
pieniezne

21.690,55

Saldo WN konta 140-

Suma aktywoéw

111.787.481,37

Suma

111.787.481,37

pasywow

*stwierdzono, ze konto 234 w zestawieniu obrotéw i sald zawiera per saldo 22.651,00 sktadajace sie z sald Wn 22.800,00 zt
oraz Ma 149,00 zt.

Stwierdzono, ze jednostka przy sporzadzaniu bilansu postuzyta sie per saldami tj.
wykazata naleznosci pomniejszone o zobowigzania, co byto dziataniem nieprawidtowym.
Z opisu kont rozrachunkowych wynika, ze mogg one wykazywa¢ dwa salda, tj. stan
naleznosci oraz stan zobowigzan.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSG REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2017)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych oraz zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w
tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do dochoddéw
budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate
roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania
oraz sptate i zmniejszenie roszczen.

Ewidencja szczegétowa do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia zobowigzan
krajowych i zagranicznych (w walucie polskiej i obcej) wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz kategorii realizowanych zadan z
uwzglednieniem poszczegdélnych zadan. Zobowigzania powinny by¢ prowadzone w
ukfadzie pozwalajacym na sporzadzenie sprawozdan.

Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na obu stronach konta
201, ale bez okreslenia kont przeciwstawnych.

Zgodnie z Planem kont ksiegi gtéwnej dla jednostki Urzedu Gminy wskazano, ze
ewidencja analityczna prowadzona jest w szczegdlnosci wedtug podziatek obowigzujacej
klasyfikacji budzetowej i kategorii realizowanych zadan z uwzglednieniem
poszczegolnych zadan oraz wedtug poszczegdlnych kontrahentéw i tytutdw rozliczen.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami oraz sprawozdania bilans jednostki budzetowej (Pasywa poz. II.1) wynikato,
ze jednostka posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2017
roku w kwocie 93.681,11 zi.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku
zawierajagce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowiazania, daty wplywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zapfaty stanowi zatacznik nr
12 do protokotu kontroli.
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Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2017 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2017 roku. Zobowigzania stanowigce
saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynikaty z 22 faktur opiewajacych
na taczng kwote 93.681,11 zt.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrolag zobowigzania wskazane w zataczniku zostaty
uregulowane terminowo (wyjatek stanowity faktury ujete pod poz. 1, 3, 14 i 22
zalacznika, ale nie spowodowato to zapfaty odsetek); na wszystkich dokumentach
odnotowano daty wpltywu do Urzedu Gminy. Jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy.
Faktury zostaty zatwierdzone do zaptaty przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy, co byto dziataniem nieprawidtowym.

Kontrolg terminowego regulowania zobowigzan objeto takze wydatki poniesione na
zadania inwestycyjne, o ktorych mowa szerzej w pkt. Wydatki inwestycyjne.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z zakladowym planem kont - konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy
do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkdw,
nadwyzek srodkéw obrotowych, dochoddw realizowanych na rzecz budzetu panstwa i
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz
sptaty zobowigzan wobec budzetéw (np. przelewy zaliczek na podatek dochodowy,
przelew podatku VAT do Urzedu Skarbowego), a na stronie Ma - zobowigzania wobec
budzetow i wptaty (zwroty) od budzetdw (np. naliczenie zaliczek na podatek dochodowy
pracownikéw, zwrot nadptaty podatku VAT). Ewidencja szczegotowa do konta 225
powinna zapewnic¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdéw
rozrachunkow z kazdym budzetem odrebnie.

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 225 zostato podzielone na konta:
225-1 - podatek od $wiadczen socjalnych, 225-2 - Pozostate podatki, 225-3 — Podatek-
listy ptac, 225-4 - Nalezne wynagrodzenie ptatnika (US), 225-5 - Rozliczenie z tytutu
VAT (Urzad Gminy), 225-6 - Rozliczenie VAT-7 skonsolidowany.

W planie kont wskazano przykfadowe operacje ewidencjonowane na koncie 225, ale bez
wskazania kont przeciwstawnych.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225-3, a takze terminowos¢
przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach styczen-kwiecien 2018
roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byty w kazdym
przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (tekst jednolity z 2018 r., poz.
200 ze zm.).

styczen 2018 - 39.742,00 zt - 30.01.2018
luty 2018 -17.281,00 zt - 05.03.2018
marzec 2018 - 24.246,00 zt - 30.03.2018
kwiecien 2018 - 17.484,00 zt - 30.04.2018

W wyniku kontroli stwierdzono ujmowanie na koncie 225-3 operacji zwigzanych z
naliczeniem zaliczki na podatek dochodowy oraz jej zaptate.
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Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne, stuzy do ewidencji, innych
niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych i sktadek na Fundusz Pracy.

Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan z
tytutu pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych (np. przelewy sktadek ZUS), a na
stronie Ma - zobowigzania, spfate i zmniejszenie naleznosci z tytutu pozostatych
rozrachunkdéw publicznoprawnych (np. naliczenie sktadek ZUS).

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnié ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktdrymi sg
dokonywane rozliczenia.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 229, ale bez
wskazania kont przeciwstawnych.

Kontrola wykazata, ze w prowadzonej ewidencji ksiegowej konto 229 podzielone zostato
na konta: 229-1 - Nalezne wynagrodzenie pfatnika, 229-2 - Skitadka Fundusz Pracy,
229-3 - Sktadka ZUS, 229-4 - Wynagrodzenie nalezne pfatnikowi.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229-2 i 229-3, a takze terminowos¢ przekazywania
skfadek za miesigce styczen-kwiecien 2018 roku. Ustalono, iz sktadki przekazywane byty
w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

Informacje dotyczace skiadek na ubezpieczenie spofeczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za okres styczen-kwiecien 2018 roku zawarte zostaty w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za styczen 2018 roku z dnia 29 stycznia 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
148.592,47 zt; taczna kwota do potrgcenia - 6.858,39 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 141.734,08 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 38.104,48 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 8.475,40 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za luty 2018 roku z dnia 2 marca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
69.666,20 zi; taczna kwota do potracenia - 7.369,16 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 62.297,04 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 18.257,23 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 3.898,58 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za marzec 2018 roku z dnia 30 marca 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
72.406,16 zt; taczna kwota do potracenia - 4.728,54 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 67.677,62 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 19.045,59 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 4.041,18 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2018 roku z dnia 30 kwietnia 2018 roku
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e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéore powinien przekazac¢ ptatnik -
71.484,49 zt; taczna kwota do potracenia - 4.712,92 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 66.771,57 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 18.845,51 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 4.147,71 zi.

Wptaty na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018
roku, poz. 511 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac¢ miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktoérych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
Wynosi, co najmniej 6%.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku oraz ewidencji ksiegowej wydatkow dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana w 2017 roku poniosta
wydatek sklasyfikowany w rozdziale 75023 w §4140 - Wpfaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 8.867,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2018 roku oraz ewidencji ksiegowej wydatkéw dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana na dzien 30 czerwca
2018 roku poniosta wydatek sklasyfikowany w rozdziale 75023 w §4140 - Wpfaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 4.588,00 zt.

Urzad Gminy w Rzasni za okres objety kontrolg sporzadzat deklaracje miesieczne wptat
na PFRON (DEK-I-a) oraz miesieczne informacje (INF-1), ktore przekazywane byty do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanym okresie zatrudniano 4 osoby niepetnosprawne,
ktdre posiadaty wazne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Informacje o
zatrudnieniu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegolnych miesigcach
przedtozyta Iwona Szcze$niak - inspektor. Na podstawie ztozonych informacji oraz na
podstawie miesiecznych informacji INF-1 i deklaracji DEK-I-a wskazniki zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych w poszczegoélnych miesigcach 2017 i 2018 roku ksztattowaty sie
nastepujaco:

Zatrudnienie oséb
Zatrudnienie | Ustawowy wskaznika niepetnosprawnych Faktyczne
Okres wedtug INF-1 zatrudnienia osé6b zwalniajace zatrudnienie os6b
i DEK-I-a niepetnosprawnych pracodawce z wptlat niepetnosprawnych
na PFRON
Styczen 2017 76 6% 4,56 5,50
Luty 2017 76 6% 4,56 5,50
Marzec 2017 79 6% 4,74 4,50
Kwiecien 2017 77 6% 4,62 4,50

55




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Maj 2017 77 6% 4,62 4,50
Czerwiec 2017 72 6% 4,32 3,50
Lipiec 2017 67 6% 4,02 3,50
Sierpien 2017 72 6% 4,32 3,50
Wrzesien 2017 72 6% 4,32 3,50
Pazdziernik 2017 72 6% 4,32 3,50
Listopad 2017 72 6% 4,32 3,50
Grudzien 2017 71 6% 4,26 3,50
Styczen 2018 70 6% 4,20 3,50
Luty 2018 69 6% 4,14 3,50
Marzec 2018 67 6% 4,02 3,50
Kwiecien 2018 68 6% 4,08 4,50
Maj 2018 68 6% 4,08 4,50
Czerwiec 2018 69 6% 4,14 4,50

Kontrolg objeto wptaty za miesigc styczen-kwiecien 2018 roku, w ktorych to miesigcach
zatrudnienie wynosito:

MIESIAC 1/2018 11/2018 111/2018 1V/2018
Zatrudnienie ogétem w etatach, w tym: 70,00 69,00 67,00 68,00
osoby niepelnosprawne 3,50 3,50 3,50 4,50
Zatrudnienie ogotem w osobach, w tym: 71,00 70,00 68,00 69,00
osoby niepelnosprawne 4,00 4,00 4,00 5,00

Liczba pracownikéw odpowiadajgca réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wymaganego

P . p . 0,7000 0,6400 0,5200 0,00
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem o0sob niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-la 1.211,00 1.107,00 955,00 0,00
Przystugujgce obnizenia 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota do zaplaty 1.211,00 1.107,00 955,00 0,00

1.211,00 1.107,00 505,00

Zaptata (kwota, data, nr dokumentu) 20.02.2018 | 20.03.2018 | 20.04.2018 0,00

poz. WB Poz. WB Poz. WB
82/484 132/2018 192/1090

Ustalono, ze w badanym okresie nalezne skfadki na PFRON ksiegowano nastepujgco:
Wn 405 i Ma 229 oraz Wn 229 i Ma 130-1.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkow
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej.

Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptaty pieniezne lub przelewy
wynagrodzen, wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen, warto$¢ wydanych $wiadczen
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rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen oraz potracenia wynagrodzen obcigzajace
pracownika. Na stronie Ma ujmuje sie naliczone wynagrodzenia brutto, naliczone sktadki
i zasitki z tytutu ubezpieczen spotecznych.

W zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej wskazano, ze ewidencja rozliczen
prowadzona jest z wykorzystaniem grup pracownikéw przypisanych do poszczegdlnych
rodzajow realizowanych zadan i zrddet ich finansowania, a szczegdétowa ewidencja
rozrachunkdw z poszczegdlnymi pracownikami jest realizowana z wykorzystaniem
programu ptacowego Kadry i ptace. Ewidencja analityczna prowadzona jest w
szczegodlnosci wedtug podziatek obowigzujacej klasyfikacji budzetowej i kategorii
realizowanych zadan z uwzglednieniem poszczegélnych zadan m.in. na potrzeby
rozliczania wynagrodzen pracownikow wedtug rodzajéw (grup) wynagrodzen, w tym:
Swiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen.

W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 231. Brak w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu
sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 231 stanowit naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), z ktérego wynika, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Ponadto z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci wynika, iz konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegélnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdéw zapewniajgca uzyskanie informaciji, z catego okresu zatrudnienia.

Kontrolujacy ustalili, Ze ewidencja szczegdtowa prowadzona jest do konta 231 z
wykorzystaniem programu ,WF-GANG Kadry i ptace” Asseco Business Solutions S.A.

Konto 231 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma -
stan zobowigzan z tytutu wynagrodzen i swiadczen zaliczanych do wynagrodzen.

W planie kont wskazano przykfadowe operacje ewidencjonowane na koncie 231, ale bez
okreslenia konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za lipiec-grudzien 2017 roku.
W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania operacji gospodarczych i finansowych
innych niz przewidziane w planie kont.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwosé
ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdélnymi pracownikami
wedtug tytutdéw rozrachunkow.

Ewidencja analityczna prowadzona jest w sposob zapewniajacy ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug poszczegoélnych pracownikéw i wedtug tytutdéw
rozrachunkdéw oraz stosownie do potrzeb sprawozdawczych i potrzeb informacyjnych,
wedtug podziatek obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej oraz kategorii realizowanych
zadan z uwzglednieniem poszczegélnych zadan.

Konto zostato podzielone w nastepujacy sposob: 234-1 — pozostate rozrachunki pozyczki
mieszkaniowe, 234-2 - pozostate rozrachunki pozyczki PKZP oraz 234-3 pozostate
rozrachunki z pracownikami.

Konto 234 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn stanowi sume sald naleznosci, a saldo
Ma - wykazuje stan zobowigzan wobec pracownikow.
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W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 234 bez
okreslenia konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto zapisy dokonywane na koncie 234 za miesigce: lipiec, sierpien i
wrzesien 2017 roku. Ustalono, iz w okresie tym na koncie 234 nie ksiegowano operacji
innych niz wskazanych w zakladowym planie kont.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji zaréwno
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg
na kontach 201-234.

Ewidencja analityczna prowadzona jest w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw i rachunkdéw
bankowych oraz kontrahentéw (osdéb), a w sytuacjach tego wymagajacych - rowniez
wedtug podziatek obowigzujacej klasyfikacji budzetowej i kategorii realizowanych zadan
z uwzglednieniem poszczegolnych zadan.

Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen,
saldo Ma - stan zobowigzan.

W planie kont wskazano takze przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240,
ale bez okreslenia konta przeciwstawnego.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono na podstawie zapiséw
dokonanych w ewidencji ksiegowej za miesigc listopad i grudzien 2017 roku. W
badanym okresie stwierdzono ksiegowanie operacji gospodarczych i finansowych innych
niz przewidziane w planie kont, np.

- naliczanie i wyptata ryczattu samochodowego dla pracownikow,
- sptate pozyczek mieszkaniowych.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze operacje zostaty zaewidencjonowane na koncie 240
niezgodnie z postanowieniami Zaktadowego planu kont stanowigcego czes$¢ VI
zarzadzenia nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku Wdjta Gminy Rzgsnia w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci oraz treséciq ekonomiczng kont zespotu ,2”
zawartg w obowigzujacym woéwczas zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (tekst
jednolity z 2017 r., poz. 760) - naleznos¢ z tytutlu ryczattu samochodowego dla
pracownikéw w Urzedzie oraz udzielania i sptata pozyczek mieszkaniowych powinna
zostaé zaewidencjonowana na koncie 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjq budzetu Gminy Rzasnia, z wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego. Konto 240 moze wykazywac dwa salda.

Ewidencja analityczna powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug
poszczegolnych tytutdow oraz wedtug kontrahentow.

Kontrole prawidtowosci zapiséw na koncie 240 przeprowadzono za miesigc listopad i
grudzien 2017 roku. W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania operacji
gospodarczych i finansowych na koncie 240 innych niz przewidziane w planie kont.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Obowigzujgca w Urzedzie Gminy Rzgsnia instrukcja gospodarki kasowej wprowadzona
zostata zarzadzeniem nr 17/2010 Wdjta Gminy z dnia 30 czerwca 2010 roku. Z
instrukcji kasowej wynikaty zasady gospodarki kasowej, sposdéb dokumentowania
operacji kasowych, zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych. Obstuge kasy
powierzono zakresami czynnosci z dni 1 wrzes$nia 1988 roku, 15 wrzesnia 1989 roku, 10
stycznia 1991 roku, 18 maja 1992 roku, 1 sierpnia 2007 roku, 1 lutego 2017 roku
inspektorowi Pani Jolancie Brozynie. Pani. Pani Jolanta Brozyna os$wiadczenie o
odpowiedzialnosci materialnej kasjera ztozyta w dniu 5 stycznia 1988 roku oraz 15
grudnia 1988 roku. (...)2. Z zakresu czynnosci z dnia 1 lutego 2017 roku inspektora Pani
Jolanty Brozyny wynikato, ze w razie nieobecnosci zastepowad jq bedzie Pani Jadwiga
Kiedos. Stwierdzono, ze w aktach osobowych brak inspektora Jadwigi Kiedos brak byto
o$wiadczenia o odpowiedzialnosci za powierzone mienie, ktére uzupetniono podczas
trwania czynnosci kontrolnych. (...)3

W wyniku kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 8 sierpnia 2018 roku stwierdzono, ze w
raporcie kasowym nr RK 15/2018 sumy do odprowadzenia ujmowane byty wptaty
zbiorczo na podstawie dokumentu KP, ktéry zwierat wskazanie numeréw dokumentéw K-
103 oraz kwote zbiorcza. W raporcie kasowym nr 16/2018 ujeto natomiast zbiorczo
wyptate tytutem delegacji, ponadto nie wskazano dokumentéw zrédtowych w raporcie
kasowym (numeru delegacji oraz daty). Z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 1047 ze
zm.) wynika, ze podstawg zapisow moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke
zbiorcze dowody ksiegowe stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodow
zrodtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.
Ponadto brak daty na dokumentach potwierdzajacych rozchod gotowki z kasy
stanowit naruszenie przyjetej instrukcji kasowe z ktorej wynikato, ze odbiorca
gotowki kwituje odbior gotowki podajac swoj podpis oraz date.

Za okres 2017 - 2018 przedstawiono do kontroli rejestr gwarancji nalezytego wykonania
umowy oraz gwarancji wadialnych, ktéry byt prowadzony w Referacie Budownictwa,
Inwestycji i Promocji Gminy. Stwierdzono, ze gwarancje nalezytego wykonania umowy
nie byty zwracane po ich wygasnieciu. Podczas trwania czynnosci kontrolnych dokonano
zwrotu wygastych gwarancji.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrola objeto nastepujace raporty kasowe:

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak
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1)RK 26/2017 wydatki (poz. ksiegowa RK 58) saldo poczatkowe 714,78 przychody
4.500,00 zt rozchody 2.237,81 zt, saldo koncowe 2.976,97 zi. Stwierdzono, ze
dokumenty w raporcie ujmowane s zbiorczo bez podziatu na kategorie dokumentéw,
nie wskazywane sg rowniez numery dokumentdw ani kwoty pojedynczych
dokumentéw, lista ptac wyptaty gotowki z kasy (pozycja RK 58/2994, RK 58/2995) z
tytutu ekwiwalentow nie zawierata daty odbioru $rodkdw pienieznych, ponadto do
listy wyptat ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP nie dotgczono zestawienia dat
i godzin podjetych dziatan ratowniczych. Ponadto na dokumencie brak byto
podpisu Skarbnika Gminy wynikajacego z art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Stwierdzono rowniez, ze dekrety nie zawieraly podpisu osoby
wskazujacej konta ksiegowe. Stwierdzono rowniez, ze delegacje nie
zawieraja dekretu ze wskazaniem kont ksiegowych. W przypadku pozycji
ksiegowej RK 58/3002 stwierdzono, ze fakture za zakup ztozono w dniu 8
grudnia 2017 roku, wyptata srodkéw nastapita zas w dniu 11 grudnia 2017
roku, zatem ksiegowanie powinno odbywa¢ sie przez konto rozrachunkowe
(234). Powyzszg operacje zaksiegowano WN 402 Ma 101.

2)Rk 23/2017 dochody (pozycja ksiegowa RK59/3006) saldo poczatkowe 0,00 zt
przychody 8.396,97 zt rozchody 8.396,97 z, saldo koncowe 0,00 zt. Stwierdzono, ze
wptaty dokonywano na podstawie dokumentéw K-103, ktore nastepnie ujmowane
byty w dokumencie zbiorczym KP, w ktéorym zawarte byty jedynie numery K-103.
Nastepnie dokument KP ujmowany byt w raporcie kasowym. Stwierdzono, ze z
raportow kasowych Urzedu Gminy wnika, ze kasa przyjmuje optaty za wode,
ktore stanowia dochod samorzadowego zakladu budzetowego (zakiladu
gospodarki komunainej). Nastepnie dochody zaewidencjonowane w raporcie
kasowym Urzedu Gminy, ktére stanowily dochody Zaktadu Komunalnego byly
odprowadzane na konto Zakiadu Komunalnhego. Stwierdzono, ze w Raporcie
Kasowym Urzedu Gminy nr Rk 23/2017 zaewidencjonowano zwrot dokonany w dniu 5
grudnia 2017 roku zasitku specjalnego w kwocie 1.277 zt, ktéry to stanowit naleznosc
GOPS. Nastepnie w dniu 6 grudnia 2017 roku zasitek odprowadzono na rachunek
bankowy GOPS. W raporcie kasowym nr 23/2017 za okres od 1 grudnia 2017 roku do
15 grudnia 2017 roku zaewidencjonowano sptate dokonang w dniu 8 grudnia 2017
roku raty pozyczki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ktérg nastepnie
odprowadzono na konto ZFSS w dniu 8 grudnia 2017 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze
jednostka nie powinna przyjmowac¢ dochodow innych jednostek badz zaktadow
budzetowych. Umieszczanie dochodéw innych jednostek (badz zakiadow
budzetowych) w dokumencie kasowym, ktéry stanowi podstawe zapisow w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy réwniez bylo dzialaniem
nieprawidtowym. Raport kasowy zostat zaksiegowany Wn 101 Ma 140-1, a
nastepnie WN 140-1 Ma 101. Pojedyncze operacje ujete w raporcie kasowym
nie zostaly zaksiegowane. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze dochody
Urzedu Gminy ujmowane sg na koncie 221 w momencie wptywu gotéwki na rachunek
bankowy. W zwigzku z powyzszym dokonano kontroli zapiséw ksiegowych
dotyczacych wptaty podatku w dniu 7 grudnia 2017 roku na karcie kontowej
podatnika o numerze konta podatkowego (...)* oraz wptaty z dnia 14 grudnia 2017
roku podatnika o numerze konta podatkowego (...)>. W wyniku kontroli stwierdzono,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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ze wptaty dokonane w kasie Urzedu Gminy zostaty zaewidencjonowane na kontach
szczegbtowych pod data poszczegdélnych wptat tj. 7 grudnia 2017 roku oraz 14
grudnia 2017 roku. Ponadto kontrolg objeto date zaewidencjonowania na karcie
kontowej nr (..)® wptaty z dnia 14 grudnia 2017 roku na osoby zobowigzanej do
ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wptata dokonana w kasie Urzedu Gminy w dniu 14 grudnia 2017 roku
zostata zaewidencjonowana pod data 14 grudnia 2017 roku. W zwigzku z
powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze daty uyjmowania na kontach ksiegowych w
ewidencji syntetycznej oraz ewidencji szczego6towej ktora obejmuje
pojedyncze karty kontowe podatnikow réznia sie tj. na koncie syntetycznym
dochody ujmowane sa w dacie odprowadzenia gotowki z kasy do banku, na
koncie szczegolowym data dokonania operacji jest data faktycznej wplaty. Z
art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika, ze konta
ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegédlowieniem i
uzupeilnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu

systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi giownej.

RK 27/2017 wydatki (poz. ksiegowa RK 60) saldo poczatkowe 2.976,97 przychody
2.600,00 zt rozchody 5.576,97 zt, saldo korncowe 0,00 zt. Stwierdzono, Zze dokumenty
W raporcie ujmowane sg zbiorczo bez podziatu na kategorie dokumentéw, nie
wskazywane sg rowniez numery dokumentéw ani kwoty pojedynczych dokumentéw,
lista ptac wyptaty gotéwki z kasy z tytutu umoéw zlecen z OSP nie zawierata daty
potwierdzenia odbioru gotéowki w kasie. Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono
rowniez w przypadku listy wyptat z tytulu zwrotu kosztéw uzywania samochoddéw
prywatnych do celéw stuzbowych, wypfat z tytutu wynagrodzenia za posiedzenie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Stwierdzono brak
zatwierdzenia dokumentoéw przez Skarbnika Gminy, brak podpisu przy dekrecie oraz
brak dekretu delegacji.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)
(z)
DOCHODY OGOLEM 53.914.617,83 53.278.126,32

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dochody biezace

53.714.616,83

53.199.042,81

Dochody majatkowe

200.001,00

79.083,51

PRZYCHODY 14.353.881,00 21.809.564,08
z tego:

Kredyty i pozyczki 4.261.415,00 1.768.919,00
Nadwyzka z lat poprzednich 10.092.466,00 11.257.551,19
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu.
L Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (zh

WYDATKI OGOLEM 65.080.941,66 57.406.464,22

z tego:

Wydatki majgtkowe

27.719.495,00

23.004.894,58

Wydatki biezace

37.361.446,66

34.401.569,64

ROZCHODY

3.187.557,17

2.464.488,32

w tym: sptata kredytéw i pozyczek

3.187.557,17

2.464.488,32

Uchwatg nr 1V/348/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2017 rok.
Uchwatg nr 1V/347/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzasnia.

W uchwale nr XXVI/159/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku dochody Gminy
zaplanowano w wysokosci — 52.017.583,55 zt, w tym dochody biezgce - 51.895.002,55
zt, a dochody majatkowe - 122.581,00 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie
54.730.026,38 zt, w tym wydatki biezace 33.588.026,38 zt oraz wydatki majatkowe
21.142.000,00 =zt Planowany deficyt w wysokosci 2.712.422,83 zt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu kredytu bankowego. Ustalono limity zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek:

- z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 5.900.000 zt na
finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.712.442,83 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.187.557,17 z,

- na sfinansowanie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego -
2.000.000,00 z,

- koszty obstugi diugu publicznego planowanych do zaciagniecia kredytéw i
pozyczek w kwocie 500.000,00 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art.91 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze suma
zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci
art. 89 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:
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1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Zatem w wyzej wymienionych przepisach brak normy, ktéra upowazniataby do
ustanowienia odrebnego limitu na koszty obstugi ditugu. Przy ustalaniu limitu
zobowiazan koszty obstugi dlugu winny zawrze¢ sie w limitach z tytuiow
wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do dokonywania zmian w
planie wydatkéw biezacych w ramach dziatu na uposazenia i wynagrodzenie ze stosunku
pracy wraz z pochodnymi, dokonywania przeniesien planu wydatkow majatkowych
pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi w ramach dziatu, ktére nie spowodujg catkowitego
odstgpienia od finansowania w danym roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz
nie spowodujg utworzenia nowego zadania inwestycyjnego, zaciggania zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek kréotkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000 zt, udzielania pozyczek
krétkoterminowych z budzetu w ciggu roku do wysokosci 150.000,00 zt, lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych w trakcie realizacji budzetu na rok 2017 na rachunkach
w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W budzecie utworzono rezerwe ogdélng w kwocie 352.026,64 zt oraz na zarzadzanie
kryzysowe w kwocie 115.000,00 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnie Prognozy Finansowe na 2018 rok przyjetg uchwatg nr
XXXIX/246/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku. Stwierdzono, ze w dniu 18 grudnia
2017 roku uchwatg nr IV/356/2017 Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej.
Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ujecia dochodow majatkowych i biezacych, wydatkdéw
majatkowych i biezgcych, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota dlugu zawarta w WPF uchwalonym 30 stycznia
2018 roku dotyczaca wykonania 2017 roku rézni sie od danych zawartych w ewidencji
ksiegowej. W WPF ujeto kwote dtugu na 31 grudnia 2017 roku w wysokosci
9.856.951,72 zt. Stwierdzono, ze w 2017 roku jednostka zawarta trzy umowy pozyczki z
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska z tym, ze wptyw pozyczki w kwocie
1.768.919,00 zt odnotowano tylko w przypadku pozyczki zawartej na podstawie umowy
z dnia 14 wrzesnia 2017 roku nr 329/0W/P/2017. Pozostate umowy przewidywaty
sukcesywng wyptate pozyczki do 30 listopada 2018 roku. Stwierdzono, ze uchwatg z
dnia 29 marca 2018 roku nr XL/260/2018 Rady Gminy Rzasnia uaktualnita kwote dtugu.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 30 stycznia 2018 roku do Urzedu Gminy
wplyneto pismo z WFOSIGW w todzi informujace o spetnieniu warunkéw umorzenia
pozyczek wynikajacych z umoéw: nr U12072/06/40 (dotyczy pozyczki w kwocie
140/0A/P/2006 kwoty 236.590,00 wraz z odsetkami w kwocie 1.704,48 zt) oraz nr U
12073/05/240 (dotyczy pozyczki w kwocie 240/0W/P/2005 kwoty 1.419.720,89 wraz z
odsetkami w kwocie 92.798,76 zi). Stwierdzono, Ze podczas trwania czynnosci
kontrolnych uchwatg z dnia 29 sierpnia 2018 roku nr XLV/297/2018 uaktualniono
planowang kwote dtugu na 2019 roku i lata nastepne wykazujgc kwote umorzonych
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pozyczek z WFOSIGW w pozycji wynik operacji niekasowych wptywajacych na kwote
dtugu.

Stwierdzono, ze w 2019 roku i latach nastepnych (do 2026 roku) zatozono spadek
wydatkéw na wynagrodzenia w poréwnaniu z rokiem 2018. Z objasnien zatgczonych do
WPF nie wynika wyjasnienie powyzszej sytuacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z tresci
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Ponadto z art. 226 ust. 2a
powyzszej ustawy wynika, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace dane dotyczace miedzy innymi dochoddw biezacych oraz wydatkdéw
biezacych, w tym na obstuge dtugu. Ponadto stwierdzono przeszacowanie w latach 2018
i latach nastepnych kosztéow dotyczacych obstugi dtugu, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Lata Kwota dtugu na 01.01 danego | Wysokosci Wskaznik udziatu
roku wydatkdéw na wydatkdéw na

odsetki wg planu odsetki w kwocie
(wykonane dla 2015 | dtugu
i 2016 roku)

2015 11.270.760,21 239.756,81 2,1%

2016 8.783.093,89 189.747,32 2,16%

2017 9.856.951,72 500.000,00 5,07%

2018 15.353.184,72 500.000,00 3,27%

2019 11.732.635,74 500.000,00 4,26%

2020 9.313.095,32 460.000,00 4,94%

2021 7.677.146,40 430.000,00 5,60%

Stwierdzono, ze jednostka za 2014 rok wygospodarowata kwote 5.945.433,61 zt
wolnych s$rodkéw, ktore zostaty wediug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 roku zostaty nastepujgco przeznaczone

Le | Wyszczegodlnienie Plan Wykonanie
2015 rok
1 | Wynik budzetu -2.735.368,14 | 12.606.623,88
2 | Wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 | 5.945.433,61 5.945.433,61
ustawy o finansach publicznych
W tym na finansowanie deficytu 2.735.368,14 0,00
4 | Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek 0,00 0,00
Rozchody 3.210.065,47 3.015.568,79

W zwigzku z tym, Ze jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek a za 2015 rok
wykonata nadwyzke budzetowg maksymalna kwota wolnych $rodkéw, ktéra jednostka
mogta wprowadzi¢ do finansowania budzetu 2016 roku wynosita 5.945.433,61 zi.
Stwierdzono, ze w 2016 roku wykazano w WPF oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok wykonane wolne
érodki w kwocie 11.270.760,21 zt. Z tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
wrzeénia 2009 roku o finansach publicznych wynika, Zze deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych
$rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Stwierdzono, ze w uchwale z dnia 30 stycznia 2018 roku nr XXXIX/246/2018 w sprawie
WPF wprowadzono kwote 4.500.000,00 zt kwoty wolnych $rodkéow wygospodarowanych
za 2017 rok. Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok oraz uchwaly w sprawie zmian w budzecie nr
XXXVIII/241/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku wynika, ze jednostka wygospodarowata
kwote 8.783.093,89 zt wolnych srodkéw, ktéra nie byta zaangazowana w wykonanie
budzetu 2017 roku.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika
obowigzujacego w latach 2017 i nastepnych

sptlaty zadtuzenia

Tezy kontrolne —prognoza na 2018 rok jako bazowy i nastepne Uwagi
Lp.

Lata 2018

Czy prognoza diugu zostata uchwalona | T
1. na okres, na ktoéry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie?

Lata 2018 2019 2020

Czy dochody biezace w zakresie lat | T T T
2018-2020 w WPF z 2018 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2018- | T T T
2020 w WPF z 2018 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat | T T T
2018-2020 WPF z 2018 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy objasnienia do WPF z 2018 roku | T N N
wyjasniajqg ~ poziom prognozowanych
5. | dochodéw i wydatkéw biezacych w
zakresie lat 2018-2020 ?

wydatkoéw na
wynagrodzenia

objasnien

Czy rzetelnie podano w WPF z 2018 roku | T T T
dane dotyczace rozchodoéw z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku | T T T
7. dane dotyczace dochoddéw ze sprzedazy
majatku?

Zatozono spadek

od 2019 roku, w
WPF nie zawarto

Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku
dane dotyczace wydatkéw biezacych na
obstuge dtugu?

Przeszacowano
wartosc
zaplanowanych
do sptaty
odsetek
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku Wdjt Gminy Rzgsnia ustalit w
czesci VIII Rachunkowos$¢ podatkéw i optfat lokalnych (w tym optat za odbiér odpadow
komunalnych). Ustalono, ze ewidencja podatkdw i optat jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu jako jednostki budzetowej.

Zgodnie z planem kont ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach
syntetycznych: 101, 130, 141, 221, 226 i 720 oraz na kontach pozabilansowych: 990 i
991. Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sa wedtug rodzajow
podatkdow. Konta szczegdétowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do
rozrachunkdéw: z podatnikami, inkasentami, jednostkami budzetowymi, bankami oraz
innymi podmiotami.

W planie kont wskazano, ze ewidencja podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych prowadzona jest przy uzyciu programow komputerowych. Kontrolujacy
ustalili, ze ewidencja podatku od $rodkow transportowych od osob fizycznych i oséb
prawnych oraz ewidencja poszczegoélnych podatkéw od oséb prawnych (nieruchomosci,
rolnego i lesnego) prowadzona jest recznie na kartach analitycznych i w dzienniku
obrotow. Ewidencja ksiegowa dla pozostatych podatkow i optat prowadzona jest technikg
komputerowa przy uzyciu programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j. Legionowo oraz GOMIG - Odpady ARISCO Sp. z
0.0..

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Rzas$ni do zadan Referatu
Finansowego nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ksiegowoscig podatkowag i
windykacja naleznosci, a takze wymiaru podatkdéw i optat. Zakresem czynnosci z dnia 1
sierpnia 2007 roku Joannie Ktyszewskiej — inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie
spraw zwigzanych ze sporzadzaniem wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego oraz

pozostatych podatkdéw i optat, prowadzenie dokumentacji wymiaru naleznosci
pienieznych, biezaca aktualizacje kart obiektow podatkowych i zaktadanie nowych,
nadzér nad prawidlowoscia sktadanych deklaracji i informacji podatkowych,

przyjmowanie podan i wnioskdw o ulgi inwestycyjne, zotnierskie, wylgczenia spod
produkcji rolnej, a takze sporzadzanie projektow uchwat do podatkow i optat lokalnych.
Zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2007 roku Wiestawie Zarzyckiej - inspektorowi
powierzono m.in. prowadzenie ksiegowosci podatkowej w zakresie biezgcego i
terminowego ksiegowania wptat na kontach podatnikdow, realizacje zobowigzan
podatkowych od oséb fizycznych prawnych, prowadzenie dziennikdw obrotéw od
podatnikdw oséb prawnych, wprowadzanie i uzgadnianie przepisow i odpisow podatkdw
od 0sO6b prawnych, rozliczanie i naliczanie prowizji sottyséw za inkaso zobowigzan
podatkowych, wykonywanie zadan w zakresie egzekucji zalegtosci podatkowych,
przyjmowanie i rozpatrywanie podan o umorzenie naleznosci podatkowych, umorzenie
odsetek, przesuniecie terminu pfatnosci, roztozenie na raty zalegtosci podatkowych oraz
przygotowanie stosownych decyzji.
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Rada Gminy w Rzas$ni uchwatg nr XVI/14/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 roku okreslita
inkasentow pobierajagcych podatkowe naleznosci pieniezne dla Gminy Rzagsnia oraz
ustalita wynagrodzenie od zebranych kwot. Powyzsza uchwata zmieniona zostata
uchwatg nr XXXIV/20/2006 Rady Gminy Rzasnia z dnia 29 marca 2006 roku (publikacja
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 17 maja 2006 roku, nr 162,
poz. 1301). Ustalono, ze na inkasentow do poboru naleznosci podatkowych wyznaczono
sottyséw poszczegoélnych sotectw. Z tytutu inkasa podatkéow inkasent otrzymuje
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 8% brutto od pobranych kwot.

Stwierdzono, iz powyzsza uchwata w zakresie okreslenia inkasentéw naruszata wymogi
wynikajace z art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym
oraz art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci wskazanych
przepisdw wynikajg analogiczne zapisy, z ktérych wynika, ze rada gminy moze zarzadzic
pobér podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz
okresli¢/wyznaczy¢ inkasentédw oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W badanej
uchwale nr XVI/14/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 roku (zmienionej uchwatg nr
XXXIV/20/2006 z dnia 29 marca 2006 roku) Rada Gminy w Rzas$ni wskazata jedynie, ze
inkaso podatkow powierza sottysom poszczegdlnych sotectw (bez wskazania osoby i
obszaru dziatania). Uchwata powinna wskazywac¢ cechy indywidualizujgace inkasentow w
sposOb na tyle precyzyjny, by nie budzito watpliwosci na kogo ten obowigzek zostat
natozony (uchwata RIO w Poznaniu z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. 21/1870/10).
Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11
stycznia 2008 roku (sygn. II FSK 1526/06) wydanym w przedmiocie inkasentow. Sad
podkreslit, ze powierzenie komus$ stanowiska (funkcji) inkasenta musi by¢ poprzedzone
zgodg danego podmiotu na przyjecie taczacych sie z tym obowigzkéw. W przypadku
zmiany na stanowisku sottysa, obowigzki inkasenta przechodzg automatycznie na osobe
przejmujacq jego funkcje, co narusza =zasade uprzedniego uzyskania zgody.
W uzasadnieniu wyroku wskazano ponadto, ze podatnik ma prawo do tego, aby po
zapoznaniu sie z nalezycie ogtoszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest
uprawniony do pobrania od niego podatku (opfaty). Ponadto wiez podatnik-inkasent
wymaga takze wyraznego wskazania w uchwale obszaru dziatania inkasenta, aby nie
byto watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie ma prawa poboru
podatkéw (optat) na terenie innego. Konstrukcja wynikajaca z przepisow wskazanych
wyzej ustaw wskazuje, ze wyznaczenie inkasenta moze nastapi¢ jedynie poprzez jego
imienne okreslenie z podaniem obszaru dziatania.

W trakcie kontroli Rada Gminy Rzasnia podjeta w dniu 27 lipca 2018 roku uchwate nr
XLIV/287/2018 w sprawie poboru podatkéw od osob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Z tresci
podjetej uchwaty wynikato, ze inkaso powierzono imiennie wskazanym sottysom
poszczegolnych sotectw Gminy Rzasnia.

Rada Gminy Rzas$nia nie podjeta uchwaly o wydtuzeniu terminu rozliczania sie
inkasentow z zainkasowanych wpfat, o ktéorym mowa w art. 4784a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2018 r., poz. 800 ze zm.)

Na terenie Gminy Rzasnia istnieje 15 sofectw.

Kontrolg objeto prawidtowos$c¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczania i wyptaty prowizji
dla inkasentow sotectwa Stréza, Zielecin i Rza$nia z tytutu inkasa I-1V raty za 2017 rok i
I-1I raty za 2018 rok.

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentow sofectwa Stréza, Zielecin i Rzasnia za inkaso I-IV raty za 2017
rok I-II raty za 2018 rok stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentow oraz naliczania
wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Kontrolg objeto listy wyptat inkasa dla inkasentow sotectw wskazanych powyzej za
pobor I-1V raty podatku za 2017 i I-II raty za 2018 roku, a mianowicie: I kwartat 2017
(RK nr 6/2017 za okres 17-31 marca 2017 roku; WB 147, poz. 605 z dnia 30.03.2017);
IT kwartat 2017 (RK nr 27/2017 za okres 2-14 maja 2017 roku; WB 268, poz. 1260 z
dnia 9 czerwca 207 roku); III kwartat 2017 (WB 507, poz. 2413 z dnia 18 pazdziernika
2017 roku); IV kwartat 2017 roku (WB 609, poz. 2937 z dnia 8 grudnia 2017 roku); I
kwartat 2018 (WB 175, poz. 108 z dnia 12 kwietnia 2018 roku); II kwartat 2018 roku
(WB 285, poz. 1494 z dnia 7 czerwca 2018 roku). Kontrolujacy stwierdzili, ze:

- listy nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

- listy zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, ale brak jest
wskazania osoby dokonujacej sprawdzenia,

- na listach wskazano prawidiowo klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje,

- listy zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy,

- na listach brak jest potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy.

Wypftata inkasa dla objetych kontrolg inkasentow nastepowata w kasie Urzedu Gminy -
odbidér gotéwki w 2016 i 2017 roku inkasenci potwierdzali wiasnorecznym podpisem, a
takze przelewem na wskazany numer rachunku bankowego.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2017-2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2017 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zi) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogé6tem 53.914.617,83 53.278.126,32 98,82
1. | Podatek od nieruchomosci 19.744.809,00 19.912.861,60 100,85 37,38
2. | Podatek rolny 40.520,00 39.994,35 98,70 0,08
3. [Podatek le$ny 13.642,00 13.360,20 97,93 0,03
4. | Podatek od srodkéw transportowych 106.079,00 118.363,00 111,58 0,22
5. | Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rzaéni.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw na 30.06.2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania ;
(w z}) (w z}) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogélem 55.260.473,54 29.521.365,00 53,42
1. | Podatek od nieruchomosci 20.261.009,00 10.311.609,00 50,89 34,92
2. | Podatek rolny 40.611,00 36.726,67 90,44 0,12
3. [Podatek le$ny 13.672,00 10.209,00 74,67 0,03
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 111.627,00 42.067,00 37,69 0,14
5. [ Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rzg$ni.

Uchwata nr XIV/70/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Rada Gminy Rzgsnia okreslita
wzory formularzy deklaracji od nieruchomosci i informacji o nieruchomosciach i
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obiektach budowlanych; uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego w dniu 15 grudnia 2015 roku, poz. 5499.

Uchwatg nr XIV/71/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Rada Gminy Rzas$nia okreslita
wzory formularzy deklaracji i informacji na podatek rolny; uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 15 grudnia 2015 roku, poz.
5500.

Uchwata nr XIV/72/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Rada Gminy Rzasnia okreslita
wzory formularzy deklaracji i informacji na podatek lesny; uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w  dniu
15 grudnia 2015 roku, poz. 5501.

Stwierdzono, ze ustalone formularze drukéw informacji i deklaracji podatkowych na
podatek rolny i podatek od nieruchomosci uniemozliwiaty uzyskanie od podatnika
informacji jaka klasyfikacje maja grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Jednostka powinna w taki sposdb opracowac informacje na podatek rolny
i podatek od nieruchomosci, aby jednoznacznie ustali¢ wymiar tych podatkéw, tj. w
informacjach powinny by¢ wskazane nie tylko numery dziatek ale rowniez powierzchnia
kazdej dziatki podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem
rolnym wraz z jej klasa. Brak takiego wskazania przez podatnika w informacjach
podatkowych numeréw, powierzchni dziatek oraz klasy gruntéw opodatkowanych
podatkiem od nieruchomosci (jako gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej) uniemozliwiat sprawdzenie czy podatek rolny zostat wymierzony w
prawidtowej wysokosci.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018 obowigzywaty: uchwata nr
XXIII/134/2016 Rady Gminy Rzasnia z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci w gminie Rzasnia na 2017 rok
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego poz. 5136 z dnia 1
grudnia 2016 roku) oraz uchwata nr XXXVII/225/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28
listopada 2017 roku w sprawie okreslania rocznych stawek podatku od nieruchomosci w
gminie Rzas$nia na 2018 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 5226 z dnia 8 grudnia 2017 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Rzasnia w latach 2017-2018 stanowi zalacznik nr 16 do protokotu
kontroli.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XXXI/70/2005 z dnia 23 listopada
2005 roku (opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 370 poz.
3712 z dnia 16 grudnia 2005 roku) Rady Gminy Rzasnia. Na mocy powyzszej uchwaty
Rada Gminy Rzgsnia zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- budynki, budowle i grunty stanowigce wiasnos¢ (wspdtwtasnosé) gminy, o ile nie sg we
wiadaniu osdéb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania sciekow komunalnych,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,
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- budynki, budowle i grunty zwigzane z dziatalnoscig kulturalng i bibliotekarska.
Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkdéw.

W latach 2016-2018 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych wsréd
podatnikow podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Rzgs$nia dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2017 i 2018 roku - 21
podmiotdéw zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2017 r. 30.06.2018 r.
dochody planowane 19.622.695,00 20.346.727,00
dochody wykonane 19.787.065,00 10.217.351,00
zalegtosci 0,00 11.958,00
nadptaty 10,00 0,00
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 53.096,36 26.485,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 733.704,60 449.908,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 30 czerwca 2018 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont (...)".

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2017-2018 przez podatnikow - osoby prawne stanowi
zatlacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe sktadanie przez podatnikdéw deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2017 i 2018;

2) ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
wyhnikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997roku Ordynacja podatkowa;

3) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzach okreslonych
przez Rade Gminy Rzgsénia uchwatg nr XIV/70/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku w
sprawie okreslenia wzordéw formularzy, deklaracji od nieruchomosci i informacji o

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Wyjatek stanowit podatnik o numerze konta
(...)8, ktory deklaracje na 2017 rok i 2018 rok ztozyt na nieprawidtowym wzorze.
Powyzsze dziatanie naruszato art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z ust. 13 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne (..) sq
obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, w
ktérych zawarte bedgq dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Kontrolujacy ustalili, ze organ
podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia powyzszych deklaracji podatkowych na
prawidtowym wzorze, co stanowito naruszenie przez organ podatkowy dokonywania
czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji.

4) wszystkie deklaracje ztozone przez podatnikdédw zostaty opatrzone pieczatka daty
wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67);

5) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2017 i 2018;

6) stwierdzono, iz objeci kontrolg podatnicy przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegolnych rat podatku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne sg
obowigzane wptaca¢ obliczony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia
31 stycznia. Nieprawidiowos$¢ w tym zakresie dotyczyta jednego podatnika o numerze
konta (...)°, ktory raty wpfacat nieterminowo, ale wraz z naleznymi odsetkami;

7) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55
§1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) w zakresie proby objetej kontrola organ podatkowy nie prowadzit czynnosci
windykacyjnych w stosunku do podatnika o numerze konta (...)!°, ktéremu w 2017 i
2018 nie wystawiono zadnego upomnienia, tj. za: 1/2017 w kwocie 5.705 zt, 1I/2017 w
kwocie 5.705 zt, I1I/2017 w kwocie 5.705 zi, VI/2017 w kwocie 5.705 zi, VII/2017 w
kwocie 5.705 zt, VIII/2017 w kwocie 5.705 zt, /2018 w kwocie 5.817, I1I/2018 w kwocie

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

71



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5.817 z, 111/2018 w kwocie 5.817 zt, 1IV/2018 w kwocie 5.817 zt, V/2018 w kwocie
5.817 zt oraz VI/2018 w kwocie 5.817 z.

Powyzsze dziatanie organu podatkowego S$Swiadczy o nieprowadzaniu biezgcych
czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnika posiadajacego zalegtosci.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ewidencja ksiegowa podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych prowadzona jest recznie. Ustalono, ze organ podatkowy nadawat corocznie
rézne numery identyfikacyjne na karcie kontowej w 2016, 2017 i 2018 roku. Nadawanie
innych numerdw podatnikom skutkuje niemozliwosécig ich identyfikacji a takze
trudnoscig w ustaleniu zalegtosci. Zgodnie z §11 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 208 poz.
1375), dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym
podatku. Ponadto stwierdzono, iz na kartach kontowych dokonuje sie przypisu ztozonej
przez podatnika deklaracji pod nazwa ,WYMIAR” bez wskazania daty, co stanowi
naruszenie 84 ust. 1 pkt 1 wskazanego powyzej rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, z ktérego wynika, ze do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe.

Ustalono, ze podatnikom podatku od nieruchomosci osobom prawnym w okresie
objetym kontrolg nie zostaty udzielone zadne ulgi w zaptacie podatku.

Zalegtosci

Ustalono, iz na kartach analitycznych podatnikéw podatku od nieruchomosci - osdéb
prawnych na dzien 31 grudnia 2017 roku nie figurowaty zadne zalegtosci, a na dzien 30
czerwca 2018 roku zalegtosci w kwocie 11.958,00 zt figurowaty na jednym koncie
podatkowym nr (..)!'. Powyzsze zalegtosci nie =zostaty objete postepowaniem
windykacyjnym. W dniu 27 lipca 2018 roku podatnik dokonat wptaty w wysokosci
11.958 z, ktéra zgodnie z wydanym postanowieniem zostata zaliczona proporcjonalnie
na: naleznos$¢ gtowna za IV/2018 doptata - 324,00 zt, naleznos$¢ gtowna za V/2018 -
5.817,00 zt, odsetki od V/2018 - 93 zt, naleznos¢ gtéwna za VI/2018 - 5.671,00 zt oraz
odsetki od VI/2018 - 53 zt. Do uregulowania pozostato 146 zt naleznosci za VI/2018.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci Gminy Rzasnia

Ustalono, Zze Gmina Rzasnia nie figurowata w ewidencji podatnikow podatku od
nieruchomosci oraz nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci, co stanowito
naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych. Gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci
stanowigcych jej wiasnosé: nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i
niepodlegajacych wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych lub na mocy uchwat rad gmin.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wynika, to z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym
obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu (posiadaczu samoistnym) nieruchomosci lub
obiektéw budowalnych oraz uzytkowniku wieczystym gruntéw. W konsekwencji
powyzszego gmina jest zobowigzana do =zapfaty podatku od nieruchomosci od
stanowigcych jej witasnos$¢ nieruchomosci, ktére nie zostaty przekazane w posiadanie
innym podmiotom i nie podlegaja wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie ustawy regulujgcej opodatkowanie tym podatkiem lub na mocy uchwat rad
gmin. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduje bowiem wytaczenia z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla gmin. Podobne zdanie zawarte zostato
w wyrokach z dnia 15 listopada 2012 r. sygn. akt: II FSK 1756/12 i 1755/12 Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze ,gmina jest osobg prawnag, ktorej przystuguje wiasnosc
i inne prawa rzeczowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym). Jest w zwigzku z tym jednym z podatnikéw, wymienionych w
art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach im opfatach lokalnych”. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz
dane deklarowane przez Gmine jako witasciciela nieruchomosci stanowig skfadowg
wyliczen skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych i zwolnien, ktére Gmina
zobowigzana jest wykazywac¢ we wiasciwych sprawozdaniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych wptynety nastepujace deklaracje na podatek od
nieruchomosci ztozone przez Gmine Rzasnia:

1) w dniu 21 sierpnia 2018 roku:
- za 2018 rok z obliczong kwotg podatku 88 zt,
- za 2017 rok z obliczong kwotg podatku 88 zt,
- za 2016 rok z obliczong kwotg podatku 88 zt,
2) w dniu 23 sierpnia 2018 roku:
- za 2015 rok z obliczong kwotg podatku 101 zt,
- za 2014 rok z obliczong kwotg podatku 85 zt,
- za 2013 rok z obliczong kwotg podatku 85 zt.
Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
Na terenie Gminy Rzgsnia obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2017
roku na 44 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2018 roku na 50 podatnikach.

Ponadto, podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania
pienieznego: 2671 podatnikédw w 2017 roku i 2608 podatnikéw w 2018 roku.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2016 i 2017 rok ksztaltowaty sie
nastepujaco:

31.12.2017 rok 30.06.2018 rok

- dochody planowane 122.114,00 139.093,00
- dochody wykonane 125.796,60 94.258,90
- zalegtosci 347,00 2.231,00
- nadptaty 187,00 102,90
- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 211.436,00 119.474,00
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
- umorzenie zalegtosci podatkowych 664,00 0,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00
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Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2017 oraz 2018 rok.

Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: (...)'? optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie tgcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - o0séb
fizycznych stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
wedtug stawek obowigzujacych w Gminie Rzgs$nia na rok 2017 i 2018;

2) decyzje podatkowe w latach 2017-2018 byty doreczane w terminach pozwalajacych
na terminowa zaptate I raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

3) ztozone przez osoby fizyczne informacje podatkowe nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci ztozonych informacji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
wyhnikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

4) stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci okreslenia przedmiotéw
opodatkowania (tzn. rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,
a danymi znajdujacymi sie w ewidencji organu podatkowego);

- podatnik o numerze konta (...)!3 - ustalono, iz na 2018 rok podatnikowi wystawiono
decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérej wynikato, iz
opodatkowano tacznie 1,3843 ha gruntéw (1,3393 ha gruntdw rolnych, i 0,0450 ha
nieruchomosci). Na podstawie danych z ewidencji gruntéw ustalono, iz podatnik byt
posiadaczem gruntéw o tacznej powierzchni 1,3393 ha.

Rodzaj klasa uzytku | Powierzchnia wg. ewidencji | Powierzchnia wg. decyzji
na 2018 rok

Grunty pod dziat. 0,0450
gosp.

{4\ 0,1800 0,1800

(Y 0,5100 0,5100

RV 0,6493 0,6493

Razem: 1,3393 1,3843

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, iz podatnikowi opodatkowano za duzo gruntéw o
0,0450 ha.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku podatnik ztozyt Informacje w sprawie podatku rolnego
(wykazat 1,3393 ha gruntdw) oraz Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w  ktérej wykazat 800 m? gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej; ztozone Informacje obejmujg prawidlowg powierzchnie
posiadanych gruntéw zgodng z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw. Na tej
podstawie organ podatkowy wystawit:

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w dniu 31 sierpnia 2018 roku decyzje nr 3123.120013.2.2018 w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2018 ktorg przypisat kwote 349 zt,

- w dniu 31 sierpnia 2018 roku decyzje nr 3123.120013.3.2018 w sprawie zmiany
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2014, 2015, 2016, 2017 ktoérg
przypisat tgcznie kwote 1.371 zt (po 342 zt za lata 2014, 2016 i 2017 oraz 345 zt za rok
2015).

- podatnik o numerze konta (..)!* - ustalono, iz na 2017 i 2018 rok podatnikowi
wystawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, z ktorej wynikato, iz
opodatkowano 348 m? gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(B-RVI). Na podstawie danych z ewidencji gruntow ustalono, iz podatnik byt
posiadaczem gruntow o tacznej powierzchni 0,0316 ha. Ustalono, ze zmiana powierzchni
gruntéw nastgpita na podstawie decyzji DEC.6011-2/6/98/2013 z dnia 20 listopada
2013 roku w sprawie aktualizacji gruntéw.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, iz podatnikowi opodatkowano za duzo gruntéw o 32
m?, ktére opodatkowane byly jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsze oznacza, ze podatnikowi okreslono zawyzony podatek o 29 zt w
2017 roku (0,89 zt x 32 m) i 29 zt w 2018 roku (0,91 zt x 32 m).

W dniu 25 lipca 2018 roku podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktérej wykazat prawidtowg powierzchnie posiadanych gruntéw zgodna
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw. Na tej podstawie organ podatkowy
wystawit:

- w dniu 25 lipca 2018 roku decyzje nr 3120.110330.2.2018 w sprawie zmiany wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2018 ktorg odpisat kwote 29 zt z wymiaru podatku od
nieruchomosci,

- w dniu 27 lipca 2018 roku decyzje nr 3120.110330.3.2018 w sprawie zmiany wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2014, 2015, 2016, 2017 ktérg odpisat tacznie 116 zt z
wymiaru podatku od nieruchomosci (po 29 zt za poszczegdlny rok).

- podatnik o numerze konta (..)!> - ustalono, iz na 2017 i 2018 rok podatnikowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg wystawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci, z ktorej wynikato, iz opodatkowano: 389,1 m? budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 4000 m? gruntdw z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 3100 m? gruntdw pozostatych (sklasyfikowanych w
ewidencji gruntow jako grunty rolne).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu tym
podatkiem podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. W przedmiotowym stanie faktycznym, grunty niewykorzystywane
przez podatnika na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winny zosta¢ opodatkowane
podatkiem rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci w stawce jak dla gruntéw
pozostatych (podatnik w latach 2017-2018 od ww. gruntéw miat wymierzony podatek w
tacznej kwocie 496 zi). Jezeli ww. grunty sg zajete na wykonywanie dziatalnosci

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczej, nalezy je wéwczas opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wg stawek
maksymalnych.

Ponadto z ustalen kontrolujgcych wynika (ortofotomapa w SIP), ze w czesci dziatka
zostata utwardzona i wykorzystywana jest jako dojazd do powierzchni handlowych, a w
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej na 2007 rok przez podatnika w
dniu 5 pazdziernika 2007 roku brak jest informacji o posiadanych budowlach.

W dniu 10 wrze$nia 2018 roku podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz Informacje w sprawie podatku rolnego, w ktorej wykazat
prawidlowg powierzchnie posiadanych gruntéw zgodng z danymi wynikajacymi z
ewidencji gruntédw i prowadzong dziatalnoscia, a takze wykazat podlegajace
opodatkowaniu budowle. Na tej podstawie organ podatkowy wystawit:

- w dniu 11 wrzesnia 2018 roku decyzje nr 3123.110387.2.2018 w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2018 ktdrg odpisat kwote 170 z4,

- w dniu 11 wrzednia 2018 roku decyzje nr 3123.110387.3.2018 w sprawie zmiany
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2014, 2015, 2016, 2017 ktoérg
odpisat tacznie 680 zt (po 170 zt za poszczegdlny rok).

- podatnik o numerze konta (...)!* - ustalono, iz na 2017 i 2018 rok podatnikowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg wystawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci, z ktorej wynikato, iz opodatkowano: 392,16 m? budynkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 3115 m? gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto z ustalen kontrolujgcych wynika (ortofotomapa w SIP), ze w czesci dziatka
zostata utwardzona i wykorzystywana jest jako parking (...)'7, a w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci ztozonej na 2015 rok przez podatnika w dniu 20 stycznia
2015 roku brak jest informacji o posiadanych budowlach.

W dniu 30 sierpnia 2018 roku podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, z ktérej wynikato, ze zgtosit do opodatkowania: 3115 m2 gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 392,16 m2 budynku
mieszkalnego oraz budowle o wartosci 68.200 zt. Organ podatkowy wydat decyzje:

- w dniu 31 sierpnia 2018 roku nr 3120.110525.2.2018 w sprawie zmiany wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2018, na mocy ktérej po ztozonej przez podatnika
nowej informacji podatkowej dokonano przypisu na 2018 rok w kwocie 1.364 zt

- w dniu 30 sierpnia 2018 roku nr 3120.110525.3.2018 w sprawie zmiany wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2014, 2015, 2016 i 2017 dokonano tacznie przypisu w
podatku od nieruchomosci w kwocie 5.456 zt (1.364 zt przypisu za kazdy wskazany rok).

- podatnik o numerze konta (..)!® - ustalono, iz na 2017 i 2018 rok podatnikowi
wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérej

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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wynikato, iz opodatkowano tacznie 3,47 ha gruntéw (2,58 ha gruntéw rolnych, 0,81 ha
gruntéw lesnych, 0,0200 ha nieuzytkéw i 0,0600 ha gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Na podstawie danych z ewidencji gruntow
ustalono, iz podatnik byt posiadaczem gruntéw o tgcznej powierzchni 3,41 ha.

Rodzaj klasa uzytku | Powierzchnia wg. ewidencji | Powierzchnia wg. decyzji
na 2017 i 2018 rok

Grunty pod dziat. 0,0600
gosp.

w 0,0200 0,0200

PsV 0,1300 0,1300

RIVA 0,2600 0,2600

RIVB 0,3300 0,3300

RV 1,2100 1,2100

R VI 0,3100 0,3100

RVIz 0,3400 0,3400

Ls 0,8100 0,8100

Razem: 3,4100 3,4700

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, iz podatnikowi opodatkowano za duzo gruntéw o
0,0600 ha.

Decyzjami w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na 2017 i 2018 rok
opodatkowano: 2,58 ha gruntow rolnych, 0,81 ha gruntéw lesnych, 265 m budynkdow
mieszkalnych, 600 m gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
200 m nieuzytkow oraz 100 m budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W dniu 25 lipca 2018 roku podatnik ziozyt: Informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, Informacje w sprawie podatku rolnego oraz
Informacje w sprawie podatku lesnego, a organ podatkowy wydat decyzje:

- w dniu 25 lipca 2018 roku nr 3123.110165.2.2018 w sprawie zmiany wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego rok 2018, na mocy ktérej po ztozonej przez
podatnika nowej informacji podatkowej dokonano odpisu na 2018 rok w kwocie 1 z,

- w dniu 25 lipca 2018 roku nr 3123.110165.3.2018 w sprawie zmiany wymiaru
tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2014, 2015, 2016 i 2017 dokonano tgcznie
odpisu w kwocie 4 zt (1 zt odpisu za kazdy wskazany rok).

- podatnik o humerze konta (...)!° - ustalono, iz na 2018 rok podatnikowi prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania
pienieznego, z ktérej wynikato, iz opodatkowano: 170 m budynkéw mieszkalnych, 233,
m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 2.800 m? gruntéw
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 233 m? gruntdw pozostatych
(sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako Bi - inne tereny zabudowane) oraz 0,0066
ha gruntéw rolnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu tym
podatkiem podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. W przedmiotowym stanie faktycznym, grunty niewykorzystywane

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przez podatnika na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winny zosta¢ opodatkowane
podatkiem rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci w stawce jak dla gruntow
pozostatych (podatnik w roku 2018 od ww. gruntéw miat wymierzony podatek w tgcznej
kwocie 18,64 zt). Jezeli ww. grunty sg zajete na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
nalezy je wowczas opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wg stawek maksymalnych.

Ponadto z ustalen kontrolujgcych wynika (ortofotomapa w SIP), ze na dziatce znajdujg
sie takze inne budynki, ktdre nie zostaty wykazane w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2018 rok ztozonej przez podatnika w dniu 2 lutego 2018 roku brak
jest informacji o posiadanych budowlach.

W dniu 21 sierpnia 2018 roku podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, z ktéorej wynikato, ze zgtosit do opodatkowania: 2.999 m2 gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 170 m budynku mieszkalnego
oraz 233 m2 budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ
podatkowy w dniu 23 sierpnia 2018 roku wydat decyzje nr 3127.110204.2.2018 w
sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2018, na mocy
ktorej po ztozonej przez podatnika nowej informacji podatkowej dokonano przypisu na
2018 rok w kwocie 254 zi.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.)
podstawe wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkow. Zgodnie natomiast z art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
przez uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz
grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdob w ewidencji gruntow i
budynkow. Zatem niedopuszczalne jest — co do zasady - opodatkowanie gruntow
niezgodnie z ewidencjq gruntéw. Powyzsze pozwala takze na stwierdzeni braku
przeprowadzania weryfikacji sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

5) objeci kontrolg podatnicy ztozyli wymagane informacje podatkowe sporzadzone na
wiasciwych formularzach, na ktérych zgtosili przedmioty do opodatkowania;

6) informacje podatkowe sktadane przez podatnikdw nie zostaly opatrzone pieczatkq
daty wptywu do organu podatkowego; nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §42 ust. 2 w zw. z
§7 pkt 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14
poz. 67 ze zm.) po zarejestrowaniu przesytki (pisma) na nosniku papierowym kancelaria
umieszcza i wypetnia piecze¢ wpltywu na pierwszej stronie pisma, a gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty — na kopercie;

7) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegolnych rat podatku wynikajacego z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikéw:
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- nr konta (..)2° (1/2017 - 08.11.2017 r., 1I/2017 - 08.11.2017 r., III/2017 -
15.11.2017 r.),

- nr konta (...)%! (I/2017 - 20.03.2017 r., I1I/2017 - 09.10.2017 r.),

8) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwioke, zgodnie z art. 55
§1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

9) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze podatnikowi o nr
konta (...)%2 nie wystawiono upomnienia za: I/2017 w kwocie 680 z{, 1I/2017 w kwocie
680 zt i I1I/2017 w kwocie 680 zt.

Powyzsze dziatanie organu podatkowego s$Swiadczy o nieprowadzaniu biezgcych
czynnosci windykacyjnych stosunku do podatnikéw posiadajacych zalegtosci.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
. . llos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 736,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -
30.06.2018 rok
. . llos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (zt)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto decyzje znak UGF.3110.1.2017.JKL z dnia 20 grudnia 2017 roku w
sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 664 zt oraz w
podatku rolnym w kwocie 72 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 24
listopada 2017 roku.

Kontrolujacy ustalili, ze powyzsza decyzjga umorzono I-IV rate za 2017 rok. Brak
wskazania okresu za jaki umorzone zostaly podatki wskazane w powyzszej decyzji
wskazuje na naruszenie art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze decyzja zawiera rozstrzygniecie. Nalezy zauwazy¢, ze
rozstrzygniecie jest najwazniejszym sktadnikiem decyzji podatkowej. Okresla ono, jakie
skutki prawnopodatkowe sprawy rodzi ustalony przez organ podatkowy stan faktyczny.

Stwierdzono ponadto, ze data wptywu na wniosku podatnika zostata naniesiona recznie
przez pracownika Referatu Finansowego, a podanie nie zostato opatrzone pieczatkq daty
wptywu do organu podatkowego, co stanowito naruszenie §42 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Rzasnia zostata zakwalifikowana
do IV okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:

- na rok 2017 - 52,44 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatdw poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 993),

- na rok 2018 - 52,49 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie Sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajgcych rok podatkowy; MP poz. 958).

W latach 2017-2018 Rada Gminy Rza$nia skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 6
ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene skupu zyta przyjmowang, jako
podstawa obliczenia podatku rolnego.

Uchwata nr XXIII/135/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku Rada Gminy Rzgsnia obnizyta
cene skupu zyta przyjmowang, jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 2017
rok do kwoty 14,00 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 1 grudnia 2016 roku, poz. 5137).

Uchwatg nr XXXVII/227/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku Rada Gminy Rzasnia
obnizyta cene skupu zyta przyjmowana, jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na
2018 rok do kwoty 14,00 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z dnia 8 grudnia 2017 roku, poz. 5228).

Stawka podatku za 2017 i 2018 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w
gospodarstwach rolnych wynosita - 35,00 zt, a stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych - 70,00 zt.
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Podatek rolny od oséb fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku wydano 407, a w 2018 roku 386 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany byt réwniez w formie
tacznego zobowigzania pienieznego. W 2017 roku wydano 2671, a w 2018 roku wydano
2608 decyzji w sprawie wymiaru podatkdow w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od os6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2017 rok 30.06.2018 rok
dochody planowane 40.208,00 39.952,00
dochody wykonane 39.675,35 36.483,67
zalegtosci 36,00 1.311,00
nadptaty 401,35 573,00
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 110.578,00 54.760,50
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 72,00 0,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikdéw podatku optacajacych podatek na podstawie
decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego u podatnikéw objetych kontrolg w
temacie Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Podatek rolny od os6b prawnych
Na terenie Gminy Rzasnia dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2017 - 7 podmiotow, a
w 2018 roku 6 podmiotéw zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujgco:

31.12.2017 rok 30.06.2018 rok
dochody planowane 312,00 324,00
dochody wykonane 319,00 243,00
zalegtosci 0,00 0,00
nadptaty 10,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 855,99 333,88
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Odstagpiono od kontroli zagadnienia ze wzgledu na niski udziat uzyskiwanych dochodow
w stosunku do wszystkich dochodéw wiasnych kontrolowanej jednostki.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2017 rok
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. i, llosé¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (zf)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - -
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek - -
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
30.06.2018 rok
. " llos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)

Ulga inwestycyjna - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - -

Ulga Zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie udzielat ulg i zwolnien w zaptacie
podatku rolnego.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwata nr XXV/153/2016 z dnia 27 grudnia 2016 roku Rada Gminy Rzgsnia okreslita
wysokos¢ rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych w Gminie Rza$nia na
2017 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 29
grudnia 2016 roku, poz. 5794).

Uchwatg nr XXXVII/228/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku Rada Gminy Rzasnia
okreslita wysokos$¢ rocznych stawek podatku od s$rodkéw transportowych w Gminie
Rzasnia na 2018 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego w
dniu 8 grudnia 2017 roku, poz. 5229).

Sprawy z zakresu zapewnienia prawidtowego i terminowego wymiaru naleznosci
podatkowych z tytutu podatku od S$rodkow transportowych powierzono Joannie
Ktyszewskiej - inspektorowi na podstawie =zakresu czynno$ci, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 1 sierpnia 2007 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan
i wykonanie dochoddéw z tytutu podatku od srodkdéw transportowych w latach 2017-2018
ksztattowat sie nastepujgco:

31.12.2017 30.06.2018
Os. prawne | Os. Fizyczne |Os. Prawne [Os. fizyczne
Plan 5.000,00 | 101.079,00 4.990,00 | 106.637,00
Wykonanie 4.990,00 | 113.373,00 0,00 | 42.067,00
Zalegtos¢ 0,00 0,00 1.862,00 14.360,00
Nadpftata 0,00 951,00 0,00 0,00
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Skutki obnizenia gornych stawek 11.352,11 | 138.090,05 4.726,32 69.267,09
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00
Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S s zgodne z danymi wykazanymi w

sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw budzetowych za dzienn 31 grudnia 2017 roku.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Rzasnia. Analiza informacji
wptywajacych w 2017 roku do Urzedu Gminy Rzasnia wykazata nieprawidtowosci

dotyczace opodatkowania nastepujacych srodkéw transportowych:

Lp. |Nr rejestracyjny srodka Nalezny podatek [Nalezny podatek Data ztozenia deklaraciji i
transportowego, dane do za 2017 rok wg. |za 2018 rok wg. | opodatkowania $rodka transportu
opodatkowania kontrolujgcych | kontrolujgcych wraz z naleznym, podatkiem

2017 rok 2018 rok

1...)% 170,00 - 31.08.2018 -
Samochaod ciezarowy, DMC 26 ton, 2 miesigce z 170,00
3 osie, zawieszenie pneumat., 1.020,00 zt + 25500 za 3
nabyty 30.09.2016 — zbyty miesigce 2016
28.02.2017 roku (jedna

deklaracja)

2. ()2 293,00 320,00 24.08.2018 24.08.2018
isamochdd ciezarowy, 7,5 tony, 2 11 miesiecy z 293,00 320,00
osie, 320,00 zt
Nabyty 26.01.2017

3. ()P 317,00 - 28.08.2018 -
naczepa, DMZ 40 ton, 3 osie, 4 miesiecy z 317,00 (za 4
zawieszenie pneumat., 950,00 miesigce)
zbyty 01.04.2017 Woptata

29.08.2018

4. (...)% 817,00 1.400,00 28.08.2018 28.08.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 7 miesiecy z 817,00 1.400,00
osie, zawieszenie pneumat. 1.400,00 Woptata Woplata
Nabyty 05.05.2017 29.08.2018 29.08.2018

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5 ()7 467,00 1.400,00 28.08.2018 28.08.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 4 miesigce z 467,00 1.400,00
osie, zawieszenie pneumat. 1.400,00 Woptata Wplata
Nabyty 22.08.2017 29.08.2018 29.08.2018

6. (...)%8 425,00 1.020,00 12.07.2018 12.07.2018
Samochdd ciezarowy, DMC 26 ton, 5 miesiecy z 425,00 1.020,00
3 osie, zawieszenie rownowazne z 1.020,00
pnaumat.

Nabyty 19.07.2017
7. (..)% 500,00 750,00 30.08.2018 30.08.2018
Naczepa, DMC 34 tony, 3 osie, 8 miesiecy z 500,00 750,00
zawieszenie pneumat. 750,00
Nabyty 10.04.2017

8. (..)%° 817,00 1.400,00 30.08.2018 30.08.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 7 miesiecy z 817,00 1.400,00
osie, zawieszenie pneumat., 1.400,00
Nabyty 08.05.2017

9. [(..)*" 525,00 - 30.08.2018 -
Naczepa, DMZ 34 tony, 2 osie, 7 miesiecy z 525,00
zawieszenie pneumat., 900,00
Zbyty 25.07.2017

10. |(...)% 350,00 1.400,00 30.08.2018 30.08.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 3 miesigce z 350,00 1.400,00
osie, zawieszenie pneumat., 1.400,00
Nabyty 02.09.2017

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11. |(...)% 117,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 1 miesiac z 117,00 1.400,00
osie, zawieszenie rownowazne z 1.400,00
pneumat.

Nabyty 25.11.2017

12. | (...)%* 700,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, ciggnik siodtowy, 6 miesiecy z 700,00 1400,00
DMZ 42 tony, 2 osie, zawieszenie 1.400,00
rownowazne z pneumat.,

Nabyty 21.06.2017

13. | (...)%® 583,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 5 miesiecy z 583,00 1.400,00
losie, zawieszenie rownowazne z 1.400,00
pneumat.,

Nabyty 19.07.2017

14. |(...)% 350,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 3 miesigce z 350,00 1.400,00
losie, zawieszenie rownowazne z 1.400,00
pneumat.,

Nabyty 07.09.2017

15. |(...)% 350,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 42 tony, 2 3 miesigce z 350,00 1.400,00
osie, zawieszenie rownowazne z 1.400,00
pneumat.,

Nabyty 08.09.2017

16. |(...)%8 233,00 1.400,00 06.09.2018 05.03.2018
Ciagnik siodtowy, DMZ 40 ton, 2 2 miesigce z 233,00 1.400,00
osie, zawieszenie rownowazne z 1.400,00

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pneumat.,

Nabyty 23.10.2017
17. |(...)%° Wezwanie do Wezwanie do
Samochdd cigzarowy, nabyty Zlozenia Zlozenia
27.01.2017 deklaracji deklaracji
18. |(...)*® samochod ciezarowy, nabyty Wezwanie do Wezwanie do
24.03.2017 ztozenia ztozenia
deklaracji deklaracji
19. |(...)*, ciggnik siodtowy, zbyty Wezwanie do Wezwanie do
05.05.2017 ztozenia ztozenia
deklaracji deklaracji
20. (...)*?, naczepa, zbyty 22.06.2017 Wezwanie do Wezwanie do
ztozenia ztozenia
deklaraciji deklaraciji
21. (...)*, naczepa, zbyty 08.02.2017 Wezwanie do Wezwanie do
ztozenia ztozenia
deklaraciji deklaraciji
22. |(...)*, samochod ciezarowy, zbyty Wezwanie do Wezwanie do
02.08.2017 ztozenia ztozenia
deklaraciji deklaraciji
23. ((...)*, ciggnik siodtowy, zbyty Wezwanie do Wezwanie do
30.11.2017 ztozenia ztozenia
deklaraciji deklaraciji
24. (...)* — naczepa, sprzedaz Wezwanie do Wezwanie do
22.06.2017 ztozenia ztozenia

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji deklaracji

25. |[(...)*" — ciggnik siodtowy, zbyty Wezwanie do -
14.10.2017 ztozenia
deklaracji

Z powyzszej tabeli wynika, ze organ podatkowy nie prowadzit w 2017 roku zadnego
postepowania celem objecia powyzszych $srodkdéw transportowych podatkiem, pomimo iz
posiadat wiedze o koniecznosci opodatkowania powyzszych Srodkéw transportowych -
nie wezwat podatnikdw do ztozenia deklaracji lub korekt deklaracji podatkowych na
podstawie art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjg braku ziozenia
deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na
podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacych
wysokosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

W przypadku s$rodkéw transportowych w stosunku do ktérych podatnicy nie ztozyli
deklaracji na podatek od s$rodkdéw transportowych na rok 2017 i 2018 dane znajdujace
sie w Informacjach wptywajacych ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie nie pozwalajq
na prawidtowe okreslenie naleznej stawki podatku od s$rodkdéw transportowych (brak
wskazanego rodzaju zawieszenia). W czasie czynnosci kontrolnych wptynety
deklaracje/korekty deklaracji ujete w powyzszej tabeli. W pozostatych przypadkach nie
uptynat jeszcze czas na ich ztozenie wskazany w wezwaniu.

Kontrolujacy zwracaja uwage, Ze na terenie Gminy Rzasnia dziala podatnik
48 ktéry posiada/posiadat srodki transportowe wskazane tabeli pod poz. 17-

20, i ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza — wpis do Rejestru
Przedsiebiorcow (KRS) uzyskat w dniu 2 stycznia 2003 roku, ale do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat opodatkowany.

Ustalono, ze do ewidencji podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych i
prawnych prowadzono reczne karty analityczne przypisane do kazdego s$rodka
transportowego (nie prowadzono kart z podziatem na podatnikdw) oraz dzienniki
obrotéw. Sposdb prowadzenia powyzszych urzadzen byt nieprawidtowy - na kartach
kontowych oraz w dzienniku obrotéw dokonywano przypisu ztozonej przez podatnika
deklaracji pod nazwa , WYMIAR"” bez wskazania daty, co stanowito naruszenie §4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérego wynika, ze do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe. Ponadto w przypadku dokonania przez
podatnika wpfaty na karcie kontowej oraz w dzienniku obrotéw nie wskazywano daty

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wptaty oraz rodzaju i numeru dowodu wptaty. Powyzsza ewidencja podatku od $rodkow
transportowych nie zawierata zadnej daty, do ktérej mogliby odnies¢ sie kontrolujgcy w
trakcie przeprowadzonej kontroli. Karty analityczne dla poszczegdélnych Srodkow
transportowych zaktadane byly corocznie. Stwierdzono, ze sposdb prowadzenia kart
analitycznych uniemozliwiat uzgadnianie zapiséw na nich dokonywanych z zapisami kont
ksiegi gtdwnej oraz uzgadnianie sald w trakcie roku (w okresach sprawozdawczych), co
stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze konta
ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszczegdtowieniem zapisdow kont ksiegi
gtownej, prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodnionych z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy Rzas$nia w posiadaniu 29 o0sob
pozostawato 117 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow
transportowych, a na dzien 30 czerwca 2018 roku - 28 oséb posiadato 116 pojazdéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto 6 podatnikéow posiadajacych 24 srodki transportowe.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $srodkéw transportowych na rok
2017 i 2018,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2017 i 2018,

- terminowosci wptat podatku od $rodkow transportowych w roku 2017 i 2018,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - o0s6b fizycznych stanowi zatacznik nr 19 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze podatnicy w ziozonych deklaracjach w wiekszosci przypadkdéw nie
wskazywali naleznych stawek podatku od srodkéw transportowych pomimo wskazywania
wszystkich danych pozwalajacych na zastosowanie witasciwej stawki podatki. W
niektorych przypadkach przy s$rodkach transportowych kwoty zostalty wypetnione
otowkiem, brak bylo jednak ostatecznego podsumowania naleznej kwoty podatku za
dany rok.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Rza$nia na lata 2017-2018.

W przypadku podatnika wskazanego w zataczniku w tabeli pod nr 6 stwierdzono, iz
zgtaszajqc ustanie obowigzku podatkowego w trakcie roku - zbycie pojazdu w dniu 21
lutego 2018 roku nieprawidtowo obliczyt wysoko$¢ naleznego podatku od sSrodkow
transportowych - $rodek transportowy (...)*° (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton,
zawieszenie pneumatyczne, faktura zbycia pojazdu z dnia 21.02.2018, a potwierdzenie

49 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyrejestrowania z dnia 05.03.2018) wskazano w deklaracji otowkiem podatek w
wysokosci 350,00 zt, a powinno by¢ 233,00 zt (tj. 2 miesigce z kwoty 1.400,00 zi).
Powyzsza nieprawidiowos$¢ stanowita naruszenie art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, z ktérego wynika, ze w przypadku zmiany wiasciciela $rodka
transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim
wiascicielu do kornca miesigca, w ktorym nastgpito przeniesienie wtasnosci. Kontrolujacy
ustalili, ze organ podatkowy zaniechat w powyzszym przypadku dokonywania czynnosci
sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 ust. 2 w zw. z art. 274 §1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujacy czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
ich formalnej poprawnosci, a w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien
koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokos¢ straty w wyniku tej korekty nie
przekracza kwoty 5000 zt.

Na ztozonych deklaracjach brak byto daty wpltywu do Urzedu Gminy, co stanowito
naruszenie 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), z ktérego wynikato, ze po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i
wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Na deklaracjach brak byto rowniez dekretacji,
co stanowito naruszenie §39 ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - w systemie tradycyjnym
czynnosci  kancelaryjne oraz ich dokumentowanie wykonuje sie w postaci
nieelektronicznej, w szczegolnosci dekretacji i akceptacji dokonuje sie na przesytkach w
postaci papierowej. W 8§40 ust. 1 ww. Instrukcji wskazano, ze punkt kancelaryjny
rejestruje przesytki wptywajace, a w ust. 3 wskazano sposéb ich rejestracji.
Rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu
w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci
elektronicznej: listy porzadkowej, daty wplywu przesytki do podmiotu, tytutu, czyli
zwieztego odniesienia sie do tresci przesyiki, nazwy podmiotu, od ktérego pochodzi
przesytka, z okresleniem, czy jest to instytucja czy osoba fizyczna, daty widniejacej na
przesyice, znaku wystepujacego na przesytce, wskazania, komu przydzielono przesyitke;
w szczegolnosci mogg to by¢ osoba, komodrka organizacyjna lub, w przypadku
okreslonym w 8§43, dostawca ustug pocztowych Iub wiasciwy adresat, liczby
zatacznikow, jezeli zostaty dotaczone do przesytki oraz dodatkowych informacji, jezeli sq
potrzebne.

Ztozone przez podmioty fizyczne deklaracje podatkowe nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, a jedynie date
wypetnienia deklaracji przez podatnika, co potwierdzatoby dokonanie przez organ
podatkowy czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

W przypadku deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych ztozonych na 2018 rok
przez podatnikéw wskazanych w zatgczniku w tabeli pod nr 4 i 5 stwierdzono, ze zostaty
one jedynie podpisane przez podatnikow bez wskazania daty; brak jest takze na nich
potwierdzenia organu podatkowego przyjecia deklaracji, a takze daty wptywu do Urzedu
Gminy.

Powyzej wskazany sposob prowadzenia ewidencji analitycznej oraz dane zamieszczane
na deklaracjach podatkowych, a raczej ich braki, catkowicie uniemozliwiajg ustalenie
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daty wptywu ztozonych deklaracji na podatek od $srodkdw transportowych. Nalezy tutaj
takze zauwazy¢, iz wskazana w niektorych deklaracjach data wypetnienia ich przez
podatnika nie moze zosta¢ uznana za date wptywu deklaracji do Urzedu Gminy.

Zgodnie z terminem wskazanym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podmioty — osoby fizyczne i prawne — sg obowigzane sktada¢ w terminie do
dnia 15 lutego wilasciwego organowi podatkowemu, deklaracje wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy, powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Stwierdzono, ze objeci kontrola podatnicy nie dokonywali wptat w terminie wynikajacym
z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatek
od s$rodkéw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwodch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Dotyczyto to nastepujacych podatnikéw wskazanych
w zatgczniku w tabeli:

- pod poz. 1: 1/2017 w kwocie 200 =zt wptata w dniu 10 marca
2017 roku, I/2018 w kwocie 200 zt wptata w dniu 29 czerwca 2018 roku;

- pod poz. 2: I/2017 w kwocie 280 zt wptata w dniu 28 lutego 2017 roku, I/2017 w
kwocie 280 zt wptata w dniu 26 lutego 2018 roku;

- pod poz. 4: 1i11/2017 w kwocie 4.333 zt wptata w dniu 27 grudnia 2017 roku, 1/2018
w kwocie 2.083 wptata w dniu 5 lipca 2018 roku,

- pod poz. 5: I/2018 w kwocie 1.815 zt wptata w dniu 2 lipca 2018 roku,

- pod poz. 6: I/2017 w kwocie 2.350 zt wptata w dniu 22 marca 2017 roku, I/2018 w
kwocie 3.020 zt w dniu 4 lipca 2018 roku.

Daty wptat ustalono na podstawie przedstawionych wyciggéw bankowych.

W przypadku wpfat podatnikéw dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci
organ podatkowy pobierat nalezne odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1-2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg nie wystawiano zadnych upomnien, co $wiadczy o
nieprowadzaniu biezacych czynnoséci windykacyjnych w  stosunku do podatnikow
posiadajacych zalegtosci.

Podatek od $rodkow transportowych - osoby prawne
Na dzien 31 grudnia 2017 i 30 czerwca 2018 roku na terenie Gminy Rzasnia w

posiadaniu 1 osoby prawnej pozostawato odpowiednio 6 - w 2017 i 5 - w 2018
pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkdw transportowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od srodkéw transportowych na rok
2017 i 2018,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2017 i 2018,

- terminowosci wptat podatku od $rodkow transportowych w roku 2017 i 2018,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wpfat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegotowe zestawienie danych Srodkéw transportowych objetego kontrola podatnika
podatku od Srodkow transportowych stanowi ponizsza tabela:
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Lp. [Podatnik| Przedmiot Stawka Stawka Uwagi Stawka Stawka Uwagi
opodatkowania wedtug wedtug wedtug wedtug
deklaracji na juchwaty Rady deklaracji na juchwaty Rady
2017 rok (po| Gminy na 2018 rok (po| Gminy na
ew. 2017 rok (po ew. 2018 rok (po
korektach) ew. korektach) ew.
korektach) korektach)

1. | (..)° (..)°t 1.020,00 1.020,00 | Brak daty 1.020,00 1.020,00 Brak
Samochéd wptywu mozliwosci
ciezarowy, Data ustalenia daty
DMCZP 4.2 wypetnienia Deklaracja

tony_, 3 OSIE, deklaracji na kwote
zawleszenie przez 4.040,00 zt
rownowazne z podatnika
pneumatyczny 10.02.2017 Brak wptat
m na kwote do
()52 560,00 560,00 | 4.990,00 zt 560,00 560,00 30.06.2018
Samochdd . Saldo na
cigzarowy, Wplaty: 30.06.2018
DMC 25 ton, 2 2.495,00 zt + -
osie 171 z
(..)%3 560,00 560,00 odsetek 560,00 560,00
Samochod i 2.495,00 zt
ciezarowy,
DMC 25 ton, 2 Saldo na
osie 31.12.2017
(...)> 640,00 554,00 roku nie 0,00 0,00
Naczepa wystepowato
pa, Zbyty
DMCZP 40 ton, 01.07.2017
3 osie,
zawieszenie (7 miesiecy
rownowazne z z 950,00)
pneumat.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)>® 950,00 950,00 950,00 950,00
Przyczepa,
DMCZP 40 ton,
3 osie,
zawieszenie
rownowazne z
pneumat.

(...)%° 950,00 950,00 950,00 950,00

Naczepa,
DMCZP 40 ton,
3 osie,
zawieszenie
rownowazne z
pnaumat.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnika byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Rza$nia na lata 2017-2018.

Na deklaracjach brak byto daty wptywu do Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie §42
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), z ktorego wynikato, ze po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i
wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Na deklaracjach brak byto rowniez dekretacji,
co stanowito naruszenie § 39 ww. Instrukcji, zgodnie z ktéorym - w systemie
tradycyjnym czynnosci kancelaryjne oraz ich dokumentowanie wykonuje sie w postaci
nieelektronicznej, w szczegolnosci dekretacji i akceptacji dokonuje sie na przesytkach w
postaci papierowej. W 8§40 ust. 1 ww. Instrukcji wskazano, ze punkt kancelaryjny
rejestruje przesytki wptywajace, a w ust. 3 wskazano sposéb ich rejestracji.
Rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu
w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci
elektronicznej: listy porzadkowej, daty wplywu przesytki do podmiotu, tytutu, czyli
zwieztego odniesienia sie do tresci przesyiki, nazwy podmiotu, od ktérego pochodzi
przesytka, z okresleniem, czy jest to instytucja czy osoba fizyczna, daty widniejacej na
przesyice, znaku wystepujacego na przesytce, wskazania, komu przydzielono przesyitke;
w szczegolnosci mogg to by¢ osoba, komodrka organizacyjna lub, w przypadku
okreslonym w 8§43, dostawca ustug pocztowych Iub witasciwy adresat, liczby
zatacznikow, jezeli zostaty dotaczone do przesytki oraz dodatkowych informaciji, jezeli sq
potrzebne.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ztozone przez podmiot prawny deklaracje podatkowe nie zawieraty adnotacji pracownika
organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co potwierdzatoby
dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997roku Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, iz deklaracja ztozona na rok 2017 zostata jedynie podpisana przez
podatnika z data 10 lutego 2017 roku; na deklaracji ztozonej na rok 2018 widnieje tylko
podpis podatnika - brak jest wskazania przez niego daty, brak jest potwierdzenia
organu podatkowego przyjecia deklaracji, a takze daty wptywu do Urzedu Gminy.

Sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej przez organ podatkowy catkowicie
uniemozliwia ustalenie daty wptywu ztozonej na rok 2018 deklaracji podatkowej.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z terminem wskazanym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych podmioty - osoby fizyczne i prawne - sg obowigzane
sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wtasciwego organowi podatkowemu, deklaracje
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy, powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku.

W toku kontroli stwierdzono, iz podatnik w dniu 10 lipca 2017 roku dokonat zbycia
pojazdu o nr rej (..)°” (przedstawiono kserokopie faktury), co zostato potwierdzone
przez Starostwo Powiatowe w Pajecznie w dniu 1 sierpnia 2017 roku, przez wydanie
potwierdzenia nr 5411.7S5.1112.2017.BK. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych na 2017 rok, a jedynie przedstawit organowi
podatkowemu powyzsze dokumenty. Organ podatkowy dokonat na tej podstawie
nieprawidtowo odpisu podatku w wysokosci 310 zt - za miesiqce wrzesien-grudzien 2017
roku. Biorgc pod uwage termin zbycia pojazdu, tj. 10 lipca 2017 roku, to podatek
powinien zosta¢ pobrany za miesigce styczen-lipiec 2017 rok, a odpis powinien zostac
dokonany za miesigce sierpien-grudzien 2017 roku w kwocie 396 zt na podstawie
ztozonej przez podatnika korekty deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na
2017 rok w terminie 14 dni od dnia zbycia pojazdu, do czego zobowigzuje art. 9 ust. 6
pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iZ osoby
prawne sa obowigzane odpowiednio skorygowal deklaracje w razie =zaistnienia
okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub
zmiane miejsca zamieszkania lub siedziby — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

Ponadto ustalajgc prawidtiowo kwote podatku od $rodkow transportowych za niepetny
rok (zbycie pojazdu w trakcie roku podatkowego) obliczajac nalezny odpis podatkowy
organ naruszyt art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika,
ze w przypadku zmiany witasciciela srodka transportowego zarejestrowanego, obowigzek
podatkowy cigzy na poprzednim wtascicielu do kornca miesigca, w ktérym nastgpito
przeniesienie wiasnosci. Nalezy tutaj zauwazy¢ ze dla ustalenia obowigzku podatkowego
naleznego po stronie poprzedniego wiasciciela i powstanie zobowigzania po stronie
nowego wiasciciela pojazdu, nie ma znaczenia fakt dokonania zmiany rejestracji
pojazdu, a jedynie fakt przeniesienia wtasnosci. Praktyke taka potwierdzit w swoim
wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie,
sygn. I SA/Lu 434/15.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie wptat ustalono, ze podatnik w dniu 12 grudnia 2017 roku dokonat wptaty w
kwocie 4.990,00 zt + 171 zt odsetek.

Saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku nie wystepowato.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku saldo wykazywato zalegtosci w wysokosci 1.862 zt -
wptata zalegtosci nastgpita w dniu 6 lipca 2018 roku wraz z odsetkami w wysokosci 59
zh.

Organ podatkowy nie wystawit podatnikowi zadnych upomnien, tj. I/2017 - 2.340,00 zi,
11/2017 - 2.020,00 zi, 1/2018 - 1.862 zt. Powyzsze zaniechanie organu podatkowego
$wiadczy o nieprowadzaniu biezacych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnika posiadajacego zalegtosci.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami (z)
(szt.)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -
30.06.2018 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji

(szt.) objeta decyzjami (z})

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Organ podatkowy w okresie objetym kontrola nie udzielat ulg w zakresie podatku od
$rodkow transportowych.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajq ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
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postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytulu poszczegoélnych podatkdow przedstawiata sie
nastepujaco:

31.12.2016 31.12.2017 30.06.2018
|Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 0,00 0,00 11.958,00
Podatek rolny (os. prawne) 0,00 0,00 0,00
IPodatek od $rodkoéw transportowych (0s. prawne) 0,00 0,00 1.862,00
|Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 149,00 347,00 2.231,00
Podatek rolny (os. fizyczne) 124,00 36,00 1.311,00
IPodatek od $rodkoéw transportowych (os. fizyczne) 5.097,00 0,00 14.360,00

Ustalono, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrola nie wystawiat zadnych
upomnien oraz tytutdw wykonawczych.

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Kontrolg objeto terminowo$¢ zaptaty X raty podatku od nieruchomosci za 2017 rok oraz
I raty podatku za 2018 roku przez podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby
prawne, objete kontrolg i wskazane w temacie Podatek od nieruchomosci — osoby
prawne. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty omdwione w powyzszym temacie.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne
Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — II rata 2017 r. (termin zaptaty 15 maja

2017 r.

Lp.| Nr konta podatnika, Termin wystawienia Data wystawienia Termin wptaty Uwagi
Zalegtos¢ upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych
1. (...)%8; - - 08.11.2017 -
680,00 680,00 zt + 62,00
zt odsetek
Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - 31 grudnia 2017 r. - 347,00
Lp.| Nr konta podatnika, Termin wystawienia Termin wystawienia | Termin wptaty Uwagi
zalegtos¢ upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych
1. (..)>° - - 29.06.2018 -
4,00 4,00
2 (...)80 - - Brak wptaty Nie prowadzono

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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296,00 postepowania
(I-IV 2016 i 2017) windykacyjnego
3. (...)et - - 19.04.2018 -
7,00 7,00
4. (...)62 - - 26.04.2018 -
26,00 14,00
5. (..)83 - - 21.05.2018 -
26,00 26,00

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — 30 czerwca 2018 r. — 2.231,00

Lp. | Nr konta podatnika, Termin wystawienia Termin wystawienia | Termin wptaty Uwagi
zalegtos¢ upomnienia tytutéw podatku
wykonawczych
1. (...)64 - - 11.07.2018 -
188,00 188,00
(1I1/2018)
2. (...)8 - - Brak wptaty Nie prowadzono
370,00 postepowania
(I/2016-11/2018) windykacyjnego
3. (...)66 - - 02.07.2018 -
124,00 124,00
(I, I1/2018)
4. (...)%7 - - Brak wptaty Nie prowadzono
334,00 postepowania
(I, I1/2018) windykacyjnego
5. (..)68 - - 11.07.2018 -

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

61 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

62 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

64 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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246,00 123,00
(1, 11/2018) 13.07.2018 -
123,00

Podatek od Srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Terminowos$¢ zaptaty poszczegdlnych rat podatku od s$rodkow transportowych w 2017
roku u podatnikdw objetych kontrolg omoéwiono w temacie Podatek od sSrodkdw
transportowych - osoby fizyczne.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku nie wystepowaty zalegtosci z tytutu podatku od srodkow
transportowych u oséb fizycznych.

Podatek od $rodkdéw transportowych 30 czerwca 2018 r. - 14.360,00

Ustalono, Ze zalegtosci z tytutu podatku od $rodkow transportowych na dzien 30 czerwca
2018 roku figurowaty na kontach 8 podatnikow:

1) nr rej: (...)%° w tacznej kwocie 2.083 zt - wptata catosci zalegtosci w dniu 5 lipca
2018 roku; nie wystawiono upomnienia;

2) nrrej: (...)7° w tacznej kwocie 3.020 zt - wptata catosci zalegtosci w dniu 4 lipca
2018 roku; nie wystawiono upomnienia;

3) nr rej: (...)"' w facznej wysokosci 1.210 zt - brak wptaty; nie wystawiono
upomnienia;

4) nrrej: (...)7% w tacznej wysokosci 1.136 zt — wptata catosci zalegtosci w dniu 6 lipca
2018 roku; nie wystawiono upomnienia;

5) nr rej: (...)7* w ftacznej wysokosci 1.175 zt - brak wptaty; nie wystawiono
upomnienia;

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

I Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6) nrrej: (...)”* w tacznej wysokosci 1.175 zt - wptata catosci zalegtosci w dniu 6 lipca
2018 roku; nie wystawiono upomnienia;

7) nrrej: (...)”> w facznej wysokosci 2.746 zt - wptata czesci zalegtosci w wysokosci
1.388 zt dniu 5 lipca 2018 roku; nie wystawiono upomnienia;

8) nrrej: (...)7® w tacznej wysokosci 1.815 zt — wptata catosci zalegtosci w dniu 2 lipca
2018 roku; nie wystawiono upomnienia.

Powyzsze wskazuje na nieprawidlowosci w zakresie podejmowania czynnosci
windykacyjnych w stosunku do podatnikéow podatku od nieruchomosci oraz podatku od
$rodkow transportowych.

Nalezy wspomnie¢, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosci pienieznych (8§2). W §4
wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowal dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane
dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w
formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosSci przez: internetowy portal
informacyjny, krdtkg wiadomos$¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne sg rejestrowane w postaci papierowej Ilub elektronicznej poprzez
wskazanie, w szczegodlnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez
wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w §9 - tytutu wykonawczego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W Urzedzie Gminy Rzgsnia zgodnie =z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 1 lutego 2017 roku osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw w zakresie
sprzedazy, dzierzawy, najmu, oddawania gruntéw i mienia komunalnego w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, uzyczenie oraz trwaty zarzad jest Anna Dusza zatrudniona na
stanowisku Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 121 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu

" Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Zarzadzeniem nr 34/2016
Wéjta Gminy Rzasnia z dnia 30 grudnia 2016 roku zatwierdzono plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Gminy Rzasnia na lata 2017-2019. Plan zawierat wszystkie
elementy wskazane w art. 25 ust. 2a ustawy.

Plan i wykonanie dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2017 - 2018
(I pbétrocze) przedstawiaty sie nastepujaco:

2017 rok 2018 rok (I poétrocze)
Plan po . Plan po .
Plan an p Wykonanie Plan an p Wykonanie
zmianach zmianach
112.581,00 112.581,00 2.073,00 112.581,00 112.581,00 0,00

Wykaz nieruchomosci Gminy Rzasnia sprzedanych w okresie 1 stycznia 2017 roku - 30
czerwca 2018 roku.

Data
I Lokalizacja Numer | Powierzchnia sprzedazy, s Iﬁ‘zNe(:It:i Trvb sprzedas
‘P | hieruchomosci dziatki w ha podstawa P (zh y yb sp \
zbycia
15.09.2017
1. Gawiow 579 0,0300 Rep. A nr 2.549,80 bezprzetargowy
4650/2017

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 poz. 121 ze zmianami),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci w Gawtowie (préba — 100 %).

Ustalenia kontroli:

zgode na zbycie nieruchomosci wyrazita Rada Gminy Rzasnia stosowng uchwatg nr
XXX/181/2017 z dnia 5 maja 2017 roku,

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgadzano i
podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy w Rzgsni, na
tablicy ogtoszen  kontrolowanej jednostki w okresie 14 sierpnia -
5 wrzes$nia 2014 roku. Stwierdzono, iz nie podano do publicznej wiadomosci
informacji o wywieszeniu wykazu przez ogtoszenie w lokalnej prasie, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

w dniu 27 lipca 2017 roku zostat ztozony do Urzedu Gminy w Rzasni wniosek przez
osoby, ktérym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
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— w dniu 28 sierpnia 2017 roku sporzadzono protokdt uzgodnien pomiedzy Gming
Rzagsnia, a (...)”” dotyczacy sprzedazy dziatki nr 579 o pow. 0,03 ha w obrebie
Gawtdéw. Strony ustality warto$¢ transakcji na kwote 2.549,80 zi,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego, nabywca przed
zawarciem umowy uiscit cene sprzedazy,

- warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu
24 maja 2017 roku.

W latach 2017 i 2018 roku (I potrocze) Gmina Rzasnia poniosta wydatki w fgcznej
wysokosci 103.380.00 zt zwigzanych z zakupem nieruchomosci.

Kontrolujacy do préby kontroli wybrali dwie ponizsze transakcje o tacznej wartosci
98.080,00 zt:

— uchwatg nr XXXVI/219/2017 Rada Gminy Rzas$nia z dnia 18 pazdziernika 2017 roku
wyrazita zgode na nabycie na mienie komunalne Gminy Rzasnia czesci
nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 972/1, potozonej w obrebie Biata z
przeznaczeniem pod budowe oczyszczalni $ciekow. Decyzjq nr
UGG.6831.23.2017.AD Wdjta Gminy Rzas$nia z dnia 12 grudnia 2017 roku
zatwierdzono podziat nieruchomosci dziatki potozonej w obrebie Biata nr 972/1 na
dziatki nr 972/2 o pow. 1,1229 ha oraz nr 972/3 o pow. 5,85 ha. W dniu 14 grudnia
2017 roku spisano protokoét uzgodnien pomiedzy Gming Rzasnia a (...)’%, w ramach
ktorego ustalono kwote nabycia dziatki nr 972/2 o pow. 1,1229 ha potozonej w
obrebie Biata na rzecz Gminy Rzasnia w wysokosci 95.000,00 zt. Na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 6189/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku Gmina
Rzasnia (reprezentowana przez Woéjta Gminy Tomasza Stolarczyka) dokonata
powyzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality taczne wynagrodzenie na kwote
95.000,00 zt, co byto zgodne =z protokotem uzgodnien. Warto$¢ rynkowaq
nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu
12 maja 2017 roku. Wartos$¢ nieruchomoséci wedtug operatu szacunkowego wynosita
91.000,00 zt. W dniu 19 grudnia 2017 roku Gmina dokonata wydatku w wysokosci
95.000,00 zt zwigzanego z zakupem badanej nieruchomosci,

— uchwatg nr XXXIII/199/2017 Rada Gminy Rzasnia z dnia 7 lipca 2017 roku wyrazita
zgode na nabycie nieruchomosci gruntowych m.in. nr 312 potozonych w obrebie
Stréza pod droge $rédpolng. Decyzjg nr UGG.6831.29.2017.AD Wéjta Gminy Rzgsnia
z dnia 2 marca 2018 roku zatwierdzono podziat nieruchomosci dziatki potozonej w
obrebie Stréza nr 312 na dziatki nr 312/1 o pow. 0,0308 ha oraz nr 312/2 o pow.
0,9200 ha. W dniu 10 maja 2018 roku spisano protokdt uzgodnien pomiedzy Gming
Rzasnia a (...)”°, w ramach ktdérego ustalono kwote nabycia dziatki nr 312/1 o pow.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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0,0308 ha potozonej w obrebie Stréze na rzecz Gminy Rzasnia w wysokosci 3.080,00
zt. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 1937/2018 z dnia 29 maja 2018
roku Gmina Rzasnia (reprezentowana przez Wajta Gminy Tomasza Stolarczyka)
dokonata powyzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality taczne wynagrodzenie
na kwote 3.080,00 zt, co byto zgodne z protokotem uzgodnien. Kwota zakupu
nieruchomosci byfa ustalona w drodze negocjacji z wtascicielem. W dniu 29 maja
2018 roku Gmina dokonata wydatku w wysokosci 3.080,00 zt zwigzanego z zakupem
badanej nieruchomosci (WB nr 96/2018).

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok (I poétrocze)
Plan po . Plan (z}) Plan po Wykonanie
Plan (z1) zmianach (zt) Wykonanie (zt) zmianach (zt) (zh)
3.390,00 3.390,00 3.8387,30 3.390,00 3.390,00 4.759,80

Uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych Gmina posiadata 2 umowy zawarte
w ramach uzytkowania wieczystego.

Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia i wysokos$é optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez:

- Okregowg Spotdzielnie Mleczarskg. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr
1459/1998 z dnia 8 kwietnia 1998 roku Gmina Rzasnia oddata w uzytkowanie wieczyste
Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej z siedzibg w Pajecznie grunt oznaczony jako dziatka
nr 542, o powierzchni 0,14 ha, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego. W
2017 roku optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 861,00 zt (zgodnie z
art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a w 2018 roku 1.525,20 zt
(zgodnie z art. 72 pkt 3, ppkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej
wartosci gruntu) ustalona zostata na podstawie operatu szacunkowego wykonanego
przez rzeczoznawce majgtkowego na dzien 25 czerwca 2015 roku, w ktérym wartosé
w/w nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 50.840,00 zt. W zwigzku z aktualizacjg
optaty rocznej uzytkownik wieczysty poinformowany zostat pismem znak
UGG.6843.1.2015.AGB z dnia 24 listopada 2015 roku o wypowiedzeniu dotychczas
obowigzujacej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu i jej aktualizacji. Ww. piSmie nie
okreslono terminu wniesienia optaty rocznej. W dniach 28 marca 2017 roku oraz 30
marca 2018 roku Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska dokonata opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego w wysokosci odpowiednio 861,00 zt (WB nr 61/2017) i
1.525,20 zt (WB nr 64/2018),

- (...)8%. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 937/2016 z dnia 25 lutego 2016
roku uzytkownikiem wieczystym gruntédw oznaczonych jako dziatka nr 929/4, o

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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powierzchni 0,30 ha sg (...)8!, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego. W
2017 roku optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego wynosita 2.526,30 zt
(zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a w 2018 roku
3.234,60 zt (zgodnie z art. 72 pkt 3, ppkt. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3
% aktualnej wartosci gruntu), ustalona zostata na podstawie operatu szacunkowego
wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 25 czerwca 2015 roku, w
ktorym warto$¢ w/w nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 107.820,00 zt. W
zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej uzytkownik wieczysty poinformowany zostat
pismem znak UGG.6843.1.2016.AGB z dnia 14 marca 2016 roku. W dniach 20 marca
2017 i 16 marca 2018 roku (..)% dokonali optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego w wysokosci odpowiednio 3.107,35 zt (kwota taczna przelewu zwigzana
takze z innymi optatami, WB nr 55/2017) i 3.978,56 zt (kwota tgczna przelewu zwigzana
takze z innymi optatami, WB nr 54/2018).

Uzytkowanie

Gmina Rzas$nia nie uzyskiwata dochodéw z tytutu uzytkowania w okresie od
1 stycznia 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku. W okresie kontrolowanym Gmina
Rzasnia nie zawierata zadnych umoéw w tym zakresie.

Uchwatg nr XXVI/51/2005 roku Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 czerwca 2005 roku
przekazano Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Rzgs$ni w nieodpfatne uzytkowanie czesci
nieruchomosci i pozostatego majatku W dniu 1 lipca 2005 roku zawarto umowe
pomiedzy Gming Rzas$nia, a Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Rzas$ni. Przedmiotem
umowy jest prawo nieodptatnego uzytkowania gruntu wraz z budynkiem przy ul.
Warynskiego 6 w Rzgsni. Umowe zawarto na czas nieokreslony.

Trwaly zarzad

Gmina Rzgsnia nie uzyskiwata dochodéw z tytutu trwatego zarzadu w okresie od 1
stycznia 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku. W okresie kontrolowanym oraz w latach
ubiegtych Gmina Rzgsnia nie oddawata nieruchomosci w ramach trwatego zarzadu.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku Gmina Rzasnia zawarta 4
umowy dzierzawy. kacznie na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywato
11 umow dzierzawy.

Wykaz umoéw dzierzawy stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Uchwatg nr X/66/2011 Rady Gminy Rzasnia z dnia 22 listopada 2011 roku wprowadzono
zasady gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Rzasnia.
Zgodnie z § 4 powyzszej uchwaty wydzierzawienie nieruchomosci oraz wynajmowanie
lokali uzytkowych i pomieszczen gospodarczych do 3 lat nastepuje bez przetargu w
formie skiadania ofert pisemnych. Nastepnie zarzadzeniem nr 45/2015 Wdéjta Gminy
Rzasnia z dnia 1 wrzesnia 2015 roku okreslono wysokosci miesiecznych stawek czynszu

81 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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za najem lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Rzgsnia
oraz dzierzawy gruntéw gminnych.

Kontrolg objeto nizej wskazane umowy:

1 Umowe dzierzawy z dnia 30 czerwca 2017 roku zawartg pomiedzy Gming Rzgsnia
a (..)8. Przedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci oznaczonej w
rejestrze gruntéw nr. dz. 218 o powierzchni 0,5400 ha oraz dz. 219 o
powierzchni 0,1200 ha potozong w Zielecinie stanowiaca uzytek rolny oraz take.
W ramach umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy w wysokosci 50,00 zt
rocznie, ptatny do dnia 31 marca kazdego roku. W 2017 roku dzierzawca byt
zobligowany do zaptaty czynszu do dnia 31 lipca 2017 roku. Umowe zawarto na
okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku. Umowe zawarto
na pisemna prosbe (..)%. Zaptaty czynszu za 2017 i 2018 rok dokonano
przelewami w dniach: 13 lipca 2017 roku oraz 15 marca 2018 roku.
Kontrolujacy stwierdzili, iz nie sporzadzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do dzierzawy, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Dzierzawcy wystawiano decyzje w sprawie
podatku rolnego dotyczacej dzierzawionej nieruchomosci.

2 Umowe dzierzawy nr 28/2018 z dnia 14 marca 2018 roku zawartg pomiedzy
Gming Rzasnia a Rolniczg Spoétdzielnig Produkcyjng z/s w Bogumitowicach - gm.
Sulmierzyce. Przedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci oznaczonej w
rejestrze gruntéw nr dz. 47 o powierzchni 0,86 ha poftozonej w obrebie
Bogumitowice. W ramach umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy w
wysokosci 50,00 zt rocznie, ptatnego do dnia 31 marca danego roku. Umowe
zawarto na okres od dnia 16 marca 2018 roku do dnia 15 marca 2021 roku.
Umowe zawarto na pisemny wniosek Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej z/s w
Bogumitowicach. Zaptaty czynszu za 2017 i 2018 rok dokonano przelewami w
dniach 3 kwietnia 2017 roku oraz 26 marca 2018 roku. Kontrolujacy
stwierdzili, iz nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
dzierzawy, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W zwigzku z tym, iz nieruchomos¢ jest potozona na terenie
Gminy Sulmierzyce dzierzawca jest zobowigzany do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci do Gminy Sulmierzyce.

3 Umowe dzierzawy nr 16/2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku zawarta pomiedzy
Gming Rzagsnia a (...)%. Przedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci
oznaczonej w rejestrze gruntéw nr dz. 473/1 o powierzchni 0,2100 ha potozonej
w Gawfowie. W ramach umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy w
wysokosci 25,00 zt rocznie, ptatnego do dnia 31 marca danego roku. Umowe
zawarto na okres od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 31 stycznia 2021 roku.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Umowe zawarto na pisemny wniosek (...)8%. Zaptaty czynszu dokonano
przelewem w dniu 15 marca 2018 roku. Kontrolujacy stwierdzili, iz nie
sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Dzierzawcy nie wystawiano decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci
dotyczacej dzierzawionej nieruchomosci.

4 Umowe dzierzawy nr 1/SAG/2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku zawartg
pomiedzy Gming Rzasnia a Sidomis Sp. z 0.0. z/s w todzi. Przedmiotem umowy
jest dzierzawa nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek o numerach ewidencyjnych
1687/4, 1688/7, 1689/7, 1690/8, 1688/8, 1689/8 o tacznej powierzchni 2,5013
ha tj. 25.013 m2 potozonej w miejscowosci Zielecin na terenie Strefy Aktywizacji
Gospodarczej Gminy Rzagsnia. W ramach umowy ustalono wysokos$¢ czynszu
dzierzawy: w wysokosci 500,26 zt netto + VAT miesiecznie przez okres 36
miesiecy od dnia zawarcia umowy, 1.250,65 zt netto + VAT miesiecznie w okresie
od 37 do 84 miesigca trwania umowy, 2.501,30 zt netto miesiecznie w okresie od
85 miesigca do 120 miesigca trwania umowy, 5.002,60 zt netto + VAT
miesiecznie w okresie od 121 miesigca do 360 miesigca trwania umowy. Umowe
zawarto na okres od dnia 14 stycznia 2016 roku do dnia 13 stycznia 2046 roku
zarzadzeniem nr 27/2015 Woéjta Gminy Rzasnia z dnia 14 lipca 2015 roku
utworzono Strefe Aktywizacji Gospodarczej Gminy Rzgsnia. W sktad strefy
wchodzi obszar o tacznej powierzchni 9,3560 ha potozony w obrebie Zielecin
obejmujacy nastepujace nieruchomosci o numerach: 1687/1, 1687/2, 1687/3,
1687/4, 1688/3, 1688/4, 1688/5, 1688/6, 1688/7, 1689/3, 1689/4, 1689/5,
1689/6, 1689/7, 1690/4, 1690/5, 1690/6, 1690/7. Nastepnie uchwatg nr
X/48/2015 Rady Gmina Rzgsnia z dnia 14 lipca 2015 roku wprowadzono zmiany
do uchwaty nr X/66/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Rzasnia.
Zgodnie z ww. uchwatg wydzierzawianie nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
Gminy Rzags$nia wchodzace w sktad Strefy Aktywizacji Gospodarczej Gminy
Rzgs$nia utworzonej na podstawie zarzadzenia nr 27/2015 Wéjta Gminy Rzgsnia z
dnia 14 lipca 2015 roku nastepuje w trybie bezprzetargowym w formie sktadania
ofert pisemnych do zawarcia umoéw na okres co najmniej 10 lat. Dzierzawca
ztozyt wniosek w sprawie dzierzawy nieruchomosci wskazanych w zawartej
umowie. Zarzadzeniem nr 48/2015 Wodjta Gminy Rzasnia z dnia 15 wrzesnia
2015 roku okreslono wysoko$¢ miesiecznych stawek czynszu za dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Rzgsnia i usytuowanych w Strefie
Aktywizacji Gospodarczej Gminy Rzasnia. Zgodnie z ww. zarzadzeniem ustalono
nastepujace stawki miesieczne: 0,02 zt netto za 1 m2 w pierwszym, drugim i
trzecim roku dziatalnosci, 0,05 zt netto za 1 m2 w czwartym, piatym, széstym i w
sio)dmym roku dziatalnosci, 0,10 zt netto za 1 m2 w désmym, dziewigtym i
dziesiagtym roku dziatalnosci oraz 0,20 zt netto za 1 m2 poczawszy od
jedenastego roku dziatalnosci. Zaptaty czynszu dokonano przelewami po 615,32
zt w dniach: 10 stycznia 2017 roku, 10 luty 2017 roku,, 10 marca 2017 roku, 10
kwietnia 2017 roku, 10 maja 2017 roku, 12 czerwca 2017 roku, 10 lipca 2017
roku,, 10 sierpnia 2017 roku, 11 wrzesénia 2017 roku, 10 pazdziernika 2017 roku,
10 listopada 2017 roku,, 11 grudnia 2017 roku, 10 stycznia 2018 roku, 12 lutego
2018 roku,, 12 marca 2018 roku, 10 kwietnia 2018 roku, 10 maja 2018 roku, 11

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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czerwca 2018 roku. Kontrolujacy stwierdzili, iz nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, czym naruszono art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto stwierdzono, iz
Gmina wydzierzawila firmie SIDOMIS dziatki o numerach 1690/8,
1688/8, 1689/8, ktore nie nalezaly do Strefy Aktywizacji Gospodarczej
Gminy Rzasnia (nie ujeto w ich w zarzadzeniu nr 27/2015 Wéjta Gminy
Rzasnia z dnia 14 lipca 2015 roku). W zwiazku z powyzszym nalezato
zastosowac stawki za dzierzawe zgodnie z zarzadzeniem nr 45/2015
Waéjta Gminy Rzasnia z dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Takze w uchwale nr
X/48/2015 Rady Gmina Rzasnia z dnia 14 lipca 2015 roku
wprowadzajacej zmiany do uchwaly nr X/66/2011 z dnia 22 listopada
2011 roku w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi
stanowiacymi wiasno$¢ Gminy Rzasnia brak jest wskazania dziatek o
numerach 1690/8, 1688/8, 1689/8, ktore mogly by by¢ wydzierzawione
w trybie bezprzetargowym. W 2zwiazku z powyzszym, iz umowe
dzierzawy zawarto na okres powyzej 10 lat nalezalo w przypadku
dzierzawy ww. dziatlek zastosowac art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - umowy dzierzawy na czas dluzszy niz trzy lata
powinny by¢é zawarte z najemcami wyltonionymi w drodze przetargu.
Kontrolowana jednostka nie przeprowadzila w tym zakresie przetargu.
Ponadto stwierdzono, iz Rada Gminy nie skorzystata odnosnie tych
dziatek z mozliwosci (na podstawie art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) odstapienia od obowiazku przetargowego. Stawki
czynszu wskazane w zawartych umowach dzierzawy byty zgodne z zarzadzeniami
Wéjta Gminy Rzasnia: nr 45/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku oraz nr 48/2015 z
dnia 15 wrzesnia 2015 roku, oprécz stawek jakie zastosowano do dzialek o
numerach 1690/8, 1688/8, 1689/8.

W dniu 20 wrzesnia 2018 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy dzierzawy nr
1/SAG/2016, ktorego podstawg byta omytka w tresci umowy dzierzawy dotyczaca
nieruchomosci niewchodzacych w skiad Strefy Aktywizacji Gospodarczej Gminy
Rzasnia. Zgodnie z tresciq aneksu wskazane zostaty prawidtowo numery oraz
potozenie dziatek, a takze wskazano stawki czynszu obowigzujace w
poszczegolnych okresach. Z §3 wynika, iz warunki aneksu obowigzujg od chwili
jego zawarcia ze skutkiem od dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Ponadto w dniu 20
wrzeénia 2018 roku zostato zawarte porozumienie dotyczace dotychczasowej
nadptaty przez dzierzawce czynszu dzierzawnego w tacznej wysokosci 813,28 zt.
Z ustalen zawartych w porozumieniu wynika, ze powyzsza kwota zostanie
zaliczona na poczet ptatnosci biezgcego czynszu, tj. rozliczona w ramach
ptatnosci czynszu dzierzawnego za miesigc pazdziernik w kwocie 475,30 zt netto
oraz czesci czynszu dzierzawnego za miesigc listopad w kwocie 337,98 zt netto.

Umowy najmu

Gmina Rzasnia nie zawierata w okresie 1 stycznia 2017 roku - 31 grudnia 2017 roku
umow najmu. tacznie na dzien 30 czerwca 2018 roku obowigzywato 5 umow najmu
lokali mieszkalnych.

Wykaz uméw najmu lokali mieszkalnych stanowi zatacznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Kontroli poddano nastepujace umowy najmu lokali mieszkaniowych:
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- zawartg w dniu 23 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Rzasnia a (..)%.
Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni 67,89 m2 znajdujacy sie
przy ul. Warynskiego 6 w Rzas$ni. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2015 roku
do dnia 30 czerwca 2018 roku. Pismem z dnia 10 marca 2016 roku poinformowano
najemce iz stawka czynszu od kwietnia 2016 roku bedzie wynosi¢ 511,21 zi.
Natomiast w dniu 10 marca 2017 roku zmieniono stawke czynszu na kwote 508,14
zt, ktéra obowigzuje od kwietnia 2017 roku (pismo z dnia 10 marca 2017 roku). Od
kwietnia 2018 roku obowigzywata stawka czynszu w wysokosci 518,31 zt (pismo z
dnia 2 marca 2018 roku). Ptatnos$¢ czynszu okres$lono do ostatniego dnia kazdego
miesigqca. Wptat dokonano w nastepujacych dniach; 17 stycznia 2017 roku, 8 lutego
2017 roku, 3 marca 2017 roku w wysokosciach po 511,21 zt, 6 kwietnia 2017 roku,
9 maja 2017 roku, 6 czerwca 2017 roku, 5 lipca 2017 roku, 10 sierpnia 2017 roku, 5
wrzeénia 2017 roku, 3 pazdziernika 2017 roku, 9 listopada 2017 roku, 4 grudnia
2017 roku, 27 grudnia 2017 roku, 16 lutego 2018 roku, 26 marca 2018 w
wysokosciach po 508,14 zt, 9 kwietnia 2018 roku, 9 maja 2018 roku, 30 maja 2018
roku w wysokosciach po 518,31 zt.

- zawartg w dniu 1 lutego 2016 roku pomiedzy Gming Rzasnia a (...)®. Przedmiotem
najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni 44,55 m2 znajdujacy sie w budynku
jednopietrowym przy ul. Warynskiego 6 w Rzasni. Umowe zawarto na okres od dnia
1 lutego 2016 roku do dnia 31 stycznia 2019 roku. Wysokos$¢ czynszu miesiecznego
ustalono w wysokosci 355,46 zt. Platnos$¢ czynszu okreslono do ostatniego dnia
kazdego miesigca. Pismem z dnia 6 marca 2017 roku poinformowano najemce iz
stawka czynszu od kwietnia 2017 roku bedzie wynosi¢ 353,33 zt. Natomiast w dniu 2
marca 2018 roku zmieniono stawke czynszu na kwote 360,40 zt, ktéra obowigzuje
od kwietnia 2018 roku (pismo z dnia 2 marca 2018 roku). Wptat dokonano w
nastepujacych dniach: 12 stycznia 2017 roku, 15 lutego 2017 roku, 13 marca 2017
roku w wysokosciach po 355,46 zt, 10 kwietnia 2017 roku, 11 maja 2017 roku, 12
czerwca, 2017 roku, 10 lipca 2017 roku, 11 sierpnia 2017 roku, 8 wrzesnia 2017
roku, 12 pazdziernika 2017 roku, 10 listopada 2017 roku, 11 grudnia 2017 roku, 11
stycznia 2018 roku, 16 lutego 2018 roku, 13 marca 2018 roku w wysokosciach po
353,33 zt, 18 kwietnia 2018 roku,10 maja 2018 roku i 13 czerwca 2018 roku w
wysokosciach po 360,40 zt.

Wynajem lokali i wysokosci stawek czynszu okreslone w zawartych umowach byty
zgodne z uchwatg nr 19/200 Zarzadu Gminy Rza$nia z dnia 29 listopada 2001 roku w
sprawie ustalenia stawek czynszu w zasobach mieszkaniowych Gminy Rza$nia oraz
uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XXVIII/40/2001 z dnia 21 listopada 2001 roku w
sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej w zasobach mieszkaniowych Gminy Rzgsnia.

Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2016,
poz. 1610 ze zm.) rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Kontrolujacy stwierdzili, iz Rada Gminy Rza$nia
nie uchwalila powyzszego programu.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Gmina Rzagsnia zawarta jedng umowe najmu lokalu uzytkowego w 2017 roku. tacznie na
dzien 30 czerwca 2018 roku obowigzywato 7 uméw najmu lokali uzytkowych.

Wykaz uméw najmu lokali uzytkowych stanowi zatacznik nr 22 do protokofu
kontroli.

Kontroli poddano umowe najmu lokalu uzytkowego zawartg w dniu 31 marca 2017 roku
pomiedzy Gming Rzasnia, a (...)%°. Przedmiotem umowy jest najem lokalu uzytkowego
o powierzchni 28,00 m? znajdujacego sie na parterze w budynku potozonym w Rzags$ni
przy ul. 1 Maja. Zgodnie z umowg wysoko$¢ czynszu wynosi 168,00 zt netto + VAT
miesiecznie, ptatny do ostatniego dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od
dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia 31 marca 2020 roku. Od marca 2018 roku
obowigzuje stawka czynszu w wysokosci 210,77 zt brutto. Ptatnosci czynszu dokonano w
dniach: 25 kwietnia 2017 roku, 26 maja 2017 roku, 29 czerwca 2017 roku, 26 lipca
2017 roku, 23 sierpnia 2017 roku, 27 wrzes$nia 2017 roku, 31 pazdziernika 2017 roku,
30 listopada 2017 roku, 22 grudnia 2017 roku, 31 stycznia 2018 roku, 28 lutego 2018
roku w kwotach po 206,64 zt, 26 marca 2018 roku, 26 kwietnia 2018 roku, 30 maja
2018 roku, 29 czerwca 2018 roku w kwotach po 210,77 zt. Najemcy wystawiono w 2018
roku decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Przy zawarciu umowy nie zachowano procedur w zakresie obowigzku podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu,
czym naruszony zostat art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Windykacja
Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 91.329,36 zt.

Kontrolg objeto najemcéw i dzierzawcow posiadajacych najwieksze zalegtosci na dzien
31 grudnia 2017 roku ujetych w ponizszej tabeli.

Lp.| Data zawarcia Wysokos¢ Zalegto$¢ na | Czynnosci windykacyjne Uwagi
umowy czynszu dzien
31.12.2017
r.

1. | Umowa najmu z (397,66 zt 87.880,25 zt [Tytut wykonawczy z dnia Wyrok z dnia

dnia 08.04.2004 30.01.2008r. 19.10.2011r. w sprawie

oku (...)% oprdznienia lokal

roku (...) \Wezwanie do zaptaty z dnia proznienta lokau

mieszkalnego przez
23.07.2013r., najemce, najemca od

Wezwanie do zaptaty z dnia dnia 8.04.2007_ r. zajmuje|
09.05.2014r., lokal bezprawnie
(zakonczenie okresu
Wezwanie do zaptaty z dnia |najmu).

27.12.2016r., A
\Wptaty w wysokosci
Wezwanie do zaptaty z dnia [1,290,39 zt w 2017 roku.
16 marca 2017 roku w

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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ysokosci 51.355,93 +
lodsetki 28.837,40 zt

2. | Umowa 1.250 zt + VAT 2.748,82 Wezwanie do zaptaty z dnia [Brak wpfat.
dzierzawy z dnia 12 maja 2014 roku w
29.03 2013 roku. ysokosci 1.709,99 zt

W przypadku najemcy lokalu mieszkalnego (..)°' w Rza$ni stwierdzono, iz Gmina
Rzgsnia nie wykonata wyroku sadu z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie
oproznienia lokalu mieszkalnego przez najemce, gdyz nie posiada zastepczego lokalu
socjalnego. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Rzasnia z dnia 30 lipca 2018 roku
JPani (..)°2 wraz z osobami z nig zamieszkujacymi bezumownie korzysta z lokalu
mieszkalnego w Rzasni (...)°3. Po licznych wezwaniach i zawiadomieniach Pani (...)°* nie
opuscita lokalu, nie zdata kluczy i nie ma protokotu zdawczo odbiorczego w/w lokalu
mieszkalnego. W obecnym stanie prawnym w przypadku gdy gminie brakuje lokali
socjalnych to byty najemca, ktéry otrzymat wyrok eksmisji ma prawo zamieszkiwa¢ w
lokalu z ktérego orzeczono eksmisje, do czasu ztozenia mu przez gmine oferty zawarcia
umowy najmu na lokal socjalny (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
Dz. U. z 2016r., poz. 1610 ze zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 3 tej ustawy osoby
uprawnione do lokalu socjalnego, do czasu dostarczenia im takiego lokalu optacajq
odszkodowanie w wysokosci czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby
obowigzek optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast. Osoba ktéra otrzymata wyrok
eksmisji w czasie oczekiwania na lokal socjalny zobowigzana jest wiec uiszcza¢ na rzecz
gminy odszkodowanie stanowigce réwnowarto$¢ czynszu, jakie bytaby obowigzana
optacac¢, gdyby nadal byta najemcg”.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 30 lipca 2018 roku w sprawie
bezumownego korzystania z lokalu mieszkalnego stanowi zatacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

Nalezy stwierdzi¢, iz decyzja odnosnie naliczenia czynszu po wyroku o oprdznieniu
lokalu z dnia 19 pazdziernika 2011 roku byta prawidtowa, gdyz w przywotanym wyroku
Sadu Rejonowego w Wieluniu, nakazano wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

9% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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czasu ztozenia przez Gmine Rzgsnia pozwanym (...)°° oferty najmu lokalu socjalnego.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego osoby uprawnione do
lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania
opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, optacajg odszkodowanie w
wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane
optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz Gmina
Rzasnia nie wywigzala sie z obowiazku wskazanym w art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéory w przypadku jezeli w wyroku
orzeczono o uprawnieniu, o ktorym mowa w ust. 1 (do otrzymania lokalu
socjalnego), dwéch lub wiecej osob, gmina jest obowigzana zapewni¢ im co
najmniej jeden Ilokal socjalny. Kontrolujacy stwierdzili, iz od dnia 19
pazdziernika 2011 roku Gmina nie zapewnila w kontrolowanym przypadku
lokalu socjalnego.

Stwierdzono zalegtos$ci przedawnione odnosnie najmu lokalu (...)°® w Rzasni na
dzien 30 czerwca 2018 roku w wysokosci 43.999,19 zt + odsetki w wysokosci
31.046,84 zi.

Ustalono takze, iz na kwote zalegtosci wynikajaca z powyzszych kont skfadajq sie takze
zalegtosci przedawnione (na dzied 30 czerwca 2018 roku) z tytutu czynszu dzierzawy
(umowa z dnia 29.03.2013r. z MNI Centrum Ustug S.A.) - zadiuzenie przedawnione
wynosi 2.050,02 zt (za okres od lutego 2008 roku do lipca 2013 roku).

Akta kontroli: Zestawienie zalegfosci wraz z fakturami oraz kartami kontowymi strony od
numeru 20 do numeru 106.

Nalezy tutaj zauwazy¢, iz na powyzszych kontach znajduja sie zalegtosci, ktore
przedawnitly sie na podstawie art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.), z ktérego
wynika, ze jezeli przepis szczegdélny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o sSwiadczenia okresowe oraz roszczen
zwiagzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - trzy lata. Zgodnie z
art. 120 81 Kodeksu cywilnego bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w
ktorym roszczenie stato sie wymagalne. W zwiazku z powyzszym kwota
przedawniona nie powinna by¢ ujmowana jako zaleglos¢.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ilos¢
wydanych L iy
. Wysokosc¢ Wysokosc
decyzji - g
Rok droai wymierzonych uzyskanych
9 optat (zf) | dochodéw (z4)
gminne
(szt.)
31.12.2017 716.043,19 176.265,82
30.06.2018 61433,06 149.326,11
Ilos¢
évydar?_ych Wysokosé Wysokos¢
ecyzji - .
Rok . wymierzonych |uzyskanych
drogi .
optat (zt) dochodow (zt)
wewnetrzne
(szt.)
31.12.2017 |11 1.789,52 1.789,52
30.06.2018 |4 79,99 79,99

Uchwata nr VII/36/2011 z dnia 14 czerwca 2011 roku Rada Gminy Rza$nia ustalifa
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Kontrolg objeto decyzje wyszczegdlnione w tabeli:

Decyzja nr Kwota Okres Data zaptaty | Zobowigzany UWAGI
optaty (zt)

4/2017 63,50 - 20.09.2017r. - 21.09.2017r. PGE Dystrybucja
2017 rok, 31.12.2017r. 15.01.2018F. S.A. Oddziat £odz
225,00 - 01.01.2018r. -
2018 rok 31.12.2057r.

7/2017 34,52 - 18.09.2017r.- 25.09.2017r. PGE Dystrybucja
2017 rok 31.12.2017r. 15.01.2018F. S.A. Oddziat £odz
120,00 - 01.01.2018r. -
2018 rok 31.12.2057r.

6/2017 477,60 - 22.09.2017r.- 25.09.2017r. PGE Dystrybucja
2017 rok 31.12.2017r. 15.01.2018F. S.A. Oddziat £odz
1.726,00 - 01.01.2018r. -
2018 rok 31.12.2057r.

5/2017 475,00 22.09.2017r. 21.09.2017r. ELWOJ]

Wojciechowscy Sp.
J. Betchatow

1/2017 3.516,00 21-30.06.2017r. 04.07.2017r. P.U.S.H. ,Pro Aqua”
A.M.M. Jaskota Sp.
J. z/s w Staszowie

2/2017 1.455,00 03-07.07.2017r. 11.07.2017r. P.U.S.H. ,Pro Aqua”
A.M.M. Jaskota Sp.
J. z/s w Staszowie
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Kontrolujacy stwierdzili, iz zastosowane stawki w badanych decyzjach byly zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale nr VII/36/2011 z dnia 14 czerwca 2011 roku Rada
Gminy Rzasnia.

W Gminie Rza$nia nie prowadzono ewidencji analitycznej dla dochodéw z tytutu
zajecia pasa drogowego. Zgodnie z trescig zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych =zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013, poz. 289) do ewidencji
dochoddw budzetowych stuzy konto 221. Ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna
by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotycza - dotyczy stanu przed 1 stycznia 2018 roku. Od 1 stycznia
2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017,
poz. 1911).

3.2 Dochody z tytutu optaty adiacenckiej

Rada Gminy Rzasénia nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej,
w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddow z powyzszego tytutu. Zgodnie
Z trescig art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki
optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Rzgsnia
Rada Gminy nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek optaty
adiacenckiej. Nie ustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepiséw a
ustalenie jej w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca
w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gérne granice stawek przedmiotowej
optaty zatem rada gminy moze swobodnie ksztattowa¢ jej wielkoé¢ w ramach
ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Rada gminy jest organem uchwatodawczym sktadajacym sie
z przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej potrzeby wspdlnoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych.

3.3 Dochody z tytutu optaty planistycznej

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku Gmina Rzasnia
wydata 25 decyzji odnosnie opfaty planistycznej na tgczna kwote 7.529,51 zi.

Do kontroli wybrano 5 decyzji odnosnie optaty planistycznej (20,00 % wydanych decyzji
w badanym okresie):

- uchwatg nr XXX/216/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Rzgs$nia uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Rzas$nia, w ktérej to
uchwale okreslita stawki optaty, wynikajacej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017, poz. 1073 ze
zm.), dla terenéw P. MN/U, RU, MR - 1 % oraz 0,1 % dla pozostatych terenéw. Na
podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 1351/2017 z dnia 29 marca 2017 roku
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stwierdzono, iz (...)°7 zawarli umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
Rekle, oznaczonej jako dziatka o nr 238 o obszarze 0,5600 ha. Zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 5 maja 2017 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta o 39.494,77 zt. W zwigzku z powyzszym w
dniu 31 maja 2017 roku wydano decyzje nr 5/2017 odnosnie zaptaty przez (...)°® kwoty
394,95 zt z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (stawka 1 % w zwigzku z tym, iz
nieruchomos$¢ nalezata do terendw MR). Zgodnie z wydang decyzjg ptatnos¢ miata
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Urzad Gminy
w Rzasni stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 20 czerwca
2017 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 26 czerwca 2017 roku w wysokosci 394,95 zt (WB
nr 122/2017),

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 5240/2017 z dnia 1 sierpnia 2017
roku stwierdzono, iz (...)°° zawart umowe sprzedazy nieruchomosci, oznaczonej jako
dziatka nr 707/4 o obszarze 0,1119 ha w obrebie Rzasnia. Zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 31 stycznia 2018 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta 0 47.937,90 zt. W zwigzku z powyzszym w
dniu 19 marca 2018 roku wydano decyzje nr 8/2017/2018 odnosnie zaptaty przez (...)°°
kwoty 479,38 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (stawka 1 % w zwigzku z tym, iz
nieruchomos$¢ nalezy do terendw MN/U). Zgodnie z wydang decyzjg ptatno$¢ miata
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Urzad Gminy
w Rzasni stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 10 kwietnia
2018 roku. Platnosci dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 roku w wysokosci tacznej
617,68 zt (WB nr 76/2018),

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 831/2018 z dnia 31 stycznia 2018
roku stwierdzono, iz (...)1%! zawarli umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
Rzasnia, oznaczonej jako dziatka nr 691/5 o obszarze 0,2596 ha. Zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 30 marca 2018 roku, sporzgadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego, wartos$é nieruchomosci wzrosta 0 98.782,00 zt. W zwigzku z powyzszym w

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

101 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dniu 14 maja 2018 roku wydano decyzje nr 4/2018 odnosnie zaptaty przez (...)1%% kwoty
987,82 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (stawka 1 % w zwigzku z tym, iz
nieruchomo$¢ nalezy do terenéw MR). Zgodnie z wydana decyzjg ptatno$¢ miata
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Urzad Gminy
w Rzasni stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 5 czerwca
2018 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 30 maja 2018 roku w tgcznej wysokosci 7.492,77
zt (WB nr 107/2018),

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 708/2018 z dnia 23 lutego 2018
roku stwierdzono, iz (...)%3 zawart umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
Biata, oznaczonej jako dziatki nr 575/5 o obszarze 0,2613 ha. Zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 30 marca 2018 roku, sporzgadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta o 73.867,00 zt. W zwigzku z powyzszym w
dniu 21 maja 2018 roku wydano decyzje nr 7/2018 odnosnie zaptaty przez (...)!%* kwoty
738,67 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (stawka 1 % w zwigzku z tym, iz
nieruchomos$¢ nalezy do terendw MN/U). Zgodnie z wydang decyzjg ptatnos$¢ miata
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Urzad Gminy
w Rzasni stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 12 czerwca
2018 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 4 czerwca 2018 roku w wysokoséci 738,67 zt (WB
nr 110/2018),

- uchwatg nr XXXIV/206/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 roku Rada Gminy Rzasnia
uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci dziatki nr
ewidencyjny 972/1 potozonej w obrebie ewidencyjnym Biata, w ktorej to okreslita
stawke optaty, wynikajacej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w wysokoséci 5 %. Na podstawie aktu
notarialnego Repertorium nr A 6189/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku stwierdzono, iz
(...)195 zawart umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie Biata, oznaczonej
jako dziatka nr 972/2 o obszarze 1,1229 ha. Decyzjg Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 12
grudnia 2017 roku zostat zatwierdzony podziat dziatki nr 972/1 na nastepujace dziatki:
972/2 o powierzchni 1,1229 ha oraz 972/3 o powierzchni 5,85 ha. Zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 31 stycznia 2018 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta o 63.557,00 zt. W zwigzku z powyzszym w
dniu 20 marca 2018 roku wydano decyzje nr 14/2017/2018 odnos$nie zaptaty przez

192 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

108 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

104 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

105 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(...)% kwoty 3.177,85 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wydang
decyzjq ptatnos¢ miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna. Urzad Gminy w Rzasni stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega
wykonaniu od dnia 9 kwietnia 2018 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 6 kwietnia 2018
roku w wysokosci 3.177,85 zt (WB nr 70/2018).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym obszarze.
3.4 Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej

Stwierdzono, ze na podstawie koncesji udzielonej decyzja z dnia 1 pazdziernika 1997
roku nr GK/wk/PK/4016/97 Ministra Srodowiska na terenie Gminy Rzasnia pozyskiwane
sg kopaliny a Gmina zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo
geologiczne i goérnicze (tekst jednolity z 2017 roku Dz.U. poz.2126) uzyskuje dochody z
optaty eksploatacyjnej. Wysokos$¢ dochodow uzyskanych przez Gmine w latach 2016-I
pofrocze 2018 przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Rok Klasyfikacja | Wysokos¢ Data ztozenia informacji Data i kwota Data i kwota
budzetowa uzyskanych (wptywu)/ kwota dochodow przypisu przelewu
dochodow wynikajaca z informacji
2018 (I 4561808 10.896.055,80 | (05.02.2018)/10.895.352,00 31.01.2018/ 31.01.2018/
pétrocze) | 0460 + 703,80 | 10.896.055,80 | 10.896.055,80
2017 rok | 4561808 17.115.952,20 (03.08.2017)/8.070.840,00 31.01.2017/ 31.01.2017/
0460 + 556,80+3.167,40 9.041.388,00 9.041.388,00
(02.02.2017)/ 31.07.2017/ 31.07.2017/
9.037.344,00+ 8.047.564,20 8.047.564,20
71,40+1.113,00 + 2.859,60

2016 4561808 18.272.570,40 (03.02.2016)/ 01.02.2018/ 01.02.2018/
0460 7.898.478,00+ 80,40 7.898.558,40 7.898.558,40
01.08.2016/ 01.08.2016/
10.374.012,00 | 10.374.012,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka otrzymywata stosownie do art.137 ust. 3
pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze informacje zawierajacg dane identyfikujace
przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego zioza,
rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjetg stawke oraz
wysokos¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktorej jest
prowadzona dziatalno$¢. Stwierdzono, ze jednostka dokonuje przypisu dochodéw na
podstawie polecenia ksiegowania do wysokosci wptaty jakg otrzyma . Zauwazy¢ nalezy,
ze podstawa przypisu jest ziozona przez przedsiebiorce informacja o wydobytej
kopalinie, z ktorej wynika dochéd Gminy. Informacja przed ujeciem w ksiegach
rachunkowych winna zostaé¢ poddana kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej.
Stwierdzono, ze z zakresow obowigzkow pracownikéw Urzedu Gminy brak jest osoby,
ktorej powierzono zadania z zakresu nadzoru nad sktadaniem przez przedsiebiorcéw
informacji o wydobyciu kopalin na podstawie udzielonych koncesji na wydobycie kopalin.
Stwierdzono, ze w trakcie kontroli obowigzki dotyczace w zakresie weryfikacji
dokumentacji zawierajacej informacje dotyczacq naliczenia optaty od wydobytych

106 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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kopalin powierzono zakresem czynnosci z dnia 18

administracyjnej (...)1%7.

lipca 2018 roku pomocy

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

VIII.

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Rzasnia realizuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest od dnia 1
lipca 1999 roku Urszula Baranska. Analiza akt osobowych wykazata, ze Urszula
Baranska posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (...)1%8, ktora
wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2017 roku

Wyszczegodlnienie 2017 rok (zt)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 295.326,07
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
o - . 27.237,83
pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
; ; : 189.207,67
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 104.815,21
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 455.844,94
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 40.900,89
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 35.580,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 86.500,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢). 28.082,89
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 3.606.690,97
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
) ; ) - : . 1.843.051,63
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 99,16
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 8.633,23
Dziat 855 Rozdziat 85510 (Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych) 27.339,41
Dziat 855 Rozdziat 85595 (Pozostata dziatalno$¢) 8.240,00

107 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

108 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017
ROK

Wspotpracag z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze sprawami
zwigzanymi z kulturg fizyczng i sportem zajmowata sie referent Zdzistawa Retkiewicz,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2017 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1817 ze zm.),
jednostka samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji
z radami dziatalnosci pozytku publicznego Iub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami w sprawie aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Uchwatg nr IX/51/2011 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 4 wrzes$nia 2011 roku okreslono
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych. Nastepnie Wéjt Gminy Rzasnia w
dniu 19 pazdziernika 2015 roku ogtosit konsultacje projektu uchwaty ,Programu
wspotpracy Gminy Rzasnia z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016-2017 - okreslono, iz konsultacje
odbedq sie w terminie 21 pazdziernika - 4 listopada 2015 roku. Nastepnie zamieszczono
na tablicy ogtoszeh oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Rzasnia ogtoszenie
w sprawie konsultacji. Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie 21 pazdziernika -
4 listopada 2015 roku. Z ww. konsultacji w dniu 6 listopada 2015 roku sporzadzono
informacje, z ktorej wynika, iz zadna organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych
mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zgtosity
zadnych opinii i uwag do konsultacji projektu Rocznego Wspodtpracy Gminy Rzagsnia na
lata 2016-2017.

Rada Gminy Rzasnia uchwatg nr XIII/61/2015 z dnia 9 listopada 2015 roku uchwalita
~Program Wspotpracy Gminy Rzgsnia z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016-2017". Kontrolujacy
zwracaja uwage, iz zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobligowany do uchwalenia rocznego
programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Rada Gminy Rzas$nia uchwalila program
wspétpracy na dwa lata.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2017 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

. Wykonanie wg :
- o f Plan po zmianach sprawozdan Rb-28S Wykonanie
zial, rozdzial, paragra (w 21) %
Rok 2017
Ogoétem dotacje 12 758 400,00 10 190 817,05 79,88
754 — 75412 § 2820 77 000,00 76 050,01 98,77
900 — 90005 § 6230 11 577 900,00 9011 767,04 77,84
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921 - 92120 § 2720 387 500,00 387 500,00 100,00
926 — 92605 § 2360 699 000,00 699 000,00 100,00
926 — 92695 § 2360 17 000,00 16 500,00 97,06

W dniu 31 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy Rzasnia zarzadzeniem nr 69/2015 wprowadzit
regulamin otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Rzasnia na
lata 2016-2017.

W dniu 7 marca 2017 roku Wdéjt Gminy Rzasnia ogtosit otwarty konkurs ofert
dotyczacych realizacji zadania publicznego w formie wsparcia w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej poprzez nauke ptywania dzieci i mtodziezy z terenu
Gminy Rzasnia w 2017 roku. Informacje o konkursie zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Rzasni oraz na stronie internetowej jednostki kontrolowanej.

Decyzjg nr 3/2017 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia 24 marca 2017 roku powotano komisje
konkursowg do postepowania konkursowego o udzielenie dotacji organizacjom
pozarzagdowym na realizacje zadania publicznego w formie wsparcia w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej poprzez nauke ptywania dzieci i
mtodziezy z terenu Gminy Rzasnia 2017 roku. Przedmiotem prac Komisji Konkursowej
byta ocena merytoryczna i formalna ztozonych wnioskéw do konkursu. Z protokotu z
dnia 29 marca 2017 roku z posiedzenia komisji konkursowej otwartego konkursu na
realizacje zadan publicznego w formie wsparcia w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej poprzez nauke ptywania dzieci i miodziezy z terenu Gminy Rzasnia
2017 roku wynika, iz do konkursu zostata zgtoszona jedna oferta. Informacje o
rozstrzygnieciu konkursu zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Rzgsnia oraz
na stronie internetowej jednostki kontrolowanej.

Wykaz wszystkich dotacji na realizacje zadan publicznych w 2017 roku w ramach
otwartych konkurséw ofert oraz na podstawie art. 19a ustawy:

Przyznana
Nazwa oferenta kwota dotacji Nazwa zadania:
(zh)

Miedzyszkolny Uczniowski ,,DZ|aiaInosc.po.zytku publllcznego/. wspieranie i

upowszechnianie kultury fizycznej poprzez nauke
Klub sportowy 16.500,00 - S g o

” ptywania dzieci i mtodziezy terenu gm. Rzgsnia w 2017

~MEDUZA ”

roku
Stowarzyszenie Emerytéw »Dziatalnos¢ pozytku publicznego, wspétpraca,
i Rencistéw ,,Pogodna 10.000,00 podtrzymywanie tradycji narodowych/ Z Rzasni do Wisty
Jesien” da¢ upust tradycji”

W ramach badanej préby kontrolujagcy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji
nastepujacemu podmiotowi:

— Miedzyszkolnemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,MEDUZA” z siedzibg w
Pajecznie. Podmiot w dniu 29 marca 2017 roku o godzinie 7:35 ztozyt oferte na
realizacje zadania w ramach otwartego konkursu ofert, ktéra zostata zaakceptowana
przez komisje konkursowa (w ogtoszeniu o konkursie okreslono termin do sktadania
ofert do dnia 29 marca 2017 roku, do godziny 11:00). Komisja konkursowa
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pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty zataczono wszystkie wymagane
dokumenty, ktére byt wskazane w otwartym konkursie ofert. Z prac komisji
konkursowej sporzadzono w dniu 29 marca 2017 roku protokdt nr 1. W dniu 4
kwietnia 2017 roku zawarto umowe nr 2/2017 na zadanie z zakresu wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej poprzez nauke ptywania dzieci i mtodziezy z
terenu Gminy Rzasnia na okres od 5 kwietnia do 31 grudnia 2017 roku. Wysokos¢
udzielonej dotacji wynosita 16.500,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej
umowy kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zostac
przekazana do dnia 30 kwietnia 2017 roku w wysokosci 8.250,00 zt (I transza) oraz
do 15 pazdziernika 2017 roku w wysokosci 8.250,00 zt (II transza). Transze zostaty
przekazane: w dniu 28 kwietnia 2017 roku (WB nr 78) w wysokosci 8.250,00 zt oraz
w dniu 12 pazdziernika 2017 roku (WB nr 183). Zgodnie z postanowieniami umowy
podmiot, ktory otrzymat dotacje byt zobligowany do zlozenia sprawozdania
czesciowego z realizacji zadania do dnia 30 lipca 2017 roku. Sprawozdanie czesciowe
zostato ztozone w dniu 28 lipca 2017 roku. Podmiot, ktory otrzymat dotacje ztozyt
sprawozdanie koncowe za caty okres realizacji zadania na kwote 25.003,00 zf, w tym
kwota z dotacji na realizacje zadania wyniosta 16.500,00 zt.

Analiza otrzymanych dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

ogtoszenie o otwartym konkursie ofert spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

w przypadku konkurséw ofert spetniono wszystkie wymagania art. 13 ust. 3
ww. ustawy,

Gmina w konkursie dotrzymata 21 dniowego terminu do skfadania ofert,

w ogtoszeniu podano wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan,

wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert i
ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300),

podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym udziat
srodkéw wiasnych i wnioskowanej dotacji,

wynik otwartego konkursu publikowany niezwtocznie opublikowano po wyborze
oferty, w sposéb odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu - art. 15 ust. 2j
ustawy,

warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujacego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

pracownicy Urzedu Gminy w Rzasni nie skorzystali z mozliwosci dokonywania
biezacej kontroli realizacji zadania i prawidtowosci wykorzystania dotacji na
podstawie art. 17 ustawy,

dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy,

w dniu 10 maja 2018 roku zostato przedstawione Radzie Gminy Rzasnia
sprawozdanie z realizacji ,Programu wspotpracy Gminy Rzasnia z organizacjami
pozarzadowymi za rok 2017".

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.
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Rada Gminy Rzgsnia uchwatg nr IX/48/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 roku okreslita
warunki i tryb finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia.

W zwigzku z powyzszg uchwata Gmina Rzasnia w 2017 roku udzielita jedng dotacje.

Zarzadzeniem nr 30/2011 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia 21 grudnia 2011 roku ustalono
wzor wniosku i sprawozdania koncowego dotyczacych udzielenia dotacji z budzetu
Gminy Rzasnia na wspieranie zadan w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy
Rzasnia.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji nastepujagcemu podmiotowi:

- LKS ,Czarni” z siedzibg w Rzasni. Podmiot w dniu 2 stycznia 2017 roku ztozyt oferte
(wniosek) na realizacje zadania wynikajacg z ustawy o sporcie (w ogtoszeniu o naborze
wnioskow okreslono termin do sktadania ofert do dnia 4 stycznia 2017 roku).
Zarzadzeniem nr 30/2016 Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 30 grudnia 2016 roku powotano
komisje do rozpatrzenia wnioskdw o wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia.
W dniu 5 stycznia 2017 roku komisja dokonata otwarcia wniosku i stwierdzita, ze
whniosek spetnia wymogi formalne tj. zawiera wszystkie niezbedne informacje oraz
zataczniki. W dniu 9 stycznia 2017 roku zawarto umowe nr 1/2017 przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy pomiedzy Gming Rzasnia a Ludowym Klubem Sportowym ,Czarni” z
siedzibg w Rzasni. W ramach umowy Gmina zobowigzata sie przekaza¢ klubowi
sportowemu dotacje w wysokoséci 699.000,00 zt. Zgodnie z umowa Srodki finansowe
zostang przekazane na rachunek bankowy podmiotu dotowanego w dwunastu
transzach: I transza w wysokosci 75.800,00 zt do dnia 20 stycznia 2017 roku, II transza
w wysokosci 58.900,00 zt do dnia 25 lutego 2017 roku, III transza w wysokosci
70.200,00 zt do dnia 25 marca 2017 roku, IV transza w wysokosci 70.300,00 zt do dnia
25 kwietnia 2017 roku, V transza w wysokosci 70.000,00 zt do dnia 25 maja 2017 roku,
VI transza w wysokosci 33.700,00 zt do dnia 25 czerwca 2017 roku, VII transza w
wysokosci 37.900,00 zt do dnia 25 lipca 2017 roku, VIII transza w wysokos$ci 56.100,00
zt do dnia 25 sierpnia 2017 roku, IX transza w wysokosci 69.500,00 zt do dnia 25
wrzesénia 2017 roku, X transza w wysokosci 70.500,00 zt do dnia 25 pazdziernika 2017
roku, XI transza w wysokosci 70.500,00 zt do dnia 25 listopada 2017 roku, XII transza w
wysokosci 15.600,00 zt do dnia 20 grudnia 2017 roku. Termin realizacji zadania
ustalono do dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie z zawartg
umowg dotowany jest zobowigzany do zlozenia koncowego sprawozdania z
wykonywania zadan i wydatkowania $rodkéw w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania. Transze dotacji przekazano na wskazany w umowie rachunek
bankowy w nastepujacych dniach 2017 roku: 19 stycznia w wysokosci 75.800,00 zt (WB
nr 11), 23 lutego w wysokosci 58.900,00 zt (WB nr 36), 22 marca w wysokosci
70.200,00 zt (WB nr 54), 24 kwietnia 70.300,00 zt (WB nr 74), 23 maja w wysokosci
70.000,00 zt, 21 czerwca w wysokosci 33.700,00 zt (WB nr 111), 25 lipca w wysokosci
37.900,00 zt (WB nr 133), 24 sierpnia w wysokosci 56.100,00 (WB nr 151), 21 wrzes$nia
w wysokosci 69.500,00 zt (WB nr 170), 24 pazdziernika w wysokosci 70.500,00 (WB nr
190), 23 listopada w wysokosci 70.500,00 zt (WB nr 210) oraz 18 grudnia w wysokosci
15.600,00 zt (WB nr 227). Transze zostaty przekazane zgodnie z terminami okreslonymi
W umowie.

W dniu 15 stycznia 2018 roku klub sportowy ztozyt sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania publicznego. Wedtug sprawozdania koricowego podmiot dotowany rozliczyt
dotacje w wysokosci 699.000,00 zt. Zgodnie z pkt. 3 zawartej umowy z dnia 9 stycznia
2017 roku wykonanie umowy nastgpi z chwilg zaakceptowania przez zleceniodawce
sprawozdania koncowego, przy czym zaakceptowanie sprawozdania powinno nastgpi¢ w
terminie 7 dni od dnia jego ztozenia. Kontrolujacy stwierdzili, iz ztozone
sprawozdanie koncowe nie zostalo w jakikolwiek spos6b zaakceptowane przez
pracownika Urzedu Gminy w Rzasni.
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Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (DZ. U. 2017, poz. 2187 ze zm.).

Rada Gminy Rzagsnia uchwatg nr XXVIII/206/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 roku okreslita
zasady i tryb udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W zwigzku z powyzsza uchwata Gmina Rzgsnia w 2017 roku udzielita ponizsze dotacje:

Kwota
ZADANIE Kwota Kwota dotacji
Z ZAKRESU Umowa z udzielonej rozliczonej podle-
PODMIOT DOTOWANY (+ szczegodtowa dnia dotacji dotacji gajacej
nazwa zadania) (zt) (zt) zwrotowi
(zh)
Ochrona zabytkow/
Romsoie e Konsenatorso umoue v
Parafia pw. $w. Rochaw przy 170.000,00 170 000,00 0,00
Rzasni ottarzu bocz,nym pw. Sw. zdn.
Rocha w kosciele pw. 27.07.2017
$w. Macieja w Rzasni
Ochrona zabytkow/
Rzymskokatolicka ~Prace konserwatorskie umowa nr
Parafia pw. $w. barokowego ottarza 13/2017
Kazimierza, $w. Jozefa gtdwnego pw. Matki 67.500,00 67 500,00 0,00
L o P z dn.
Oblubienca NMP w Boskiej w kosciele 27.07.2017
Strézy parafialnym w Strézy - s
etap I”
Ochrona zabytkow/
Parafia Katolicka p.w. przeniesienie zabytku l;;}%‘gi;r
$w. Jana Chrzciciela w nieruchomego: Kaplicy 2 dn 150.000,00 150 000,00 0,00
Biatej rz_ym_skokatollcklej w 12.10.2017
Biatej

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji nastepujgcemu podmiotowi:

- Rzymskokatolickiej Parafii pw. $w. Rocha w Rzasni. Decyzjg nr 30/2017
Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w todzi - Delegatura w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 30 stycznia 2017 roku udzielono pozwolenie na wykonanie
konserwacji ottarza bocznego p.w. $w. Rocha w kosciele parafialnym w Rza$ni. Podmiot
w dniu 14 czerwca 2017 roku ztozyt wniosek o wudzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru. Uchwatg nr XXXIII/203/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 7 lipca 2017 roku
podjeto decyzje odnosnie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i
roboty budowlane dla Rzymskokatolickiej Parafii pw. Sw. Rocha w Rzasni w wysokosci
170.000,00 zt. W dniu 27 lipca 2017 roku zawarto umowe nr 12/2017 przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy pomiedzy Gming Rzasnia a Rzymskokatolickg Parafig
p.w. $w. Rocha w Rzgsni. W ramach umowy Gmina zobowigzata sie przekazac parafii
dotacje w wysokosci 170.000,00 zt na realizacje zadania ,Prace konserwatorsko-
restauratorskie przy ottarzu bocznym pw. Sw. Rocha w kosciele parafialnym w Rzgsni”.
Zgodnie z umowag_ $rodki finansowe zostang przekazane na rachunek bankowy podmiotu
dotowanego do dnia 14 sierpnia 2017 roku. Termin realizacji zadania ustalono do dnia
podpisania umowy do dnia 29 grudnia 2017 roku. Zgodnie z zawartg umowg dotowany
byt zobowigzany do ztozenia o sprawozdania z wykonania zadania do dnia 30 stycznia
2018 roku. Transza dotacji przekazana zostata na wskazany w umowie rachunek
bankowy w dniu 11 sierpnia 2017 roku w wysokosci 170.000,00 zt (WB nr 144). Transza
zostata przekazana zgodnie z terminem okreslonym w umowie.
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W dniu 8 grudnia 2017 roku Parafia zlozyta sprawozdanie z realizacji zadania. Wedtug
sprawozdania koncowego podmiot dotowany rozliczyt dotacje w wysokosci 170.000,00 zt
(catkowity koszt realizacji zadania wyniost 178.017,70 zt).

Dotacje na zadania proekologiczne

Kontrolujacy stwierdzili, iz w okresie 2-20 grudnia 2017 roku zostat przeprowadzony w
Urzedzie Gminy w Rzgsni audyt wewnetrzny odnosnie funkcjonowania procesu
udzielania dotacji na zadania proekologiczne. Podczas audytu stwierdzono nastepujace
uchybienia: brak wzoru umowy, ktéry powinien by¢ zatacznikiem do uchwaty odnosnie
udzielenia dotacji, brak zatwierdzenia kart oceny wnioskow przez Wéjta Gminy, w
uchwale odnosnie dotacji wskazano ze warunkiem ubiegania sie o dotacje jest
niezaleganie (przez ubiegajacych sie o dotacje) w optatach lokalnych oraz za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie wskazano natomiast obowigzku nie
zalegania w podatkach lokalnych. Odnosnie powyzszych uchybien wystosowano
zalecenia.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART. 90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) — 2017

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Rzasnia nie udzielata dotacji dla szkét i
przedszkoli niepublicznych w 2017 i I pétroczu 2018 roku.

4. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 2.181.904,06 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 144.490,19 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2018 roku wynikato, ze w rozdziale
75023 - Urzedy gmin w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity
1.063.422,20 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 160.131,37 zt.

Osoby zatrudnione na dzien 31.12.2017 na dzien 30.06.2018
na czas nieokreslony 39 39
- pehy etat 37 37
- > etatu 2 2
na czas okreslony W tym: 33 32
- W ramach prac interwencyjnych 27 24
- inne 6 8
Razem 72 n
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Stwierdzono, ze zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 sierpnia
2007 roku Iwonie Szczes$niak - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie spraw
osobowych i akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy, planowanie i ewidencjonowanie
urlopéw pracowniczych, sporzadzanie list wyptat wynagrodzen pracowniczych.
Powierzenie jednej osobie prowadzenie akt osobowych, a takze prowadzenie kart
wynagrodzen i sporzadzenie list wypfat wynagrodzen budzi zastrzezenia kontrolujgcych,
gdyz uniemozliwia to dokonywanie kontroli na etapie poszczegdlnych czynnosci.
Czynnosci te powinny by¢ od siebie oddzielone i wykonywane przez rézne osoby.

Zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku Wojt Gminy Rzgsnia
wprowadzit Regulamin Pracy Urzedu Gminy w Rzas$ni. W okresie wczes$niejszym
obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2012 Wéjta Gminy Rzgsnia w
dniu 15 marca 2012 roku.

Zarzadzeniem nr 13/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku Wdéjt Gminy Rza$nia wprowadzit
Regulamin Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Gminy Rzgsnia. Zarzadzenie zostato
zmienione zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 6/2018 z dnia 19 lutego 2018 roku.
W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikdéw i szczegétowe warunki
wynagradzania, warunki i sposéb przyznawania dodatkéw funkcyjnego i specjalnego,
warunki przyznawania oraz warunki i sposoéb wyptacania nagréd uznaniowych. Do
regulaminu zatgcznikami sg:

- Tabela maksymalnych stawek kwot wynagrodzenia zasadniczego (zatacznik nr 1),
- Tabela stawek dodatku funkcyjnego (zatacznik nr 2),

- Tabela kierowniczych stanowisk urzedniczych ze wskazaniem maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 3),

- Tabela stanowisk urzedniczych ze wskazaniem maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 4),

- Tabela stanowisk pomocniczych ze wskazaniem maksymalnego poziomu
wynagrodzenia oraz wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 5),

- Tabela stanowisk obstugi ze wskazaniem maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 6),

- Tabela maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego dla stanowisk kierowniczych
(zatacznik nr 7),

- Zasady nagradzania pracownikow za szczegolne osiggniecia w pracy (zatacznik nr 8),
- Wymogi kompetencyjne dla podstawowych rodzin stanowisk (zatgcznik nr 9)

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Rzasni:

1) Tomasza Stolarczyka — Wéjta Gminy,

2) Aldony Nagodzinskiej - Sadek - Sekretarza Gminy,

3) Renaty Buczkowskiej — Skarbnika Gminy,

4) tucji Brzezinskiej - Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy,
5) Anny Duszy - Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu,

6) Jadwigi Kiedos - inspektora,

7) Henryka Koziet - podinspektora,

8) robotnika gospodarczego.
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W okresie objetym kontrolg (tj. w 2017 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego,
funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyzej pracownikéw Urzedu Gminy w Rzgsni
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli akt osobowych Skarbnika Gminy - Renaty Buczkowskiej stwierdzono
nastepujace pisma przyznajace dodatek specjalny:

- pismo z dnia 20 lutego 2017 roku w sprawie przyznania od dnia 01.02.2017 do dnia
31.01.2018 roku dodatku specjalnego w wysokosci 800 zt brutto w zwigzku z
okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych,

- pismo z dnia 1 lutego 2018 roku w sprawie przyznania od dnia 01.02.2018 do
31.01.2019 roku dodatku specjalnego w wysokosci 800 zt brutto w zwigzku z
okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych,

- pismo z dnia 25 czerwca 2018 roku w sprawie przyznania od dnia 01.05.2018 do
31.01.2019 roku dodatku specjalnego w wysokosci 1.180 zt brutto w zwigzku z
okresowym zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych.

Stwierdzono, iz w powyzszych pismach brak byto wskazania uzasadnienia przyznania
dodatku specjalnego, a zgodnie z trescig art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2018, poz. 1260) pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W zwigzku z
brakiem wskazania podstaw do przyznania dodatku specjalnego wyjasnienie w dniu 3
sierpnia 2018 roku ztozyt Wéjt Gminy - Tomasz Stolarczyk. Ze ztozonego wyjasnienia
wynika, iz cyt. ,Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260) pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych Ilub
powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Wysokos$é
dodatku specjalnego oraz zasady jego przyznania regulujq zapisy Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych wprowadzony Zarzadzeniem nr 13/2009
Waojta Gminy Rzasnia z dnia 1 czerwca 2009 roku zgodnie z ktérym: z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych Ilub powierzeni dodatkowych zadarn o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnoSci pracodawca moze przyznaé pracownikowi, na
czas okres$lony nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest ustalany w
zaleznosci od posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia | przyznawany w kwocie
nieprzekraczajgcej 65% f{acznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika Ilub w kwocie nieprzekraczajgcej 75% wynagrodzenia zasadniczego w
przypadku gdy pracownik nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego. Przyznany dodatek
specjalny dla Skarbnika Gminy Rzasnia zawiera sie w kwocie nieprzekraczajgcej zapisow
regulaminowych, tj. w okresie od 01.02.2017 do 31.01.2018 stanowit on ok. 12%
tgcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, w okresie od 01.02.2018
do 31.01.2019 stanowi do 20% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego,; i zgodnie z Regulaminem jest przyznany na okres nie dtuzszy niz 1 rok.
Podstawa jego przyznania obecnie jest nowe zadanie realizowane od 2016 roku, ktdre
przy zapewnieniu odpowiednich srodkdéw finansowych bedzie realizowane do roku 2020
na podstawie uchwaty nr XL/253/2018 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 29 marca 2018 roku
zmieniajgcej uchwate Rady Gminy Rzgsnia nr XX/111/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku w
sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Rzasnia na
dofinansowanie wymiany zrodet ciepta i zakupu wraz z montazem odnawialnych Zzrédet
energii w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Rzasnia zmienionej uchwata
nr XXVIII/169/2017 z dnia 8 marca 2017 roku oraz uchwatq nr XXXIV/208/2017 z dnia
4 sierpnia 2017r., z ktérych wynika wiele nowych zadan i zagadnien realizowanych w
szczegolnosci przez Skarbnika Gminy, ktory sprawuje nadzor nad prawidfowoscig
realizacji zadan w zakresie weryfikacji ww. wnioskéw pod wzgledem rachunkowym oraz
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procesu zwigzanego z prawidtowym rozliczaniem dotacji celowych udzielonych z budzetu
Gminy Rzgsnia pod wzgledem finansowym w zakresie: dofinansowania wymiany Zrodet
ciepta i zakupu wraz z montazem odnawialnych zrédet energii w celu ograniczenia niskiej
emisji na terenie Gminy Rzasnia. Poniewaz powyzsze zadanie jest procesem
dynamicznym, wymaga dogtebnej analizy aktualnie obowigzujacych przepiséw celem ich
dostosowania do aktualnych uwarunkowan, tak aby finalnym rozwigzaniem mogta by¢
prawidtowos¢ rozliczania ww. dotacji masowo udzielanych mieszkaricom. Najbardziej
wymiernym wskaznikiem moggq okazal sie liczby, ktére wskazuja na wielkos¢ i
rozciqgtos¢ realizowanego zadania, z ktdérym zwigzana jest kwota wydatkowanych
Srodkéw. Przed rokiem 2016 zadanie nie byto realizowane. W roku 2016 liczba
zrealizowanych dotacji 322 liczba wydatkowanych srodkdéw 5.248.257,87 zt, w roku
2017 liczba zrealizowanych dotacji 535 liczba wydatkowanych Srodkéw 9.011.767,04 zt,
od 01.01.2018 do 03.08.2018 liczba zrealizowanych dotacji 353 liczba wydatkowanych
Srodkéw 0.561,60 zt. Majac na uwadze powyzsze oraz wielos¢ i réznorodnos¢ innych
zadan realizowanych w Gminie taka jak nasza, ktéra dzieki wyzszym wptywom
budzetowym moze realizowaé znacznie wiecej inwestycji, co jednoczesnie wigze sie z
podniesionym zaangazowaniem pracownika zwigzanego z procesem prawidtowego
wydatkowania srodkow budzetowych (za podstawe przyznania dodatku wzieto pod
uwage dane z 2016 roku) zdecydowatem o przyznaniu dodatku specjalnego dla Pani
Renaty Buczkowskiej — Skarbnika Gminy Rzgsnia".

Wyjasnienie dotyczace przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy
Rzasnia z dnia 3 sierpnia 2018 roku zlozone przez Wdjta Gminy — Tomasza
Stolarczyka stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy wskazujg, iz ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego
nalezy pamietaé, ze jest to Swiadczenie, ktdore moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to wiec $wiadczenie o
charakterze jednorazowym lub krdotkookresowym i nie moze sie ono sta¢ statym
elementem wynagrodzenia. Biorgc powyzsze pod uwage koniecznym jest wskazywanie
w pismach ustalajacych dodatek specjalnych uzasadnienie jego przyznania.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w II potroczu 2017 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, os$wiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi
bankowe i polecenia przelewéw.

Stwierdzono, iz z objetej kontrolg grupy pracownikdw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe i wyptata
wynagrodzenia nastepowata przelewem. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajgca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen oraz kwotg wyptacong na wskazane konta bankowe pracownikow.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byly przez Iwone Szcze$niak — inspektora. Listy ptac
zostaly sprawdzone, na listach wskazano klasyfikacje budzetowqg oraz dekretacje, jednak
brak byto mozliwosci ustalenia oséb odpowiedzialnych za powyzsze wskazania.
Stwierdzono, ze listy ptac byty nieprawidtowo zatwierdzane do zaptaty przez Skarbnika
Gminy oraz Wojta Gminy.

Wynagrodzenie Wo6jta Gminy od 1 lipca 2018 roku

Uchwatg nr XLIV/289/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku Rada Gminy Rza$nia ustalita
wynagrodzenie Wojta Gminy Rzasnia obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Kontrolujacy
ustalili, iz powyzszgq uchwatg Rada Gminy dostosowata wysokos$¢ wynagrodzenia Wéjta
Gminy Rzasnia do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018
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r., poz. 936). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku zostato wyptacone w nowo ustalonej
wysokosci w dniu 30 lipca 2018 roku.

Kontrolujacym przedstawiono takze protokot z XLIII sesji Rady Gminy Rzgsnia odbytej w
dniu 29 czerwca 2018 roku, gdzie z pkt 10 wynikato, iz Rada Gminy dyskutowata nad
projektem uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy, jednak nie podjetfa
uchwaty w tej sprawie.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2017 i 2018 roku, jednostka dokonata wyptaty 3
odpraw z tytutu przejscia na emeryture lub rente dla osob wskazanych w ponizszej

tabeli:
Stanowisko Zakonczenie stosunku Odprawa Kwota brutto wyptaconej
pracy z dniem odprawy; data wyptaty
31.896,00 zt
Inspektor .?7.'04'2017 I 6 — miesieczna wyptacono dnia 27.04.2017 r
przejscie na emeryture (poz. Wb 190/877)
21.744,00 z
20.07.2017 . _ o
Palacz C.O. S 6 — miesieczna wyptacono dnia 21.07.2017 r
przejscie na emeryture (poz.Whb nr 34/1634)
27.072,00 zt
Podinspektor .?9.'03'2018 I 6 — miesieczna wyptacono dnia 30.03.2018 r.
przejscie na emeryture (poz. Wb 153/909)
Razem 80.712,00 zt

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty powyzszych odpraw.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2017 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 1 pracownika w wysokosci 3.037,71 zt.

W 2018 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 1 pracownika w wysokosci 3.235,18 zt.

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ naliczenia i wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na rzecz pracownikow wskazanych w ponizszej tabeli.

Imig, nazwisko llos¢ Podstawa Czas trwania umowy | Kwota brutto
(stanowisko) godzin/dni, za | wyptaty —do... wyptaconego
ktore ekwiwalentu ekwiwalentu; data
wyptacono (dlaczego?) wyptaty
ekwiwalent
1. inspektor (1 etat) 12 dni Art. 30 §1 pkt 4 07.04.2017 3.037,71
(tj. 8 godzin) |iart. 171 §1 KP 27.04.2017
(poz. WB 190/877)
2. podinspektor (1 etat) 8 dni za 2017 | Art. 30 §1 pkt 4 29.03.2018 3.235,18
roki7dniza |iart. 171 §1 KP 20.03.2018
2018 rok (poz. WB 153/909)
(tj. 16 godzin)
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Razem 3.037,71 - 2017 rok
3.235,18 — 2018 rok

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty powyzszych
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

3.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zarzadzeniem z dnia 22 kwietnia 2003 roku nr
9/2003 Wojt Gminy Rzasnia wprowadzit Regulamin zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych. Regulamin zmieniony zostat zarzadzeniem nr 12/2012 Wojta Gminy z dnia
30 lipca 2012 roku. Z regulaminu wynikajg zasady przeznaczenia $rodkéw Funduszu na
poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z
ustug i Swiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Stwierdzono, ze w dniu 12 marca 2003 roku pomiedzy pracodawcami: Urzedem Gminy
w Rzgséni a Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Rza$ni zawarta zostata umowa o
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej. Na mocy §2 umowy Urzad Gminy w Rzasni
zostat ustanowiony do prowadzenia i koordynowania wspdéinej dziatalnosci socjalnej dla
0sOb ubiegajacych sie o udzielanie pomocy z ZFSS, prowadzenia wspdlnego odrebnego
rachunku bankowego celem przekazywania srodkéw finansowych z corocznych odpiséw
na ten cel oraz opiniowania planu wydatkow s$rodkow na dany rok kalendarzowy w
zakresie wspdlnej dziatalnosci socjalnej.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego RB-28S za 2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych zaplanowano 47.328,00 zt a wykonano 47.327,59 2zt wydatkéw z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Wyliczenia obowiazkowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych na rok
2017 wg przecietnego zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2017 roku dokonata na taczng
kwote 44.825,44 zt Iwona Szczeséniak — inspektor, ale bez wskazania daty.

Ustalono, ze odpis powinien zostac przekazany:
- do dnia 31 maja 2017 roku - 75% z 44.825,44 z, tj. 33.619,08 z,
- do dnia 30 wrzesnia 2017 roku - 25% z 44.825,44 z, tj. 11.206,36 zt.

Stwierdzono, ze w 2017 roku odpis na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych zostat przekazany w nastepujacych dniach:

- w dniu 17 maja 2017 roku przekazano kwote 33.569,25 zt (Wb nr 88/2017, poz. WB
223/1048

- w dniu 8 wrzesnia 2017 roku przekazano kwote 11.189,42 zt (Wb nr 161/2017, poz.
WB 437/2048),

- w dniu 6 grudnia 2017 roku przekazano kwote 2.568,92 (Wb nr 219/207, poz. WB
604/2931).

W listopadzie 2017 roku dokonano korekty naliczenia odpisu na ZFSS za 2017 roku do
kwoty 47.327,59 zt, czyli zwiekszono wysoko$¢ odpisu o kwote 2.568,92 zi; brak
wskazania daty.

Z powyzszych ustalen wynika, ze:

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- w dniu 17 maja 2017 roku przekazano odpis na zakfadowy fundusz s$wiadczen
socjalnych w kwocie 33.569,25 zt co stanowito 74,89%, czyli przekazano za mato o
kwote 49,83 z,

- w dniu 8 wrzeénia 2017 roku przekazano odpis na zakfadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w kwocie 11.189,42 zi, co stanowito 24,96%, czyli przekazano za mato o
kwote 16,94 z,

- w dniu 6 grudnia 2017 roku przekazano skorygowang czes¢ odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 2.568,92 zt.

Z powyzszych ustalen wynika, ze do dnia 30 wrzesnia 2017 roku facznie przekazano
kwote 44.758,67 zt, co stanowito 99,85% naleznego odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych. Natomiast tgcznie w 2017 roku przekazano kwote 47.327,59 zi,
co stanowito caty nalezny odpis za rok 2017, po uwzglednieniu korekty odpisu.

Powyzsze dziatanie jednostki w zakresie wysokosci przekazywania odpisow na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1316). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze rownowartosc¢
dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcq co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1-3.

3.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4410 Podroze stuzbowe krajowe zaplanowano kwote 45.000,00 zt, a wykonano
41.119,76 zi.

Z uwagi na niskg wartos¢ wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe w stosunku do
wydatkéw wykonanych ogoétem (0,07%) odstgpiono od kontroli.

Podréze zagraniczne

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne wynika, ze kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkéw na podrdze zagraniczne.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2017 rok

Zasady wypflaty diet

Uchwata z dnia 12 wrzesnia 2007 roku nr IX/53/2007 Rada Gminy Rzasnia ustalita
zasady i wysokos$¢ diet oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych Gminy Rzasnia. Uchwata ta zmieniona zostata uchwatg nr XVIII/132/2008 Rady
Gminy Rzgsnia z dnia 15 grudnia 2008 roku oraz uchwatg nr X/58/2011 Rady Gminy
Rzgsnia z dnia 22 listopada 2011 roku. Wedtug uchwaty diety dla radnych zostaty
ustalone nastepujaco w okresie objetym kontrolg:
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- dla Przewodniczacego Rady Gminy zryczattowana miesieczna dieta w wysokosci 75%
kwoty bazowej okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej
kwotg bazowa,

- wiceprzewodniczacy rady gminy i przewodniczacy komisji statych - 65% kwoty
bazowej,

- pozostali radni - 60% kwoty bazowej.

Radnemu przystuguje jedna dieta odpowiednia do najwyzej petnionej funkcji. Wysokos¢
przystugujacej radnemu diety obniza sie o 5% kwoty bazowej za kazda
nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ radnego na: sesji rady gminy, posiedzeniu komisji
rady na ktérg zostat wezwany oraz naradzie, spotkaniu lub szkoleniu, jesli obecnos¢
radnych ustalono jako obowigzkows.

Radnemu mieszkajgcemu poza miejscowoscig Rzasnia, bedacq siedzibg rady, wysokosé
zryczattowanej diety miesiecznej ustalonej w §1 zwieksza sie o 5% kwoty bazowej
stanowigcej ekwiwalent kosztow dojazdu na posiedzenia, do ktérych nie stosuje sie
przepisow o podrdzy stuzbowej. W przypadku wykonywania przez radnego przejazdu w
podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym nie bedacym wtasnoscig Gminy, radnemu
przystuguje zwrot kosztéw przejazdu wedtug stawek za 1 km przebiegu okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkdéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celowe stuzbowych,
motocykli i motorowerow nie bedacych wiasnoscig pracodawcy. Zgode na przejazd w
podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym nie bedacym wiasnoscia Gminy wyraza
przewodniczacy rady, w stosunku do przewodniczacego wiceprzewodniczacy rady
poprzez wpisanie w odpowiedniej rubryce polecenia wyjazdu stuzbowego, danych
dotyczacych pojazdu (marka, numer rejestracyjny i pojemnosc¢ silnika).

Uchwata nr XVI/13/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 roku Rada Gminy Rzasnia ustalita
wysokos¢ diet dla sottyséw za wspodtprace z organami Gminy. Uchwata ta zmieniona
zostata: uchwatg nr IX/54/2007 z dnia 12 wrzeénia 2007 roku, uchwatg nr
XVIII/133/2008 z dnia 15 grudnia 2008 roku oraz uchwatg nr X/57/2011 z dnia 22
listopada 2011 roku. Stwierdzono, iz dla sottyséw ustalono zryczaltowang diete w
wysokosci 40 diet podrdzy stuzbowej za wspotprace z organami Gminy, wyptacang jeden
raz na kwartat po jego zakonczeniu.

Maksymalna dieta radnego w gminie do 15 tys. mieszkancédw - zgodnie z §3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej z dnia 16 grudnia 2016 roku (Dz.
U. z 2017 roku, poz. 108) kwota bazowa dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna 1.342,07 zt (kwota
bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Sporzadzanie list diet radnych powierzono zakresem obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 3 kwietnia 2017 roku (obecnie z dnia 19 marca 2018 roku)
(...)19° — pomocy administracyjnej.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

109 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkédw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 228.000,00 zt, a wykonano 216.877,08 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych i sottysow Gminy Rzasnia za II potrocze 2017
roku za udziat w sesjach i komisjach Rady Gminy na taczna kwote 143.424,60 zt z tego:
109.824,60 zt diety radnych oraz 33.600,00 zt diety sottysow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty diet dla sottysow za wspodtprace z
organami Gminy w II po6troczu 2017 roku.

W przypadku diet radnych stwierdzono, ze do podstawy obliczenia wysokosci diet
zastosowana zostata w miesigcach styczen-listopad 2017 roku nieprawidiowa kwota
bazowa w wysokosci 1.766,46 zt, zamiast kwoty 1.789,42 zt i w zwigzku z powyzszym
wszystkie diety radnych oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych za wskazany okres naliczane byty w nieprawidlowej wysokosci. Zgodnie z
uchwatg Rady Gminy wysokos$¢ zryczattowanej miesiecznej diety przystugujacej
radnemu uzalezniona jest od funkcji i wynosi wskazany w uchwale % kwoty bazowej
okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w
ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 i 730). Zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej z dnia 16 grudnia 2016 roku (Dz. U. z 2017
roku, poz. 108) kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
wyhosita 1.789,42 zt.

Kwoty zastosowane a okresie styczen-listopad 2017 oraz kwoty prawidtowe ustalone wg
obowigzujacej kwoty bazowej zostaty wskazane w ponizszej tabeli.

Rodzaj swiadczenia

Wysokos¢ ustalona przez
jednostke za styczen-listopad

Prawidtowa wysokos¢é
obowigzujgca od 01.01.2017

2017
Dieta Przewodniczgcego Rady Gminy 1.324,84 1.342,06
(75%)
Dieta Wiceprzewodniczgcego Rady 1.148,20 zt 1.163,12 zt
Gminy i Przewodniczacych komisji
statych (65%)
Pozostali radni (60%) 1.606,00 zt 1.073,65 zt
Ekwiwalent kosztow dojazdu na 88.32 zt 89,47 zt

posiedzenia (5%)

W miesigcu grudniu 2017 roku kontrolowana jednostka zastosowata do wyliczenia diet
radnych prawidtowo ustalong kwote bazowg oraz dokonata wyréwnania wysokosci diet
oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy za okres od stycznia do listopada 2017
roku.

Ustalono, iz w roku 2018 wysokos$c¢ diet dla radnych Rady Gminy Rzasnia ustalana byta
prawidtowo z zastosowaniem obecnie obowigzujacej kwoty bazowej.

Ustalono, ze listy wyptat diet sporzadzane byty przez Macieja Ratajczyka - inspektora.
Na listach brak byto opisu merytorycznego. Na listach wskazano klasyfikacje budzetowg
oraz dekretacje, jednak brak bylo wskazania oséb odpowiedzialnych za powyzsze
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wskazania. Stwierdzono, ze listy ptac byty nieprawidtowo zatwierdzane do zaptaty przez
Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

31.12.2017 rok 30.06.2018 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zm;nnggh Wykonanie zzlﬁa\nnggh Wykonanie
(2h) (zh (2h) (zh
010 01010 6050 5.870.000,00 | 4.956.740,19 2.100.00,00 44.537,30
600 60013 6050 900.000,00 883.196,93| 1.900.000,00 | 1.265.885,18
600 60014 6050 4.200.000,00 | 3.480.984,32| 7.250.000,00| 2.500.564,83
600 60016 6050 2.183.027,00 | 2.051.819,00| 3.545.000,00 1.476,00
600 60017 6050 1.400.000,00 | 1.372.386,60| 2.335.000,00 479.996,99
700 70005 6050 95.000,00 5.951,16 186.000,00 19.990,40
750 75023 6050 165.000,00 79.489,00 | 2.650.000,00 0,00
754 75412 6050 200.000,00 198.723,20 100.000,00 42.033,79
801 80101 6050 122.600,00 119.038,15 - -
801 80110 6050 52.000,00 34.509,00 125.000,00 0,00
801 80148 6050 50.000,00 46.248,00 - -
900 90005 6050 150.000,00 129.738,68
900 90005 6057 - -| 2.077.003,11 0,00
900 90005 6059 - -1 1.922.996,89 0,00
900 90015 6050 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
900 90095 6050 389.460,00 336.774,97 520.000,00 228.009,76
Razem 15.827.087,00 | 13.695.599,64 | 24.761.000,00 | 4.582.494,25
\é\ggfsrt:i budzetowe 57.406.464,22 22.759.428,84
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 23,,85 20,13
wydatkach ogétem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

W latach 2017-2018 wydatki inwestycyjne stanowity odpowiednio kwoty 13.695.599,64
zt w 2017 roku i 4.582.494,25 zt na dzien 30 czerwca 2018 roku. Zrodtem finansowania
inwestycji realizowanych przez Gmine Rzasnia byty srodki pochodzace:

- $rodki wiasne jednostki

- dotacje z budzetu panstwa

- pozyczki i kredyty

31.12.2017 rok
11.849.669,69
77.010,51
1.768.919,00

30.06.2018 rok
4.582.494,25

0,00
0,00
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Szczegotowe zestawienie Zrdodet finansowania inwestycji realizowanych przez
Gmine Rzasnia stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztdw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate w
budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i
ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdét i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjg inwestycji oraz udzielania
zamoéwien publicznych przypisane zostaty do Referatu Budownictwa, Inwestycji i
Promocji Gminy. W zakresie inwestycji do zadan Referatu nalezy m.in. przygotowywanie
i nadzér nad realizacjq projektéow inwestycyjnych, przygotowywanie procedur
zwigzanych z przeprowadzaniem zamodwien publicznych przygotowywanie wnioskéw o
dofinansowanie projektow inwestycyjnych, monitoring realizowanych projektéw, a takze
ich rozliczanie.

Sprawy z zakresu zamowien publicznych i zwigqzane z wydatkowaniem $rodkow
finansowych budzet gminy na cele inwestycyjne, zakup materiatow i ustug powierzono
zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2017 roku Przemystawowi Cimciochowi — Zastepcy
Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy.

Sprawy z zakresu inwestycji gminnych powierzono zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia
2017 roku Marcinowi Baranowi - inspektorowi.

Zamawiajacy sporzadzit w dniu 28 lutego 2018 roku sprawozdanie roczne za rok 2017
rok o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1579 ze zm.). Sprawozdanie przekazywano do Urzedu Zamowien Publicznych w terminie
wskazanym w art. 98 ust. 2 powotywanej ustawy - nr referencyjny ZP-SR/18452-2017.

Zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku Woéjt Gminy Rza$nia ustalit
regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
kwoty netto 30.000 euro.

Zarzadzeniem nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016 roku Wojt Gminy Rzas$nia ustalit
regulamin udzielania zamoéwien publicznych prowadzonych przez Gmine Rzasnia, a
zatacznikiem nr 1 do powyzszego zarzadzenia wprowadzono Regulamin pracy komisji
przetargowych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i tloczniami dla

miejscowosci Rzasnia (Trzcinica, Gorka i ul. Konopnickiej) oraz przebudowa
przepompowni na tlocznie w Rzasni

Pozwolenie na budowe, zgloszenia zamiaru wykonania robét budowlanych
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Decyzjg nr 473/2017 z dnia 25 wrzes$nia 2017 roku (znak AB.6740.1.1225.2017.AK)
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe elektrycznej
wewnetrznej linii zasilajacej na dziatkach nr ewidencyjny 699/6 i 699,7 w obrebie
Rzgsnia, gm. Rzasnia. Na mocy powyzszej decyzji inwestor zostat zobowigzany ustali¢
kierownika budowy oraz prowadzi¢ dziennik budowy. Zawiadomienie o rozpoczeciu robot
budowlanych z dnia 27 wrzesnia 2017 roku.

Ustalono, iz powyzsze zadanie realizowane byto na podstawie ponizej wskazanych
zgtoszen zamiaru wykonania robdt budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu
na budowe:

- zgtoszenie z dnia 8 marca 2017 roku (znak AB.6743.1.244.2017.AK) dotyczace
Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesSci miejscowosci
Rzasnia, Przysidtek Trzcinica, dz. nr 545, 467 (i dziatki przylegte wg wykazu zatgczonego
do opisu technicznego) - Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej d=200 mm PVC-u o
dtugosci L=584,0 m i odgatezien bocznych d=160 mm PVC-u L=129,9 m. Siec
kanalizacyjna i odgatezienia wykonywane w otwartym wykopie; Zawiadomienie o
rozpoczeciu robot budowlanych z dnia 28 wrzesnia 2017 roku.

- zgtoszenie z dnia 8 marca 2017 roku (znak AB.6743.1.247.2017.AK) dotyczace
Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesSci miejscowosci
Rzasnia, ul. Konopnickiej, dz. nr 545 i 713 - Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej
d=200 mm PVC-u o dtugosci L=529,0 m i odgatezien bocznych d=160 mm PVC-u L=8,4
m. Sie¢ kanalizacyjna i odgatezienia wykonywane w otwartym wykopie; Zawiadomienie
0 rozpoczeciu robot budowlanych z dnia 28 wrzesnia 2017 roku.

- zgtoszenie z dnia 8 marca 2017 roku (znak AB.6743.1.248.2017.AK) dotyczace
Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesSci miejscowosci
Rzasnia, Przysidtek Trzcinica, dz. nr 545 - Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej d=200
mm PVC-u o dtugosci L=414,0 m i odgatezien bocznych d=160 mm PVC-u L=118,0 m,
rurociggu ttocznego d=110 mmPE100 L=339,5 m, tloczni $ciekéow szt. 1. Siec
kanalizacyjna i odgatezienia wykonywane w otwartym wykopie, przejscia pod
nawierzchnig asfaltowg drogi przewiertem, w rurach ochronnych stalowych;
Zawiadomienie o rozpoczeciu robdt budowlanych z dnia 10 kwietnia 2017 roku.

- zgtoszenie z dnia 8 marca 2017 roku (znak AB.6743.1.246.2017.AK) dotyczace
Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czes$ci miejscowosci
Rzasnia, Przysidtek Gorka etap II, dz. nr 105 (i dziatki przylegte wg wykazu zataczonego
do opisu technicznego) - Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej d=200 mm PVC-u o
dtugosci L=352,0 m i odgatezien bocznych d=160 mm PVC-u L=125,0 m, rurociggu
ttocznego d=110 mm PE100 L=349,6 m, tloczni s$ciekéow sz. 1. Sie¢ kanalizacyjna i
odgatezienia wykonywane w otwartym wykopie, przejscia pod nawierzchnig asfaltowg
drogi przewiertem, w rurach ochronnych stalowych; Zawiadomienie o rozpoczeciu robdt
budowlanych z dnia 28 wrzesnia 2017 roku.

- zgtoszenie z dnia 8 marca 2017 roku (znak AB.6743.1.245.2017.AK) dotyczace
Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czes$ci miejscowosci
Rzasnia, Przysiotek Gérka etap I, dz. nr 105 (i dziatki przylegte wg wykazu zataczonego
do opisu technicznego) - Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej d=200 mm PVC-u o
dtugosci L=508,0 m i odgatezien bocznych d=160 mm PVC-u L=170,7 m, rurociggu
ttocznego d=110 mm PE100 L=313,3 m, ttoczni $ciekow szt. 1. Sie¢ kanalizacyjna i
odgatezienia wykonywane w otwartym wykopie, przejscia pod nawierzchnig asfaltowq
drogi przewiertem, w rurach ochronnych stalowych. Rurocigg ttoczny pod chodnikiem
asfaltowym i nawierzchniami asfaltowymi jezdni wykonywany przewiertem sterowanym;
Zawiadomienie o rozpoczeciu robdét budowlanych z dnia 28 wrzesnia 2017 roku.

Szacunkowa wartosc¢ i zamoéwienia i kosztorysy inwestorskie
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Warto$¢ szacunkowa zamowienia dla robdét budowlanych ustalona zostata w dniu 5
kwietnia 2017 roku przez Przemystawa Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy na kwote 4.410.042,66 2zt netto, tj.
1.056.322,94 Euro. Ustalenie szacunkowej wartosci zamodwienia zostato zatwierdzone
tego samego dnia przez Wojta Gminy - Tomasza Stolarczyka.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja projektowo-kosztorysowa zostata wykonana przez
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,STERN” w lutym 2017 roku:

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzgsnia, ul. Konopnickiej dz. nr 713 - 228.365,52 zi,

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowoséci Rzagsnia, Rzasnia - Przysidtek Gorka (dziatka nr 105) etap I -
1.462.584,61 z,

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzgsnia, ul. Konopnickiej dz. nr 545 - 785.236,77 zt,

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzasnia — przebudowa istniejgcej przepompowni Sciekow sanitarnych na
ttocznie Sciekéw, ul. Konopnickiej dziatka 701/5 - 277.007,74 zt,

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzgsnia, Przysiotek Trzcinica (dziatka nr 545 i 467) — 514.331,30 #,

- kosztorys rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci
miejscowosci Rzgsnia, Przysiotek Gérka (dziatka nr 105) etap II - 1.142.516,72 zt.

Kosztorysy zostaty zatwierdzone przez Woéjta Gminy.

Przetarg na dokumentacje projektowg

Ustalono, iz wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego.

Ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia dla zakupu ustug wykonania dokumentacji
projektowej nastgpito w dniu 6 czerwca 2016 roku i zostato dokonane przez
Przemystawa Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i
Promocji Gminy na kwote 65.000,00 zt, tj. 15.569,23 Euro. Ustalenie szacunkowej
wartosci zaméwienia zostato zatwierdzone w tym samym dniu przez Wéjta Gminy -
Tomasza Stolarczyka.

Decyzjg nr 11/2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku Wajt Gminy Rzagsnia zlecit
przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie
dokumentacji projektowej w branzy wod-kan. Zakres zamdwienia obejmowat wykonanie
dokumentacji projektowej dla: rozbudowy kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami
w miejscowosci Rzgsnia, rozbudowy wodociggu w miejscowosci Suchowola, rozbudowy
wodociggu w miejscowosci Rzasénia oraz wymiany rur azbestowych w miejscowosci
Rzasnia. Z §2 wynika, iz powyzsze zadanie nalezy wykona¢ w trybie przetargu
nieograniczonego. W §3 powotana zostata Komisja Przetargowa do oceny spefnienia
przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu oraz do oceny i badania ofert, a
jej tryb pracy okreslony zostat w zarzadzeniu nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016 roku.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 8 czerwca 2016 roku pod numerem 74927-2016. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczone zostato zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz
na stronie internetowej zamawiajgcego (w BIP). Przedmiotem zamowienia bylto
wykonanie dokumentacji przetargowej dla zadan z branze wod.-kan. Zakres zamoéwienia
obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej dla: rozbudowy kanalizacji sanitarnej
wraz z przykanalikami w miejscowosci Rzgsnia, rozbudowy wodociggu w miejscowosci
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Suchowola, rozbudowy wodociggu w miejscowosci Rzg$nia, wymiany rur azbestowych w
miejscowosci Rzagsnia. Przedmiot zamodwienia obejmowat takze petnienie nadzoru
autorskiego nad realizacjg powyzszych projektow zgodnie z przepisami ustawy Prawo
Budowlane. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium. Jako kryterium oceny ofert
wskazano: cena - 98% i termin ptatnosci faktury - 2%. Zamawiajacy dopuscit zmiane
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci ztozonej oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy. Zamawiajacy hnie przewidzial uniewaznienia
postepowania w przypadku nieprzyznania $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktdrych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania ofert
ustalono na 16 czerwca 2016 roku. Jako termin realizacji zamdéwienia wskazano 15
marca 2017 roku. Ustalono, ze ogtoszenie o zamoéwieniu zawierato wszystkie elementy
wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia sygnatura UGB.ZP.271.11.2016.PC z dnia
8 czerwca 2016 roku zatwierdzona zostata przez Wéjta Gminy - Tomasza Stolarczyka.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Termin sktadania ofert ustalono na dzien 16 czerwca 2016 roku, na
godz. 10.00. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w
art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto w punkcie §12 wzoru umowy
stanowigcego zatacznik nr 5 do specyfikacji zawarte zostaty postanowienia, w ktdrych
zamawiajacy zgodnie z art. 144 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych przewiduje
mozliwos$¢ dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

Ustalono, ze jeden wykonawca, ktéry pobrat specyfikacje, zwrocit sie do zamawiajacego
z wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i zgtosit
pytania. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na wszystkie pytania zamieszczajac takze
odpowiedz na stronie internetowej.

Bezposrednio przed otwarciem ofert ogtoszono na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia
kwote 70.000,00 zt.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego (Wojt Gminy) ztozyli
o$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamédwien publicznych - w dniu 16 czerwca 2016 roku.

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujace oferty:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty / Termin Razem punkty
liczba punktéw | ptatnosci
faktury /
liczba
punktow
1. |Stefan Nawrotkiewicz STERN, Kalisz 67.896,00 zt 30 100,00
98 pkt 2 pkt
2. |“BIOPROJEKT” Sp. z 0.0., Piotrkéw Tryb. 86.400,00 zt 30 79,01
77,01 pkt 2 pkt
3. | EKO-KOMPLEKS, Sp. j., Rzgow 117.670,42 zt 30 59,03
57,03 pkt| 2 pkt
4. | OPTIMA Rafat Szawlowski, Piotrkéw Tryb. 89.421,00 zt 21 75,81
74,41 pkt| 1,40 pkt

W wyniku oceny ofert wybrana zostata oferta nr 1 w kwocie 67.896,00 zt brutto. Wybor
oferty zostat zaakceptowany przez Wojta Gminy - Tomasza Stolarczyka. W
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postepowaniu nie zostata odrzucona oferta, ani z postepowania nie zostat wykluczony
zaden wykonawca.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 16 czerwca 2016 roku zostato
przekazane oferentom pisemnie, tj. listem poleconym oraz faksem. Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone w dniu 16 czerwca 2015 roku na
stronie internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 107293-2016 w
dniu 28 czerwca 2016 roku.

Protokot z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zatwierdzit w dniu
28 czerwca 2016 roku Wojt Gminy - Tomasz Stolarczyk.

W dniu 22 czerwca 2016 roku z wybranym wykonawca zawarto umowe nr 58/2016,
ktora zostata zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Termin realizacji
przedmiotu umowy o zakresie zgodnym z ogtoszeniem i specyfikacjq istotnych
warunkéw zamowienia ustalono ostatecznie na dzien 15 marca 2017 roku.
Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie
67.896,00 zt brutto, w tym koszt sprawowania nadzoru autorskiego w wysokosci
3.075,00 zt brutto, z tego:

- opracowanie dokumentacji projektowej dla rozbudowy kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Rzgsnia wynosi 44.403,00 zt brutto, w tym koszt nadzoru autorskiego
wynosi 1.230,00 zt brutto,

- opracowanie dokumentacji projektowej dla rozbudowy wodociggu w miejscowosci
Suchowola wynosi 6.910,00 zt brutto, w tym koszt nadzoru autorskiego wynosi 615,00
zt brutto,

- opracowanie dokumentacji projektowej dla rozbudowy wodociggu w miejscowosci
Rzgsnia wynosi 6.910,00 zt brutto, w tym koszt nadzoru autorskiego wynosi 615,00 zt
brutto,

- opracowanie dokumentacji projektowej dla wymiany rur azbestowych w miejscowosci
Rzagsnia wynosi 9.673,00 zt brutto, w tym koszt nadzoru autorskiego wynosi 615,00 zi
brutto.

Strony ustality, ze cze$¢ wynagrodzenia dotyczaca sprawowania nadzoru autorskiego
zostanie wyptacona po wykonaniu sprawowania tego nadzoru, czesciowo w
proporcjonalnych ratach do wykonania robdét budowlanych. Rozliczenie za wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury, ptatnej w terminie 30 dni. Strony
dopuscity mozliwos¢ czesciowego fakturowania, podstawg wystawienia faktury
czesciowej jest protokot odbioru czesciowego, a faktura czesSciowa moze obejmowac
poszczegolne zadania projektowe lub jego czesc.

W zakresie realizacji czesci umowy dotyczacej wykonania dokumentacji projektowej dla
rozbudowy kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w miejscowosci Rzasnia
wykonawca wystawit nastepujqce faktury:

- w dniu 1 kwietnia 2017 roku Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,STERN” wystawit
fakture nr 09/2017 za , Projekt rozbudowy kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i
ttoczniami w czesci miejscowosci Rzgsnia wg umowy nr 58/2016 z dnia 22.06.2016 r.”
na kwote 43.173,00 zt. Do faktury dotaczono protokdét odbioru wykonanej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej z dnia 13 marca 2017 roku. Faktura wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 3 kwietnia 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV 313/887
(poz.dz. 786). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat
sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
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wyptacono w dniu 28 kwietnia 2017 roku (WB 78/2017; poz. WB 194/895, poz.dz. 790).
Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

- w dniu 1 kwietnia 2017 roku Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,STERN” wystawit
fakture nr 45/2017 za ,Nadzor autorski przy realizacji zadania rozbudowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci miejscowosci Rzgénia wg umowy
nr 58/2016 z dnia 22.06.2016 r.” na kwote 1.230,00 zi. Faktura wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 10 listopada 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV
1052/2710 (poz.dz. 2429). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposéb. Wydatek
zostat sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz
wykonawcy wyptacono w dniu 20 listopada 2017 roku (WB 208/2017; poz. WB
570/2711, poz.dz. 2430). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

Kontrolujacym przedstawiono takze umowe nr UGB.272.10.2017 z dnia 22 lutego 2017
roku zawartg z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym ,STERN” przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy na wykonanie dokumentacji projektowej dla przebudowy
przepompowni S$ciekow na ttocznie Sciekdw znajdujacg sie w miejscowosci Rzgsnia
oznaczonej nr ewid. 701/5. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien 15
kwietnia 2017 roku. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono na poziomie 7.995,00 zt brutto, w tym koszt sprawowania nadzoru autorskiego
w wysokosci 300,00 zt brutto. Strony ustality, Ze czes¢ wynagrodzenia dotyczaca
sprawowania nadzoru autorskiego zostanie wyptacona po wykonaniu sprawowania tego
nadzoru. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury,
ptatnej w terminie 30 dni. Strony dopuscity mozliwos¢ czesciowego fakturowania,
podstawg wystawienia faktury czesciowej jest protokot odbioru czesciowego, a faktura
czesciowa moze obejmowac poszczegdlne zadanie projektowe lub jego czesc.

Wykonawca wystawit nastepujace faktury:

- w dniu 6 kwietnia 2017 roku Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,STERN” wystawit
fakture nr 10/2017 za ,Projekt przebudowy przepompowni $ciekdw na ttocznie $ciekdw
w miejscowosci Rzgsnia dz. nr 701/5 zgodnie z umowa UGB.272.10.2017” na kwote
7.695,00 zt. Do faktury dotaczono protokdt odbioru wykonanej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej z dnia 6 kwietnia 2017 roku. Faktura wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 6 kwietnia 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV 325/921
(poz.dz. 821). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat
sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
wyptacono w dniu 4 maja 2017 roku (WB 79/2017; poz. WB 201/984, poz.dz. 869).
Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

- w dniu 10 listopada 2017 roku Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,STERN” wystawit
fakture nr 46/2017 za ,Nadzor autorski przy realizacji zadania przebudowa
przepompowni $ciekdw na ttocznie Sciekow w miejscowosci Rzgsnia dz. nr 701/5 zgodnie
z umowa UGB.272.10.2017” na kwote 300,00 zt. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w
dniu 10 listopada 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV 1051/2709
(poz.dz. 2428). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat
sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
wyptacono w dniu 20 listopada 2017 roku (WB 208/2017; poz. WB 570/2711, poz.dz.
2430). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

Kontrolujacym przedstawiono nastepujgce dokumenty zwigzane z zawarciem umowy nr
UGB.272.10.2017 z dnia 22 lutego 2017 roku z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym
+STERN":
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- dokument z ustaleniem szacunkowej wartosci zamoéwienia dla nabycia ustugi nadzoru
inwestorskiego na kwote 7.500 z, tj. 1.796,45 Euro dokonanej przez Przemystawa
Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy
oraz zatwierdzonej przez Wéjta Gminy — Tomasz Stolarczyk.

- notatke z negocjacji cenowych dotyczacych wykonania dokumentacji projektowej dla
przebudowy przepompowni $ciekdw na ttocznie Sciekdw znajdujacej sie w miejscowosci
Rzgs$nia oznaczonej nr ewid. 701/5 z Panem Stefanem Nawrotkiewiczem prowadzacym
dziatalno$¢ pod nazwa Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,STERN”. Z tresci notatki
wynika, iz negocjacje rozpoczety sie od kwoty 9.000,00 zt brutto za ustuge, a
ostatecznie zamknety sie kwotg 7.995,00 zt brutto, tj. 6.500,00 zt netto. Notatka zostata
sporzadzona przez Przemystawa Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy oraz Marcina Barana - inspektora.

Kontrolujacy stwierdzili, iz powyzsza procedura wyboru wykonawcy byta zgodna z
postanowieniami zarzadzenia nr 8/2014 Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 16 kwietnia 2014
roku w sprawie Regulaminu udzielania zamodwien publicznych, ktéorych wartos¢ nie
przekracza kwoty netto 30 tys. euro.

W zwigzku z brakiem w 2016 roku zaplanowanego w budzecie gminy Rzgsnia zadania
zwigzanego z rozbudowg kanalizacji sanitarnej w Rzasni wyjasnienie w powyzszej
sprawie ztozyli w dniu 3 wrzeénia 2018 roku tucja Brzezinska - Kierownik Referatu
Budownictwa Inwestycji i Promocji Gminy oraz Przemystaw Cimcioch - Zastepca
Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy. Ze ztozonego
wyjasnienia wynika, iz cyt. ,srodki finansowe na realizacje umowy 58/2016 zawartej w
dniu 22.06.2016 roku w zakresie dokumentacji projektowej dla rozbudowy kanalizacji
sanitarnej wraz z przykanalikami w miejscowosci Rzg$nia byty zabezpieczone w budzecie
gminy na rok 2016 w dziale 010 rozdziale 01010 §6050 ,budowa kanalizacji sanitarnej
wraz z odejéciami bocznymi i przepompowniami dla m. Bedkdw, Zary i czeéci Rzaéni”, W
uchwale budzetowej na 2017 rok w dniu 27.01.2017 roku wyodrebniono zadanie
inwestycyjne pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejSciami bocznymi i
przepompowniami dla m. Rzg$nia (Trzcinica, Gérka i ul. Konopnickiej) i zabezpieczono
na ten cel kwote 1.000.000,00 zt. Ptatnos¢ za dokumentacje projektowg o ktérej mowa
w §1 pkt 1 lit 1 umowy 58/2016 zostata dokonana juz z wyodrebnionego zadania
inwestycyjnego”.

Wspéblne wyjasnienie tucji Brzezinskiej — Kierownika Referatu Budownictwa,
Inwestycji i Promocji Gminy oraz Przemystawa Cimciocha - Zastepcy
Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy z dnia 3
wrzesnia 2018 roku w sprawie zabezpieczenia srodkow budzetowych na
dokumentacje projektowo-kosztorysowa stanowi zatacznik nr 26 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, iz na dzien podpisania umowy nr 58/2016, tj. 22 czerwca 2016 roku w
budzecie Gminy Rzasnia s$rodki na jej realizacje zabezpieczone zostaty uchwatg nr
XV/80/2016 Rady Gminy Rzasnia z dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie budzetu
Gminy Rzasnia na 2016 rok - w rozdziale 01010 §6050 zaplanowano $rodki w kwocie
2.318.769,00, z tego na zadanie Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami
bocznymi i przepompowniami dla m. Bedkéw, Zary i czesci Rzaéni kwote 2.218.769,00
zt.

Udzielenie zamdéwienia

Decyzjg nr 4/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 roku Wajt Gminy Rzasnia zlecit przygotowanie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie kanalizacji sanitarnej
wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci miejscowosci Rzasnia. Z §2 wynika, iz
powyzsze zadanie nalezy wykonac w trybie przetargu nieograniczonego. W §3 powotana
zostata Komisja Przetargowa do oceny spetnienia przez wykonawcow warunkéw udziatu
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w postepowaniu oraz do oceny i badania ofert, a jej tryb pracy okreslony zostat w
zarzadzeniu nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016 roku.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 6 kwietnia 2017 roku pod numerem 60879-2017. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej zamawiajacego (w BIP). Przedmiotem zamowienia byto wykonanie budowy
kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czeséci miejscowosci Rzgs$nia.
Zakres robot obejmowat w szczegdlnosci: a) Wykonanie sieci kanalizacji grawitacyjnej o
tacznej dtugosci ok 2.553 mb, b) Wykonanie sieci kanalizacji ttocznej o tgcznej dtugosci
ok. 1.002 mb, c) Wykonanie ttoczni wraz z zasilaniem WLZ w ilosci 3 szt, d) Wykonanie
odtworzenia nawierzchni drogowych, f) Wykonanie przebudowy istniejacej
przepompowni Sciekdw na ttocznie Sciekdw. Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium
w wysokosci 100.000 zt. Jako kryterium oceny ofert wskazano trzy kryteria: cena - 60%
okres rekojmi - 30% oraz skrocenie terminu wykonania zamowienia - 10%.
Zamawiajacy dopuscit zmiane postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
ztozonej oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zamawiajacy nie
przewidziat uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zamawiajacy wskazat, ze zastosuje
procedure wskazang w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamodwien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania ofert ustalono na 21
kwietnia 2017 roku. Jako termin realizacji zamowienia wskazano 30 listopada 2017
roku. Ustalono, ze ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wskazane w
art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia sygnatura UGB.271.4.2017 z dnia 6
kwietnia 2017 roku zatwierdzona zostata przez Wojta Gminy - Tomasza Stolarczyka.
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 100.000 zt oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie.
Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Ponadto w punkcie §12 wzoru umowy stanowigcego
zatacznik nr 5 do specyfikacji zawarte zostaty postanowienia, w ktérych zamawiajacy
zgodnie z art. 144 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych przewiduje mozliwosé
dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

Ustalono, ze dwoch wykonawcow, ktorzy pobrali specyfikacje, zwrdcito sie do
zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i zglosili pytania. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na wszystkie pytania
zamieszczajqc takze odpowiedz na stronie internetowej zamawiajacego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na realizacje zamdwienia kwote 950.000,00 zt. Kwota wynikajgca z Informacji na sesje
otwarcia ofert wskazana zostata w informacji z sesji otwarcia ofert z dnia 21 kwietnia
2017 roku.

Uchwatg nr XXX/184/2017 z dnia 5 maja 2017 roku w sprawie zmian budzetu Gminy
Rzgsnia na 2017 rok Rada Gminy zwiekszyta $rodki zaplanowane na zadanie
inwestycyjne w rozdziale 01010 8§6050 o kwote 1.800.000,00 (tj. do kwoty
2.800.000,00 zt).

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajacego (Woéjt Gminy) ztozyli
o$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych - w dniu 21 kwietnia 2017 roku.

W terminie skfadania ofert ztozono nastepujgce oferty:
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Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty Okres Skrécenie terminu

rekojmi wykonania
zamoOwienia w
odniesieniu do

okreslonego przez
zamawiajgcego

1. |RPM S.A., Lubliniec 2.499.439,05 zt 120 0
2. |P.U.S.H. PRO-AQUA, Staszdéw 2.451.272,91 z 120 60
3. | PROBUD, Radomsko 2.796.184,17 z 120 30
4. |P.U.H.P. INST-GAZ, Mstéw 2.694.921,05 z 120 30
5. |BINSTAL s.c., Tomaszéw Mazowiecki 2.596.681,27 zt 84 60

Zgodnie rozdziatem 10 z pkt 1.6 specyfikacji wykonawcy ztozyli o$wiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej (stanowigcy zatacznik nr
10 do SIWZ).

Ustalono, ze w dniu 26 kwietnia 2017 roku zamawiajacy zwrécit sie o udzielenie
wyjasnien do wszystkich pieciu wykonawcéw na podstawie art. 90 ust.1 w zwigzku z art.
90 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku z faktem, ze cena ztozonej
oferty w postepowaniu wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i
budzi watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgacego lub wynikajacych z
odrebnych przepiséw, a w szczegdlnosci ztozenia dowoddéw dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu we wskazanych szczegdtowo zakresach w terminie do 4 maja 2017 roku. We
wskazanym terminie wszyscy wykonawcy ztozyli wyjasnienia.

Pismem znak UGB.ZP.271.4.2017.PC z dnia 26 kwietnia 2017 roku zamawiajacy wezwat
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych wykonawce nr 2
(P.U.S.H. PRO-AQUA) do ztozenia w terminie do dnia 4 maja 2017 roku wyjasnien
dotyczacych tresci oferty ztozonej w przedmiotowym postepowaniu (wskazanych pozycji
kosztorysowych). Pismem z dnia 3 maja 2017 roku wykonawca ztozyt wyjasnienie
dotyczace powyzszego wezwania.

Pismem znak UGB.271.4.2017.PC z dnia 5 maja 2017 roku wezwano oferenta P.U.S.H.
PRO-AQUA na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
rozdziatu 10 ust. 2 SIWZ do ztozenia w terminie do 11 maja 2017 roku aktualnych na
dzien ztozenia o$wiadczen i dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
i spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslonych w SIWZ.

W dniu 8 maja 2018 roku wezwany oferent ztozyt dokumenty i o$Swiadczenia wskazane
w wezwaniu.

W dniu 9 maja 2018 roku Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych po analizie ztozonych oswiadczen i dokumentéw w zwigzku z
faktem, ze dokumenty zawierajg btedy i budzg watpliwosci wezwat do ich uzupetnienia
(ztozenia) lub poprawienia oraz do ztozenia wyjasnien do dnia 12 maja 2017 roku w
nastepujacym zakresie:

1) Ztozona opinia bankowa z dnia 04.05.2017 potwierdzata, ze firma moze ubiegad
sie o kredyt w kwocie 5.000.000 zt, a Zamawiajacy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SIWZ i wezwaniem do przedtozenia dokumentéw zadat informacji
banku Iub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajacej
wysokosci  posiadanych s$rodkédw  finansowych lub  zdolno$¢ kredytowq
wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu
sktadania ofert. W ocenie zamawiajgcego czym innym jest mozliwo$¢ ubiegania
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sie o kredyt o ktérym mowa w przedtozonej opinii bankowej a czym innym
posiadanie zdolnosci kredytowej, ktérej wymaga Zamawiajacy.

2) Ztozona polisa ubezpieczeniowa wystawiona przez ERGO HESTIA budzita
watpliwosci Zamawiajacego co do zakresu odpowiedzialnosci cywilnej. W zwigzku
Z powyzszym na podstawie art. 26 ust. 4 w zwigzku z art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych zwrécono sie z prosbg o udzielenie wyjasnien czy
zakres zataczonej do oferty polisy ubezpieczeniowej obejmuje ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej zaréwno kontraktowej i deliktowej, czego wymagat
zamawiajacy.

W dniu 11 maja 2017 roku wykonawca przestat wyjasnienie dotyczace posiadanej polisy
ubezpieczeniowej oraz poprawione zaswiadczenie o posiadanej zdolnosci kredytowej.

Kontrolujacy dokonali analizy ztozonych ofert oraz uzupetnien pod wzgledem spetnienia
wymogdéw specyfikacji oraz analizy ofert dokonanej przez Komisje przetargowq i
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Ustalono, ze w dokumentach przedstawionych do
kontroli znajdowaty sie oryginaty wszystkich ztozonych ubezpieczeniowych gwarancji
zaptaty wadium, co oznacza, ze nie zostaty one zwrocone oferentom po zakonczeniu
postepowania. W czterech gwarancjach wystawionych przez InterRisk TU S.A. wskazano
w pkt. 8 ze niniejsza gwarancja podlega zwrotowi do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance
Group niezwitocznie po jej wygasnieciu. Powyzsze dziatanie zamawiajgcego $wiadczy o
niewypetnieniu obowigzku wynikajgcego z gwarancji.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 12 maja 2017 roku zostato w
tym samym dniu przekazane oferentom, zostato zamieszczone w siedzibie
zamawiajacego oraz na jego stronie internetowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 87829-2017 w
dniu 25 maja 2017 roku.

Protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zatwierdzit w dniu
25 maja 2017 roku Wojt Gminy - Tomasz Stolarczyk.

Stwierdzono, ze przed dniem podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy whniesione zostato w dwdch czesciach:

- w formie bezgotéwkowej - gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy
nr 280000122255 wystawionej przez ERGO HESTIA S.A. w dniu 18 maja 2017 roku.
Powyzsza gwarancja byta wazna w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 30 grudnia
2017 roku do wysokosci 171.589,11 zt w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez Zobowigzanego przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji ulega
zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy. Kwota gwarancji stanowita
70% wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

- w formie gotéwkowej - w dniu 17 maja 2017 roku Wykonawca dokonat wptaty w
wysokosci 73.538,19 zt (wyciag bankowy nr 9/2017, poz. WB 225/1051). Kwota
wniesiona w gotdéwce stanowita 30% wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

tacznie na dzien podpisania umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 245.127,30 zt, co stanowito 10% wartosci umowy.

W dniu 19 maja 2017 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr 34/2017, ktéra
zostata zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Termin realizacji przedmiotu
umowy ustalono nie pdézniej niz na dzien 2 pazdziernika 2017 roku. Wynagrodzenie
kosztorysowe za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie 2.451.272,91 z
brutto, tj. 1.992.904,81 zt netto. Strony postanowity, ze rozliczenie za wykonanie
przedmiotu umowy nastepowac bedzie raz na kwartat na podstawie faktury wystawionej
przez Wykonawce. Podstawg wystawienia faktury jest protokoét czesciowego odbioru
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robot i kosztorys powykonawczy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach strony
dopuscity mozliwos¢ dokonywania odbiorow czesciej niz raz na kwartat jezeli bedzie to
wynika¢ z przyczyn technologicznych. Protokdt cze$ciowego odbioru robot sporzadzony
bedzie przez kierownika budowy (robdt), na podstawie ksigzki obmiarow, ktérg
przygotuje Wykonawca a sprawdza Inspektor nadzoru inwestorskiego i zatwierdza
Zamawiajacy. Ostateczne wynagrodzenie Wykonawcy zostanie ustalone kosztorysem
powykonawczym zgodnie z przyjetymi cenami jednostkowymi i czynnikami
cenotworczymi  wyszczegdlnionymi  w  kosztorysie ofertowym oraz rzeczywiscie
wykonanymi i odebranymi ilosciami robot, potwierdzonymi przez inspektora nadzoru w
ksigzce obmiardéw. Ptatnosci bedg dokonywane w terminie 30 dni od daty otrzymania
faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robdt. Z tresci umowy wynika, ze
wykonawca udziela 60-miesiecznej gwarancji i 120-miesiecnzej rekojmi na wykonane
przez siebie roboty od daty podpisania protokotu koncowego. Z §7 umowy wynika, ze
wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 10% wartosci brutto wynagrodzenia, tj. 171.589,10 zt
oraz 79.538,19 zt w formie gotéwkowej na okres rekojmi. Zamawiajacy zwraca 70%
zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, a
30% zabezpieczenia w ciggu 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w §7 umowy, ktéry moéwit o wniesiony zabezpieczeniu
nalezytego wykonania umowy pojawita sie informacja, iz wykonawca wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy m.in. w formie gotowkowej w kwocie
79.538,19 zt, podczas gdy przedstawione dokumenty i wskazane powyzej w protokole
kontroli potwierdzajac, iz cze$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesiona
w formie gotdwkowej wynosita 73.538,19 zt.

Wyjasénienie w powyzszej sprawie ztozyt w dniu 28 sierpnia 2018 roku Przemystaw
Cimcioch - Zastepca Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy. Z
tresci ztozonego wyjasnienia wynika iz cyt. ,Niniejszym wyjasniam, iz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy o ktéorym mowa w §7 umowy 34/2017 z dnia 19.05.2017
dotyczacej budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci
miejscowosci Rzgsnia zostato wniesione prawidlowo w wysokosSci 245.127,29 zt, co
stanowi 10%wynagrodzenia umownego. Zabezpieczenie zostato wniesione w dwdch
formach tzn. kwota 171.589,11 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz w formie
gotowkowej w wysokosci 73.538,19 zt. Kwota 79.538,19 zt okreslona w §7 umowy
34/2017 stanowi omytke pisarskg tzn. zamiast drugiej cyfry 3 wpisano cyfre 9.”

Wyjasnienie z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wskazanego w umowie zlozone przez
Przemystawa Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa,
Inwestycji i Promocji Gminy stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Realizacja inwestycji, aneks do umowy

Przekazanie terenu i placu budowy dla wykonania robot polegajacych na Budowie
kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w cze$ci miejscowosci Rzgsénia
nastgpito w dniu 1 czerwca 2017 roku i odbyto sie przy udziale stron (wykonawcy i
zamawiajgcego) oraz inspektora nadzoru. Jednoczesnie przekazano dzienniki budowy
nr: 4/2017, 5/2017, 6/2017, 7/2017, 8/2017 i 9/2017 z dnia 31 maja 2017 roku.

Kontrolowana jednostka prowadzita nastepujace dzienniki budowy:

- nr 4/2017 =z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AB.6743.1.247.2017.AK — wpisy rozpoczeto w dniu 15 czerwca 2017 roku, a zakonczono
25 wrzesnia 2017 roku,
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- nr 5/2017 =z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AB.6743.1.245.2017.AK - wpisy rozpoczeto w dniu 16 czerwca 2017 roku, a zakonczono
25 wrzesnia 2017 roku,

- nr 6/2017 z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AK.6743.1.246.2017.AK — wpisy rozpoczeto w dniu 15 czerwca 2017 roku, a zakonczono
25 wrzesnia 2017 roku,

- nr 7/2017 z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AB.6743.1.248.2017.AK — wpisy rozpoczeto w dniu 16 czerwca 2017 roku, a zakonczono
25 wrzesnia 2017 roku,

- nr 8/2017 =z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AB.6743.1.244.2017.AK - wpisy rozpoczeto w dniu 16 czerwca 2017 roku, a zakornczono
25bwrzesnia 2017 roku,

- nr 9/2017 =z dnia 31 maja 2017 roku prowadzony do zgtoszenia nr
AB.6743.1.442.2017.AK - wpisy rozpoczeto w dniu 14 wrzesnia 2017 roku, a
zakonczono 25 wrzesnia 2017 roku,

- nr 503/2017 z dnia 27 wrzes$nia 2017 roku prowadzony do pozwolenia na budowe nr
473/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku - wpisy rozpoczeto w dniu 28 wrzesnia 2017
roku, a zakonczono 29 wrzesnia 2017 roku.

W dniu 25 wrzesnia 2017 roku do Urzedu Gminy wptyneto zawiadomienie o zakonczeniu
robét budowlano-montazowych. Ze ziozonego pisma wynika, iz brak byto mozliwosci
rozruchu technologicznego ttoczni ze wzgledu na brak zasilania energetycznego.
Jednoczesnie poproszono Inwestora o rozpisanie odbioru koncowego.

Ustalono, iz pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 roku Wéjt Gminy - Tomasz Stolarczyk
wyznaczyt odbiér koncowy na dzien 2 pazdziernika 2017 roku.

Kontrolujacym przedstawiono notatke stuzbowg sporzadzong w dniu 2 pazdziernika
2017 roku. Z tresci sporzadzonej notatki stuzbowej wynika, ze: wykonawca zgtosit
gotowos¢ do odbioru koncowego w dniu 25 wrzesnia 2017 roku, a Zamawiajacy
wyznaczyt termin odbioru na dzien 2 pazdziernika 2017 roku. Jednoczes$nie stwierdzono
brak mozliwosci dokonania odbioru koncowego ze wzgledu na brak mozliwosci
przeprowadzenia rozruchu ttoczni w obiektach Gorka 1, Gorka 2, Konopnickiej dz. 545
ze wzgledu na brak zasilania energetycznego, ktére byto po stronie Zamawiajacego. Z
tresci notatki wynika, ze opdznienie z wiaczaniem zasilania energetycznego wynika z
winy zaktadu energetycznego PGE Dystrybucja, a pomimo wszczecia odpowiedniej
procedury w PGE nie udato sie doprowadzi¢ do zamontowania licznikéw w
przepompowniach oraz wiaczenia pradu. Z uwagi na uptywajacy termin realizacji oraz
brak mozliwosci dokonania rozruchéw technologicznych urzadzen ttoczni nie
wynikajacych z winy Wykonawcy ustalono, ze termin zakonczenia realizacji zadania
zostanie przesuniety do 20 pazdziernika 2017 roku. Jezeli w tym czasie Zamawiajacy nie
doprowadzi do podania energii o ttoczni, Wykonawca zobowigzuje sie na swdj koszt
dokonac¢ uruchomienia poszczegdlnych ttoczni na agregacie pradotwérczym. Wykonawca
do dnia 18 pazdziernika 2017 roku uzupetni dokumenty odbiorowe do rozruchu ttoczni.
Termin przeprowadzenia koncowego odbioru wyznaczono na dzien 20 pazdziernika 2017
roku.

W dniu 2 pazdziernika 2017 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy 34/2017, z
ktorego wynika, iz zmieniono termin zakonczenia robét bedacych przedmiotem umowy
na 20 pazdziernika 2017 roku, a za zakonczenie robot uwaza sie podpisanie
bezusterkowego koncowego protokotu odbioru robot. Jako uzasadnienie aneksu
wskazano w nim brak mozliwosci przeprowadzenia przez Wykonawce rozruchow
technologicznych ttoczni $ciekdw na obiektach: Gérka 1, Gorka 2, Konopnickiej dz. 545;
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powyzsze nie wynikato z winy Wykonawcy, a brak mozliwosci wykonania powyzszych
rozruchéw technologicznych lezat po stronie Zamawiajgcego.

Protokot odbioru koncowego zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie
kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci miejscowosci Rzgsnia
zostat sporzadzony w dniu 20 pazdziernika 2017 roku w obecnosci przedstawicieli
Zamawiajacego, Wykonawcy oraz inspektora nadzoru. Z tresci protokotu wynika, iz
gotowosci do odbioru zostata zgtoszona 25 wrzesnia 2017 roku. Warto$¢ zadania
objetego umowg obliczona na podstawie kosztoryséw powykonawczych wynosi
2.006.560,82 zt netto, tj. 2.468.069,81 zt brutto. Komisja nie stwierdzita usterek oraz
nie wniosta uwag, a przedmiot odbioru zostat zrealizowany prawidtowo.

W dniu 31 stycznia 2018 roku zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pajecznie o zakoniczeniu budowy robdt objetych poszczegdlnymi
zawiadomieniami, a w dniu 2 marca 2018 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wydat potwierdzenia ztozenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Wykonawca wystawit nastepujace faktury:

- w dniu 4 wrzesnia 2017 roku P.U.S.H.PRO-AQUA wystawit fakture nr 01/09/2017 za
~Wykonanie kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci
miejscowosci Rzas$nia” na kwote 1.081.368,76 zt. Do faktury dotgqczono protokdt odbioru
wykonanych elementéw, a ich ilo$¢ wynikata z danych z Tabeli Obmiardw i byta zgodna
z projektem i odrebnymi czesciami kosztorysu. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w
dniu 6 wrzeénia 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV 838/2205 (poz.dz.
1985). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat
sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
wyptacono w dniu 28 wrzesnia 2017 roku (WB 173/2017; poz. WB 469/2208, poz.dz.
1987). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

- w dniu 20 pazdziernika 2017 roku P.U.S.H.PRO-AQUA wystawit fakture nr 01/10/2017
za ,Wykonanie kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci
miejscowosci Rzas$nia” na kwote 1.386.701,05 zt. Do faktury dotgczono protokét odbioru
wykonanych elementéw, a ich ilos¢ wynikata z danych z Tabeli Obmiaréw i byta zgodna
z projektem i odrebnymi cze$ciami kosztorysu. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w
dniu 3 listopada 2017 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana FV 1038/2692 (poz.dz.
2458). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat
sklasyfikowany w dziale 010 rozdziat 01010 §6050. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
wyptacono w dniu 17 listopada 2017 roku (WB 207/2017; poz. WB 568/2694, poz.dz.
2413). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

Nadzér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego nad budowa kanalizacji sanitarnej wraz =z
przykanalikami i ttoczniami w czesci miejscowosci Rzasnia zlecono firmie PROJEKT Z
Zbigniew Smardzewski na podstawie umowy nr 36/2017 z dnia 19 maja 2017 roku. z
tresci umowy wynikato, ze ustugi nadzoru inwestorskiego beda petnione w branzy
sanitarnej, elektrycznej i drogowej. Nadzor inwestorski bedzie wykonywany od dnia
rozpoczecia robét do dnia 2 pazdziernika 2017 roku. Wynagrodzenie za petnienie
nadzoru inwestorskiego ustalono na kwote 19.680 zt brutto. Wynagrodzenie inspektora
nadzoru jest wynagrodzeniem ryczattowym. Wynagrodzenie umowne zostanie zaptacone
w ratach proporcjonalnie do wartoéci wykonanych robdt bedacych przedmiotem
odbiorow czesciowych na podstawie faktur wystawionych przez Wykonawce robdt
budowlanych. Podstawe rozliczenia stanowi¢ bedzie protokdt odbioru poszczegdlnych
etapoéw robot. Zaptata wynagrodzenia nastgpi przelewem na jego rachunek, w terminie
30 dni od doreczenia Zamawiajgcemu prawidlowo wystawionej faktury. Umowa zostata
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podpisana przez obie strony umowy oraz wykonawce, a takze kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Umowa niniejsza zostata zawarta w trybie zapytania ofertowego.

Aneksem nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku zmieniono termin realizacji umowy na
dzien 20 pazdziernika 2017 roku. Powodem zmiany terminu umowy z inspektorem
nadzoru byta zmiana terminu zakonczenia robdét budowlanych podlegajacych
nadzorowaniu.

Kontrolujacym przedstawiono:

- dokument z ustaleniem szacunkowej wartosci zamodwienia dla nabycia ustugi nadzoru
inwestorskiego na kwote 20.000 z, tj. 4.790,53 Euro dokonanej przez Przemystawa
Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy
oraz zatwierdzonej przez Sekretarza Gminy — Aldone Nagodzinska-Sadek.

- notatke z negocjacji cenowych dotyczacych nadzoru nad budowa kanalizacji sanitarnej
wraz z przykanalikami i ttoczniami w czesci miejscowosci Rzasnia przeprowadzonych w
dniu 19 maja 2017 roku z Panem Zbigniewem Smardzewskim prowadzacym dziatalnos¢
pod nazwa PROJEKT Z Zbigniew Smardzewski, Bugumitowice. Z tresci notatki wynika, iz
negocjacje rozpoczety sie od kwoty 26.000,00 zt brutto za ustuge, a ostatecznie
zamknety sie kwotg 19.680,00 zt brutto, tj. 16.000,00 zt netto. Notatka zostata
sporzadzona przez Przemystawa Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy oraz Marcina Barana - inspektora.

Kontrolujacy stwierdzili, iz powyzsza procedura wyboru inspektora nadzoru
inwestorskiego byta zgodna z postanowieniami zarzadzenia nr 8/2014 Wdjta Gminy
Rzgsnia z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty netto 30 tys. euro.

Faktura za petnienie nadzoru inwestorskiego:

- nr 14/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku na kwote 8.610,00 zt, wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 8 wrzesénia 2017 roku. Faktura zaewidencjonowana zostata pod numerem
FV 859/2273 (poz.dz. 2035). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob.
Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy w dniu 3 pazdziernika 2017 roku, WB 176/2017
(poz. WB 480/2325, poz.dz. 2085). Wydatek sklasyfikowano w dziale 010 rozdziat
01010 §6050. Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201;

- nr 21/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku na kwote 11.070,00 zt, wptyneta do
Urzedu Gminy w dniu 3 listopada 2017 roku. Faktura zaewidencjonowana zostata pod
numerem FV 1005/2595 (poz.dz. 2363). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy
sposOb. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy w dniu 20 listopada 2017 roku, WB
208/2017 (poz. WB 570/2711, poz.dz. 2430). Wydatek sklasyfikowano w dziale 010
rozdziat 01010 §6050. Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201;

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie i finansowanie inwestycji

Srodki na realizacje zadania inwestycyjnego zostaty zabezpieczone uchwatg nr
XXVI/159/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Rzasnia na rok 2017 w rozdziale 01010 §6050 w kwocie 3.400.000,00,
w tym Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odej$Sciami bocznymi i przepompowniami
dla m. Rzasnia (Trzcinica, Gérka i ul. Konopnickiej) w kwocie 1.000.000,00 zt (zatacznik
nr2, 6).

Uchwatg nr XXX/184/2017 z dnia 5 maja 2017 roku w sprawie zmian budzetu Gminy
Rzasnia na 2017 rok Rada Gminy zwiekszyta S$rodki zaplanowane na zadanie
inwestycyjne w rozdziale 01010 8§6050 o kwote 1.800.000,00 (tj. do kwoty
2.800.000,00 zi).
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Uchwatg nr XXXVIII/241/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie zmian budzetu
Gminy Rzgsnia na 2017 rok Rada Gminy zmniejszyta srodki zaplanowane na zadanie
inwestycyjne w rozdziale 01010 §6050 o kwote 230.000,00 (tj. do 2.570.000,00 zt).

Dofinansowanie zadania

W dniu 14 wrzednia 2017 roku Gmina Rzasnia zawarta z Wojewd6dzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe o dofinansowanie ze Srodkéw
WFOSIGW w todzi nr 329/0W/P/2017 w formie pozyczki na dofinansowanie zadania
~Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w czesci miejscowosci Rzgsnia
wraz z przebudowgq istniejacej przepompowni Sciekdédw na ttocznie $ciekéw” w kwocie
1.768.919,00 zt. Termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jest jako data
sporzadzenia protokotu odbioru koricowego ustalono do dnia 31 pazdziernika 2017 roku.
Kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie do dnia 30 listopada 2017 roku. W
rozliczeniu srodkéw dofinansowania uwzglednione bedq rachunki wystawione od dnia 13
kwietnia 2017 roku.

Ustalono, ze $rodki pozyczki z powyzej umowy wptynety odpowiednio:

- w dniu 30 listopada 2017 roku w wysokosci 1.757.869,31 zt (WB 233/2017, poz. WB
233/323),

- w dniu 1 grudnia 2017 roku w wysokosci 11.049,69 zt (WB 234/2017, poz. WB
234/332).

Rozliczenie zadania

Dowod OT nr 13/2017/MB dotyczacy przyjecia na stan $rodkow trwatych ,Kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami i tloczniami w czesci miejscowosci Rzasnia” na kwote
2.561.296,25 zt sporzadzony zostat z datg 29 grudnia 2017 roku (klasyfikacja Srodka
trwatego 2/21/211, stawka umorzenia 4,5%).

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i ttoczniami dla m.
Rzasnia (Trzcinica, Gorka, ul. Konopnickiej) oraz przebudowa przepompowni na
tlocznie w Rzasni” stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Rzas$ni w zakresie ewidencji majatku
obowigzywaty regulacje wprowadzone zarzadzeniem nr 24/2016 Wéjta Gminy Rzgsnia z
dnia 15 listopada 2016 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy w Rzasni.

Zgodnie z przyjetym zaktadowym planem kont, rzeczowy majatek trwaty ewidencjonuje
sie na kontach: 011, 013, 014, 015, 020, 030, 071, 072, 073 080. Srodki trwate
ewidencjonuje sie w podziale $rodki trwate na koncie 011 oraz pozostate $rodki trwate w
uzywaniu na koncie 013.

Konto 011- Srodki trwale, konto 013 - pozostale Srodki trwate, konto 310 -
materiaty

Srodki trwate — konto 011. Konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej wiasnych srodkdéw trwatych stuzacych dziatalnosci podstawowej
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jednostki orz jej dziatalnosci finansowo wyodrebnionej, ktore nie podlegajg ujeciu na
koncie 013 i ktére sg umarzane w czasie wedtug stawek amortyzacyjnych okreslonych w
ustawie o podatku dochodowym od osdéb prawnych. Natomiast konto 013 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wtasnych pozostatych
$rodkow trwatych niepodlegajacych ujeciu na kontach 011, 014, 015 uzywanych na
potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej.
Pozostate $rodki trwate po wydaniu do uzywania podlegajg umorzeniu jednorazowo w
petnej warto$ci w miesigcu przyjecia do uzywania.

W obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci odnosnie konta 310 widniejg dwa
sprzeczne ze sobg zapisy. Wedlug pierwszego zapisu konto 310 stuzy do ewidencji
zapasOw materiatdow, w tym takze opakowan i odpadkdéw, znajdujacych sie w
magazynach wtasnych i obcych oraz we wtasnym i obcym przerobie. Natomiast drugi
zapis wskazuje, iz w jednostce nie prowadzi sie magazynu, a konto 310 stuzy do
~przejsciowego” ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki materiatdw otrzymanych
nieodptatnie do bezposredniego wykorzystania oraz ujecia wartosci materiatéw
biurowych pozostajacych na ostatni dzien roku obrotowego na stanie jednostki — Urzedu
Gminy i paliwa znajdujacego sie na ostatni dziedn roku obrotowego w zbiornikach
pojazdow stuzbowych, ktora przeksiegowywana jest pod datg 1 stycznia roku
nastepnego na konto 401. Wedtug ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy drugi zapis jest
prawidtowy i stanowi stan faktyczny.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja $srodkow trwatych prowadzona jest w systemie komputerowym w podziale na
poszczegolne grupy, ktore na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowity wartosci:

Grupa BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2017

1 0 2.515.177,95 218.593,02 1.893,00 2.731.877,97
2 I 49.019.820,22 0,00 0,00 49.019.820,22
3 II 60.694.623,81 11.441.289,47 688.064,05 71.447.849,23
4 111 72.872,17 0,00 0,00 72.872,17
5 v 208.159,64 0,00 0,00 208.159,64
6 \Y 59.569,00 0,00 0,00 59.569,00
7 VI 14.981.492,43 143.280,00 1.050.764,88 14.074.007,55
8 VII 1.326.068,64 0,00 0,00 1.326.068,64
9 VIII 1.312.850,44 22.907,70 21.624,00 1.314.134,14

Razem 130.190.634,30 11.826.070,19 1.762.345,93 140.254.358,56

Ewidencja szczegétowa do konta 011 prowadzona jest w nastepujacych formach
dokumentacji ksiegowej: w ksiegach srodkow trwatych i w tabelach amortyzacyjnych.
Ewidencja musi spetnia¢ nastepujace warunki: pozwala¢ na ustalenie lokalizacji i oséb
lub komdérek organizacyjnych, ktérym powierzono S$rodki trwate oraz musi by¢
prowadzona zgodnie z klasyfikacjg $srodkéw trwatych.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie
zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkéw trwatych.

Wartos¢ srodkdw trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wedtug ewidencji analitycznej
wynosita 140.254.358,56 zt i byta zgodna z saldem Wn konta syntetycznego 011 ,$rodki
trwate”.
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Ewidencja szczegdétowa do konta 013 prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych
pozostatych $rodkdow trwatych i powinna pozwala¢ na ustalenie lokalizacji i oséb lub
komodrek organizacyjnych, ktéorym powierzono pozostate Srodki trwate. Na stronie Wn
konta 013 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu
i wartosci poczatkowej pozostatych srodkdw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu.

Wartos$¢ srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wedtug ewidencji analitycznej
wynhosita 643.688,21 zt i byta zgodna z saldem Wn konta syntetycznego.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Stan $rodkdéw trwatych zgodnie z saldem konta 011 - $rodki trwate na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosit:

. . . . STAN na
BO na 01.01.2017 Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2017
130.190.634,30 11.826.070,19 1.762.345,93 140.254.358,56

Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2017 roku bylo zgodne ze
stanem $rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji $rodkéw trwatych w rozbiciu na
poszczegolne grupy wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku. Sprawdzono prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych, kontroli poddajac wyrywkowo zapisy ksiegowe
dokonane na koncie ,011"” w ciggu 2017 roku, ustalono co nastepuje:

Dokumenty Podstawa Data ujecia | Ujecie na
L & Wartosc¢ stanowiace ujecia w Nr w kontach wg
p. Nazwa ST A . - as - .o
[z1] podstawe ksiegach inwentarzowy ewidencji ewidencji
wyceny rachunkowych konta 011 ksiegowej
Zwiekszenia
Zestawienie
faktur z realizacji
Zwigkszenie zadania
wartosci drogi inwestycyjnego | OT nr 1/2017/tB 011
1. [(gminnej nr 010.131.41 |P™ »~Przebudowa z dnia 00056/ST 15.05.2017 080
101010E Broszecin ! ! drogi gminnej nr 04.05.2017
Kodran 101010E
Broszecin-
Kodran.
Akt notarialny
Rep. A nr
6189/2017 z
dnia
19.12.2017r.,
Przyjecie na stan Faktura OT nr
nieruchomosci 131/2017 z dnia
2 gruntowej 99.961,86 19.12.2017r., UGGl.;Szljr.ﬂlaIZO 01606/ST 28.12.2017 8;3
niezabudowanej nr Faktura nr 29.12.2017
dz. 972/2 00024/2017 z e
dnia
13.12.2017r.,
Faktura nr
14/2017 z dnia
15.12.2017r.
Przyjecie na stan zor wynjlfa iz o
nieruchomosci . WaLtOSC - ;nlrl 11
3 |gruntowej o nr 15.000,00 nieruchomosci | UGG.2611.5. 01618/ST | 28.12.2017 0
dziatki 760 w usFanno w 2017 z dnia 080
) - 110 oparciu o analize| 29.12.2017
obrebie Zabrzezie aktow

110 pecyzjg Wojewody tddzkiego z dnia 2 marca 2017 roku stwierdzono nieodptatne nabycie nieruchomosci -
data wptywu decyzji do Urzedu Gminy — 9 marca 2017 roku.
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notarialnych z lat
2015-2017
Przyjecie na stan
kan_allzaCJll Protokot odbioru
sanitarnej z KoRcowego z
przykanalikami oraz dniag OT nr
4 |Preepompowaniami |4 574 110,02 | 24.11.2017, 14/2017/MB 01625/ST 28.12.2017 011
wraz z WLZ dla faktury — z dnia 080
miejscowoéci ury -~ 29.12.2017
Bedkéw, Zary i ostatnia z dnia
cdkow, caryl 04.12.2017r.
czesci miejscowosci
Rzg$nia
Zestawienie
faktur z realizacji
Przyjecie na stan zadania
rozbudowy sieci ,rozbudowa sieci OT nr
5 |wodociagowe] PVC | 455 545 o3 wodociagowej | 10/2017/tBz 01620/ST 28.12.2017 011
W miejscowosci PVC w dnia 080
Rzasnia (ul. miejscowosci 29.12.2017
Ogrodowa i 1 Maja) Rzasnia (ul.
Ogrodowa i 1
Maja)
Zmniejszenia
Repertorium A
Sprzedaz dziatki nr | 1.893,00 nr 4650/2017 z 800
6 579, obreb Gawléw dnia LT nr 1/GN/2017 01596/ST 15.09.2017 011
15.09.2017r..
Przekazanie .
. Protokot
7 |instrumentu 4.250,00 przekazaniaz | L1 N 1/8462z 01599/ST 19.04.2017 600
muzycznego . 10.04.2017r. 011
dnia 10.04.201r.
Yamaha Saksofon
Przekazanie farm
ogniw .
. Protokot PT nr 5/2017/MB
g |fotowoltaicznych na |54 566 og przekazania z z dnia 01591/ST 31.12.2017 800
dziatkach nr 865/4 i . 01626/ST 011
. dnia 31.12.2017| 31.12.2017r.
864/6 w obrebie
Rza$nia
Przekazanie farm
ogniw Protokot PT nr 6/2017/MB
9 |fotowoltaicznych na | 330.478,80 przekazania z z dnia 8122%21{ 31.12.2017 32(1’
dziatce nr 1014/1 w dnia 31.12.2017 31.12.2017r
obrebie Rzgsnia
Przekazanie
rozbudowy sieci .
. - Protokoft PT nr 4/2017/tB
10 ;Vgg‘x'ﬁqgig‘.’;‘ivs\;gd 455.212,93 przekazania z 2 dnia 01620/ST 31.12.2017 ggg
- 1 dnia 29.12.2017| 29.12.2016r.
Rzasnia (ul.
Ogrodowa i 1 Maja)

Ustalenia kontroli:

- na podstawie OT nr 1/2017/tB z dnia 4 maja 2017 roku i dotaczonego do
dokumentu ksiegowego zestawienia faktur stwierdzono, iz zmiana wartosci
drogi gminnej miata miejsce w miesiacu kwietniu 2017 roku, natomiast w
ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w maju 2017 roku, co bylo
niezgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016, poz. 1047). Kontrolowana jednostka winna ujac to zdarzenie w
kwietniu 2017 roku. Dziatke nr 760 w obrebie Zabrzezie ujeto w grudniu 2017
roku (OT nr nr UGG.2611.5.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku), decyzja
Wojewody kodzkiego z dnia 2 marca 2017 roku stwierdzajaca nieodptatne
nabycie nieruchomosci wplyneta do Urzedu Gminy dnia 9 marca 2017 roku i w
tym samym miesigcu powinna by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych,

- na podstawie przedstawionej ewidencji srodkow trwalych w przypadku
gruntow stwierdzono, iz jednostka ewidencjonowata w kilkunastu przypadkach
pod jedna pozycja kilka dziatek, co bylo nie zgodne z pkt. 1.3 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji
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Srodkéw Trwatych (Dz. U. 2016, poz. 1864) zgodnie z ktérym za podstawowa
jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego
speilniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobéw i swiadczenia
ustug. W zwiazku z powyzszym kazdq dzialke nalezy ewidencjonowac¢ osobno,

- OT o numerze UGG.2611.17.2017 z dnia 29.12.2017 sporzadzono w dniu 29
grudnia 2017 roku, w ewidencji konta 011 blednie podano date ujecia w
ksiegach rachunkowych - 28 grudnia 2017 roku, analogiczna sytuacja wystapita
odnos$nie OT nr UGG.2611.5.2017, OT nr 14/2017/MB i OT nr 10/2017/tB,

- na wszystkich kontrolowanych OT i PT nie wskazywano ilosci zalaqcznikow
jakie zostaly zawarte do dokumentéw ksiegowych wskazanych powyzej w
tabeli,

- stwierdzono btedne nadanie nazwy sSrodkowi trwalemu ,rozbudowa sieci
wodociggowej PVC w miejscowosci Rzasnia (ul. Ogrodowa i 1 Maja”, gdzie nie
nalezalo uzywa¢é terminu ,rozbudowa”, gdyz rozbudowa jest czynnoscia a nie
$rodkiem trwalym, nalezalo nazwac srodek trwaly ,,sie¢ wodociagowa PVC w
miejscowosci Rzaénia (ul. Ogrodowa i 1 Maja),

- w przypadku przekazania farm ogniw fotowoltaicznych na dziatkach nr 865/4
i 864/6 w obrebie Rzasnia w ewidencji ksiegowej wskazano LT5/2017/MB jako
dokument stanowiacy podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych, faktycznie
byt to dokument PT 5/2017/MB,

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2017 rok

Umorzenie S$rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w jednostce
kontrolowanej w 2017 roku dokonywane byto na kontach 071 i 072. Konto 071 stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej podstawowych $rodkéw trwatych i
podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych, ktore podlegajg umorzeniu w czasie
wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke i przyjetych w zasadach
(polityce rachunkowosci). Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie
Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Ewidencje szczegdétowa do konta 071 prowadzi sie w
tabelach amortyzacyjnych. Konto 071 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére wyraza stan
umorzenia wartosci srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Konto
072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowe pozostatych srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych podlegajacych
umorzeniu w petnej wartosci, w miesigcu zakupu (wydania ich do uzywania) z tytutu
dokonanego umorzenia. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na
stronie Wn - wszelkie zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych umorzonych w petnej wartosci w miesigcu
oddania do uzywania.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych S$rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Umorzenie w Umorzenie Stopa Stopa umorzenia
Wartosé 2017 roku (zt) ogélem na umorzenia wg rocznych
Lp. Nazwa ST Symbol KST 09 zastosowana stawek
poczatkowa [zf] koniec 2017 roku Gmi inveh
(2] przez Gmine | amortyzacyjnycl
(0] (%)
1 Bugynek mieszkalny 1-11-110 51.100,00 766,50 10.475,50 1,5 1,5
" |w Sciegnach
2. |Budynek $wietlicy w 1-10-107 210.244,68 10.339,21 144.453,50 2,5 2,5
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Rekach

Siec¢ cieplna — 2-21-211 2-21-211 11.246,21 112.462,10 4.5 4,5
3 Szkota Podstawowa,
Biblioteka

Kociot grzewczy 3-231-310 14.755,35 1.032,87 6.025,08 7 7
4. |EKO-HURT KWM-
SRG 75

Urzadzenie UTM 4-49-491 6.213,96 1.864,19 1.864,19 30 30
Stormshield SN 300

5-59-592 21.490,00 3.008,60 3.008,60 14 14
Traktor- kosiarka

samojezdna

Klimatyzator 6-65-652 9.999,90 999,99 999,99 10 10
7 FUJITSU ASYG 24
LFCC

Zestaw solarny do 6-66-669 11.350,32 1.135,03 4.540,12 10 10
8 |cieptej wody
uzytkowej

Samochéd 7-74-743 900.952,66 102.108,00 900.952,66 14 14
9 |ratowniczo-gasniczy
Scania

Punkt Selektywnej 2-29-291 68.591,02 13.718,20 54.872,80 20 4,5
zbiérki odpaddéw
Komunalnych w
Rzasni

10

Ustalenia kontroli:

w przypadku punktu selektywnej zbiérki odpadow komunalnych w Rzasni
zastosowano nieprawidlowa stawke amortyzacyjna w wysokosci 20 %, winno
byé 4,5 % - powyzsze byto niezgodne z zasadami wynikajacymi z zalgcznika
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1888 ze zm.),

- w przypadku pozostatych $rodkow trwatych zastosowano prawidtowe stawki

amortyzacyjne zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrolag obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna, stanowiaca
zatacznik nr 8 do zarzadzenia Wojta Gminy Rzasnia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca
2010 roku. W Instrukcji wskazano techniki inwentaryzacji i ich przedmiotowy zakres,
formy i metody inwentaryzacji, terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji. Opisano
czynnosci przed inwentaryzacyjne oraz rozliczenie inwentaryzacji. Wskazano procedure
powotywania komisji inwentaryzacyjnej i jej obowigzki oraz obowigzki zespotdéw
spisowych. Wskazano dokumenty inwentaryzacyjne. Na podstawie tresci wskazanych
uregulowan ustalono, ze w kontrolowanej jednostce terminy i czestotliwos¢
przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaty zasadom zawartym w art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.
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3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 26/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku Wéjt Gminy Rzasnia powotat
komisje inwentaryzacyjna do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikédw majatkowych
na dzien 31 grudnia 2016 roku objetych ewidencjg w Urzedzie Gminy w Rzasni, okreslit
termin zakonczenia inwentaryzacji na 5 stycznia 2017 roku, powotat zespoty spisowe
oraz zatwierdzit harmonogram inwentaryzacji (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia).

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostat okreslony na okres od dnia 1 grudnia
2016 roku do dnia 5 stycznia 2017 roku. Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej
zostat zobowigzana do ztozenia Skarbnikowi Gminy sprawozdania koncowego wraz z
dokumentacjg z przebiegu inwentaryzacji do dnia 12 stycznia 2017 roku.

Inspektorom kontroli przedstawiono:

- arkusze spisu gruntéw metodg poréwnania i weryfikacji,

- arkusze spisu drdg i o$wietlenia ulicznego metoda poréwnania i weryfikacji,
- arkusze spisu z natury,

- wykaz inwentaryzowanych $rodkéw trwatych w budowie metodq weryfikacji na dzien
31 grudnia 2016 roku,

- wykaz inwentaryzowanych rozrachunkow podatkowych metoda weryfikacji na dzien
31 grudnia 2016 roku,

- wykaz inwentaryzowanych rozrachunkéw czynszéw lokalowych i mieszkaniowych
metoda weryfikacji na dzien 31 grudnia 2016 roku,

- protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji,
- sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury z dnia 5 stycznia 2017 roku,
- rozliczenie arkuszy spisowych wartosciowo i ilosciowo z dnia 12 stycznia 2017 roku.

Kontrolujacy dokonali poréwnania wypisow z ewidencji gruntéw (obreby: Augustow,
Bedkéw, Broszecin, Rekle, Zary) z prowadzong ewidencjq $rodkdw trwatych (grupa 0
grunty) oraz z arkuszami spisu gruntdow metodg poréwnania i weryfikacji. Kontrolujacy
na podstawie powyzszych dokumentéw stwierdzili, iz nie zinwentaryzowano dziatek nr
153/6 oraz 155/2 w obrebie Rekle. Stwierdzono brak powyzszych dziatek na arkuszach
spisu gruntow metodg poréwnania i weryfikacji. W ewidencji srodkéw trwatych (grupa 0
grunty) wskazano nazwe ,nieruchomos$¢ gruntowa potozona w Reklach” - OT nr 00447.
Z OT nr 00447 wynika iz pod nazwa $rodka trwatego ,nieruchomo$¢ gruntowa potozona
w Reklach” znajduja sie nastepujace dziatki potozone w Reklach: nr 156/2, nr 153/4, nr
154/2, nr 152/2, nr 153/6 oraz 155/2. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, stosownie do ktérego
- przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

Ponadto decyzja Wojta Gminy Rzasnia nr UGG.6831.19.2014.AGB z dnia 20
stycznia 2015 roku w wyniku podziatlu dziatka nr 701/1 o pow. 0,3894 ha w
obrebie Rzasnia zostata wydzielona pod publiczng droge gminna i z mocy prawa
przechodzi na wilasno$¢ Gminy Rzasnia z dniem, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca podzial stanie sie ostateczna. Decyzja stala sie ostateczna z
dniem 16 lutego 2015 roku. W zwiazku z powyzszym w lutym 2015 roku
nalezalo uja¢ ww. dziatke w ewidencji srodkéw trwatych. Dziatke nr 707/1
przyjeto do ewidencji srodkéw trwatych OT nr UGG.2611.3.2018 z dniem 4
czerwca 2018 roku. W zwiazku z tym dziatki tej nie ujeto podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej w terminie od dnia 1 grudnia 2016 roku do
dnia 5 stycznia 2017 roku.

151



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Akta kontroli: arkusz spisu gruntéw metodq poréwnania, decyzja nr UGG.6831.19.2014.AGB
strony od numeru 107 do numeru 115.

W dniu 16 sierpnia 2018 roku Skarbnik Gminy ztozyt nastepujace wyjasnienie odnosnie
inwentaryzacji: ,Inwentaryzacja nieruchomosci zapewnia poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci w
Urzedzie Gminy w Rzasni, jako jednostki obstugujacej j.s.t. Inwentaryzacje gruntéw i
$rodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony przeprowadza sie metode
weryfikacji, polegajaca na poréwnaniu stanu =zapisow ksiegowych (w ksiegach
rachunkowych urzedu) z odpowiednimi dokumentami oraz zweryfikowaniu ich wartosci.
Podczas inwentaryzacji dokonuje sie wydrukéw ksiegowosci analitycznej z programu
do ewidencji srodkow trwatych i porownuje sie z nastepujaca dokumentacja:

— rejestrem stanu mienia komunalnego, z ktérego wynikajg obreby, numery
dziatek, powierzchnia, podstawa prawna nabycia, cel/przeznaczenie i czy
prowadzona jest ksiega wieczysta,

— aktami notarialnymi, decyzjami komunalnymi Wojewody  tdédzkiego
lub Piotrkowskiego, decyzjami Starosty Pajeczanskiego o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowych i innymi dokumentami (np. postanowienia sadu,
zawiadomienia z ksiag wieczystych itp.), mapami zataczonymi do ww.
dokumentéw, z ktérych wynikajg réwniez potozenie, numery dziatek,
powierzchnie, podstawa nabycia, od kogo, numer ksiegi wieczystej,

— umowami najmu i dzierzawy,

— pomocniczo programem Ewopis, ktory odzwierciedla stan nieruchomosci na
terenie Gminy Rzgsnia (uzywany wylacznie do potrzeb stuzbowych),
elektroniczne ksiegi wieczyste oraz geoportal wojewddztwa tédzkiego.

Przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych jest udokumentowane protokotem
podpisanym przez osoby dokonujacej weryfikacji. Ewidencja szczegdtowa (analityczna)
gruntéw pozwala na ustalenie wartosci poszczegolnych dziatek, ktorych wartos¢ wynika
z ewidencji syntetycznej na koncie 011. Dokonywane zapisy na tym koncie informujg
o stanie mienia komunalnego”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Rzasnia Renaty Buczkowskiej z dnia 16 sierpnia
2018 roku w sprawie inwentaryzacji stanowi zalacznik nr 29 do protokotu
kontroli.

Wedtug przedstawionych arkuszy spisu metodg poréwnania i weryfikacji tg metodg
zinwentaryzowano nastepujace S$rodki trwate: grunty, obiekty inzynierii lgdowej i
wodnej, wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate w budowie.

Drogq spisu z natury zinwentaryzowano budynki i lokale, kotly i maszyny energetyczne,
urzadzenia. Wedtug przedstawionych dokumentéw pobrano arkusze spisowe z natury od
nr 1 do nr 120. Wykorzystano 102 szt. arkuszy o numerach: 1-36, 39-48, 54-109.
Zwrdcono 18 sztuk arkuszy o nastepujacych numerach: 37, 38, 49-53, 110-120.

Srodki trwate w budowie oraz $rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
zostatly zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach
rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw oraz weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Inspektorom kontroli przedstawiono uzyskane od bankéw potwierdzenia sald na
rachunkach bankowych na dzien 30 grudnia 2016 roku oraz protokét kontroli kasy
przeprowadzanej na ostatni dzien roboczy roku kalendarzowego.

Beflchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. z siedzibg w
Betchatowie potwierdzit na dzien 30 listopada 2016 roku saldo dotyczacych udziatéw

152



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Gminy w Spdétce w wysokosci 370.000,00 zt. Saldo konta 030 na dzien 31 grudnia 2016
roku wynosito 370.000,00 zt.

Z tresci protokotu kontroli kasy wynikato, iz stan gotéwki w kasie wynosit 0,00 zt oraz ze
dokonano kontroli drukéw Scistego zarachowania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
tym zakresie. Protokdt z dnia 30 grudnia 2016 roku zostat podpisany przez Skarbnika i
dwoch inspektorow Urzedu Gminy, ktdrzy dokonali kontroli oraz przez Kasjera. Ponadto
kontrolujacym przedstawiono potwierdzenia sald od kontrahentow.

Z udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynika:

- z arkuszy spisu gruntdow metodg porownania i weryfikacji taczna warto$¢ gruntow
wynosi 2.515.177,95 zt, co jest zgodne z saldem konta 011 dla grupy 0 na dzien 31
grudnia 2016 roku,

- wedlug arkuszy spisu z natury oraz arkuszy spisu gruntow metodg pordéwnania i
weryfikacji - stan faktyczny w dniu spisu - 130.190.634,30 zt; stan ksiegowy w dniu
spisu — 130.190.634,30 zt (konto 011),

- konto 080 - na okoliczno$¢ inwentaryzacji inwestycji w toku zespdt spisowy sporzadzit
wykaz inwestycji w budowie na dzien 31 grudnia 2016 roku na taczng kwote
3.767.218,62 zt; stan ksiegowy konta 080 na dzien 31 grudnia 2016 wynosit
3.767.218,62 z,

- stan salda konta 020 na dzien 31 grudnia 2016 roku byt zgodny ze stanem
faktycznym spisu programéw komputerowych metoda poréwnania i weryfikacji i wynosit
81.241,92 z,

- potwierdzenie salda lokaty OVERNIGHT przez ESBANK na dzien 31 grudnia 2016 roku
w wysokosci 8.270.803,84 zt,

- potwierdzenie salda rachunku kredytu zaciggnietego przez Gmine Rzgsnia w Banku
PKO S.A. na dzien 31 grudnia 2016 roku w wysokosci 1.680.000,00 zt,

- potwierdzenie salda lokaty przez bank Milelnnium na dzien 31 grudnia 2016 roku w
wysokosci 12.000.000,00 zt,

- potwierdzenie salda rachunku kredytu zaciggnietego przez Gmine Rzasnia w Banku
Spotdzielczym w Kleszczowie na dzien 31 grudnia 2016 roku w wysokosci 2.132.060,00
zt,

- potwierdzenie salda WFOSIGW w todzi na dzien 31 pazdziernika 2016 roku -
5.164.407,97 zt; saldo na 31 grudnia 2016 roku - 4.971.033,89 zt (sptata rat w tacznej
kwocie 193.374,08 zt w okresie listopad-grudzien 2016r.),

- stan konta 013 wynosit na dzien 31 grudnia 2016 546.046,90 zt i byt zgodny z
rozliczeniem arkuszy spisowych wartosciowo i iloSciowo — pozostate $rodki trwate,

- dokonano inwentaryzacji metoda weryfikacji sald konta 201 rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami, ktérego stan na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 91.922,04 zt.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

Wedtug sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gmina Rzgs$nia
udzielita dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego w nastepujacych kwotach:

31.12.2017 rok 30.06.2018 rok
Dziat | Rozdziat §
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

600 | 60014 | 2710 50.000,00 49.938,00 - -
600 60014 | 6300 33.434,00 33.433,64 1.000.000,00 -
754 | 75412 | 6300 - - 10.000,00 -
801 | 80101 | 6300 30.000,00 30.000,00 - -
801 | 80101 | 2710 - - 10.000,00 -
851 | 85111 | 6300 - - 10.000,00 -
852 | 85214 | 2710 25.000,00 25.000,00 - -
852 | 85278 | 2710 60.000,00 60.000,00 - -
900 | 90095 | 6300 30.000,00 30.000,00 - -

Pomoc udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego - 2017 rok

Numer Tresc E:’dmht Podstawa udzielenia Termin Tern:(in .
oremu H i rzekazani
‘ljl:::wy/ ud:ielono pomocy /zawarcia umowy 2:::52::ma sérodkéw
zawarcie ?zwg:: wynikajacy z :'vsidencji
umowy ksiegowej
Umowa z Pomoc finansowa na Gmina Uchwata nr XXIX/180/2017 w ciggu 14 dni 22.06.2017
dnia dofinansowanie realizacji Strzelce Rady Gminy Rzasnia z dnia od dnia
12.06.2017 zadania inwestycyjnego Wielkie 31 marca 2017 roku w podpisania
Lutwardzenie dziedzinca sprawie udzielenia pomocy umowy tj. od
Nr 46/2017 Szkoty Podstawowej w 30 tys. zt finansowej jst dn. 12.06.2017r
Wiewcu”
Umowa z Pomoc finansowa na Gmina Uchwata nr XXIX/179/2017 w ciggu 14 dni 22.06.2017
dnia dofinansowanie realizacji Kietczygtow Rady Gminy Rzasnia z dnia od dnia
12.06.2017 zadania inwestycyjnego 31 marca 2017 roku w podpisania
‘zakup urzadzen do 30 tys. zt sprawie udzielenia pomocy umowy tj. od
Nr 47/2017 wyposazenia placu zabaw dla finansowej jst dnia 12.06.2017
dzieci”
Umowa z Pomoc finansowa z Gmina Uchwata nr XXXV/216/2017 w ciqgu 14 dni 03.11.2017
dnia przeznaczeniem na wypfate Brusy Rady Gminy Rza$nia z dnia od dnia
25.10.2017 zasitkow celowych dla 14 wrzesnia 2017 roku w podpisania
mieszkancéw Gminy 30tys. zt sprawie udzielenia pomocy umowy tj. od
Nr 3/2017 poszkodowanych w wyniku finansowej jst. dnia 25
niekorzystnych zjawisk pazdziernika
atmosferycznych noszacych 2017
znamiona kleski zywiotowej ,,
Umowa z Pomoc finansowa z Gmina Uchwata nr XXXV/217/2017 w ciggu 14 dni 03.11.2017
dnia przeznaczeniem na wypfate Sepdlno Rady Gminy Rza$nia z dnia od dnia
27.10.2017 zasitkow celowych dla Krajenskie 14 wrzesnia 2017 roku w podpisania
mieszkancéw Gminy sprawie udzielenia pomocy umowy tj. od
Nr4/2017 poszkodowanych w wyniku 30tys.zt finansowej jst. dnia 27
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niekorzystnych zjawisk pazdziernika
atmosferycznych noszacych 2017
znamiona kleski zywiotowej ,,
5 Umowa z Pomoc finansowa z Gmina Uchwata nr XXXVII/235/2017 | w ciagu 14 dni 14.12.2017
dnia przeznaczeniem na "wyptate Kietczygtow Rady Gminy Rzasnia z dnia od dnia
13.12.2017 zasitku celowego na 28 listopada 2017 roku w podpisania
dofinansowanie kosztéw 25tys.zt sprawie udzielenia pomocy umowy tj. od
Nr 5/2017 leczenia operacyjnego i finansowej jst dnia 13 grudnia
rehabilitacji trzyletniej 2017
mieszkanki Gminy
Kietczygtow”
6 Pomoc finansowa z Powiat Uchwata Rady Gminy Rzasnia | w ciggu 7 dni od 28.12.2017
przeznaczeniem na Pajeczanski Nr XXXVIII/241/2017 z dnia dnia podpisania
Umowa z sfinansowanie realizacji 20 grudnia 2017 roku w umowy tj. od
dnia 21 zadania , polegajacego na S0tys.zt sprawie zmiany Budzetu dnia 21.12.2017
grudnia wykonaniu Gminy Rzasnia na rok 2017, | roku
2017 roku nr | fragmentarycznych napraw uchwaty Rady Gminy Rzasnia
6/2017 drogi powiatowej nr 3500E, Nr XXXVIII/238/2017 z dnia
pofozonej na terenie Gminy 20 grudnia 2017 roku w
Rzagsnia sprawie udzielenia pomocy
Porozumieni L . finansowej na rzecz
e 7 dnia 19 Pc_;rozumlemg W sprawie Samorzadu Powiatu
pazdziernika sﬂnan_sowanla i wykonania Pajeczanskiego
2017 roku zadanle_a drogowego .
polegajacego na wykonaniu
przez Powiat Pajeczanski
fragmentarycznych napraw
drég powiatowych na terenie
Gminy Rzasnia
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji nastepujagcym jednostka

samorzadu terytorialnego:
- Gminie Kietczygtow.

Uchwatg nr XXXVII/235/2017 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 28 listopada 2017 roku
podjeto decyzje odnosnie udzielenia pomocy finansowej Gminie Kietczygtow w kwocie
25.000,00 zt z przeznaczeniem na wyptate zasitku celowego, na dofinansowanie kosztow
leczenia operacyjnego i rehabilitacji trzyletniej mieszkanki Gminy Kietczygtéw. W dniu
13 grudnia 2017 roku zawarto umowe nr 5/2017 przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
pomiedzy Gming Rzasnia a Gming Kietczygtdw. W ramach umowy Gmina Rzasnia
zobowigzata sie udzieli¢ Gminie Kietczygtow pomocy finansowej w wysokosci 25.000,00
zt z przeznaczeniem na wyptate zasitku celowego, na dofinansowanie kosztéw leczenia
operacyjnego i rehabilitacji trzyletniej mieszkanki Gminy Kietczygtow. Ww. umowa jest
umowg dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z umowag_ $rodki finansowe zostang przekazane na rachunek bankowy podmiotu
dotowanego do 14 dni od dnia podpisania umowy. Gmina Kietczygtdw zobowigzata sie
wykorzysta¢ dotacje na okreslony cel w terminie do 31 grudnia 2017 roku. W umowie
wskazano, iz niewykorzystane srodki podlegajg zwrotowi do dnia 31 stycznia 2018 roku.
Zgodnie z §3 zawartej umowy w terminie 30 dni po wykonaniu zadania Gmina
Kietczygtow przedtozy Gminie Rzasnia sprawozdanie z jego realizacji, zawierajace
zestawienie faktur/rachunkéw/liste wyptaty zasitku, potwierdzone kserokopie
faktur/rachunkéw/listy wyptaty zasitku oraz wyciggow bankowych stanowigcych dowdd
zaptaty za realizacje zadania. Transza dotacji przekazana zostata na wskazany w
umowie rachunek bankowy w dniu 14 grudnia 2017 roku w wysokosci 25.000,00 zt (WB
nr 225/2017). Transza zostata przekazana zgodnie z terminem okre$lonym w umowie.

W dniu 26 stycznia 2018 roku Gmina Kielczygidw ztozyta sprawozdanie z realizacji
zadania. Wediug sprawozdania koncowego podmiot dotowany rozliczyt dotacje w
wysokosci 25.000,00 zt. Do sprawozdania zataczono dokumenty wskazane w zawartej
umowie. W dniu 26 stycznia 2018 roku Sekretarz Gminy dokonat sprawdzenia
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przedtozonego sprawozdania nie stwierdzajac uchybien i jednoczesnie akceptujac
sprawozdanie.

Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaty zabezpieczone
uchwata nr XXXVII/234/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 listopada 2017 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Rzgsnia na 2017 rok w rozdz. 85214 § 2710.

- Gminie Sepdlno Krajenskie.

Uchwatg nr XXXV/217/2017 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 14 wrzesnia 2017 roku podjeto
decyzje odnosnie udzielenia pomocy finansowej Gminie Sepdlno Krajenskie w kwocie
30.000,00 zt z przeznaczeniem na wyptate zasitkow celowych dla mieszkancow gminy,
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej, ktére miaty miejsce na terenie Gminy Sepdlno Krajenskie w
dniach 11-12 sierpnia 2017 roku. W dniu 27 pazdziernika 2017 roku zawarto umowe nr
4/2017 przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pomiedzy Gming Rzasnia a Gming
Sepolno Krajenskie. W ramach umowy Gmina Rzgs$nia zobowigzata sie udzieli¢ Gminie
Sepdlno Krajenskie pomocy finansowej w wysokosci 30.000,00 zt z przeznaczeniem na
wyptate zasitkbw celowych dla mieszkancdw gminy, poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktoére
miaty miejsce na terenie Gminy Sepdlno Krajenskie w dniach 11-12 sierpnia 2017 roku.
Ww. umowa jest umowa dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z umowa $rodki finansowe zostang przekazane na rachunek
bankowy podmiotu dotowanego do 14 dni od dnia podpisania umowy. Gmina
Kietczygtéw zobowigzata sie wykorzysta¢ dotacje na okreslony cel w terminie do 31
grudnia 2017 roku. W umowie wskazano, iz niewykorzystane $rodki podlegaja zwrotowi
do dnia 31 stycznia 2018 roku. Zgodnie z § 3 zawartej umowy w terminie 30 dni po
wykonaniu zadania Gmina Sepdlno Krajenskie przedtozy Gminie Rza$nia sprawozdanie z
jego realizacji, zawierajagce zestawienie faktur/rachunkow/liste wyptaty zasitku,
potwierdzone kserokopie faktur/rachunkow/listy wyptaty zasitku oraz wyciggéw
bankowych stanowigcych dowdd zaptaty za realizacje zadania. Transza dotacji
przekazana zostata na wskazany w umowie rachunek bankowy w dniu 3 listopada 2017
roku w wysokosci 30.000,00 zt (WB nr 197/2017). Transza zostata przekazana zgodnie z
terminem okreslonym w umowie.

W dniu 15 grudnia 2018 roku Gmina Sepodlno Krajenskie ztozyta sprawozdanie z
realizacji zadania. Wedtug sprawozdania koncowego podmiot dotowany rozliczyt dotacje
w wysokosci 30.000,00 zt. Do sprawozdania zatgczono dokumenty wskazane w zawartej
umowie. W dniu 15 grudnia 2017 roku Sekretarz Gminy dokonat sprawdzenia
przedtozonego sprawozdania nie stwierdzajac uchybien i jednoczesnie akceptujac
sprawozdanie.

Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaty zabezpieczone
uchwatg nr XXXV/215/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 14 wrzesnia 2017 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Rza$nia na 2017 rok w rozdz. 85278 § 2710.

- Powiatowi Pajeczanskiemu.

Uchwatg nr XXXVIII/238/2017 Rady Gminy Rza$nia z dnia 20 grudnia 2017 roku podjeto
decyzje odnosnie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Samorzadu Powiatu
Pajeczanskiego w kwocie 50.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji
zadania, polegajacego na wykonaniu fragmentarycznych napraw drogi powiatowej nr
3500E, potozonej na terenie Gminy Rzgsnia. W dniu 21 grudnia 2017 roku zawarto
umowe nr 6/2017 przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pomiedzy Gming Rzasnia a
Powiatem Pajeczanskim. W ramach umowy Gmina Rzasnia zobowigzata sie udzieli¢
Powiatowi Pajeczanskiemu pomocy finansowej w wysokosci 50.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji zadania, polegajacego na wykonaniu
fragmentarycznych napraw drogi powiatowej nr 3500E, potozonej na terenie Gminy
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Rzgsnia. Zgodnie z umowa $rodki finansowe zostang przekazane na rachunek bankowy
podmiotu dotowanego do 7 dni od dnia podpisania umowy. Powiat Pajeczanski
zobowigzat sie wykorzysta¢ dotacje na okreslony cel w terminie do 31 grudnia 2017
roku. W umowie wskazano, iz niewykorzystane srodki podlegaja zwrotowi do dnia 31
stycznia 2018 roku. Zgodnie z § 5 pkt. 3 zawartej umowy w terminie 15 dni po
wykonaniu zadania Powiat Pajeczanski przedtozy Gminie Rzgsnia sprawozdanie z jego
realizacji, zawierajace kserokopie umowy na wykonanie prac, protokotu odbioru,
faktur/rachunkéw wraz z potwierdzeniem dokonania zaptaty. Transza dotacji przekazana
zostata na wskazany w umowie rachunek bankowy w dniu 28 grudnia 2017 roku w
wysokosci 50.000,00 zt (WB nr 233/2017). Transza zostata przekazana zgodnie z
terminem okreslonym w umowie.

W dniu 12 stycznia 2018 roku Powiat Pajeczanski ziozyt sprawozdanie z realizacji
zadania. Wedtug sprawozdania podmiot dotowany rozliczyt dotacje w wysokosci
49.938,00 zt. Do sprawozdania zatgczono dokumenty wskazane w zawartej umowie. W
dniu 12 stycznia 2018 roku Sekretarz Gminy dokonat sprawdzenia przedtozonego
sprawozdania nie stwierdzajac uchybien i jednoczesnie akceptujac sprawozdanie.

W dniu 18 stycznia 2018 roku Powiat Pajeczanski zwrocit na rachunek bankowy Gminy
Rzasnia kwote niewykorzystanej dotacji w wysokosci 62,00 zt.

Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaty zabezpieczone
uchwatg nr XXXIV/211/2017 Rady Gminy Rzasnia z dnia 4 sierpnia 2017 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Rzgs$nia na 2017 rok w rozdz. 60014 § 2710.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2017 ROK

Uchwata Rady Gminy Rzasnia z dnia 30 marca 2016 roku nr XVI/86/2016 zatwierdzono
»,Gminny Program Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018". Program zostat
udostepniony w BIP w dniu 6 kwietnia 2016 roku. Pismem znak PNK-1.4131.245.2016 z
dnia 25 kwietnia 2016 roku Wojewoda wszczat postepowanie nadzorcze z uwagi na fakt,
iz uchwalony program wspétpracy nie zawierat stosownie do wymogéw art. 48a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 581) informacji o
przedfozeniu do zaopiniowania projektu programu Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w Warszawie. Ponadto Wojewoda wskazat, ze program nie
zawiera: opisu diagnozy wstepnej w zakresie wystepowania wybranych problemow
zdrowotnych u  mieszkancdw Gminy Rzasnia oraz okreslenia  wskaznikéw
wykorzystywanych do oceny efektywnosci, monitoringu i ewaluacji programu. Wskazano
rowniez na brak informacji dotyczacych zrddet finansowania programu oraz oszacowania
wysokosci srodkéw niezbednych do realizacji zaplanowanych dziatan tzw. preliminarza
kosztéw. W odpowiedzi na zawiadomienie Wéjt Gminy wskazat, ze ,Gminny Program
Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018" jest kontynuacjg programu
realizowanego w poprzednim okresie tj. w latach 2013-2015 w zwigzku z tym zwolniony
zostat z obowigzku opiniowania na podstawie art. 48a ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych
(tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 581). Z tresci art. 48a ust. 2 powyzszej ustawy
wynikato, ze przepisu dotyczacego przekazywania programu profilaktyki zdrowotnej do
zaopiniowania nie stosuje sie wobec programu polityki zdrowotnej bedacego
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kontynuacja programu w poprzednim okresie. W S$wietle udzielonej odpowiedzi
uchwalony ,,Gminny Program Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018" jest
programem polityki zdrowotnej. W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt wskazat rowniez,
ze program w catosci finansowany jest przez Gmine Rzgsnia w ramach dotacji udzielanej
z wydatkéw biezgcych (kwota 157.000 zt). Z oswiadczenia Pana Artura Ruki informatyka
w Urzedzie Gminy Rzagsnia wynika, ze do Urzedu Gminy nie wptyneta inna
korespondencja dotyczaca postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Rady Gminy
Rzgsnia z dnia 30 marca 2016 roku nr XVI/86/2016 dotyczacej przyjecia ,Gminnego
programu Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018".

Oswiadczenie informatyka Pana Artura Ruki z dnia 21 sierpnia 2018 roku w
sprawie korespondencji dotyczacej postepowania nadzorczego do uchwaly z
dnia 30 marca 2016 roku nr XVI/86/2016 dotyczacej przyjecia ,,Gminnego
programu Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018" stanowi zatacznik
nr 30 do protokotu kontroli.

Z przyjetej uchwaty w sprawie programu profilaktyki na lata 2016-2018 wynika, ze
Gmina Rzasnia bedzie finansowac¢ w catosci pie¢ programéw profilaktycznych:

1)  Program profilaktyki uzaleznief i schorzen psychiatrycznych; celem programu
jest wczesne wykrywanie i zapobieganie uzaleznieniom i schorzeniom
psychiatrycznym.

2) Program profilaktyki schorzen kregostupa; celem programu jest wczesne
wykrywanie i zapobieganie schorzeniom i skrzywieniom kregostupa.

3) Program profilaktyki schorzen uktadu oddechowego (szczepienia przeciw grypie,
badania spirometryczne), celem programu jest wczesne wykrywanie i
zapobieganie schorzeniom ukfadu oddechowego.

4) Program propagowania pierwszej pomocy przedlekarskiej; celem programu jest
rozpropagowanie podstawowych umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy w
przypadkach omdlen, urazéw oraz nagtego zatrzymania oddechu lub krgzenia.

5) Program profilaktyki schorzen ginekologicznych; (szczepienie przeciw wirusowi
HPV); celem programu jest wczesne wykrywanie i zapobieganie schorzeniom
ginekologicznym.

Rada Gminy uchwate z dnia 28 grudnia 2012 roku nr XX/141/2012 w sprawie
zatwierdzenia ,,Gminnego Programu Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2013-2015"
podjeta miedzy innymi na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst
jednolity z 2017 Dz. U. poz. 1938 ze zm.), z ktoérego wynikato, ze do zadan wiasnych
gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy
w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programoéow
polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancow gminy.

Z tresci art. 5 pkt 29a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych wynika, ze program polityki
zdrowotnej to zespét zaplanowanych i zamierzonych dzialan z zakresu opieki
zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajgcych
osiggniecie w okreslonym terminie zatozonych celdéw, polegajacych na wykrywaniu i
zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej
grupy sSwiadczeniobiorcow, opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany przez
ministra albo jednostke samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono, ze uchwata w sprawie zatwierdzania ,Gminnego Programu Promocji i
Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018" w przypadku:
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- programu profilaktyki uzaleznien i schorzen psychiatrycznych,
- programu profilaktyki schorzen kregostupa,

- programu propagowania pierwszej pomocy przedlekarskiej
nie wskazuje jakie dziatania z zakresu opieki zdrowotnej Gmina bedzie finansowac.

W przypadku:

- programu profilaktyki schorzen uktadu oddechowego wskazano, ze Gmina finansowac
bedzie szczepienia przeciw grypie oraz badania spirometryczne.

- programu profilaktyki schorzen ginekologicznych wskazano, ze Gmina finansowac
bedzie szczepienie przeciw wirusowi HPV.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 28 sierpnia 2018 roku przez Kierownika Referatu
Gospodarki, Kultury i Sportu Pana Mariusza Bebna wynika, ze kazdy z pieciu programéw
zawartych w uchwale posiada opis opracowany przez (...)!'1. Brak przy poszczegdlnych
programach informacji, iz ich opisy stanowig zatacznik do Gminnego programu jest
przeoczeniem i niedopatrzeniem ze strony pracownika gminy. Z wyjasnienia wynika, ze
opisy programow, zasadnos$¢ ich realizacji oraz szacunkowe koszty, zwlaszcza dotyczace
zakupu szczepionek, czy specjalistycznych badan przedstawiane sg i omawiane
przynajmniej raz w roku na posiedzeniach Rady Spotecznej Gminnego Osrodka Zdrowia
w Rzasni. Do wyjasnienia dotgczono kserokopie umowy dotacji z dnia 4 kwietnia 2017
roku nr 2/2017, protokoty z posiedzen Rady Spotecznej Gminnego Osrodka Zdrowia w
Rzasni z dni: 27 marca 2018 roku nr 1/2018 (zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci
Gminnego Osrodka Zdrowia w Rzgsni), 28 grudnia 2017 roku nr 4/2017, 26 wrzesnia
2017 roku nr 3/2017, 26 czerwca 2017 roku nr 2/2017, 30 marca 2017 roku nr 1/2017,
27 wrzesnia 2016 roku nr 3/2016, 14 czerwca 2016 roku nr 2/2016, 30 listopada 2015
roku nr 3(4)/2015, 30 wrzesnia 2015 roku nr 2 (3)/2015, 30 wrzesnia 2014 roku (brak
numeru), 12 czerwca 2014 roku (brak numeru), 17 grudnia 2013 roku (brak numeru),
18 wrzesnia 2013 roku (brak numeru), 19 marca 2013 roku (brak numeru).

Wyjasnienie z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie Gminnego Programu
Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018 stanowi zatacznik nr 31 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacym nie przedstawiono innych materiatdw, w szczegdlnosci dokumentéw z
posiedzen Komisji Rady Gminy, sesji Rady Gminy, z ktorych wynikatoby, Zze opisy
programéw polityki zdrowotnej opracowane przez (...)!? byly przedstawiane Radzie
Gminy Rzasnia. W zwigzku z powyzszym, do dalszej analizy nie brano pod uwage
opiséw programoéw opracowanych przez (...)13.

11 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

112 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

113 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ponadto z tresci art. 48a wust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
sporzadza projekt programu polityki zdrowotnej na podstawie map potrzeb
zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 95a ust. 1 i 6 ustawy. Z wyjasnienia ztozonego
przez inspektora Zdzistawe Retkiewicz wynika, ze mapy potrzeb zdrowotnych nie byty
brane pod uwage, z uwagi na fakt iz byfa to kontynuacja programu polityki zdrowotnej
przyjetego przez Gmine na lata 2013-2015. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis art. 48
a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych (tekst jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 1793), w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie uchwalania programu polityki zdrowotnej na lata 2016-2018 tj. 30 marca 2016
roku zwalniat z obowigzku przekazania programu polityki zdrowotnej do Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w celu zaopiniowania. Zatem na dzien uchwalenia
programu polityki zdrowotnej na lata 2016-2018 tj. 30 marca 2016 roku istniat wymag
sporzgdzania programu polityki zdrowotnej na podstawie map potrzeb zdrowotnych.

Stwierdzono, ze srodki na realizacje programu polityki zdrowotnej zostaty zabezpieczone
w uchwale budzetowej nr XXVI/159/2017 Gminy Rzas$nia z dnia 27 stycznia 2017 roku w
dziale 851 Ochrona zdrowia 85121 Lecznictwo ambulatoryjne w paragrafie 256 dotacja
podmiotowa z budzetu otrzymana przez samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy, ze udzielona
dotacja dotyczy programu polityki zdrowotnej a zatem winna by¢ sklasyfikowana w
rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej w paragrafie 278 dotacja celowa
otrzymana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizacji
zadan w zakresie programoéw polityki zdrowotnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 4 kwietnia 2017 roku Wojt dziatajgc w imieniu
Gminy Rzasnia zawart umowe dotacji nr 3/2017 z Gminnym Osrodkiem Zdrowia w
Rzasni reprezentowanym przez Kierownika Matgorzate Bujacz. Do kontroli nie
przedstawiono dokumentow, ktore potwierdzatyby przeprowadzenie konkursu stosownie
do wymogu art. 48b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych. Z wyjasnienia inspektora Zdzistawy Retkiewicz wynika, ze nie
przeprowadzano konkursu z uwagi na fakt, iz w uchwale z dnia 30 marca 2016 roku w
sprawie Gminnego Programu Promocji i Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018,
w ramach ktérego bedzie realizowane pie¢ programoéw profilaktycznych wskazano, ze
realizatorem programu bedzie Gminny Osrodek Zdrowia, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii, Urzad Gminy, Szkoty
podstawowe i gimnazjum, instytucje kultury tj. biblioteki i dom kultury. Ponadto w
wyjasnieniu podkreslono, ze w postepowaniu nadzorczym wszczetym w dniu 25 kwietnia
2016 roku w przedmiocie legalnosci uchwaty z dnia 30 marca 2016 roku nr XVI/86/2016
Rady Gminy Rzasnia organ nadzoru nie stwierdzit nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie postepowania konkursowego w sprawie
uchwalonego ,,Gminnego Programu Promocji i Profilaktyki na lata 2016-2018"
stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 48b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze $rodkéw publicznych wynikato, ze w
przypadku programéw polityki zdrowotnej wyboru realizatora tego programu dokonuje
sie w drodze konkursu ofert. Z ust. 2 i 3 art. 48 powyzszej ustawy wynikato, ze
informacje o przeprowadzeniu konkursu ofert jednostka samorzadu terytorialnego
ogtasza w swojej siedzibie i na swojej stronie internetowej co najmniej na 15 dni przed
uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert. W ogtoszeniu, okre$la sie w
szczegodlnosci: przedmiot konkursu ofert, wymagania stawiane oferentom, niezbedne do
realizacji programu polityki zdrowotnej, termin i miejsce sktadania ofert.

160



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z zawartej w dniu 4 kwietnia 2017 roku umowy nr 3/2017 o udzielenie dotacji wynika,
ze Gmina udziela dotacji na realizacje programoéow zawartych w uchwale Rady Gminy
Rzasnia nr XVI/86/2016 z dnia 30 marca 2016 roku a mianowicie:

Programu profilaktyki uzaleznien i schorzen psychiatrycznych;
- Programu profilaktyki schorzen kregostupa;
- Program profilaktyki schorzen uktadu oddechowego (szczepienia przeciw grypie,
badania spirometryczne),
- Programu profilaktyki schorzen ginekologicznych:
- Programu propagowania pierwszej pomocy przedlekarskiej;
Z umowy wynika, ze dotacja w kwocie 157.000,00 zt zostanie przekazana w dwdch
transzach tj. I transza do 15 kwietnia 2017 roku w kwocie 90.000,00 z4, II transza do 15
wrzesénia 2017 roku w kwocie 67.000,00 zt. Stwierdzono, ze transze dotacji zostaty
przekazane terminowo w dniach: 13 kwietnia 2017 roku w kwocie 90.000,00 zt oraz w
dniu 14 wrzesnia 2017 roku w kwocie 67.000,00 zt.

Z §3 umowy wynika, ze dotowany jest zobowigzany wykorzysta¢ srodki na realizacje
programow zdrowotnych''* w terminie do 31 grudnia 2017 roku. Niewykorzystana kwota
dotacji w terminie 15 dni winna by¢ zwrécona do dotujacego. Z § 4 umowy wynika, ze
termin realizacji programéw zdrowotnych ustalono od 1 stycznia 2017 roku do 31
grudnia 2017 roku. Z umowy wynika, ze w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji programu dotowany skfada sprawozdanie. W umowie nie wskazano ile
$rodkéw zostaje przeznaczone na dany program oraz nie okreslono wzoru
sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Umowa nie zawiera rowniez
uszczegotowienia przedmiotu umowy (co bedzie finansowane) w przypadku
programow propagowania pierwszej pomocy przedlekarskiej, profilaktyki uzaleznien i
schorzen psychiatrycznych oraz programu profilaktyki schorzen kregostupa. Umowa nie
zawiera ilosci wskazanych $wiadczen w przypadku wszystkich pieciu programoéw, z tym,
ze w programie profilaktyki schorzen uktadu oddechowego wskazano, ze Gmina
finansowac bedzie szczepienia przeciw grypie oraz badania spirometryczne, natomiast w
programie profilaktyki schorzen ginekologicznych wskazano, ze Gmina finansowacd
bedzie szczepienie przeciw wirusowi HPV. Zauwazy¢ nalezy, ze elementy sktadowe jakie
umowa dotacji powinna posiada¢ zostaty wymienione w art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z tresci tego przepisu wynika, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansow publicznych, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdanie z realizacji zadania Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ztozyt w dniu 30 stycznia 2018 roku wykazujgc w petni
wykorzystanie dotacji.

14 winno by¢ program polityki zdrowotnej - zgodnie z art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze s$rodkéw publicznych programy zdrowotne moze opracowywaé, wdrazaé, realizowad i
finansowa¢ Fundusz, a programy polityki zdrowotnej moga opracowywac, wdrazac, realizowa¢ i finansowaé
ministrowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokonano wydatkéw przed datg zawarcia umowy
dotacji. Wysokos$¢ wydatkéw ogdétem na program wraz z kwotg wydatkdow dokonang
przed datg zawarcia umowy dotacji przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Nazwa programu Wysokos¢ Wysokos¢ Wysokos¢
wydatkow na | wydatkdow zobowigzan
program rozliczonych z zaciggnietych przed

dotacji datg zawarcia

zrealizowanych umowy dotacji
przed data zawarcia | rozliczonych w
umowy ramach dotacji

Program profilaktyki 8.400,00 2.100,00 2.100,00

uzaleznien i schorzen

psychiatrycznych

Program profilaktyki 12.588,14 3.450,93 6.670,93

schorzen ginekologicznych

Program profilaktyki 74.025,88 8.477,30 11.678,89

schorzen kregostupa

Program profilaktyki 58.906,62 6.403,12 10.603,12

schorzen uktadu

oddechowego

Program propagowania 3.079,36 502,59 837,65

pierwszej pomocy

przedlekarskiej

Razem 157.000,00 28.060,14 39.070,79

Z tresci art.127 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wynika, Ze dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie biezacych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego Z tresci
art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2017 roku Dz. U. poz. 1875 ze zm.) wynika, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania witasne
obejmujg miedzy innymi sprawy dotyczgace ochrony zdrowia. Z tresci art. 114 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity z 2016 roku Dz. U.
poz. 1638 ze zm.) wynikato, ze podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczga moze
otrzymac $rodki publiczne z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie programéw
polityki zdrowotnej, programdéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup
aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do
realizacji tych zadan. Z tresci art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej wynikato natomiast, ze na realizacje zadan w zakresie programow
polityki zdrowotnej, podmioty wykonujgce dziatalnos$¢ lecznicza mogg uzyskac srodki
finansowe na podstawie umowy zawartej miedzy innymi z jednostkg samorzadu
terytorialnego. Na realizacje zadan w zakresie programoéw polityki zdrowotnej, podmioty
wykonujace dziatalnos¢ leczniczg mogg uzyskac od jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Z tresci art. 115 ust. 6
powyzszej ustawy wynikato natomiast, ze dotacja udzielona na realizacje zadan w
zakresie programow polityki zdrowotnej niewykorzystana, wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi na
zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Z tresci art. 126 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika, ze dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
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publicznych. Ustawa o 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 250
naktada obowigzek przed udzieleniem dotacji (wyptatg s$rodkéw) zawarcia umowy.
Kazda dotacja w mysl ustawy o finansach publicznych stuzy¢ ma finansowaniu lub
dofinansowaniu zadania publicznego. Zatem zadanie publiczne musi istnie¢ w momencie
przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. O zadaniu publicznym
mozemy moéwi¢ dopiero wéwczas, gdy zawarto umowe na jego realizacje potwierdzajacg
prawo do korzystania z dotacji. Zatem uznanie refundacji wydatkéw poniesionych przed
data zawarcia umowy dotacji jako wydatki kwalifikowane byto dziataniem
nieprawidtowym. Powyzsze stanowisko w zakresie nie dopuszczenia mozliwosci
dotowania $rodkami publicznymi przekazanymi w ramach dotacji celowej na inwestycje
z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej
zostato zawarte w wyroku Naczelnhego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24
listopada 2016 roku syg. II GSK 954/15. Wyrok dotyczy co prawda dotacji udzielanych
na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, lecz zasada nie dopuszczenia finansowania
kosztéw zadan publicznych, ktore zostaty poniesione przed datg zawarcia umowy dotacji
wynika z ustawy o finansach publicznych i dotyczy wszystkich dotacji. W wyroku
stwierdzono, ze cechq istotna dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest istnienie zadania publicznego,
a odstepstwa od ustawowej definicji okreslonej w powyzszym przepisie musza
wynikac z ustaw.

Zatem rozliczenie poniesionych przed datg zawarcia umowy dotacji jako wydatkow
kwalifikowanych byto dziataniem nieprawidtowym.

Stwierdzono, ze w ramach dotacji rozliczono koszty ZUS pracodawcy od pracownikow
zatrudnionych w Gminnym Osrodku Zdrowia uczestniczacych w realizacji programow
polityki zdrowotnej. Gmina jako dotujacy nie zazadata jednak przedstawienie przez
Gminny Osrodek Zdrowia potwierdzen przelania do ZUS sktadek na ubezpieczenie w
szczegodlnosci za grudzien 2017 roku. Zatem nie mozna byt stwierdzi¢, czy sktadki
rozliczone z dotacji zostaly wydatkowane do 31 grudnia 2017 roku. Zauwazyc¢
przy tym nalezy, ze termin ptatnosci skladek ZUS za dany miesigc przypada stosownie
do art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity z 2017 roku Dz. U. poz. 1778 ze zm.) do 15 dnia miesigca nastepnego.
Do rozliczenia kosztéw wynagrodzen wraz z pochodnymi w ramach dotacji postuzono sie
zestawieniami przedstawionymi przez dotowanego. W zestawieniach dotyczacych
programu profilaktyki schorzen uktadu oddechowego rozliczono wydatki poniesione w
2015 i 2016 roku, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Wyszczegodlnienie Nazwa dokumentu Kwota Data wyptaty
Zestawienie nr | Lista ptac nr 9 162,50 | 28.09.2015
1/2017/PPSUO (koszt | Lista ptac nr 9 162,50 | 28.09.2015
jednego szczepienia) Lista ptac nr 9 162,50 | 28.05.2015
Zestawienie nr | Lista ptac 418 2.393,40 | 28.07.2016
2/2017/PPSUO (koszt | Lista ptac 481 2.393,40 | 30.08.2016
pracownika biurowego) Lista pfac 549 2.393,40 | 28.09.2016

Ponadto z rozliczenia dotacji wynika, ze koszty wynagrodzenia pracownika biurowego
obstugujacego wszystkie programy polityki zdrowotnej zaliczono do kosztéw programu
profilaktycznego dotyczacego schorzen uktadu oddechowego. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze Gminny Os$rodek Zdrowia posiadat podpisang umowe z NFZ w zakresie $wiadczen
zdrowotnych. Gmina jako dotujacy rozliczajac dotacje nie wyjasnita z Gminnym
Osrodkiem Zdrowia czy $Swiadczenia zdrowotne finansowane z udzielonej dotacji gminnej
nie zostaty przedstawione w rozliczeniu do finansowania przez NFZ (np. badania
cytologiczne).
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Akta kontroli: Umowa dotacji z dnia 4 kwietnia 2017 roku nr 3/2017, rozliczenie dotacji zfozone
przez dotowanego, dokument potwierdzajgcy weryfikacje rozliczenia dotacji, dokumenty

dotyczqgce rozliczenia dotacji na programy polityki zdrowotnej strony od numeru 116 do numeru
232.

Sposdb przeznaczenia srodkéw z dotacji przedstawiono na ponizszych wykresach

1. Program profilaktyki schorzen kregostupa

Program profilaktyki schorzen kregostupa

1370,52 1843,18

12000
11489,89

35781,16
W koszty wynagrodzen za M ugugi zakupy medyczne
ustugi medyczne fizjoterapeutyczne
B koszty badan M zakupy biurowe usuwanie odpadéw

przesiewowych w
kierunku wad postawy

2. Program profilaktyki schorzen ukladu oddechowego
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Program profilaktyki schorzen ukladu oddechowego

T 191472

A

162

542663
M Badania laryngologiczne i M ysuwanie odpadow zakupy szczepionek i testow
prelekcje
B |poszty badan przed M zakupy medyczne -inne koszt wynagrodzenia
szczepieniem wraz z pracownika biurowego

kosztem podania szczepionki

3. Program profilaktyki schorzen ginekologicznych

Program profilaktyki schporzen ginekologicznych

54 779,67

1774,47

M Swiadczenia lekarskie M koszt zakupu testow Badania cytologiczne
HPV, HPV HR-PCR

B zakupy medyczne B zakupy biurowe usuwanie odpadow

4. Program propagowania pierwszej pomocy przedlekarskiej
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2010,36

6. Program profilaktyki uzaleznien i schorzen psychiatrycznych

Stwierdzono, ze $rodki z dotacji w kwocie 8.400,00 zt w 100% zostaty wykorzystane na
wynagrodzenia lekarza specjalisty.

Xll.  DOTACJA DLA INSTYTUTU ,,POMNIK CENTRUM ZDROWIA MATKI
POLKI”

Uchwatg z dnia 27 stycznia 2017 roku nr XXVI/160/2017 Rada Gminy postanowita o
udzieleniu dotacji dla Instytutu ,Centrum Zdrowia Matki Polki” w kwocie 80.000 zt z
przeznaczeniem na modernizacje wejscia do pawilonu pediatrycznego. Z uchwaty
wynika, ze szczegdtowe zasady udzielenia i rozliczenia dotacji zostang okreslone w
umowie zawartej z beneficjentem. W dniu 7 kwietnia 2017 roku zawarto umowe nr
4/2017 dotyczaca udzielenia Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki dotacji w kwocie
80.000 zt z przeznaczeniem na modernizacje gidownego wejscia do Pawilonu
Pediatrycznego. Stwierdzono, ze na dzien podpisania umowy tj. 7 kwietnia 2017 roku
w dziale 851 rozdziale 85111 paragraf 6220 w budzecie Gminy przewidziano kwote
90.000,00 zt. Uchwatg z dnia 9 czerwca 2017 roku nr XXXII/189/2017 Rada Gminy
Rzgsnia dokonata zmiany uchwaty nr XXVI/160/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku
wskazujac, ze Gmina udziela dotacji na zakup wyposazenia bloku operacyjnego
- aparatu do znieczulenia Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi. W
dniu 22 czerwca 2017 roku zawarto aneks nr 1 do umowy nr 4/2017 z dnia 7 kwietnia
2017 roku. Z aneksu wynika, ze przeznaczenie dotacji zmieniono na zakup wyposazenia
bloku operacyjnego —aparatu do znieczulania.

Z umowy wynika, ze termin przekazania S$rodkéw okreslono na 30 dni od dnia
podpisania umowy tj. 7 maja 2017 roku. Termin wykorzystania dotacji okreslono na
31 grudnia 2017 roku. Umowa zostata podpisana przez Wéjta Gminy i Dyrektora
Instytutu przy kontrasygnacie Skarbnika. Stwierdzono, ze srodki w kwocie 80.000
zl przekazano z rachunku biezacego jednostki (130) w dniu 25 maja 2017 roku,

zatem po terminie okreslonym w umowie.

W dniu 17 stycznia 2018 roku pismem z dnia 30 listopada 2017 roku Instytut ztozyt
rozliczenie, z ktérego wynikato, ze na podstawie FV z dnia 7 listopada 2017 roku nr
3229016158 zakupiono aparat do znieczulania Flow-i C20 w ilosci 2 szt. za 120.999,96
zt kazdy. W dniu 27 listopada 2017 roku dokonano zaptaty kwoty 80.000,00 zt z kwoty
udzielonej dotacji przez Gmine Rzasnia.

Instytut przedstawit protokdt zdawczo-odbiorczy z dnia 3 listopada 2011 roku, z ktérego
wynika, ze sprzet uruchomiono w dniu 3 listopada 2017 roku.
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Akta kontroli. Umowa z dnia 7 kwietnia 2017 roku nr 4/2017 wraz z wyciggiem bankowym z dnia
25 maja 2017 roku strony od numeru 233 do numeru 240.

XIII. INNE USTALENIA

JEDNORAZOWY DODATEK UZUPEENIAJACY DLA NAUCZYCIELI 2017 ROK

Analiza wydatkow poniesionych w 2018 roku na wynaqgrodzenia nauczycieli, w
odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczyciela stazysty.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2017 sporzgadzono w dniu 13 lutego 2018 roku i
przekazano w dniu 13 lutego 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
(przekazano wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano ponadto Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Rzagsni (16 lutego 2018 roku), Dyrektorom
prowadzonych przez Gmine Rzgsnia szkdét (14 Iutego 2018 roku) oraz organowi
prowadzacemu (13 lutego 2018 roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2017 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele stazysci, mianowani i dyplomowani, w skfadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 powyzszego aktu prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota rdznicy
miedzy wydatkami w poszczegdélnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow tych
nauczycieli oraz ich s$rednich wynagrodzen zgodnie z tresécig art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela, zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w 2017 roku.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia w 2018 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2017 roku w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy Rzas$nia, a mianowicie:

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Biatej,
- w Zespole Szkolno-Przedszkolny w Rzgsni,
- w Publicznym Gimnazjum w Rza$ni.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczenia wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Rzasnia. W wyniku obliczen
analitycznych na podstawie umdw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono,
iz wskaznik struktury wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujgce sposob ustalenia dla poszczegdlnych szkdt sredniorocznej liczby
etatdw nauczycieli stazystéw z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdlnych
kwot bazowych:
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Lp. | Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli stazystow zatrudnionych w

okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokos¢ etatu

1.01.-31.08.2017 1.09-31.12.2017
1. Publiczna Szkota Podstawowa w Biatej 0,78 1,43
2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Rzgsni 0,75 0,00
3. Publiczne Gimnazjum w Rzgsni 0,77 0,55
RAZEM: 2,30 1,98

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

Srednie Wynagrodzenie 3 3 ilosé';;?\%w
- Srednioroczna | Srednioroczna | . . - Poniesione
f;svp:;jngwsnsu liczba etatéw | liczba etatow Isizezcllng‘t:é&ei wydatki na Kwota rdéznicy
9 01.01-31.08. 01.09-31.12. 1.01-31.08 1.09-31.12. él}cladnich wynagrodzenia
wynagrodzen
1 2 4 5 6 7 8
nauczyciel 2.752,92 2.752,92 2,30 1,98 70.456,85 65.656,42 -6.800,43
stazysta
nauczyciel 3.055,74 3.055,74 6,01 5,93 219.402,13 238.838,65 19.436,52
kontraktowy
nauczyciel 3.964,20 3.964,20 19,72 17,31 899.873,40 842.332,05 -57.541,35
mianowany
nauczyciel 5.065,37 5.065,37 36,07 40,99 2.292.181,23 | 2.221.900,70 -70.280,53
dyplomowany

Ustalono, iz w przypadku nauczycieli stazystéow prawidlowo wskazano w sprawozdaniu
kwoty ujete w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wskazane kwoty wynikajg z
kart wynagrodzen poszczegdlnych nauczycieli stazystow objetych kontrola.

Ogoétem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow przy s$redniorocznym
zatrudnieniu - 2,30 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 roku i 1,98 - w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku powinny stanowi¢ kwote — 70.456,85 zt; wydatki
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w roku 2017 stanowity kwote -
65.656,42 zt. Kwota rdéznicy pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a
wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi wyniosta - minus 6.800,43 zi.
Ustalono, iz kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla objetych kontrolg
nauczycieli stazystéw zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stwierdzono, ze byly
one sporzadzone w dniu 30 stycznia 2018 roku i w tym samym dniu wyptacone
przelewem, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, z ktérego wynika, ze
kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote réznicy i wyptacana w terminie do 31
stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
réznicy w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI Z WYDATKAMI WYKONANYMI NA FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI (ART. 6R UST. 2-2C
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USTAWY Z DNIA 13 WRZESNIA 1996 ROKU O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH TEKST JEDNOLITY Dz. U. z 2016 R., POZ. 250 ZE zM.)

Rozliczenia z tytuiu Gospodarki Odpadami w Latach 2015-2017

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane i wykonane dochody i wydatki na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015 - 2017 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dochody Wydatki RoOznica
Rozdziat Plan wykonanie Rozdziat paragraf Plan wykonanie
paragraf
2015
90002§ 049 328000 320904 | 900028 401
900028 091 - 30 | 900028 404
900028097 90002§ 411
90002§ 412
90002§ 421 7500 6096,32
90002§ 430 404984 330783,80
90002§ 441
900028 444
90002§ 470
90002§ 605
Razem 328000 320934 | Razem 412484 336880,12 | -15946,12
W tym biezace 328000 320934 | W tym biezace 412484 336880,12 | -15946,12
2016
900028 049 330272 337937 | 900028 401
90002§ 091 - 279 | 90002§ 404
900028097 900028 411
90002§ 412
90002§ 421 3000 329,16
90002§ 428
90002§ 430 327272 324993
90002§ 441
900028 444
90002§ 470
90002§ 605
Razem 330272 338216 | Razem 330272 325322,16 12893,84
W tym biezace 330272 338216 | W tym biezace 330272 325322,16 12893,84
2017
90002§ 049 330250 323177,52 | 90002§ 302
90002§ 091 14,60 | 90002§ 401
900028097 90002§ 404
90002§ 411
90002§ 412
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900028 421 4000 2901,52
900028 426 6000 3701,66
900028 430 450517 366195,04
900028 441
900028 444
900028 605
Razem 330250 323192,12 | Razem 460517,00 372798,22 -49606,10
W tym biezace 330250 323192,12 | W tym biezace 460517,00 372798,22 -49606,10

Z tresci art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy Gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnhymi gmina
moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym. W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia witascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpaddéw przez gmine w inny sposéb.
W zwigzku z faktem, iz dochody uzyskiwane z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie zapewnialy pokrycia wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami w dniu 27 lipca 2017 roku W4jt Gminy przedstawit na
wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy propozycje zmiany stawek za
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przediozonej radnym kalkulacji kosztow
wynika, ze stawka za odbiér odpadéw komunalnych przecietnie wynositaby 8,40 zt za
osobe. Z przedtozonego kontrolujagcym wyciggu z protokotu nr 13/2018 z potaqczonego
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posiedzenia Komisji Statych Rady Gminy wynika, ze wszystkie Komisje jednogtosnie
odrzucity projekt podwyzszenia stawki optaty za odpady komunalne.

Wyjasnienie z dnia 3 sierpnia 2018 roku Skarbnika Gminy w sprawie stawki za
odpady komunalne stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ planowania dochodéw =z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Dane dotyczace zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku,
przypiséw oraz odpiséw w ciggu roku z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz plan i wykonanie dochoddw przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Zalegtos¢ na Przypisy w Odpisy w ciqgu Saldo koncowe Dochody z tytutu Dochody z tytutu
31.12.16 ciggu roku roku 2017 optaty za odpady optaty za odpady
2017 komunalne na komunalne na
01.01.17 31.12.17
68808,85 338145 9128 73621 Plan Plan
(w tym optata w tym zalegtosci 330250 330250
z terminem .
ptatnogci 5438 Wykonanie
styczen 2018
roku 1) (nadptaty ) 323177,52
83270 1410,67

Z powyzszych danych wynika, ze jednostka nie planuje uzyskiwania dochoddéw z tytutu
wptywu zalegtosci z tytutu odpadow komunalnych.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 163 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Rzasni pod pozycjg 3/2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

- Tomasz Stolarczyk - Waéjt Gminy,

- Renata Buczkowska — Skarbnik Gminy,

- Aldona Nagodziriska-Sadek - Sekretarz Gminy,

- tucja Brzeziniska — Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy,

- Mariusz Beben - Kierownik Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu,

- Przemystaw Cimcioch - Zastepca Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i
Promocji Gminy,

- Joanna Ktyszewska - inspektor,
- Wiestawa Zarzycka - inspektor,
- Iwona Szczesniak — inspektor,

- Magdalena Pawetoszek — Telinga — inspektor,
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- Marcin Baran - inspektor,

- Zdzistawa Retkiewicz — podinspektor,

- Artur Ruka - informatyk.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia wskaznikdw.

Wyjasnienie z dnia 16 sierpnia 2018 roku Zastepcy Kierownika Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy Przemystawa Cimciocha.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Renaty Buczkowskiej z dnia 3 sierpnia 2018 roku w
sprawie zaciggniecia pozyczki na realizacje zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Wdjta Gminy z dnia 17 sierpnia 2018 roku w sprawie zatrudnienia
Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty.

Oswiadczenie Wojta Gminy z dnia 6 wrzesnia 2018 roku w sprawie kontroli czasu
pracy Pani Iwony SzczesSniak.

Wyjasnienie z dnia 8 sierpnia 2018 roku w sprawie uzywania nazwy Gminny
Osrodek Kultury w Kodraniu przy opisywaniu faktur.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie ksiegowan na
koncie 133.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie kompensaty
opfaty za przelew.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie zasilania i
rozliczania srodkéw na wydatki jednostek budzetowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji ksiegowej zwrotu odsetek
bankowych od otrzymanej dotacji celowej na realizacje programu rzgdowego
~Aktywna tablica”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 19 lipca 2018 roku w sprawie odsetek od lokaty
zatozonej w dniu 29 grudnia 2017 roku.

Zestawienie zobowigzan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku
zawierajgce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty zobowigzania,
daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
umownego i faktycznego terminu zapfaty.

Informacje dotyczace skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy za okres styczen-kwiecienn 2018 roku.

Protokdt kontroli kasy.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypftaty prowizji dla
inkasentéw sotectwa Stréza, Zielecin i Rzg$nia za inkaso I-1V raty za 2017 rok I-II
raty za 2018 rok.

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
Rzasnia w latach 2017-2018.

Zestawienie ilustrujgce terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od nieruchomosci
za lata 2017-2018 przez podatnikéw - osoby prawne.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci — oséb fizycznych.
Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych — 0sob fizycznych.

Wykaz umow dzierzawy .

Wykaz umdéw najmu lokali mieszkalnych.

Wykaz umdw najmu lokali uzytkowych.
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23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Wyjasnienie Wodjta Gminy Rzgs$nia z dnia 30 lipca 2018 roku w sprawie
bezumownego korzystania z lokalu mieszkalnego.

Wyjasnienie dotyczace przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy
Rzasnia z dnia 3 sierpnia 2018 roku ztozone przez Widjta Gminy - Tomasza
Stolarczyka.

Szczegotowe zestawienie Zzrédet finansowania inwestycji realizowanych przez Gmine
Rzgsnia.

Wspdlne wyjasnienie tucji Brzezinskiej - Kierownika Referatu Budownictwa,
Inwestycji i Promocji Gminy oraz Przemystawa Cimciocha - Zastepcy Kierownika
Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy z dnia 3 wrzesnia 2018 roku w
sprawie zabezpieczenia srodkéw budzetowych na dokumentacje projektowo-
kosztorysowg.

Wyjasnienie z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wskazanego w umowie ztozone przez Przemystawa
Cimciocha - Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji
Gminy.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i ttoczniami dla m.
Rzasnia (Trzcinica, Goérka, ul. Konopnickiej) oraz przebudowa przepompowni na
tfocznie w Rzasni”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Rzgs$nia Renaty Buczkowskiej z dnia 16 sierpnia 2018
roku w sprawie inwentaryzacji.

Oswiadczenie informatyka Pana Artura Ruki z dnia 21 sierpnia 2018 roku w sprawie
korespondencji dotyczgcej postepowania nadzorczego do uchwaty z dnia 30 marca
2016 roku nr XVI/86/2016 dotyczacej przyjecia ,Gminnego programu Promocji i
Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018".

Wyjasnienie z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie Gminnego Programu Promocji i
Profilaktyki Zdrowia na lata 2016-2018.

Wyjasnienie w sprawie postepowania konkursowego w sprawie uchwalonego
~Gminnego Programu Promocji i Profilaktyki na lata 2016-2018".

Wyjasnienie z dnia 3 sierpnia 2018 roku Skarbnika Gminy w sprawie stawki za
odpady komunalne.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 29 pazdziernika 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rzasni.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Iwona Kawnik)
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(Matgorzata tagiewska)

(Albert Promny)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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