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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. DANE O JEDNOSTCE

Gmina Wielun potozona jest w Powiecie Wielunskim. Wedtug danych ewidencji ludnosci
na dzien 31 grudnia 2017 Miasto i Gmine Wielu zamieszkiwato 32.137 oséb.

Adres: Urzad Miejski w Wieluniu, Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun.

Gmina Wielun jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada nr statystyczny
730934750. Gmina jest podatnikiem podatku VAT - numer identyfikacji podatkowej
8321961078, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia
4 kwietnia 2005 roku.

Urzad Miejski w Wieluniu zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000525659. Urzad posiada NIP 8321026131 nadany decyzjgq Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 1 marca 1996 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki ma charakter

kompleksowy.

finansowej i zamowien publicznych i

2. PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W wyniku analizy dokumentéw zréodtowych za lata 2015-2017 oraz w oparciu o dane
wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z kontrolujgce ustality
nastepujace dane stuzace do wyliczenia wskaznikéw oraz wskazniki finansowe, ktére

obrazuja sytuacje finansowg Gminy Wielun:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2015 2016 2017
w %
1 | We1 | Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem 96,24 95,44 95,34
2 | Ws3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 15,16 12,83 12,89
3 | Waa | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem 27,93 14,33 17,78
4 | Wes Obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkami na 43,56 36,01 34,05
wynagrodzenia i pochodne
5 | Wee Udgla% nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy 15,75 15,16 16,41
majatku w dochodach ogétem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek sumy
6 | Ws7 | nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do 60,19 125,92 98,44
wydatkow majatkowych
II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ziotych
1 | Wiz | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 441,06 457,90 499,38
2 | Wi3 | Zobowigzania ogotem na mieszkanca 1079,89 | 1079,20 954,33
3 | Wi quomaganla ogotem bez zobowigzan na projekty unijne na 1079,89 | 1079,20 954,33
mieszkanca
II1 WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 | Wz1 | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 37,11 30,25 24,63
2 | Wa Zobowigzania pgo+em bez zobowigzan na projekty unijne w 37,11 30,25 24,63
dochodach ogétem
3 | Wz3 | Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 4,76 8,68 8,17
Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugq zadtuzenia bez rat
4 [Waa kapitatowych na projekty unijne 4,76 8,68 8,17
Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i
Wze obstuga zadtuzenia 88,57 94,91 94,49
6 | Wz7 | Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
7 | Wu1 | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w 0,00 0,00 0,00
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dochodach ogdtem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w
zobowigzaniach ogdtem

8 | Wu2 0,00 0,00 0,00

Nadwyzka operacyjna, czyli roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka
operacyjna w latach 2015-2017 ksztattowata sie odpowiednio na poziomie:
14.355.042,37 zt, 14.828.993,47 zt i 16.048.652,94 zt. W 2016 roku nadwyzka wzrosta
w porownaniu z rokiem poprzednim o 473.951,10 zt, a w 2017 roku w stosunku do roku
2016 o 1.219.659,47 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom
wskaznikéw Ws3, Wee, Wa7i WiL2.

Wskaznik Ws3

Prezentuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem. Wskaznik okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osiggnietych
dochoddw. Najwyzszg wartos¢ wskaznik osiggnat w 2015 roku, w latach 2016-2017
pozostawat na zblizonym poziomie, tj. 12,83% w 2016 roku i 12,89% w 2017 roku.
Spadek wskaznika moze wskazywac na zmniejszenie mozliwosci finansowania wydatkéw
inwestycyjnych lub zmniejszenie mozliwosci zwiekszania wydatkéw biezacych.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten wykazywat niewielkie wahania (15,75%, 15,16%,
16,41%). Wzrost wskaznika o 1,25% w 2017 roku byt wynikiem wypracowanej
nadwyzki operacyjnej oraz osiggniecia w badanym okresie wyzszej wartosci dochoddéw
ze sprzedazy majatku w stosunku do lat ubiegtych.

Wskaznik Ws7

Pozwala okresli¢, w jakim stopniu jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka wartos¢ moze réwniez $wiadczyé o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wilasnych mozliwosci. W latach 2015-2017 wskaznik
ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 60,19%, 125,92%, 98,44%. Najwyzszg
warto$¢ wskaznik osiggnat w 2016 roku. Na powyzsze miat przede wszystkim wptyw
najnizszy poziom wydatkéw majatkowych w tym roku (nizszy w stosunku do 2015 roku
0 13.804.103,09 zt i nizszy w poréwnaniu z rokiem 2017 o 6.235.444,38 zi).

Wskaznik W2

Wskaznik - nadwyzka operacyjna na mieszkanca — wykazywat tendencje wzrostowg. W
2015 roku wyniost 441,06 zt, w 2016 roku 457,90 zt, a w 2017 roku 499,38 zt, co byto
spowodowane gtéwnie wzrostem nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat. Liczba
ludnos$ci w przyjetym do analizy okresie charakteryzowata sie bowiem spadkiem (w
2015 roku Gmine zamieszkiwato 32.547 mieszkancow, w 2016 roku - 32.385, a w 2017
roku 32.137).

Wskazniki W3 i WLs

Wskaznik zobowigzan og6tem na mieszkanca z roku na rok malat i wynosit: 1.079,89 zt
w 2015 roku, 1.079,20 zt w 2016 roku i 954,33 zt w 2017 roku. Powyzsze wynikato ze
zmniejszajacej sie kwoty zobowigzan ogdétem na przestrzeni wymienionych lat, pomimo
jednoczesnego spadku liczby ludnosci w Gminie.

Wskaznik zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w latach 2015-2017
posiadat warto$¢ wskaznika W3, co oznaczato, ze w tym okresie nie wystepowaty
zobowigzania z tytutu realizowanych projektow unijnych.
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Wskazniki dla zobowiazan Wzi-s

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2015 roku stanowity kwote
35.147.264,22, w 2016 roku 34.950.051,16 zt, a w 2017 roku - 30.669.431,16 zi.
Udziat zobowigzan w dochodach ogdétem (Wzi1) ksztattowat sie w badanym okresie na
poziomie 37,11%, 30,25% i 24,63,%. Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na
projekty unijne w dochodach ogdétem (Wz2) w latach 2015-2017 przyjat wartosc
wskaznika Wzi. Wskazniki te we wskazanym okresie charakteryzowaty sie tendencjq
spadkowa spowodowang malejacg kwotg zobowigzan przy jednoczesnym wzroscie kwoty
dochoddw.

Wskaznik Wgz3 okreslajacy obcigzenie dochodow ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych wzrést w latach 2016-2017
prawie dwukrotnie w stosunku do roku 2015. W latach 2016-2017 jednostka spfacita
zobowigzania finansowe o ponad 5 min wieksze w kazdym roku niz w 2015 roku.

Wskaznik Wzs4 okreslajacy obcigzenie dochodow ogdétem obstuga zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne w latach 2015-2017 byt réwny wskaznikowi Wzs.

Wskaznik Wzs obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik ksztattowat sie na poziomie
ponizej 100%, tj. w 2015 roku wynidst 88,57%, w 2016 roku — 94,91%, a w 2017 roku
- 94,49%. Powyzsze oznaczato, ze wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi
zadtuzenia nie przekraczaty biezacych dochodéw Gminy w latach 2015-2017. Wskaznik
Wzs przekraczajacy wartos¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji
finansowej jednostki, bowiem dochody biezace nie pokrywajg wydatkow biezacych
powiekszonych o koszty obstugi zadtuzenia.

Wskaznik Wz7, czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w latach
2015-2017 roku ksztattowat sie na poziomie 0%, co $wiadczylo o terminowym
wywigzywaniu sie jednostki z ptatnosci.

Spetnienie warunku okre$lonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.):

2016 2017 2018
Wyszczegdlnienie Plan na . Plan na . Plan na dzien
01.01.2016 Wykonanie 01.01.2017 Wykonanie 01.01.2018

Dochody biezace + nadwyzka z
lat ubiegtych + wolne srodki

112 324 749,30

113 412 730,04

125 830 515,58

126 158 853,55

115936 603,00

Wydatki biezace

98 431 722,85

95 452 181,34

106 069 652,19

102 660 908,36

103 476 525,52

Dochody biezace + nadwyzka z

13 893 026,45

17 960 548,70

19 760 863,39

23 497 945,19

12 460 077,48

lat ubiegtych + wolne srodki -
wydatki biezace

Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2017 roku poz. 2077 ze zm.) , organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli
stwierdzono, ze zostat spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2016-2018 planowane wydatki biezace nie przekroczyty
planowanych dochodéw biezgcych. Réwniez wykonane w latach 2016-2017 wydatki
biezace nie byty wieksze od wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne
$rodki i nadwyzke z lat ubiegtych.
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Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2018
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

2015 2016 2017 2017
Elementy wskaznika wg art. 243 Plan na
L.p. | ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-3) (n-1) 01.01.2018
dnia 27 sierpnia 2009 Wykonanie i
. . Plan za 3
Wykonanie Wykonanie
kwartaty
1 PIa_n facznej kwoty spfat kredytéw i _ _ _ _ 9247 475,13
pozyczek

2 | Odsetki od kredytow i pozyczek - - - - 800 000,00

3 | Dochody budzetowe ogétem 94 711 952,17 | 115549 985,43 | 126 729 964,68 | 124 511 308,41 | 125 400 000,00

4 | Dochody biezace 91 151 057,45 | 110 281 174,81 | 112414 464,68 | 113 709 561,30 -

5 | Dochody ze sprzedazy majatku 560 238,67 2 682 964,60 13 333 500,00 4 385 768,93 -

6 | Wydatki biezace 76 796 015,08 95452 181,34 | 101 858 785,46 | 102 660 908,36 -

7 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 15,75% 15,16% 18,85% 16,41% -
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2018 wyliczona jako
srednia arytmetyczna z lat 2015, 16,58% 15,77% 8,01%
2016 (wykonanie) i 2017 (plan za 3
kwartaty)

*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za III kwartaty 2017 roku

Wskaznik wyliczony dla 2018 roku wyniést: 8,01% < 16,58%.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2018 rok wyniosta 8,01% i nie przekraczata S$redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 16,58%.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Przewodniczgcym Rady Miejskiej w Wieluniu jest Piotr Radowski wybrany do petnienia
tej funkcji uchwatg nr IV/39/15 z dnia 12 stycznia 2015 roku.

W okresie od 1 do 29 grudnia 2014 roku Przewodniczacym Rady Miejskiej w Wieluniu byt
Robert Duda wybrany uchwatg nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Uchwatg nr
IT1/38/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Wieluniu przyjeta rezygnacje
radnego Roberta Dudy z petnienia funkcji Przewodniczacego Rady.

Burmistrz i jego zastepcy

Burmistrzem Wielunia jest Pawet Okrasa wybrany na to stanowisko w wyborach
samorzadowych w dniu 30 listopada 2014 roku.

Burmistrz Wielunia nie powotat zastepcy.

Zastepcy Burmistrza Wielunia: [1] Magdalena Nowicka, powotana z dniem 10 stycznia
2011 roku na podstawie zarzadzenia nr 27/11 Burmistrza Wielunia z dnia 5 stycznia
2011 roku, zostata odwotana ze stanowiska z dniem 7 lutego 2014 roku na mocy
zarzadzenia nr 718/14 Burmistrza Wielunia z dnia 3 lutego 2014 roku, [2] Janusz
Pamuta powotany z dniem 1 pazdziernika 2012 roku na podstawie zarzadzenia nr
439/12 Burmistrza Wielunia z dnia 1 pazdziernika 2012 roku. Zarzadzeniem nr 439/12
ustalono dwoch Zastepcow Burmistrza Wielunia.
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Zarzadzeniem nr 57/15 z dnia 16 lutego 2015 roku Burmistrz Wielunia uchylit
zarzadzenie nr 27/11 z dnia 5 stycznia 2011 roku w sprawie powotania zastepcow
Burmistrza Wielunia i ustalenia liczby zastepcéw Burmistrza (zmiana zarzadzenia nr
439/12 z dnia 1 pazdziernika 2012 roku).

Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.),
poprzez zaniechanie powotania przez Burmistrza Wielunia Zastepcy Burmistrza Wielunia.

Stosownie do art. 26a wymienionej ustawy, wdéjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Jako obligatoryjng forme
dziatania, tj. powotania i odwotania zastepcy ustawa o samorzadzie gminnym wskazata
zarzadzenie.

Na temat ww. przepisu wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada
2014 roku, sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.: , (...) Zgodnie z art. 26a ust. 1
u.s.g. dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta, wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta - art.
11a ust. 3 ustawy), w drodze zarzgdzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powotanego przepisu wynika, ze utworzenie
stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest
zobowigzany powotaé przynajmniej jednego swojego zastepce. Ich maksymalna liczba
zalezy od wielkosci miasta, lecz powofanie kolejnych zastepcow jest fakultatywne i
pozostawione uznaniu organu wykonawczego miasta. Z chwila powofania, oprocz
stosunku pracy, z mocy prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno —-organizacyjny
(prawno -ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktérego to stosunku wynikaja
obowigzki prawno -organizacyjne (prawno -ustrojowe) zwigzane z realizacjg tych
kompetencji. (...)".LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-205.”

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Miasta jest Danuta Kondracka powotana na to stanowisko uchwatg nr
IV/22/90 Rady Miasta i Gminy w Wieluniu z dnia 13 lipca 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Miasta jest Magdalena Majkowska zatrudniona na tym stanowisku od dnia
14 czerwca 1996 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Z wykazu jednostek organizacyjnych po zmianach, stanowiacego zatacznik do Statutu
Gminy Wielun wynikato, ze na terenie Gminy funkcjonujg nizej wymienione jednostki
organizacyjne:

— Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Wieluniu,

— Szkota Podstawowa nr 4 im. Krolowej Jadwigi w Wieluniu, )

— Szkota Podstawowa nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Powstancow Slgskich w
Wieluniu,

— Szkota Podstawowa w Niedzielsku (taka jednostka widnieje w wykazie jednostek
organizacyjnych w Statucie Gminy Wielun).
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Z przediozonej kontrolujagcym uchwaty nr XXVIII/331/13 Rady Miejskiej w
Wieluniu z dnia 20 marca 2013 roku wynikato, ze z dniem 1 wrzesnia 2013
roku zmieniono nazwe Szkoly Podstawowej w Niedzielsku na Szkote
Podstawowqa w Bieniadzicach. Szkole tej nadano nazwe Witadystawa Belzy.
W zwigzku z powyzszym nie uaktualniono wykazu jednostek organizacyjnych,
stanowigcego zatacznik do Statutu Gminy,

— Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mastowicach,

— Szkotfa Podstawowa w Siencu,

— Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Rudzie,

— Szkota Podstawowa im. Jana Jarczaka w Gaszynie,

— Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Kurowie,

— Gimnazjum nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w Wieluniu,

— Gimnazjum nr 2 im. Wielunskich Batalionéw Obrony Narodowej w Wieluniu,
— Gimnazjum nr 3 im. Ireny Sendlerowej w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 1 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 2 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 3 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 4 w Wieluniu,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieluniu,

— Zakfad Obstugi Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu,

— Wielunski O$rodek Sportu i Rekreacji w Wieluniu,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wieluniu,

— Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna im. Leona Kruczkowskiego w Wieluniu,
— Muzeum Ziemi Wielunskiej w Wieluniu,

— Wielunski Dom Kultury w Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/309/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespdt Szkdt nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Wieluniu poprzez potaczenie Szkoty Podstawowej nr 5 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Powstancéw Slaskich w Wieluniu i Gimnazjum nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Ireny Sendlerowej w Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/310/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespo6t Szkdét nr 2 w Wieluniu poprzez
potaczenie Szkoty Podstawowej nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Wieluniu i Gimnazjum
nr 2 z Oddziatami Sportowymi im. Wielunskich Batalionéw Obrony Narodowej w
Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/311/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespo6t Szkdét nr 1 w Wieluniu poprzez
pofaczenie Szkoty Podstawowej nr 4 im. Krélowej Jadwigi w Wieluniu i Gimnazjum nr 1 z
Oddziatami Sportowymi im. Kazimierza Wielkiego w Wieluniu.

Ostatnia zmiana do Statutu Gminy Wieluh zostata wprowadzona uchwatg nr LI/478/18 z
dnia 2 marca 2018 roku. Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano zmian w_Statucie
Gminy w zakresie uaktualnienia wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Wielun.

W dniu 24 marca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XXXV1/366/17
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego. W zataczniku nr 1 do uchwaty okreslono plan sieci szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Wielun oraz granice obwoddw publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Wielun, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017
roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku. W zatgczniku nr 2 wskazano plan sieci
prowadzonych przez Gmine Wielun klas dotychczasowych publicznych gimnazjéw
prowadzonych w szkotach podstawowych oraz granice obwoddéw klas dotychczasowych
gimnazjow prowadzonych przez Gmine Wielun na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku
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do dnia 31 sierpnia 2019 roku. Zatgcznik nr 3 do uchwaty okresla natomiast projekt
planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine
Wielun oraz dgranice obwoddw publicznych o$mioletnich szkdét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Wielun od dnia 1 wrzes$nia 2019 roku.

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Wieluniu, Muzeum Ziemi Wielunskiej i
Wielunski Dom Kultury funkcjonujg jako samorzadowe instytucje kultury. Wielunski
Os$rodek Sportu i Rekreacji w Wieluniu funkcjonuje jako samorzadowy zaktad
budzetowy, a pozostate jednostki na zasadach przewidzianych dla jednostek
budzetowych.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Wielun zostat uchwalony uchwatg nr VII/39/03 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 28 lutego 2003 roku i stanowi zatgcznik do ww. uchwaty (ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 97, poz. 934 z dnia 19 kwietnia 2003 roku).
Zmiany do Statutu wprowadzono uchwatami Rady Miejskiej w Wieluniu: [1] nr
XXVI/257/05 z dnia 4 lutego 2005 roku, [2] nr XXXII/333/05 z dnia 16 wrzes$nia 2005
roku, [3] nr V/21/07 z dnia 19 stycznia 2007 roku, [4] nr XXXIV/381/09 z dnia 26 maja
2009 roku, [5] nr XXXIX/428/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku, [6] nr XII/135/11 z
dnia 25 pazdziernika 2011 roku, [7] nr LI/478/18 z dnia 2 marca 2018 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Wieluniu funkcjonowat Regulamin
Organizacyjny nadany zarzadzeniem nr 55/15 Burmistrza Wielunia z dnia 16 lutego
2015 roku. Do Regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami Burmistrza: [1] nr
86/15 z dnia 1 kwietnia 2015 roku, [2] nr 1/16 z dnia 4 stycznia 2016 roku, [3] 23/16 z
dnia 13 stycznia 2016 roku, [4] 163/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku.

Zarzadzeniem nr 56/15 z dnia 16 lutego 2015 roku Burmistrz Wielunia ustalit wykaz
stanowisk pracy w Urzedzie Miejskim w Wieluniu. Do zarzadzenia wprowadzono zmiany
zarzadzeniami Burmistrza Wielunia: [1] nr 87/15 z dnia 10 kwietnia 2015 roku, [2] nr
129/16 z dnia 19 pazdziernika 2016 roku, [3] nr 164/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku,
[4] nr 57/17 z dnia 14 lutego 2017 roku, [5] nr 175/17 z dnia 7 listopada 2017 roku.

Zgodnie z rozdziatem II § 6 ww. Regulaminu w sktad Urzedu wchodza samodzielne
stanowiska pracy, wydziaty i biura.

— samodzielne stanowiska pracy (kierownictwo Urzedu: Burmistrz, Zastepca

Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik oraz audytor wewnetrzny i radca prawny),
— wydziaty i biura:

Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa,

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

Wydziat Inwestycji i Rozwoju,

Wydziat Organizacyjny,

Wydziat Spraw Obywatelskich i Urzad Stanu Cywilnego,

Wydziat Budzetowy,

Wydziat Podatkow i Optat Lokalnych,

Biuro Zamoéwien Publicznych,

Biuro Obstugi Burmistrza,

Straz Miejska,
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Wydziatem kieruje naczelnik wydziatu, ktéory moze by¢ zastepowany przez zastepce
naczelnika. W wydziatach, w ktdérych nie utworzono stanowiska zastepcy, funkcje
zastepcy petni wyznaczony przez naczelnika pracownik wydziatu. Biurem kieruje
kierownik Biura. Straza Miejska kieruje Komendant Strazy, a Urzedem Stanu Cywilnego
Kierownik USC.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Wieluniu na dzien kontroli nie okreslita zasad nabycia, zbycia i
obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Ustalone uchwatg nr XXVII/298/94 Rady Gminy w Wieluniu z dnia 25 lutego 1994 roku
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, zmienione uchwatami Rady Miejskiej w Wieluniu
nr XI/71/95 z dnia 6 grudnia 1995 roku i nr IV/22/98 z dnia 18 grudnia 1998 roku
zostaty uchylone uchwatg nr X/73/03 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 27 czerwca 2003
roku.

Uchwatg nr XXVIII/283/05 z dnia 21 kwietnia 2005 roku Rada Miejska w Wieluniu
ustalita jedynie zasady wynajmowania i udzielania ulg w optatach za lokale uzytkowe
wchodzace w skifad zasobow Gminy Wielun. W § 1 pkt 2 uchwaty wskazano, ze
budynkami stanowigcymi wtasnos$¢ Gminy Wielun zarzadza licencjonowany Zarzadca (z
informacji uzyskanych od pracownikéw Gminy Zarzadcg tym jest Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. w Wieluniu).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 517/06 Burmistrza Wielunia z dnia 1 lutego 2006 roku wprowadzono
»Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
w okresie objetym kontrolg zawarte byly gtéwnie w nastepujacych uregulowaniach
wewnetrznych:

— zarzadzeniu nr 438 Burmistrza Wielunia z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie
okreslenia sposobu i trybu gospodarowania skifadnikami majatku ruchomego
znajdujacego sie w Urzedzie Miejskim w Wieluniu oraz powierzonego jednostkom
organizacyjnym Gminy Wielun, zmienionym zarzadzeniem nr 201/11 Burmistrza
Wielunia z dnia 15 wrzesnia 2011 roku,

— zarzadzeniu nr 252/11 Burmistrza Wielunia z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie
okreslenia organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w
Wieluniu i w jednostkach organizacyjnych Gminy Wielun,
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zarzadzeniu nr 278/12 Burmistrza Wielunia z dnia 12 stycznia 2012 roku w sprawie
Instrukcji okreslajacej zasady, sposob i tryb przyznawania, korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Wieluniu,

zarzadzeniu nr 184/16 Burmistrza Wielunia z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci. Ww. zarzadzeniem wprowadzono :
[1] zaktadowy plan kont, [2] zasady ewidencjonowania dochoddéw i finansowania
wydatkéw dotyczacych projektow realizowanych z udziatem s$rodkow funduszy
europejskich, [3] instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
- ksiegowych, [4] instrukcje okreslajacaq gospodarke majatkiem trwatym,
inwentaryzacje majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie, [5]
instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania. Zarzadzenie weszto w
zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku. Zarzadzeniem nr 5/18 Burmistrza Wielunia z
dnia 10 stycznia 2018 roku zmieniono zarzadzenie nr 184/16 z dnia 29 grudnia
2016 roku,

zarzadzeniu nr 159/17 Burmistrza Wielunia z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w
sprawie instrukcji wydatkowania $rodkow publicznych z budzetu gminy na zadania,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych. Zgodnie z § 3 zarzadzenia, do postepowan wszczetych przed
dniem 2 pazdziernika 2017 roku stosuje sie zasady i tryb postepowania w sprawach
wydatkowania $rodkéw publicznych z budzetu gminy na zadania, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku w brzmieniu nadanym
zarzadzeniem nr 495/13 Burmistrza Wielunia z dnia 2 stycznia 2013 roku (zm.
zarzadzenie nr 758/14 z dnia 16 kwietnia 2014 roku, zarzadzenie nr 15/15 z dnia
14 stycznia 2015 roku, zarzadzenie nr 25/16 z dnia 15 stycznia 2016 roku),

zarzadzeniu nr 158/17 Burmistrza Wielunia z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o udzielanie
zamoéwien publicznych w Gminie Wielun. Zgodnie z § 3 uchwaty, do postepowan
wszczetych przed dniem 2 pazdziernika 2017 roku stosuje sie zasady i tryb
postepowania w sprawach o udzielanie zamoéwien publicznych w Gminie Wielun
w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 494/13 Burmistrza Wielunia z dnia 2
stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach
o udzielanie zamdwien publicznych w Gminie Wielud (zm. zarzadzenie nr 759/14 z
dnia 16 kwietnia 2014 roku, zarzadzenie nr 16/15 z dnia 14 stycznia 2015 roku),

zarzadzeniu nr 63/18 Burmistrza Wielunia z dnia 11 kwietnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Wieluniu Instrukcji przyjmowania wptat
bezgotéwkowych.

Zbadano zakresy obowigzkow: [1] Aleksandry Kepinskiej - inspektora w Wydziale
Budzetowym, [2] Moniki Telengi - Trzeciakiewicz - inspektora ds. administracyjno-
kadrowych, [3] Pauliny Kaczmarskiej — podinspektor w Wydziale Inwestycji i Rozwoju.
Ustalono, ze w aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujq sie zakresy obowigzkdéw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do
wiadomosci i Scistego przestrzegania. Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w
pracy.

Kontrola w komérkach Urzedu Miejskiego i w jednostkach organizacyjnych

Przedtozono kontrolujgcym:

plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Wieluniu na 2017 rok,
zatwierdzony przez Burmistrza Wielunia w dniu 30 grudnia 2016 roku. Zaplanowano

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zadania zapewniajace: [1] terminowos$¢ realizacji inwestycji w Urzedzie Miejskim w
Wieluniu, [2] prawidlowo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie, [3]
efektywnos$¢ Sciggania naleznosci z tytutu podatkdw i optat lokalnych oraz czynnosci
sprawdzajace: [1] ocena stosowania kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w
Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych, [2] bezpieczenstwo przetwarzania
danych osobowych w Urzedzie, [3] funkcjonowanie i realizacja zadan przez Miejska i
Gminng Biblioteke Publiczng w Wieluniu,

— sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2017 rok, zatwierdzone przez
Burmistrza Wielunia w dniu 20 kwietnia 2017 roku. Ze sprawozdania wynikato, ze w
2017 roku nie zrealizowano zaplanowanych dziatan audytowych: [1] prawidtowos¢
przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie, [2] bezpieczenstwo przetwarzania
danych osobowych w Urzedzie, [3] funkcjonowanie i realizacja zadan przez Miejskq i
Gminng Biblioteke Publiczng w Wieluniu. Powyzsze wynikato z nieobecnosci
audytora wewnetrznego. Od dnia 30 lipca 2017 roku audytor wewnetrzny przebywat
na trzymiesiecznym urlopie bezptatnym, a z dniem 31 pazdziernika 2017 roku
zakonczylt stosunek pracy,

— plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Wieluniu na 2018 rok zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Wielunia w dniu 10 maja 2018 roku. Zaplanowano
zadania zapewniajace: [1] zarzadzanie zasobem mieszkaniowym oraz czynnosci
sprawdzajace: [1] egzekucja naleznosci podatkowych w Urzedzie, [2] planowanie i
przebieg inwestycji gminnych. Plan zostat sporzadzony z opdznieniem ze wzgledu na
brak audytora od dnia 30 lipca 2017 roku. W wyniku drugiego ogtoszonego naboru,
od dnia 4 kwietnia 2018 roku zatrudniono nowego audytora na Y2 etatu.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
okresie od dnia 4 sierpnia 2014 roku do 30 wrzes$nia 2014 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym nr WK-602/60/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, skierowanym do
Burmistrza Wielunia Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do realizacji 16
zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
Burmistrz Wielunia skierowat do RIO w todzi w pismie z dnia 5 lutego 2015 roku.

W dniach od 14 grudnia 2015 roku do 12 stycznia 2016 roku zostata przeprowadzona
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi kontrola dorazna dotyczaca
gospodarki nieruchomos$ciami. W  wystgpieniu pokontrolnym nr 602/36/2016
skierowanym do Burmistrza Wielunia Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata
do realizacji 6 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych Burmistrz Wielunia skierowat do RIO w todzi w pismie z dnia 17 maja
2016 roku.

W dniach od 3 do 14 lipca 2017 roku inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole
sprawdzajacg wykonania wnioskow pokontrolnych w Miescie i Gminie Wielun z kontroli
doraznej dotyczacej gospodarki nieruchomosciami. W wystgpieniu pokontrolnym nr
602/62/2017 skierowanym do Burmistrza Wielunia Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi przekazata do realizacji 6 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych Burmistrz Wielunia skierowat do RIO w todzi w pisSmie z dnia
20 wrzesnia 2017 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- | pétrocze 2018

Czas trwania czynnosci
kontrolnych

Instytucja przeprowadzajaca

Lp- kontrole Tematyka kontroli

2016 ROK

Celowos¢ i zgodnos$¢ z prawem
gospodarowania $srodkami publicznymi
obejmujacymi cze$¢ oswiatowg subwencji
0golnej, w tym wykonywania obowigzkdéw 07.09.2016
zwigzanych z gromadzeniem danych,
stanowigcych podstawe jej naliczenia za
2013 i 2014 rok

Urzad Kontroli Skarbowej w
todzi

W 2017 rok nie przeprowadzano w Gminie Wielun kontroli w zakresie gospodarki finansowej

2018 ROK

Prawidtowos$¢ ustalania przez gmine kwoty
wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego wg stanu na dzien 31
tédzki Urzad Wojewddzki w | grudnia 2016 roku, ktdra stanowita 13.08- planowana do
todzi podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z 31.10.2018
budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu
soteckiego

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji
tédzki Urzad Wojewddzki w | celowej przekazanej gminie w 2017 roku
todzi na zwrot czesci podatku akcyzowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

Brak

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowa budzetu Gminy prowadzi ESBANK Bank Spoétdzielczy z/s w Radomsku
na podstawie umowy nr 264415/19.11.2014 z dnia 19 listopada 2014 roku. Umowe
zawarto na czas okreslony od dnia 20 listopada 2014 roku do dnia 19 listopada 2018
roku. Wyboru banku dokonano w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania
ofertowego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 1986 ze zm.) .

Z zawiadomienia o wyborze oferty wynikato, ze Gmina Wielun w postepowaniu o
zamowienie publiczne prowadzonym w trybie zapytania ofertowego na zadanie pn.
»~Bankowa obstuga budzetu Gminy Wielun oraz jej jednostek organizacyjnych i instytucji
kultury” wybrat do realizacji zamowienia oferte, ktorg ztozyt ESBANK Bank Spotdzielczy
z/s Radomsko:

— wysokos¢ optat i prowizji pobieranych przez bank (cena ustugi) — 0 z;

— wysokos$¢ oprocentowania srodkdéw na rachunku biezacym - 2,40 % (bez marzy
banku);

— oprocentowanie lokat krotkoterminowych — 2,40 % (w tym marza banku 0 %);

— oprocentowanie kredytéw w rachunku biezacym - 2,71 % (w tym marza banku 0
%).
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Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2017 roku i 30 czerwca 2018 roku w kontrolowanej jednostce
funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe, na ktérych figurowaty srodki

pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto 315_5?2%&]17 3OS.f)a6rT2n0a18
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Budzet 133 4 406 886,12 6 077 208,67
Subkonto-centralizacja VAT 133 0,00 0,00
2. Wydatki niewygasajace 135 2 670 735,45 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
Dochody 94 809,91(") 70 841,90
Subkonto -podatek od o0sob fizycznych 0,00 111 358,37
1. | Subkonto -podatek od oséb prawnych 130 0,00 76 437,77
Subkonto -podatek od srodkéw 0,00 92 486,36
transportowych
Wydatki 0,00 201 577,44
2. Subkonto—zal_'zqdzanle zasobami 130 0,00 21 092,52
komunalnymi
3. Surpy depozytowe 139 1161 028,06 1 315 026,56
4. ZFSS 135 158 714,64 221 988,31
5 Optata Smieciowa 130 0,00 277 041,40

™ Srodki pieniezne zgromadzone na dzier 31 grudnia 2017 roku na rachunku dochodéw
zostaty przekazane na rachunek podstawowy budzetu gminy w kwocie 94.809,91 zt w
dniu 8 stycznia 2018 roku (wb nr 5).

Kontrolujace wskazujg, ze w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym wszystkie
wydatki jednostki budzetowej sq wydatkami budzetu a wszystkie dochody jednostki
budzetowej sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 760) - konto 130
stuzy do ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym
z tytutu wydatkow i dochoddéw (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym.
Konto 130 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegdtowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkow
budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac saldo Wn,
ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw
budzetowych, a niewykorzystanych do konica roku; 2) dochodéw budzetowych; konto
130 w zakresie dochoddéw budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: 1) przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,

13



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Ww.
rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku poz. 1911). W
rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak
w uchylonym rozporzadzeniu.

W Swietle powyzszego, S$rodki z tytutu zrealizowanych dochoddw, pozostajace na
rachunku bankowym dochodéw na koniec roku budzetowego, powinny zostac
przekazane najpdzniej z poczatkiem nowego roku do budzetu gminy.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2017 rok

Zobowigzania Gminy i Miasta Wielun z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe,
na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 30.669.431,16 zt, a na dzieh 30 czerwca 2018
roku - 27.516.208,33 zi.

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2017 roku

Uchwatg nr XXXII/316/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
uchwalita budzet zamykajacy sie nadwyzka w wysokosci 4.000.000,00 zt, ktéra miata
zostadé przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Uchwatg nr XXXII/379/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu dokonata
zmian w budzecie uchwalajac deficyt w kwocie 3.449.292,25 zi, ktoéry miat zostac
pokryty wolnymi srodkami w tej samej kwocie.

Uchwatg nr XXXII/316/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu ustalita
limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
3.200.000,00 z,

— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 12.000.000,00 zt,

W § 19 ww. uchwaty Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania w 2017 roku kredytow
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/316/16 Rada Miejska okreslita przychody budzetowe w kwocie
9.505.160,05 zt (kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan) natomiast
rozchody budzetowe w kwocie 9.505.160,05 zt (sptaty kredytdéw i pozyczek). Zmiany
przychodow i rozchodow dokonano na podstawie nastepujacej uchwaty nr XXXI11/379/17
z dnia 2 czerwca 2017 roku - przychody zwiekszono o kwote 7.449.292,25 zt stanowigca
wolne s$rodki (razem 13.000.352,30 zt), oraz rozchody o kwote 45.900 zt z uwagi na
prawdopodobng sptate ze wzgledu na nieuzyskanie efektu ekologicznego (do kwoty
9.551.060,05 zf).

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2018 roku
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Uchwatg nr XLVIII/457/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
uchwalita budzet z deficytem w wysokosci 6.800.000,00 zt, ktéry miat zosta¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw w kwocie 6.000.0000 i pozyczek w
kwocie 800.000 zt.

Uchwatg nr XLVIII/457/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu ustalita
limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
3.200.000,00 z,

- na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 10.000.000 zt,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 12.000.000,00 zt,

W § 19 ww. uchwaty Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania w 2018 roku kredytow
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W 2017 roku Gmina Wielun nie zaciggata kredytéw na sfinansowanie planowanego
deficytu.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W dniu 13 pazdziernika 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr
XLII/425/17 w sprawie kredytu diugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 5.551.060,05 zt, ktory bedzie sptacany w latach 2018 - 2024.

Uchwatg nr IV/228/2017 z dnia 6 listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi
wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 5.551.060,05 zt
planowanego do zaciggniecia przez Gmine z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

W dniu 22 listopada 2017 roku zostata zawarta umowa o kredyt dtugoterminowy nr
2910/1JST/2017 z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika. Na podstawie umowy Bank
udzielit Gminie kredytu w kwocie 5.551.060,05 zt na okres od dnia 22 listopada 2017
roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. Kredytobiorca os$wiadczyt, ze srodki z kredytu
wykorzysta wytacznie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek. Ustalono karencje w sptacie rat kapitatu do dnia 30 stycznia 2018 roku. W § 1
umowy wskazano, ze Bank stawia do dyspozycji kredytobiorcy kredyt w transzach.
Uruchomienie transz nastapi na podstawie zapotrzebowania ztozonego przez
kredytobiorce na 2 dni robocze przed uruchomieniem transzy kredytowej.

Bank postawit do dyspozycji Gminy kredyt w transzach:

1. I transza w kwocie 1.000.000,00 zt - wptyw na rachunek organu w dniu 30
listopada 2017 roku (wb nr 230),

2. II transza w kwocie 1.551.060,05 zt - wptyw na rachunek organu w dniu 5 grudnia
2017 roku (wb nr 234),
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3. III transza w kwocie 3.000.000 zt - wptyw na rachunek organu w dniu 28 grudnia
2017 roku (wb nr 249).

Na dzien 31 grudnia 2017 roku do sptaty pozostawata kwota 5.441.060,05 zi.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytow krotkoterminowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W kontrolowanym okresie Gmina Wielun nie zaciagata kredytéw i pozyczek na
finansowanie wyprzedzajace dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 rok

Gmina Wielun w latach 2012 - 2017 nie udzielata poreczen i gwaranciji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie objetym kontrolg jednostka nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Wedtug ewidencji na koncie 030 - diugoterminowe aktywa finansowe, Gmina Wielun
posiadata na dzien 31 grudnia 2017 roku akcje i udziaty na kwote 5.693.281,00 zt w
nizej wymienionych spoétkach:

- Bank Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie - akcje na kwote 20.646,00 zi,
zakupione w latach 1995-1996 (1000 akcji po 18,00 zt, 126 akcji po 21,00 zi),

— Energetyka Cieplna sp. z o0.0. ul. Cieptownicza - udziaty o tacznej wartosci
2.969.600,00 zt, w tym: udzialy o wartosci 2.769.200,00 zt - wniesione w formie
aportu budowle cieplne nalezace do Gminy Wielun.

— Wielunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.0. Wielun - udziaty o
tacznej wartosci na kwote 593.035,00 zt (879 udziatdbw po 100,00 zt, 315 po
1.179,00 zt, 335 szt. po 250,00 zt, 100 po 500,00 zt), wniesione w formie aportu
nieruchomosci.

— Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0. Wielun ze 100% udziatem Gminy Wielun -
udziaty nabyte w latach 2003-2006 na kwote 2.110.000,00 zt (2110 udziatéw po
1.000,00 zt) w formie aportu i gotowki. Uchwatg nr 182/2014 z dnia 16 czerwca
2014 roku.

Powyzsze dane dotyczace posiadanych przez Gmine Wielun udziatow i akcji w
spotkach prawa handlowego, zostaly zweryfikowane z informacja o stanie
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mienia komunalnego oraz z dokumentacja zrédiowa (uchwatami i aktami
notarialnymi) oraz wypisami z odpowiednich rejestrow. Kontrolujace ustality,
ze dlugoterminowe aktywa finansowe zaewidencjonowane na koncie 030 nie w
peini odpowiadaly danym wynikajacym z wymienionych dokumentéw, co
szczeg6towo zostalo opisane w dalszym punkcie protokotu dotyczacym
Inwentaryzacji.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 rok - | pétrocze
2018 roku

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 30.669.431,16 zt, z tytutu zaciagnietych kredytow
kwocie 27.495.817,62 zt, pozyczek w kwocie 3.184.326,17 zi.

Zobowigzania Gminy Wielun z tytulu zaciggnietych kredytéw - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2017 roku
kwote 27.495.817,62 zt. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
obligacji - wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe,
stanowity na dzien 31 grudnia 2017 roku kwote 3.184.326,17 zt. Stwierdzono zgodnos$¢
danych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2018 roku wykazano
zobowigzania tworzace diug publiczny w kwocie 27.516.208,33 zit, z tytutu zaciggnietych
kredytéw w kwocie 24.918.982,94 zf, pozyczek w kwocie 2.597.225,39 zt. Zobowigzania
Gminy Wielun z tytutu zaciggnietych kredytow - wedtug ewidencji ksiegowej na koncie
134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 30 czerwca 2018 roku kwote
24.918.982,94 zi. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe, stanowity na dzien 30 czerwca 2018
roku 2.597.225,39 zt. Stwierdzono zgodno$¢ danych z ewidencji ksiegowej na kontach
134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe z danymi wykazanymi w
sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku, 31 grudnia 2017 roku oraz 30 czerwca 2018 roku
zadiuzenie Gminy Wielun z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynikato z
zaciggniecia nastepujacych zobowigzan finansowych:

. - Kwota Kwota Kwota
Podmiot udzielajacy | Data Kwota
. L L . Okres pozostata do pozostata do pozostata do
Lp. | kredytu/pozyczkii | zaciggniecia | zaciggnietego - - -
. . . > sptaty sptaty na dzien | spfaty na dzien | sptaty na dzien
nr umowy zobowigzania | zobowigzania

31.12.2016 31.12.2017 30.06.2018

ING Bank Slaski S.A.

1 | 867/2012/0000051 |29.11.2012 2074 822,42 | 2011-2020 1037 446,42 778 102,42 648 430,42
9/00
BS w Poddebicach
2 |5/08/0D2/13 20.11.2013 5244 534,52 | 2014-2020 2996 874,52 | 2247654,52| 1873044,52
3 |BGK 5000 000,00 | 2012-2021 2222240,00| 1666688,00| 1388912,00
t/0/16/2011/2406 |20.10.2011
Bank Polska Kasa
4 |OpiekiS.A. 12.11.2014 6190 772,78 | 2015-2021 4422000,00| 3537600,00| 3095400,00
£CK/1/19/2014/235
56640
5 |BGK15/2771 21.10.2015 3933 409,65 | 2016-2022 3369600,00| 2808000,00| 2527200,00
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Bank Polska Kasa

6 |OpiekiS.A. CK- 19.11.2015 | 12000000,00 | 2016-2018 | 7000 000,00 | 3 000000,00 | 3000 000,00
t/37/2015/2355664
0
Bank Spétdzielczy w

7 | Poddebicach 24.11.2016 9213 394,97 | 2017-2023 9213394,97 | 7896000,00| 7237996,00
56/09/0DZ/16
RBS w Lututowie

8 | 5910/15T/2017 22.11.2017 5551 060,05 | 2018-2024 5551060,05| 5148 000,00
WFOSIGW w todzi

9 | 137/0W/P/2008 16.12.2008 3982 000,00 | 2010-2019 1194 600,00 796 400,00 597 300,00
WFOSIGW w todzi

1 23.07.2 2418 820,41 | 2010-201 725 646,1 483 764 2.823,07

O | 31/02/p/2009 3.07.2009 8 820, 010-2019 5 646,13 83 764,09 362823,0
WFOSIGW w todzi

11 | 191/0n/pDj2014 | 23:06:2014 114 340,00 | 2015-2019 68 604,00 45 736,00 34302,00
WFOSIGW w todzi

12 | 190/0n/pDj2014 | 23:06:2014 214 558,00 | 2015-2019 128 734,80 85 823,20 64 367,40
WFOSIGW w todzi

1 .11.201 732 2014-201 292 14 64 732

3 | 610/0A/pD/2013 | 6:11:2013 3200,00 | 2014-2018 9280,00 640,00 320,00
WFOSIGW w todzi

14 12.12.201 717,00 | 2014-201 4 17 343,4 71,7
692/0A/PD/2013 013 86 717,00 | 2014-2018 34 686,80 343,40 8671,70
WFOSIGW w todzi

15 | 30/0n/pDj2014 | 20-11:2014 74 739,00 | 2015-2019 44 851,00 29907,00 22435,00
WFOSIGW w todzi

1 1.12.2014 463 42 2015-202 24397 231712 185 37

6 | g06/0A/PD/2014 |3 0 63 425,00 | 2015-2020 324 397,50 3 ,50 85 370,00
WFOSIGW w todzi

17 .11.201 2084 2016-202 163 812 1191 7
605/0W/P/2015 6.11.2015 08 488,00 | 2016-2020 63 812,00 9 136,00 96 798,00
WFOSIGW w todzi

18 | 153/0n/pD/2016 | 19-07-2016 181 056,00 | 2017-2021 181 056,00 144 844,80 126 739,20
WFOSIGW w todzi

19 |37/0W/p/2012 31.12.2012 488 336,00 | 2013-2020 297 884,96 239 284,64 209 984,48
WFOSIGW w todzi

2 12.07.201 76 54 2011-202 467 1

0 | 15/0W/P/2010 07.2010 876 540,00 | 2011-2020 67 508,00 399 336,00 350 616,00
WFOSIGW w todzi

21 18.12.2012 14 2013-202 276 662 207 496,54
584/0W/P/2012 8.12.20 501 450,00 | 2013-2020 6 662,06 07 496,5
WFOSIGW w todzi

22 17.12.2012 2013-201 11
580/0A/PD/2012 7.12.20 54000,00 | 2013-2017 400,00 0,00
WFOSIGW w todzi

2 17.12.2012 2013-201 1

3 | 581/0A/PD/2012 7.12.20 80 000,00 | 2013-2017 6 850,00 0,00
WFOSIGW w todzi

2 17.12.2012 12 2013-201 271

4 | 582/0A/PD/2012 7.12.20 8 500,00 | 2013-2017 7 100,00 0,00

Suma 34254 629,16 | 30300529,16 | 26 985 709,79

Ponadto w kwocie zadtluzenia Gmina wykazywata kwote pozyczek warunkowo
umorzonych, do czasu ostatecznego rozliczenia $rodkéw pochodzacych z umorzenia,
ktdre przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Podmiot
udzielajgcy
kredytu/pozyczki
i nr umowy

Umowa
umorzenia nr
... Zdnia...

Kwota Kwota Kwota
Data
. . odsetek warunkowo | warunkowa
rozliczenia
umorzonych zapftacona |umorzona |umorzona
¢rodkéw w 2017- na dzien na dzien
30.06.2018 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Kwota
warunkowo
umorzona
na dzien
30.06.2018

Uwagi
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‘. Fundusz
WFOSIGW w
1 | todzi U12064/08065 | 5 06 5018 | 515964 | 73002,00| 73002,00| 73 002,00 | dokonat
65/0A/P/2008 12.12.2012 rozliczenia w
dniu 3.08.2018
P Fundusz
WFOSIGW w
2 | todzi U12065/10052 | 3 0e o018 | 1247,26| 30000,00| 30000,00| 3000000 |9okonat
52/0A/P/2010 12.12.2012 rozliczenia w
dniu 3.08.2018
‘. Fundusz
WFOSIGW w
3 | todzi U12070/09090 | 3 06 5018 | 389145 | 52000,00| 52000,00| 52 000,00 | dokonat
90/0A/P/2009 31.12.2012 rozliczenia w
dniu 3.08.2018
WFOSIGW w
4 |todzi ;’;2001532211(;33 30.09.2018 60 000,00 | 60000,00| 60 000,00
33/0A/P/2011 el
WFOSIGW w
5 | todzi 322001522311(;32 30.09.2018 68 000,00 | 68000,00| 68000,00
32/0A/P/2011 e
WFOSIGW w
6 |todzi ;’;2001512211(;17 30.09.2018 40 000,00 | 40000,00| 40 000,00
17/0A/P/2011 el
Fundusz
dokonat
. rozliczenia w
WFO$iGW w :
7 | todzi U14043/10024 | 511 5017 45900,00 | 45 900,00 dniu
2ajoW/p 2010 |217-11:2014 29.12.2017
pismo
wptyneto
4.01.2018
WFOSIGW w
8 |todzi 313000562221284 31.10.2021 207 496,54
584/0W/P/2012 e
WFOSIGW w
9 |todzi ;’;2(?51%32071 31.10.2016 50 600,00
71/OW/P/2008 e
WFOSIGW w
10 | todzi 3;2021%272122 31.10.2016 144 320,00
122/0A/P/2007 e
WFOSIGW w
11 | todzi ;’;2&1%22006 31.10.2016 131 600,00
6/0A/P/2008 e
18 695 422,00 | 368 902,00 | 530 498,54

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2018 rok

Ponizej przedstawiono spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2018, przyjmujac dane wedtug uchwaty nr VIII/458/17 z dnia
28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Wielun na lata 2018-2025 z

uwzglednieniem jej zmian w ciggu roku budzetowego. Analize przedstawiono
w ponizszej tabeli:
2015 2016 2017 2017
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-3) (n-1) OlPIOaln 2n(?18
dnia 27 sierpnia 2009 Plan za 3 Wykonanie i
Wykonanie Wykonanie kwartaly
1 Plan facznej kwoty sptat kredytéw i B B B B 9247 475,13
pozyczek oraz obligacji
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Odsetki od kredytéw, pozyczek i

2 o - - - - 800 000,00
obligacji
Zobowigzania zwigzku

3 wspdttworzonego przez jst, na B B B 0.00
ktére jednostka udzielita gwarancji !
i poreczen

4 Wyltaczenia - art. 243 ust. 3 uofp 0,00

Dochody budzetowe ogétem

94 711 952,17

115 549 985,43

126 729 964,68

124 511 308,41

125 400 000,00

Dochody biezace

91 151 057,45

110 281 174,81

112 414 464,68

118 709 561,30

Dochody ze sprzedazy majatku
§076,077,087

458 938,20

2 570 404,12

13 333 500,00

4270121,39

8

Wydatki biezace

76 796 015,08

95452 181,34

101 858 785,46

102 660 908,36

9 Wskaznik dla poszczegdlnych lat 15,64% 15,06% 18,85% 16,32% -
Relacja procentowa dla roku budzetowego
2018 wyliczona jako $rednia arytmetyczna 16,52% 15,67% 8,01%

z lat 2015, 2016 (wykonanie) i 2017 (plan
za 3 kwartaty)

Wskaznik wyliczony dla 2018 roku wyniost: 8,01% < 16,52% ($rednia arytmetyczna z lat
2015, 2016 (wykonanie) i 2017 (plan za 3 kwartaty)).

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2018 rok wyniosta 8,01% i nie przekraczata sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 16,52%.

Do WPF wprowadzono w ciggu 2018 roku zmiany:

— uchwatg nr LII/494/18 z dnia 22 marca 2018 roku - ww. relacja procentowa dla
roku budzetowego 2018 wyniosta 7,96%<16,52% i zostata spetniona,

— uchwatg nr LIV/514/18 z dnia 24 maja 2018 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2018 wyniosta 7,94%<16,52% i zostata spetniona,

— zarzadzeniem nr 101/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku - ww. relacja procentowa dla
roku budzetowego 2018 wyniosta 7,59%<16,52% i zostata spetniona.

Wskazniki maksymalnych sptat obliczane dla kazdego z lat wykazywane w WPF nie
uwzgledniaty dochoddéw z przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 076) przez co byty nieco nizsze niz wg wyliczen kontrolujacych, jednak nie
miato to wptywu na spefnienie relacji z art. 243 ustawy w 2018 roku.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania w 2017 roku zobowigzan (rat i odsetek) z
tytutu zaciggnietych przez Gmine Wielun kredytéw i pozyczek.

Szczegotowe dane dotyczace sptaty rat kapitatowych i odsetek od kredytéw i pozyczek zawiera
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w regulowaniu rat kredytowych i odsetek od kredytéw.

Kwota dokonanych sptat kredytéow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku byta zgodna z zapisami
ksiegowymi i saldami na kontach 134 i 260.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Wielun nie udzielata pozyczek.
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Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytéw, pozyczek

Ewidencje ksiegowg zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych prowadzono w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy Wielun.

Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe. Zaciggniecie kredytu
ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty bankowe.
Sptate kredytow ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny, tj. Wn 134
- kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zaciagniecie
pozyczki ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 260 (Ma) -
zobowigzania finansowe. Sptate pozyczek ujmowano poprzez zapis na kontach 260 (Wn)
- zobowigzania finansowe, 133 (Ma) - rachunek budzetu.

Ewidencje szczegdétowg do kont 134 i 260 prowadzono komputerowo. Ewidencja
szczegdtowa do konta 134 umozliwiata ustalenie stanu zadluzenia wediug umoéw
kredytowych, lecz nie dla wszystkich. W przypadku umow kredytowych, ktére
zostaly zawarte z tym samym bankiem, ewidencjonowane byly na jednym
koncie analitycznym. Zgodnie z opisem do konta 134 zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia
wedtug umoéw kredytowych. Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 roku zawarto
analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu. Stosownie do wymogow
okreslonych w ww. regulacjach - ewidencja ksiegowa kredytéw powinna umozliwié
ustalenie stanu zadtuzenia wynikajacego z kazdej z umow.

Ewidencja szczegdtowa do konta 260 zapewniata mozliwos$¢ ustalenia stanu zobowigzan
z poszczegolnymi kontrahentami wedtug tytutdw zobowigzan.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencje odsetek od kredytow, pozyczek prowadzono w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Wieluniu poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma)
- rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dziedn 31 grudnia 2017 roku wediug sprawozdania Rb-28S
sporzgadzonego na koniec 2017 roku stanowity kwote 665.027,78 zt. Z obrotéw na
klasyfikacji wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017 roku w dziale 757 rozdziaty 75702
§ 8110 wynikata rowniez kwota 665.027,78 zt. Natomiast z obrotow na koncie
ksiegowym 751 - koszty finansowe, wynikata kwota 661.815,51 zt. Réznica pomiedzy
obrotami na klasyfikacji wydatkow a obrotami konta 751 dotyczyta odsetek
przypisanych na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktére stanowity wydatki 2017 roku w
kwocie 13.924,90 zt oraz odsetek przypisanych na dzien 31 grudnia 2017 roku
stanowigcych wydatki 2018 roku w kwocie 10.712,63 zt (réznica 3.212,27 zt).

Na dzien 30 czerwca 2018 roku odsetki od kredytow wynosity 324.845,01 zt. Kwota ta
wynikata ze sprawozdania Rb-28S sporzgadzonego na potrocze 2018 roku i byta zgodna z
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klasyfikacjg wydatkow w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110. Ww. kwota wynikata rowniez
z konta 751 oraz z konta 909 w zakresie odsetek stanowigcych koszty 2017 roku a
bedacych wydatkami 2018 roku.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2017 roku wystapity odsetki obcigzajace koszty 2017 roku, a ptatne
w 2018 roku w wysokosci 10.712,63 zt. Powyzsza kwota zostata ujeta w ewidencji
budzetu Gminy w 2017 roku, jako koszt tego roku poprzez zaewidencjonowanie na
koncie Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe Ma 260 - zobowigzania finansowe. Kwota
ta dotyczyta odsetek od 3 umoéw kredytowych z tytutu odsetek naliczanych miesiecznie,
a ptatnych do 15 dnia nastepnego miesigca po okresie rozliczeniowym.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Z dniem 1 stycznia 2017 roku, na podstawie zarzadzenia nr 184/16 Burmistrza Wielunia
z dnia 29 grudnia 2016 roku, wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci, w tym:

1) zaktadowy plan kont (zatgacznik nr 1 do zarzadzenia), w ktérym zawarto:

- ogoblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym miejsce prowadzenia
ksigg rachunkowych, okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
przyjete zasady rachunkowosci,

- metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: [1] wykaz kont dla budzetu
gminy, [2] wykaz kont dla jednostki budzetowej, [3] wykaz ksiag rachunkowych
- prowadzenie ksigg rachunkowych odbywa sie technikg komputerowg w sieci
wedtug zintegrowanego systemu oprogramowania PUMA, opracowanego przez
ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0. z/s Olsztyn oraz technikg reczng, [4] opis systemodw
finansowo — ksiegowych.

2) zasady ewidencjonowania dochoddéw i finansowania wydatkow dotyczacych
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw funduszy europejskich (zatgcznik nr
2),

3) instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych
(zatacznik nr 3),

4) instrukcje okreslajacq gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje majatku i
zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatacznik nr 4),

5) instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (zatacznik nr 5).

Do zasad rachunkowosci wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 5/18 Burmistrza
Wielunia z dnia 10 stycznia 2018 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata polityka rachunkowosci, wprowadzona
zarzadzeniem nr 366/12 Burmistrza Wielunia z dnia 31 maja 2012 roku.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Miejski w Wieluniu prowadzi ewidencje ksiegowa dla budzetu gminy (organu) oraz
urzedu jako jednostki budzetowej.

Prowadzenie ksigqg rachunkowych odbywa sie technikg komputerowg w sieci wediug
zintegrowanego systemu oprogramowania PUMA, opracowanego przez ZETO SOFTWARE
Sp. z 0.0. z/s Olsztyn oraz technika reczna.

Kontrolag objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe rachunku
bankowego wydatkow Urzedu Miejskiego. Wyrywkowej kontroli poddano: wyciag
bankowy nr 244/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku oraz wycigg bankowy nr 1/2018 z
dnia 3 stycznia 2018 roku, ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 244/2017 wynosito 123.148,69 zt, tego dnia dokonano
operacji na rachunku, ktore miaty wptyw na zwiekszenie $rodkéw o kwote 598,50 zt
(kapitalizacja odsetek) oraz na zmniejszenie stanu s$rodkéw o kwote 123.747,19 zt
(przeksiegowanie srodkow w dniu 31 grudnia 2017 roku na rachunek budzetu, zgodnie z
dyspozycja Gminy). Po dokonanych operacjach saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosito 0,00 zt. Saldo poczatkowe rachunku na dzien 3 stycznia 2018 roku
wedtug wyciggu bankowego nr 1/2018 wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem
koncowym wynikajagcym z wyciggu bankowego nr 244/2017 z dnia 31 grudnia 2017
roku.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajace z wyciggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

W zakresie prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Wieluniu kontrolg 54 dowody ksiegowe (faktury, rachunki), ujete w
ewidencji w okresie od 1 do 17 stycznia 2018 roku.

Wyrywkowg kontrolag objeto takze ewidencje ksiegowa wybranych operacji
gospodarczych: wptyw subwencji oswiatowej w miesigcu grudniu 2017 roku, zapfata za
fakture dotyczaca robot zwigzanych z realizacjq inwestycji, ewidencja w zakresie
podatku VAT. Ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwenciji o$wiatowej na styczen roku nastepnego

Subwencja o$wiatowa w kwocie 1.634.684,00 zt wptyneta na rachunek organu w dniu 20
grudnia 2017 roku (Wb 245/2017) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 - rachunek
budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe, pod data 20 grudnia 2017 roku. Na
podstawie dokumentu PK nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 roku dokonano przeksiegowania
subwencji o$wiatowej na konto dochoddw budzetowych: zaksiegowano na kontach: Wn
909 - rozliczenia miedzyokresowe i Ma 901 - dochody budzetu (dziat 758 rozdziat 75801
§ 2920).

Zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestyciji

Faktura VAT nr U/00023 z dnia 5 maja 2017 roku wystawiona przez Firme Instalacji
Sanitarnej POLAN Krzysztof Polak z/s Praszka za budowe drogi Ruda ul. Dtuga na kwote
517.241,52 zt, zgodnie z protokotem odbioru z dnia 5 maja 2017 roku. Operacje
zaksiegowano na kontach: [1] Wn 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie), Ma 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, [2] zaptata za fakture Wn 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, Ma 131 - rachunek biezacy jednostki (dot. wydatkow
niewygasajacych), [3] Wn 810-3 - dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz S$rodki z budzetu na inwestycje, Ma 800-04 - fundusz jednostki
(fundusz inwestycyjny), [4] przeniesienie wartoéci zrealizowanego zadania
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inwestycyjnego Wn 011 - $rodki trwate, Ma 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie)
— OT z dnia 30 czerwca 2017 roku.

W obowiazujacym w jednostce zakladowym planie kont nie uwzgledniono
konta 131. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), ustalajac zaktadowy plan
kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami - konta wskazane w planach kont
traktuje sie jako standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez
przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Obecnie
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zawiera
analogiczne zapisy w powyzszym zakresie.

Ewidencja w zakresie podatku VAT

Opisano w dalszej czesci protokotu dotyczacej rozrachunkéw publiczno-prawnych.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 i do
30 czerwca 2018 roku; sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku w zakresie
dotyczacym skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow i skutkow udzielonych ulg,
zwolnien i umorzen podatkéw. Sprawdzono takze bilans jednostki budzetowej na dzien
31 grudnia 2017 roku oraz bilans z wykonania budzetu jst na dzien 31 grudnia 2017
roku.

Prawidlowo$§¢ wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2017 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2017 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 11.567.43,78 zt, w tym:

podatek od nieruchomosci - 5.627.289,13 zt,
podatek od $rodkow transportowych - 5.715.823,38 zi,
podatek rolny - 224.324,27 #,

skutki udzielonych ulg i zwolnien na kwote 334.873,10 zt, w tym:
podatek od nieruchomosci - 334.088,10 zt,
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podatek od $rodkdéw transportowych - 785,00 zt,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 136.994,84 zt, w tym:

umorzenie zalegtosci podatkowych 59.483,80 z,

w podatku od nieruchomosci - 57.242,80 z,
w podatku rolnym - 531,00 z,
w podatku od $rodkow transportowych - 1.710,00 z,

roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci, podatek od nieruchomosci -
77.511,04 z,

Ustalenia kontroli:

Podatek od $rodkdw transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w 2017 roku dotyczace oséb fizycznych i
prawnych zostaty obliczone technikg komputerowq przy uzyciu programu w systemie
komputerowym PUMA (04.125), ZETO SOFTWARE Sp. z o.0.

Skutki obnizenia gornych stawek z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wykazano
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2017 rok w kwocie 5.715.823,38 zt, w tym
dotyczace 0sob prawnych — 4.986.152,41 zt, 0sdéb fizycznych - 729.670,97 zt.

Prawidtowo$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od s$rodkéw
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe DT-1 ztozone przez 7 oséb
prawnych, bedacych podatnikami podatku od srodkdéw transportowych (kontrolg objeto
tacznie 253 pojazdy) i 7 osob fizycznych, bedacych podatnikami podatku od Srodkow
transportowych (kontrolg objeto tacznie 124 pojazdy).

Stwierdzono, ze w przypadku trzech podatnikdw (oséb prawnych) objetych probg
kontroli zastosowano nieprawidtowe stawki maksymalne (ustawowe) w podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych. Powyzsze skutkowato zanizeniem skutkow
obnizenia gdérnych stawek podatkowych w 2017 roku o kwote 466,24 zt. Btedy dotyczyty
nizej wymienionych pojazdéw:

(.1

W trakcie kontroli kontrolowani przestali do administratora programu komputerowego
zgtoszenie odnosnie modutu Symulacje. W zgtoszeniu wskazano, ze przeprowadzona w
Urzedzie kontrola RIO wykazata w przypadku trzech podatnikow btedne zakwalifikowanie
pojazdu do grupy stawek podatkowych (chodzi o stawki ustawowe, w symulacjach nie
ma mozliwosci Zadnego modyfikowania czy dodawania stawek, odbywa sie to na
zasadzie zaczytania stawek z modutu posty, ktére byty wprowadzone na podstawie
uchwaty przy wdrazaniu programu). Wstawiane sg stawki maksymalne, ale nie ma

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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takiego podziatu jak Minister Finanséw i Rozwoju narzuca, np. ciagniki siodtowe o
DMCZP do 36 ton witacznie i powyzej 36 ton (..). Kontrolowani wniesli o
przeanalizowanie modutu Symulacje stosowanie do wymogow rozporzadzenia Ministra
Finanséw.

W trakcie kontroli skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zostaty skorygowane i
prawidtowo wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, a ich korekty zostaty
przestane do RIO.

Uchwatg nr VIII/41/07 z dnia 28 marca 2007 roku Rada Miejska w Wieluniu zwolnita z
podatku od $rodkdéw transportowych pojazdy stuzace do realizacji zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, pomocy spotecznej i pojazdy dostosowane do przewozu osob
niepetnosprawnych. W zwigzku z ww. uchwatg zostata ztozona jedna deklaracja DT-1 na
2017 rok. Skutki udzielonych przez Rade Miejskg ulg i zwolnien w zakresie podatku od
srodkéw transportowych za 2017 rok zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w
prawidtowej wysokosci.

W zakresie prawidtowosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2017
rok skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy PUMA), dotyczace
powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie
roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Miejskg w Wieluniu na 2017 rok.
W zakresie prawidtowosci wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych
sprawdzono skutki dotyczace podatnikow objetych prdoba kontroli w zakresie wymiaru.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Podstawe do obliczania skutkdéw
obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci stanowity dane w bazie
komputerowej, dotyczace poszczegdlnych nieruchomosci oraz wprowadzone goérne
stawki kwotowe w podatku od nieruchomosci ogloszone przez Ministra Finansow na
2017 rok i stawki podatku uchwalone przez Rade Miejskg w Wieluniu na analizowany
rok.

Kontrolujace ustalily, ze kwota skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych w zakresie przedmiotow zwolnionych zostata zawyzona o kwote
14.782,59 zt, co wynikatlo z btednych obliczen dotyczacych przedmiotow
zwolnionych (co szczegdétowo zostato opisane ponizej).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy

Na podstawie przedtozonych decyzji wydanych przez organ podatkowy w 2017 roku
kontrolujace stwierdzity, ze kwoty skutkéw finansowych decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostalty uwzglednione w sprawozdawczosci
budzetowej w kwotach prawidtowych.

W zakresie prawidtowosci wykazywania skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy w sprawie roztozenia na raty platnosci zalegtosci w podatku od
nieruchomosci stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 rok ujeto skutki 1
decyzji wydanej przez organ podatkowy w 2017 roku. Nieprawidtowosci tym zakresie nie
stwierdzono.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki zwolnien zostaty ujete w sprawozdaniu w kwocie
334.088,10 zt, w tym kwota 294.278,81 zt dotyczyta oséb prawnych natomiast kwota
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39.809,29 zt dotyczyta oséb fizycznych. Kontrolg objeto poprawnos¢ ustalenia skutkow
zwolnien w zakresie oséb prawnych. Kontrolujgce ustality, ze na kwote skutkow
zwolnien sktadaty sie zwolnienia udzielone na podstawie dwéch uchwat Rady Miejskiej:

— nr VIII/41/07 z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci i zwolnien od podatku od s$rodkow transportowych zwolnita z
podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci i budowle lub ich czesci
zajete na potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci w zakresie pomocy
spotecznej, kultury, kultury fizycznej i sportu oraz ochrony przeciwpozarowej.
Zwolnienie nie obejmowato gruntéw, budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

— nr XXI/230/16 z dnia 19 kwietnia 2016 roku w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Zgodnie z § 1 uchwaty zwolniono z
podatku od nieruchomosci na okres do 1 roku nowo wybudowane budynki lub ich
czesci, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow na
terenie gminy Wielun, nowo nabyte budynki lub ich czesci, zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow na terenie gminy Wielun.
Zwolnienie to przystuguje z dniem 1 stycznia roku, nastepujacego po roku, w
ktorym budowa zostata zakonczona, albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budynkow lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, a w przypadku
zakupionych budynkéw od pierwszego dnia miesigca, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci.

Kwota skutkéw dotyczacych uchwaty nr VIII/41/07 wynosita 270.807,72 zt, natomiast
wynikajaca z uchwaty XXI/230/16 wynosita 23.471 zt. Skutki zwolnien ustalone przez
Gmineg przedstawia ponizsza tabela:

(..)2

W wyniku kontroli deklaracji ztozonych przez podmioty zwolnione na 2017 rok ustalono,
ze grunty ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy bedace wtasnoscia Gminy
Wielun lub o nieuregulowanym stanie prawnym oddawane byty w uzytkowanie
jednostkom OSP na podstawie umow uzyczenia (poza OSP Widoradz, ktéra byta
wiascicielem nieruchomosci). W przypadku 4 jednostek OSP (...)3 ustalono na
podstawie wypisOw z rejestru gruntéw, ze grunty przez nie uzytkowane byty
sklasyfikowane jako grunty orne lub pastwiska, zatem powinny zosta¢ one
opodatkowane podatkiem rolnym. Nalezalo wykluczy¢ te grunty ze zwolnienia
w podatku od nieruchomosci, gdyz grunty te nie podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) wyraznie
wskazal, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki

rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przepis art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892), stanowi ze opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow i budynkdéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

W § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity Dz.
U. 2 2016 r., poz. 1034 ze zm.) dokonano podziatu gruntéw rolnych na:

1) uzytki rolne, do ktdrych zalicza sie:
a) grunty orne, oznaczone symbolem - R,
b) sady, oznaczone symbolem - S,
c) taki trwate, oznaczone symbolem - t,
d) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,
e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,
f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,
g) grunty pod rowami, oznaczone symbolem - W,
h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem -
Lzr;
2) nieuzytki, oznaczone symbolem - N;

oraz podzielono grunty lesne na:

1) lasy, oznaczone symbolem - Ls;
2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem - Lz.

Zwraca sie uwage na przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2101
ze zm.), z ktérego wynika, ze podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkow.

(.)

Kontrolujace ustalily, ze w przypadku Wieluinskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(Jednostka organizacyjna Gminy Wielun) kwota zwolnienia zostala obliczona
dla powierzchni budynkéw i gruntow wg stawek jak dla przedmiotéw
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze grunty i budynki bedace przedmiotem zwolnienia nie sq zwigzane z
prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, a jedynie w systemie komputerowym
blednie przypisano stawke w przypadku tychze gruntéw i budynkéw. Ponadto
kontrolujace stwierdzitly, ze w przypadku jednostki WOSIR w przedmiotach
zwolnionych wykazywano rowniez wartos¢ budowli, ktore nie stuzyly
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym
jezeli budowle nie byly zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci nie podlegaly
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a co za tym idzie nie mogly zostac¢
zwolnione z tego podatku.

Kontrolujace ustalily, ze skutki zwolnien dotyczace jednostki WOSIR zostaly
zawyzone o kwote 203.321,24 zi. Prawidlowo skutki zwolnien powinny wynies¢
31.450,47 zt co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

(...)5.

W trakcie kontroli skutki zwolnie zostaty skorygowane i prawidtowo wykazane w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, a ich korekty zostaty przestane do RIO.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku i II
kwartatu 2018 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 30.669.431,16 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2017 roku wynosita 0,00 zi. Wartos¢
kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2017 roku wynosita 0,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 27.516.208,33 zi, - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw w kwocie 24.918.982,94 zt, pozyczek w kwocie 2.597.225,39 zt. Wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczehn i gwarancji
wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynosita 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan dlugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2017
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2017 roku w kontrolowanej jednostce wystapit dodatni
stan $rodkéw finansowych na kwote 3.149.024,49 zt.

Stan wolnych srodkéw wynikat z wyliczenia:
- D1. Przychody ogotem - 13.000.352,30 zt

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- D2. Rozchody ogétem -

- C. Deficyt - 346.167,76 zt
- D1 -D2-C = 3.149.024,49 z

Stan s$rodkéw finansowych ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu

9.505.160,05 zt

sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit rdwniez 3.149.024,49 zt.

Tresc P.Ozcha Kwota Uwagi
bilansu

+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 3986 879,13| Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I1.1.2 3 090 742,44| Saldo Wn konta 133

L . . Saldo Wn kont 222,
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 796.829,36 223, 224, 240
+|Inna aktywa Aktywa III 31 024,11| Saldo Wn konta 909
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 15 132,17| Saldo Ma konta 224
—|Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 435 898,93| Saldo Ma konta 240
-|Inne pasywa Pasywa III 1 634 684,00 Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 2 670 735,45| Saldo Ma konta 904

Stan $rodkow finansowych 3 149 024,49
Tresé Pozycja Kwota uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 30 669 431,16|Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II 24 849 671,22|saldo Ma konta 961-
saldo Ma konta 904
- |[Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 2 670 735,45| saldo Ma konta 904
Stan $rodkoéw finansowych 3 149 024,49

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku
wykazano miedzy innymi nastepujgce wielkosci:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 127 538 516,41 124 511 308,41
B. Wydatki 130 987 808,66 124 857 476,17

C. Nadwyzka/Deficyt (A-B)

D1. Przychody ogotem

D16. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

D161. Na pokrycie deficytu

D2. Rozchody ogdtem

-3 449 292,25
13 000 352,30

7 449 292,25

-346 167,76
13 000 352,30

7 449 292,25

346 167,76
9 551 060,05 9 505 160,05

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2018 roku w wierszu D16. wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 3.149.024,49 zi.

Bilans z wykonania budzetu (organu) na dzien 31 grudnia 2017 roku

Aktywa Pasywa
Wyszczegélnienie| Konta Wg ewidendji Wwg Réznica Wg ewidencji Wg Réznica
sprawozdania sprawozdania
- S Wn 133 | 4.406.886,12
Srodki pieniezne Wn 135 2.670.735.45 7.077.621,57 0,00 - - -
Srodki pieniezne | Wn 133 | 3.986.879,13 3.986.879,13 0,00 - - -
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budzetu
Pozostate srodki Wn 133 420.006,99
pienigzne Wn135 | 2.670.735.45 | >090-742.44) 0,00 - - -
Naleznosci Wn 250 0,00 0,00| 0,00 . . -
finansowe
Naleznosci od Wn224 |  642.409,84 642.409,84| 0,00 - - -
budzetow
Pozostate Whn 222 104.417,68
naleznosci i Whn 223 49.721,67 154.419,52| 280,17 - - -
rozliczenia Whn 240 280,17

Wn 909 10.712,63
Inne aktywa Whn 240 740,27 31.024,11

Whn 271 19.571,21
Zobowigzania Ma 134 27.485.104,99
finansowe Ma 260 ) ) ) 3.184.326,17 30.669.431,16 0,00
Zobowigzania Ma 224 15.129,57
wobec budzetéw | Ma 240 ] ] ] 2,60 1513217 | 0,00
Pozostate Ma 240 425.186,30
zobowigzania Ma 134 ) ) ) 10.712,63 435.898,93 0,00
Niewykonane Ma 904 - - - 2.670.73545 | 2.670.73545 | 0,00
wydatki
Wynik wykonania | -y, gg : : : 346.167,76 |  346.167,76 | 0,00
budzetu (deficyt)
Skumulowany -y gg . : . 27.500.758,91 | 27.500.758,91 | 0,00
wynik budzetu
Wynik na
operacjach Ma 962 - - - 326.520,00 326.520,00 0,00
niekasowych
Inne pasywa Ma 909 - - - 1.634.584,00 1.634.584,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na dzien 31
grudnia 2017 roku.

Srodki pieniezne budzetu i pozostate $rodki pieniezne

W poz. I. bilansu wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 7.077.621,57 zt, ktore
stanowity saldo Wn kont 133 i 135 i odpowiadaty danym zawartym w sprawozdaniu Rb-
ST oraz byly zgodne z wyciggami bankowymi z dnia 31 grudnia 2017 roku. Na ww.
kwote sktadaty sie s$rodki pieniezne budzetu w wysokosci 3.986.879,13 zt i pozostate
Srodki pieniezne w wysokosci 3.090.742,44 zt.

Na kwote 3.090.742,44 zt, stanowigcg pozostate srodki pieniezne, sktadaty sie:

1) kwota 2.670.735,94 zt - stan Srodkdéw pienieznych na rachunku s$rodkéw na
niewygasajace wydatki (konto 135). W dniu 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy
Wielun podjeta uchwate nr XLVIII/456/17 w sprawie wydatkow, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego 2017.

Srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
w kwocie 2.670.735,45 zt (saldo koncowe Wn konta 135) zostaly wykazane
w aktywach, w pozycji 1.1.2 - Pozostale srodki pieniezne. Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku srodkéw na wydatki niewygasajace powinny zostaé
wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu.

Podczas weryfikacji przedmiotowego bilansu stwierdzono, iz jednostka w pozydji
bilansowej ,Aktywa 1.1.2 ,Pozostate srodki pieniezne” wykazuje obok $srodkéw obcych
takich jak podlegajace do zwrotu dotacje, mylne wyptywy, sumy do wyjasnienia, takze
wiasne $rodki zabezpieczane tytutem wydatkéw niewygasajacych.

Przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb ich prezentowania w
bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig
posiadania przez budzet JST s$rodkéw pienieznych, stanowigcych wiasnos$¢ innych
budzetéw prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych s$rodkéw. Pomimo licznych
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zmian w uktadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajace wartos¢ srodkow
pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1 aktywdw) oraz pozostate s$rodki pieniezne
wyrazone w pozycji 1.1.2.

Konieczno$¢ odrebnego prezentowania w bilansie $rodkow pienieznych z tytutu
niewykorzystanych i nieprzekazanych donatorowi do konca roku dotacji, pozostatych
zobowigzan Iub mylnych wpltywéw jako pozostatych $rodkéow pienieznych jest
uzasadnione, poniewaz faktycznie i prawnie budzet nie posiadat lub utracit tytut do
dysponowania nimi w kolejnym roku. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
wilaczajacym w poczet tak rozumianych S$rodkow wydatkdw niewygasajacych
zdefiniowanych w art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Sam fakt uznania ich za wykonane nie zmienia przynaleznosci tych $rodkéw oraz
wiladajqcego nimi. Stanowig jedynie wyodrebniong strukturalnie (odrebne subkonto)
normatywng kategorie aktywdéw pienieznych o wydtuzonym terminie wykonalnosci.
Wynika to z logiczno- jezykowego, celowos$ciowego oraz funkcyjnego rozumienia art.
263 ust. 2 powotanej wyzej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasng z koncem roku,
okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku
(art. 263 ust 4 uofp). Wynikajace z tego przepisu moratorium nie zmienia jednak
podmiotu dysponujgcego tymi srodkami oraz charakteru samych $rodkow. Dopuszczajac
mozliwo$¢ niewygasniecia, niektorych kategorii wydatkéw ustawodawca zezwolit
jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku
wydatkéw budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac Srodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie
wigze sie z koniecznosciq postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako innej niz $rodki
pieniezne budzetu kategorii aktywow.

2) kwota 14.389,30 zt - $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym,
zwrdécone w dniach 4,18,25 stycznia 2018 roku,

3) kwota 405.615,09 zt - $rodki pomocniczego rachunku bankowego budzetu z tytutu
podatku VAT przekazana na koniec 2017 roku na rachunek budzetu.

4) Kwota 2,60 zt - sSrodki pomocniczego rachunku bankowego ,Asystent rodzinny i
koordynator pieczy zastepczej” stanowigce odsetki od dotacji za czas jej
przechowywania na rachunku budzetu. Odsetki zostaty pod datg 31 grudnia 2017
roku automatycznie przeksiegowane na rachunek budzetu.

Wymienione w punktach 2 i 4 kwoty znalazty odzwierciedlenie w bilansie w pozycji 1.2.
bilansu organu - Zobowigzania wobec budzetéow, natomiast kwota z punktu 3
wynikata z pozycji 1.3 bilansu organu - Pozostale zobowiazania.

W sprawozdaniu Rb-ST, sporzadzonym na koniec 2017 roku wykazano stan Srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 4.406.886,12 zi,
w tym:

1) $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 14.389,30 zi,

2) srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
1.634.684,00 z,

3) stan $rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 2.670.735,45 zi.
Naleznosci od budzetow

Naleznosci od budzetéw w kwocie 642.409,84 zt wynikaty z salda konta 224, w tym:
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- kwota 638.236,00 zt stanowita udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
wptyw na rachunek organu w dniach 9 i 31 stycznia 2018 roku,

— kwota 4.173,84 zt to udziaty w CIT i dochody pobierane przez urzedy skarbowe na
rzecz jst za 2017 rok - wptyw na rachunek organu w dniach 2,4,10,11 stycznia
2018 roku,

W bilansie z wykonania budzetu wykazano poprawnie naleznosci i zobowigzania wobec
budzetow.

Nalezy zaznaczy¢ ze na koncie analitycznym 224-1 ewidencjonowano zaréwno
wpltywy z Ministerstwa Finans6w w zakresie udzialéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych jak tez niewykorzystane dotacje celowe podlegajace
zwrotowi do LUW oraz s$rodki funduszu alimentacyjnego polegajace
przekazaniu do LtUW, co spowodowato ze konto to wykazywato per saldo w
kwocie 623.106,43 zi, na ktore ztozyly sie saldo naleznosci w kwocie
638.236 zi oraz saldo zobowiazan w kwocie 15.129,57 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 224, zawartym
w zatgczniku nr 3 do wskazanego rozporzadzenia, ewidencja szczegotowa do konta 224
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych
tytutdw oraz wedtug poszczegdélnych budzetédw. Konto 224 moze wykazywaé salda
strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzuje takze art. 7 ust.
3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym warto$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
aktywéw i pasywow, przychoddéw, i zwianych z nimi kosztéw, jak tez zyskéw i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowaé ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychoddw i kosztow zwigzanych z nimi
oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Na pozostate naleznosci i rozliczenia w tacznej kwocie 435.898,93 zt sktadaty sie salda
kont:

1) 222 - saldo strony Wn w kwocie 104.417,68 zt stanowigce nieprzekazane dochody
nastepujacych jednostek:

— Urzad Miejski w Wieluniu - 95.127,76 zt, dochody przekazane na rachunek
budzetu w dniach 8 i 10 stycznia 2018 roku (kwota dochodéw faktycznie
przekazanych na rachunek budzetu rdznita sie od kwoty pozostatej na dzien
31 grudnia 2017 roku na rachunkach bankowych dochodéw Urzedu o
317,85 zt. Roéznica ta wynikata z prowizji bankowych pobranych z kont
bankowych dochoddw na taczng kwote 168,35 zt, ktére zostaty zrefundowane
w styczniu 2018 roku oraz kwoty 149,50 zt stanowigcej VAT nalezny (od
faktury za stuzebnos$¢ przesytu wystawionej w 19 grudnia 2017 roku, wptate
za tg fakture otrzymano w dniu 18 stycznia 2018 roku),

— Srodowiskowy Dom Samopomocy - 170,15 zi, dochody z kapitalizacji
odsetek przekazane na rachunek budzetu w dniu 3 stycznia 2018 roku,

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieluniu - 6.412,56 dochody
z kapitalizacji odsetek przekazane na rachunek budzetu w dniu 3 stycznia
2018 roku,
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- Zaktad Obstugi Placéwek Oswiatowo Wychowawczych w Wieluniu -
2.707,21 zt dochody z kapitalizacji odsetek przekazane na rachunek budzetu
w dniu 3 stycznia 2018 roku.

2) 223 - saldo w kwocie 49.721,67 zt, bedace stanem przelanych srodkéw na rachunek
biezagcy MGOPS w Wieluniu, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow
budzetowych, przekazane na rachunek budzetu w dniu 3 stycznia 2018 roku.

3) 240 - saldo w kwocie 280,17 zt, stanowigce nalezne dochody z tytutu funduszu
alimentacyjnego w czesci przystugujacej Gminie Wielui nie przekazane do budzetu
na dzien 31 grudnia 2017 roku przez MGOPS w Wieluniu.

Kontrolujace zwracaja uwage, ze zapisy na koncie syntetycznym powinny by¢
zgodne z suma zapis6w na kontach analitycznych. W przypadku konta 240 -
pozostate rozrachunki ustalono, ze zapisé6w dokonywano bezposrednio na
koncie syntetycznym jak i na kontach analitycznych. Konto 240 wykazywato saldo
Wn zapisow dokonanych bez ujecia analitycznego w kwocie 1.017,84 zt (S$rodki
nieprzekazane przez MGOPS z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie 1.020,44 z
pomniejszone o odsetki w wysokoséci 2,60 zt przekazane przez bank na rachunek
budzetu od rachunku pomocniczego ,Asystent rodziny i koordynator pieczy
zastepczej”).

Inne aktywa

W pozycji III bilansu - Inne aktywa wykazano kwote 31.024,11 zt, Na ww. kwote
sktadaty sie:

— Odsetki od kredytow stanowigcych koszty 2017 roku, a zaptaconych 2018 roku w
kwocie 10.712,63 zi, wynikajacych z konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe;

- Nalezny podatek VAT za m-c grudzien 2017 roku wynikajacy z deklaracji
czastkowych jednostek organizacyjnych nie przekazany na rachunek budzetu do
31 grudnia 2017 roku w kwocie 19.571,21 z (saldo strony Wn konta 271 -
rozliczenie podatku VAT naleznego), w tym nieprzekazane kwoty: 9.037,74 z -
WOSIR, 1.124,71 zt - ZOPOW, 9.288,17 zt - UM Wielun;

— Srodki z tytutu funduszu alimentacyjnego nalezne budzetowi panstwa wynikajace
konta 240 w kwocie 740,27 zt.

Wykazanie w pozycji inne aktywa (inne pasywa) kwot wynikajacych z
naleznego podatku VAT czy tez dotyczacych funduszu alimentacyjnego nalezy
uznac¢ za nieprawidilowe, gdyz tego typu rozrachunki wykazuje sie w pozycji
pozostatych naleznosci i pozostalych zobowiazan. Zgodnie z obowigzujagcym w
2017 roku rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci planéw kont (...) w bilansie z wykonania budzetu w pozycji inne pasywa i
inne aktywa zasadniczo wykazywane byly jedynie salda konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe, natomiast salda innych kont przypisywane byty do innych kategorii
aktywéw i pasywdédw. O takim sposobie interpretowania pozycji pozostatych aktywow i
pasywow $wiadczg réwniez wprowadzone od 1 stycznia 2018 roku zmiany dotyczace
wzoru bilansu z wykonania budzetu stanowigce zalacznik nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku poz. 1911). Zmiana polegata na
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zastgpieniu we wzorze bilansu z wykonania budzetu pozycji innych aktywéw i innych
pasywow pozycjami rozliczen miedzyokresowych (zaréwno po stronie aktywow, jak
i pasywéw). W uzasadnieniu do projektu nowego rozporzadzenia wskazano, iz
poszczegdlne zdarzenia powinny zosta¢ przypisane do okreslonych kategorii aktywow
lub pasywéw. W pozycjach "Rozliczenia miedzyokresowe" nalezy prezentowac saldo
konta 909 "Rozliczenia miedzyokresowe" - odpowiednio saldo Wn (po stronie aktywow)
lub saldo Ma (po stronie pasywow).

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe w kwocie 30.669.431,16 zt byty zgodne z saldami kont 134
(27.485.104,99 zt kwota kredytow) oraz 260 (3.184.326,17 zt kwota pozyczek).

Zobowiazania wobec budzetow
Na kwote zobowigzan wobec budzetéw ztozyty sie nastepujace sumy:

- 14.389,30 zt kwota dotacji podlegajacych zwrotowi do tUW wynikajaca z zapisow
na koncie 224-01 zwrdécone w dniach 8, 18 i 25 stycznia 2018 roku,

— Nalezne dochody budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie
740,27 zt wynikajace z zapiséw na koncie 224-01, przekazane do tUW w dniu 3
stycznia 2018 roku,

— Odsetki od $rodkéw na pomocniczym rachunku bankowym ,Asystent rodziny i
koordynator pieczy zastepczej” przeksiegowane przez bank automatycznie na
rachunek budzetu pod datg 31 grudnia 2017 roku. W dniu 4 stycznia 2018 roku
odsetki zostaty przekazane z rachunku budzetu na rachunek pomocniczy i w tym
samym dniu zwrécone je do LUW. Powyzsze zobowigzanie wynikato z zapiséw na
koncie 240.

Pozostate zobowigzania
Na pozostate zobowigzania w kwocie 435.898,93 zt ztozyty sie nastepujace sumy:

— podatek VAT za m-c 12/2017 podlegajacy wptaceniu do Urzedu Skarbowego do
25 stycznia 2018 roku w wysokosci 425.186,30 zt, wynikajacy z sald
analitycznych drugiego stopnia na koncie 224-3. Zaptaty do urzedu skarbowego
dokonano w dniu 22 stycznia 2018 roku (Wb nr 3), z deklaracji wynikata kwota
do zaptaty 425.341 zt. Wptate pomniejszono o kwote 154 zt wynikajaca z korekty
deklaracji za m-c pazdziernik 2017 roku. Kontrolujace wskazuja, ze podatek
VAT podlegajacy wptacie do urzedu skarbowego jest zobowiazaniem
wobec innego budzetu, w zwiazku z tym powinien by¢ wykazany w
bilansie z wykonania budzetu po stronie pasywow w pozycji 1.2 -
Zobowiazania wobec budzetéow.

- kwota odsetek stanowigcych koszty 2017 roku, a ptatnych w 2018 roku w
wysokosci 10.712,63 zt, wynikajace z salda konta 134. Zaptaty dokonano w dniu
15 stycznia 2018 roku.

Inne pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano kwote 1.623.971,37 zt, zgodng z saldem
Ma konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na ww. kwote skiadata sie subwencja
o$wiatowa na styczen 2018 roku (wptyw subwencji w dniu 20 grudnia 2017 roku, wyciag
bankowy nr 245/2017; na podstawie dowodu PK nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 roku
subwencje przeksiegowano na konto 901 - dochody budzetu).

Wynik wykonania budzetu
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W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie -346.167,76 zt (takg tez kwote ujeto w sprawozdaniu Rb-
NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku), na ktory
sktadaty sie: [1] nadwyzka budzetu w kwocie 2.324.567,69 zt, [2] S$rodki na wydatki
niewygasajace w kwocie 2.670.735,45 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2017 roku konto ksiegowe 961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo Wn w
kwocie 346.167,76 zi.

Skumulowane wyniki budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie 27.500.758,91 zt. Kwota ta wynikata z ewidencji ksiegowej na koncie
960 - skumulowane wyniki budzetu.

Bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 1
stycznia 2017 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

Bilans Urzedu Miejskiego w Wieluniu zostat sporzadzony w dniu 21 marca 2018 roku.
Kontrolg objeto nastepujace pozycje bilansu za 2017 rok:

AKTYWA

- grunty o wartosci 52.653.054,81 zt - warto$¢ gruntow zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011. Stwierdzono zgodno$¢ wartosci gruntow wykazanych w
ewidencji ksiegowej i bilansie jednostki.

W informacji o stanie mienia komunalnego grunty wykazano jedynie ilosciowo -
taczna powierzchnia gruntow gminnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosita 755,97 ha. Wobec powyzszego niemozliwe bylo pordwnanie wartosci
gruntéow wykazanych w ewidencji ksiegowej z gminnym zasobem komunalnym.

Na koniec 2017 roku zostata przeprowadzona inwentaryzacja gruntow. Przedifozono
kontrolujacym protokét nr 1, na ktérym zawarto adnotacje Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa ,ewidencja ksiegowa zgodna z ewidencjq
Gminnego Zasobu Nieruchomosci”. Uwagi dotyczace analitycznej ewidencji i
inwentaryzacji gruntéw zostaty zawarte ponizej w pkt EWIDENCIA MAJATKU GMINY.
INWENTARYZACIA,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie 120.158.463,39 zt
(warto$¢ poczatkowa 183.684.167,27 zt — umorzenie 63.525.703,88 zt),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 359.177,84 zt (wartos¢ poczatkowa
2.499.999,91 zt — umorzenie 2.140.821,97 zt),

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 15.218.091,30 zt, zgodnej z saldem
konta 080,

- naleznosci krétkoterminowe w kwocie 5.588.562,13 zt, w tym: [1] naleznosci z tytutu
dostaw i ustug w kwocie 21,29 zt, zgodne z saldem Wn konta 201, [2] pozostate
naleznosci w kwocie 5.588.540,84 zt, na ktére sktadaty sie:

[1] naleznosci z tyt. zalegtosci podatkowych w kwocie 5.489.897,58 zt, wynikajace z
salda Wn konta 221 pomniejszone o odpisy aktualizujagce w kwocie 45.291,20 z,
wynikajgce z salda Ma konta 290

[2] naleznosci z tyt. podatku VAT w kwocie 9.437,67 zt, wynikajaca z salda Wn konta
221-1,

[3] kary umowne w kwocie 41.815,27 zi, wynikajgca z salda Wn konta 240-11,
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[4] prowizje komornicze w kwocie 168,35 zt, wynikajaca z salda Wn konta 240-07,
[5] pozyczki z ZFSS - 90.169,54 zt, wynikajaca z salda Wn konta 234,
[6] mienie WIPRESS - 2.343,63 zt, wynikajaca z obrotéw na kocie 226,

- krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie 1.414.552,61 zt, w tym: S$rodki
pieniezne na rachunkach bankowych w kwocie 1.414.552,61 zt, zgodne z saldami
kont: 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek funduszy specjalnych i 139
- inne rachunki bankowe.

PASYWA

- zobowigzania z tytutlu dostaw i ustug w kwocie 495.565,27 zt, zgodne
z saldem Ma konta 201,

- zobowigzania wobec budzetéow w kwocie 438.322,17 zt, zgodne z saldem Ma konta
225,

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczeh w kwocie 58.712,56 zt, zgodne
z saldem Ma konta 229,

- zobowigzania z tytutlu wynagrodzen w kwocie 308.787,08 zi, zgodne
z saldem Ma konta 231,

- pozostate zobowigzania w kwocie 158.913,26 zt, wynikajace z obrotéw na kontach
221 (kwota 124.422,35 zt - zobowigzania z tyt. nadptat w dochodach) i 240 (diety
radnych za XII/17 w kwocie 18.943,30 zt, diety sottyséw i przewodniczacych osiedli
za XII/17 w kwocie 4.200,00 zt, odsetki od kredytow za XII/17 przypadajace do
sptaty w roku nastepnym w kwocie 10.712,63 zt, ryczalty samochodowe za XII/17 w
kwocie 635,01 zi),

- sumy obce w kwocie 1.161.028,06 zt, wynikajace z obrotéw Ma konta 240.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2016 - 2017)

Zgodnie z opisem do konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zawartym w
wykazie kont dla jednostki budzetowej, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr
184/16 Burmistrza Wielunia z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci — konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. W Urzedzie Miejskim faktury za dostawy i ustugi ksieguje sie
na biezaco chronologicznie. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujmowane sa na koncie 221. Z
pominieciem konta 201 mozna ksiegowac¢ rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
dotyczace: [1] zakupdw gotéwkowych zwigzanych z biezacg obstugg funkcjonowania
Urzedu Miejskiego, [2] ustug $wiadczonych przez osoby fizyczne, [3] optat sadowych,
komorniczych, notarialnych, itp.

W jednostce przyjeto zasade, ze do kosztéw dziatalnosci jednostki zalicza sie
zobowigzania zaciggniete na podstawie rachunkéw i faktur, ktore wptyng do 10 dnia
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nastepnego miesigca po uptywie kwartatu. Po uptywie roku do 15 stycznia nastepnego
roku.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia
2017 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 495.565,27 zt. Taka
tez kwote wykazano w bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2017 roku.

Zestawienie zobowigzarn wobec dostawcéw na dziert 31 grudnia 2017 roku stanowi zatacznik nr 2
do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Miejskiego na dzien 31 grudnia 2017 roku
stwierdzono, ze:

- zobowigzania wynikaty z 76 dokumentéw, na ktorych odnotowano daty wpitywu,
zobowigzania uregulowano terminowo, tylko w czterech przypadkach nastgpito
kilkudniowe opdznienie w zaptacie,

— nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

— wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach rachunkowych
2017 roku, ktére stanowity koszty i zobowigzania 2017 roku, w tym:

Numer Data Termin Data
Lp | Nazwa kontrahenta faktury, Kwota Rodzaj zobowigzania | wptywu na o
. ptatnosci zapfaty
z dnia fakturze
. Optata-przylgczenie
1 | PGE Dyggyb”qa 9?22152252%3127 z 5 440,29 Remiza OSP- 02.01.2018 | 28.12.2017 | 05.01.2018
e przebudowa przytgcza
. Dostawa wody oraz
EDEN Springs Sp. z o -
31/08239468 z dzierzawa urzgdzenia
2 0.0. ,qurowa 29.12.2017 241,57 dozujgcego wode za 11.01.2018 | 19.01.2018 | 19.01.2018
Gornicza XI1/2017

Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci, ktore stanowia, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajgce na ich rzecz przychody i obcigzajace
jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego
niezaleznie od terminu zaptaty oraz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Prébe dotyczaca terminowosci regulowania zobowigzan stanowity 54 dowody ksiegowe
(faktury, rachunki), ujete w ewidencji w okresie 1-17 stycznia 2018 roku. Na
dokumentach odnotowano daty wptywu do Urzedu. Zobowigzania objete prébg kontroli
poza trzema przypadkami uregulowano terminowo.

Zestawienie dokumentdéw stanowigcych prébe dotyczacq terminowosci regulowania zobowigzan
stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami na dzien 31 grudnia 2017 roku
wystapity rowniez naleznosci z tytutu dostaw i ustug na kwote 21,29 zi. Ww. kwota
wynikata z faktury VAT/GW/2017/12/771 wystawionej na Gminne Zrzeszenie Ludowe
Zespotdw Sportowych w Wieluniu (refaktura za energie elektryczng) - naleznos¢
wptyneta na rachunek wydatkéw Urzedu w dniu 11 stycznia 2018 roku.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami
Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w kwocie 438.322,17 zt.
Na saldo Ma skfadaty sie kwoty:

49,00 zt, stanowigca podatek dochodowy od o0s6b fizycznych naliczony od
wynagrodzenia za godziny nocne za grudzien 2017 roku - wynagrodzenie
wyptacono w dniu 9 stycznia 2018 roku, a podatek zaptacono w dniu 30 stycznia
2018 roku (wb nr 62, dowdd ksiegowy nr 62),

97,00 zt, stanowigca podatek dochodowy od oséb fizycznych naliczony od inkasa
optaty targowej za grudzien 2017 roku - inkaso wyptacono w dniu 12 stycznia 2018
roku, a podatek zaptacono w dniu 30 stycznia 2018 roku (wb nr 62, dowdd
ksiegowy nr 62),

140,00 zt, stanowigca podatek dochodowy od o0séb fizycznych naliczony od ryczattu
samochodowego za grudzien 2017 roku - ryczatt wyptacono 9 stycznia 2018 roku,
podatek zaptacono w dniu 30 stycznia 2018 roku (wb nr 62, dowdd ksiegowy nr 62),

9.288,17 zt - podatek VAT nalezny z rejestru sprzedazy ,,UM zasoby komunalne” za
grudzien 2017 roku. Ww. kwota zostata przekazana z rachunku dochodéw na
rachunek budzetu w dniu 23 stycznia 2018 roku. Podatek zostat rozliczony w
deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien 2017 roku oraz w wyciqgu bankowym nr 3 (na
rachunku dot. centralizacji VAT) z dnia 23 stycznia 2018 roku,

428.748,00 zt nienalezna subwencja os$wiatowa za lata 2013 i 2014 (przypis na
kontach 411 (Wn), 225/4 (Ma)).

W wyniku przeprowadzonego przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi we wrzesniu
2016 roku postepowania kontrolnego w zakresie prawidlowosci gospodarowania
srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej, w tym
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczenia na 2013 i 2014 rok ustalono, ze zawyzono liczbe
uczniow/dzieci stanowigcg podstawe do wyliczenia kwoty uzupetniajacej czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych (SOB) oraz czesci o$swiatowej na realizacje
zadan pozaszkolnych (SOC), co skutkowato zawyzeniem czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej tacznie o kwote 357.445 zt (dot. 2013 roku) oraz zawyzono liczbe
dzieci stanowigcg podstawe do wyliczenia czesSci o$wiatowej na realizacje zadan
pozaszkolnych (SOC), co skutkowato zawyzeniem czesci oswiatowej subwencji
ogolnej o kwote 71.303 zt (dot. 2014 roku).

Decyzjami z dnia 19 maja 2017 roku Minister Rozwoju i Finanséw zobowigzat Miasto
i Gmine Wielun do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej za 2013 rok w wysokosci 357.445 zt i za 2014 rok w wysokosci 71.303 zt.
Whnioskiem z dnia 1 czerwca 2017 roku Gmina zwrdcita sie do Ministra o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Decyzjami z dnia 7 sierpnia 2017 roku Minister utrzymat w
mocy zaskarzone decyzje.

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 2017 roku (dec. nr ST4.4757.37.2017.2.BAT) Minister
Rozwoju i Finansow odmowit Miastu i Gminie Wielun odroczenia zaptaty
zobowigzania z tytutu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej za lata 2013-2014 w tacznej kwocie 428.748 zt. W zwigzku z powyzszym
Gmina i Miasto Wielun zwrocita sie do Ministra o ponowne rozpatrzenie sprawy o
odroczenie zaptaty zobowigzania z tytulu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata 2013-2014.
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Decyzjq z dnia 23 listopada 2017 roku Minister Rozwoju i Finanséw, po rozpatrzeniu
wniosku Miasta i Gminy Wielun, utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W dniu 3
stycznia 2018 roku kwota 428.740 zt zostata zwrdocona na rachunek bankowy
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (wb nr 1, dowdd ksiegowy nr 4).

W bilansie jednostki po stronie pasywow w poz. C.II.2 - Zobowigzania wobec budzetéw
wykazano kwote 438.322,17 zt.

Sprawdzono terminowo$¢ =zaptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
miesigce: pazdziernik - grudzien 2017 roku oraz styczen - marzec 2018 roku.

Wptaty wyl:lgg?gg::nie
Miesiac Npa:)“clcaz'?e nky p-:-aetrr?glér]ci z tyt. term.
Kwota Data Nr WB wpfacania
zaliczek
1 2 3 4 5 6 7
Pazdziernik 34 484,00 204/2017
2017 36 145,00 | 20.11.2017 1 553.00 31.10.2017 54/2017 108,00
Listopad 29 532,00 224/2017
2017 30 952,00 | 20.12.2017 1327.00 30.11.2017 58/2017 93,00
Grudzien 44 630,00 243/2017
2017 45 037,00| 20.01.2017 272,00 29.12.2017 65/2017 135,00
Styczen 2018 52 266,00 | 20.02.2018 52 109,00 | 30.01.2018 19/2018 157,00
Luty 2018 26 766,00 | 20.03.2018 26 686,00 | 28.02.2018 38/2018 80,00
Marzec 2018 28 338,00 | 20.04.2018 28 253,00 | 29.03.2018 58/2018 85,00

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
z 2018 r., poz. 1509 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgacego po miesiacu,
w ktorym zaliczki zostaty pobrane. Jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do
Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych.

Podatek VAT

Kontrolg objeto terminowos$¢ sktadania zbiorczych deklaracji VAT-7 i zaptaty podatku od
towarow i ustug w okresie od stycznia do grudnia 2017 roku.

Zbiorcze deklaracje VAT-7 Gminy Wielun sporzadzane byty na podstawie czastkowych
deklaracji VAT-7 za poszczegdlne miesiqce. Zbiorcze deklaracje VAT-7 przesytano do
Urzedu Skarbowego w Wieluniu w formie elektronicznej. Do kazdej deklaracji zatgczono
urzedowe poswiadczenie odbioru dokumentu elektronicznego.

Nie stwierdzono ztozenia deklaracji VAT-7 i zaptaty podatku VAT po terminie. Wyniki
kontroli zawarto w ponizszej tabeli.

(...)8
Ustalenia dotyczace ewidenciji operacji zwigzanych z podatkiem VAT

Zarzadzeniem nr 160/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku Burmistrz Wielunia wprowadzit
zasady rozliczen podatku od towaru i ustug w Gminie Wielun i jej jednostkach

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organizacyjnych. W zasadach wskazano, ze procedury okre$lone w zarzadzeniu
obejmuja jednostki wymienione w wykazie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia. W
zarzadzeniu okreslono miedzy innymi obowigzki dyrektoréw i kierownikéw jednostek
odnosnie podatku VAT, zasady zawierania umoéw, wystawiania i przyjmowania faktur,
sposOb sporzadzania deklaracji VAT i rejestrow VAT, terminy rozliczania podatku VAT,
sposob korekty rozliczen.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi deklaracje czastkowa sporzadza sie na
podstawie danych wynikajacych z prowadzonych przez jednostke rejestrow VAT.
Obowigzuje sporzadzanie zerowych deklaracji czastkowych. Sporzadza sie odrebne
rejestry zakupow dla nabycia $rodkéw trwatych oraz nabycia towardw i ustug
pozostatych. Rejestry zakupow sporzadza sie na podstawie faktur dokumentujgcych
wytacznie towary i ustugi opodatkowane VAT, niekorzystajace ze zwolnienia z
opodatkowania oraz uprawniajacych do odliczenia VAT naliczonego w catosci badz w
czesci.

W celu prawidtowego rozliczenia przez Gmine Wielun podatku VAT z Urzedem
Skarbowym zobowigzano dyrektoréw i kierownikéw jednostek do podjecia nastepujacych
dziatan:

— przekazywania w formie papierowej i elektronicznej czastkowej deklaracji VAT-7 (w
tym zerowej) wraz z rejestrami sprzedazy i zakupow oraz czastkowej informacji
podsumowujacej VAT-27 i/lub VAT-UE (w razie obowigzku ich sporzadzenia), do
Wydziatu Budzetowego Urzedu Miejskiego w Wieluniu w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujgacego po miesigcu, za ktory sporzadzono ww. dokumenty, a gdy
ten termin wypada na dzien wolny od pracy - w ostatnim dniu roboczym
poprzedzajacym ten dzien,

— przekazywania wynikajacej z czastkowej deklaracji kwoty podatku VAT
podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego, w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym na rachunek bankowy Gminy,

w przypadku, gdy z czastkowej deklaracji VAT (w tym jej korekty) wynikac¢ bedzie kwota
podatku VAT do zwrotu, Gmina niezwtocznie przelewa wskazang kwote na rachunek
bankowy jednostki - z rachunku Gminy Wielun (w razie skfadania scentralizowanej
deklaracji pierwotnej i wykazania w niej kwoty podatku VAT podlegajacego wptacie do
urzedu skarbowego), badz po otrzymaniu zwrotu z urzedu skarbowego, nie pdzniej niz w
terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu zwrotu na rachunek bankowy Gminy Wielun.
W trakcie kontroli ustalono, ze w ciggu 2017 roku dwukrotnie wystapity przypadki
wykazania w deklaracji VAT-7 nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym - podatek
do zwrotu, tj. (...)7

W trakcie 2017 roku nie wystgpity przypadki wykazania w nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w deklaracjach VAT-7 sktadanych przez jednostki budzetowe Gminy
Wielun, objete centralizacja.

Kontrolujace wskazujg na koniecznos¢ doprecyzowania ww. zapisu (dotyczacego
przekazywania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jednostkom budzetowym) z
uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdélnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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przeznaczonych na realizacje projektéow finansowanych z udziatem $rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewiduja przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT
do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego.
Powyzsze wynika z przepisow:

— art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w
Swietle ktérego samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarédw i ustug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

- art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardéw i ustug (..), zgodnie z ktorym, jezeli organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie  Srodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w
brzmieniu nadanym  ustawg, samorzadowemu zakfadowi budzetowemu
utworzonemu przed dniem wejscia w 2zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych
$rodkdéw, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych srodkéw,

- art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkow temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Wielui nie podjeto
uchwaty Rady Miejskiej w powyzszym zakresie. Nalezy wskazaé, ze zgodnie ze
wskazanym przepisem - to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie organ wykonawczy okresla zasady ustalania i
przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sSrodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow i ustug, jezeli
przewiduje przekazywanie tych srodkéw temu zaktadowi.

W dniu 23 stycznia 2017 roku Burmistrz Wielunia wydat zarzadzenie nr 17/2017 w
sprawie zasad dokonywania wzajemnych rozliczen w ramach scentralizowanego
podatnika — Gminy Wielun (rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi oraz pomiedzy
poszczeg6lnymi jednostkami organizacyjnymi). Ww. zarzadzeniem zobowigzano
gtdbwnego ksiegowego jednostki/Gminy, dyrektoréw oraz kierownikow jednostek, do
dokumentowania notami ksiegowymi odptatnych czynnosci dokonywanych pomiedzy:
[1] Gming Wielun a jej jednostkami, [2] poszczegd6lnymi jednostkami Gminy Wielun.

Wspoitczynnik i prewspodtczynnik

Wspétczynnik wstepny na 2017 rok do obliczenia podatku VAT od wydatkéw mieszanych
zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang i zwolniong z VAT - 48% po zaokragleniu.

Prewspodtczynnik na 2017 rok - 9% po zaokragleniu.
Ewidencja ksiegowa podatku VAT
I. W Urzedzie
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Z wykazu kont dla jednostki budzetowej, stanowigcego zatacznik nr 2 do polityki
rachunkowosci wynikato, ze do ewidencji rozliczen z tytutu podatku VAT z urzedem
skarbowym stuzy w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 225 - rozrachunki z budzetami.
Innych uregulowan w zakresie ewidencjonowania podatku VAT w Urzedzie nie
uwzgledniono.

II. W budzecie (organie)

W trakcie kontroli ustalono, ze ewidencja rozliczen z tytutu scentralizowanego podatku
VAT w kontrolowanej jednostce odbywata sie w ksiegach budzetu. Do celéow rozliczen
wyodrebniono pomocniczy rachunek bankowy.

Z informacji uzyskanych od Aliny Stasiak - podinspektora w Wydziale Budzetowym,
ktora zajmuje sie ewidencjg rozliczen z tytutu scentralizowanego podatku VAT wynikato,
ze ewidencja w zakresie podatku VAT odbywa sie na kontach:

— 271 (odpowiednio z rozszerzeniami 01-1, 01-2, 02, 03, 04, 05) - rozliczenie
podatku VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi,

— 272 (odpowiednio z rozszerzeniami 01-1, 01-2, 02, 03, 04, 05) - rozliczenie VAT
naliczonego z jednostkami organizacyjnymi,

— 224 VAT - rozliczenie budzetu z tytutu podatku VAT,
— 240 - pozostate rozrachunki,
- 133-2 - rachunek do rozliczen VAT.

Powyzsze wynikato rowniez z zarzadzenia nr 5/18 Burmistrza Wielunia z dnia 10
stycznia 2018 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 184/16 z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zarzadzenie weszto w
zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku (w 2017
roku w powyzszym zakresie nie bylo ustalonych w jednostce uregulowan w zakresie
ewidencji podatku VAT w ksiedze budzetu). W uregulowaniach wewnetrznych wskazano:

Konto 224 VAT - rozrachunki budzetu z tytutu podatku VAT stuzy do rozrachunkéw z
urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT wszystkich jednostek organizacyjnych.

Konta 271 VAT i 272 VAT - stuza do rozliczenia podatku VAT odpowiednio naleznego i
naliczonego z jednostkami budzetowymi, urzedem jst i samorzadowymi zaktadami
budzetowymi. Konta te majg numeracje umownga. Do tych kont nalezy prowadzi¢ konta
analityczne odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej.

Ewidencja w zakresie podatku VAT - przyktady ksiegowan:
— W Urzedzie

na rachunku dochoddéw

Przypis podatku VAT (naleznego) z faktur sprzedazy wystawianych przez Urzad Miejski -
Wn 221-1, Ma 225-1.

Wptyw z tytutu faktury sprzedazy - Wn 130-1, Ma 221 z klasyfikacjg budzetowa (kwota
netto) i Wn 130-1, Ma 221-1 (kwota VAT).

Przekazanie podatku VAT z rachunku dochoddw:

- na rachunek dot. centralizacji VAT poprzez zapis na kontach Wn 225-1, Ma 130-1,
przy zachowaniu zasady czystosci zapiséw,

— przekazanie kwoty odliczonego podatku VAT na rachunek wydatkéw poprzez zapis
na kontach Wn 225-1, Ma 130-1, przy zachowaniu zasady czystosci zapisow.

na rachunku wydatkow
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Przypis podatku VAT (naliczonego) z faktur zakupu - Wn konta zespotu 4 (koszty) lub
080, kwota podatku naliczonego na minus Wn 225 kwota podatku naliczonego na plus.

Z powyzszego wyhnika, ze przypis podatku VAT naliczonego nastepuje w
jednostce poprzez storno kont zespotu 4 i wyksiegowanie ww. kwoty z obrotéw
po stronie Wn konta (kwota z minusem). Powyzsze ksiegowanie jest niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont zespotu 4 okreslonymi w obowiazujacym do
konca 2017 roku zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegé6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).
W Swietle rozporzadzenia, na stronie Wn kont zespotu 4 ujmuje sie poniesione
koszty, a na stronie Ma kont zespolu 4 ujmuje sie zmniejszenie poniesionych
kosztow oraz na dzien bilansowy przeniesienie kosztow ustug obcych na konto
860. Takie same zasady ewidencji na kontach zespotu 4 wynikajg z obowigzujacego
obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci zapiséw na kontach ksiegi giownej dokonuje sie zgodnie z
zasadq podwdjnego zapisu. Art. 15 ust. stanowi, ze konta ksiegi gtdwnej zawierajq
zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje
ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z
zasadg podwdjnego zapisu.

Reguta podwojnego zapisu okresla, ze kazda operacja gospodarcza powinna
zostac¢ zaewidencjonowana na co najmniej dwoéch ré6znych kontach, po dwéch
roznych stronach i w tej samej wartosci na stronach réznych kont Wn i Ma
(zapis jednakowy tylko dodatni lub tylko ujemny).

Na powyzsze rozumienie zasady podwojnego zapisu wskazuje réwniez art. 25 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi o bezwzglednym jej stosowaniu réwniez przy korygowaniu
stwierdzonych bteddw.

Art. 25 ust. 1 méwi, ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie:

1) przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty;
poprawki takie musza by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich ksiegach
rachunkowych i nie mogg nastgpi¢ po zamknieciu miesigca lub

2) przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Wptyw na rachunek wydatkow Urzedu jako zwrot wydatkéw z tyt. podatku VAT dot.
faktur sprzedazy do wysokosci podatku naliczonego - z rachunku dochodéw - Wn 130,
Ma 225-2, przy zachowaniu zasady czystosci zapisow.
— W budzecie (organie):
1) Wn 271, Ma 224 - podatek VAT nalezny z deklaracji czastkowej VAT-7 za dany
miesiac,
2) Wn 224, Ma 272 - podatek VAT naliczony z deklaracji czastkowej VAT-7 za
okreslony miesigc,

3) Wn 133, Ma 271 - wptyw podatku VAT od jednostki organizacyjnej, podlegajacego
wptacie do gminy/urzedu skarbowego,
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4) Wn 272, Ma 271 - potracenie podatku VAT naliczonego z podatku naleznego
wykazane w deklaracji czastkowej VAT-7 za dany miesiac,

5) Wn 224, Ma 133 - zaptata podatku VAT do urzedu skarbowego lub przekazanie z
rachunku VAT na wydatki podatku VAT,

6) Wn 133, Ma 271 - zwrot podatku VAT z urzedu skarbowego,

7) Wn 272, Ma 133 - przekazanie z rachunku VAT na wydatki zwrotu podatku VAT
otrzymanego z urzedu skarbowego (dotyczy tylko zwrotu w danym roku). Zwroty
podatku dotyczace lat ubiegtych przyjmowane sg na dochody.

W tabelach zaprezentowano ksiegowania na przykfadzie miesigca listopada 2017 roku
dla kont 271 i 272:

(..)8

Wszystkie wymienione w tabelach operacje ewidencjonowane byly bez stosowania
klasyfikacji budzetowej.

Deklaracje czesciowe sktadane przez jednostki organizacyjne Gminy

W listopadzie 2017 roku jednostki organizacyjne ztozyty nastepujgce deklaracje
czastkowe:

(...)°

Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 58.712,56 zt.
W bilansie Urzedu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano
zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote 58.712,56 zt (poz. C.II.3 - Zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen). Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania:

- tytulem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok w kwocie 58.479,49 zt -
wyhagrodzenie wyptacono w dniu 18 stycznia 2018 roku, a sktadki zaptacono w dniu
30 stycznia 2018 roku (wb nr 19, dowod ksiegowy nr 62),

- tytulem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od
wynagrodzen (godziny nocne) za miesigc grudzien 2017 rok w kwocie 233,07 zt -
wyhagrodzenie wyptacono w dniu 9 stycznia 2018 roku, a sktadki zaptacono w dniu
30 stycznia 2018 roku (wb nr 19, dowdd ksiegowy nr 62).

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce styczen, sierpien
i grudzien 2017 roku. Szczego6towe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Sktadki zadeklarowane Wolat
Naleznos¢ wedtug DRA Termin praty ..
za miesigce Tytut ptatnosci Nr Zalegtosc
. Kwota w zt Kwota w zt Data
sktadki dokumentu

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

45




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ksiegowego

2

3

4

5

6

7

8 (3-5)

Styczen

Spoteczne

88 373,59

05.02.2017

88 373,59

31.01.2017

Wyciag
18/2017
Poz. 57

0,00

Zdrowotne

23 836,28

05.02.2017

23 836,28

31.01.2017

Wyciag
18/2017
Poz. 57

0,00

Fundusz
pracy

5 749,85

05.02.2017

5 749,85

31.01.2017

Wyciag
18/2017
Poz. 57

0,00

Sierpien

Spoteczne

84 780,64

05.09.2017

84 780,64

31.08.2017

Wyciag
160/2017
poz. 628

0,00

Zdrowotne

23 656,82

05.09.2017

23 656,82

31.08.2017

Wyciag
160/2017
Poz. 628

0,00

Fundusz
pracy

5817,82

05.09.2017

5817,82

31.08.2017

Wyciag
160/2017
Poz. 628

0,00

Grudzien

Spoteczne

119 188,94

05.01.2018

119 188,94

29.12.2017

Wyciag
243/2017
poz. 1007

0,00

Zdrowotne

32 493,16

05.01.2018

32 493,16

29.12.2017

Wyciag
243/2017
Poz. 1007

0,00

Fundusz
pracy

8 088,10

05.01.2018

8 088,10

29.12.2017

Wyciag
243/2017
Poz. 1007

0,00

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy za
ww. okresy przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze
zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 511 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikoéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na
Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i
liczby pracownikdw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych w wysokoséci 6%, a
rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy,
u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w 2017 roku. Stwierdzono, ze
jednostka w okresie objetym kontrolg byta zwolniona z wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, na podstawie art. 21 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, w zwigzku z osiagnieciem wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych powyzej 6%. W 2017 roku w Urzedzie Miejskim w Wieluniu
zatrudniano 6 0sOb niepetnosprawnych na 6 etatach. Gmina przekazuje do Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Warszawie miesieczne
informacje INF-1 o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych. W wyniku kontroli ustalono, ze przecietne zatrudnienie
wykazane w deklaracjach INF-1 w miesiacach czerwiec, lipiec i sierpien roznito
sie od faktycznego przecietego zatrudnienia obliczonego na podstawie
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dokumentacji zrodiowej o 1 etat w kazdym z ww. miesiecy (w deklaracjach
zawyzono zatrudnienie). Réznice te nie miaty wptywu na powstanie obowiazku
wptat na PFRON.

Zestawienie pracownikdéw zatrudnionych w 2017 roku w Gminie Wielun, sporzgadzone przez
Barbare Fajfrowskgq - inspektora w Wydziale Organizacyjnym stanowi zatqcznik nr 4 do protokotu
kontroli.

Przecietne . Lo
Miesigc zatrudnienie w m-cu Przef_letng Eatrudlnl_enle :}vg Rdznica
wg deklaraci wyliczen kontrolujacyc
Styczen 78,08 78,08 0,00
Luty 77,50 77,50 0,00
Marzec 77,50 77,50 0,00
Kwiecien 77,50 77,50 0,00
Maj 77,43 77,43 0,00
Czerwiec 77,90 76,90 1,00
Lipiec 78,50 77,50 1,00
Sierpien 78,79 77,79 1,00
Wrzesien 77,50 77,50 0,00
Pazdziernik 77,53 77,53 0,00
Listopad 76,50 76,50 0,00
Grudzien 76,37 76,37 0,00

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutlu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 308.787,08 z,
na ktére sktadaty sie:

— zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2017
rok w kwocie 307.813,08 zt - wynagrodzenie zostato wyptacone w dniu 18 stycznia
2018 roku (wb nr 12, dowdd ksiegowy nr 35),

— zobowigzania z tytutu wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (nocne) naliczonego
za grudzien 2017 roku w kwocie 397,08 zt — wyptacono w dniu 9 stycznia 2018 roku
(wb nr 5, dowdd ksiegowy nr 12),

- zobowigzania z tytutu inkasa optaty skarbowej za grudzien 2017 roku w kwocie
577,00 zt - wyptacono w dniu 12 stycznia 2018 roku (wb nr 8, dowdd ksiegowy nr
25).

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

W toku kontroli stwierdzono, ze konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami na
dzien 31 grudnia 2017 roku wykazywato saldo naleznosci w kwocie 90.169,54 zt
stanowigce naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Konto 240 — pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 240 wykazywato saldo Ma w kwocie 41.983,62 zt i
saldo Ma w kwocie 1.195.519,00 zi.

Na naleznosci sktadaty sie:

— prowizje komornicze w kwocie 168,35 zt - refundacja prowizji komorniczych z
rachunku wydatkoéw na rachunek dochodéw (kwota 165,85 zt) i rachunek optaty za
gospodarowanie odpadami - w dniu 3 stycznia 2018 roku (wb nr 1/2018, dowdd
ksiegowy nr 4),
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kary umowne w kwocie 41.815,27 zt, wynikajace z not ksiegowych:

[1] nr 16/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku na kwote 29.215,59 zt, wystawionej na
PHU TEAM-BAU Adam Kosciotek z/s Radomsko - kara umowna za odstgpienie od
umowy na wykonanie zadania pn. ,Remont dachu w Szkole Podstawowej w
Kadtubie”.

Pismem z dnia 5 grudnia 2016 roku Burmistrz Gminy Wielun poinformowat ww.
przedsiebiorce, ze na podstawie pisma z dnia 22 listopada 2016 roku i na podstawie
§ 9 ust. 1 pkt 1 umowy nr 234/2016 z dnia 29 lipca 2016 roku nalicza kare umowng
w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust. 1 umowy. Okreslono
termin zaptaty kary - 14 dni od daty otrzymania pisma (uptyw terminu w dniu 3
stycznia 2017 roku).

W dniu 28 sierpnia 2017 roku Gmina Wielun ztozyta w Sadzie Rejonowym w
Sieradzu pozew w postepowaniu upominawczym o zaptate kwoty 29.215,59 zi. W
pozwie wskazano, ze na podstawie zawartej w dniu 29 lipca 2016 roku umowy nr
234/2016 na realizacje zadania pn. ,Remont dachu szkoty w Kadtubie”, ustalono
rozpoczecie wykonania przedmiotu umowy w terminie 3 dni po podpisaniu umowy,
tj. do 1 sierpnia 2016 roku. W zwigzku z nierozpoczeciem prac budowlanych
bedacych przedmiotem umowy, Gmina wezwata Wykonawce do natychmiastowego
rozpoczecia prac budowlanych na zadaniu inwestycyjnym w nieprzekraczalnym
terminie do 24 sierpnia 2016 roku. Pomimo wezwania pozwany nie przystapit do
realizacji umowy. Gmina ponownie wezwata wykonawce do rozpoczecia robot
budowlanych w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, informujac
jednoczesnie o tym, ze nie przystgpienie do rozpoczecia wykonania umowy bedzie
skutkowato odstgpieniem od umowy 2z winy pozwanego. W zwigzku z
nierozpoczeciem realizacji przedmiotu umowy, Gmina pismem z dnia 22 listopada
2016 roku ztozyta wykonawcy oswiadczenie o odstgpieniu od umowy zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 1 lit. b umowy.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku Sad Rejonowy w Sieradzu wydat nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym (klauzula wykonalnosci z dnia 10 stycznia 2018
roku).

Zawiadomieniem z dnia 13 kwietnia 2018 roku, Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Wieluniu poinformowat, ze w wyniku ztozenia wykazu majatku/
ztozenia innych wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia skutecznej egzekucji
nie mozna ustali¢ majatku dtuznika.

Postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2018 roku Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Wieluniu umorzyt postepowanie wobec stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji. W postanowieniu podkreslono, ze egzekucja z ruchomosci, wierzytelnosci
i kont bankowych dituznika okazata sie bezskuteczna.

Kare umowng ujeto kontach 240/11 - pozostate rozrachunki (Wn) i 760 — pozostate
przychody operacyjne (Ma). Nastepnie, w zwigzku z postanowieniem z dnia 3
sierpnia 2018 roku o umorzeniu postepowania przez Komornika Sadowego
naleznos¢ przeksiegowano na konta 760 - pozostate przychody operacyjne (Wn) i
290 - Odpisy aktualizujace naleznosci (Ma),

[2] nr 17/2016 z dnia 13 grudnia 2016 roku na kwote 13.999,64 zt, wystawionej na
RAD-TOM Sp. z o0.0. z/s Herby, w tym 1.399,96 zt zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, ktore zaliczono na poczet kary. Po potraceniu zabezpieczenia
kara wyniosta 12.599,68 zi.

Kare umowng ujeto kontach 240/11 - pozostate rozrachunki (Wn) i 760 - pozostate
przychody operacyjne (Ma).
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Pismem z dnia 13 grudnia 2016 roku poinformowano Spodtke, ze w zwigzku z
odstgpieniem od umowy nr 249/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 roku na realizacje
zadania pn. "Dobudowa chodnika przy ul. Zielonej w Wieluniu”, zgodnie z § 8 ust. 1
pkt 1 umowy, naliczono 20% kary od wynagrodzenia brutto za przedmiot umowy
(wynagrodzenie brutto 69.998,22 zt). Kara umowna z tytutu odstgpienia od umowy
wyniosta 13.999,64 zt, wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 1.399,96 zt, ktorg zaliczono na poczet kary.

W dniu 14 lipca 2017 roku skierowano do Spoétki ostateczne przedsadowe wezwanie
do zaptaty, w ktérym wskazano, ze nalezno$¢ powinna by¢ zaptacona do dnia 6
stycznia 2017 roku. Pomimo kilkukrotnego skierowania do dtuznika pism kwota ta
nie zostata uregulowana.

W dniu 26 stycznia 2018 roku Sad Rejonowy w Sieradzu wydat nakaz zaptaty w
postepowaniu nakazowym, na skutek pozwu wniesionego w dniu 27 grudnia 2017
roku przez Gmine Wielun.

Zawiadomieniem z dnia 19 czerwca 2018 roku, Komornik Sgdowy przy Sadzie
Rejonowym w Wieluniu poinformowat, ze w wyniku ztozenia wykazu majatku/
ztozenia innych wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia skutecznej egzekucji
nie mozna ustali¢ majatku dtuznika.

Na zobowigzania sktadaty sie:

zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w kwocie 952.758,99 i,
depozyty w kwocie 56.539,30 zt, w tym:

[1] kwota 500,00 zt - depozyt wynikajacy z umowy nr 365/2014 z dnia 29 wrzednia
2014 roku zawartej w zwigzku z budowa przydomowej biologicznej oczyszczalni
éciekdw na dziatkach nr 50,51 i 52 potozonych w obrebie Piaski. Depozyt wniesiono
w dniu 23 pazdziernika 2014 roku. W § 9 wskazanej umowy okreslono, ze w
przypadku, gdy Gmina nie uzyska $rodkéw z Narodowego Funduszu, Gmina
niezwiocznie zwrdci odbiorcy depozyt. Z informacji uzyskanych od pracownikéw
Urzedy wynikato, ze Gmina nie uzyskata srodkéw z NFOSIGW na realizacje umowy.
Do dnia zakonczenia kontroli kwoty 500 2zt nie zwrécono odbiorcy
przydomowej biologicznej oczyszczalni sciekéw,

[2] kwota 56.039,30 zt - depozyt sadowy zabezpieczony po zmartym. Przedtozono
kontrolujacym dwa postanowienia Sgqdu Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia
2016 roku w sprawie wydania Gminie Wielun z depozytu Sadowego Sadu
Rejonowego w Wieluniu kwoty 56.393,81 zt wraz z odsetkami, ztozonej przez
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu w toku postepowania o
zabezpieczenie spadku po zmartym. Ww. kwota wraz z odsetkami w wysokosci
546,78 zt wptyneta na rachunek dochodéw Urzedu w dniu 8 lutego 2017 roku. W
dniu 15 maja 2017 roku depozyt przekazano na rachunek sum depozytowych. W
dniu 26 maja 2017 roku z rachunku sum depozytowych przekazano na rachunek
wydatkéw Urzedu kwote 901,29 zt tytutem ,koszty zwigzane z ustaleniem spisu
inwentarza przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu”.

W dniu 19 marca 2018 roku kwote 56.039,30 zt przekazano na rachunek wydatkdw.
Z rachunku wydatkéw zrealizowano w dniu 19 marca 2018 roku przelew bankowy
na kwote 61.227,89 zt - przekazano dla ZUS II Oddziat w todzi z tytutu zobowigzan
zmartego wynikajacych z ubezpieczen spotecznych. Ptatnosci dokonano na
podstawie planu podziatu zaspokojenia wierzycieli Gminy Wielun jako spadkobiercy
ustawowego zmartego, w zwigzku z protokotem spisu inwentarza masy spadkowej z
dnia 21 kwietnia 2017 roku i z dnia 16 lutego 2018 roku. W dniu 26 czerwca 2018
roku przekazano z rachunku sum depozytowych kwote 4.523,48 zt tytultem
Jrefundacja kosztéw zaptaconych do ZUS z tyt. zadtuzenia - spadek po zmartym” (w
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tym samym dniu na rachunek sum depozytowych wptyneta kwota 5.000 zt tytutem
»Zaptata umowy sprzedazy udziatu w prawie wiasnosci ciggnika po zmartym),

wadia w kwocie 50.300 zi,

odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych w kwocie
101.429,77 z,

diety dla radnych Rady Miejskiej za grudzien 2017 roku w kwocie 18.943,30 zt -
wyptacono w dniu 5 stycznia 2018 roku (wb nr 3, dowod ksiegowy nr 8),

diety dla sottyséw i przewodniczacych osiedli za grudzien 2017 roku w kwocie
4.200,00 zt (wb nr 3, dowdd ksiegowy nr 8),

odsetki od kredytow naliczone za grudzien 2017 roku w kwocie 10.712,63 zi, dla
ktorych ustalono termin ptatnosci do dnia 15 stycznia 2018 roku - odsetki
zaptacono w dniu 15 stycznia 2018 roku (wb nr 9, dowdd ksiegowy nr 27). Odsetki
przypisano w ksiedze Urzedu na kontach 751 (Wn), 240 (Ma) w Szerzej na temat
ww. odsetek przy zagadnieniu KREDYTY i POZYCZKI,

ryczatty samochodowe naliczone za grudzien 2017 roku w kwocie 635,01 zt - lista
ptac nr 5/2018-01 - wyptacono w dniu 9 stycznia 2018 roku (wb nr 5, dowdd
ksiegowy nr 12),

Kontrolg objeto réwniez nw. kwoty zaewidencjonowane na koncie 240 jako kaucje,
wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umow:

300,00 zt, stanowiacq kaucje jako zabezpieczenie realizacji umowy dzierzawy nr
000435/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku. Wskazang umowg Gmina Wielun
wydzierzawita czes$¢ zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w Wieluniu
przy ul. Pl. Legiondw oznaczonej nr 55/2, do uzywania i pobierania pozytkéw z
przeznaczeniem pod handel artykutami pirotechnicznymi. Umowe zawarto na okres
5 dni od 27 do 31 grudnia 2017 roku. W § 7 pkt 4 umowy wskazano, ze w
przypadku dotrzymania warunkow § 9 niniejszej umowy, wptacona kaucja miata
zosta¢ zwrdocona na podany przez dzierzawce rachunek bankowy. Kaucja zostata
wptacona na rachunek bankowy Gminy w dniu 20 grudnia 2017 roku. Kaucje wraz z
odsetkami w wysokosci 0,44 zt zwrdcono dzierzawcy w dniu 26 stycznia 2018 roku
(wb nr 7, dowdd ksiegowy nr 7),

50.000,00 z, stanowigca wadium wptacone w dniu 13 listopada 2017 roku (wb nr
137, dowdd ksiegowy nr 143) w przetargu na sprzedaz dziatki nr 62/4 (przetarg
odbyt sie w dniu 22 listopada 2017 roku, akt notarialny podpisano w dniu 10 maja
2018 roku). W dniu 16 kwietnia 2018 roku ww. kwote zaliczono na poczet dochodow
Gminy (wb nr 30, dowdd ksiegowy nr 34),

28.710,44 zi, stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 422/2013
z dnia 27 grudnia 2013 roku na wykonanie zadania pn. ,Konserwacja o$wietlenia
ulicznego i drogowego w gminie Wielun”. W tresci umowy ustalono termin
zakonczenia zadania do dnia 31 grudnia 2017 roku. W umowie wskazano, ze zwrot
zabezpieczenia w wysokoséci 100% nastgpi w terminie 30 dni od dnia wykonania
catosci przedmiotu umowy i uznania go przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonany. Zabezpieczenie moze zosta¢ zaliczone na poczet ewentualnych kar
umownych. Protokdt odbioru z dnia 20 lutego 2018 roku Zabezpieczenie wraz z
odsetkami w wysokosci 2.016,76 zt zwrécono w dniu 20 lutego 2018 roku (wb nr
15),

35.762,25 zt, stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
00293/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 roku na wykonanie zadania pn. ,Budowa drogi
Wielun, ul. Kosciuszki I1” (5% z kwoty 715.245 zt, stanowigcej wynagrodzenie
brutto). W umowie wskazano wymagany termin realizacji przedmiotu umowy, tj. od
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dnia - w terminie 7 dni po podpisaniu umowy, do dnia 29 czerwca 2018 roku,
skrocenie terminu realizacji o 30 dni zgodnie z ofertg wykonawcy - wykonawca
zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu umowy w skroconym terminie, tj. do dnia
30 maja 2018 roku. Aneksem z dnia 29 sierpnia 2018 roku przedtuzono termin
zakonczenia zadania do dnia 15 pazdziernika 2018 roku. Zgodnie z postanowieniami
umowy, zwrot zabezpieczenia ma nastgpi¢ stosownie do art. 151 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady wynosi 30% wartosci zabezpieczenia. Wykonawca udzielit
zamawiajacemu gwarancji na przedmiot umowy na okres 60 miesiecy oraz rekojmi
na okres 2 lat. Bieg okresu rekojmi oraz gwarancji rozpoczyna sie w dniu
nastepnym liczac od dnia odbioru korncowego przedmiotu umowy. Zabezpieczenie
zostato wptacone w dniach 21 i 22 sierpnia 2017 roku,

88.128,00 zt, stanowigca =zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
00197/2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku na realizacje zadania pn. ,Odbidr
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Wielun” (2% z kwoty 4.406.400 zt, stanowigcej wynagrodzenie brutto). W umowie
okreslono termin wykonania zadania od dnia podpisania umowy, lecz nie wczesniej
niz 1 lipca 2016 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. Zgodnie z umowgq, zwrot 100%
kwoty zabezpieczenia ma nastgpi¢ stosownie do art. 151 ustawy Prawo zamowien
publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. Aneksem nr 1 z dnia 25 czerwca 2018 roku
zmieniono date zakonczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 31 stycznia 2019
roku oraz wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego na kwote 5.691.600 zt brutto.
Zabezpieczenie zostato wniesione w dniu 14 czerwca 2017 roku,

47.491,92 1z, stanowigca =zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
00208/2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku na realizacje zadania pn. , Konserwacja i
utrzymanie zieleni miejskiej na terenie Wielunia: rejon II” (8% z kwoty 593.649 zi
stanowigcej wynagrodzenia brutto). W umowie okreslono termin realizacji zadania
od dnia podpisania umowy, lecz nie wczesniej niz od 1 maja 2017 roku do dnia 30
kwietnia 2020 roku. W § 9 pkt 3 umowy wskazano, ze zwrot zabezpieczenia w
wysokosci 100% nastgpi w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu umowy i
uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Zabezpieczenie zostato
whiesione w dniach 22 maja 2017 roku i 1 czerwca 2017 roku,

18.155,28 1z, stanowigca =zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
00205/2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku na realizacje zadania pn. ,Schronisko dla
zwierzat - wylapywanie oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu
Gminy Wielun” (2% z kwoty 907.764 zi, stanowigcej maksymalng nominalng
warto$¢ umowy). Termin realizacji zamowienia okreslono od dnia podpisania
umowy, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 marca 2019
roku lub do dnia wczesniejszego wykorzystania s$rodkow finansowych. Zwrot
zabezpieczenia w wysokosci 100% ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia
wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonany. Zabezpieczenie zostato wptacone w dniu 1 czerwca 2017 roku,

19.457,40 zt, stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
338/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku na realizacje zadania pn. ,Budowa
wielorodzinnego budynku socjalnego - II etap” (3% z kwoty 2.161.933,20 zi,
stanowigcej wynagrodzenie brutto). Zgodnie z umowq, zwrot zabezpieczenia ma
nastgpi¢ stosownie do art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady wynosi 30%
wartosci zabezpieczenia. Strony postanowily, ze odpowiedzialno$¢ wykonawcy z
tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy, zostanie rozszerzona przez udzielenie
pisemnej gwarancji. Wykonawca udzielit zamawiajagcemu 60-miesiecznej gwarancji
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na wykonany przedmiot umowy, liczac od dnia odbioru koncowego przedmiotu
umowy. Protokot koncowy wykonania przedmiotu umowy zostat podpisany w dniu
30 listopada 2015 roku. Zwrot zabezpieczenia nastgpi w 2020 roku,

10.000 zt, stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 00455/2017
z dnia 29 grudnia 2017 roku na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog
gminnych w zachodniej czesci miasta i gminy Wielun” (5% z kwoty 200.000 z,
stanowigcej maksymalng nominalng warto$¢ umowy). Termin wykonania umowy od
dnia podpisania umowy, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku lub z chwilg wczesniejszego wyczerpania $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje umowy. W umowie wskazano, ze zwrot
100% kwoty zabezpieczenia nastgpi zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zabezpieczenie wptyneto na rachunek sum depozytowych w
dniu 28 grudnia 2017 roku,

5.951,23 zt, stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 535/2014
z dnia 30 grudnia 2014 roku na realizacje zadania pn. ,Administrowanie
cmentarzem komunalnym w Wieluniu przy ulicy Roosevelta” (2% z kwoty
297.561,60 zi, stanowigcej wynagrodzenie brutto). Termin wykonania przedmiotu
umowy od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Zgodnie z
warunkami umowy, zwrot 100% zabezpieczenia ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od
dnia wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonany. Zabezpieczenie wptyneto na rachunek sum depozytowych w dniu 29
grudnia 2014 roku,

10.065,00 zt, stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
270/2008 z dnia 17 wrzes$nia 2008 roku na realizacje zadania pn. ,Wykonanie
projektu uzbrojenia terenu budownictwa mieszkaniowego w rejonie ul. Bojarowskiej
w Dabrowie, gmina Wielun”. Zakonczenie zadania w terminie do dnia 30 listopada
2011 roku. W umowie wskazano, ze zwrot zabezpieczenia nastgpi zgodnie z art. 151
Prawa zamowien publicznych. Protokét zdawczo - odbiorczy projektu zostat
podpisany w dniu 28 listopada 2011 roku. W § 10 umowy wskazano, ze wykonawca
udziela 24-miesiecznej gwarancji na wykonanie przedmiotu umowy. Zamawiajacy
wspolnie z wykonawca rozszerzyli odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za
wady fizyczne przedmiotu umowy. Termin rekojmi skonczy sie z uptywem terminu
odbioru koricowego robdt budowlanych, wykonywanych na podstawie dokumentacji
bedacej przedmiotem umowy.

Z wyjasnien uzyskanych od Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju wynika, ze
zadanie inwestycyjne na podstawie wykonanej dokumentacji projektowej nie zostato
jeszcze przez Gmine Wielun catkowicie zakonczone. Inwestycja jest wykonywana
etapami. Pierwszy etap zostat zakonczony w 2013 roku, drugi etap zakonczono w
2015 roku, natomiast trzeci etap zostat zakoriczony w 2017 roku.

Przedtozono kontrolujacym umowy: [1] nr 100/2013 z dnia 25 marca 2013 roku na
realizacje zadania pn. ,Uzbrojenie terenu budownictwa mieszkaniowego w rejonie
ul. Bojarowskiej w miejscowosci Dabrowa i Wielun, gmina Wielun - budowa ul.
Ceglanej — etap 1”. Termin wykonania zadania do dnia 30 pazdziernika 2013 roku.
Zadanie odebrano protokolarnie w dniu 6 grudnia 2013 roku (prace wykonane do
dnia 30 pazdziernika 2013 roku); [2] nr 161/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku
wraz z aneksem nr 1 na realizacje zadania pn. ,Uzbrojenie terenéw budownictwa
mieszkaniowego Dabrowa w rejonie ul. Bojarowskiej”. Termin wykonania zadania do
dnia 30 listopada 2015 roku. Prace odebrano protokolarnie w dniu 30 listopada
2015 roku; [3] umowa nr 130/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 roku wraz z aneksem
na realizacje zadania pn. ,Uzbrojenie terendéw budownictwa mieszkaniowego
Dabrowa w rejonie ul. Bojarowskiej - oswietlenie uliczne”. Termin wykonania
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zadania do dnia 30 listopada 2017 roku. Roboty odebrano protokolarnie w dniu 5
grudnia 2017 roku,

167,10 2z, stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
37/2013 z dnia 4 lutego 2013 roku na realizacje zadania pn. ,Opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowej: Budowa kanalizacji deszczowej wraz z
odbudowg nawierzchni drogi Wielun ul. Roosevelta”. Zakonczenie zadania w
terminie do dnia 30 wrzes$nia 2013 roku. Zgodnie z § 11 umowy, wykonawca udzielit
24-miesiecznej gwarancji na przedmiot umowy. Zamawiajacy wspodlnie z
wykonawcg rozszerzyli odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za wady
przedmiotu umowy. Termin rekojmi skonczy sie z uptywem terminu odbioru
konncowego roboét budowlanych, wykonywanych na podstawie dokumentacji bedacej
przedmiotem umowy. W umowie wskazano, ze zwrot zabezpieczenia nastgpi
zgodnie z art. 151 Prawa zamoéwien publicznych.

Umowa nr 265/2015 na prace budowlane dot. ,,Budowy kanalizacji deszczowej wraz
z odbudowa nawierzchni drogi Wielun, ul. Roosevelta” zostata zawarta w dniu 29
lipca 2015 roku. Termin realizacji umowy do dnia 29 lipca 2016 roku. Prace
odebrano protokolarnie w dniu 23 maja 2016 roku. Dyspozycja zwrotu
zabezpieczenia w kwocie 184,62 zt (167,10 zt plus 17,52 zt odsetki) zostatla
zlozona przez Wydzial Inwestycji w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 24
wrzesnia 2018 roku,

8.175,00 zt, stanowigca 5% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
225/2013 z dnia 19 lipca 2017 roku na realizacje zadania pn. ,Budowa drogi
zbiorczej od ul. Sieradzkiej do ul. 18 Stycznia w Wieluniu - projekt”. Termin
realizacji, zgodnie z aneksem nr 6 do umowy, do dnia 26 grudnia 2016 roku.
Protokot odbioru z dnia 23 grudnia 2016 roku. Wykonawca udzielit 24-
miesiecznej gwarancji na wykonany przedmiot umowy. Zamawiajacy wspdlnie z
wykonawcg rozszerzyli odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za wady
przedmiotu umowy. Termin rekojmi skofAczy sie z uptywem terminu odbioru
koncowego robdt budowlanych, wykonywanych na podstawie dokumentacji bedacej
przedmiotem umowy. 70% zabezpieczenia w kwocie 6.235,88 zt (w tym
513,38 zl odsetki) zwrocono w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 25 wrzesnia
2018 roku.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju wyjasnit, ze zadanie inwestycyjne, na
podstawie wykonanej dokumentacji projektowej, nie zostato jeszcze przez Gmine
rozpoczete. Inwestycja jest planowana do zaproponowania do projektu budzetu
Gminy Wielun na rok 2019,

2.235,00 zi, stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
334/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku na realizacje zadania pn. ,Opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowej dla zadania: Przebudowa drég - ul.
Krakowskie Przedmiescie, Barycz i Krolewskiej wraz z budowg skrzyzowan typu
okreznego z ul. Targowaq, Barycz, Krdlewska, Chopina, Reformacka”. Wykonawca
udzielit 24-miesiecznej gwarancji na wykonany przedmiot umowy. Zamawiajacy
wspolnie z wykonawca rozszerzyli odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za
wady przedmiotu umowy. Termin rekojmi skonczy sie z uptywem terminu odbioru
koncowego robdt budowlanych, wykonywanych na podstawie dokumentacji bedacej
przedmiotem umowy.

Z wyjasnien uzyskanych od Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju wynika, ze
zadanie inwestycyjne na podstawie wykonanej dokumentacji projektowe]j nie zostato
jeszcze przez Gmine Wielun rozpoczete. Inwestycja jest planowana do
zaproponowania do projektu budzetu na rok 2019.
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Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju na okolicznos¢ braku zwrotu zabezpieczen
nalezytego wykonania umow stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Gmina Wielun nie prowadzi samodzielnie kasy. W budynku Urzedu Miejskiego znajduje
sie punkt kasowy prowadzony przez Bank prowadzacy obstuge bankowg gminy.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidlowos$¢ udzielania zaliczek

Zasady pobierania i rozliczania zaliczek okreslono w instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych, stanowiacej zatacznik nr 3 do
zarzadzenia nr 184/16 Burmistrza Wielunia z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. W instrukcji wskazano, ze w jednostce
wystepujg zaliczki gotowkowe jednorazowe wyptacane pracownikom zatrudnionym w
urzedzie w statym stosunku pracy, na umowe zlecenie. Zaliczki jednorazowe mogg by¢
wyptacane na poczet podrozy stuzbowej lub pokrycie drobnych wydatkéw dotyczacych
wykonywanych zadan. Zaliczki jednorazowe na drobne wydatki wyptaca sie na
podstawie wypetnionego i zaakceptowanego przez kierownika jednostki, skarbnika lub
osoby przez nich upowaznione wniosku o zaliczke, przy czym nalezy dokfadnie okresli¢
rodzaj zakupu badz cel, ktéremu zaliczka ma stuzyé. Zaliczki powinny byc¢ rozliczane
bezzwtocznie po wykonaniu zadania, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty pobrania
zaliczki. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze wyrazi¢
zgode na dtuzszy termin rozliczenia sie z pobranej zaliczki. Do czasu rozliczenia sie z
poprzednio pobranej zaliczki nie moga by¢ wyptacane nastepne zaliczki.

Na podstawie ewidencji na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ustalono,
ze w 2017 roku udzielono zaliczek na kwote 9.556,73 zt. Kontrolg objeto dokumenty
zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem w badanym okresie zaliczek na tgczng kwote
9.093,24 zt:

- whniosek o zaliczke na kwote 2.200,00 zt ztozony w dniu 5 marca 2017 roku przez
inspektora w Biurze Burmistrza z przeznaczeniem na zaptate wynagrodzenia z
tytut umowy o dzieto nr 00121/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 roku zawartej z
(..)1% na przeprowadzenie autorskich warsztatéw tanecznych - nagrody dla
zwyciezcow X edycji konkursu tanca nowoczesnego Wielunski Dance 2017.
Zaliczke wyptacono w dniu 7 kwietnia 2017 roku - wyptata z kasy banku
obstugujacego jednostke wg zlecenia wyptaty nr 08/2017 (poz. ksieg. 225).
Pracownik rozliczyt zaliczke w dniu 10 kwietnia 2017 roku na kwote 2.200,00 zt

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(PK nr 48, poz. 227/18). Do rozliczenia zataczono umowe o dzieto na kwote
2.200,00 zt. Z tresci umowy wynikaty terminy: rozpoczecia dzieta — 8 kwietnia
2017 roku oraz jego zakonczenia - 9 kwietnia 2017 roku. Ponadto z datg
zakonczenia umowy wykonawca potwierdzit podpisem otrzymanie kwoty
wynikajacej z umowy o dzieto;

whniosek o zaliczke na kwote 449,70 zt ztozony w dniu 16 maja 2017 roku przez
pracownika w Biurze Burmistrza z przeznaczeniem na zakup 30 szt. nagrod dla
Klubu Kwadratowych Grubaséw. Zaliczke wyptacono w dniu 18 maja 2017 roku -
wyptata z kasy banku obstugujacego jednostke wg zlecenia wyptaty nr 12/2017
(poz. ksieg. 326/8). Pracownik rozliczyt zaliczke w dniu 29 maja 2017 roku na
kwote 449,70 zt (PK nr 80, poz. 356). Do rozliczenia zataczono fakture Vat
wystawiong na kwote pobranej zaliczki,

wniosek o zaliczke na kwote 5.152,04 zt (brak daty) ztozony przez inspektora w
Wydziale Spraw Obywatelskich z przeznaczeniem na zakup umundurowania dla
OSP w Wieluniu i Dabrowie. Zaliczke wyptacono w dniu 13 wrzesnia 2017 roku -
wyptata z kasy banku obstugujgcego jednostke wg zlecenia wyptaty nr 25/2017
(poz. ksieg. 666). Pracownik rozliczyt zaliczke w dniu 14 wrzesnia 2017 roku na
kwote 5.152,04 zt (PK nr 153, poz. 669). Do rozliczenia zataczono faktury Vat
wystawione na kwote ftaczng 8.792,04 1z, doptata ze Srodkow Firm
Ubezpieczeniowych na kwote tqczng 3.640,00 zt,

whniosek o zaliczke na kwote 1.291,50 zt ztozony w dniu 6 czerwca 2017 roku
przez naczelnika w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z
przeznaczeniem na optate mediacyjng dotyczacaq prowadzonej w dniu 7 czerwca
2017 roku mediacji, ktérej strong byta Gming Wielun. Zaliczke wyptacono w dniu
7 czerwca 2017 roku - wyptata z kasy banku obstugujgcego jednostke wg
zlecenia wyptaty nr 16/2017 (poz. ksieg. 383). Pracownik rozliczyt zaliczke w
dniu 9 czerwca 2017 roku na kwote 1.291,50 zt (PK nr 87, poz. 392). Do
rozliczenia zatgczono fakture Vat wystawiong na kwote udzielonej zaliczki.

okresie nie udzielano =zaliczek na poczet wynagrodzen.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

VI.

1.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

(z)
DOCHODY OGOLEM 127 538 516 124 511 308
Dochody biezace 118 381 223 118 709 561
Dochody majatkowe 9157 293 5807 747
PRZYCHODY 13 000 352 13 000 352
z tego:
Kredyty i pozyczki 5551 060 5551 060
Nadwyzka z lat poprzednich 7 449 292 7 449 292
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| Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) | 0,00 | 0,00 |

Wydatki i rozchody budzetu

Plan

L ¢ Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 130 987 808 124 857 476
z tego:

Wydatki majgtkowe 24 918 156 22 196 568
Wydatki biezgce 106 069 652 102 660 908
ROZCHODY 9 551 060 9 505 160
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 9 551 060 9 505 160

Podsumowanie wykonania budzetu za 2017 rok

Uchwatg nr IV/145/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 czerwca 2018 roku w sprawie wyrazenia opinii o wniosku nr 45/40/18 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej] w Wieluniu z dnia 24 maja 2018 roku o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2017 rok, negatywnie zaopiniowano wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Wielunia za 2017 rok. Wraz z wnioskiem Sktad Orzekajgcy otrzymat réwniez opinie nr
12/38/18 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie wykonania budzetu
Gminy Wielun za 2017 rok z dnia 14 maja 2018 roku.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano:

kwestia absolutorium byta przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Wieluniu na posiedzeniach, ktére odbyty sie w dniach 14, 22 i 24 maja 2018
roku. Z opinii nr 12/38/18 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
14 maja 2018 roku wynika, ze Komisja wydata pozytywna opinie z uwagq
zawartg w uzasadnieniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Decyzja o
nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi zapadta na posiedzeniu w dniu 24 maja
2018 roku,

zarzuty postawione Burmistrzowi przez czionkéw komisji: [1] niewykonanie
zaplanowanych dochodéw majatkowych w wysokosci 9.157.293,08 zt, [2] brak
realizacji wnioskéw po kontrolach pracy Urzedu Miejskiego przeprowadzonych
przez komisje, [3] uniemozliwienie rzetelnego przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych i dokonania obiektywnej oceny dziatalnosci Burmistrza poprzez
ograniczenie prawa dostepu do informacji jawnych, tj. petnej korespondencji
urzedowej prowadzone pomiedzy Urzedem Miejskim a firmg Tergo Power, [4]
prowadzenie poza wiedzg radnych negocjacji z firmg Tergo Power w wyniku
ktérych przeprowadzono proces planistyczny na jednym z obszaréw objetych
projektem planu zagospodarowania przestrzennego,

w odniesieniu do zrzutow Komisji Rewizyjnej w zakresie realizacji dochoddéw
majatkowych, Sktad Orzekajacy wystgpit w dniu 30 maja 2018 roku do
Burmistrza Wielunia o wyjasnienie i uzasadnienie przyczyn niskiego wykonania
dochoddéw majatkowych oraz informacje o podjetych dziataniach w celu realizacji
tych dochodéow w trakcie wykonywania budzetu w 2017 roku,
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- w Swietle ztozonych przez Burmistrza wyjasnien Skitad Orzekajacy uznat, ze
wskazano przyczyny i uzasadniono niemozliwo$¢ wykonania dochodéw
pochodzacych ze sprzedazy majatku zaplanowanych do pozyskania w 2017 roku.
Wynika z nich ponadto, ze dochody te zwiekszg budzet roku 2018. W zwigzku z
powyzszym wskazano na konieczno$¢ monitorowania w kolejnych latach
budzetowych mozliwosci uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku na
zatozonym poziomie i w przypadku, gdy zaplanowane wielkosci nie bedg mogty
by¢ wykonane w petnej wysokosci, nalezy w trakcie realizacji budzetu dokonac
stosownej korekty planu. Skfad Orzekajacy podkreslit ponadto, ze ocena Komisji,
a_nastepnie organu stanowigcego, sformutowana odnos$nie niewykonania
zaplanowanych dochodéw majgtkowych, powinna rozwazy¢ nie tylko niski poziom
wykonania tych dochodoéw, ale rowniez mie¢ na uwadze przyczyny takiego stanu
rzeczy. Wymaga to ustalenia, czy byly obiektywne mozliwosci pozyskania
dochodéw, gdyz zostaty one zaplanowane w budzecie zgodnie z projektem
organu wykonawczego, zaakceptowanym w tym zakresie przez organ stanowiacy,
a nastepnie ustalenia, czy organ wykonawczy podjat niezbedne dziatania do
uzyskania tych dochodéw. Powyzszq opinie poparto pogladem wyrazonym przez
WSA w Kielcach w sprawie sygn. akt I SA/Ke554/13, wyrok z dnia 30
pazdziernika 2013 roku,

- odnoszac sie do pozostatych zarzutdw postawionych Burmistrzowi, Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze przy podejmowaniu decyzji w sprawie wniosku o
nieudzieleniu absolutorium, Komisja uwzglednita obok zagadnien zwigzanych z
wykonaniem budzetu, takze inne okolicznosci niezwigzane z wykonywaniem
budzetu za 2017 rok, a dotyczace dziatalnosci Burmistrza. W zwigzku z tym
uwzgledniajac przestanki merytoryczne wykraczajgce poza okolicznosci zwigzane
z wykonywaniem budzetu za 2017 rok, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Wieluniu naruszyta postanowienia art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wyrazong opinie poparto orzecznictwem sgadéw administracyjnych,
w ktéorych ugruntowany jest poglad, ze absolutorium dotyczy wylacznie
wykonania budzetu i nie odnosi sie do catoksztattu dziatalnosci organu
wykonawczego jst.

W odwotaniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 19 czerwca 2018 roku
od uchwaty nr 1IV/145/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku Sktadu Orzekajacego z/z w
Sieradzu opiniujacej negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2017 rok wskazano, ze Burmistrz
- w Swietle ztozonych wyjasnien — wprowadzit w btad Sktad Orzekajacy RIO, a ponadto
nie wskazat obiektywnej przyczyny niewykonania dochodow pochodzacych ze sprzedazy
majatku zaplanowanych do pozyskania w 2017 roku. W dniu 3 lipca 2018 roku Kolegium
RIO w todzi w petnym skiadzie odmodwito rozpatrzenia odwotania Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 19 czerwca 2018 roku od uchwaty nr IV/145/2018 z
dnia 12 czerwca 2018 roku. Kolegium Izby w uzasadnieniu okreslito, ze zapoznajac sie
ze stanem faktycznym niniejszej sprawy na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2018r.
Kolegium Izby zobowigzato Burmistrza Miasta Wielunia i Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej do dostarczenia dokumentow niezbednych do ustalenia stanu faktycznego
sprawy i wyznaczyto nastepne posiedzenie Kolegium w przedmiotowej sprawie na dzien
3 lipca 2018 r. W tym dniu, w trakcie posiedzenia Kolegium Izby, przedstawiciel Rady
Miejskiej w Wieluniu oswiadczyt, ze Rada Miejska w dniu 28 czerwca 2018 r. podjeta
uchwate o nieudzieleniu Burmistrzowi Miasta Wielunia absolutorium za 2017 rok.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze w stanie faktycznym ktory zaistniat w niniejszej
sprawie ztozenie przez Komisje Rewizyjng odwotania od uchwaty nr IV/145/2018 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 12 czerwca 2018 r. w
sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o
nieudzielenie absolutorium nie stanowito przeszkody dla podjecia uchwaty przez organu
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stanowigcy w sprawie absolutorium. Uchwata Kolegium Izby w sprawie tego odwotania
stanowitaby nastepny materiat pomocniczy dla organu stanowigcego, jednakze Rada
Miejska w Wieluniu postanowita nie skorzysta¢ z tego materiatlu pomocniczego
podejmujac w dniu 28 czerwca 2018 r. uchwate w sprawie absolutorium wiedzac o
ztozonym odwotaniu przez Komisje Rewizyjng. Znaczenie opinii regionalnej izby
obrachunkowej, w tym stanowiska Kolegium Izby w sprawie odwotania, po podjeciu
przez Rade Miejskq w Wieluniu uchwaty w sprawie absolutorium czyni rozpatrywanie
odwotania bezprzedmiotowym. Stanowisko Kolegium Izby nie moze juz pomdc Radzie
Miejskiej i nie moze miec¢ juz jakiegokolwiek wptywu na decyzje organu stanowigcego jst
w sprawie absolutorium. Wobec powyzszego stanu faktycznego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej postanowito odmdwic rozpatrzenia odwotania Komisji Rewizyjnej.

Uchwatg nr 25/83/18 z dnia 19 lipca 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi umorzyto postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr
LVI/529/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2017 r. W dniu 5 lipca 2018 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta Uchwata Nr LVI/529/18 Rady
Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Wielunia za 2017 rok, w ktérej w § 1 Rada postanowita, iz nie udziela sie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2017 rok. Wskazana Uchwata stanowita
przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 19
lipca 2018 roku. W wyniku przeprowadzonego postepowania Kolegium Izby nie
dopatrzyto sie naruszenia prawa w badanym akcie, wobec czego postanowito o
umorzeniu postepowania nadzorczego.

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr XLVIII/458/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
uchwalita wieloletnig prognoze finansowg gminy na lata 2018 - 2025. WPF zmieniono
uchwatami Rady Miejskiej:

— nr LII/494/18 z dnia 22 marca 2018 roku,

— nrLIV/514/18 z dnia 24 maja 2018 roku,

— nrLVII/549/18 z dnia 22 sierpnia 2018 roku,

oraz zarzadzeniem nr 101/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku.

Analizie poddano dane zawarte w uchwale z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2025 z uwzglednieniem ostatniej przed
zakonczeniem kontroli zmiany do WPF wprowadzonej uchwatg nr LVII/549/18 z dnia 22
sierpnia 2018 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w 2018 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

XLVHLI’/CL“S"’;‘/“I"7”r ani Wzrost/ spadek w | Uchwata nr LVII/549/18 |  Wzrost/ SEad dek w
Dochody biezace w 28 19 201; nia stosunku do z dnia 22.08.2018 stosunku do
latach Le poprzedniego roku poprzednl;g)o roku (w
0
Kwota w zt (w %) Kwota w zt

Wykonanie 2015

91 151 057,45

91 151 057,45

Wykonanie 2016

110 281 174,81

110 281 174,81

Wykonanie 2017 plan III
kw.

112 414 464,68

112 414 464,68

Wykonanie 2017 NDS

111 870 561,30

111 870 561,30
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WPF 2018 116 118 393,00 3,66% 119 675 072,26 6,52%
WPF 2019 116 200 000,00 0,07% 120 100 000,00 0,35%
WPF 2020 116 700 000,00 0,43% 120 100 000,00 0,00%
WPF 2021 117 200 000,00 0,43% 120 200 000,00 0,08%

W objasnieniach do WPF wskazano, ze dochody biezgce zostaty skalkulowane w oparciu
o stawki podatkowe przyjete przez Rade Miejska, wzrost inflacyjny, posiadane dane
ewidencyjne, pismo o wysokosci subwencji oraz pisma o wysokosci dotacji na zadania
wiasne i zlecone. Na gtéwne zrodta dochoddw biezacych w latach 2019-2025 sktadac sie
beda subwencje, dotacje, podatki i optaty lokalne, udziaty podatkach PIT. W dotacjach
na zadania biezace we wszystkich latach objetych prognoza zaplanowano dotacje na
Swiadczenia wychowawcze.

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata, ze w latach 2018-2021 jednostka
planuje wzrost dochodéw biezgcych w granicach od 0,07% do ponad 3,5%. Natomiast
po zmianach wzrost dochodéw na 2018 rok w stosunku do 2017 roku wynidst ponad 6%.
Zaktualizowano rowniez prognoze dochodow biezacych na lata nastepne i tez
przewidywano niewielkie wzrosty poza rokiem 2020, w ktérym zaplanowano dochody na
poziomie z 2019 roku.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku

Dochody majatkowe XLVIIL;/CQ‘SN;/?;; dnia !griéngazzf/ chméar:?a nzrzll'gg_/zsoi%/ls sprzevgatgymnfsthku
28.12.2017 majatku
2018 rok - plan 9 281 607,00 6 839 600,00 12646 650,00 6839 600,00
2019 rok - prognoza 600 000,00 547 285,00 2 865 936,50 547 285,00
2020 rok - prognoza 500 000,00 447 285,00 500 000,00 447 285,00
2021 rok - prognoza 400 000,00 447 285,00 500 000,00 447 285,00
2022 rok - prognoza 400 000,00 347 285,00 400 000,00 347 285,00
2023 rok - prognoza 400 000,00 396 285,00 400 000,00 396 285,00
2024 rok - prognoza 300 000,00 296 295,00 300 000,00 296 295,00
2025 rok — prognoza 300 000,00 299 305,00 300 000,00 299 305,00

W objasnieniach do WPF wskazano, ze na dochody majgtkowe planowane na 2018 rok
sktadajq sie: [1] 6.277.600 zt - dochody z tytutu planowanych do sprzedazy 17
nieruchomosci gruntowych szczegdétowo wymienionych w objasnieniach (ws$rdéd nich
najwiekszg kwote stanowita dziatka nr 62/7 ul. Dlugosza o wartosci oszacowanej na
5.000.000 zt), [2] 500.000 zt - wptywy ze sprzedazy nieruchomosci lokalowych w kwocie
500.000 zt [3] 62.000 zt - wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci oraz sprzedazy na
raty dokonanej w latach poprzednich [3] 5.453.999 zt - dotacje na realizacje inwestycji
wynikajace z zawartych umoéw o dofinansowanie.

Dziatka 62/7 zostata podzielona na dziatki 62/8, 62/9 i 62/10 w maju 2018 roku. Do
dnia zakonczenia kontroli nie zostata sprzedana. Zgodnie z operatem wartos¢ dziatki
62/7 zostata oszacowana na kwote 4.900.000 zt.
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W 2019 roku jednostka planuje sprzedaz nieruchomosci gruntowych w kwocie 494.659
zt oraz lokali mieszkalnych w kwocie 52.626 zt tacznie 547.285 zt. W nastepnych latach
dochody majatkowe zostaty zaplanowane wg ww. kategorii.

Zagadnienie dotyczace planowania dochodow ze sprzedazy majatku oraz ich wykonania
zostaty szczegdtowo opisane w dalszej czesci protokotu dotyczacej dochoddw z majatku.

W uchwale w sprawie WPF z dnia 28 grudnia 2017 roku oraz jej zmianie wprowadzonej
uchwatg z dnia 22 sierpnia 2018 roku, w dochodach majatkowych zaplanowanych na

lata 2018-2019, uwzgledniono kwoty wynikajace z umodw:

Plan na

Prognoza na

Plan na 2018 r.

Prognoza na

2018 r.
Uchwata nr
XLVIII/457/17
z 28.12.2017
Kwota w zt

2019 r.
Uchwata nr
XLVIII/457/17
z 28.12.2017
Kwota w zt

Uchwata nr
Uchwata nr
LVII/549/18 z
22.08.2018
Kwota w zt

2019 r.
Uchwata nr
LVII/549/18 z
22.08.2018
Kwota w zt

Umowa

1100 000,00

1100 000,00

Nr UDA-RPLD.06.02.01-10-0052/16-
00 z dnia 30 listopada 2016 roku
zawarta z Wojewodztwem tddzkim
na zadanie: ,Budowa szlaku
turystycznego $ladem Kolejki
Waskotorowej Wielurn-Mokrsko-
Praszka-Olesno” finansowane w
ramach RPO Wi 2014-2020

800 000,00

800 000,00

Nr BS17-00788 z dnia 13 lutego
2017 roku zawarta z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie na zadanie: ,Budowa
trzech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych przy ul. Granicznej
w miejscowosci Gaszyn”

0,00

2 000 000,00

Decyzja nr FB-13111.1.102.2018 z
dnia 22 maja 2018 roku tédzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w todzi w
sprawie zwiekszenia dotacji na
zadanie ,Utworzenie w 2018 roku
100 nowych miejsc opieki w
Miejskim Ztobku w Wieluniu przy ul.
Sadowej” finansowane z programu
~Maluch+"” (do czasu kontroli umowa
nie wptyneta)

452.007,00

452.007,00

Nr 204/0A/D/2017 z dnia 28 lipca
2017 roku zawarta z Wojewodzkim
Funduszem ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na
zadanie ,Realizacji programu
ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta Wielun

74 500,00

Nr 000347/2018 z dnia 11 kwietnia
2018 roku zawarta z Powiatem
Wielunskim na realizacje zadania; ,
Przebudowa drdg - ul. Krakowskie
Przedmiescie, Barycz i Krdlewska
wraz z budowg skrzyzowan typu
okreznego z ul. Targowq, Barycz,
Krélewska, Chopina, Reformacky”

11 992,00

Nr DSRiN-I-7211-878/18 z dnia 8
czerwca 2018 roku zawarta z
Ministrem Sprawiedliwosci na
zadanie: ,Nabycie wyposazenia i
sprzetu ratownictwa na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych”

1 000 000,00

2 265 936,50

Rozbudowa czesci biologicznej
instalacji przetwarzania zmieszanych
odpaddow komunalnych
(kompostowni) zlokalizowanej na
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terenie sktadowiska odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne w
Rudzie koto Wielunia (umowa do dnia
kontroli nie zostata podpisana)

2 352 007,00 0,00 5438 499,00 2 265 936,50 X
2 352 007,00 0,00 5438 499,00 2 265 936,50 Wg WPF
0,00 0,00 0,00 0,00 Roznica

Wydatki biezace

Uchwata nr Wzrost/ spadek w Uchwata nr LVII/549/18 Wzrost/ spadek w
XLVIIl/457/17 z - stosunku do
Wydatki biezace w latach dnia 28.12.2017 stosunku do z dnia 22.08.2018 oprzedniego rok
. poprzedniego roku poprz '0/9) roku (w
0
Kwota w zt (w %) Kwota w zt
Wykonanie 2015 76 796 015,08 - 76 796 015,08 -
Wykonanie 2016 95 452 181,34 - 95452 181,34 -
Wykonanie 2017 plan III kw. 101 858 785,46 - 101 858 785,46 -
Wykonanie 2017 NDS 102 660 908,36 - 102 660 908,36 -
WPF 2018 103 476 525,52 0,79% 106 650 900,21 3,74%
WPF 2019 93 923 561,66 -10,17% 102 450 706,04 -4,10%
WPF 2020 94 428 274,56 0,53% 95931 458,84 -6,80%
WPF 2021 96 818 703,20 2,47% 97 843 983,20 1,95%

W objasnieniach do WPF wskazano, ze wydatki biezace zaplanowano w oparciu o
kalkulacje kierownikéw jednostek i wyliczenia wynagrodzen z pochodnymi. Jak wynika z
powyzszej tabeli, prognoza finansowa po zmianach zaktada na rok 2018 wzrost
wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego o 3,74%, w 2019 roku szacuje
sie spadek wydatkow o 4,10% (tj. do poziomu z 2017 roku), natomiast w 2020
szacowany byt spadek dochoddw o ponad 6% w stosunku do 2019 roku. Skarbnik Gminy
i Miasta wyjasnita, ze wydatki biezace zwiekszajg sie znaczaco w trakcie roku gtownie z
tytutu otrzymywanych dotacji z budzetu panstwa, czego nie da sie oszacowac na dalsze
lata, ponadto zapewnita, ze w nastepnej zmianie WPF wydatki biezace na lata nastepne
zostang zaktualizowane.

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF jednostka planowata na 2018 rok zaciggniecie kredytow i
pozyczek na kwote 16.978.309,61 zt. Na lata kolejne lata nie prognozowano przychodow
z tytutu kredytow i pozyczek.

W zmianie WPF z dnia 22 sierpnia2018 roku, zaplanowano na rok 2018 przychody z
tytutu pozyczek na kwote 16.978.309,61 zt, natomiast w 2019 roku na kwote
10.897.181,22. Na lata kolejne lata nie prognozowano przychoddéw z tytutu kredytéw i
pozyczek.

Rozchody budzetu
Uchwata nr XLVIII/485/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2017 roku:

Sptaty rat
kapitatowych
Sptaty rat wynikajace Sptaty rat
kapitatowych wytacznie z kapitatowych
Lata kredytéw i tytutu Rdznica wynikajace z Réznica
pozyczek poz. zobowigzan zawartych
5.1 WPF juz umow
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
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I II I-1I II1 IT-II1
WPF 2018 9247 475,13 | 9 247 475,13 0,00 9178 309,61 69 165,52
WPF 2019 8 504 478,22 | 6 203 516,69 2 300961,53| 6134 351,17 69 165,52
WPF 2020 7980 811,74 | 5689 726,14 2 291 085,60 5620 560,64 69 165,50
WPF 2021 5881 296,80 | 3590 211,20 2291 085,60 | 3590 211,20 0,00
WPF 2022 4 960 685,60 2 669 600,00 2 291 085,60 2 669 600,00 0,00
WPF 2023 4 399 085,60 | 2 108 000,00 2 291 085,60 | 2108 000,00 0,00
WPF 2024 3 083 085,60 792 000,00 2 291 085,60 792 000,00 0,00
WPF 2025 2 291 085,60 0,00 2 291 085,60 0,00 0,00
1) Prognozowane spfaty kredytow planowanych do zaciggniecia w 2018 roku.
Uchwata nr LVII/549/18 Rady Gminy Wielun z dnia 22 sierpnia2018 roku:
Sptaty rat ] )
Sp’raty rat k\ir;irt]?li:xl)ézh Ro6znica 1) Splaty rat Roéznica
kiplta’foy\/th wylacznie z kapitatowych
_redytow i tytutu wynikajace z
Lata pozyczek poz. : P zawartych
5.1 WPF zobowiazan juz umoéw
zaciggnietych (zh (zh
poz. 14.1 WPF
I II I-11 III II-III
2018 9178 309,61 9178 309,61 0,00| 9178 309,61 0,00
2019 8 423 747,18 6 341 847,71 | 2 081 899,47 6 134 351,17 207 496,54
2020 9 877 627,46 5620 560,64 | 4 257 066,82 | 5 620 560,64 0,00
2021 7 856 016,80 3 590 211,20 | 4 265 805,60 3590 211,20 0,00
2022 6 935 405,60 2 669 600,00 | 4 265 805,60 | 2 669 600,00 0,00
2023 6 373 805,60 2 108 000,00 | 4 265 805,60 2 108 000,00 0,00
2024 5 057 805,60 792 000,00 | 4 265 805,60 792 000,00 0,00
2025 4 265 805,60 4 265 805,60 0,00 0,00

1) Prognozowane spfaty kredytéw planowanych do zaciagniecia w latach 2018-2019.

Prognozowane w WPF z dnia 29 grudnia 2017 roku oraz 22 sierpnia 2018 roku kwoty
rozchodow budzetu w latach 2018-2026 wynikaty z zwartych umoéw kredytowych
i pozyczkowych oraz o umowy emisje obligacji. Rdéznica pomiedzy pozycjg 14.1 WPF a
sptatami rat kapitatowych wynikajacych z zawartych umoéw dotyczyta warunkowanego
umorzenia pozyczki z WFOSIiGW zawartej w dniu 10 maja 2018 roku, termin rozliczenia
$rodkdéw pochodzacych z umorzenia ustalono na 31 pazdziernika 2018 roku.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Wymiar i ksiegowo$¢ wszystkich podatkéow tj. od nieruchomosci, rolnego, le$nego,
podatku od $rodkow transportowych i optaty od posiadania psdow prowadzone sg w
oparciu o system komputerowy ,PUMA” dla potrzeb Jednostek Samorzadu Terytorialnego
autorstwa Zaktadu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ,ZETO"” sp. z 0.0. z siedzibg w
Olsztynie - wersja programu 04.129. Ww. program w zakresie podatkow obejmuje
moduty: taczne zobowigzanie pieniezne, Podatek OPJ, Podatek od $rodkoéw transportu,
Podatek od pséw, Decyzje Zaswiadczenia, Przelewy masowe, Symulacje, Opfaty oraz
Windykacja.

Dla okresu objetego kontrolg (2016-2018) przy prowadzeniu ewidencji podatkéw i optat
obowigzywaty regulacje dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci zawarte w
instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Miejskim w
Wieluniu, stanowiacej zatqcznik nr 5 do zarzadzenia nr 366/12 Burmistrza Wielunia z
dnia 31 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Miejskim w Wieluniu. Zasady udzielania ulg w spfacie i umarzania zobowigzan
podatkowych regulowata instrukcja, stanowigca zatqcznik nr 6 do wskazanego powyzej
zarzadzenia Burmistrza Wielunia. Od dnia 1 stycznia 2017 roku zaczeto obowigzywac
zarzadzenie nr 184/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci zmienione zarzadzeniem nr 5/18 z dnia 10 stycznia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 85/18 Burmistrza Wielunia z dnia 21 maja 2018 r. ustalono odrebng
instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkow, optat i naleznosci niepodatkowych w
Urzedzie Miejskim w Wieluniu, w ktdérej obecnie znajduje sie opis kont syntetycznych
stosowanych do ewidencji podatkéw i optat.

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej Urzedu. Do
ewidencji podatkéw i optat stuza m.in. konta: 221” Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, ,222" ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ,226” ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”, ,290, Odpisy aktualizujgce naleznosci, 720" Przychody i koszty
finansowe”. Do szczegdtowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami kontrolowana
jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktérych ewidencjonowane sg zobowigzania
biezace, zalegtosci i odpisy.

W odniesieniu do wszystkich podatnikdéw objetych prébg kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych oraz podatnikéw podatku od $rodkow
transportowych (o ktéorych mowa ponizej przy zagadnieniach podatkéw)
przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw z dokumentami zrodtowymi
(deklaracje podatkowe, informacje o nieruchomosciach, decyzje przypisu i odpisu). Nie
stwierdzono rozbieznosci miedzy zapisami ksiegowymi a dokumentami zrédtowymi.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie (lata 2016-2018), zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Wieluniu sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych zajmowat
sie Wydziat Podatkow i Optat, kierowany przez Naczelnika Wydziatu Zbigniewa
Dabrowskiego.

Pobdr podatkéw i optat lokalnych w kontrolowanej jednostce odbywa sie w punkcie
kasowym w Urzedzie Miejskim, prowadzonym przez Bank prowadzacy obstuge bankowg
gminy.

Realizacje dochoddéw Gminy Wielun z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2016-
2017 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2016 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 116 440 064 115 594 985 99,24%
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 14 000 000 14 237 817 101,70% 12,32%
2. | Podatek rolny 715 000 723 356 101,17% 0,63%
3. | Podatek lesny 47 464 65 257 137,49% 0,06%
4. |Podatek od srodkow 2 460 000 3251924 123,18% 2,81%
transportowych
5. | Optata targowa 750 000 689 267 91,9% 0,6%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Wieluniu
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2017 roku
Udzial
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 127 538 516 124 511 308 97,63%
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 14 200 000 14711 134 103,60% 11,82%
2. | Podatek rolny 715 000 714 338 99,91% 0,57%
3. | Podatek lesny 65 000 65116 100,18% 0,05%
4. | Podatek od $rodkéw 4 030 000 4136 152 102,63% 3,32%
transportowych
5. | Optata targowa 750 000 646 775 86,24% 0,52%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Wieluniu

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016-2018 okreslone zostaty uchwatg nr
XV/175/15 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (uchwata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Ldédzkiego poz. 5330 z dnia 14 grudnia 2015 roku).

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Miejskg w Wieluniu, z gérnymi
stawkami podatku, wynikajgcymi z przepisdw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:
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2016 rok 2017 rok

Goérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka podatku
uchwalona przez Rade
Miejskag

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Miejska

Przedmiot opodatkowania Goérna ustawowa

stawka podatku

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania 0,89 0,55 0,89 0,55
w ewidencji gruntow i
budynkéw — od 1 m?
powierzchni

Od gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni 4,58 3,92 4,54 3,92
wodnych —od 1 ha
powierzchni

Od gruntéw pozostatych, w
tym: zajetych na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego — od 1 m?
powierzchni

0,47 0,11 0,47 0,11

Gruntéw niezabudowanych
objetych obszarem 3,00 2,50 2,98 2,50
rewitalizacji

Od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci — od 1 m? 0,75 0,55 0,75 0,55
powierzchni uzytkowej

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

22,86 18,50 22,66 18,50

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem
siewnym —od 1 m?
powierzchni uzytkowej

10,68 9,35 10,59 9,35

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych — od
1 m? powierzchni uzytkowej

4,65 4,03 4,61 4,03

Od pozostatych budynkow,
w tym: zajetych na
prowadzenie statutowej
dziatalnosci pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

7,68 3,98 7,62 3,98

Od budowli wodociggowych i
urzadzen kanalizacji 2,00% 0,50% 2,00% 0,50%
sanitarnej
Od pozostatych budowli 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci
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Rada Miejska w Wieluniu uchwatg nr VIII/41/07 z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci i zwolnien od podatku od s$rodkow
transportowych zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci i
budowle lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci w
zakresie pomocy spotecznej, kultury, kultury fizycznej i sportu oraz ochrony
przeciwpozarowej. Zwolnienia nie obejmujg gruntéow, budynkdéw Iub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 19 kwietnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XX1/230/16
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.
Zgodnie z § 1 uchwaty zwolniono z podatku od nieruchomosci na okres do 1 roku nowo
wybudowane budynki lub ich czesci, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcéw na terenie gminy Wielu, nowo nabyte budynki lub ich czesci,
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw na terenie gminy
Wielun. Zwolnienie to przystuguje z dniem 1 stycznia roku, nastepujacego po roku, w
ktorym budowa zostata zakonczona, albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynkéw
lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, a w przypadku zakupionych
budynkow od pierwszego dnia miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z
tytutu podatku od nieruchomosci. Uchwata ponadto okreslata maksymalng wartosé
pomocy de minimis na rownowartos¢ 200 tys. euro brutto w okresie 3 lat
poprzedzajacych jej udzielenie oraz 100 tys. euro w przypadku przedsiebiorcéw
dziatajacych w sektorze transportu drogowego. Pomoc miata by¢ przyznawana po
zgtoszeniu zamiaru skorzystania organowi podatkowemu wraz z okreslong w uchwale
dokumentacja. Zwolnienie mogto by¢ przyznane najwyzej jeden raz dla danej
nieruchomosci. Uchwata ponadto okreslata, jakie warunki muszg spetni¢ przedsiebiorcy
aby skorzystac z pomocy oraz przypadki, kiedy nastepuje utrata prawa do zwolnienia.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2016 roku wynosity
10.212.264,55 zt i stanowity 8,84% dochodéw budzetowych, a w 2017 roku wynosity
kwote 10.391.636,79 zt i stanowity 8,35% dochoddw budzetowych.

Przypis podatku netto (wymiar + przypisy - odpisy) w 2016 roku wynosit 10.415.750,00
zt, aw 2017 roku 10.600.991,00 zt.

Kontrolg objeto 21 podatnikéw, bedacych ptatnikami podatku od nieruchomosci w latach
2016-2018. Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikow objetych kontrolg wedtug
ztozonych deklaracji podatkowych (po korektach) wynosit w 2016 roku kwote
6.887.976zt (tj. 66,13% ogodtu przypisanego podatku netto w 2016 roku), a w 2017 roku
kwote 5.564.829 zt (tj. 52,49% ogotu przypisanego podatku netto w 2017 roku).

Zestawienie podatnikéow objetych kontrolg w latach 2016-2018, zawierajgce dane: o numerze
identyfikacyjnym podatnika, dacie Zztozenia deklaracji podatkowych, kwoty zadeklarowanego
podatku na 2016 i 2017 rok (wraz z korektami) oraz kwoty podatku wedtug stawek wynikajgcych
z uchwaty Rady Miejskiej stanowi zatqcznik nr 6 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Kontrolowani podatnicy sktadali deklaracje na dany rok w obowigzujacych terminach
poza kilkoma przypadkami kilku dniowych opdznien. W jednym przypadku organ
podatkowy wystosowat wezwanie do ziozenia deklaracji, po ktérym podatnik ztozyt
deklaracje.

Wszystkie deklaracje na podatek ziozone zostaty na formularzu wedtug ustalonego
wzoru przez Rade Miejskgq w Wieluniu.
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Przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach na podatek na 2016 i 2017 rok
przez podatnikow objetych proba kontroli poréwnano z przedmiotem opodatkowania
wykazanym w deklaracjach na 2018 rok i stwierdzono, ze wszystkie zmiany w podstawie
opodatkowania (sprzedaz, =zakup, rozbidérka itd.) zostaty przez podatnikow
udokumentowane i wyjasnione przy sktadaniu deklaracji lub w trakcie kontroli.

W zakresie podatnikdéw objetych kontrolg ustalono, co nastepuje:

()1,

W odniesieniu do podatnikow, objetych prébg kontroli zastosowano prawidtowe stawki
podatku uchwalone przez Rade Miejska w Wieluniu. Btedéw rachunkowych w zfozonych
deklaracjach nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku nieterminowych wpfat podatku naliczano i pobierano odsetki za zwtoke, w
sytuacji gdy wysoko$¢ odsetek przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesyiki poleconej (aktualnie kwota
11,60 zt) - stosownie do art. 54 § 1 pkt 5) ustawy Ordynacja Podatkowa.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéow objetych probag
kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2017 rok. Skontrolowano takze terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do =zalegtosci z tytutu
wskazanych rat podatku. Ustalono, ze wsréd skontrolowanych podatnikéw tylko dwdch
uregulowato Ii II rate za 2017 rok po terminie. Do obu podatnikéw wystano upomnienia.
Podatnicy uregulowali zalegtosci po otrzymaniu upomnien. Wyniki tych czynnoéci zawarto w
zatgczniku nr 7 protokotu kontroli.

W kontrolowanym okresie 2016-2018 (do 30 czerwca) organ podatkowy nie
przeprowadzat u podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych kontroli, pod
katem poprawnosci wykazania przez podatnikdw w deklaracjach podatkowych podstaw
opodatkowania. W 2017 organ podatkowy przeprowadzit 6 kontroli u osdb fizycznych
oraz jedng w 2018 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych w 2017 roku wynosity
4.319.497,93 zt i stanowity 3,47% dochodéw budzetowych, a w I potroczu 2018 roku
wynosity 2.508.626,27 zt i stanowity odpowiednio 3,73%. Przypis podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych netto (wymiar + przypisy - odpisy) w 2017 roku
wynosit 5.009.404,00 zt, a w I potroczu 2018 roku — 5.130.911,00 zt. Jako prdébe do
kontroli przyjeto w latach 2017 - I po6trocze 2018 podatnikow o numerach: (...)*2.

Zestawienie podatnikéw (osob fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrola w latach
2017-2018 (I potrocze) stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli

W przypadku podatnika (...)!3 stwierdzono, ze nieprawidiowo ustalono podstawe
opodatkowania gruntow rolnych. (...)'*

W trakcie kontroli RIO wydano decyzje zmieniajace podatek rolny za lata 2016-2018,
uwzgledniajace ww. uwagi.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku podatnika (...)!°.

Kontrolujace wskazuja, ze w mys$l art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w  ksiegach  wieczystych, statystyki  publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w
ewidencji gruntow i budynkéw. W Swietle przytoczonych przepiséw organ
podatkowy jest zobowigzany prowadzac postepowanie uwzgledni¢ dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku, podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym stanowi: 1) dla gruntéw gospodarstw rolnych - liczba hektardow
przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych
wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego;
2) dla pozostatych gruntéw - liczba hektarédw wynikajaca z ewidencji gruntéw i
budynkow.

Decyzje wymiarowe zostaty doreczone podatnikom =z zachowaniem 14 dniowego
terminu, pozwalajacego na zaptate I raty podatku w ustawowym terminie.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probg
kontroli podatku z tytutu IV raty za 2017 rok oraz I raty za 2018 rok. W wyniku analizy
kart kontowych ustalono, ze wszyscy podatnicy uregulowali ww. raty. W Kkilku
przypadkach raty zostaty zaptacone z opdznieniem. Pobrano odsetki za zwioke od
nieterminowych wptat. W stosunku do siedmiu zalegtych rat wystawiono upomnienia, a
do dwodch rat podjeto dalsze czynnosci windykacyjne w postaci wystawienia tytutow
wykonawczych. W wyniku podjetych przez Urzad czynnosci, raty zostaty zaptacone.
Wyniki tych czynnosci zawarto w zataczniku nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2016 rok

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kwota objeta

i i llos¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 10 36 426,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2017 rok
o Kwota objeta
' i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 12 78 360,80
Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 90 666,14
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Przy udzielaniu ulg w sprawie odroczenia terminu ptatnosci i o roztozeniu zalegtosci
podatkowej na raty pobierano optate prolongacyjng w wysokoséci 40% ogtaszanej na
podstawie art. 56 §3 ustawy Ordynacja Podatkowa stawki odsetek za zwtoke tj. zgodnie
z uchwatg nr XXIX/224/98 Rady Gminy w Wieluniu z dnia 27 marca 1998 roku w
sprawie wprowadzenia optfaty prolongacyjnej.

Kontroli poddano decyzje w sprawie ulg wydane przez organ podatkowy w 2017 roku:

Decyzja WP.3120.2.1.2017 z dnia 9 czerwca 2017 roku w sprawie roztozenia na 24 raty
zaptaty zalegtego podatku od nieruchomosci od 4 raty 2013 roku do 1 raty 2017 roku w
tacznej wysokosci 90.666,14 zt oraz umorzenia odsetek za zwtoke w kwocie 12.686,00 zi
i naliczenia optaty prolongacyjnej w kwocie 5.723,00 zt. Decyzja zostata wydana na
podstawie wniosku podatnika, ktéry wptynat w dniu 27 stycznia 2017 roku
uzupetnionego w dniu 24 marca 2017 roku. Podatnik wywigzywat sie z ptatnosci rat.

Decyzja WP.3120.1.12.2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zalegtego podatku od nieruchomosci i rolnego z tytutu IV raty za 2017 rok w tacznej
kwocie 227 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktory wptynat w dniu 5
grudnia 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.8.2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtego
podatku od nieruchomosci z tytutu od IV raty za 2010 roku do III raty 2017 roku w
tacznej kwocie 24.867,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 7.739,00 zt, zostata wydana na
podstawie wniosku podatnika, ktory wptynat w dniu 24 pazdziernika 2017 roku. W dniu
8 grudnia 2017 roku podatnik ztozyt kolejny wniosek o umorzenie IV raty podatku od
nieruchomosci za 2017 rok.

Decyzja WP.3120.1.15.2016 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtego
podatku od nieruchomosci za 2015 i 2016 rok w tacznej kwocie 4.616 zt wraz z
odsetkami w kwocie 326 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktéry
wptynat w dniu 5 grudnia 2016 roku.
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Decyzja WP.3120.1.9.2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtego
podatku od nieruchomosci i rolnego za 2017 rok w tacznej kwocie 559 zt wraz z
odsetkami w kwocie 15 zI, zostalta wydana na podstawie wniosku podatnika, ktory
wptynat w dniu 17 listopada 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.1.2017 z dnia 27 lutego 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtego
podatku od nieruchomosci i rolnego za 2016 rok w tacznej kwocie 559 zt wraz z
odsetkami w kwocie 20 zl, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktory
wptynat w dniu 18 stycznia 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.4.2017 z dnia 22 sierpnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtej
IV raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 1.656 zt wraz z odsetkami w
kwocie 72 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktéry wptynat w dniu 31
maja 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.3.2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtej I
raty podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 6.851 zt wraz z odsetkami w
kwocie 30 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktéry wptynat w dniu 4
kwietnia 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.5.2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtej II
raty podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 6.851 zt wraz z odsetkami w
kwocie 87 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktéry wptynat w dniu 12
lipca 2017 roku.

Dla decyzji nr 3, 4 i 5 organ podatkowy nie zebrat odpowiedniego materiatu
dowodowego. (...)*.

Decyzja WP.3120.1.1.2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtej I
raty podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 7.011 zt wraz z odsetkami w
kwocie 11 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktéry wptynat w dniu 7
lutego 2017 roku.

Decyzja WP.3120.1.13.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zalegtego podatku od nieruchomosci (VIII/2016-VII/2017) w kwocie 1.298 zt wraz z
odsetkami w kwocie 92 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktoéry
wptyngt w dniu 19 grudnia 2017 roku.

Dla decyzji nr 13 organ podatkowy nie zebrat odpowiedniego materiatu
dowodowego. (...)'.

Decyzja WP.3120.1.10.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zalegtych rat podatku od nieruchomosci za 2017 rok (VIII-IX) w kwocie 3.172 zt wraz z
odsetkami w kwocie 42 zt, zostata wydana na podstawie wniosku podatnika, ktory
wptynat w dniu 30 listopada 2017 roku.

Wyzej wymienione decyzje organu podatkowego wydawane byty na wnioski podatnikéow
umotywowane trudng sytuacjg finansowg oraz chorobg podatnika. Wszystkie decyzje

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostaly podpisane przez Naczelnika Wydziatu Podatkow i Optat - Zbigniewa
Dabrowskiego z upowaznienia Burmistrza, do kazdej dotaczono pisemne potwierdzenie
odbioru decyzji. Organ podatkowy prowadzit postepowania podatkowe w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zgromadzit materiat dowodowy
potwierdzajacy ztg sytuacje finansowg podatnikow (poza wczesniej wymienionymi
przypadkami). W przypadkach braku mozliwosci zatatwienia sprawy z wniosku podatnika
w ustawowym terminie, wydawanym przez Naczelnika postanowieniem, zgodnie z art.
140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z2018 roku poz. 800 ze zm.) wyznaczano nowy termin zatatwienia sprawy, podajac
jednoczesnie przyczyny niedotrzymania ustawowego terminu. Podatnikom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg wydawano stosowne zaswiadczenia o pomocy de minimis.

4) Podatek od srodkow transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych na lata 2016-2018 okreslono uchwatg nr
XV/176/15 Rady Miejskiej w Wieluniu.

Ewidencja podatku od s$rodkéw transportowych prowadzona jest w systemie
komputerowym PUMA (04.125), ZETO SOFTWARE Sp. z o.0.

Podatek od srodkdéw transportowych - osoby prawne

Przypis podatku na dzien 31 grudnia 2017 roku wynidst 3.675.006,20 zt, a na dzien 30
czerwca 2018 roku 4.379.596 zt. Wptywy z podatku od srodkéw transportowych od oséb
prawnych wyniosty w 2017 roku 3.636.034,20 zt i stanowity 2,92% dochoddéw
budzetowych roku 2017, natomiast w I po6troczu 2018 roku wynosity 2.251.360,68 zt i
stanowity 3,34% dochoddéw budzetowych za ten okres.

Kontrolg objeto siedmiu podatnikdw, bedacych posiadaczami 299 pojazdow,
zobowigzanych do optacania podatku od $rodkéw transportowych w latach 2017 - 1
pofrocze 2018 roku.

Zestawienie podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedtug uchwaty
i wedtug deklaracji za lata 2017 - I pétrocze 2018 w zakresie podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b prawnych stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy w nielicznych przypadkach sktadali niekompletne deklaracje DT-1 (brak
danych niezbednych do obliczenia podatku - DMC, DMCZP, liczby osi, rodzaju
zawieszenia). Dla przyktadu, w deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych
ztozonych przez podatnika (..) na lata 2017-2018 zabrakto informacji o rodzaju
zawieszenia dla pojazdow o nr rejestracyjnych .

Rada Miejska w Wieluniu w uchwale podatkowej z dnia 3 grudnia 2015 roku uzaleznita
wysokos¢ stawki podatku dla ciggnikdw siodtowych i balastowych oraz przyczep i naczep
od rodzaju zawieszenia, liczby osi i dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw.
Brak ww. informacji utrudniat ustalenie przez kontrolujgce czy kwota podatku zostata
ustalona prawidtowo.

(...)18

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wskazane powyzej braki czy tez bledy w ztozonych deklaracjach dotyczace
kontrolowanego okresu, swiadcza o nieprzestrzeganiu przez organ podatkowy
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten naktada na organy podatkowe
pierwszej instancji dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu:
sprawdzenie terminowosci skfadania deklaracji i wptacania podatkow, stwierdzenie
formalnej poprawnosci, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Przestrzeganie wskazanych
uregulowan prawnych pozwolitby organowi podatkowemu stwierdzi¢, ze deklaracja
zawiera btedy, omyiki badz jest niezgodna z ustalonymi wymaganiami.

W trakcie kontroli sprawdzono rowniez terminowo$¢ zaptaty przez podatnikéw objetych
prébg kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2017 rok. W wyniku analizy kart kontowych
ustalono, ze wszyscy podatnicy zaptacili podatek z tytutu ww. rat. W kilku przypadkach
raty zostaty zaptacone z opdznieniem. Pobrano odsetki za zwtoke od nieterminowych
wptat. W stosunku do czterech zalegtych rat wystawiono upomnienia, co skutkowato
zaptatg zalegtego podatku. Wyniki tych czynnosci zawarto w_zataczniku nr 11 protokotu
kontroli.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Przypis podatku na dzien 31 grudnia 2017 roku wynidst 4.379.596 zt, a na dzien 30
czerwca 2018 roku 416.574,06 zt. Wptywy z podatku od s$rodkéw transportowych od
os6b fizycznych wyniosty w 2017 roku 500.118,05 zt i stanowity 0,40% dochodow
budzetowych roku 2017, natomiast w I pdtroczu 2018 roku wynosity 262.518,75 zt i
stanowity 0,39% dochoddéw budzetowych za ten okres. Kontrolg objeto siedem oséb
fizycznych zobowigzanych do optacania podatku od $rodkéw transportowych w latach
2017 - I péitrocze 2018 roku.

Zestawienie podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedtug uchwaty
i wedtug deklaracji za lata 2017- I pétrocze 2018 w zakresie podatku od $rodkow transportowych

od 0s6b fizycznych stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

W odniesieniu do prawidtowosci ustalenia stawek podatku od $rodkow transportowych
dla osodb fizycznych w zakresie proby kontrolnej nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto rowniez terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw objetych probag kontroli
podatku z tytutu Ii II raty za 2017 rok. Stwierdzono, ze wszyscy podatnicy uregulowali
ww. raty. W kilku przypadkach raty zostaty zaptacone z opdznieniem. Pobrano odsetki za
zwtoke od nieterminowych wptat. Dla przyjetej proby kontroli wystawiono szes¢
upomnien, ktore skutkowaty zaptatq =zalegtych rat. Wyniki tych czynnosci zawarto w
zatgczniku nr 13 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegloséci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2016 rok

llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) ()

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -

Roztozenie zaptaty podatku na raty -
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Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2017 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 1.710,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

Decyzja nr WP.3124.1.1.2017 z dnia 16 maja 2017 roku umarzajaca zalegtos¢ w
podatku od $rodkéw transportowych w kwocie 1.710 z, w tym z tytutu zalegtosci I raty
za 2017 rok w kwocie 1.579 zt oraz zalegtosci za 2016 rok w kwocie 131 zt. Decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 20 lutego 2017 roku, umotywowany zig sytuacjg
materialng.(...)!°. Poinformowano podatnika o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w
ustalonym terminie ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy (wskazano nowy
termin zatatwienia sprawy do dnia 20 maja 2017 roku).

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, sporzadzonych za
rok 2017, wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci:

Zalegtosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2016 rok Stan na 31.12.2017 rok
nieruchomosci

osoby prawne 1.011.076,82 1.307.719,13
osoby fizyczne 922.787,38 891.936,25

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb prawnych w kwocie 1.307.719,13 zt na
kontach 39 podatnikdw.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kwoty zalegtosci wykazane w sprawozdawczosci byly zgodne z ewidencjg analityczng
prowadzong na kontach poszczegdlnych podatnikdéw.

Sprawdzono konta 5 podatnikdw podatku od nieruchomosci, posiadajacych zalegtosci w
kontrolowanym okresie, wymienionych w ponizszej tabeli:

(...)20

Ustalenia kontroli

Na podstawie przedtozonych kontrolujagcym wystawionych upomnien i tytutdw
wykonawczych na zalegtosci podatnikdéw objetych probag kontroli w 2016 i 2017 roku,
stwierdzono, ze windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
prowadzona byta w tym okresie biezaco.

(..)2

Laczne zobowiazanie pieniezne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wynosito 999.390,50 zt, a na dzien 30 czerwca 2018 roku - 1.199.606,49 zt.

(..)22

Kontrolg objeto 64,19% zalegtosci tacznym zobowigzaniu pienieznym na dzien 31
grudnia 2017 roku i 59,99% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2018 roku.

W stosunku do ww. zalegtosci podjeto dziatania windykacyjne opisane w tabeli ponizej:

(...)23

Podatek od srodkéw transportowych od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zadiuzenie w podatku od $rodkéw transportowych od
0sOb prawnych wynosito 166.471,69 zt, a na dzien 30 czerwca 2018 roku - 158.166,01
zh.

(...)2

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto 80,04% zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od osob
prawnych na dzien 31 grudnia 2017 roku i 84,22% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2018
roku.

W stosunku do ww. zalegtosci podjeto dziatania windykacyjne opisane w tabeli ponizej:

(...)25

Podatek od srodkdow transportowych od os6b fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zadiuzenie w podatku od sSrodkdéw transportowych od
0s6b prawnych wynosito 221.116,30 zt, a na dzieh 30 czerwca 2018 roku - 377.501,86
zt.

(...)26

Kontrolg objeto 55,76% zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od osoéb
fizycznych na dzien 31 grudnia 2017 roku i 68,99% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2018
roku.

W stosunku do ww. zalegtosci podjeto dziatania windykacyjne opisane w tabeli ponizej:

(.7

Od dnia 1 stycznia 2018 roku w jednostce wprowadzono do uzytku wewnetrznego
Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkow, optat i naleznosci niepodatkowych w
Urzedzie Miejskim w Wieluniu. Ww. instrukcje wprowadzono zarzadzeniami Burmistrza
Wielunia: [1] nr 194/17 Burmistrza Wielunia z dnia 18 grudnia 2017 roku, [2] nr 85/18
z dnia 21 maja 2018 roku - weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujaca od
dnia 1 czerwca 2018 roku. Stracito moc zarzadzenie nr 194/17 z dnia 18 grudnia 2017
roku. Wykonanie zarzadzen powierzono Naczelnikowi Wydziatu Podatkdéw i Opfat
Lokalnych.

W § 7 Instrukcji okreslono, ze ksiegowy ds. windykacji sporzadza:

- w przypadku podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego od oséb
fizycznych: [1] do 31 maja po uptywie terminu ptatnosci I raty, [2] do 31 sierpnia
po uptywie terminu pfatnosci II raty, [3] do 30 listopada po uptywie terminu
ptatnosci III raty, [4] do 15 kwietnia nastepnego roku po uptywie terminu ptatnosci
IV raty. W stosunku do kazdej raty na taczne zalegtosci przekraczajace
pieciokrotnos$¢ wartosci kosztow upomnienia z tytutu podatku wraz z odsetkami,

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku podatku od s$rodkéw transportowych, upomnienie w nastepujacych
terminach: [1] do 30 kwietnia po uptywie terminu ptatnosci I raty na faczne
zalegtosci przekraczajace pieciokrotnos¢ wartosci kosztéw upomnienia z tytutu
podatku wraz z odsetkami, [2] do 30 listopada po uptywie terminu ptatnosci II raty
na taczne zalegtosci przekraczajace pieciokrotno$¢ wartosci kosztéw upomnienia z
tytutu podatku wraz z odsetkami,

- w przypadku, gdy zalegtos¢ jest nizsza niz pieciokrotno$¢ wartosci kosztow
upomnienia, ksiegowy ds. windykacji podatkow wystawia i przesyta podatnikowi
upomnienie nie pozniej niz przed uptywem 6 miesiecy do uptywu terminu
przedawnienia. W przypadku braku wptaty lub tylko czesSciowej zaptaty, pomimo
przestanego upomnienia, ksiegowy ds. windykacji sporzadza tytut wykonawczy.
Tytut wykonawczy sporzadza ksiegowy ds. windykacji po uprzednim otrzymaniu
zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia, nie pdzniej niz w ciggu 45 dni, liczac
od daty doreczenia upomnienia,

- w celu ustalenia postepu egzekucji naleznosci objetych tytutem wykonawczym,
ksiegowy ds. windykacji zobligowany jest do wystania co najmniej jeden raz w roku
pisemnego zapytania do wiasciwego organu egzekucyjnego o stopniu realizacji
wystawionych tytutdw wykonawczych dla poszczegdlnych dtuznikow.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Wieluniu, zadania z zakresu tworzenia i gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci oraz opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezg do Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa, ktdorym kieruje
Michat Janik. Sprawami w zakresie gospodarki lokalami mieszkalnymi, socjalnymi,
pomieszczeniami tymczasowymi, uzytkowymi bedgcymi w zasobach komunalnych oraz
opracowywania projektow wieloletnich programoéow gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy zajmuje sie Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej kierowany
przez Waldemara Kluske.

Z informacji uzyskanych od Michata Janika - Naczelnika Wydziatlu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie okreslono
jednolitych zasad w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwykiego
zarzadu dotyczacych w szczegdlnosci zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, jak rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos$é. W zwigzku z powyzszym kazda z powyzszych czynnosci
poprzedzona byta odrebng uchwata Rady Miejskiej w Wieluniu.

Ponadto ustalono, Ze organ stanowigcy nie okreslit zasad udzielania ulg w zaptacie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.

Uchwatg nr XXV/305/12 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 18 grudnia 2012 roku przyjeto
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Wielun na lata
2013 - 2017 (uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego
w dniu 28 stycznia 2013 roku pod poz. 457).
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata
2016-2018 (I podtrocze) jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci w
paragrafach 076 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, 077 - wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 087 -
wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w nw. kwotach:

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2016 rok 2017 rok 1 pétrocze 2018 roku
Plan po . Plan Plan po . Plan po )
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie Plan zmianach | Wykonanie
700, 70005, § 076
100.000,00| 100.000,00| 112.560,48 |  100.000,00| 100.000,00| 115.647,54| 90.000,00|  90.000,00 | 52.152,95

700, 70005, § 077

8.056.000,00 | 4.

169.450,00 | 2.567.164,12] 13.333.500,00 | 7.315.707,00 | 4.270.121,39 | 6.839.600,00 | 6.839.600,00 | 837.683,98

801, 80101, § 087

0,00 |

0,00 | 3.240,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2016-2017 stanowi zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.

Planowane dochody ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2016 - 2017 (§ 077)

Uchwatg nr XVI/186/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Wielun na 2016 rok, Rada Miejska w Wieluniu ustalita kwote dochoddéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
- dziat 700 rozdziat 70005 paragraf 0770 w wysokosci 8.056.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/316/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Wielun na 2017 rok, Rada Miejska w Wieluniu ustalita kwote dochoddéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
- dziat 700 rozdziat 70005 paragraf 0770 w wysokosci 13.333.500,00 zt.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okresy sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 i 2017 roku
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka uzyskata w latach 2016-2017 nizsze niz
planowata dochody z tytutu sprzedazy majatku, w tym: w 2016 roku nizsze o kwote
1.602.285,88 zt (realizacja planu na poziomie 61,57%), a w 2017 roku nizsze o kwote
3.045.585,61 zt (realizacja planu na poziomie 58,37%).

Ponizej zestawiono nieruchomosci zaplanowane do zbycia w roku 2017, ktérych
procedura sprzedazy na ostatni dzien okresu sprawozdawczego nie zostata
zrealizowana:

Lp Oznaczenie Przyczyna braku sprzedazy
nieruchomosci

1 Dziatki nr 261 i 265, obreb | Sprzedaz dziatki uzalezniona od przejecia od Skarbu Panstwa prawa
8 (ul. Popietuszki, miasto | uzytkowania wieczystego dziatki nr 263, znajdujacej sie pomiedzy
Wielun) dziatkami nr 261 i 265. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
udato sie przenies¢ prawa uzytkowania wieczystego dziatki. W zwigzku z
odmowq sporzadzenia aktu notarialnego do Sadu Okregowego w
Sieradzu trafita skarga na notariusza z powoddztwa Starosty
Wielunskiego.

2 Dziatka nr 79/2, obreb 8 (ul. | W wyniku podziatu zatwierdzonego przez Burmistrza Wielunia nr
Slaska, miasto Wielun) GPR.6831.1.2017 z 6 marca 2017 roku, przedmiotowa dziatka zostata
podzielona na dziatki nr 79/3 i 79/4. Dziatka nr 79/3 o pow. 0,0060 ha
zostata sprzedana na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej. Zabudowana dziatka nr 79/4 o pow. 0,0339 ha zostata
wystawiona do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego
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ustalonego na dzien 26 pazdziernika 2017 roku. Przetarg zakonczy! sie
wynikiem negatywnym (nie odnotowano wptaty wadium). Kolejny I
ustny przetarg nieograniczony ustalono na dzien 24 wrzesnia 2018
roku. Ponadto ustalono, ze jeden oferent dokonat wptaty wadium.

Dziatki nr 92/7 i 92/14,
obreb 10, miasto Wielun

1 przetarg ustny nieograniczony ustalony na dzien 27 pazdziernika 2017
roku zakonczyt sie wynikiem negatywnym (nie odnotowano wptaty
wadium). W zwigzku z przetargiem ogtoszonym w 2018 roku dziatka
zostata sprzedana w trybie przetargu nieograniczonego.

Dziatka nr 11/2 i
obreb 2, miasto Wielun

11/3,

Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXIV/352/17 z dnia 15 lutego 2017 roku
wyrazono zgode na wiacznie dziatek do LSSE. Do momentu zakonczenia
procedury wigczania dziatek do strefy nie byto mozliwosci rozpoczecia
procedury zbycia dziatek.

Dziatki nr 156, 159 i 160,
obreb 9 (ul. 18 Stycznia,
miasto Wielun)

W zwigzku z aktualnie trwajacymi zmianami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Wielunia dla przedmiotowych
dziatek (z przeznaczenia pod budownictwo mieszkalne jednorodzinne na
teren ustug z mozliwoscig zabudowy mieszkaniowej) Burmistrz podjat
decyzje o wstrzymaniu procedury przetargowej do momentu uchwalenia
planu. Ponadto zmiana planu spowodowata réwniez zmiane wartosci
dziatek przewidzianych pod ustugi. Plan zatwierdzono uchwatg nr
LVI/538/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku.

Dziatki nr 132 i 229, obreb

1 ustny przetarg nieograniczony odby! sie dnia 26 wrzesnia 2017 roku i

8 (ul. Staszica, miasto | zakonczyt sie wynikiem negatywnym (nie odnotowano wptaty wadium).

Wielun)

Dziatki nr 62/1, 62/2, 62/3, | W dniu 18 kwietnia 2017 roku opracowano operaty szacunkowe dla
62/4, 62/7, obreb 2 (ul. | dziatek nr: 62/1 o pow. 1,8439 ha, 62/2 o pow. 0,4024 ha, 62/3 o0 pow.

Dtugosza, miasto Wielun)

1,4311 ha i 62/4 o pow. 0,8574 ha - okreslajace ich warto$¢ rynkowg
na taczna kwote 1.739.000 zt. W dniu 23 kwietnia 2017 roku Rada
Miejska w Wieluniu wyrazita zgode na ich sprzedaz (uchwata nr
XXXVII/376/17). W zwigzku z planowanymi kolejnymi podziatami, ktére
w rezultacie nie doszly do skutku, w dniu 14 wrzesnia 2017 roku zostat
opracowany operat szacunkowy dla dziatki nr 62/7 o pow. 11,1930 ha
okreslajacy wartos¢ dziatki na kwote 4.948.000 zi. W dniu 13
pazdziernika 2017 roku Rada Miejska wyrazita zgode na jej sprzedaz.
Nastepnie zamieszczono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy na okres 21 dni i jednoczesne uwzglednienie 6-tygodniowego
terminu, o ktérym mowa w art. 34 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Majac na wzgledzie umowe zawartg z £SSE przetargi
na wszystkie ww. dziatki zaplanowano jako faczne (organizator — £SSE).
W dniu 8 czerwca 2017 roku LSSE wystgpita do Burmistrza Wielunia z
pismem o przekazanie stosownych dokumentéw do przeprowadzenia
przetargu jedynie na dziatke nr 62/4. W zwigzku z powyzszym
przystgpiono do pozyskiwania dokumentéw wymaganych przez strefe
oraz do uzgadniania tresci ogtoszenia o przetargu wraz z SIWP. Przetarg
na sprzedaz dziatki nr 62/4 z ceng wywotawcza 485.830 zt zostat
ogtoszony przez tSSE w dniu 11 wrzesnia 2017 roku. Termin
rozstrzygniecia przetargu ustalono na dzien 22 listopada 2017 roku. W
przetargu zostat wytoniony nabywca, ktdry po uzyskaniu zezwolenia
strefowego nabyt dnia 10 maja 2018 roku za cene 490.830 zt prawo
uzytkowania wieczystego dziatki 62/4 wraz z prawem wiasnosci
znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. W zwigzku z
nieogtaszaniem przez LSSE przetargdw tacznych na dziatki nr 62/1,
62/2, 62/3 i 62/7 Burmistrz podjat dziatania majace na celu ogtoszenie
przetargdw poza tSSE. W dniu 28 listopada 2017 roku ogtoszono
przetarg na dziatke nr 62/2 (cena wywotawcza 165.000 zi). Termin
ustalono na dzien 9 stycznia 2018 roku. W dniu 30 listopada 2017 roku
zostat ogtoszone przetargi na sprzedaz dziatek nr: [1] 62/1 z ceng
wywotawczg 1.279.755 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 7 lutego
2018 roku, [2] 62/3 z ceng wywotawczg 593.906 zt. Termin przetargu
ustalono na dzien 6 lutego 2018 roku, [3] 62/7 z ceng wywotawczg
5.000.000 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 12 lutego 2018 roku.
Powyzsze terminy zostaty ustalone na rok 2018 ze wzgledu na
wymagania wynikajace z ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
przepisow wykonawczych.

78



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Opracowanie wilasne na podstawie przedlozonej dokumentacji oraz wyjasnien ustnych uzyskanych od
pracownikédw Wydziatlu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji z wykonania zaplanowanych w latach 2016
- 2017 dochodow ze sprzedazy majatku Gminy Wielun wynika, Zze niski poziom
wykonania w § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa
uzytkowania dotyczyt w gtdwnej mierze niezrealizowanego planu zbycia w odniesieniu
do gruntéw znajdujacych sie na ,terenach po bytej Cukrowni przy ulicy Dtugosza w
Wieluniu”. Przedmiotowe nieruchomosci bylty przedmiotem kontroli sprawdzajacej w
2017 roku obejmujacej okres 2015-1 pdtrocze 2017 roku.

Z wyjasnien udzielonych przez Michata Janika - Naczelnika Wydziatlu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa wynika, ze terminy przetargdw na zbycie nieruchomosci nr:
62/1, 62/2, 62/3, 62/4 oraz 62/5 ustalono na 2018 rok w zwigzku z wymaganiami
wynikajacymi z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 poz. 121 ze zm.) oraz przepisdw wykonawczych
(zamieszczenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na okres 21 dni i
jednoczesne uwzglednienie szesSciotygodniowego terminu przystugujacego osobom
posiadajacym prawo pierwszenstwa w nabyciu). Ze wzgledu na terminy postepowan
przetargowych wskazanych dziatek, dochody z ich sprzedazy stanowi¢ bedg wptywy roku
2018.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku kwota dochoddéw ze sprzedazy majatku wyniosta: [1]
plan po zmianach - 6.839.600,00 zt, [2] wykonanie - 837.683,98 zt. Ustalono, ze w
kwocie wykonania dochodéw zawiera sie wartos$¢, tj. 485.830,00 zt dziatki nr 62/4
(jedna z dziatek po ,bytej Cukrowni” — opisana szczegdtowo w dalszej czesci protokotu
kontroli) sprzedanej 10 maja 2018 roku. Kontrolujagce wskazujg roéwniez na fakt
pozytywnego rozstrzygniecia przetargu na kolejng dziatke po ,bytej Cukrowni” nr 62/14
(szczegdty ponizej) w odniesieniu, do ktdérej uzyskano cene sprzedazy w kwocie
3.705.990,00 zt (termin podpisania aktu notarialnego wyznaczono na dzien 17 grudnia
2018 roku). Uchwatg nr LIX/585/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 16 pazdziernika
2018 roku zmieniajacgq uchwate nr XLVIII/458/17 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wielun na lata 2018-2025 urealniono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w roku 2018. Z wykazu wynika, ze faczna kwota
dochoddéw z tytutu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wg wstepnej wyceny
wyhiesie 6.277.600,00 zt. Z informacji uzyskanej od Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa - Michata Janika wynika, ze ujete w wykazie dziatki nr 79/4
oraz 345 zostaty sprzedane za cene taczng 259.200,00 zt. W przypadku kolejnej -
objetej wykazem - nieruchomosci nr 179/19 wyznaczono termin podpisania aktu
notarialnego na dzien 6 listopada 2018 roku (cena uzyskana w wyniku przetargu -
123.000,00 zt). Ponadto zaplanowano: [1] podpisanie aktow notarialnych w zakresie
zbycia dziatek nr 11/2 i 11/3 (tryb bezprzetargowy),wprowadzenie zmian w budzecie w
zwigzku z brakiem realizacji planu sprzedazy w odniesieniu do dziatek nr 62/8, 62/10,
261 i 265 - listopad 2018 roku, [2] rozstrzygniecie przetargdw na dziatki nr 156, 159 i
160 - grudzien 2018 roku. Pisemne wyjasnienie w zakresie wykonania budzetu ztozyta
réwniez Danuta Kondracka - Skarbnik Miasta Wielunia. Z tresci wyjasnienia wynika, ze
przez caty rok budzetowy 2017 Gmina Wielun podejmowata szereg dziatan majacych na
celu doprowadzenie do sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci gminnych w celu
realizacji zaplanowanych dochodéw majatkowych. Ponadto o wszystkich dziataniach oraz
0 przebiegu prac zwigzanych z wykonywaniem dochodéw majatkowych radni byli
informowani na biezaco na sesjach rady miejskiej. W trakcie roku budzetowego
przygotowano projekty uchwat w sprawie zmian w budzecie w zakresie zmniejszenia
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci poprzez zaciggniecie kredytu w kwocie 4.000.000
zt na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jak wynika z tresci pisma -
przedmiotowe uchwaty nie uzyskaly akceptacji Rady Miejskiej w Wieluniu (podjeto
decyzje o pozostawieniu kwoty zaplanowanych dochoddw na poziomie niezmienionym,

79



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

tj. w kwocie 13.333.500 zt). Z dalszej tresci pisma wynika, ze kolejny projekt uchwaty w
przedmiotowym zakresie réwniez nie =zostat zaakceptowany. Dopiero dnia 18
pazdziernika 2017 roku czes$ciowo urealniono plan dochoddéw ze sprzedazy majatku.
Skarbnik Miasta wskazuje ponadto, Ze brak realizacji ustalonego planu dochodow
pozostat bez wplywu na budzet wydatkow, ktory zostat zrealizowany w sposob
prawidtowy i zgodnie z zatozeniami (wykonano zadania majatkowe, w zakresie
inwestycji wieloletnich dostosowano harmonogramy rzeczowo-finansowe do faktycznie
posiadanych s$rodkéw oraz wprowadzono wiekszg dyscypline wydatkowania $rodkow
budzetowych przeznaczonych na zadania biezace). W podsumowaniu przedmiotowego
wyjasnienia stwierdzono, ze realizacja budzetu przebiegata w roku 2017 w sposdb
prawidtowy, tj. bez zagrozenia realizacji zaplanowanych zadan budzetowych.

Wyjasnienie Skarbnika dot. niewykonania planu dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
uzasadnienie braku korekty planu na koniec roku budzetowego (wyjasnienie wraz z wyciggami z
protokotow sesji Rady Miejskiej) stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazujg, ze zawyzanie dochoddéw ze sprzedazy majatku i tym samym
dochodéw ogdtem bezposrednio przektada sie na wielko$¢ obliczanego na ich podstawie
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243 ustawy o
finansach publicznych) w poszczegdlnych latach, powodujac, ze i jego wartosc takze jest
sztucznie podwyzszana. Do urealnienia wieloletniej prognozy finansowej zobowigzuje
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zawierajacy wymag realistycznosci WPF.
W zwigzku z powyzszym wskazuje sie na konieczno$¢ monitorowania w kolejnych latach
budzetowych mozliwosci uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku na zatozonym
poziomie, a w przypadku, gdy zaplanowane wielkosci nie bedg mogty by¢é wykonane w
petnej wysokosci, nalezy w trakcie realizacji budzetu dokonaé stosownej korekty planu.

Procedura zbycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonych
numerami:

a) 62/1, o pow. 1,8439 ha,
b) 62/2 o pow. 0,4024 ha,
c) 62/3 o pow. 1,4311 ha,
d) 62/4 o pow. 0,8574 ha,
e) 62/6 o pow. 11,9207 ha (po podziale 62/14 o pow. 11,6481 ha),

f) 62/7 o pow. 11,1930 ha (po podziale 62/8 o pow. 7,9521 oraz
62/10 o pow. 2,5474 ha) potozonych na terenach ,po byitej
Cukrowi”

Dziatki nr 62/1, 62/2, 62/3, 62/4, 62/5, 62/6 i 62/7 powstaty w wyniku podziatu
nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 62 (decyzja nr GPR.6831.2.2017 Burmistrza
Wielunia z dnia 15 marca 2017 roku opisana w protokole kontroli o charakterze
sprawdzajacym wykonywanie wnioskow pokontrolnych w Miescie i Gminie Wielun
przeprowadzonej w terminie 3 — 14 lipca 2017 roku).

Wycena nieruchomosci nr 62/1, 62/2, 62/3 i 62/4 oraz ogltoszenie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (opisano w protokole kontroli o
charakterze sprawdzajagcym wykonywanie wnioskow pokontrolnych w Miescie i Gminie
Wielun przeprowadzonej w terminie 3 — 14 lipca 2017 roku)

W dniu 21 marca 2017 roku wystano do czterech firm zaproszenia do ztozenia ofert na
zadanie pn.: ,Sporzadzenie operatdow szacunkowych okreslajacych  wartosc
nieruchomosci potozonych przy ul. Jana Diugosza w Wieluniu, obreb 2” o wartosci
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szacunkowej zamodwienia ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
Przedmiotem zamoéwienia byto sporzadzenie operatow szacunkowych okreslajacych
wartos$¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci: 62/1, 62/2, 62/3, 62/4. Termin
skfadania ofert wyznaczono na 28 marca 2017 roku, a termin realizacji zamdwienia na
21 dni od daty podpisania zlecenia. W zaproszeniach nie okreslono kryterium
oceny ofert. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 (wzdr zaproszenia do skitadania ofert) do
zarzadzenia nr 25/16 Burmistrza Wielunia z dnia 15 stycznia 2016 roku (ktére zmieniato
zarzadzenie nr 495/13 z dnia 2 stycznia 2013 roku) w punkcie 5 zaproszenia do
sktadania ofert umieszcza sie kryteria oceny ofert. Ponadto w punkcie 3 zatgcznika (wzor
zaproszenia) okreslono, ze oferta ma zawiera¢ nastepujace dokumenty: [1] formularz
ofertowy - wypetniony i podpisany, [2] aktualny wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej lub odpis z KRS. W
przestanych zaproszeniach nie okreslono, ze oferta powinna zawierac¢ aktualny
wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej lub odpis z KRS.

Oferta powinna zawiera¢ wypetniony i podpisany formularz ofertowy. Nie okreslono
innych wymogow. W odpowiedzi na przestane zaproszenia ztozone zostaty nastepujace
oferty:

1) Nieruchomosci Mateusz Bielecki z Ostrzeszowa - cena 12.200 zt netto, 12.200 zt
brutto,

2) Biuro Obstugi Nieruchomosci Zbigniew Kula z Betchatowa - cena 9.500 zt netto,
11.685 zt brutto.

Z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia nie sporzadzono
notatki, o ktérej mowa w § 2 ust. 4 Zarzadzenia nr 495/13 Burmistrza Wielunia
z dnia 2 stycznia 2013 roku zmienionego zarzadzeniem nr 25/16 z dnia 15
stycznia 2016 roku. Zgodnie z ww. przepisem, ,powyzej kwoty netto 2.000 zt do
kwoty netto 15.000 zt witacznie pracownik komorki organizacyjnej sporzadza notatke
stuzbowg, w ktorej znajduje sie opis przedmiotu zamdwienia, oszacowanie zamowienia,
uzasadnienie wydatku i wyboru wykonawcy. Notatka jest zatwierdzana przez
przetozonego”.

W dniu 29 marca 2017 roku wystawiono zlecenie wykonania zadania ,Sporzadzenie
operatéw szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci potozonych przy ul. Jana
Dtugosza w Wieluniu, obreb 2”. Przedmiotem zamowienia byto sporzadzenie operatow
szacunkowych okreslajacych wartos$¢ nieruchomosci z naniesieniami: 62/1, 62/2, 62/3,
62/4. Zlecenie zawierato nastepujace dane: [1] cena brutto 11.685 z, w tym VAT 23% -
2.195 zt), [2] nie okreSlono terminu ptatnosci wynagrodzenia, [3] termin wykonania
zadania - 21 dni od podpisania zlecenia. Zlecenie zostato podpisane przez Zbigniewa
Kule (wykonawce) i Michata Janika- Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i
Rolnictwa.

Za wykonanie ustugi podziatu wykonawca wystawit fakture nr 31/2017 z dnia 18
kwietnia 2017 roku na kwote 11.685 zt brutto.

Z operatu wynikaty nastepujace wartosci poszczegélnych nieruchomosci:

- dziatka 62/1 o pow. 1,8439 ha - warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Wieluniu przy ulicy J.
Dtugosza i prawa witasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci zostata oszacowana na
731.000 z,

- dziatka 62/2 o pow. 0,4024 ha - wartos¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Wieluniu przy ulicy J.
Dtugosza i prawa witasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
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stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci zostata oszacowana na
160.000 z,

- dziatka 62/3 o pow. 1,4311 ha - warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Wieluniu przy ulicy J.
Dtugosza i prawa wtasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci zostata oszacowana na
508.000 z,

- dziatka 62/4 o pow. 0,8574 ha - warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Wieluniu przy ulicy J.
Dtugosza i prawa wtasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci zostata oszacowana na
340.000 zt.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr
XXXVII/376/17 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci. Rada wyrazita
zgode na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej
potozonej w Wieluniu przy ulicy Dtugosza, obreb 2, dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta nr SR1W/00103108/6 sktadajaca sie z dziatek oznaczonych numerami: 62/1 o
pow. 1,8439 ha, 62/2 o pw. 0,4024 ha, 62/3 o pow. 1,4311 ha, 62/4 o pow. 0,8574 ha
(tacznie 4,53 ha) i prawa wiasnosci budynkdéw i budowli znajdujacych sie na niej.

W dniu 30 maja 2017 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy tj. sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego wraz z naniesieniami w formie
przetargu nieograniczonego:

- dziatka 62/1 o pow. 18.439 m?, przeznaczenie - tereny przemystowe
nieruchomos$¢ wigczona do todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena
1.279.755 zt,

- dziatka 62/2 o pow. 4.024 m?, przeznaczenie - tereny przemystowe
nieruchomos$¢ wigczona do todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena
165.000 zt (nieruchomos¢ obcigzana stuzebnoscig przejazdu i przechodu na rzecz
wiasciciela dziatki 60/4),

- dziatka 62/3 o pow. 14.311 m?, przeznaczenie - tereny przemystowe
nieruchomos$¢ wigczona do todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena
593.906 zt,

- dziatka 62/4 o pow. 8.574 m?, przeznaczenie - tereny przemystowe
nieruchomos¢ wiaczona do todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena
485.830 zt.

Wykaz zawierat dane, ktére okresla art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 30
maja do 20 czerwca 2017 roku natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu w
dniu 29 maja 2017 roku oraz w prasie (,Kulisy Powiatu” nr 20) w dniu 30 maja 2017
roku zamieszczono informacje o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu. (...) Informacje o
zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos¢. Z powyzszego przepisu wynika, Zze na
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stronach internetowych urzedu zamieszcza sie wykaz, a nie tylko informacje o
podaniu wykazu do publicznej wiadomosci.

Umowa w zakresie przeprowadzenia przetargdow na wylonienie nabywcéw
nieruchomosci objetych Lodzka Specjalng Strefa Ekonomiczna wraz z aneksem
nr1l

Z dniem 14 marca 2017 roku pomiedzy Gming Wielun a todzka Specjalng Strefg
Ekonomiczng S.A. zawarto umowe nr 2/2017 o wspotpracy w zakresie przeprowadzenia
przetargdéw na wytonienie nabywcoéw nieruchomosci objetych LSSE oznaczonych jako
dziatki gruntu nr: 60/4, 60/5, 60/7 oraz cze$¢ dziatki nr 60/8 o tacznej powierzchni
21,5289 ha. Ze strony Gminy Wielun umowe podpisat Burmistrz - Pawet Okrasa. Strony
ustality, ze: [1] Gmina zleci Strefie przeprowadzenie przetargu tacznego lub przetargéw
tacznych, majacych na celu wylonienie przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskajg zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie tSSE w powstatym kompleksie
5 Podstrefy Wielun oraz nabeda ww. nieruchomosci, lub tez nieruchomosci powstate w
wyniku ich podziatu lub scalenia, [2] postanowienia niniejszej umowy obowigzujg w
przypadku przetargu tacznego dotyczacego zbycia wiasnosci wszystkich nieruchomosci
objetych umowg, jednej z nieruchomosci lub nieruchomosci powstatych w wyniku
podziatu lub scalenia, [3] kazdorazowo przed ogtoszeniem przetargu tgcznego Gmina w
piSmie zlecajacym przeprowadzenie przetargu, poinformuje Strefe m. in. o: aktualnie
obowigzujacej numeracji i powierzchni dziatek przeznaczonych do sprzedazy, cenie
wywotawczej. Strefa natomiast powiadomi o powyzszym potencjalnych oferentéw w
specyfikacji istotnych warunkow przetargu, [4] Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia
dziatan promocyjnych, majacych na celu upowszechnienie informacji o funkcjonowaniu
Podstrefy Wielun LSSE i pozyskania inwestoréw na tereny inwestycyjne nieruchomosci
objetych umowa, [5] za przygotowanie i przeprowadzenie przetargéw ustalajacych
inwestorow, ktorzy uzyskajg zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i
nabedg nieruchomosci na terenie tSSE, Kompleks 5 Podstrefy Wielun, Gmina
kazdorazowo dokona na rzecz Strefy wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 5,5% ceny
netto sprzedazy nieruchomosci. Powyzszg nalezno$¢ Gmina ureguluje po rozstrzygnieciu
przetargu i zawarciu akt notarialnego sprzedazy nieruchomosci, w terminie 14 dni od
daty doreczenia przez Strefe faktury, [6] w przypadku koniecznosci wykonania Iub
uzupetnienia infrastruktury technicznej dla zapewnienia przysztym inwestorom
wylonionym w drodze przetargu tacznego, prawidtowego korzystania z gruntow
nalezacych do Podstrefy Wielun, Gmina Wielun zobowigzuje sie do udzielenia jak
najdalej idacej pomocy dla inwestoréw, [7] w przysztosci Gmina bedzie uprawniona do
wystawiania Strefie zlecen przeprowadzania kolejnych przetargow tacznych, majacych
na celu wylonienie przedsiebiorcow, ktérzy uzyskaja zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci na terenie £tSSE, Kompleks 5 Podstrefy Wielun, oraz nabedg nieruchomosci
wskazane w zleceniu. Przekazanie takiego zlecenia nie bedzie wymagato zawierania
kolejnej umowy, ani dokonywania zmian w niniejszej umowie, a zastosowanie bedq
miaty odpowiednie postanowienia niniejszej umowy.

Aneksem nr 1 do umowy z dnia 14 marca 2017 roku nr 2/2017 wprowadzono z dniem 8
wrzeénia 2017 roku zmiane dotyczacg nieruchomosci objetych tSSE w zakresie
przeprowadzania przetargow. Strony ustality, Zze postanowienia niniejszej umowy
obowigzuja w przypadku przetargu tacznego dotyczacego =zbycia: [1] witasnosci
zabudowanej nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 60/4 o pow.
0,02525 ha, [2] uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,
oznaczonej jako dziatka gruntu nr 60/7 o pow. 0,2999 ha, [3] uzytkowania wieczystego
zabudowanej nieruchomosci gruntowej wraz z prawem witasnosci naniesien, oznaczonej
jako dziatka gruntu nr 62/1 o pow. 1,8439 ha, [4] uzytkowania wieczystego
zabudowanej nieruchomosci gruntowej wraz z prawem wiasnosci naniesien, oznaczonej
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jako dziatka gruntu nr 62/2 o pow. 0,4024 ha, [5] uzytkowania wieczystego
zabudowanej nieruchomosci gruntowej wraz z prawem wiasnosci naniesien, oznaczonej
jako dziatka gruntu nr 62/3 o pow. 1,4311 ha, [6] uzytkowania wieczystego
zabudowanej nieruchomosci gruntowej wraz z prawem witasnosci naniesien, oznaczonej
jako dziatka gruntu nr 62/4 o pow. 0,8574 ha, [7] uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/6 o
pow. 11,9207 ha, [8] uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/7 o pow. 11,1930 ha.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej wlasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/4 o powierzchni 0,8574
ha wraz z prawem wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wilasnosci, potozona przy ulicy J.
Dtugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

Oznaczenie wg planu zagospodarowania przestrzennego - przedmiotowa dziatka
pofozona jest w jednostce planistycznej 5P-U. Dla terendw oznaczonych na rysunku
planu symbolem 5P-U ustala sie - jako podstawowe - przeznaczenie terenu pod
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowq, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia).

W dniu 21 «czerwca 2017 roku udzielono odpowiedzi na pismo znak
DI0.4100.24.2017.SKP z dnia 8 czerwca 2017 roku skierowane do Prezesa Zarzadu
LSSE dotyczace procedury przetargu +f{acznego majacego na celu wytonienie
przedsiebiorcy, ktéry uzyska zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie LSSE w Podstrefie Wielun (Kompleks 5) oraz nabedzie prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci naniesien: [1] cena wywotawcza -
485.830,00 zt, do ceny uzyskanej nie dolicza sie podatku VAT, z uwagi na fakt, ze
dziatka jest zabudowana, [2] wysoko$¢ postgpienia — 5.000,00 zf, [3] wysoko$¢ wadium
- 50.000,00 zt, termin wptaty na 3 dni przed planowanym terminem przetargu, [4]
wymagany okres pomiedzy ogtoszeniem o przetargu a ztozeniem ofert — 33 dni (zapis
prawidtowy sprostowany pismem z dnia 12 lipca 2017 roku to 63 dni), wymagany okres
pomiedzy ztozeniem ofert a terminem przetargu - 3 dni, [5] wysoko$¢ optaty za
uzytkowanie wieczyste - 3% wartosci nieruchomosci, [6] opis infrastruktury, [7]
potwierdzenie o braku zmiany stanu formalno-prawnego nieruchomosci od momentu
ztozenia aplikacji do LSSE S.A. o ustanowienie na niej statusu specjalnej strefy
ekonomicznej.

Pismem GPR.6840.5.2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku Gmina Wielun zlecita tSSE S.A.
przeprowadzenie przetargu na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wraz z prawem witasnosci naniesien.

Pismem GPR.6840.5.2017 z dnia 20 wrzesnia 2017 roku Gmina Wielun przekazata do
¥ SSE zaakceptowang i podpisang Specyfikacje Istotnych Warunkdw Przetargu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkédw Przetargu (Sygn. DI0.4100.24.2017.SKP)
zatwierdzonej przez LSSE S.A. w uzgodnieniu z Burmistrzem Wielunia wskazano: [1]
date i miejsce przetargu - 22 listopada 2017 roku w siedzibie £tSSE S.A., [2] informacje
o0 obowigzujacym regulaminie Strefy i innych regulacjach, [3] opis nieruchomosci, [4]
forme udostepnienia nieruchomosci - w terminie 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu sprzedajacy powiadomi pisemnie nabywce o miejscu i terminie zawarcia
notarialnej warunkowej umowy sprzedazy, ktére nastgpi w terminie nie krotszym niz 7
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, [5] cena wywolawcza prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wlasnos$ci naniesien budowlanych -
485.830,00 z, minimalne postgpienie — 5.000,00 zt, [6] wymagania dotyczace wadium
- kwote w wysokosci 50.000,00 zt nalezy wptaci¢ do 16 listopada 2017 roku. Wadium

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nie podlega oprocentowaniu i bedzie zliczone na poczet ceny nabycia prawa uzytkowania
wieczystego, [7] kryteria oceny ofert — przetarg wygra oferent, ktérego oferta otrzyma
najwiekszg ilos¢ punktéw, nie mniej niz 50% wszystkich mozliwych do uzyskania
punktow w skali 0-100, przyznanych przez poszczegdlnych czionkéw Komisji
przetargowej oraz zaoferuje cene wyzsza od ceny wywotawczej nieruchomosci o
rownowartos¢ co najmniej jednego postgpienia, [8] wykaz niezbednych dokumentow,
ktore zobowigzani sg dostarczy¢ oferenci, [9] szczegdtowy tryb prowadzenia
postepowania przetargowego, w ktorym wskazano m.in.: a) termin zwigzania ofertg -
60 dni od dnia jej ztozenia, b) ogtoszenie wyniku przetargu nastapi w terminie 3 dni od
dnia zamkniecia przetargu oraz [10] instrukcje dla skfadajacego oferte: a) wykupienie
SIWP w cenie 20.000,00 zt + VAT 23% jako warunek uczestnictwa w przetargu oraz
wptata wadium w pienigdzu do dnia 16 listopada 2017 roku, b) oferte nalezy ztozy¢ w
siedzibie tSSE S.A. nie pdzniej niz do dnia 16 listopada 2017 roku do godz. 16:00, c)
oferta pozostaje wazna przez 60 dni od dnia jej ztozenia, d) otwarcie ofert nastapi w
dniu 22 listopada 2017 roku o godz. 11:00.

Kserokopia Specyfikacji Istotnych Warunkdow Przetargu stanowi akta kontroli strony nr 1-19

Kontrolujagcym przedstawiono zaproszenie od zarzgdzajgcego LSSE do skfadania ofert w
przetargu tgcznym (brak daty) podpisane przez Burmistrza Wielunia oraz Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa. W zaproszeniu wskazano, ze
Wwarunkiem przystgpienia do przetargu jest wykupienie Specyfikacji Istotnych
Warunkow Przetargu (cena 20.000 zt + 23% VAT)",ktérg naby¢ mozna w siedzibie tSSE
S.A. codziennie, oprécz sobédt i niedziel, S.A. w godz. 8.00 do 16.00, po uiszczeniu
wptaty w wyzej okreslonej wysokosci na konto £SSE (nazwa banku wraz z numerem
rachunku bankowego). Udostepnione w ogtoszeniu informacje byty spdjne z danymi
zawartymi w SIWP. Tres$¢ ogtoszenia udostepniono na stronie tSSE S.A -
www.sse.lodz.pl - w dziale ,Przetargi”, w BIP UM Wielun — www.bip.um.wielun.pl, na
stronie internetowej UM Wielun oraz wywieszono na tablicy ogtoszern UM Wielun w dniu
11 wrzesnia 2017 roku. Ponadto zaproszenie do sktadania ofert opublikowano w prasie -
»Puls Biznesu” w dniu 13 wrzesnia 2017 roku.

Kserokopia zaproszenia zarzadzajacego tdédzka Specjalng Strefg Ekonomiczng do sktadania ofert
w przetargu tgcznym stanowi akta kontroli strony nr 20-21

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 pazdziernika 2017 roku wyznaczono w dniu 16
pazdziernika 2017 roku przedstawiciela Gminy Wielun w osobie Michata Janika -
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa do udziatu w pracach Komisji
Przetargowej.

W dniu 22 listopada 2017 roku czlonkowie komisji sporzadzili i podpisali protokét z
przetargu zorganizowanego w siedzibie LSSE S.A. w dniu 22 listopada 2017 roku
majacego na celu wytonienie przedsiebiorcy, ktéry: [1] uzyska zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE w Podstrefie Wielun, Kompleks 5
oraz [2] nabedzie prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej wraz z
prawem naniesien budowlanych, oznaczonych jako dziatka nr 62/4 o pow. 0,8574 ha,
bedacej wtasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Gminy Wielun, na ktérej
bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza objeta zezwoleniem.

Jak wynika z tresci protokotu oferty oceniata Komisja Przetargowa powotana uchwatg nr
208/2017 z dnia 14 listopada 2017 roku.

W czesci jawnej przetargu stwierdzono prawidtowo$¢ ogtoszenia o przetargu, ktoére
ukazato sie w Pulsie Biznesu w dniu 13 wrzesnia 2017 roku oraz na stronie internetowej
LSSE i ustalono, ze ztozona zostata jedna oferta przez firme Trans — Technik Poland Sp.
Z 0.0. z/s Wielun. Ponadto wskazano, ze: [1] przedstawiciel oferenta - Cztonek Zarzadu
Spoétki uprawniony do samodzielnej jej reprezentacji przedstawit koncepcje planowanej
inwestycji, [2] komisja zwrdcita uwage oferentowi na brak dotgczenia do oferty
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aktualnego wydruku KRS spotki oraz brak oswiadczenia o spetnieniu przynajmniej
jednego z kryteriow wskazanych w rozdziale 2.1 Koncepcja Rozwoju SSE. W wyniku
powyzszego oferent niezwtocznie uzupetnit brakujace dokumenty i doftaczono je do
oferty, [3] przedstawiciel oferenta oswiadczyt, ze w tresci oferty oraz w jej zatgcznikach,
w ramach wskazywanego kodu PKWiU-29.32.9, przeoczono, a w zwigzku z tym nie
wpisano ostatniego zdania, ktére dotyczy tego rodzaju dziatalnosci, a mianowicie: ,,...
ustugi podwykonawcow zwigzane z produkcjg pozostatych czesci i akcesoridw
stosowanych w pojazdach silnikowych, z wytaczeniem motocykli”. W wyniku powyzszego
tre$¢ oferty oraz jej zatacznikow uzupetniono o stosowne informacje, [4] komisja
zakwalifikowata oferte do oceny w czesci niejawnej przetargu.

W czesci niejawnej przetargu wskazano: [1] historie powstania spotki, [2] jej
udziatowcéw, [3] sektor dziatalnosci, [4] Sredni roczny obrdt, [5] najwazniejszych
klientow, [6] przedmiot planowanej inwestycji - budowa i wyposazenie w sprzet i
urzadzenia, kompletnego, nowoczesnego zaktadu produkcyjnego, z cze$ciag magazynowg
(pow. ok. 3.600 m?), przebudowa i modernizacja istniejagcego na nieruchomosci
budynku bedacego pod ochrong konserwatorska na cele socjalne, w tym czes$¢ biurowa i
zagospodarowanie terenu, [7] cene nieruchomosci uzyskang w wyniku przetargu -
490.830,00 zf, do ktodrej doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%. Oferowana
cena jest rowna cenie wywotawczej (485.830,00 zt) + minimalnemu postgpieniu w
wysokosci  5.000,00 zt. Kontrolujgce wskazujg na niekonsekwencje w zapisach
dotyczacych ceny przedmiotowej nieruchomosci: w SIWP nie wskazano, 7ze do ceny
wywotawczej nalezy doliczy¢ podatek VAT, natomiast w odpowiedzi Burmistrza Wielunia
skierowanej do Prezesa Zarzgdu ¥SSE z dnia 21 czerwca 2017 roku dotyczacej
procedury przetargu wyraznie wskazano, ze: ,... cena wywotawcza nieruchomosci
485.830,00 zi, do ceny uzyskanej nie dolicza sie podatku VAT, z uwagi na fakt,
iz dziatka jest zabudowana”. Powyzsza kwestia dotyczgaca ceny nieruchomosci zostata
ostatecznie wyjasniona przez cztonkéw Komisji Przetargowej w pismie skierowanym do
Burmistrza Wielunia z dnia 10 kwietnia 2018 roku - z powodu oczywistej omyiki
pisarskiej wskazano ostateczng cene bez doliczania do niej podatku VAT w kwocie
490.830,00 zt, [8] do ztozonej oferty zataczono kompletne dokumenty wskazane w
SIWP, [9] kwote i termin planowanych przez oferenta kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych oraz maksymalng wysokos$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji, [10]
przewidywang wielko$¢ pomocy publicznej z tytutu nowej inwestycji na terenie LSSE,
Podstrefa Wielun (Kompleks 5), [10] planowany przez oferenta wzrost zatrudnienia na
terenie LSSE w zwigzku z realizacjg inwestycji objetej ofertg, [11] planowang date
zakonczenia inwestycji - 31 grudnia 2020 roku, [12] po wystuchaniu opinii eksperta
finansowego komisja uznata, ze w S$wietle zataczonych dokumentdéw, oferent bedzie
dysponowat $rodkami umozliwiajacymi realizacje inwestycji, [13] po dokonaniu
szczegdtowej analizy oferty i dotgczonych do niej dokumentéw komisja uznata, ze oferta
spetnia wymogi okreslone SIWP oraz jest zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Rozstrzygniecie przetargu: [1] oferta otrzymata 480 pkt na 600 mozliwych, co stanowito
wiecej niz 50% mozliwych do uzyskania punktéw, w oparciu o kryteria okreslone w
SIWP, [2] komisja rozstrzygneta przetarg pozytywnie i ustalita, ze spotka Trans-Technik
Poland Sp. z 0.0. moze otrzymac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
¥SSE w Podstrefie Wielun. Jak wynika z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji
przedsiebiorca otrzymat zezwolenie strefowe z dniem 15 grudnia 2017 roku.

Informacja o wyniku przetargu sporzadzona w dniu 17 stycznia 2018 roku
zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Wielun w terminie 19 - 26
stycznia 2018 roku. Kontrolujgce wskazujg, ze od momentu rozstrzygniecia przetargu do
dnia podania do publicznej wiadomosci jego wyniku uptyneto 56 dni.
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Pismem GPR.6840.6.4.2017 z dnia 7 grudnia 2017 roku Gmina Wielui poinformowata
nabywce o terminie i miejscu podpisania umowy notarialnej (wyznaczono dzien 10
maja 2018 roku, potwierdzenie odbioru z dnia 7 grudnia 2017 roku - podpis
przedstawiciela spoétki ztozony druku niniejszego zawiadomienia).

Zgodnie z trescig SIWP zaakceptowang przez Burmistrza Wielunia, sprzedajacy
powiadomi pisemnie nabywce nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia notarialnej
warunkowej umowy sprzedazy, ktére nastgpi w terminie nie krdtszym niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami zawartymi w SIWP zlozona
oferta pozostaje wazna przez okres 60 dni od dnia jej ztozenia. Kontrolujacym
nie przedstawiono dokumentacji, na podstawie ktorej mozna bylo okresli¢ date
zlozenia oferty firmy Trans-Technik Poland Sp. z o0.0. Jednakze przyjmujac, ze
oferte zlozono dnia - okreslonego w SIWP jako ostateczny dzien zlozenia
oferty, tj. 16 listopada 2017 roku - maksymalny termin waznosci oferty uptynat
z dniem 15 stycznia 2018 roku. Kontrolujacym nie przediozono roéwniez
dokumentacji z ktorej wynikatoby, Zze organizator przetargu zwrocit sie do
wykonawcy o przedluzenie terminu waznosci ztozonej oferty. Tak wiec
wyznaczajac date podpisania umowy sprzedazy notarialnej na dzien 10 maja
2018 roku Gmina narazila sie na ewentualnos¢, ze jej zawarcie po uplywie
waznosci oferty uzaleznione jest juz wylacznie od suwerennej decyzji
przedsiebiorcy wylonionego w wyniku rozstrzygniecia przetargu.

Jak wynika z ustnego wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i
Rolnictwa wyznaczenie dnia podpisania umowy sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci po uptywie niespetna 6 miesiecy od daty
rozstrzygniecia przetargu spowodowane byto koniecznoscig ustanowienia stuzebnosci
gruntowej przejazdu i przechodu przez stanowigcg droge wewnetrzng dziatke oznaczong
nr 62/5 (zgodnie z decyzjg z dnia 15 marca 2017 roku zatwierdzajgcq podziat
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 62, podziat nieruchomosci dokonywany jest
pod warunkiem, ze przy zbywaniu wydzielonej dziatki nr 62/4 ustanowiona zostanie
stuzebnos$¢ gruntowa przejazdu i przechodu przez dziatke oznaczong nr 62/5, stanowiacq
droge wewnetrzng).

Operat szacunkowy nieruchomosci nr 62/5, na ktérej zostanie ustanowione ograniczone
prawo rzeczowe jakim jest stuzebno$¢ gruntowa przechodu i przejazdu na drodze
zawarcia umowy cywilno-prawnej w formie aktu notarialnego sporzadzony zostat przez
Jacka Antosika - rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania
nieruchomosci (uprawnienia panstwowe nr 1977) w dniu 23 stycznia 2018 roku -
warto$¢ szacunkowa wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci gruntowej przejazdu i
przechodu przez dziatke nr 62/5 wynosi 24.000,00 zt. Ponadto ustalono, ze w pierwszym
roku roczna stawka stuzebnosci gruntowej moze byc¢ roztozona na raty miesieczne za
zgodg wiasciciela nieruchomosci, jakim jest Gmina Wielun i wyniesie ona 1.335,00 zt/12
miesiecy = 111,25 zt. W kolejnych latach stawka ta powinna by¢ rewaloryzowana.

Uchwatg nr LI/481/18 z dnia 2 marca 2018 roku Rada Miejska w Wieluniu wyrazita
zgode na ustanowienie na czas nieoznaczony odptatnej stuzebnosci gruntowej
polegajacej na prawie przejazdu i przechodu pasem droznym o szer. 13 m i pow. 3.780
m? na prawie uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej nr
62/5, na rzecz kazdoczesnego witasciciela lub uzytkownika wieczystego zabudowanej
nieruchomosci nr 62/4.

Dnia 12 kwietnia 2018 roku spisano protokdt uzgodnien dotyczacy przeniesienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wiasnosci naniesien budowlanych na
nieruchomosci (dziatka nr 62/4). Ze strony Gminy Wielun niniejszy protokdt podpisat
Burmistrz - Pawet Okrasa.

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przedsiebiorca wytoniony w wyniku rozstrzygniecia przetargu dokonat wptat: [1] wadium
w dniu 13 listopada 2017 roku w kwocie 50.000,00 zt - przeksiegowano na dochody w
dniu 16 kwietnia 2018 roku, [2] w dniu 9 maja 2018 roku na kwote 440.830,00 zt.

Warunkowa umowa sprzedazy oraz ustanowienia stuzebnosci gruntowej nieruchomosci
nr 62/4 oraz 62/5 zostata sporzadzona w dniu 17 kwietnia 2018 roku (akt notarialny,
rep. A 126/2018).

W dniu 10 maja 2018 roku przed notariuszem Pauling Gorg zostat sporzadzony akt
notarialny Rep. A nr 1494/2018 w zakresie umowy przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci wraz z prawem witasnosci budynku.

Zawiadomieniem nr Dz. KW. /SR1W/00003528/18 Sadu Rejonowego w Wieluniu V
Wydziat Ksigqg Wieczystych z dnia 25 maja 2018 roku potwierdzono zatozenie dla
przedmiotowej nieruchomosci nowej ksiegi wieczystej ze wskazaniem wtasnosci (dziat
IT) nabywcy wytonionemu w wyniku przetargu.

Ustalono, ze od miesiagca czerwca 2018 roku nabywca nieruchomosci zostat
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci (do opodatkowania wg stawki najwyzszej
zadeklarowano grunt o pow. 0,8574 ha). W zakresie opodatkowania budynku podatnik
ztozyt wniosek o pomoc de minimis (uchwata Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 19
kwietnia 2016 roku) na podstawie ktérego dokonano zwolnienia z podatku w okresie 1
sierpnia — 31 grudnia 2018 roku.

Dziatka o nr 62/4 wraz z naniesieniem budowlanym zostata zdjeta z ewidencji Srodkow
trwatych w dniu 29 maja 2018 roku (wartos¢ ewidencyjna dziatki - 112.007,03 z,
wartos$¢ ewidencyjna budynku - 157.000,00 zt).

Zgodnie z § 6 (opisanej powyzej) umowy o wspodtpracy (...) zawartej pomiedzy Gming
Wielun a £SSE S.A. wyptata wynagrodzenia z tytutu przygotowania i przeprowadzenia
przetargu w wys. 5,5% ceny netto sprzedazy nieruchomosci nastgpi w terminie 14 dni
od daty doreczenia przez Strefe faktury. Z ustnej informacji uzyskanej od Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa - Michata Janika wynika, ze do dnia
zakonczenia trwajacych w jednostce czynnosci kontrolnych nie odnotowano wptywu do
urzedu faktury wystawionej tytutem powyzszej naleznosci.

Pismem GPR.6840.5.2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 roku Gmina Wielun w osobie
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa zwrocita sie do Prezesa
Zarzadu tSSE S.A. - powotujac sie na umowe o wspotpracy w zakresie przeprowadzania
przetargéw na wytonienie nabywcoéw nieruchomosci objetych tSSE nr 2/17 - z prosbg
o: [1] wyrazenie zgody na przeprowadzenie przetargdéw na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego wraz z prawem naniesien budowlanych nieruchomosci oznaczonych jako
dziatki nr: 62/1, 62/2 i 62/3 bez udziatu LSSE oraz o [2] udzielenie informacji, czy £LSSE
bedzie korzysta¢ z prawa pierwokupu nieruchomosci. W uzasadnieniu wskazano, ze
potencjalni nabywcy i jednoczesénie znaczacy inwestorzy - z punktu widzenia interesow
spoteczno-gospodarczych gminy - nie mogliby uzyska¢ zezwolenia strefowego ze
wzgledu na profile prowadzonych dziatalnosci.

W odpowiedzi na powyzsze z dnia 8 listopada 2017 roku LSSE poinformowata Gmine
Wielun, ze stosowne os$wiadczenie w przedmiocie przystugujacego prawa pierwokupu
wyda po otrzymaniu i zapoznaniu sie z warunkowg umowgq sprzedazy. Jednoczesnie
poinformowano, ze tereny objete statusem SSE powinny zosta¢ przeznaczone na cele
strefowe m.in. dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje w Wieluniu. W
zwigzku z powyzszym poproszono o przekazanie danych kontaktowych do firm
zainteresowanych nabyciem dziatek w celu przedstawienia petnej oferty inwestycyjnej
na terenie LSSE.
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Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej wiasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/1 o powierzchni 1,8439
ha wraz z prawem wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wilasnosci, potozona przy ulicy J.
Diugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksiag Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 18 kwietnia 2017 roku - wartos¢ szacunkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i prawa wiasnosci znajdujacych sie na niej
naniesien budowlanych stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci -
731.000,00 z.

Zgodnie z miejscowym planem o0goélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, nieruchomo$¢ nr 62/1 potozona jest w terenach przeznaczonych na
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowa, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia) jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 5P-U).

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 29 listopada 2017 roku z ktorej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywofawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
29 listopada 2017 roku w kwocie 4,1991 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 304.768,88 euro (cena wywotawcza -
1.279.755,00 zt netto).

W dniu 27 listopada 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. Ogtoszenie zostato podane
do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 30
listopada 2017 roku do dnia 7 lutego 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w
BIP, a wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie ogdlnokrajowej
~Rzeczpospolita” i ,Puls Biznesu” w dniu 30 listopada 2017 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/244/2017 (data
wptywu do UM - 5 grudnia 2017 roku) na kwote taczng 8.265,60 zt (dotyczy informacji o
przetargach na dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7) - zaptacono w dniu 13 grudnia 2017 roku,
wb nr 233/2017 (termin pfatnosci - 14 grudnia 2017 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 7 lutego 2018 roku 10:00 oraz podano wysokos$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 1.279.755,00 zt, wadium w kwocie 100.000,00 zt ptatne do dnia 1 lutego
2018 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nie dolicza sie podatku
VAT.

Przetarg zostat odwotany z przyczyn proceduralnych (szczego6ty odwotania ponizej).

Klauzulg aktualnosci z dnia 19 marca 2018 roku potwierdzono aktualno$¢ operatu
szacunkowego sporzgadzonego w dniu 18 kwietnia 2017 roku, okreslajacego wartosc¢
rynkowg prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej nr 62/1 i prawa
wiasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej i stanowiacych odrebny
przedmiot wtasnosci.
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Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 20 marca 2018 roku z ktérej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
20 marca 2018 roku w kwocie 4,2242 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywolawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 302.957,96 euro (cena wywotawcza -
1.279.755,00 zt netto).

Kolejny, pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci nr 62/1 oraz prawa wtasnosci znajdujacych sie na niegj
naniesien budowlanych ogtoszono w dniu 21 marca 2018 roku. Ogtoszenie zostato
podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od
dnia 22 marca do dnia 27 maja 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a
wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie ogélnokrajowej ,,Rzeczpospolita”
w dniu 21 marca 2018 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/75/2018 na
kwote 1.672,80 zt (data wptywu do UM - 5 kwietnia 2018 roku) - zaptacono w dniu 12
kwietnia 2018 roku, wb nr 68/2018 (termin ptatnosci - 11 kwietnia 2018 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 27 maja 2018 roku 10:00 oraz podano wysokos$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 1.279.755,00 zt, wadium w kwocie 100.000,00 zt ptatne do dnia 22 maja
2018 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nie dolicza sie podatku
VAT.

Pismem GPR.6840.6.1.2017 (brak daty) Burmistrz Wielunia poinformowat o przesunieciu
terminu przetargu na dzien 30 maja 2018 roku, gdyz pierwszy podany dzien przetargu,
tj. 27 maja 2018 roku przypadat na dzien wolny (niedziela).

Ogtoszenie o zmianie terminu przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 26 marca do dnia 30 maja 2018
roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a wycigg z ogtoszenia o przetargu
zamieszczono w prasie ogdlnokrajowej ,Rzeczpospolita”.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/76/2018 na
kwote 1.672,80 zt (data wptywu do UM - 5 kwietnia 2018 roku) - zaptacono w dniu 18
kwietnia 2018 roku, wb nr 72/2018 (termin ptatnosci — 18 kwietnia 2018 roku).

Pismem GPR.6840.6.1.2017 z dnia 26 marca 2018 roku poinformowano LSSE S.A. o
ogtoszeniu przetargu na przedmiotowg nieruchomo$¢ oraz poproszono o niekierowanie
oferty jej sprzedazy potencjalnym nabywcom za posrednictwem tSSE.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
166/17 Burmistrza Wielunia z dnia 28 maja 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Krystyna Kowalczyk i Aurelia Puchata - cztonkowie komisji.

Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego sporzgdzonego przez komisje
przetargowa w dniu 30 maja 2018 roku wynikato, ze Zzadna osoba nie zgtosita
uczestnictwa w przetargu. Nie odnotowano takze zadnej wptaty ustalonego wadium. W
zwigzku z powyzszym przetarg zakonczony zostat wynikiem negatywnym.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z data 14 czerwca 2018 roku wywieszona
zostata na tablicy ogtoszen urzedu na okres 20 — 28 czerwca 2018 roku.

Pismem z dnia 30 maja 2018 roku (wptyneto do UM Wielun dnia 30 maja 2018 roku)
wiasciciel firmy FH Milano Grzegorz Drob z/s Wielun poinformowat Burmistrza Wielunia,
ze w zwigzku z przeoczeniem terminu wptaty wadium jest on nadal zainteresowany
zakupem przedmiotowej nieruchomosci.

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z uwagi na powyzsze w dniu 9 lipca 2018 roku ogtoszono drugi ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nr 62/1 oraz
prawa wiasnosci znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. Ogloszenie zostato
podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od
dnia 11 lipca do dnia 12 wrzesnia 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP
w okresie 10 lipca - 12 wrzesnia 2018 roku, a wyciag z ogtoszenia o przetargu
zamieszczono w prasie ogdlnokrajowej ,Rzeczpospolita” w dniu 12 lipca 2018 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/143/2018 na
kwote taczng 3.542,40 zt; dotyczy dziatek nr 62/1 i 62/3 (data wptywu do UM - 20 lipca
2018 roku) - zaptacono w dniu 24 lipca 2018 roku, wb nr 135/2018 (termin ptatnosci -
26 lipca 2018 roku).

Termin drugiego przetargu wyznaczono na dzien 17 wrzesnia 2018 roku, a termin
wniesienia wadium w kwocie 100.000,00 zt do dnia 12 wrzeénia 2018 roku. Cene
wywotawczg pozostawiono na poziomie kwoty obowigzujacej w pierwszym przetargu, tj.
1.279.755,00 zt.

Pismem z dnia 12 lipca 218 roku Urzad Miasta w Wieluniu poinformowat £tSSE S.A. o
ogtoszeniu przetargu w zakresie przedmiotowej nieruchomosci.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
135/18 Burmistrza Wielunia z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Aurelia Puchata - cztonkowie komisji.

Z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowa w dniu 17 wrzesnia 2018 roku
wynikato, ze zadna osoba nie zgtosita uczestnictwa w przetargu na przedmiotowe
nieruchomosci. Ponadto nie odnotowano zadnej wptaty ustalonego wadium.

Ogtoszenia udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu w terminie 25 wrzesnia - 3
pazdziernika 2018 roku.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej wtasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/2 o powierzchni 0,4024
ha wraz z prawem wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci z uwzglednieniem
obciazenia stuzebnoscia gruntowa przejscia i przejazdu do dzialki 60/4,
potozona przy ulicy J. Dlugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksigg Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 18 kwietnia 2017 roku - warto$¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i prawa wilasnosci znajdujacych sie na niej
naniesien budowlanych stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci z
uwzglednieniem obcigzenia stuzebnoscig gruntowg przejscia i przejazdu do dziatki nr
60/4 - 160.000,00 zi.

Zgodnie z miejscowym planem ogoélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, nieruchomos$é nr 62/2 potozona jest w terenach przeznaczonych na
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowq, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia) jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 5P-U).

91



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 27 listopada 2017 roku z ktérej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
27 listopada 2017 roku w kwocie 4,2086 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 39.205,44 euro (cena wywotawcza -
165.000,00 zt netto).

W dniu 27 listopada 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. Ogtoszenie zostato podane
do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 28
listopada 2017 roku do dnia 9 stycznia 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz
w BIP, a wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie lokalnej ,Kulisy
Powiatu” (nr 44/573) w dniu 28 listopada 2017 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 21/listopad/2017
(data wptywu do UM - 29 listopada 2017 roku) na kwote taczng 399,75 zt brutto; cena
jednostkowa ogtoszenia - 276,75 zt - zaptacono w dniu 4 grudnia 2017 roku, wb nr
226/2017 (termin ptatnosci - 5 grudnia 2017 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 9 stycznia 2018 roku 10:00 oraz podano wysoko$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 165.000,00 zt, wadium w kwocie 10.000,00 zt ptatne do dnia 3 stycznia
2018 roku. Ponadto wskazano, ze - na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 oraz art. 29a ust.
8 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug - do ceny uzyskanej
w przetargu nie dolicza sie podatku VAT.

Kontrolujace ustality, ze dnia 3 stycznia 2018 roku potencjalny inwestor AGRO-
CONSULTING GROUP. FUNDUSZE UNIJNE-SZKOLENIA Sp. z 0.0., Zamoscie-Kolonia 1,
98-337 Strzelce Wielkie dokonat wptaty wadium w ustalonej kwocie 10.000,00 zt
tytutem pierwszego przetargu na przedmiotowg nieruchomos$¢. Zwrotu wadium wraz z
odsetkami w kwocie 10.002,75 zt dokonano dnia 10 stycznia 2018 roku.

Przetarg zostat odwotany z przyczyn proceduralnych (szczego6ty odwotania ponizej).

Z notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 8 stycznia 2018 roku na okolicznosé
powyzszego wynika, ze uczestnik przetargu zostat poinformowany telefonicznie przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa o odwotaniu przetargu z
przyczyn proceduralnych wskazujac jednoczesnie, ze zostanie on przeprowadzony w
procedurze tacznej z LSSE.

Dnia 10 stycznia 2018 roku do UM w Wieluniu wptyneto pismo od petnomocnika Agro-
Consulting Group - jedynego oferenta w przetargu na zbycie nieruchomosci nr 62/2 - z
prosbg o udzielenie informacji w zakresie btedéw popetnionych przez UM Wielunia w
procedurze przetargowej, ktorych zaistnienie wywotato koniecznos¢ odwotania
przetargu. Ponadto w celu dokonania oceny zaistniatej sytuacji przez niezalezng
instytucje wniesiono o dobrowolne zgtoszenie wniosku do CBA o zbadanie przebiegu
przetargu w kontekscie mozliwosci zaistnienia korupcji urzedniczej poprzez wptywanie
na rozstrzygniecie przetargu i przekroczenie uprawnien.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz wezwat z dniem 22 stycznia 2018 roku do
przedstawienia oryginatdw dokumentéw lub poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
przez notariusza odpiséw, z ktérych wynika umocowanie do reprezentowania firmy
Agro-Consulting Group. Pismem z dnia 8 Ilutego 2018 roku wezwano ponownie
przedstawiciela oferenta do okazania oryginatu petnomocnictwa. Z informacji ustnych
udzielonych przez Michata Janika - Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i
Rolnictwa wynika, ze nie podjeto dalszych czynnosci ze strony przedsiebiorcy.
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Uchwatg nr L/474/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 19 lutego 2018 roku wyrazono
zgode na wniesienie pisma do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu w celu sprawdzenia,
czy nie doszto do niedopetnienia obowigzkdéw oraz przekroczenia uprawnien przez
Burmistrza Wielunia w zakresie odwotania ogtoszonego przetargu na sprzedaz dziatki nr
62/2, zgodnie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu nr 42/35/18 z
dnia 31 stycznia 2018 roku.

W odpowiedzi na wniosek z dnia 20 lutego 2018 roku o udostepnienie danych ziozony
przez Komende Powiatowg Policji w Wieluniu (akta postepowania A RPS-12/18)
Burmistrz Wielunia ztozyt z dniem 6 marca 2018 roku stosowne wyjasnienia, ktére byty
podstawg do wydania przez Prokuratora - Adriana Sikore - postanowienia o odmowie
wszczecia Sledztwa. W uzasadnieniu wskazano miedzy innymi, ze: [1] Podinspektor ds.
Obstugi Inwestora - Tomasz Dudek, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i
Rolnictwa - Michat Janik oraz Burmistrz Wielunia o$wiadczyli, ze sprzedaz dziatki nr
62/2 w ogtoszonym przetargu mogta sie wigzaé z wniesieniem roszczenia o
odszkodowanie do Urzedu Miejskiego w Wieluniu, w zwigzku z brakiem uzbrojenia
dziatki, [2] Burmistrz oswiadczyt, ze w zwigzku ze sprzedazq dziatek 62/2 i 62/3 bedzie
ogtoszony przetarg tqczny przez tSSE, oraz ze do UM Wielun wptynat list intencyjny
dotyczacy planowanej nowej inwestycji oraz uzyskania zezwolenia strefowego od
Prezesa Zarzadu firmy Forall z/s Zory. Jak oéwiadczyt Burmistrz przedstawiciele firmy sq
zainteresowani kupnem dziatek 62/2 i 62/3 i dostang pomoc finansowg z tSSE,
[3] w realiach sprawy Burmistrz miat uprawnienia do odwotania przetargu,
[4] kwestionowanie zawiadamiajgqcego dokonanej przez Burmistrza oceny tzw. ,waznych
powoddéw”, ktére byty podstawg do odwotania przetargu - jest jedynie subiektywng
oceng tych dowoddw. Zawiadamiajacy w zaden logiczny i rzeczowy sposéb nie uzasadnit
dlaczego powdd odwotania przetargu przedstawiony przez Burmistrza nie byt jego
zdaniem wazny, [5] nie sposob jest przyjaé, ze dziatanie Burmistrza przy odwotaniu
przetargu stworzylo realne niebezpieczenstwo powstania szkody, w sytuacji kiedy miato
ono stuzy¢ uniknieciu ewentualnych przysztych roszczen na szkode Gminy. Kwestie
stusznosci i zasadnosci postepowania Burmistrza w przedmiotowej sprawie jawig sie
jako dalece ocenne i nie mogq wprost przesadzac o wypetnieniu znamion przestepstwa z
art. 231 § 1 k.k., bez uprzedniego pominiecia rozwazan chociazby co do
odpowiedzialnosci stuzbowej lub dyscyplinarnej, np. przez Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

Dnia 7 marca 2018 roku do sekretariatu Burmistrza drogq elektroniczng wptyneta od
przedstawiciela LSSE informacja dotyczaca wyrazenia woli zakupu przez firme Forall sp.
Z 0.0. nieruchomosci nr 62/2 i 62/3 wraz ze skanem listu intencyjnego.

Pismami nr GPR.6840.6.2.2017 i GPR.6840.6.3.2017 z dnia 15 marca 2018 roku
Burmistrz Wielunia powotujac sie na § 3 ust. 1 umowy nr 2/2017 o wspdtpracy w
zakresie przeprowadzania przetargéw na wytonienie nieruchomosci objetych LSSE zlecit
LSSE S.A. przeprowadzenie przetargu {acznego majacego na celu wytonienie
przedsiebiorcy, ktory uzyska zezwolenie strefowe oraz nabedzie prawo uzytkowania
wieczystego wraz z prawem wiasnosci naniesien budowlanych dziatek nr 62/2 i 62/3.

Klauzulg aktualnosci z dnia 16 kwietnia 2018 roku potwierdzono aktualno$¢ operatu
szacunkowego sporzgadzonego w dniu 18 kwietnia 2017 roku, okreslajacego wartosc
rynkowg prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej nr 62/2 prawa
wiasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej i stanowigcych odrebny od
gruntu przedmiot wtasnosci.

Z przedtozonej kontrolujagcym korespondencji elektronicznej wynikato, ze: [1] z dniem
22 maja 2018 roku LSSE przekazata projekty ofert, SIWP oraz ogtoszenia o przetargu,
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[2] przedstawiciel firmy Forall Sp. z 0.0. — (...)?® przekazat ustng informacje Tomaszowi
Dudkowi - pracownikowi Biura Burmistrza odpowiedzialnego za obstuge inwestora, ze
nie jest ona zainteresowana uzyskaniem pozwolenia strefowego, natomiast nadal
wyraza zainteresowanie nabyciem dziatek 62/2 i 62/3, [3] na podstawie powyzszego z
dniem 30 maja 2018 roku LSSE odstgpita od wszczecia procedury przetargu tacznego.

Z dniem 12 lipca 2018 roku przekazano LSSE informacje o ogtoszeniu przez Burmistrza
Wielunia przetargéw na dziatki nr 62/2 i 62/3.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 9 lipca 2018 roku z ktérej wynika,
ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na rGwnowartosc
euro wg s$redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia 9 lipca 2018
roku w kwocie 4,3380 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza ustalona wg ww.
przeliczenia stanowita kwote 38.035,96 euro (cena wywotawcza - 165.000,00 zt netto).

Pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nr 62/2 oraz prawa wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien
budowlanych ogtoszono w dniu 9 lipca 2018 roku. Ogtoszenie zostato podane do
publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 11
lipca do dnia 14 sierpnia 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a
wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie o zasiegu lokalnym ,Nasz
Tygodnik” w dniu 13 lipca 2018 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/75/2018 na
kwote 1.672,80 zt (data wptywu do UM - 5 kwietnia 2018 roku) - zaptacono w dniu 12
kwietnia 2017 roku (termin pfatnosci - 11 kwietnia 2018 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 14 sierpnia 2018 roku 10:00 oraz podano wysoko$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 165.000,00 zt, wadium w kwocie 10.000,00 zt ptatne do dnia 9 sierpnia
2018 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nie dolicza sie podatku
Vat.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
131/18 Burmistrza Wielunia z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Krystyna Kowalczyk i Katarzyna Trzcina - cztonkowie komisji.

Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego sporzadzonego przez komisje
przetargowa w dniu 14 sierpnia 2018 roku wynikato, Ze Zadna osoba nie zgtosita
uczestnictwa w przetargu. Nie odnotowano takze zadnej wptaty ustalonego wadium. W
zwigzku z powyzszym przetarg zakonczony zostat wynikiem negatywnym.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z datg 10 wrze$nia 2018 roku (tj. 28 dnia
po dacie rozstrzygniecia przetargu) wywieszona zostata na tablicy ogtoszen urzedu na
okres 11 - 19 wrzes$nia 2018 roku.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej wlasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/3 o powierzchni 1,4311
ha wraz z prawem wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci, potozona przy ulicy J.
Dtugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksiag Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 18 kwietnia 2017 roku - warto$¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i prawa wiasnosci znajdujacych sie na niej
naniesien budowlanych stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot witasnosci -
508.000,00 zt.

Zgodnie z miejscowym planem ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, nieruchomo$¢ nr 62/3 potozona jest w terenach przeznaczonych na
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowq, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia) jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 5P-U).

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 29 listopada 2017 roku z ktérej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
29 listopada 2017 roku w kwocie 4,1991 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 141.436,50 euro (cena wywotawcza -
593.906,00 zt netto).

W dniu 27 listopada 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. Ogtoszenie zostato podane
do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 30
listopada 2017 roku do dnia 6 lutego 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w
BIP, a wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie ogdlnopolskiej
~Rzeczpospolita” oraz ,Puls Biznesu” w dniu 30 listopada 2017 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/244/2017, data
wptywu do UM - 5 grudnia 2017 roku, na kwote taczng 8.265,60 zt brutto (wartosc
dotyczy ogtoszen o przetargach na dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7 na tamach dwdch tytutow
- zaptacono w dniu 13 grudnia 2017 roku (termin ptatnosci — 14 grudnia 2017 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 6 lutego 2018 roku 10:00 oraz podano wysokos$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 593.906,00 zt, wadium w kwocie 50.000,00 zt ptatne do dnia 2 lutego
2018 roku. Ponadto wskazano, ze - na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 oraz art. 29a ust.
8 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug - do ceny uzyskanej
w przetargu nie dolicza sie podatku VAT.

Przetarg zostat odwotany z przyczyn proceduralnych (szczego6ty odwotania ponizej).

Pismami nr GPR.6840.6.2.2017 i GPR.6840.6.3.2017 z dnia 15 marca 2018 roku
Burmistrz Wielunia powotujac sie na § 3 ust. 1 umowy nr 2/2017 o wspdtpracy w
zakresie przeprowadzania przetargdw na wytonienie nieruchomosci objetych +SSE zlecit
LSSE S.A. przeprowadzenie przetargu {acznego majacego na celu wytonienie
przedsiebiorcy, ktory uzyska zezwolenie strefowe oraz nabedzie prawo uzytkowania
wieczystego wraz z prawem wiasnosci naniesien budowlanych dziatek nr 62/2 i 62/3.

Klauzulg aktualnosci z dnia 16 kwietnia 2018 roku potwierdzono aktualno$¢ operatu
szacunkowego sporzadzonego w dniu 18 kwietnia 2017 roku, okreslajacego wartosc
rynkowg prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej nr 62/3 prawa
wiasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej i stanowigcych odrebny od
gruntu przedmiot wtasnosci.
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Z przediozonej kontrolujgcym korespondencji elektronicznej wynikato, ze: [1] z dniem
22 maja 2018 roku LSSE przekazata projekty ofert, SIWP oraz ogtoszenia o przetargu,
[2] przedstawiciel firmy Forall Sp. z 0.0. — (...)%° przekazat ustng informacje Tomaszowi
Dudkowi - pracownikowi Biura Burmistrza odpowiedzialnego za obstuge inwestora, ze
nie jest ona zainteresowana uzyskaniem pozwolenia strefowego, natomiast nadal
wyraza zainteresowanie nabyciem dziatek 62/2 i 62/3, [3] na podstawie powyzszego z
dniem 30 maja 2018 roku LSSE odstgpita od wszczecia procedury przetargu fgcznego.

Z dniem 12 lipca 2018 roku przekazano LSSE informacje o ogtoszeniu przez Burmistrza
Wielunia przetargéw na dziatki nr 62/2 i 62/3.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 9 lipca 2018 roku z ktorej wynikato,
ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na réwnowartos$c
euro wg Sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia 9 lipca 2018
roku w kwocie 4,3380 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza ustalona wg ww.
przeliczenia stanowita kwote 136.907,79 euro (cena wywotawcza - 593.906,00 zt
netto).

Pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nr 62/3 oraz prawa wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien
budowlanych ogtoszono w dniu 9 lipca 2018 roku. Ogtoszenie zostato podane do
publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 11
lipca do dnia 12 wrzes$nia 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a
wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie o zasiegu ogolnokrajowym
~Rzeczpospolita” w dniu 12 lipca 2018 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/143/2018 na
kwote taqczng 3.542,40 zt (dziatki nr 62/1 i 62/3); data wptywu do UM - 20 lipca 2018
roku - zaptacono w dniu 24 lipca 2018 roku (termin ptatnosci — 26 lipca 2018 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 17 wrzesnia 2018 roku 12:00 oraz podano wysokos$¢
stawki procentowej optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wynosita netto 593.906,00 zt, wadium w kwocie 50.000,00 zi, ptatne do dnia 12
wrzesénia 2018 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nie dolicza
sie podatku VAT.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
135/18 Burmistrza Wielunia z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Aurelia Puchata - cztonkowie komisji.

Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego sporzgdzonego przez komisje
przetargowg w dniu 17 wrze$nia 2018 roku wynikato, ze zadna osoba nie zgtosita
uczestnictwa w przetargu. Nie odnotowano takze zadnej wptaty ustalonego wadium. W
zwigzku z powyzszym przetarg zakonczony zostat wynikiem negatywnym.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z datg 25 wrzesnia 2018 roku
wywieszona zostata na tablicy ogtoszen urzedu na okres 25 wrzesnia - 3 pazdziernika
2018 roku.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej wiasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/7 o powierzchni 11,1930

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ha wraz z prawem wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci, potozona przy ulicy J.
Diugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksiag Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 14 wrzesnia 2017 roku - warto$¢ szacunkowa
nieruchomosci 4.948.000,00 zt. Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr
66/2017 z dnia 14 wrzesnia 2017 roku na kwote 5.658,00 zt brutto, termin ptatnosci -
14 dni (data wptywu do Urzedu Miejskiego - 18 wrze$nia 2017 roku) - zaptacono w dniu
21 wrzesnia 2017 roku, wb nr 175/2017.

Zgodnie z miejscowym planem ogdélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, nieruchomos¢ nr 62/7 potozona jest na terenach przeznaczonych pod
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowq, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia), jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 6P-U).

Rada Miejska w Wieluniu przeznaczyta do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego ww. nieruchomos$¢ w dniu 13 pazdziernika 2017
roku (uchwata nr XLII/426/17), natomiast wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy sporzadzono i opublikowano z data 18 wrzesnia
2017 roku, tj. niespelna miesiac przed uzyskaniem zgody Rady Gminy. Wskazac
nalezy, ze przedmiotowy wykaz nieruchomosci podaje sie do publicznej wiadomosci po
uzyskaniu zgody na jej sprzedaz. O przeznaczeniu danej nieruchomosci do obrotu
decyduje wytacznie jej wtasciciel/uzytkownik wieczysty, a zatem jednostka samorzadu
terytorialnego reprezentowana przez swoj organ wykonawczy po uprzednim wyrazeniu
zgody przez swoj organ stanowigcy. Ponadto uchwata dotyczy zgody na sprzedaz
nieruchomosci bez okreslenia jakichkolwiek jej warunkéw oraz otwiera dopiero droge do
wprowadzenia nieruchomosci do obrotu. W jej wykonaniu za$ organ wiasciwy w
rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w tym przypadku
burmistrz) sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe, ktory winien obejmowac elementy wskazane w art. 35 ust. 2
powotanej ustawy, a ktérych okreslenia na etapie wyrazania zgody na zbycie, trudno
oczekiwa¢. Na powyzsze wskazuje prawomocny wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 3 listopada 2017 roku (IISA/£d760/17) - zdaniem
ktorego - nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia natury ekonomicznej i
celowosciowej. Mijatoby sie z celem i narazatlo gmine na niepotrzebne wydatki
sporzadzanie kosztownych wycen nieruchomosci w sytuacji, gdy nie bytaby jeszcze
przesadzona kwestia jej ewentualnego zbycia (czy innej formy wprowadzenia do
obrotu). Dodatkowo, przy przyjeciu, ze publikacja wykazu stanowi wprowadzenie
nieruchomosci do obrotu, dokonanie jej bez uprzedniej zgody wtasciwego organu gminy
stanowitoby naruszenie prawa, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.). Zgodnie
z powotanym przepisem - do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych miedzy innymi zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig_inaczej. Uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w _przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do
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czasu okreslenia zasad woéjt moze dokonywad tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady
aminy.

W trakcie kontroli Michat Janik - Naczelnik Wydziatlu Gospodarki Przestrzennej i
Rolnictwa ztozyt wyjasnienia dotyczace publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy niespetna miesiac przed uzyskaniem zgody Rady Miejskiej w Wieluniu, tj.
po uptywie terminu, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Powyzsze miato miejsce w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody tdédzkiego znak: PNIK-1.4131.669.2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. oraz
prawomocnymi orzeczeniami: Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia
22 grudnia 2014 r. sygn. akt II SA/Op 426/14 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 1 lipca 2015 r. sygn. akt I OSK 861/15. Naczelny Sad Administracyjny w
przywotanym orzeczeniu stwierdzit: .. procedowanie (..) nad konkretnymi
nieruchomosciami, co do ktorych albo nie ogtoszono wykazu, o jakim mowa w art. 35
ust. 1, albo nie uptyngt termin 21 dni od publicznego ogtoszenia - razaco narusza
prawo”. Jednak Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 3
listopada 2017 r. sygn. akt II SA/td 760/17 wptynat na interpretacje Urzedu dotyczacq
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przywracajgc tym samym tryb
procedowania w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Od daty orzeczenia WSA w
todzi wykaz publikowany jest po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Wieluniu.

W wykazie zawarte zostaty wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami: [1] oznaczenie nieruchomosci wediug ksiegi
wieczystej, [2] oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [3] opis nieruchomosci, [4]
przeznaczenie i sposéb jej zagospodarowania, [5] cene - 5.000.000,00 zt [6] termin
wnoszenia optat - cena ptatng jednorazowo w catosci przed zawarciem umowy, [7]
informacje o formie jej zbycia - tryb przetargowy, [8] termin ztozenia wniosku dla osdb,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci — do dnia 31 pazdziernika
2017 roku.

Wykaz zostat podany do publicznej, zgodnie z art. art. 35 ust.1 wskazanej ustawy na
okres 21 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego (od 19 wrzesnia do 9 pazdziernika
2017 roku) oraz w BIP, a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w tygodniku
lokalnym ,Kulisy Powiatu”, z siedzibg w Wieluniu (nr 35 z 19 wrzesnia 2017 roku). Za
udostepnienie wykazu w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr
16/wrzesien/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 roku na kwote 1.660,50 zt z terminem
ptatnosci do dnia 28 wrzesnia 2017 roku - zaptacono w dniu 29 wrze$nia 2017 roku.

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze do Burmistrza Wielunia nie
wptynety wnioski 0s6b uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowa z dnia 29 listopada 2017 roku, z ktérej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
29 listopada 2017 roku w kwocie 4,1991 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 1.190.731,35 euro (cena wywotawcza -
5.000.000,00 zt netto).

W dniu 27 listopada 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien budowlanych. Ogtoszenie zostato podane
do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia
30 listopada 2017 roku do dnia 12 lutego 2018 roku, na stronie internetowej Urzedu
oraz w BIP, a wycigg z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie ogdlnopolskiej
~Rzeczpospolita” oraz ,Puls Biznesu” w dniu 30 listopada 2017 roku.
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Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/244/2017, data
wptywu do UM - 5 grudnia 2017 roku, na kwote taczng 8.265,60 zt brutto (wartos¢
dotyczy ogtoszen o przetargach na dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7 na famach dwdch tytutow
- zapfacono w dniu 13 grudnia 2017 roku (termin ptatnosci - 14 grudnia 2017 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargu - 12 lutego 2018 roku 10:00 oraz podano wysokos¢
stawki procentowej opfat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
wyhosita netto 5.000.000,00 zt, wadium w kwocie 300.000,00 zt ptatne do dnia 6 lutego
2018 roku. Ponadto wskazano, ze - na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 oraz art. 29a ust.
8 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug - do ceny uzyskanej
w przetargu nie dolicza sie podatku VAT.

Przetarg zostat odwotany z przyczyn proceduralnych (szczego6ty odwotania ponizej).

Decyzjg nr GPR.6831.25.2018 Burmistrza Wielunia z dnia 24 kwietnia 2018 roku
zatwierdzono podziat nieruchomosci nr 62/7. W wyniku podziatu przedmiotowej
nieruchomosci o pow. 11,1930 ha wydzielono dziatki o numerach: [1] 62/8 o pow.
7,9521 ha, [2] 62/9 o pow. 0,6935 ha i [3] 62/10 o pow. 2,547 ha. W uzasadnieniu
wskazano, ze podziatu dokonano w celu wydzielenia bocznicy kolejowej.

Odwotanie pierwszych ustnych przetargow nieograniczonych na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonych nr 62/1, 62/2,
62/3 i 62/7 oraz prawa wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien
budowlanych.

Pismem z dnia 9 stycznia 2018 roku LSSE wyrazita watpliwosci w zakresie planéw
Burmistrza, co do sposobu zagospodarowania nieruchomosci nr 62/2 i 62/3 oraz
poprosita o wyjasnienie statusu sprawy i udzielenie informacji, czy przedmiotowe dziatki
powinny by¢ w dalszym ciggu oferowane przez tSSE potencjalnym inwestorom,
ewentualnie przedstawienie alternatywnej oferty zainteresowanego przedsiebiorcy. Z
tresci pisma wynika, ze 5 stycznia 2018 roku podczas spotkania w siedzibie £SSE jedyny
oferent w przetargu na nabycie dziatki nr 62/2 - przedstawiciel inwestora i petnomocnik
Agro-Consulting Group Fundusze Unijne - Szkolenia Sp. z 0.0. (...)3° przedstawit swoje
plany inwestycyjne oraz uzyskat informacje o warunkach udzielenia zezwolenia.
Przedsiebiorca zadeklarowat wole ubiegania sie o uzyskanie zezwolenia i nabycie od
Gminy Wielun ww. nieruchomosci.

W odpowiedzi na powyzsze pismem GPR.6840.6.2.2017 z dnia 22 stycznia 2018 roku
Burmistrz poinformowat +SSE, Ze dziatki nr 62/1, 62/2, 62/3 i 62/7 powinny by¢ nadal
oferowane przez LSSE potencjalnym inwestorom. W uzasadnieniu wskazano, ze
ogtoszone na ww. dzialtki przetargi sg/bedq odwotane z przyczyn proceduralnych.

Informacjg pisemna nr BB033.2.2018 z dnia 8 stycznia 2018 roku skierowang do
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa Burmistrz Wielunia poprosit o odwotanie,
na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z przyczyn
proceduralnych pierwszych ustnych przetargéow nieograniczonych na sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonych nr: 62/1, 62/2, 62/3 i 62/7 wraz z
prawem wlasnos$ci znajdujacych sie na nich naniesien budowlanych. W uzasadnieniu
przedmiotowej decyzji wskazano, ze ,... w dniu 28 grudnia 2017 roku Rada Miejska w
Wieluniu uchwatg nr XLVIII/457/17 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2018 w dziale 900, rozdziat 90095, § 6050 na zadanie pn. Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych na terenie osiedla Cukrownia zabezpieczyta S$rodki w wysokosci
50.000,00 zt. Przedstawiony projekt budzetu zaktadat kwote 750.000,00 zt. Planowane
$rodki miaty postuzy¢ na wykonanie infrastruktury technicznej w sasiedztwie ww.
nieruchomosci”. Z wyjasnien zawartych w przedmiotowych pismach wynika, ze
»~0gtaszajac przetargi nie posiadatem wiedzy, co do potencjalnych oferentéw i profilu
prowadzenia dziatalnosci, jednak miatem na wzgledzie szybkg mozliwos¢ uzbrojenia
terenéw po bytej Cukrowni. W zwigzku z dziataniami Rady Miejskiej podjatem decyzje o
odwotaniu przetargdbw majac na wzgledzie zardwno interes Gminy jak i oferentdw,
ktdrzy po nabyciu nieruchomosci, mieliby trudnosci z terminowym przytaczeniem sie do
miejskiej kanalizacji sanitarnej. Nalezy zaznaczy¢, ze tereny po bytej Cukrowni -
zgodnie z uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15 lutego 2017
roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
wybranego terenu przy ul. Dtugosza i ul. Jagietty w Wieluniu zaktada jedynie mozliwos$¢
odprowadzenia $ciekédw w miejskim systemie kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni
$ciekow zlokalizowanej w potnocnej czesci miasta przy ul. Btonskiej poprzez istniejace
kanaty sanitarne i ich rozbudowe. Tym samym brak jest mozliwosci korzystania ze
zbiornikdw na $cieki sanitarne. Ograniczenie mozliwosci uzbrojenia ww. terenéw
spowodowato podjecie decyzji o zleceniu LSSE przeprowadzenie przetargdéw tacznych,
zgodnie z umowg nr 2/2017 z dnia 14 marca 2017 roku. Dziatalno$¢ prowadzona w
ramach zezwolenia na terenie LSSE upowaznia przedsiebiorcow do korzystania z
szerokiej pomocy publicznej. Uzyskana pomoc publiczha pozwoli potencjalnym
inwestorom na obnizenie kosztéw realizacji niezbednego uzbrojenia nieruchomosci, a
takze pozwoli na szybsza realizacje zamierzonych inwestycji. Wobec powyzszego
uznano, ze korzystniejsza dla potencjalnych inwestoréw i Gminy Wielun bedzie
procedura przetargu fqcznego”.

Zawiadomienie w formie ogtoszenia Burmistrza Wielunia z dnia 8 stycznia (dziatka nr
62/2) oraz 25 stycznia 2018 roku (dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7) o odwotaniu z przyczyn
proceduralnych na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
pierwszych ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci wraz z prawem witasnosci znajdujacych sie na nich
naniesien budowlanych wywieszono na tablicy ogtoszen UM Wielunia w okresie: [1] 9 -
12 stycznia 2018 roku (dziatka nr 62/2) oraz [2] 26 stycznia - 13 lutego 2018 roku
(dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7), zamieszczono na stronie internetowej jednostki, a takze
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej dnia 8 stycznia (dziatka nr 62/2) i 25
stycznia 2018 roku (dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7) oraz w prasie o zasiegu: lokalnym -
»Kulisy Powiatu” (dziatka nr 62/2) w dniu 9 stycznia 2018 roku oraz ogdlnokrajowym -
~Rzeczpospolita” w dniu 30 stycznia 2018 roku (dziatki nr 62/1, 62/3 i 62/7).

W tresci niniejszych ogtoszen zawiadamiano o ,odwotaniu z przyczyn proceduralnych
pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oznaczonej nr (...), potozonej (...) oraz prawa witasnosci
naniesien budowlanych znajdujacych sie na niej. Planowany termin przetargu przypadat
na dzien (...).”

Za publikacje ogtoszenia w prasie wystawiono fakture Vat nr: [1] FA/7/01/2018/R na
kwote taczng 1.137,75 zt; wartos¢ jednostkowa przedmiotowego ogtoszenia o odwotaniu
przetargu na dziatke nr 62/2 - 125 zt brutto (termin ptatnosci ustalono na dzien 22
stycznia 2018 roku - zaptacono dnia 19 stycznia 2018, wb nr 13/2018), [2]
FA/5/26/2018 na kwote taczng 1.672,80 zt; odwotanie przetargu na dziatki nr 62/1,
62/3 i 62/7 (termin ptatnosci ustalono na dzien 13 lutego 2018 roku; przedtuzono
termin zaptaty do dnia 28 lutego 2018 roku - zaptacono dnia 19 lutego 2018 roku, wb
nr 32/2018).
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Pismem DPO0O.052.2.2018.PK z dnia 20 lutego 2018 roku LSSE poinformowata
Burmistrza, ze nieruchomosci potozone w Wieluniu i objete statusem specjalnej strefy
ekonomicznej znajdujace sie w uzytkowaniu wieczystym Miasta Wielunia beda nadal
oferowane przez LSSE potencjalnym inwestorom. Ponadto poinformowano, ze wskazanie
- jako powodu odwotania przetargdw - przyczyn proceduralnych majacych na wzgledzie
prowadzenie przetargdw tacznych, nie wydaje sie by¢ okolicznoscig uzasadniajaca tg
decyzje: ,... pomimo zawarcia pomiedzy Zarzadzajgcym LSSE a Miastem Wielun umowy
0 wspotpracy w zakresie organizacji przetargdw tacznych (...) Zarzadzajacy LSSE nie
ogranicza w zadnym zakresie swobody Miasta dla organizowania przez nie samodzielnie
przetargdw na sprzedaz gruntéw znajdujacych sie w jego uzytkowaniu wieczystym.
Przepisy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych
(tekst jednolity z 2017 roku poz. 1010 ze zm.) oraz przepisy wykonawcze wydane na jej
podstawie stwarzajg dla uzytkownikdw wieczystych mozliwo$¢ korzystania z
przywilejow, jakie daje objecie ich gruntow strefg ekonomiczng, jak réwniez prawo do
zlecania Zarzadzajacemu Strefg organizacji sprzedazy ich gruntéw w przetargu tgcznym
dla przedsiebiorcéw, ktérzy ubiegaja sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Nie mozna zatem wigza¢ faktu odwotania
przetargow na sprzedaz dziatek wskazanych powyzej z przepisami i procedurami, ktore
nie stanowity podstawy do zastosowania trybu zbywania tych nieruchomosci.

Ustalenia Kontroli

Nalezy zauwazy¢, ze argumentacja stanowiska Burmistrza w zakresie odwotania ww.
przetargow nie wydaje sie by¢ w petni uzasadniona:

- organ stanowiacy nie ma obowigzku zatwierdzenia w catosci projektu budzetu, w
zwigzku z czym nie mozna byto zatozy¢, ze zaplanowane w nim wydatki na
zadanie inwestycyjne pn. Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych na terenie osiedla
Cukrownia zostang zabezpieczone w wysokosci okreslonej w projekcie,

- jesli wykonanie infrastruktury technicznej w sasiedztwie ww. nieruchomosci
Burmistrz uznat za sprawe kluczowg z punktu widzenia potencjalnych nabywcow,
nalezatoby rozwazy¢ ewentualno$¢ wykonania w pierwszej kolejnosci
przedmiotowego zadania inwestycyjnego i dopiero wowczas podjaé czynnosci
majace na celu zbycie nieruchomosci,

- decyzja Burmistrza dotyczaca samodzielnego przeprowadzenia przetargu w
sytuacji funkcjonujacej umowy z tSSE byla Swiadoma rezygnacja z przetargu
tacznego,

- wylonienie nabywcy w wyniku przetargu nieograniczonego organizowanego przez
Miasto Wielun nie dyskwalifikowato go z mozliwosci uzyskania zezwolenia
strefowego.

W zwigzku z powyzszym decyzja Burmistrza o przeprowadzeniu przetargdw a nastepnie
ich odwotanie wskazuje na brak nalezytej starannosci w zakresie przygotowywania
opisanych powyzej procedur.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej witasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr: 62/8 o powierzchni 7,9521
ha oraz 62/10 o powierzchni 2,5474 ha (przed podzialem czes¢ dziatki nr 62/7)
wraz z prawami wlasnosci naniesien budowlanych znajdujacych sie na nich
stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wilasnosci, potozone przy ulicy J.
Diugosza w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun
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Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksiag Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Operaty szacunkowe nieruchomosci sporzadzone zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 16 maja 2018 roku - warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci i prawa wilasnosci znajdujacych sie na niej naniesien
budowlanych stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci - [1] 3.516.000,00
zt (dziatka nr 62/8) oraz [2] 1.390.000,00 zt (dziatka nr 62/10). Za wykonang ustuge
zostata wystawiona faktura VAT nr 40/2018 z dnia 16 maja 2018 roku na kwote
1.845,00 zt brutto, termin ptatnosci - 14 dni (data wptywu do Urzedu Miejskiego - 18
maja 2018 roku) — zaptacono w dniu 30 maja 2018 roku, wb nr 97/2018.

Zgodnie z miejscowym planem ogdélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, obie nieruchomosci potozone sg na terenach przeznaczonych pod
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowq, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia) jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 6P-U. Kompleks 2).

Uchwatg nr LV/527/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 4 czerwca 218 roku wyrazono
zgode na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomosci wraz
z prawem wiasnosci znajdujacych sie na nich budynkow i budowli.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia sporzadzonym z dniem 5 czerwca
2018 roku zawarte zostaty wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami: [1] oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
[2] oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [3] opis nieruchomosci, [4] przeznaczenie
i sposOb jej zagospodarowania, [5] cene - 3.516.000,00 zt (dziatka nr 62/8) oraz
1.390.000,00 2zt (dziatka nr 62/10), [6] termin wnhoszenia optat - cena pfatng
jednorazowo w catosci przed zawarciem umowy, [7] informacje o formie zbycia - tryb
przetargowy, [8] termin ztozenia wniosku dla osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci - do dnia 18 lipca 2018 roku.

Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. art. 35 ust.1 wskazanej
ustawy na okres 21 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego (od 6 do 27 czerwca
2018 roku) oraz w BIP a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w tygodniku
lokalnym ,Kulisy Powiatu”, z siedzibg w Wieluniu (nr 20 z 6 czerwca 2018 roku). Za
udostepnienie wykazu w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr
FA/8/06/2018/R z dnia 6 czerwca 2018 roku na kwote 322,26 zt z terminem ptatnosci
do dnia 13 czerwca 2018 roku - zaptacono w dniu 12 czerwca 2018 roku, wb nr
105/2018. Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze do Burmistrza
Wielunia nie wptynety wnioski oséb uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 23 lipca 2018 roku z ktorej wynika,
ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na réwnowartos$c
euro wg sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia 23 lipca 2018
roku w kwocie 4,3262 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza ustalona wg ww.
przeliczenia stanowita kwote 812.722,48 euro (dziatka nr 62/8) oraz 321.298,14 euro
(dziatka nr 62/10).

W dniu 19 lipca 2018 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nr 62/8 i
62/10 wraz z prawem witasnosci znajdujacych sie na nich naniesien budowlanych.
Ogtoszenia zostaty podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego od dnia 25 lipca do dnia 27 wrzesnia 2018 roku, na stronie
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internetowej Urzedu oraz w BIP, a wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono w
prasie ogdlnopolskiej ,,Rzeczpospolita” w dniu 26 lipca 2018 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr
5/157/2018, data wptywu do UM - 9 sierpnia 2018 roku, na kwote faczng 4.723,20 zt
brutto (wartos¢ dotyczy ogtoszen o przetargach na dziatki nr 62/8, 62/10 i 62/14 -
zaptacono w dniu 10 sierpnia 2018 roku, wb nr 148/2018 (termin ptatnosci - 14 sierpnia
2018 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargéw - 27 wrzesnia 2018 roku oraz podano wysokos¢
stawki procentowej opfat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
netto wynosita: [1] 3.516.000,00 zt, wadium w kwocie 200.000,00 zt ptatne do dnia 21
wrzesénia 2018 roku oraz [2] 1.390.000,00 z, wadium w kwocie 70.000,00 zt ptatne do
dnia 21 wrzesnia 2018 roku. Ponadto wskazano, Zze zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug - do ceny uzyskanej w przetargu doliczony
zostanie podatek VAT.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
135/18 Burmistrza Wielunia z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Aurelia Puchata - cztonkowie komisji.

Informacje o ogtoszeniu przetargdéw przekazano LSSE S.A. pismem z dnia 5 wrzesnia
2018 roku.

Z protokotu z I ustnych przetargdw nieograniczonych sporzadzonego przez komisje
przetargowg w dniu 27 wrzesnia 2018 roku wynikato, ze zadna osoba nie zgtosita
uczestnictwa w przetargach. Nie odnotowano takze zadnej wptaty ustalonego wadium.
W zwigzku z powyzszym przetargi zakoficzono wynikiem negatywnym.

Informacje o wynikach przetargu sporzadzono z datg 11 pazdziernika 2018 roku.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej witasnoscia
Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka gruntu nr 62/14 o powierzchni
11,6481 ha (przed podzialem czes$¢ dziatki nr 62/6), potozonej przy ulicy
Jagielty w Wieluniu (obreb 2), miasto Wielun

Decyzjg nr GPR.6831.27.2018 Burmistrza Wielunia z dnia 24 kwietnia 2018 roku
zatwierdzono podziat nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 62/6. W wyniku podziatu
przedmiotowej nieruchomosci o pow. 11,9207 ha wydzielono dziatki o numerach: [1]
62/11 o pow. 0,0820 ha, [2] 62/12 o pow. 0,1630 ha i [3] 62/13 o pow. 0,0276 ha, [4]
62/14 o pow. 11,6481 ha. W uzasadnieniu wskazano, ze podziatlu dokonano w celu
wydzielenia dwdch dziatek gruntu z przeznaczeniem pod droge wewnetrzna.

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksigg Wieczystych pod humerem ksiegi wieczystej SR1W/00103108/6.

Pismem z dnia 11 maja 2018 roku (data wptywu do UM Wielun 14 maja 2018 roku)
Zarzad Wielton S.A. wyrazit che¢ nabycia dziatki nr 62/6 wraz z zapytaniem o cene jej
zbycia, z zastrzezeniem, Ze ,zakupywane grunty nie powinny posiada¢ zadnych drog
wewnetrznych”.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Zbigniewa Kule -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia
panstwowe nr 2013) w dniu 18 maja 2018 roku - warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci - 2.983.000,00 zt. Za wykonang ustuge zostata wystawiona
faktura VAT nr 41/2018 z dnia 18 maja 2018 roku na kwote 9.409,50 zt brutto, termin
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ptatnosci - 14 dni (data wptywu do Urzedu Miejskiego - 21 maja 2018 roku) -
zaptacono w dniu 30 maja 2018 roku, wb nr 97/2018.

Zgodnie z miejscowym planem ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr XXXIV/336/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
lutego 2017 roku, obie nieruchomosci potozone sg na terenach przeznaczonych pod
zabudowe produkcyjng, magazyny, sktady, obstuge transportowg, ustugi (z
wykluczeniem oswiaty, zdrowia) jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w
planie 6P-U. Kompleks 2).

Uchwatg nr LV/528/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 4 czerwca 2018 roku wyrazono
zgode na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci.

Pismem z dnia 5 czerwca 2018 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu
poinformowat Burmistrza o przyjeciu na LV sesji wniosku Komisji Budzetowo-
Gospodarczej w sprawie zwiekszenia ceny wywotawczej przedmiotowej nieruchomosci
do kwoty 36,68 zt/m?.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia sporzgdzonym z dniem 14 czerwca
2018 roku zawarte zostaty wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami: [1] oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
[2] oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [3] opis nieruchomosci, [4] przeznaczenie
i sposdb jej zagospodarowania, [5] cene — 2.983.000,00 zt (cena zgodna z operatem
szacunkowym nie uwzgledniajgca wniosku Komisji Budzetowo-Gospodarczej), [6] termin
wnoszenia optat - cena ptatna jednorazowo w catosci przed zawarciem umowy, [7]
informacje o formie zbycia - tryb przetargowy, [8] termin ztozenia wniosku dla osob,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 26 lipca 2018
roku.

Wykaz zostat podany do publicznej, zgodnie z art. art. 35 ust.1 wskazanej ustawy na
okres 21 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego (od 14 czerwca do 5 lipca 2018
roku) oraz w BIP a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w tygodniku
lokalnym ,Kulisy Powiatu”, z siedzibg w Wieluniu (nr 21 z 13 czerwca 2018 roku). Za
udostepnienie wykazu w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr
FA/34/06/2018/R z dnia 15 czerwca 2018 roku na kwote 86,59 zt z terminem ptatnosci
do dnia 22 czerwca 2018 roku - zaptacono w dniu 19 czerwca 2018 roku, wb nr
109/2018. Z przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze do Burmistrza
Wielunia nie wptynety wnioski oséb uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 26 lipca 2018 roku z ktorej wynika,
ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na réwnowartos$c
euro wg sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia 26 lipca 2018
roku w kwocie 4,2927 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza ustalona wg ww.
przeliczenia stanowita kwote 694.900,65 euro (przy uwzglednieniu ceny wywotawczej z
operatu, tj. 2.983.000,00 zt).

W dniu 30 lipca 2018 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nr 62/14.
Ogtoszenie zostato podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego od dnia 30 lipca do dnia 2 pazdziernika 2018 roku, na stronie
internetowej Urzedu oraz w BIP, a wyciag z ogtoszenia o0 przetargu zamieszczono w
prasie ogdlnopolskiej ,Rzeczpospolita” w dniu 31 lipca 2018 roku. Opublikowane
ogtoszenie zawierato cene nieruchomosci wskazang w operacie szacunkowym; bez
uwzglednienia zaakceptowanego przez Rade wniosku Komisji Budzetowo-Gospodarczej
w zakresie zwiekszenia ceny wywotawczej.
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Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr
5/157/2018, data wptywu do UM - 9 sierpnia 2018 roku, na kwote faczng 4.723,20 zt
brutto (warto$¢ dotyczy ogtoszen o przetargach na dziatki nr 62/8, 62/10 i 62/14 -
zaptacono w dniu 10 sierpnia 2018 roku, wb nr 148/2018 (termin ptatnosci - 14 sierpnia
2018 roku).

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi: termin przetargdw - 2 pazdziernika 2018 roku oraz podano wysokos¢
stawki procentowej opfat z tytutu uzytkowania wieczystego - 3%. Cena wywotawcza
netto wynosita: [1] 2.983.000,00 zt, wadium w kwocie 200.000,00 zt ptatne do dnia 27
wrzesénia 2018 roku. Ponadto wskazano, ze zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardw i ustug - do ceny uzyskanej w przetargu doliczony zostanie
podatek VAT.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
135/18 Burmistrza Wielunia z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Aurelia Puchata - cztonkowie komisji.

Informacje o ogtoszeniu przetargdw przekazano LSSE S.A. pismem z dnia 5 wrzesnia
2018 roku.

Z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg w dniu 2 pazdziernika 2018 roku
wynikato, ze do przetargu przystapit 1 uczestnik (WIELTON S.A.), ktory dokonat wptaty
wadium w kwocie oraz terminie podanym w ogtoszeniu. W wyniku licytacji ustalono cene
na nieruchomos$¢ gruntowg bedaca przedmiotem przetargu w wysokosci 3.013.000,00
zt. Do ceny sprzedazy zostat doliczony podatek VAT w wysokosci 23% na kwote
692.990,00 zt. Wadium w kwocie 200.000,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny
nieruchomosci, a pozostatg kwote 3.505.990,00 zt nabywca zobowigzat sie wptaci¢ nie
pézniej niz w przeddzien zawarcia aktu notarialnego na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego w Wieluniu. Protokot z przetargu podpisat petnomocnik reprezentujacy spotke
w przetargu (petnomocnictwo poswiadczone aktem notarialnym Rep. A 4211/2018 z
dnia 1 pazdziernika 2018 roku).

Informacje o wynikach przetargu sporzadzono z datg 10 pazdziernika 2018 roku oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen urzedu.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptaty wadium w dniu 24 wrzesnia 2018 roku w kwocie
200.000,00 zt.

Pismem nr GPR.6840.6.6.2017 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku poinformowano
nabywce nieruchomosci o terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 17 grudnia
2018 roku.

Sprzedaz innych nieruchomosci niepotozonych na terenach bytej Cukrowni

W 2016 roku kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 9 nieruchomosci (w tym 2
lokale mieszkalne), w 2017 roku sprzedaz obejmowata 23 nieruchomosci (w tym 5 lokali
mieszkalnych).

Probg kontroli objeto sprzedaz nastepujacych nieruchomosci, ktéra miata miejsce w
2017 roku:

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej,
niezabudowanej skladajacej sie z dziatek oznaczonych nr: 257/2, 258/2 i
269/8 o powierzchni lacznej 0,2287 ha i stanowiagcej zwarty kompleks dziatek
budowlanych z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng
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srodmiejska, polozonej przy ulicy Glebokiej w Wieluniu (obreb 8), Miasto
Wielun, ksiega wieczysta nr SR1W/00025751/7

Przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita wtasnos¢ Gminy Wielun.

Whnioskiem z dnia 24 listopada 2015 roku (wptyneto do UM Wielun dnia 26 listopada
2015 roku) Malik Development s.j. wnidst o przygotowanie do zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych nr: 257, 258 i 269/1.

Postanowieniem GPR.6831.10.2017 z dnia 22 lutego 2017 roku Burmistrz Wielunia
stwierdzit zgodno$¢ proponowanego przez uprawnionego geodete na wstepnym szkicu
projektu podziatu nieruchomosci potozonej w Wieluniu, obreb 8 przy ulicy Gtebokiej,
oznaczonej jako dziatka nr 269/4 o pow. 0,1526 ha, stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Wielun, dla ktérej Sad Rejonowy w Wieluniu prowadzi ksiege wieczysta KW nr
SR1W/00008509/1. Decyzjg nr GPR.6831.10.2017 Burmistrza Wielunia z dnia 13
kwietnia 2017 roku zatwierdzono podziat dziatki nr 269/4 poprzez wydzielenie dziatek
gruntu oznaczonych numerami: 269/8 o pow. 0,1320 ha i 269/9 o pow. 0,0206 ha.

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksiagg Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00025751/7 (dziatke
nr 269/8 dnia 7 czerwca 2017 roku przeniesiono do ksiegi wieczystej urzadzonej dla
dziatek nr 257/2 i 258/2).

Operaty szacunkowe nieruchomosci (odrebnie dla dziatki nr 269/8 oraz dla dziatek nr
257/2 i 258/2) sporzadzone zostaty przez Jacka Antosika - rzeczoznawce majatkowego,
uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia panstwowe nr 1977) w
dniach: [1] 5 czerwca 2017 roku - dla dziatek nr 257/2 i 258/2 - warto$¢ szacunkowa
nieruchomosci 255.000,00 zt, oraz [2] 1 czerwca 2017 roku - dla dziatki 269/8 -
warto$¢ szacunkowa nieruchomosci 348.000,00 zt. Za wykonang ustuge zostata
wystawiona faktura VAT nr 36/17 z dnia 5 czerwca 2017 roku na kwote 984,00 zt brutto,
termin ptatnosci — 14 dni (data wptywu do Urzedu Miejskiego - 6 czerwca 2017 roku) -
zaptacono w dniu 9 czerwca 2017 roku.

Zgodnie z miejscowym planem ogoélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr X/113/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 17
sierpnia 2011 roku (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego,
poz. 3057 z dnia 18 pazdziernika 2011 roku), przedmiotowe nieruchomosci potozone sg
na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng $rédmiejskg
jako podstawowe przeznaczenie terenu (symbol w planie 04MW-S).

Uchwatg nr XXXIX/397/17 z dnia 22 czerwca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
przeznaczyta do sprzedazy ww. nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono z datg 29 czerwca
2017 roku. W wykazie zawarte zostaty wszystkie informacje wymagane przez art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: [1] oznaczenie nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej, [2] oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [3] opis nieruchomosci,
[4] przeznaczenie i sposdb jej zagospodarowania, [5] cene - 603.000,00 zt + podatek
VAT w wysokosci 23% [6] termin wnoszenia optat - cena pfatng jednorazowo w catosci
przed zawarciem umowy, [7] informacje o formie jej zbycia - przetarg nieograniczony,
[8] termin ztozenia wniosku dla osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci - do dnia 17 sierpnia 2017 roku.

Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego (od 5 do 25 lipca 2017 roku), a informacje o podaniu wykazu do
publicznej wiadomosci opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w okresie 3-25
lipca 2017 roku. Ponadto, informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w tygodniku
lokalnym ,Kulisy Powiatu”, z siedzibg w Wieluniu nr 25 (554) z 5 lipca 2017 roku.
Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej urzedu, czym naruszono art.
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35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wykaz (...)
zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu. Za udostepnienie wykazu
w prasie zostata wystawiona zbiorcza faktura VAT nr /lipiec/2017 z dnia 10 lipca 2017
roku na kwote 92,25 zt (warto$¢ brutto ogtoszenia dotyczacego wykazu nieruchomosci)
z terminem pfatnosci do dnia 17 lipca 2017 roku - zaptacono w dniu 17 lipca 2017 roku
(wb nr 129/2017).

Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze do Burmistrza Wielunia nie
wptynety wnioski o0séb uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowg z dnia 17 sierpnia 2017 roku, z ktorej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
15 sierpnia 2017 roku w kwocie 4,2823 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 104.812,18 euro.

W dniu 22 sierpnia 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na zbycie ww. nieruchomosci. Ogtoszenie zostato podane do publicznej
wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 22 sierpnia do
dnia 26 pazdziernika 2017 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a wyciag z
ogtoszenia o przetargu zamieszczono w prasie ogolnokrajowej ,Rzeczpospolita” w dniu
24 sierpnia 2017 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/180/2017 wraz z
korekta nr 2/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 (dotyczacq zmiany terminu ptatnosci z 7 na
28 wrzesnia 2017 roku) na kwote 1.771,20 zt (data wptywu do UM - 18 wrzesnia 2017
roku) — zaptacono w dniu 21 wrzesnia 2017 roku, wb nr 175/2017.

W ogtoszeniu o przetargach zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi termin przetargu - 26 pazdziernika 2017 roku 10:00. Cena wywotawcza
wynosita netto 603.000,00 zt, wadium w kwocie 60.000,00 zt ptatne do dnia 23
pazdziernika 2017 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nalezy
doliczy¢ nalezny podatek VAT.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
166/17 Burmistrza Wielunia z dnia 19 pazdziernika 2017 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Krystyna Kowalczyk - cztonkowie komisji.

Z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg w dniu 26 maja 2017 roku
wynikato, ze do przetargu przystapit 1 uczestnik, ktéry dokonat wptaty wadium w kwocie
oraz terminie podanym w ogtoszeniu. W wyniku licytacji ustalono cene na nieruchomos¢
gruntowg bedacej przedmiotem przetargu w wysokosci 613.000,00 zi. Do ceny
sprzedazy zostat doliczony podatek VAT w wysokosci 23% na kwote 140.990,00 zi.
Wadium w kwocie 60.000,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny nieruchomosci, a
pozostatg kwote 693.990,00 zt nabywca zobowigzat sie wpftaci¢ nie pdzniej niz w
przeddzien zawarcia aktu notarialnego na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w
Wieluniu. Nabywca podpisat protokét z przetargu.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z datg 6 listopada 2017 roku wywieszona
zostata na tablicy ogtoszen urzedu na okres 8 - 15 listopada 2017 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] wadium w dniu 23 pazdziernika 2017 roku w
kwocie 60.000,00 zt - przeksiegowano na dochody w dniu 12 grudnia 2017 roku, [2] w
dniu 8 grudnia 2017 roku na kwote 693.990,00 zt.

Pismem nr GPR.6840.15.6.2017 z dnia 14 listopada 2017 roku poinformowano nabywce
nieruchomosci o terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 12 grudnia 2017 roku.
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W dniu 12 grudnia 2017 roku przed notariuszem Dorotg Kamienieckg zostat sporzadzony
akt notarialny Rep. A nr 5484/2017.

Zawiadomieniem nr Dz. KW. /SR1W/00010325/17 Sadu Rejonowego w Wieluniu V
Wydziat Ksiag Wieczystych z dnia 20 grudnia 2017 roku potwierdzono zatozenie dla
przedmiotowej nieruchomosci nowej ksiegi wieczystej ze wskazaniem witasnosci (dziat
IT) nabywcy wytonionemu w wyniku przetargu.

Nabywca nieruchomosci ztozyt w 2018 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci. Przedtozono kontrolujgcym decyzje wymiarowg na rok 2018. Podatek
VAT od sprzedanej nieruchomosci ujeto pod pozycjq 35 rejestru sprzedazy VAT za
miesigc grudzien 2017 roku oraz w deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien 2017 roku.

Przedmiotowe dziatki wyksiegowano z ewidencji $rodkow trwatych (taczna wartosé
ewidencyjna 1.231,94 zt) na podstawie dokumentu PK/235 z dnia 31 grudnia 2017 roku.

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej,
niezabudowanej sktadajacej sie z:
dziatek oznaczonych nr:

[1] 61/11 o pow. 0,0907 ha, [2] 61/12 o pow. 0,0993 ha, [3] 61/13 o pow.
0,0997 ha, [4] 61/14 o pow. 0,0979 ha, [5] 61/15 o pow. 00935 ha, [6] 61/16
o pow. 0,0850 ha, [7] 61/17 o pow. 0,0844 ha, [8] 61/18 o pow. 0,0844 ha,
[9] 61/19 o0 pow. 0,1072 ha,
stanowiacej zwarty kompleks dziatlek budowlanych z przeznaczeniem pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, potozona przy ulicy Zawadzkiego w
Wieluniu (obreb 2), Miasto Wielun, ksiega wieczysta nr SR1W/00037552/9

oraz dzialek oznaczonych nr:
[10] 61/20 o pow. 0,1071 ha, [11] 61/21 o pow. 0,0844 ha, [12] 61/22 o0 pow.
0,0844 ha, [13] 61/23 o pow. 0,0759, [14] 61/24 o pow. 0,0924 ha, [15]
61/25 o pow. 0,0924 ha, [16] 61/26 o pow. 0,0924 ha, [17] 61/27 o pow.
0,0924 ha, [18] 61/28 o pow. 0,0998 ha, [19] 61/29 o pow. 0,0898 ha, [20]
61/30 o pow. 0,1019 ha, [21] 61/31 o pow. 0,1442 ha, [22] 61/32 o pow.
0,1255 ha, [23] 61/33 o pow. 0,1276 ha, [24] 61/34 o pow. 0,1296, [25]
61/35 o pow. 0,1317 ha, [26] 61/36 o pow. 0,1277 ha, [27] 61/37 o pow.
0,1442 ha, [28] 61/38 o pow. 0,1465 ha, [29] 61/39 o pow. 0,1274 ha, [30]
61/40 o pow. 0,1285 ha,
stanowiacej zwarty kompleks dzialek budowlanych z przeznaczeniem pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, potozona w okolicy ulicy Dlugosza™) w
Wieluniu (obreb 2), Miasto Wielun, ksiega wieczysta nr SR1W/00037552/9
(powierzchnia taczna wszystkich dziatek - 3,1879 ha)

Przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita wtasno$¢é Gminy Wielun.

Stan prawny ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V
Wydziat Ksigg Wieczystych pod humerem ksiegi wieczystej SR1W/00037552/9.

Operaty szacunkowe nieruchomosci (odrebnie dla kazdej z dziatek od nr 61/11 do nr
61/19) sporzadzone zostaty przez Jacka Antosika - rzeczoznawce majatkowego,
uprawnionego do szacowania nieruchomosci (uprawnienia panstwowe nr 1977) w dniu
10 lutego 2016 roku - wartos¢ szacunkowa nieruchomosci: [1] 64.000,00 zt dla dziatki
nr 61/11, [2] 81.000,00 zt dla dziatki nr 61/12, [3] 81.000,00 zt dla dziatki 61/13, [4]
80.000,00 zt dla dziatki nr 61/14, [5] 76.000,00 zt dla dziatki nr 61/15, [6] 65.000,0 z
dla dziatki nr 61/16, [7] 64.000,00 zt dla dziatki nr 61/17, [8] 59.500,00 zt dla dziatki nr
61/18, [9] 64.000,00 zt dla dziatki nr 61/19. Za wykonang ustuge (obejmujacqg
wykonanie 14 szt. operatow na podstawie umowy nr 504/2015) zostata wystawiona
zbiorcza faktura VAT nr 03/16 z dnia 19 lutego 2016 roku na kwote 5.166,00 zt brutto,
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termin ptatnosci - 14 dni (data wptywu do Urzedu Miejskiego — 22 lutego 2016 roku) -
zaptacono w dniu 29 lutego 2016 roku.

Z dniem 11 lutego 2017 roku potwierdzono aktualno$¢ wykonanych dnia 10 lutego 2016
roku wyzej wymienionych operatow szacunkowych (uptynat okres 12 miesiecy od daty
sporzadzenia operatéw). Aktualizacje wyceny przeprowadzono w zwigzku z zaleceniem
Burmistrza Miasta Wielun. Stwierdzono, ze nie nastgpita zadna istotna zamiana stanu
faktycznego badZz prawnego prawa wiasnosci mogaca mie¢ wplyw na wartosc
nieruchomosci. Ponadto nie nastgpita zmiana zakresu badz zmiana celu wyceny, a
rozwdj rynku nieruchomosci, jaki nastgpit od daty sporzadzenia poprzedniej wyceny nie
spowodowat potrzeby zastosowania procedury wyceny. Za wykonanie aktualizacji
operatéw wystawiono w dniu 22 listopada 2017 roku (wptyneto do UM Wielun 22
listopada 2017 roku) fakture VAT nr 75/17 na kwote 664,20 zt brutto, termin ptatnosci -
14 dni - zaptacono 28 listopada 2017 roku.

Zgodnie z miejscowym planem ogdélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr IX/93/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 21
czerwca 2011 roku (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr
231, poz. 2388 z dnia 13 sierpnia 2011 roku), przedmiotowe nieruchomosci potozone sg
na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, oznaczonych
w planie symbolem MN2.

W dniu 8 listopada 2016 roku sporzadzono notatke stuzbowa z wyboru wykonawcy
zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej kwoty netto 2.000 zt do kwoty 15.000 zt
wiacznie. Przedmiot zamowienia okreslono jako sporzadzenie operatu szacunkowego
okreslajacego warto$¢ nieruchomosci potozonej przy ulicy Zawadzkiego w Wieluniu,
obreb 2 oznaczonej nr dziatek od 61/20 do 61/40. Przedmiot zaméwienia oszacowano na
kwote netto 3.228,75 zt. Jako proponowanego wykonawce wskazano rzeczoznawce
majatkowego Jacka Antosika. W uzasadnieniu wyboru wykonawcy wskazano, ze w
wyniku wykonanych rozméw telefonicznych z czterema wykonawcami wybrany
rzeczoznawca posiadat oferte najkorzystniejszg cenowo.

W zwigzku z powyzszym operat szacunkowy nieruchomosci gruntowych sporzadzono w
dniu 5 grudnia 2016 roku - taczna warto$¢ szacunkowa nieruchomosci obejmujaca
dziatki ewidencyjne nr 61/20, 61/21, 61/22, 61/23, 61/24, 61/25, 61/26, 61/27, 61/28,
61/29, 61/30, 61/31, 61/32, 61/33, 61/34, 61/35, 61/36, 61/37, 61/38, 61/39 i 61/40
- 1.010.000,00 zt. Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 63/16 z dnia
8 grudnia 2016 roku na kwote 3.228,75 zt brutto, termin ptatnosci - 14 dni (data
wptywu do Urzedu Miejskiego - 9 grudnia 2016 roku) - zaptacono w dniu 14 grudnia
2016 roku.

Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 36/17 z dnia 5 czerwca 2017
roku na kwote 984,00 zt brutto, termin ptatnosci — 14 dni (data wptywu do Urzedu
Miejskiego — 6 czerwca 2017 roku) — zaptacono w dniu 9 czerwca 2017 roku.

Zgodnie z miejscowym planem ogoélnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Wielunia, zatwierdzonym uchwatg nr IX/93/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 21
czerwca 2011 roku (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr
231, poz. 2388 z dnia 13 sierpnia 2011 roku), przedmiotowe nieruchomosci potozone sg
na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng (symbol w
planie MN2).

Uchwatg nr XXXII/319/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
przeznaczyta do sprzedazy ww. nieruchomosci w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono z datg 9 stycznia 2017
roku. W wykazie zawarte zostaly wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami: [1] oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi
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wieczystej, [2] oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [3] opis nieruchomosci, [4]
przeznaczenie i sposéb jej zagospodarowania, [5] cene taczng kompleksu dziatek -
1.645.100,00 zt, [6] termin wnoszenia optat - cena ptatng przed zawarciem umowy, [7]
informacje o formie jej zbycia - przetarg nieograniczony, [8] termin ztozenia wniosku
dla osodb, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 21
lutego 2017 roku.

Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego (od 10 do 31 stycznia 2017 roku), a informacje o podaniu wykazu do
publicznej wiadomosci opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w okresie 10
stycznia - 21 lutego 2017 roku. Ponadto, informacje o wywieszeniu wykazu
zamieszczono w tygodniku lokalnym , Kulisy Powiatu”, z siedzibg w Wieluniu nr 2 (531) z
10 stycznia 2017 roku. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej urzedu,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktorym wykaz (...) zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu. Za
udostepnienie wykazu w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 11/styczen/2017 z
dnia 13 stycznia 2017 roku na kwote brutto 153,75 zt z terminem ptatnosci do dnia 25
stycznia 2017 roku - zaptacono w dniu 24 stycznia 2017 roku (wb nr 14/2017).

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze do Burmistrza Wielunia nie
wptynety wnioski 0s6b uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowag z dnia 27 marca 2017 roku z ktorej
wynika, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro wg $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
27 marca 2017 roku w kwocie 4,2630 zt. W zwigzku z powyzszym cena wywotawcza
ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 385.878,49 euro.

W dniu 27 marca 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na zbycie ww. nieruchomosci. Ogtoszenie zostato podane do publicznej
wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 27 marca do dnia
27 maja 2017 roku, na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP, a wyciag z ogtoszenia o
przetargu zamieszczono w prasie ogolnokrajowej ,Rzeczpospolita” w dniu 27 marca
2017 roku.

Za publikacje ogtoszenia w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr 5/75/2017 z dnia
27 marca 2017 na kwote 2.656,80 zt (data wptywu do UM - 4 kwietnia 2017 roku),
termin ptatnosci do 10 kwietnia 2017 roku — zaptacono w dniu 10 kwietnia 2017 roku,
wb nr 67/2017.

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi termin przetargu - 30 maja 2017 roku 10:00. Cena wywotawcza -
1.645.100,00 zt, wadium w kwocie 200.000,00 zt ptatne do dnia 25 maja 2017 roku.
Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nalezy doliczy¢ nalezny podatek
VAT w wysokosci 23%.

Postepowanie przetargowe prowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
110/17 Burmistrza Wielunia z dnia 23 maja 2017 roku w sktadzie: Michat Janik -
Przewodniczacy, Katarzyna Trzcina i Agata Deska - cztonkowie komisji.

Z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg w dniu 30 maja 2017 roku
wynikato, ze do przetargu przystapit 1 uczestnik, ktéry dokonat wptaty wadium w kwocie
oraz terminie podanym w ogtoszeniu. W wyniku licytacji ustalono cene na nieruchomosc¢
gruntowg bedacg przedmiotem przetargu w wysokosci 1.665.100,00 zt. Do ceny
sprzedazy zostat doliczony podatek VAT w wysokosci 23% na kwote 382.973,00 zti.
Wadium w kwocie 200.000,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny nieruchomosci, a
pozostatg kwote 1.848.073,00 zt nabywca zobowigzat sie wptaci¢ nie pdzniej niz w
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przeddzien zawarcia aktu notarialnego na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w
Wieluniu. Nabywca podpisat protokét z przetargu.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z datg 7 czerwca 2017 roku wywieszona
zostata na tablicy ogtoszen urzedu na okres 8 - 15 czerwca 2017 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] wadium w dniu 25 maja 2017 roku w kwocie
200.000,00 zt - przeksiegowano na dochody w dniu 8 wrzes$nia 2017 roku, [2] w dniu
11 grudnia 2017 roku na kwote 1.848.073,00 zt.

Pismem nr GPR.6840.5.2017 z dnia 20 czerwca a 2017 roku poinformowano nabywce
nieruchomosci o terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 12 grudnia 2017 roku.

W dniu 12 grudnia 2017 roku przed notariuszem Pauling Gorg zostat sporzadzony akt
notarialny Rep. A nr 3803/2017.

Zawiadomieniem nr Dz. KW. /SR1W/00010332/17 Sadu Rejonowego w Wieluniu V
Wydziat Ksigg Wieczystych z dnia 23 stycznia 2018 roku potwierdzono zatozenie dla
przedmiotowej nieruchomosci nowej ksiegi wieczystej ze wskazaniem wtasnosci (dziat
IT) nabywcy wytonionemu w wyniku przetargu.

Przediozono kontrolujacym pismo nr WP.3120.5.16/K140.2018 z dnia 19 lipca
2018 roku, ktorym wezwano podatnika do przediozenia w terminie 7 dni od
doreczenia pisma, deklaracji DN-1 w sprawie podatku od nieruchomosci na
2018 rok. W dniu 26 lipca 2018 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci na kwote 19.321 zt. Podatnik wptacit podatek w dniu 30 lipca 19.066 z,
wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 255 zt, oraz w dniu 2 sierpnia - 204 zt i 4 sierpnia
- 51 zt

Podatek VAT od sprzedanej nieruchomosci ujeto pod pozycja 34 rejestru sprzedazy VAT
za miesigc grudzien 2017 roku oraz w deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien 2017 roku.

Przedmiotowe dziatki wyksiegowano z ewidencji $rodkow trwatych (taczna wartosé
ewidencyjna 19.764,98 zt) na podstawie dokumentu PK/235 z dnia 31 grudnia 2017
roku.

Nieruchomos¢ lokalowa - lokal mieszkalny nr 14 potozonego w budynku nr 12
(na dzialce nr 255, obreb 15) w Wieluniu na osiedlu Stare Sady

Uchwata nr XXIV/254/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2016 roku w
sprawie okreslenia warunkow udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wieluh na rzecz najemcow

W dniu 28 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XXIV/254/16
okreslajacg warunki udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych od ceny
nieruchomosci lokalowej przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Wielun na rzecz najemcéw (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z 2016 roku, poz. 3325). Mocq uchwaty ustalono:

1. warunki udzielenia bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego:
- zlozenie wniosku przez gtdwnego najemce o sprzedaz lokalu,

- faczny okres trwania najmu lokalu w zasobie komunalnym co najmniej 10 lat,
w tym co najmniej 5 lat w lokalu bedacym przedmiotem sprzedazy, a najem
zostat nawigzany na czas nieoznaczony,

- do okresu trwania najmu nie wlicza sie zamieszkiwania w lokalu socjalnym i
tymczasowym,

111



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- brak zalegtosci w zaptacie naleznosci z tytutu optat zwigzanych z nabywanym
lokalem oraz brak zalegtosci wobec Gminy Wielun z tytutu innych optat i
podatkdw na dzien sktadania wniosku i do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wlasnos¢,

- ustalenie pierwszej raty zaptaty w wysokosci nie mniejszej niz 30% ustalonej
ceny lokalu po zastosowaniu bonifikaty;

2. Burmistrz odmowi sprzedazy lokalu na rzecz najemcy, ktéry posiada tytut prawny
do innego lokalu/budynku mieszkalnego Iub jest w trakcie budowy
budynku/lokalu mieszkalnego;

3. Wysokos¢ bonifikaty ustalono w sposob nastepujacy:

- przy jednorazowej zaptacie ceny za lokal mieszkalny usytuowany w budynku
wielolokalowym wybudowanym: a) przed 31 grudnia 1939 roku w wysokosci
60%, b) pomiedzy 1 stycznia 1940 roku a 31 grudnia 1956 roku w wysokosci
50%, c) pomiedzy 1 stycznia 1957 roku a 31 grudnia 1976 roku w wysokosci
40%, d) pomiedzy 1 stycznia 1977 roku a 31 grudnia 1998 roku w wysokosci
30%,

- przy zaptacie ceny w ratach za lokal mieszkalny usytuowany w budynku
wielolokalowym wybudowanym: a) przed 31 grudnia 1939 roku w wysokosci
40%, b) pomiedzy 1 stycznia 1940 roku a 31 grudnia 1956 roku w wysokosci
30%, c) pomiedzy 1 stycznia 1957 roku a 31 grudnia 1976 roku w wysokosci
20%, d) pomiedzy 1 stycznia 1977 roku a 31 grudnia 1998 roku w wysokosci
10%,

- w przypadku jednoczesnej sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych w danym
budynku wysokos$c¢ bonifikaty podwyzsza sie o 10% z wytaczeniem budynkow,
w ktdérych pozostaty do sprzedazy nie wiecej niz dwa lokale,

- w przypadku, gdy najemca skorzystat z pomocy gminy w formie umorzenia
naleznosci z tytutu opfat za najmowany lokal w okresie 10 lat przed ztozeniem
wniosku o sprzedaz lokalu to wartos¢ bonifikaty pomniejsza sie o kwote
umorzenia;

4. Bonifikaty dotyczg ustalonej ceny Ilokalu obejmujacej lokal wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziat w nieruchomosci wspdlnej;

5. Pierwsza optate za uzytkowanie wieczyste ustala sie w wysokosci 25% ceny
nieruchomosci gruntowej po zastosowaniu bonifikaty.

Sprzedaza objeto lokal mieszkalny nr 14 potozony w budynku nr 12 na osiedlu Stare
Sady w Wieluniu, o powierzchni uzytkowej 59,98 m? wraz z przynaleznym
pomieszczeniem piwnicznym o powierzchni 5,22 m? oraz udziatem we wspotwiasnosci
budynkowej oraz gruncie rownym 0,055. Lokal mieszkalny nr 14 nie ma urzadzonej
ksiegi wieczystej. Natomiast cata nieruchomos$¢ zabudowana wielorodzinnym budynkiem
mieszkalnym, obejmujacym pie¢ kondygnacji nadziemnych, catkowicie podpiwniczonym
z 20 lokalami mieszkalnymi o powierzchni uzytkowej 1.075,50 m2 i gruntem o pow.
0,0626 ha posiada urzadzong ksiege wieczystg SR1W/00061875/6 w Sadzie Rejonowym
w Wieluniu. W dziale II ksiegi wieczystej (wtasno$é) wpisano: [1] Gmina Wielun z
udziatem 910/1000, [2] osoby fizyczne z udziatem 90/1000. W dziale III Kksiegi
wieczystej (prawa, roszczenia i ograniczenia) wpisano: wszelkie ciezary cigzace na
lokalu nr 15 wydzielonym z budynku znajdujgcego sie na dziatce objetej tq ksiegq cigzg
w udziale w prawie uzytkowania wieczystego dziatki gruntu oraz w czesciach budynku i
urzadzen, ktore nie stuzg wytacznie do uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali. W dziale
IV ksiegi wieczystej (hipoteki) wpisdéw brak.
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Whnioskiem z dnia 27 wrzesnia 2016 roku dotychczasowy najemca lokalu mieszkalnego,
na podstawie umowy najmu z dnia 5 listopada 1988 roku, wystgpit o sprzedaz
przedmiotowego lokalu mieszkalnego nr 14 i udzielenie bonifikaty.

Rada Miejska w Wieluniu uchwatg nr XXXII/323/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku wyrazita
zgode na sprzedaz udzialu wynoszacego 55/1000 czesci zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Wieluniu, obreb 15 na osiedlu Stare Sady 12, oznaczonej jako dziatka nr
255 o powierzchni 0,0626 ha oraz sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 14 o powierzchni
uzytkowej 59,98 m?, jako odrebnej wtasnosci wraz ze wspdélnymi czesciami budynku i
urzadzeniami niestuzacymi do wytgcznego uzytkowania wtascicieli poszczegdlnych lokali
w 55/1000 czesci oraz z przynaleznym pomieszczeniem piwnicznym o powierzchni 5,22
m2. Sprzedaz nieruchomosci lokalowej wobec najemcy nastgpi w drodze
bezprzetargowej.

Operat szacunkowy nieruchomosci lokalowej — lokal mieszkalny nr 14 sporzadzit z datg
10 listopada 2016 roku Rzeczoznawca Majatkowy legitymujacy sie uprawnieniami nr
1977 - Jacek Antosik. Warto$¢ rynkowa lokalu nr 14 w budynku nr 12 na osiedlu Stare
Sady, na dziatce ozn. nr 255 o pow. 0,0626 ha zostata ustalona przez rzeczoznawce na
kwote 157.100,00 z, w tym: warto$¢ lokalu z udziatem we wspolnych czesciach
budynku i urzadzeniach - 152.700,00 zt, wartos$¢ udziatu w gruncie - 4.400 zt. Za
wykonanie operatu zostata wystawiona faktura nr 55/2016 z dnia 14 listopada 2016
roku na kwote 430,50 zt (wptyneta do UM Wielun 16 listopada 2016), termin ptatnosci
14 dni - zaptacono 18 listopada 2016 roku, wb nr 211/2016.

W dniu 19 maja 2015 roku zostato wydane zaswiadczenie z upowaznienia Starosty
Wielunskiego, z ktérego wynikato, ze lokal nr 14, stanowi samodzielny lokal mieszkalny
w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali.

W dniu 13 stycznia 2017 roku Burmistrz Wielunia podat do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Jako przedmiot sprzedazy wskazano
miedzy innymi lokal mieszkalny nr 14 potozony na osiedlu Stare Sady nr 12 w Wieluniu,
o powierzchni uzytkowej 59,98 m? wraz z przynaleznym pomieszczeniem piwnicznym o
powierzchni 5,22 m? oraz udziatem w nieruchomosci wspdlnej 55/1000 czesci. W
wykazie okreslono miedzy innymi: oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej wraz
z nr dziatki i jej powierzchnig, przeznaczenie i sposéb zagospodarowania - zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna, cene lokalu 152.700,00 zt oraz cene udziatu w gruncie
4.400,00 z, terminy wnoszenia optat - cata naleznos¢ z tytutu sprzedazy nieruchomosci
podlega zaptacie nie pdzniej niz w przeddzien zawarcia aktu notarialnego, informacje o
formie zbycia - sprzedaz gtdwnemu najemcy w drodze bezprzetargowej. Wyznaczono
termin ztozenia wniosku dla oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci (art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) - do dnia
28 lutego 2017 roku. Wykaz udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 17
stycznia do 6 Ilutego 2017 roku, a informacje o podaniu wykazu do publicznej
wiadomosci zamieszczono na stronie BIP w dniu 16 stycznia 2017 roku oraz w prasie
lokalnej (Kulisy Powiatu nr 3 (532) - data emisji 17 stycznia 2017 roku - faktura nr
15/styczen/2017 na kwote 461,25 zt dot. czterech nieruchomosci, zaptacono 24 stycznia
2017 roku - wb nr 14/2017). Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej
urzedu, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym wykaz (..) zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego
urzedu.

W dniu 24 marca 2017 roku sporzadzony zostat protokdét z  rokowan
z dotychczasowym najemcq - nabywca lokalu. Rokowania ze strony Gminy prowadzit
Burmistrz Wielunia. W wyniku przeprowadzonych rokowan dotychczasowi najemcy
zostali nabywcami: 55/1000 udziatu w gruncie dziatki ozn. nr 255 o tacznej powierzchni
0,0626 ha za kwote 4.400,00 zt oraz lokalu mieszkalnego nr 14 o pow. 59,98 m2 za
kwote 152.700,00 zt. Ustalono, Ze przedmiotowa dostawa nieruchomosci lokalowej
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korzysta ze zwolnienia od podatku VAT zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug. Przy ustalaniu kwoty naleznej z tytutu
sprzedazy zastosowano bonifikate w wysokosci 30%, zgodnie z § 4 pkt 1 lit. d uchwaty
nr XXIV/254/16 Rady Miejskiej Wielunia z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wielun na rzecz najemcoéw.
Bonifikata wynosi 47.130,00 zt. Ponadto w protokole ustalono, ze w przypadku zbycia
nieruchomosci lub wykorzystania jej na inny cel niz cel uzasadniajacy udzielenie
bonifikaty, przed uptywem 5 lat, liczac od daty nabycia, nabywca jest zobowigzany do
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Tytutem zabezpieczenia
roszczen Gminy Wielun, nabywca ustanowi na nabytej nieruchomosci hipoteke w
wysokosci 56.600,00 zt. Ustanowiona hipoteka zabezpieczy rdéwniez roszczenia o
ewentualne odsetki za nieterminowe uregulowanie naleznosci oraz koszty postepowania
sadowego. Naleznos$¢ z tytutu sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci lokalowej po
udzieleniu bonifikaty wynosi 109.970,00 zt - kwote te nalezy wptaci¢ na rachunek
bankowy Urzedu Miejskiego w Wieluniu nie pozniej, niz w przeddzien zawarcia umowy
notarialnej.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2017 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o terminie
podpisania umowy notarialnej dotyczacej sprzedazy przedmiotowego lokalu, tj.
wyznaczonym na dzien 29 czerwca 2017 (potwierdzenie odbioru pisma z dnia 2 maja
2017 roku).

Nabywca lokalu dokonat wptat z tytutu nabycia nieruchomosci lokalowej w kwocie: [1]
69.970,00 zt dnia 21 czerwca 2017 roku, [2] 40.000,00 zt dnia 20 czerwca 2017 roku.

W dniu 29 czerwca 2017 roku przed notariuszem Dorotg Kamienieckg zostat podpisany
akt notarialny Rep. A nr 2951/2017. Gmine Wielun reprezentowat Michat Janik -
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Wieluniu.
Warto$¢ sprzedanej nieruchomosci okreslona zostata w umowie na taczng kwote
109.970,00 zt. Ustanowiono na nabytej aktem nieruchomosci hipoteke na rzecz Gminy
Wielun do kwoty 56.600,00 zt.

Akt notarialny Rep. A nr 2951/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku stanowi akta kontroli strony nr
22-30

Kontrolujacym przedstawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na
lata 2017-2018.

Przedmiotowg nieruchomos$¢ wyksiegowano z ewidencji $rodkéw trwatych (wartos¢
ewidencyjna 58.976,01 zi) na podstawie dokumentu PK/110 z dnia 5 lipca 2017 roku.

Ustalenia kontroli

Poza nieprawidtowoscia w zakresie nieumieszczania sporzadzonych wykazéw
sprzedawanych nieruchomosci na stronach internetowych urzedu, przy sprzedazy wyzej
opisanych nieruchomosci kontrolujacy nie stwierdzili naruszenia obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. Stwierdzono prawidtowos$é przeprowadzania postepowan majacych
na celu dokonanie zbycia nieruchomosci w trybie przetargowym jak i bezprzetargowym
W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zakup nieruchomosci

Zgodnie z wykazem nieruchomosci zakupionych do zasobu gminnego w 2017 roku,
badana jednostka w ww. okresie dokonata zakupu 7 nieruchomosci na taczng kwote
99.207,65 zt (w tym 3 nieruchomosci nabyte nieodptatnie).

Przedmiotowy wykaz stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli.
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Kontroli poddano nabycie nizej wymienionej nieruchomosci:

- aktem notarialnym Repertorium A nr 5648/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku Gmina
Wielun dokonata zakupu nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, oznaczonej w
ewidencji gruntéw jako dziatka nr 609/2, potozona w obrebie ewidencyjnym Olewin w
gminie Wielun, o powierzchni 0,0016 ha, ujawniona w ksiedze wieczystej KW nr
SR1W/00022447/2. Wartos¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci stanowita 4.000,00
zt. Podstawe ustalenia ww. ceny stanowito pisemne porozumienie z dnia 22 wrzesnia
2017 roku pomiedzy Gming Wielun - potencjalnym nabywcg a dotychczasowym
wiascicielem gruntu.

Decyzja nr GPR.6831.27.2017 z dnia 17 sierpnia 2017 roku Burmistrz Wielunia
zatwierdzit podziat nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 609/1
o powierzchni 0,9613 ha, stanowigcej wiasnos¢ (...)3%, dla ktorej Sad Rejonowy w
Wieluniu prowadzi ksiege wieczystg nr SR1W/00022447/2. W wyniku podziatu
przedmiotowej nieruchomosci wydzielono dziatki oznaczone numerami 609/2 o
powierzchni 0,0016 ha, z przeznaczeniem na cel publiczny oraz 609/3 o powierzchni
0,9597 ha. Dziatka, ktérej dotyczy projekt podziatu potozona jest na obszarze, dla
ktorego brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie istnieje
obowigzek jego sporzadzenia. Podziat przedmiotowej nieruchomosci dokonany zostat w
celu wydzielenia dziatki gruntu niezbednej do realizacji celu publicznego polegajacego
na budowie przepompowni Sciekow.

Uchwatg nr XLIV/430/17 z dnia 16 listopada 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
wyrazita zgode na nabycie ww. nieruchomosci.

W dniu 14 grudnia 2017 roku spisano protokdt z uzgodnien w sprawie nabycia
przedmiotowej nieruchomosci, w ktorym uzgodniono warunki transakcji kupna -
sprzedazy ww. nieruchomosci. W ww. protokole wskazano, ze Gmina Wielun nabywa
nieruchomos$¢ do zasobow gruntédw gminnych z przeznaczeniem pod przepompownie
éciekdw. Strony ustality, ze cena nieruchomosci wynosi 4.000,00 zt. Naleznos$¢ z tytutu
nabycia dziatki Gmina Wielun wyptaci sprzedajagcemu po sporzadzeniu aktu notarialnego
na wskazany przez niego numer rachunku bankowego. Protokdt podpisali przedstawiciel
Gminy Wielun w osobie Burmistrza oraz wtasciciel.

W zwigzku z powyzszym w dniu 19 grudnia 2017 roku spisano akt notarialny
Repertorium A nr 5648/2017, stanowigcy umowe sprzedazy ww. nieruchomosci. taczna
cena sprzedazy ww. nieruchomosci stanowita 4.000,00 zt.

W zwigzku z nabyciem nieruchomosci Gmina poniosta koszty: [1] sporzadzenia aktu
notarialnego w kwocie 159,90 zt - faktura nr 246/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, [2]
zaptata za dziatke w dniu 21 grudnia 2017 roku - kwota 4.000 z, wb nr 239/2017.

Dziatka zostata przyjeta na stan $rodkéw trwatych na podstawie dowodu OT nr
197/GR/2017/700 z dnia 31 grudnia 2017 roku - kwota 4.000,00 zt (wartos¢ nabycia).
W wartosci poczatkowej srodka trwatego nie uwzgledniono kosztow sporzadzenia aktu
notarialnego na kwote 159,90 zt.

31 31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2.2. Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo wiasnosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata
2016-2017 roku jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci
w paragrafie 076 - Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w nw. kwotach:

2016 rok 2017 roku

Plan po
zmianach

Plan po

Dziat, rozdziat, § zmianach

Wykonanie Dziat, rozdziat, § Wykonanie

700, 70005, § 076 100.000,00| 112.560,48| 700, 70005 § 0760 | 100.000,00| 115.647,54

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na rzecz ktérych w 2016 roku dokonano przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci nieruchomosci stanowi zatacznik nr 18 do protokotu
kontroli.

Wykaz uzytkownikdw wieczystych na rzecz ktérych w 2017 roku dokonano przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci stanowi zatacznik nr 19 do protokofu
kontroli.

W badanym okresie kontrolowana jednostka wydata 49 decyzji w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.
W 2016 roku w przedmiotowej sprawie wydano 41 decyzji na rzecz jednego uzytkownika
wieczystego, tj. Wielunskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, natomiast w 2017 roku w
powyzszej sprawie wydano 8 decyzji.

Kontroli poddano nastepujgce kwoty dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci:

- dziatka nr 88, obreb 13 o pow. 0,0602 ha potozona w Wieluniu, przy ulicy Lipowej
24, zabudowana budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, dla ktérej zatozono
ksiege wieczystg nr SR1W/00011693/1 w Sadzie Rejonowym w Wieluniu. (...)32 stali
sie uzytkownikiem wieczystym na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2300/96 z
dnia 7 sierpnia 1996 roku (sprzedaz prawa uzytkowania pomiedzy uzytkownikami,
optata z tytutu uzytkowania uregulowana jednorazowo przez zbywajacego prawo
uzytkowania - akt notarialny Rep. A nr 2568/77 z dnia 24 czerwca 1977 roku).

W dniu 7 sierpnia 2017 roku sporzadzono operat szacunkowy. Celem wyceny byto
okreslenie wartosci rynkowej przedmiotowej nieruchomosci gruntowej oraz prawa
jej uzytkowania wieczystego tytutem ustalenia optaty przy przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci uzytkownikowi wieczystemu. Operat
sporzadzit Jacek Antosik (nr uprawnien panstwowych 1977). Wartos¢ rynkowa prawa
wlasnosci nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 68.400 zt, warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego na kwote 44.300 zt (réznica pomiedzy wartoscig tych praw
wyniosta 24.100 zt). W operacie okreslono, ze zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego miasta Wielunia, zatwierdzonego uchwatg nr

32 32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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IX/93/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 21 czerwca 2011 roku przedmiotowa
nieruchomos$¢ znajduje sie na terenie zabudowy mieszkaniowej, oznaczonym w
planie symbolem L11.MN1.

Kontrolujacym przedtozono wniosek o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci z dnia 22 czerwca 2017 roku (wptyw
do UM w tym samym dniu), ktérym dotychczasowi uzytkownicy wieczys$ci wnoszg o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci nr
88 oraz o udzielenie bonifikaty.

W dniu 28 czerwca 2017 roku zostato wszczete postepowanie w tej sprawie. W dniu
29 sierpnia 2017 roku Burmistrz Wielunia wydat decyzje nr GPR.6826.1.2017 w
sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dziatki nr
88 na rzecz (...)33. Optata z tytutu przeksztatcenia zostata ustalona przy zastosowaniu
art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz § 1 pkt 2 uchwaty nr XII/138/15 Rady Miejskiej w Wieluniu z
dnia 21 wrzes$nia 2015 roku zmieniajacej uchwate nr XXVIII/337/13 w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 29 pazdziernika 2015 roku, poz. 4104). Zgodnie z
powotang uchwatg osobom fizycznym bedacym witascicielami budynkow
mieszkalnych lub garazowych i uzytkownikami wieczystymi gruntu, zabudowanego
tymi budynkami - wyraza sie zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99%. W
zwigzku z powyzszym opfata stanowi réznice pomiedzy wartoscig prawa wtasnosci
nieruchomosci, a wartosciag prawa uzytkowania wieczystego i po zastosowaniu
bonifikaty w wysokosci 99% wynosi 241,00 zt. Ustalona optata podlega wptacie
jednorazowej w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna na
rachunek bankowy Gminy Wielun. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 22 wrzesénia
2017 roku. Uzytkownik wniost ustalong optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci w dniu 13 wrzesnia 2017 roku w kwocie 241 zi,

- dziatka nr 112, obreb 8 o pow. 0,0701 ha potozona w Wieluniu, przy ulicy Sieradzkiej
36, zabudowana budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym, dla ktérej zatozono
ksiege wieczystg nr SR1W/00001735/5 w Sadzie Rejonowym w Wieluniu. Prawo
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci ustanowiono na rzecz: (...)3%.
Dla dziatki ustalono optate roczng wg stawki 1%.

W dniu 17 marca 2017 roku sporzadzono operat szacunkowy. Celem wyceny byto
okreslenie wartosci rynkowej przedmiotowej nieruchomosci gruntowej oraz prawa
jej uzytkowania wieczystego tytutem ustalenia optaty przy przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzytkownikowi wieczystemu. Operat
sporzadzit Jacek Antosik (nr uprawnien panstwowych 1977). Wartos¢ rynkowa prawa
wiasnosci nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 51.900 zt, wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego na kwote 41.566 zt (réznica pomiedzy wartoscig tych praw
wyniosta 10.334 z). W operacie okreslono, Ze zgodnie z miejscowym planem

33 33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

34 34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zagospodarowania przestrzennego miasta Wielunia zatwierdzonego uchwatg nr
IX/93/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 21 czerwca 2011 roku przedmiotowa
nieruchomos$¢ znajduje sie na terenach przeznaczonych pod zabudowe przemystowo-
ustugowa, symbol w planie E6 P-U. Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw dziatka nr
112 o pow. 0,0701 ha potozona jest na terenach mieszkaniowych oznaczonych
symbolem B.

Kontrolujacym przediozono wnioski o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci z dnia: 10 marca 2016 roku (wptyw
do UM - 16 marca 2016 roku) oraz 9 stycznia 2017 roku, ktéorym dotychczasowi
uzytkownicy wieczysci wnosza o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci nieruchomosci nr 112.

W dniu 9 stycznia 2017 roku zostato wszczete postepowanie w tej sprawie. Pismem
nr GPR.6826.1.2016 z dnia 23 marca 2017 roku zawiadomiono uzytkownikéw
wieczystych o: zakonczeniu postepowania dowodowego dotyczacego przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz mozliwosci zapoznania sie z
tresciqg operatu szacunkowego okreslajacego wartos¢ rynkowg przedmiotowej
nieruchomosci. W odpowiedzi uzytkownicy zwrocili sie o udzielenie bonifikaty od
optaty z tytutu przeksztatcenia (pismo z dnia 24 kwietnia 2017 roku).

W dniu 23 czerwca 2017 roku Burmistrz Wielunia wydat decyzje nr GPR.6826.1.2016
w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dziatki
nr 112 na rzecz dotychczasowych uzytkownikdéw wieczystych, tj. (..)3°. Optata z
tytutu przeksztatcenia zostata ustalona przy zastosowaniu art. 67 ust. 3a i art. 69
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 1 pkt 2
uchwaty nr XII/138/15 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 21 wrzesnia 2015 roku
zmieniajgcej uchwate nr XXVIII/337/13 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci (ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia
29 pazdziernika 2015 roku, poz. 4104). Zgodnie z powotang uchwatg, osobom
fizycznym bedacym  wilascicielami lokali mieszkalnych lub garazowych i
uzytkownikami wieczystymi gruntu zwigzanego z tymi lokalami - wyraza sie zgode
na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99%. W zwigzku z powyzszym optata stanowi
réznice pomiedzy wartoscig prawa wilasnosci nieruchomosci, a wartoscia prawa
uzytkowania wieczystego i po zastosowaniu bonifikaty w wysokosci 99% wynosi
103,34 zt tacznie dla wszystkich uzytkownikéw, w tym dla: (...)3¢. Ustalona optata
podlega wptacie jednorazowej w terminie 14 dni od dnia, w ktdorym decyzja stanie
sie ostateczna na rachunek bankowy Gminy Wielui. Decyzja stata sie ostateczna w
dniu 28 lipca 2017 roku. Uzytkownicy wniesli ustalong optate za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w dniach: (...)%".

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli:

Na podstawie przyjetej préby ustalono, ze w badanym okresie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dokonywano na wniosek oséb okreslonych
w art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz.
83 ze zm.). Optate z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci ustalano w drodze decyzji wydawanych z upowaznienia Burmistrza przez
Michata Janika - Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa. Podstawe
ustalenia powyzszej optaty stanowit operat szacunkowy, sporzadzony przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego, okreslajagcy warto$¢ rynkowa nieruchomosci
oraz opfate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

2.3. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2016 rok 2017 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
410.000,00 410.000,00 437.374,00 450.000,00 450.000,00 371.439,49

Z informacji uzyskanych od Michata Janika - Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku
w kontrolowanej jednostce zarejestrowano 644 uzytkownikéw wieczystych, a na dzien
31 grudnia 2017 roku - 602. W latach 2016 - 2017 przekazano w uzytkowanie
wieczyste dwie czesci nieruchomosci gruntowych (udziaty w gruncie) wraz ze sprzedazg
lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych.

Whptaty z tytutu prawa uzytkowania wieczystego

Kontroli poddano prawidlowos$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczgcych nastepujacych
nieruchomosci:

— dziatka nr 92/3 o powierzchni 0,0693 ha, potozona w Wieluniu (obreb 7), oddana
w uzytkowanie wieczyste w czesci stanowigcej 27/1000 udziatu w gruncie na lat 99,
na podstawie umowy uzytkowania wieczystego zawartej w formie aktu notarialnego
z dnia 21 maja 2003 roku. Ustanowiono optate roczng w kwocie 7 zi. Optate
zaktualizowano: [1] w 2005 roku i ustalono w kwocie 6,63 zt + VAT, [2] w 2008
roku i ustalono w kwocie 10,87 zt oraz [3] w 2012 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego dnia 20 listopada
2012 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu 83.700,00 zi. Optfata roczna
zostata ustalona na kwote 22,60 zt (1% wartosci gruntu) z tym, ze w zwigzku z
obowigzujacym od dnia 9 pazdziernika 2011 roku art. 77 ust. 2a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - za rok 2013 ustalono optate 21,74 zt, za 2014 rok w
kwocie 22,17 zt i za rok 2015 i kolejne lata - 22,60 zi.

Uzytkownik wnidst optate za lata 2016-2018 po terminie ptatnosci, tj. w dniu 28
kwietnia 2016 roku za 2016 rok (ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 21 kwietnia
2016 roku - doreczono w dniu 25 kwietnia 2016 roku), w dniu 30 kwietnia 2018
roku za rok 2017 i 2018 (przedsgdowe wezwanie do zaptaty naleznosci za 2017 rok
z dnia 18 kwietnia 2017 roku - doreczono w dniu 25 kwietnia 2017 roku obejmujace
optate za rok 2017 oraz wezwanie do zaptaty naleznosci z dnia 24 kwietnia 2018
roku - doreczono w dniu 26 kwietnia 2018 roku obejmujace optate za lata 2017-
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2018). Od nieterminowych ptatnosci pobrano odsetki za zwtoke w prawidiowej
wysokosci.

Z wypisu z rejestru gruntow wynikato, ze dziatka 92/3 o tacznej powierzchni 0,0693
ha, stanowigca wilasno$¢ Gminy =zostata sklasyfikowana jako B - tereny
mieszkaniowe. Oddana w uzytkowanie wieczyste czes¢ dzialki w udziale
27/1000 nie zostata opodatkowana. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozyc¢
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedfug ustalonego wzoru, w terminie 14
dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych przedtozono kontrolujagcym wydane z dniem 25 wrzesnia 2018 roku
decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci na
lata 2016-2018, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe tytutem gruntu w
uzytkowaniu wieczystym nr 92/3 o pow. 0,0693 ha w udziale 27/1000.

— dziatka nr 92/3 o powierzchni 0,0693 ha, potozona w Wieluniu (obreb 7), oddana
w uzytkowanie wieczyste w czesci stanowigcej 21/1000 udziatu w gruncie na lat 99,
na podstawie umowy uzytkowania wieczystego zawartej w formie aktu notarialnego
z dnia 20 maja 2003 roku. Ustanowiono optate roczng w kwocie 6 zt. Optate
zaktualizowano: [1] w 2005 roku i ustalono w kwocie 5,16 zt + VAT, [2] w 2008
roku i ustalono w kwocie 8,45 zt oraz [3] w 2012 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego dnia 20 listopada
2012 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu 83.700,00 zi. Optata roczna
zostata ustalona na kwote 17,58 zt (1% wartosci gruntu) z tym, ze w zwigzku z
obowigzujacym od dnia 9 pazdziernika 2011 roku art. 77 ust. 2a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - za rok 2013 ustalono optate 16,90 zt, za 2014 rok w
kwocie 17,24 zt i za rok 2015 i kolejne lata - 17,58 zt.

Uzytkownik wnidst optate za lata 2016-2018 w terminie pfatnosci wynikajagcym z art.
74 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Od uzytkowanej wieczyscie czesci dziatki o powierzchni 14,55 m? zostat
zadeklarowany podatek od nieruchomosci od gruntéw pozostatych. Przedtozono
kontrolujacym decyzje wymiarowg za rok 2018,

— dziatka nr 36/1 o powierzchni 0,2312 ha, potozona w Wieluniu (obreb 5), oddana
w uzytkowanie wieczyste do dnia 13 lipca 2092 roku spétce z/s w Wieluniu, na
podstawie umowy uzytkowania wieczystego zawartej w formie aktu notarialnego z
dnia 4 pazdziernika 2012 roku. Ustanowiono optate roczng w kwocie 1.802,01 zt. W
okresie wczesniejszym dziatka oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu
notarialnego z dnia 28 czerwca 1993 roku, 5 listopada 1994 roku, 7 wrzesnia 1995
roku i 7 pazdziernika 2002 roku. Opfate zaktualizowano w 2012 roku na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczozhnawce majatkowego dnia 20
listopada 2012 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 316.100,00 zt. Optata
roczna zostata ustalona na kwote 9.483,00 zt (3% wartosci gruntu) z tym, ze w
zwigzku z obowigzujgacym od dnia 9 pazdziernika 2011 roku art. 77 ust. 2a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami — za rok 2013 ustalono optate 3.604,02 zt, za 2014
rok w kwocie 6.543,51 zt i za rok 2015 i kolejne lata - 9.483,00 zi.

Uzytkownik wnidst optate za lata 2016 - 2017 w terminie ptatnosci wynikajacym z
art. 74 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Za rok 2018 przedmiotowg
optate uregulowano po uptywie terminu ptatnosci, tj. 16 kwietnia i 9 maja 2018
roku. Od nieterminowej ptatnosci pobrano odsetki za zwtoke.

120



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Od uzytkowanej wieczyscie dziatki zostat zadeklarowany podatek od nieruchomosci.
Przedtozono kontrolujgcym deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2016 -
2018,

— dziatka nr 36/2 o powierzchni 0,0622 ha, potozona w Wieluniu (obreb 5), oddana
w uzytkowanie wieczyste w Y2 czesci tej dziatki spétce z/s w Wieluniu, na podstawie
umowy uzytkowania wieczystego zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 7
wrzeénia 1995 roku. W okresie wczesniejszym dziatka oddana w uzytkowanie
wieczyste na podstawie aktu notarialnego z dnia 28 czerwca 1993 roku, 5 listopada
1994 roku. Optate zaktualizowano w 2012 roku na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego dnia 20 listopada 2012 roku -
oszacowana wartos$¢ rynkowa gruntu 29.700,00 zi. Opfata roczna zostata ustalona
na kwote 445,50 zt (3% wartosci gruntu) z tym, ze w zwigzku z obowigzujacym od
dnia 9 pazdziernika 2011 roku art. 77 wust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — za rok 2013 ustalono optate 318,06 zt, za 2014 rok w kwocie
381,78 zti za rok 2015 i kolejne lata — 445,50 zt.

Uzytkownik wnidst optate za lata 2016-2018 po terminie ptatnosci, tj. w dniu 28
kwietnia 2016 roku za 2016 rok (ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 21 kwietnia
2016 roku - doreczono w dniu 25 kwietnia 2016 roku), w dniu 30 kwietnia 2018
roku za rok 2017 i 2018 (przedsadowe wezwanie do zaptaty naleznosci za 2017 rok
z dnia 18 kwietnia 2017 roku - doreczono w dniu 25 kwietnia 2017 roku obejmujace
opfate za rok 2017 oraz wezwanie do zaptaty naleznosci z dnia 24 kwietnia 2018
roku — doreczono w dniu 26 kwietnia 2018 roku obejmujace optate za lata 2017-
2018). Od nieterminowych ptatnosci pobrano odsetki za zwloke w prawidtowej
wysokosci.

Od uzytkowanej wieczyscie czesci dziatki zostat zadeklarowany podatek od
nieruchomosci. Przedtozono kontrolujgcym deklaracje na podatek od nieruchomosci
na lata 2016 - 2018,

— dziatka nr 221/2 o powierzchni 0,0115 ha, potozona w Wieluniu (obreb 8),
oddana w uzytkowanie wieczyste do dnia 29 stycznia 2062 roku, na podstawie
umowy uzytkowania wieczystego zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 11
grudnia 2003 roku. W okresie wczesniejszym dziatka oddana w uzytkowanie
wieczyste na podstawie decyzji nr G.K.M. V-1/95/62 Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Wieluniu z dnia 7 marca 1962 roku oraz aktu notarialnego z dnia 4
kwietnia 1969 roku, 1 sierpnia 1972 roku i 12 lipca 2000 roku. Ustanowiono optate
roczng w kwocie 42,60 zt. Optate zaktualizowano: [1] w 2005 roku i ustalono w
kwocie 66,96 zt + VAT, [2] w 2008 roku i ustalono w kwocie 84,24 zt oraz [3] w
2013 roku na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego dnia 18 listopada 2013 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu
15.583,00 zt. Optata roczna zostata ustalona na kwote 155,83 zt (1% wartosci
gruntu).

Uzytkownik wnidst optate za lata 2016-2018 po terminie ptatnosci, tj. w dniu 29
kwietnia 2016 roku za 2016 rok (ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 26 kwietnia
2016 roku - doreczono w dniu 28 kwietnia 2016 roku), w dniu 27 kwietnia 2017
roku za rok 2017 (przedsadowe wezwanie do zaptaty naleznosci za 2017 rok z dnia
19 kwietnia 2017 roku - doreczono w dniu 26 kwietnia 2017 roku) i 4 czerwca 2018
roku za 2018 rok (wezwanie do zaptaty naleznosci za 2018 rok z dnia 26 kwietnia
2018 roku - doreczono w dniu 27 kwietnia 2017 roku). Od nieterminowych ptatnosci
pobrano odsetki za zwioke w prawidtowej wysokosci.

Z wypisu z rejestru gruntow wynikato, ze dziatka 221/2 o tacznej powierzchni
0,0115 ha, stanowigca wtasno$¢ Gminy zostata sklasyfikowana jako B - tereny
mieszkaniowe. Od uzytkowanej wieczyscie dziatki o powierzchni 115 m? zostat
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zadeklarowany podatek od nieruchomosci od gruntow pozostatych. Przedtozono
kontrolujacym decyzje wymiarowgq za rok 2018,

— dziatka nr 204/5 o powierzchni 0,0417 ha, potozona w Wieluniu (obreb 8),
oddana w uzytkowanie wieczyste w czesci stanowigcej 104/1000 udziatu w gruncie
do dnia 29 grudnia 2095 roku, na podstawie umowy uzytkowania wieczystego
zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 23 kwietnia 2002 roku. Ustanowiono
optate roczng w kwocie 48,14 zt. Opfate zaktualizowano: [1] w 2005 roku i ustalono
w kwocie 67,52 zt + VAT, [2] w 2008 roku i ustalono w kwocie 95,31 zt oraz [3] w
2013 roku na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego dnia 20 listopada 2012 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu
67.900,00 zt. Optata roczna zostata ustalona na kwote 211,85 zt (3% wartosci
gruntu) z tym, ze w zwigzku z obowigzujacym od dnia 9 pazdziernika 2011 roku art.
77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - za rok 2014 ustalono optate
190,62 zt, za 2015 rok w kwocie 201,24 zti za rok 2016 i kolejne lata - 211,85 zt.

Uzytkownik wnidst optate za rok 2016 po terminie ptatnosci, tj. w dniu 13 kwietnia
2016 roku (nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwtoke w kwocie 0,53 zt). Optate
za lata 2017 - 2018 wniesiono w terminie ptatnosci wynikajacym z art. 74 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z wypisu z rejestru gruntow wynikato, ze dziatka 204/5 o tacznej powierzchni
0,0417 ha, stanowigca wiasno$¢ Gminy zostata sklasyfikowana jako Bi - inne tereny
zabudowane. Od uzytkowanej wieczyscie czesci dziatki o powierzchni 43,70 m?2
zostat zadeklarowany podatek od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Przedtozono kontrolujacym decyzje
wymiarowg za rok 2018.

Opierajac sie na przedstawionej probie kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w
sposobie naliczenia oraz poboru optaty z tytutu korzystania z prawa uzytkowania
wieczystego.

Zalegtosci z tytutu wptywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Zalegtosci wedtug sprawozdania Rb-27S sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku
wyniosty 30.573,67 zt, a na dzied 31 grudnia 2017 rok - 24.393,01 zt. Takie same
kwoty wynikaty z raportu zalegtosci (kwoty netto) w uzytkowaniu wieczystym
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci na pfaszczyznie dochodzenia zalegtosci z tytutu
nieterminowego dokonywania wptat obejmujacych lata 2016 - 2018.

2.4. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Klasyfikacja 2016 rok 2017 rok
(rozdziat) Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie

zmianach zmianach
01095 2.000,00 2.000,00 1.734,22 2.000,00 2.000,00 1.723,63
70005 4.700.000,00 4.777.000,00 |4.749.968,45|4.480.000,00 |4.780.000,00 |4.809.533,64
80101 50.000,00 50.000,00 42.484,32 50.000,00 50.000,00 36.270,02
80104 30.000,00 30.000,00 19.316,22 30.000,00 30.000,00 19.592,16
80110 7.500,00 7.500,00 6.594,40 7.500,00 7.500,00 6.294,88
90095 0,00 0,00 1.021,20 0,00 0,00 1.021,20
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Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine Wielurn w najem Ilub
dzierzawe zawiera zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Gmina Wielun posiadata wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2013 - 2017, przyjety uchwatg nr XXV/305/12 Rady Miejskiej Wielun
z dnia 18 grudnia 2012 roku. Program opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 28 stycznia 2013 roku pod pozycjg 457. Zgodnie z
rozdziatem 6 ww. programu - sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w gospodarowaniu
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wielun
realizowana jest zasada rozdzielenia funkcji wilascicielskich od zarzadczych.
Mieszkaniowy zasob Gminy Wielun jest zarzadzany od 2001 roku przez Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z o0.0. w Wieluniu na podstawie umowy dzierzawy. Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. w Wieluniu zatrudnia osobe posiadajaca stosowne uprawnienia w
zakresie zarzadzania nieruchomosciami. Ponadto w programie okreslono: [1] prognoze
wielkoéci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w latach 2013-2017 z
podziatem na pomieszczenia tymczasowe, lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,
[2] potrzeby oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali z podziatem na kolejne lata, [3] planowang sprzedaz lokali
mieszkalnych w latach 2013-2017, [3] =zasady polityki czynszowej, [4] zrodta
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, a takze [5] wysokos$¢
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne. Wskazano réwniez
inne dziatania majace na celu poprawe i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

Z informacji uzyskanych od Aureli Puchaty - inspektora na stanowisku ds. gospodarki
nieruchomosciami wynika, ze Gmina Wielun dysponuje 571 umowami najmu i
dzierzawy. W kontrolowanym okresie zawarto 247 umdéw (umowy nowe oraz ich
kontynuacje), w tym: 5 umdéw najmu lokali uzytkowych.

Rada Miejska w Wieluniu uchwatg nr XXXVIII/283/05 z dnia 21 kwietnia 2005 roku w
sprawie zasad wynajmowania i udzielania ulg w optatach za lokale uzytkowe wchodzace
w sktad zasobow Gminy Wielun ustalita nastepujace zasady wynajmowania lokali
uzytkowych:

— lokale uzytkowe oddaje sie w najem osobom fizycznym i prawnym oraz innym niz
komunalne jednostkom organizacyjnym nie posiadajagcym osobowosci prawnej, na
podstawie umow najmu,

— umowy najmu zawierane sg ha czas nieoznaczony,

— w uzasadnionych przypadkach na wniosek najemcy Burmistrz Wielunia moze wyrazi¢
zgode na zawarcie umowy na czas oznaczony, biorgc pod uwage w szczegolnosci: [1]
przeznaczenie i sposob zagospodarowania nieruchomosci, [2] koniecznos$¢ poniesienia
niezbednych naktfadéw inwestycyjnych przez najemce, [3] przydatnos¢ i korzysci
spoteczne wynikajace z wynajecia lokalu uzytkowego,

- najem lokali uzytkowych moze by¢ dokonywany w drodze przetargu nieograniczonego
ofertowego,

- bez przetargu Burmistrz Wielunia moze wynaja¢ lokal na rzecz: [1] matzonkow,
wstepnych, zstepnych oraz oséb zwigzanych z tytulu przysposobienia z
dotychczasowym najemca lokalu uzytkowego pod warunkiem prowadzenia w nim tej
samej dziatalnosci, [2] podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, lecznicza, kulturalng, polityczng, oswiatowg, naukowg, badawczo -
rozwojowa, wychowawczg lub sportowo - turystyczna, jezeli prowadzona dziatalnos¢
nie ma charakteru zarobkowego,
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— biur poselskich i senatorskich,

- najem lokalu uzytkowego poza przetargiem moze by¢ rowniez dokonany w sytuacji
gdy przeprowadzone dwukrotnie przetargi na dany lokal okazaty sie nieskuteczne,

- w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach Burmistrz Miasta moze w odmienny
sposob okresli¢ zasady najmu lub ustalenia wysokosci czynszu.

Zarzadzeniami Burmistrza Wielunia nr: 75/07 z dnia 30 marca 2007 roku oraz 81/16 z
dnia 9 czerwca 2016 roku ustalono minimalne stawki czynszu za dzierzawe gruntéw i
umieszczanie reklam na gruntach lub obiektach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wielun.

Analizie poddano optaty za dzierzawe gruntdéw, stanowigcych wiasno$¢ Gminy na
podstawie ponizszych umoéw zawartych w latach 2016 - 2017:

1. Umowa dzierzawy nr 00331/2016 zawarta w dniu 12 pazdziernika 2016 roku z
osobg fizyczng. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Wielunia - Pawel
Okrasa. Przedmiotem umowy jest cze$¢ niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 30 m? potozonej w Wieluniu przy ulicy Reformackiej,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 4/2 (obreb 8) o powierzchni
0,1874 ha, ktérej wiasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej
SR1W/00029851/6. Umowe zawarto na okres 3 lat, tj. od dnia 12 pazdziernika
2016 roku do dnia 11 pazdziernika 2019 roku. Nieruchomos¢ bedaca
przedmiotem umowy bedzie przeznaczona na cele garazowe. W umowie
okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 141,70 zt brutto (minimalna
miesieczna stawka czynu za grunt pod garaz - 0,32 zt /1 m?), ptatny z goéry w
kazdym roku trwania umowy w terminach: [1] za okres 12 pazdziernika 2016 -
11 pazdziernika 2017 - do 12 grudnia 2016 roku, [2] za okres 12 pazdziernika
2017 roku - 11 pazdziernika 2018 roku - do 12 grudnia 2017 roku, [3] za okres
12 pazdziernika 2018 roku - 11 pazdziernika 2019 roku - do 12 grudnia 2018
roku. Dzierzawca zastrzegt zmiane czynszu w przypadku: ustalenia nowych
stawek czynszu zarzadzeniem Burmistrza, nie czesciej niz raz na rok oraz w
przypadku zmiany stawki VAT. Poprzednie umowy dzierzawy obowigzywaty w
terminach: [1] 1 listopada 2000 roku - 31 pazdziernika 2003 roku, [2] 1
listopada 2003 roku - 31 pazdziernika 2006 roku, [3] 16 kwietnia 2010 roku -
15 kwietnia 2013 roku, [4] 19 kwietnia 2013 roku - 18 kwietnia 2016 roku.

Zgodnie z zapisami ujetymi w § 4 pkt 6 oraz § 8 pkt. 1 i 3 umowy dzierzawy nr
123/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku zobowigzano dzierzawce do: [1]
powiadomienia w formie pisemnej w terminie trzymiesiecznym przed
wygasnieciem umowy o zamiarze przediuzenia umowy dzierzawy, [2]
niezwtocznego zwrotu w stanie niepogorszonym nieruchomosci po zakonczeniu
dzierzawy, [3] zaptaty wydzierzawiajagcemu wynagrodzenia - w przypadku
niewykonania czynnosci wskazanych w pkt 1 - z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci w wysokosci 150% stawki czynszu dzierzawy, za
kazdy rozpoczety miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci w terminie
14 dni od daty otrzymania wezwania.

Z kolei zgodnie z zapisami ujetymi w § 8 pkt. 3 umowy dzierzawy nr
00331/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 roku w przypadku, gdy po
zakonczonym okresie obowigzywania umowy dzierzawy nie dokonano
niezwiocznego zwrotu nieruchomosci, dzierzawca zobowigzany jest do zaptaty na
rzecz wydzierzawiajacego wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomosci w wysokoéci 17,71 zt brutto za kazdy rozpoczety miesigc
bezumownego korzystania.

Whniosek o kontynuacje umowy dzierzawy z dnia 14 czerwca 2016 roku wptynat
do Urzedu Miejskiego w Wieluniu 17 czerwca 2016 roku. Pismem znak:
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GPR.6845.9.2013/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 roku wezwano dzierzawce do
uregulowania naleznosci w kwocie 67,93 zt z tytutu bezumownego korzystania z
przedmiotowej nieruchomosci za okres 19 kwietnia - 11 pazdziernika 2016 roku.
Powyzszg kwote ustalono wg wyliczenia: optata roczna - 115,20 zt netto x ilos¢
dni bezumownego korzystania - 175 dni/365 dni = 55,23 zt netto, tj. 67,93 zt
brutto. Przedmiotowg naleznos$¢ uregulowano dnia 2 listopada 2016 roku.

Wobec powyzszeqgo nalezy wskazaé, ze wyliczona przez wydzierzawiajgcego
naleznos¢ z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci
zostata ustalona w sposéb niezgodny z zapisami wskazanymi w zawartych
umowach nr: 123/2013 oraz nr 00331/2016 - obowiazujacej na dzien
wystawienia wezwania ale dotyczacej okresu dzierzawy 12 pazdziernika 2016
roku — 11 pazdziernika 2019 roku. W oparciu o powotane powyzej uregulowania
zawarte w umowie dzierzawy 123/2013 kontrolujgce dokonaty wyliczenia
wynagrodzenia za czas bezumownego korzystania z przedmiotowej
nieruchomosci w sposéb nastepujacy:

miesieczna stawka czynszu brutto za 1 m?2 ustalona w _ oparciu o powotane
powyzej zarzadzenie — 11,81 zt x 150% z tytutu bezmownego korzystania =
17,72 zt miesiecznie X 6 miesiecy bezumownego korzystania = 106,32 zi.

W zwiazku z powyzszym zanizono naleznos¢ z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchomosci o kwote 38,39 zt.

Uchwatg nr XXVI/271/16 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci na
okres kolejnych trzech lat dotychczasowemu dzierzawcy.

Za okresy: 12 pazdziernika 2016 - 11 pazdziernika 2017 oraz 12 pazdziernika
2017 roku - 11 pazdziernika 2018 roku czynsz zostat uregulowany przez
dzierzawce zgodnie z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Oddang w dzierzawe powierzchnie dziatki ujeto w ewidencji podatkowej. Jednak
ze wzgledu na kwote naleznego podatku nie przekraczajacg kosztéw doreczenia
przesyitki poleconej podatnikowi nie wystawiano decyzji wymiarowych.

. Umowa dzierzawy nr 00363/2016 zawarta w dniu 6 grudnia 2016 roku z osobg
fizyczng. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Wielunia - Pawet Okrasa
oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa - Michat Janik.
Przedmiotem umowy jest cze$¢ zabudowanej nieruchomosci gruntowej o
powierzchni 30 m? potozonej w Wieluniu przy ulicy Targowej, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 585/2 (obreb 8) o powierzchni 0,2974 ha,
ktorej wtasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej SR1W/00072009/5.
Umowe zawarto na okres 3 lat, tj. od dnia 6 grudnia 2016 roku do dnia 5
grudnia 2019 roku. Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie
przeznaczona na cele garazowe. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 141,70 zt brutto (minimalna miesieczna stawka czynu za grunt pod
garaz - 0,32 zt /1 m?), ptatny z géry w kazdym roku trwania umowy w
terminach: [1] za okres 6 grudnia 2016 - 5 grudnia 2017 - do 6 lutego 2017
roku, [2] za okres 6 grudnia 2017 roku - 5 grudnia 2018 roku - do 6 lutego
2018 roku, [3] za okres 6 grudnia 2018 roku - 5 grudnia 2019 roku - do 6
lutego 2019 roku. Dzierzawca zastrzegt zmiane czynszu w przypadku: ustalenia
nowych stawek czynszu zarzadzeniem Burmistrza, nie czesciej niz raz na rok
oraz w przypadku zmiany stawki VAT. Poprzednie umowy dzierzawy
obowigzywaty w terminach: [1] 1 wrzesnia 2007 roku - 31 sierpnia 2010 roku,
[2] 16 listopada 2010 roku - 15 listopada 2013 roku, [3] 6 grudnia 2013 roku -
5 grudnia 2016 roku.
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Uchwatg nr XXVIII/284/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku Rada Miejska w
Wieluniu wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowej
nieruchomosci na okres kolejnych trzech lat dotychczasowemu dzierzawcy.

Za okresy: 6 grudnia 2016 - 5 grudnia 2017 oraz 6 grudnia 2017 roku - 5
grudnia 2018 roku czynsz zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie z
terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Oddang w dzierzawe powierzchnie dziatki ujeto w ewidencji podatkowej. Jednak
ze wzgledu na kwote naleznego podatku nie przekraczajacg kosztéw doreczenia
przesytki poleconej podatnikowi nie wystawiano decyzji wymiarowych.

. Umowa dzierzawy nr 00028/2017 zawarta w dniu 16 stycznia 2017 roku z osobg
fizyczng. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Wielunia - Pawet Okrasa
oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa - Michat Janik.
Przedmiotem umowy jest cze$¢ niezabudowanej nieruchomosci gruntowej o
powierzchni 100 m? potozonej w Wieluniu przy ulicy 3 Maja, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 33 (obreb 13) o powierzchni 0,1147 ha, ktérej
wiasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej SR1W/00012728/3. Umowe
zawarto na okres 3 lat, tj. od dnia 16 stycznia 2017 roku do dnia 15 stycznia
2020 roku. Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie wykorzystywana
do uzywania i pobierania pozytkdow z przeznaczeniem na pawilon handlowy -
kwiaciarnie. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci
1.874,52 zt brutto (minimalna miesieczna stawka czynu za grunt na cele
handlowe - 1,27 zt /1 m?), ptatny z géry w kazdym roku trwania umowy w
terminach: [1] za okres 16 stycznia 2017 - 15 stycznia 2018 - do 16 marca
2017 roku, [2] za okres 16 stycznia 2018 roku - 15 stycznia 2019 roku - do 16
marca 2018 roku, [3] za okres 16 stycznia 2019 roku - 15 stycznia 2020 roku -
do 16 marca 2019 roku. Dzierzawca zastrzegt zmiane czynszu w przypadku:
ustalenia nowych stawek czynszu zarzadzeniem Burmistrza, nie czesciej niz raz
na rok oraz w przypadku zmiany stawki VAT. Poprzednie umowy dzierzawy
obowigzywaty w terminach: [1] 1 wrzesnia 2000 roku - 31 sierpnia 2003 roku,
[2] 1 wrzesnia 2003 roku — 31 sierpnia 2006 roku, [3] 17 kwietnia 2007 roku -
16 kwietnia 2010 roku, [4] 9 czerwca 2010 roku — 8 czerwca 2013 roku, [5] 30
lipca 2013 roku - 29 lipca 2016 roku.

Zgodnie z zapisami ujetymi w § 4 pkt 6 oraz § 8 pkt. 1 i 3 umowy dzierzawy nr
237/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku zobowigzano dzierzawce do: [1]
powiadomienia w formie pisemnej w terminie trzymiesiecznym przed
wygasnieciem umowy o zamiarze przedtuzenia umowy dzierzawy, [2]
niezwtocznego zwrotu w stanie niepogorszonym nieruchomosci po zakonczeniu
dzierzawy, [3] zaptaty wydzierzawiajgcemu wynagrodzenia - w przypadku
niewykonania czynnosci wskazanych w pkt 1 - z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci w wysokosci 150% stawki czynszu dzierzawy, za
kazdy rozpoczety miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci w terminie
14 dni od daty otrzymania wezwania.

Z kolei zgodnie z zapisami ujetymi w § 8 pkt. 3 umowy dzierzawy nr
00028/2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku w przypadku, gdy po zakonczonym
okresie obowigzywania umowy dzierzawy nie dokonano niezwtocznego zwrotu
nieruchomosci, dzierzawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz
wydzierzawiajacego wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomosci w wysokosci 234,32 zt brutto za kazdy rozpoczety miesigc
bezumownego korzystania.

Whniosek o kontynuacje umowy dzierzawy z dnia 30 lipca 2013 roku wptynat do
Urzedu Miejskiego w Wieluniu 31 pazdziernika 2016 roku. Pismem znak:
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GPR.6845.5.2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku wezwano dzierzawce do
uregulowania naleznosci w kwocie 873,06 zt z tytutu bezumownego korzystania z
przedmiotowej nieruchomosci za okres 30 lipca 2016 roku — 15 stycznia 2017
roku. Powyzszg kwote ustalono wg wyliczenia: optata roczna - 1.524,00 zt netto
x_ilo$¢ dni bezumownego korzystania - 170 dni/365 dni = 709,81 zt netto, tj.
873,06 zt brutto. Przedmiotowg nalezno$¢ uregulowano dnia 26 stycznia 2017
roku.

Wobec powyzszeqgo nalezy wskazaé, 7ze wyliczona przez wydzierzawiajgcego
nalezno$¢ z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci
zostata ustalona w sposdéb niezgodny z zapisami wskazanymi w zawartych
umowach nr: 237/2013 oraz nr 00028/2017 - obowiazujacej na dzien
wystawienia wezwania ale dotyczacej okresu dzierzawy 16 stycznia 2017 roku —
15 stycznia 2020 roku. W oparciu o powotane powyzej uregulowania zawarte w
umowie dzierzawy 237/2013 kontrolujgce dokonaty wyliczenia wynagrodzenia za
czas bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci w sposéb

nastepujacy:
miesieczna stawka czynszu brutto za 1 m?2 ustalona w oparciu o powotane

powyzej zarzadzenie — 156,21 zt x 150% z tytutu bezmownego korzystania =
234,32 zt miesiecznie x 6 miesiecy bezumownego korzystania = 1.405,92 zi.

W zwiazku z powyzszym zanizono naleznos¢ z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchomosci o kwote 696,11 zi.

Uchwatg nr XXIX/292/16 z dnia 28 listopada 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci na
okres kolejnych trzech lat dotychczasowemu dzierzawcy.

Za okresy: 16 stycznia 2017 - 15 stycznia 2018 oraz 16 stycznia 2018 roku - 15
stycznia 2019 roku czynsz zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie z
terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Dzierzawce opodatkowano podatkiem od nieruchomosci wg stawki od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

. Umowa dzierzawy nr 00239/2016 zawarta w dniu 1 sierpnia 2016 roku z osobg
fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg. Ze strony Gminy umowe podpisat
Burmistrz Wielunia - Pawet Okrasa oraz Naczelnik Wydziatlu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa - Maria Zarebska. Przedmiotem umowy jest czes¢
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej o powierzchni 40 m? (chodnik)
potozonej w Wieluniu przy ulicy Pl. Legiondw, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 55/2 (obreb 8) o powierzchni 0,8788 ha, ktdorej wiasnosc¢ jest
uregulowana w ksiedze wieczystej SR1W/00055005/2. Umowe zawarto na okres
3 lat, tj. od dnia 1 sierpnia 2016 roku do dnia 31 lipca 2019 roku. Nieruchomos¢
bedaca przedmiotem umowy bedzie wykorzystywana do uzywania i pobierania
pozytkdw z przeznaczeniem pod ustawienie stolikédw stuzacych do konsumpgji
napojéw sprzedawanych w kawiarni ,W Starym Rynku”. W umowie okreslono
roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 749,81 zt brutto (minimalna miesieczna
stawka czynszu za grunt na cele handlowe - 1,27 zt /1 m?), ptatny z géry w
kazdym roku trwania umowy w terminach: [1] za okres 1 sierpnia 2016 - 31
lipca 2017 - do 1 pazdziernika 2016 roku, [2] za okres 1 sierpnia 2017 roku - 31
lipca 2018 roku — do 1 pazdziernika 2017 roku, [3] za okres 1 sierpnia 2018
roku - 31 lipca 2019 roku - do 1 pazdziernika 2018 roku. Dzierzawca zastrzegt
zmiane czynszu w przypadku: ustalenia nowych stawek czynszu zarzadzeniem
Burmistrza, nie czesciej niz raz na rok oraz w przypadku zmiany stawki VAT.
Poprzednie umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 20 maja 2004 roku
- 19 maja 2007 roku, [2] 20 maja 2007 roku - 19 maja 2010 roku, [3] 9
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czerwca 2010 roku — 8 czerwca 2013 roku, [4] 1 lipca 2013 roku - 30 czerwca
2016 roku.

Zgodnie z zapisami ujetymi w § 4 pkt 6 oraz § 8 pkt. 1 i 3 umowy dzierzawy nr
205/2013 z dnia 1 lipca 2013 roku zobowigzano dzierzawce do: [1]
powiadomienia w formie pisemnej w terminie trzymiesiecznym przed
wygasnieciem umowy o zamiarze przedtuzenia umowy dzierzawy, [2]
niezwtocznego zwrotu w stanie niepogorszonym nieruchomosci po zakonczeniu
dzierzawy, [3] zaptaty wydzierzawiajacemu wynagrodzenia - w przypadku
niewykonania czynnosci wskazanych w pkt 1 - z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci w wysokosci 150% stawki czynszu dzierzawy, za
kazdy rozpoczety miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci w terminie
7 dni od daty otrzymania wezwania.

Z kolei zgodnie z zapisami ujetymi w § 8 pkt. 3 umowy dzierzawy nr
000239/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 roku w przypadku, gdy po zakonczonym
okresie obowigzywania umowy dzierzawy nie dokonano niezwiocznego zwrotu
nieruchomosci, dzierzawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz
wydzierzawiajagcego wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomosci w wysokoséci 93,73 zt brutto za kazdy rozpoczety miesiac
bezumownego korzystania.

Whniosek o kontynuacje umowy dzierzawy z dnia 1 lipca 2013 roku wptynat do
Urzedu Miejskiego w Wieluniu 31 maja 2016 roku. Pismem znak:
GPR.6845.59.2016 z dnia 1 sierpnia 2016 roku wezwano dzierzawce do
uregulowania naleznosci w kwocie 93,73 zt z tytutu bezumownego korzystania z
przedmiotowej nieruchomosci za okres 1 - 31 lipca 2016 roku. Przedmiotowaq
naleznos$¢ uregulowano dnia 8 sierpnia 2016 roku.

Uchwatg nr XXIV/257/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci na
okres kolejnych trzech lat dotychczasowemu dzierzawcy.

Za okres 1 sierpnia 2016 roku - 31 lipca 2017 roku czynsz zostat uregulowany
przez dzierzawce zgodnie z terminem ptatnosci wskazanym w umowie. Czynsz za
okres 1 sierpnia 2017 roku - 31 lipca 2018 roku uregulowano w dniu 5
pazdziernika 2017 roku. O nieterminowej zaptaty naleznosci naliczono i
zaptacono odsetki ustawowe w kwocie 0,43 zt.

Wedtug skréconego wypisu ze skorowidza dziatek przedmiotowa nieruchomosé
posiada oznaczenie uzytku - Ti - inne tereny komunikacyjne (grunty
zabudowane i zurbanizowane). Wobec powyzszego podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Kontrolujacym nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych opodatkowanie
dzierzawionej powierzchni. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. z dniem
25 wrzeénia 2018 roku wystawiono decyzje zmieniajgce wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2018, w ktérych uwzgledniono dzierzawiong
powierzchnie w pozycji gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

. Umowa dzierzawy nr 00175/2017 zawarta w dniu 29 maja 2017 roku z osobg
fizyczng. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Wielunia - Pawet Okrasa.
Przedmiotem umowy jest cze$¢ niezabudowanej nieruchomosci gruntowej o
powierzchni 61,9 m? potozonej w Wieluniu przy ulicy Sieradzkiej, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 34/9 (obreb 4) o powierzchni 0,2345 ha,
ktorej wtasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej SR1W/00033488/1.
Umowe zawarto na okres 10 lat, tj. od dnia 29 maja 2017 roku do dnia 28 maja
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2027 roku. Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona na
cele garazowe. W umowie okres$lono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci
292,37 zt brutto (minimalna miesieczna stawka czynu za grunt pod garaz - 0,32
zt /1 m?), ptatny z géry w kazdym roku trwania umowy w terminach: [1] za
okres 29 maja 2017 - 28 maja 2018 - do 29 lipca 2017 roku, [2] za okres 29
maja 2018 roku - 28 maja 2019 roku - do 29 lipca 2018 roku, [3] za okres 29
maja 2019 roku - 28 maja 2020 roku - do 29 lipca 2019 roku, [4] za okres 29
maja 2020 roku - 28 maja 2021 roku - do 29 lipca 2020 roku, [5] za okres 29
maja 2021 roku - 28 maja 2022 roku - do 29 lipca 2021 roku, [6] za okres 29
maja 2022 roku - 28 maja 2023 roku - do 29 lipca 2022 roku, [7] za okres 29
maja 2023 roku - 28 maja 2024 roku - do 29 lipca 2023 roku, [8] za okres 29
maja 2024 roku - 28 maja 2025 roku - do 29 lipca 2024 roku, [9] za okres 29
maja 2025 roku - 28 maja 2026 roku - do 29 lipca 2025 roku, [10] za okres 29
maja 2026 roku - 28 maja 2027 roku - do 29 lipca 2026 roku. Dzierzawca
zastrzegt zmiane czynszu w przypadku: ustalenia nowych stawek czynszu
zarzadzeniem Burmistrza, nie czesciej niz raz na rok oraz w przypadku zmiany
stawki VAT. Poprzednie umowy dzierzawy dotyczyty czesci (61,9 m?)
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 34/8 o
powierzchni 0,3314 ha i obowigzywaty w terminach: [1] 17 maja 2011 roku - 16
maja 2014 roku, [2] 4 listopada 2014 roku - 3 listopada 2017 roku (umowa
rozwigzana za obustronnym porozumieniem stron z dniem 29 maja 2017 roku).

Uchwatg nr XXXIV/346/17 z dnia 15 lutego 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
odstgpita od obowigzku bezprzetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy i
wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci na
okres 10 lat z przeznaczeniem na cele garazowe.

Za okresy: 29 maja 2017 - 28 maja 2018 oraz 29 maja 2018 roku - 28 maja
2019 roku czynsz zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie z terminem
ptatnosci wskazanym w umowie.

Dzierzawce opodatkowano podatkiem od nieruchomosci wg stawki od gruntéw
pozostatych.

W wyniku kontroli oddawania nieruchomosci w dzierzawe na podstawie ww. umow
stwierdzono, co nastepuje:

nie dokonywano zmiany kwoty ustalonego w aktualnie obowigzujgcych umowach
czynszu dzierzawy,

oddanie przedmiotowych nieruchomosci w dzierzawe poprzedzone byto kazdorazowo
wyrazeniem zgody przez Rade Miejskg w Wieluniu,

stosownie do postanowien art.35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
kontrolowana jednostka sporzadzata i podawata do publicznej wiadomosci wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Wykazy wywieszano na okres
21 dni w siedzibie Urzedu Gminy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podawano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenia prasowe,

w trakcie trwania czynnosci kontrolnych sporzadzono i wystano do ww. dzierzawcéw
pisma dotyczace korekty nieprawidlowo naliczonych naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Zalegtosci z tytutu zawartych umoéw najmu/dzierzawy nieruchomosci gminnych

Uchwatg nr XLIX/540/10 Rady Miejskiej w Wieluniu dnia 14 lipca 2010 roku ustalono
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Wielun lub jej jednostkom podlegtym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz
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ustalenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

Zalegtosci wedtug ewidencji analitycznej z tytutu czynszéow za najem/dzierzawe na dzien
31 grudnia 2016 roku wynosity 15.419,79 zt, a na dzien 31 grudnia 2017 roku -
12.272,53 zt. Takie tez kwoty wykazano w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych
odpowiednio na koniec 2016 i 2017 roku. Zalegtosci dotyczyty czterech dtuznikow.

Kontrolg objeto postepowanie windykacyjne wobec dwdch dtuznikow:

1.

zalegtos$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku na kwote 7.369,26 zt. Na dzien 31
grudnia 2017 roku zalegto$¢ nie ulegta zmianie. Przedtozono kontrolujgcym:

umowe dzierzawy nr 186/2011 z dnia 5 sierpnia 2011 roku, ktdérej przedmiotem
jest dzierzawa stupow ogtoszeniowych. Ustalono czynsz miesieczny w kwocie
1.456,32 zt brutto, ptatny w terminie 14 dni od daty wystawienia miesiecznej
faktury z przedmiot umowy,

ostateczne wezwanie przedsadowe do zaptaty naleznosci z dnia 10 lutego 2012
roku na kwote 4.368,96 zt wraz z odsetkami ustawowymi tytutem zalegtego
czynszu za miesigce: listopad - grudzien 2011 roku oraz styczen 2012 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 13 lutego 2012 roku),

umowe nr 83/2012 z dnia 12 marca 2012 roku zawartg z diuznikiem dotyczacg
wierzytelnosci w kwocie tacznej 5.972,08 zt (5.825,28 zt — czynsz za miesigce
listopad 2011 roku - luty 201 roku + 146,80 zt odsetki ustawowe na dzien 12
marzec 2012 roku). Zgodnie z § 2 umowy wierzyciel wyrazit zgode na odroczenie
terminu zaptaty kwoty 5.972,08 do dnia 30 kwietnia 2012 roku. Brak zaptaty
naleznosci w terminie spowoduje natychmiastowg wymagalno$¢ naleznosci wraz
z odsetkami i skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego,

ostateczne wezwanie przedsgdowe do zapfaty naleznosci z dnia 4 czerwca 2012
roku na kwote 7.441,37 zt wraz z odsetkami ustawowymi tytutem zalegtego
czynszu za miesigce: grudzien 2011 roku oraz styczen - maj 2012 roku
(potwierdzenie odbioru z dnia 6 czerwca 2012 roku),

os$wiadczenie z dnia 13 czerwca 2012 roku o wypowiedzeniu umowy dzierzawy nr
186/2011 bez zachowania okresu wypowiedzenia z dniem 15 czerwca w 2012
roku,

ostateczne wezwanie przedsgdowe do zaptaty naleznosci z dnia 19 lipca 2012
roku na kwote 8.169,47 zt wraz z odsetkami ustawowymi tytutem zalegtego
czynszu za miesigce: grudzien 2011 roku (159,77 zt) oraz styczen - czerwiec
2012 roku (1.456,32 zt x 5 miesiecy + 728,10 zt za czerwiec; potwierdzenie
odbioru z dnia 20 lipca 2012 roku),

pismo FP.3150.1.19.2012 z dni 31 lipca 2012 roku skierowane do Radcy
Prawnego informujace o przekazaniu dokumentéw dotyczacych zalegtosci z tytutu
dzierzawy w celu przeprowadzenia sgdowego postepowania egzekucyjnego,

nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w Wieluniu z
dnia 28 marca 2013 roku (Sygn. akt I Nc 293/13) zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci z dnia 1 lipca 2013 roku na kwote 8.169,47 zt wraz z odsetkami
ustawowymi oraz kwote 1.275,00 zt tytutem kosztéw procesu,

zajecie wierzytelnosci przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w
Wieluniu zgodnie z powyzszym tytutem wykonawczym, tj. nalezno$é gtéwna w
kwocie 8.169,47 zt wraz z odsetkami do 23 lipca 2018 roku w kwocie 3.917,68 zt.
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Whptaty zalegtosci: [1] nalezno$¢ gtéwna w kwocie 1.296,55 zt wraz z odsetkami w
kwocie 64,18 zt z dnia 2 maja 2012 roku, [2] naleznos$¢ gtdwna w kwocie 800,21 zt
wraz odsetkami z dnia 19 grudnia 2013 roku.

Kontrolujace wskazuija, ze zalegto$é na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowita kwote

7.369,26 zt, tj. kwota =zalegtosci 8.169,47 na dzieh wystawienia nakazu w

postepowaniu upominawczym - wptata w kwocie 800,21 zt z dnia 19 grudnia 2013

roku.

2.

zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku na kwote 210,87 zt. Na dzien 31
grudnia 2017 roku zalegto$¢ nie ulegta zmianie. Przedtozono kontrolujgcym:

umowe dzierzawy nr 289/2014 z dnia 10 lipca 2014 roku nieruchomosci
gruntowych potozonych w Wieluniu, przy ulicy Dtugosza (obreb 2), oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki: [1] 61/29 o powierzchni 898 m?2, oraz [2]
61/30 o powierzchni 1.019 m?, =zapisanych w ksiedze wieczystej nr
SR1W/00037552/9. Ustalono czynsz roczny w kwocie 210,87 zt brutto, ptatny z
gory w terminie do 10 wrzesnia 2014, 2015 i 2016 roku (umowa zawarta na
okres 3 lat),

wezwanie do zaptaty naleznosci z dnia 15 wrzesnia 2016 roku na kwote 210,87 zt
wraz z odsetkami ustawowymi tytutem zalegtego czynszu za okres od 10 lipca
2016 roku do 9 lipca 2017 roku, ktoérego termin ptatnosci uptynat z dniem 10
wrzeénia 2016 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 16 wrzesnia 2016 roku),

wezwanie do zaptaty naleznosci z dnia 3 kwietnia 2017 roku na kwote 210,87 zi
wraz z odsetkami ustawowymi tytutem zalegtego czynszu za okres od 10 lipca
2016 roku do 9 lipca 2017 roku, ktoérego termin ptatnosci uptynat z dniem 10
wrzeénia 2016 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 5 kwietnia 2017 roku),

pismo W.P.3150.1.1.2017 z dni 17 pazdziernika 2017 roku skierowane do Radcy
Prawnego informujace o przekazaniu dokumentéw dotyczacych zalegtosci z tytutu
dzierzawy w celu przeprowadzenia sadowego postepowania egzekucyjnego,

nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w Wieluniu z
dnia 29 grudnia 2017 roku (Sygn. akt I Nc 2635/17) zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci z dnia 2 sierpnia 2018 roku na kwote 210,87 zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczconymi od dnia 11 wrzesnia 2016 roku oraz kwote
90,00 zt tytutem zwrotu kosztow procesu,

wniosek do Komornika Sadowego z dnia 13 sierpnia 2018 roku o wszczecie
egzekuciji,

zawiadomienie wierzyciela o zajeciu rachunku bankowego dtuznika z dnia 16
sierpnia 2018 roku (sprawa egzekucyjna nr EJ Km 1606/18).
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2017 ROK

1.1. Informacje ogdine
Realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych prowadzona jest przez Miejsko-Gminy Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Wieluniu w zwigzku z tym odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.

2. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

2.1. Informacje ogdlne

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieluniu jest jednostka organizacyjng
Gminy Wielun i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych.

W okresie objetym kontrolag obowigzywat Statut Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wieluniu wprowadzony uchwata nr XVI/182/12 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 13 lutego 2012 roku.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieluniu od dnia 1
stycznia 1991 roku jest Zdzistawa Warych powotana na to stanowisko przez Zarzad
Miasta i Gminy Wielun.

Burmistrz Wielunia upowaznit w dniu 23 kwietnia 2004 roku kierownika MOPS do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach zwigzanych z
zakresem pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy (zarzadzenie nr 192/04
Burmistrza Wielunia z dnia 23 kwietnia 2004 roku).

Zarzadzeniem nr 55/16 z dnia 18 marca 2016 roku Burmistrz Wielunia upowaznit
Kierownika MOPS do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Wykonanie zadan finansowych z zakresu pomocy spotecznej w 2017 roku

Wyszczegdlnienie Kwota w z}

Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 609.402,88
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie) 20.719,97
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby

R - . 123.808,52
pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia

. 978.698,50

emerytalne i rentowe)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 806.602,17
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 680.395,30
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Osrodki Pomocy Spotecznej) 2.114.517,13
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 331.766,05
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 654.061,20
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych) 12.300,00
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| Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$é) | 706.481,90 |

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $swiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacqg zasitkow statych (5 decyzji) i okresowych (9
decyzji).

Wykaz zbadanych decyzji przyznajgcych zasitek staty i okresowy stanowi zatgcznik nr 21 do
rotokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe stanowigce prébe kontroli ustalane byly zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 1508 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $Swiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1058). Od dnia 1 pazdziernika 2018 roku
obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 roku (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1358) w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej.

Objete prébg kontroli zasitki przyznawano w formie decyzji administracyjnej. Zasifki
state wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano je: 1) w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej roznice pomiedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, 2) w
przypadku osoby w rodzinie — w wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym na
osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie z art. 37 ust. 1 i 2 pkt 1
ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie przekraczata maksymalnej
kwoty zasitku statego ustalonej od dnia 1 pazdziernika 2015 roku, tj. 604,00 zt, zgodnie
Z WW. rozporzadzeniami Rady Ministréw. Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze
wzgledu na bezrobocie i niepetnosprawnos¢ oraz ustalano je zgodnie z art. 38 ustawy o
pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkéw objetych probag kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieluniu wywiadu
Srodowiskowego.

3. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017 ROK

Szczegotowe zestawienie dotacji przyznanych w 2017 roku podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych z budzetu Gminy Wieluri zawiera zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych okresSlone zostaty przez Rade
Miejska w Wieluniu uchwatg nr XLVIII/532/10 z dnia 2 czerwca 2010 roku.

W dniu 25 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Wielunia oglosit przeprowadzenie
konsultacji projektu uchwaty Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie uchwalenia rocznego
programu wspotpracy Gminy Wielun z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017. Konsultacje miaty mie¢ forme
wyrazenia pisemnej opinii o projekcie uchwaty w terminie 14 dni od dnia otrzymania
projektu uchwaty.

Przediozono kontrolujgcym pisma z dnia 26 pazdziernika 2016 roku przestane drogg
pocztowg do dziatajacych na terenie Gminy Wielun organizacji pozarzadowych oraz
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podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do pism zataczono projekt uchwaty w
sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy z ww. podmiotami, z prosbg ztozenia
opinii w Urzedzie Miejskim. Na 16 przestanych pism, odpowiedziato 6 podmiotow, ktére
nie wniosty uwag do projektu programu.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XXXII/326/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
uchwalita roczny program wspoétpracy Gminy Wielun z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2017. W § 7 uchwaty wskazano, ze priorytetowe dla
gminy zadania publiczne to zadania w zakresie:

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym wspieranie
organizacji zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun - z
mozliwoscig dofinansowania do 190.000 zt,

- nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania - dowdz ucznidéw
niepetnosprawnych z terenu gminy do szkdét w  Wieluniu - z mozliwoscig
dofinansowania do 55.000 zt.

W sSwietle art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 450
ze zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspoélpracy 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajaceqo okres obowiazywania programu.

Komisja konkursowa

Zarzadzeniem nr 59/17 z dnia 15 lutego 2017 roku Burmistrz Wielunia powotat Komisje
Konkursowg opiniujacq oferty na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2017. W sktad Komisji weszio
czterech przedstawicieli Burmistrza Wielunia oraz jeden przedstawiciel organizacji
pozarzadowych.

Nie przedtozono kontrolujagcym dokumentéw, z ktérych wynikatby sposéb dokonania
wyboru na cztonka komisji przedstawiciela organizacji pozarzadowej.

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

Uchwata nr XXXII/316/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska okreslita w
budzecie Gminy dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na 2017 rok
w nastepujacy sposob - dziat 926 rozdziat 92605 kwota 190.000 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S, sporzadzonego na koniec 2017 roku wynikato, ze w rozdziale
92605 § 2360 wykonano wydatki na kwote 190.000 zt.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 11/17 z dnia 11 stycznia 2017 roku Burmistrz Wielunia ogfosit otwarty
konkurs ofert na wsparcie realizacji w 2017 roku w Gminie Wielun zadan publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym:

— organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie pitka siatkowa - 100.000 z,

— organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie kolarstwo — 75.000 z,
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- organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie karate — 15.000 zt.

W ogtoszeniu wskazano rowniez:

- dofinansowanie zadania przez Gmine w formie wsparcia realizacji zadania obejmuje
okres od dnia podpisania umowy do dnia 10 grudnia 2017 roku,

- maksymalna kwota dotacji wynosi nie wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania,

- $rodki z dotacji mogq by¢ przeznaczone wyltgcznie na dofinansowanie kosztow: 1)
transportu, 2) wynajmu obiektow sportowych, w przypadku braku wtasnej bazy
sportowej, 3) biezacego utrzymania wtasnej bazy sportowej, 4) zakupu strojow
sportowych, sprzetu sportowego i wyzywienia, niezbednych do realizacji zadania
(max 50% kwoty dotacji), 5) zapewnienia obstugi medycznej, ochrony i porzadku w
czasie imprez sportowych, 6) ekwiwalentow sedziowskich, 7) optat licencyjnych i
startowych, 8) ubezpieczen i badan lekarskich, 9) noclegéow, 10) wynagrodzenia
0sOb prowadzacych zajecia zwigzane z realizacjg zadania (max. 25% kwoty dotacji
- do 1.000 zt brutto miesiecznie na grupe szkoleniowq), 11) obstugi administracji
realizowanego zadania, w tym obstugi finansowej i prawnej projektu (max. 5%
kwoty dotacji),

— termin sktadania ofert - 21 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o konkursach,

- kryteria oceny ofert: [1] merytoryczne - zbiezno$¢ projektu z celami zadania, [2]
spoteczne - dostepnos$¢ realizowanego przedsiewziecia dla mieszkancéow, a takze
przewidywana liczba odbiorcéw oraz zapotrzebowanie spoteczne na ustugi
$wiadczone w ramach projektu, [3] finansowe - koszty realizacji planowanego
zadania, ocena kosztow kalkulacji zadania pod katem ich celowosci, oszczednosci,
efektywnosci wykonania oraz udziat srodkéw witasnych i innych zrédet finansowania,
zaktadani partnerzy, [4] organizacyjne - posiadane zasoby kadrowe, rzeczowe,
doswiadczenie, [5] promocyjne - promocja Gminy Wielun, [6] prawidtowos¢ i
terminowo$¢ realizacji i rozliczenia w latach ubiegtych.

Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 17 stycznia 2017 roku
do 7 lutego 2017 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 16 stycznia
2017 roku.

Protokét z posiedzenia komisji konkursowej zostat sporzadzony w dniu 16 lutego 2017
roku. Komisja dokonata szczegdétowej analizy i oceny ofert w odniesieniu do zadan:

- organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie pitka siatkowa - brak ofert,

— organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun
dyscyplinie kolarstwo - oferte ztozyt Miedzygminny Ludowy Klub Sportowy
Wieluniu,

W
\W

- organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie karate - oferte ztozyt Klub Sportowy ,Pszczétka” Karate Tradycyjne
Wielun.

Informacje o wynikach konkursu ofert sporzadzono w dniu 16 lutego 2017 roku i
opublikowano w dniu 17 lutego 2017 roku na stronie internetowej Urzedu.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 73/17 z dnia 15 marca 2017 roku Burmistrz Wielunia ogtosit otwarty
konkurs ofert na wsparcie realizacji w 2017 roku w Gminie Wielun zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Jako cel konkursu wskazano
wyltonienie podmiotu, ktéry otrzyma wsparcie na realizacje zadania publicznego w
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zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych
dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w dyscyplinie pitka siatkowa”.

W ogtoszeniu okreslono réwniez:

— termin sktadania ofert — w ciaqgu 21 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
konkursie,

- dotowaniu z budzetu Gminy podlega¢ moga tylko zadania realizowane na terenie
Gminy Wielun lub na rzecz jej mieszkancéw,

- maksymalna kwota dotacji wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 80% kosztéw realizacji
zadania,

- rodzaje kosztéw, na ktére mogq by¢ przeznaczone $rodki z dotacji (takie same jak
opisane przy ww. zarzadzeniu nr 11/17 z dnia 11 stycznia 2017 roku,

- dofinansowanie przez Gmine (wsparcie realizacji) obejmuje okres od dnia
podpisania umowy do dnia 3 grudnia 2017 roku.

Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 21 marca 2017 roku do
11 kwietnia 2017 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 21 marca
2017 roku.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku komisja konkursowa sporzadzita protokdt z opiniowania
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w roku 2017. Komisja dokonata analizy i oceny wnioskdw w odniesieniu do
zadania: Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie pitka siatkowa — oferte ztozyt Klub Sportowy Siatkarz Wielun.

Informacje o wynikach konkursu ofert sporzadzono i opublikowano w dniu 21 kwietnia
2017 roku na stronie internetowej Urzedu.

Kontroli poddano oferty:

1. Miedzygminnego Ludowego Klubu Sportowego w Wieluniu na realizacje zadania pn.
“Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie kolarstwo” - udzielono dotacji w kwocie 75.000,00 z,

2. Klubu Sportowego Siatkarz w Wieluniu na realizacje zadania pn. ,Organizacja zajec
sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w dyscyplinie pitka
siatkowa” - udzielono dotacji w kwocie 100.000,00 zi.

Kontrolg objeto 92,11% wydatkéw wykonanych w dziale 926 rozdziat 92605 §2360.

Oferta Miedzygminnego Ludowego Klubu Sportowego w Wieluniu na zadanie pn.
<Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Wielun w
dyscyplinie kolarstwo” wptyneta do Urzedu Miejskiego w dniu 1 lutego 2017 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 111.400,00 zi, w tym
wnioskowana kwota dotacji 75.000,00 zt (67,32%).

Z protokotu z posiedzenia komisji konkursowej wynikato, ze na ww. zadanie przyznano
kwote 75.000,00 zt. Ofercie Klubu przyznano 46 punktdéw.

W dniu 17 lutego 2017 roku zostata podpisana umowa nr ZOW-0.504.6.2017 o
powierzenie realizacji zadania publicznego. W umowie okreslono: [1] termin realizacji
zadania od dnia 17 lutego 2017 roku do dnia 13 grudnia 2017 roku, [2] termin
poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji i innych srodkéw finansowych
od dnia 17 lutego 2017 roku do dnia 10 grudnia 2017 roku, [3] kwote dotacji w
wysokosci 75.000 zi, ptatng w dwodch transzach: I w wysokosci 50.000 zt do dnia 17
marca 2017 roku, II w wysokosci 25.000 zt do dnia 22 lipca 2017 roku, [4]
zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania wtasnych srodkdéw

136



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

finansowych w wysokosci 9.850 zt, wktadu osobowego o wartosci 9.150 zt i wktadu
rzeczowego o wartosci 17.400 zt. Catkowity koszt zadania publicznego 111.400 zi.
Procentowy udziat srodkéw wtasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi
nie mniej niz 13,13%, z zastrzezeniem, ze wysokos$¢ tych srodkow moze sie zmieniac, o
ile nie zmniejszy sie udziat tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.
Procentowy udziat tacznej wartosci wktadu osobowego oraz wkiadu rzeczowego, w
stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 35,4%, z zastrzezeniem, ze
wysokos¢ tych srodkdw moze sie zmieniaé, o ile nie zmniejszy sie udziat tych srodkéw w
stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. W umowie zastrzezono, ze jezeli dany
wydatek finansowany z dotacji, wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego, nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje
sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy zmiana tego wydatku nie nastgpita o wiecej niz
20%.

W dniu 21 listopada 2017 roku zostat podpisany aneks do ww. umowy, ktorym
zmieniono kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow, w zwigzku z pismem ztozonym przez
przedstawicieli Klubu w dniu 17 listopada 2017 roku.

Pierwsza transze dotacji w kwocie 50.000 zt przekazano w dniu 14 marca 2017 roku
(wyciag bankowy nr 37/2017). Drugq transze dotacji w wysokosci 25.000 zt przekazano
w dniu 25 sierpnia 2017 roku (wycigg bankowy nr 114/2017).

Drugg transze dotacji przekazano po terminie okreslonym w § 3 pkt 1 umowy, z uwagi
na ztozenie przez Klub sprawozdania czesciowego z realizacji zadania dopiero w dniu 14
sierpnia 2017 roku. Zgodnie z § 3 pkt 11 i 12 umowy - warunkiem przekazania drugiej
transzy dotacji jest przedtozenie przez zleceniobiorce sprawozdania finansowego w
terminie do dnia 8 lipca 2017 roku i zaakceptowania go przez zleceniodawce.
Sprawdzenia zestawienia faktur dla MLKS Wielun I transza dokonat w dniu 21 sierpnia
2017 roku Dyrektor Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych Andrzej
Dabrowski.

Sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania zostato ztozone w Urzedzie Miejskim za
okres od 19 lutego do 25 lipca 2017 roku, w dniu 14 sierpnia 2017 roku, tj. z
przekroczeniem terminu okreslonego w § 10 pkt 2 umowy, zgodnie z ktérym
zleceniobiorca skiada sprawozdanie czesciowe 2z wykonania 2zadania
publicznego za okres od 17 lutego do 30 czerwca 2017 roku w terminie do 8
lipca 2017 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ziozone w Zaktadzie Obstugi
Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w dniu 10 stycznia 2018 roku. Koszt catkowity
zadania wyniost 122.503,28 zt, w tym ze $rodkoéw pochodzacych z dotacji pokryto
75.000 zt (61,22%). Do sprawozdania zataczono dokumenty zrodtowe dotyczace
realizowanego zadania.

Kosztorys ze
wzgledu na
K\Acl)zszltocrl'zljsnz‘—ie rodzaj kosztow
rgogza' (do pokrycia z | Sprawozdanie o
. . ) wnioskowanej koncowe z °
Rodzaj kosztow kosztow dotacji) po wykonania wykorzysta
(do pokrycia z ) p Y . nia dotacji
; - zmianie wydatkow
whnioskowanej wprowadzonej
dotacji)
aneksem do
umowy
Transport 18 500,00 17 500,00 14 963,07 85,50%
Wynajem obu_ektow sportowyt_:h w przypadku 500,00 500,00 510,00 102,00%
braku wiasnej bazy sportowej
Biezgce utrzymanie wiasnej bazy sportowej 2 300,00 2 300,00 2 041,71 88,77%
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Zakup strojow sportowych, sprzetu

sportowego i wyzywienia niezbednych do 24 200,00 25 500,00 26 525,46 104,02%
realizacji zadania (max 50% dotacji)

Zapewnienie obs_’fugl medycznej, ochrony i 200,00 0,00 0,00 0,00%
porzadku w czasie imprez sportowych

Ekwiwalenty sedziowskie 500,00 500,00 500,00 100,00%
Optaty licencyjne i startowe 2 300,00 2 300,00 1 840,16 80,01%
Ubezpieczenia i badania lekarskie 3 000,00 2 900,00 2 365,00 81,55%
Noclegi 2 500,00 2 500,00 2 888,00 115,52%
Wynagrodzenia oséb prowadzacych zajecia o
zwiazane z realizacja zadania 18 750,00 18 750,00 21 090,00 112,48%
Obstuga finansowa i administracyjna 2 250,00 2 250,00 2 276,60 101,18%
Razem 75 000,00 75 000,00 75 000,00 100,00%

Sprawdzenia zestawienia faktur dla MLKS Wielun dokonat Dyrektor Zaktadu Obstugi
Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych Andrzej Dabrowski.

Oferta Klubu Sportowego Siatkarz w Wieluniu na zadanie pn. ,Organizacja zajec
sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w dyscyplinie pitka siatkowa”
wptyneta do Urzedu Miejskiego w dniu 3 kwietnia 2017 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 125.000,00 zi, w tym
wnioskowana kwota dotacji 100.000,00 zt (80%).

Z protokotu z posiedzenia komisji konkursowej wynikato, ze na ww. zadanie przyznano
kwote 100.000,00 zt. Ofercie Klubu przyznano 36,7 punktéw.

W dniu 24 kwietnia 2017 roku zostata podpisana umowa nr ZOW-0.504.8.2017 o
powierzenie realizacji zadania publicznego. W umowie okreslono: [1] termin realizacji
zadania od dnia 24 kwietnia 2017 roku do dnia 3 grudnia 2017 roku, [2] termin
poniesienia wydatkow dla srodkow pochodzacych z dotacji i innych srodkéw finansowych
od dnia 24 kwietnia 2017 roku do dnia 10 grudnia 2017 roku, [3] kwote dotacji w
wysokosci 100.000 zt, ptatng w dwoch transzach: I w wysokosci 50.000 zt do dnia 17
maja 2017 roku, II w wysokosci 50.000 zt do dnia 21 sierpnia 2017 roku, [4]
zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania witasnych Srodkéw
finansowych w wysokosci 25.000 zt. Catkowity koszt zadania publicznego 125.000 zi.
Procentowy udziat srodkow wtasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi
nie mniej niz 20%, z zastrzezeniem, ze wysokos¢ tych srodkéw moze sie zmienia¢, o ile
nie zmniejszy sie udziat tych $rodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacii.
Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi 80%. W
umowie zastrzezono, ze jezeli dany wydatek finansowany z dotacji, wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy zmiana tego
wydatku nie nastapita o wiecej niz 20%.

W dniu 10 pazdziernika 2017 roku zostat podpisany aneks do ww. umowy, ktorym
zmieniono kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz kwote catkowitego kosztu
zadania na 139.250 zt i srodkdéw wiasnych na 39.250 zt. Zmianie ulegt rowniez termin
realizacji zadania i termin poniesienia wydatkéw na okres od dnia 24 kwietnia 2017 roku
do dnia 22 grudnia 2017 roku. Zmian w umowie dokonano w zwigzku z pismem
ztozonym przez przedstawicieli Klubu w dniu 5 pazdziernika 2017 roku.

Pierwsza transze dotacji w kwocie 50.000 zt przekazano w dniu 16 maja 2017 roku (wb
nr 70/2017). Drugq transze dotacji w wysokosci 50.000 zt przekazano w dniu 13
pazdziernika 2017 roku (wb nr 141/2017).

Drugg transze dotacji przekazano po terminie okreslonym w § 3 pkt 1 umowy, z uwagi
na ztozenie przez Klub sprawozdania czesciowego z realizacji zadania dopiero w dniu 25
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wrzesénia 2017 roku. Zgodnie z § 3 pkt 11 i 12 umowy — warunkiem przekazania drugiej
transzy dotacji byto przedtozenie przez zleceniobiorce sprawozdania finansowego w
terminie do dnia 31 lipca 2017 roku i zaakceptowania go przez zleceniodawce.
Sprawdzenia zestawienia faktur dla Klubu Siatkarz Wielun I transza dokonat w dniu 30
wrzesénia 2017 roku Dyrektor Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych
Andrzej Dabrowski.

Sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania zostato ztozone w Urzedzie Miejskim za
okres od kwietnia do wrzesnia 2017 roku, w dniu 25 wrzes$nia 2017 roku, tj. z
przekroczeniem terminu okreslonego w § 10 pkt 2 umowy, zgodnie z ktorym
zleceniobiorca skiada sprawozdanie czesciowe 2z wykonania zadania
publicznego za okres od 24 kwietnia 2017 roku do 31 lipca 2017 roku w
terminie do 7 sierpnia 2017 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w Zakiadzie Obstugi
Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w dniu 5 stycznia 2018 roku. Koszt catkowity
zadania wyniost 140.148,55 zt, w tym ze s$rodkow pochodzacych z dotacji pokryto
100.000 zt (71,35%). Do sprawozdania zataczono dokumenty zrddtowe dotyczace
realizowanego zadania.

Kosztorys ze
Kosztorys ze wngdeouS:t%\;odzaJ
wzgledu na rodzaj - Sprawozdanie
" (do pokrycia z ; %
. . kosztow ] - koncowe z .
Rodzaj kosztow - whioskowanej . wykorzystani
(do pokrycia z » o wykonania :
. . dotacji) po zmianie . a dotacji
whnioskowanej . wydatkow
dotacii) wprowadzonej
aneksem do
umowy
Transport 24 000,00 19 000,00 18 470,68 97,21%
Obiekty sportowe 16 000,00 12 000,00 11 231,65 93,60%
Wyzywienie, sprzet sportowy 24 000,00 27 500,00 28 000,00 101,82%
Wynagrodzenie treneréw 25 000,00 25 000,00 25 000,00 100,00%
Optaty licencyjne i startowe 0,00 1 000,00 1 000,00 100,00%
Badania lekarskie i 2 000,00 400,00 360,00 0,00%
ubezpieczenia
Noclegi 6 000,00 12 000,00 13 046,32 108,72%
Sedziowie (po zmianie
dofinansowanie do 2 500,00 2 600,00 2 377,00 91,42%
wynagrodzenia)
Administracja 500,00 500,00 514,35 102,87%
Razem 100 000,00 100 000,00 100 000,00 X

Sprawdzenia zestawienia faktur dla MLKS Wielurn dokonat w dniu 16 stycznia 2018 roku
Dyrektor Zaktadu Obstugi Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych Andrzej Dabrowski.

W ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert - jako forme realizacji zadan
publicznych wskazano - wsparcie. Z kolei w zawartych umowach okreslono
realizacje zadan publicznych w formie powierzenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1)
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowia, ze wspieranie wykonywania zadan
publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. W
przypadku wspierania jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo wymagacd
posiadania wkfadu wtasnego przez organizacje. Moze to by¢ wktad finansowy lub
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rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona warto$¢ pracy wolontariuszy lub cztonkdéw
organizacji, uczniowskiego klubu sportowego). Natomiast w przypadku powierzania
realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich realizacji i w tym przypadku
nie jest wymagany wkiad wtasny.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH

Przekazywaniem i rozliczaniem dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek
zajmuje sie Zaktad Obstugi Placéwek Oswiatowo — Wychowawczych w Wieluniu.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy Wielun funkcjonujg nw. niepubliczne
jednostki oswiatowe, ktérym w 2018 roku kontrolowana jednostka udzielita dotacji w
trybie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.
U. z 2017 roku poz. 2203), tj.:

— Szkofa Podstawowa w Kadtubie, prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjacidt Szkot
Katolickich z/s w Czestochowie,

— Szkota Podstawowa w Wieluniu (wraz z oddziatami gimnazjalnymi), prowadzona
przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkdt Katolickich z/s w Czestochowie,

— Niepubliczne Przedszkole Sidstr Antoninek,
— Niepubliczny Punkty Przedszkolny ,Zielony Listek”,
— Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Odkrywcy Wiedzy”.

Plan i wykonanie wydatkow zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla niepublicznych
jednostek o$swiatowych w 2018 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Dziat, rozdziat, Placéwka Plan po zmianach Wykonanie na
paragraf P 30.06.2018
Szkofa podstawowa
801, 80101, prowadzona przez 760.000 437.829,45
§ 2590 :
stowarzyszenie
Oddziat przedszkolny w
801, 80103, szkole prowadzony przez 188.000 92.681,99
§ 2590 .
stowarzyszenie
Niepubliczne Przedszkole
801, 80104, Siéstr Antoninek w 175.200 88.119,57
§ 2540 ) )
Wieluniu
801, 80106, Niepubliczne punkty
§ 2540 brzedszkolne 115.000 59.699,09
801, 80110, Gimnazjum prowadzone
§ 2590 przez stowarzyszenie 960.000 363.091,78

Tryb udzielania i rozliczania dotacji

W dniu 2 marca 2018 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom,
innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w
ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Wielun,
trybu kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i
sposobu rozliczania ich wykorzystania. W uchwale okreslono miedzy innymi:

— udzielenie dotacji nastepuje na pisemny whniosek o udzielenie dotacji dla kazdej
prowadzonej jednostki oswiatowej, zawierajgce informacje o planowanej liczbie
uczniow lub wychowankéw - nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,
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organ prowadzacy ww. dotowane jednostki oswiatowe sktada w terminie do 7 dnia
roboczego kazdego miesigca w ZOPOW w Wieluniu informacje o faktycznej liczbie
uczniow szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, a takze
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych i dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, na ktérych przystuguje dotacja - wediug stanu na
pierwszy dzien danego miesiaca,

organ prowadzacy ww. jednostki oswiatowe jest obowigzany przekazywac¢ do
ZOPOW w Wieluniu pisemne rozliczenie przyznanej dotacji za okres od stycznia do
grudnia roku, w ktérym udzielono dotacji - w terminie do 20 stycznia roku
nastepnego.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczania i przekazywania dotacji dla niepublicznego
przedszkola i niepublicznego punktu przedszkolnego.

Podstawowa kwota dotacji dla przedszkola niepublicznego i punktu przedszkolnego
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c S 0S| =V5E3 >m4 N c25E< N N c?255w
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5 s sX| 8as98 £53%| £ |$&5T0E 8 ° | 870K
N ul
s s | Bo|¥g:88 8§83 | &£ |¥gily s | ¥gide
© 2 Q3| W0 o ox¥ N © wsocl 2 © w 3oL @
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S92 o 5 3 | <2 o = 5 < o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Podstawowa
kwota dotacji
(PKD) na
poczatek roku
- uchwata 7.509.751 818 9.180,62 174.600 3.607 48,41 1.098.336 3.607 304,50
budzetowa nr
XLVIII/457/17
z dnia
28.12.2017 (Y
Aktualizacja
PKD
sporzadzona 7.503.951 818 9.173,53 174.600 3.607 48,41 1.098.336 3.607 304,50
na dzien
31.03.2018®@

(1)

Ustalona podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli - Pozycje 4 + 7 + 10 = 9.180,62
zt + 48,41 zt + 304,50 zt = 9.533,53 zt.

Dotacja dla niepublicznego przedszkola - 9.533,53 zt x 75% = 7.150,15 z — art. 17
ust. 3 - niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym niespetniajace
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$Swiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego - 9.533,53 zt x 40% = 3.813,41
zt art. 21 wust. 3 niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego
niespetniajgca warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia
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dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla gminy.

Informacje o podstawowej kwocie dotacji, o ktéorej mowa w art. 12 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych, wskazniku zwiekszajagcym, o ktérym mowa w art.
14 ust. 1 i 8 ww. ustawy, statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw Ilub uczestnikow zajec
rewalidacyjno - wychowawczych opublikowano na stronie BIP Urzedu w dniu 12
lutego 2018 roku.

Planowane w 2018 roku wydatki biezgce na utrzymanie przedszkoli publicznych
wynosity 7.509.751,00 zt i obejmowaty rozdziat 80104 oraz wynikaty z wyliczenia:
plan w rozdziale 80104 - 8.121.127 zt minus § 2540 - Dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w kwocie 175.200 zt minus
koszty funkcjonowania oddziatow Zztobkowych dla dzieci do 2,5 lat w kwocie 436.176
zt = 7.509.751 zt.

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli - Pozycje 4 + 7 + 10 =
9.173,53 zt + 48,41 zt + 304,50 zt = 9.526,44 zi.

Dotacja dla niepublicznego przedszkola po aktualizacji - 9.526,44 zt x 75% =
7.144,83 zt.

Dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego po aktualizacji - 9.526,44 zt x
40% = 3.810,58 zi.

Informacje o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wskazniku zwiekszajacym, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1 i 8 ww. ustawy, statystycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéow, wychowankdéw lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno - wychowawczych opublikowano na stronie BIP Urzedu w dniu 7 maja
2018 roku.

Planowane w 2018 roku wydatki biezgce na utrzymanie przedszkoli publicznych, w
rozbiciu na poszczegdélne rozdziaty i paragrafy, z wylgczeniem wydatkow
inwestycyjnych wynosity 7.503.951 zt i obejmowaty rozdziat 80104 - Przedszkola, w
tym paragrafy: §3020, §4010, §4040, 84110, §4120, § 4140, §4210, §4240,
§4260, §4270, §4280, §4300, §4360, §4370, §4410, §4430, §4440, §4700.

Plan w rozdziale 80104 - 8.121.127 zt minus § 2540 - dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w kwocie 175.200 zt minus §
6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 5.800 zt minus
koszty funkcjonowania oddziatow ztobkowych dla dzieci do 2,5 lat w kwocie 436.176
zt = 7.503.951 zt.

Pozostate ustalenia

Statystyczng liczbe dzieci ustalono na podstawie systemu informacji osSwiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (wedtug SIO liczba
dzieci w przedszkolach - 837, liczba dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach -
19. Przyjeto do ustalenia podstawowej kwoty dotacji 818 dzieci).

Planowana kwota wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych byta dzielona
przez liczbe dzieci w przedszkolach publicznych (wedtug danych z Systemu
Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2017 roku) oraz dzielona przez 12
miesiecy. Wynik stanowit podstawe do obliczenia dotacji na jedno dziecko w
niepublicznym przedszkolu, tj. 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
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badZz w niepublicznym punkcie przedszkolnym, tj. 40% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli.

- W Gminie Wielun, dochody z tytutu optat za wyzywienie i za korzystanie z
wychowania przedszkolnego gromadzone sg ha wyodrebnionym rachunku, zgodnie z
art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W
zwigzku z powyzszym nie dokonywano pomniejszenia kwoty wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia o ww.
optaty. Przedtozono kontrolujacym uchwate nr XLIX/539/10 Rady Miejskiej w
Wieluniu z dnia 14 lipca 2010 roku w sprawie okreslenia jednostek budzetowych
gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku, zZrdédet tych dochoddéw i ich
przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochoddéw
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkdw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania. W § 1 uchwaty wskazano,
ze na wydzielonym rachunku gromadza od 1 stycznia 2011 roku, pochodzace ze
zrodet okreslonych w § 2 niniejszej uchwaty m.in. przedszkola publiczne nr 1,2,3 i 4
w Wieluniu. Zrodtami dochodéw ww. jednostek budzetowych, gromadzonych na
wydzielonym rachunku sg m.in. dochody =z odptatnosci obejmujacej koszt
przygotowania positkbw w przedszkolach i dochody z tytutu odptatnosci za
$wiadczenia wykraczajgce poza podstawe programowg ksztatcenia lub wychowania
przedszkolnego.

- Gmina Wielun planuje i ewidencjonuje wykonanie dotacji podmiotowych w czesci
jaka dotyczy ksztatcenia dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w rozdziale:
80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolhego. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, jednostka samorzadu terytorialnego
przeznacza na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy $rodki nie mniejsze niz wynikajace z
podziatu subwencji ogoélnej dla jst w zakresie tych zadan. W zwigzku z powyzszym
jednostka ewidencjonuje te $rodki w sposdb umozliwiajacy wykazanie spetnienia
tych warunkow.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczania i wyptaty dotacji oraz aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Sidstr Antoninek w Wieluniu i
Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Odkrywcy Wiedzy”.

Niepubliczne Przedszkole Sidstr Antoninek w Wieluniu

Przediozono kontrolujgcym zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji szkot i
placowek niepublicznych, z ktérego wynikato, ze Burmistrz Wielunia wpisat z dniem 30
pazdziernika 2004 roku do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych pod nr
0S.4320/1/2004 placéwke oswiatowa prowadzong przez Zgromadzenie Sidstr Opieki
Spotecznej pw. Sw. Antoniego z/s w Wieluniu - nazwa placéwki Przedszkole Siostr
Antoninek im. Matki Zatozycielki Katarzyny Innocenty Rzadkiej; rodzaj placowki -
przedszkole niepubliczne.

W dniu 20 wrzesnia 2017 roku Przedszkole zlozyto w Urzedzie Miejskim w Wieluniu
wniosek o udzielenie dotacji. We wniosku wskazano liczbe uczniéw na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, tj. 21 ucznidw, w tym 4 spoza terenu Gminy
Wielun oraz liczbe uczniéw na dzien 1 wrzesnia roku udzielenia dotacji, tj. 26 uczniéw,
w tym 5 spoza terenu Gminy Wielun.

Ponizej przedstawiono sposéb wyliczenia dotacji na rzecz Niepublicznego Przedszkola
Siostr Antoninek w Wieluniu:
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Data
Roczna - L .
Dotacja kwota Miesieczna ) z’rozenlz_a_ Faktyczna Kwota dotaCJl_ Data
- kwota informacji o ) wg faktycznej ) Przekazana ;
za dotacji na dotacji na faktycznej liczba liczby uczniow Uwagi kwota dotacji przekazania
miesigc dziecko ac) tyczne) dzieci Y 1 dotacji
dziecko liczbie kol. 3 x kol. 5
(75%) ”
uczniéw
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Styczen 7 150,15 595,85 09.01.2018 25 14 896,15 - 14 896,15 | 30.01.2018
Luty 7 150,15 595,85 06.02.2018 24 14 300,30 - 14 300,30 | 23.02.2018
Marzec 7 150,15 595,85 09.03.2018 24 14 300,30 - 14 300,30 | 27.03.2018
Kwiecien 7 150,15 595,85 10.04.2018 25 14 896,14 - 14 896,14 | 26.04.2018
(-)43,43
Maj 7 144,83 595,40 10.05.2018 25 14 885,06 | aktualizacja za 14 841,63 | 24.05.2018
okres I-IV
Czerwiec 7 144,83 595,40 11.06.2018 25 14 885,05 - 14 885,05 | 26.06.2018
Razem 88 163,00 (-)43,43 88 119,57 X

W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018 roku wykazano wykonanie w dziale 801 rozdziat 80104 § 2540 w kwocie
88.119,57 zt, zgodne z kwotg dotacji przekazang za okres od styczna do czerwca 2018
roku na rzecz Niepublicznego Przedszkola Sidstr Antoninek w Wieluniu.

Niepubliczne Punkt Przedszkolny ,Odkrywcy Wiedzy”

Przediozono kontrolujgcym zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji szkodt i
placowek niepublicznych, z ktérego wynikato, ze Burmistrz Wielunia wpisat z dniem 30
wrzeénia 2010 roku do ewidencji szkét i placdwek niepublicznych pod nr
0S.4320/2/2010 placéwke oswiatowa prowadzong przez Arkadiusza Kalembe (...)38 pn.
Niepubliczny Punkt Przedszkolny , Odkrywcy Wiedzy”.

W dniu 29 wrzesnia 2017 roku Punkt Przedszkolny ztozyt w Urzedzie Miejskim w
Wieluniu wniosek o udzielenie dotacji. We wniosku wskazano liczbe ucznidéw za okres od
stycznia do konca sierpnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, tj. 25 ucznidéw, w
tym niepetnosprawnych - 6, spoza terenu Gminy Wielun - 6 oraz liczbe uczniéw na dzien
1 wrzesnia roku udzielenia dotacji, tj. 25 uczniéw, w tym niepetnosprawnych z terenu
Gminy Wieluhn - 6, ogétem spoza terenu Gminy — 10, w tym niepetnosprawnych spoza
terenu Gminy - 6. We wniosku wskazano, ze planowana liczba dzieci, ktére majq byc
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju to 20.

Dotacja na dzieci petnosprawne

Data ztozenia Kwota dotacji Wyréwnanie kwoty po
. Roczna kwota Miesieczna j " Liczba dzieci wg | obliczona przez o
Dotacja - " informacji o - . - aktualizacji (dot.
7a miesiac dotacji na kwota dotacji faktycznei informacji UM na dzieci dzieci
a dziecko (40%) na 1 dziecko IiczbieyuczniJéw miesiecznej petnosprawne etnosprawnych)
Kol.3 x kol.6 pemosprawny
1 2 3 4 5 6 3
Styczen 3 813,41 317,78 05.01.2018 12 3 813,41 -
Luty 3813,41 317,78 07.02.2018 13 4 131,20 -
Marzec 3813,41 317,78 07.03.2018 14 4 448,98 -

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Kwiecien 3813,41 317,78 05.04.2018 14 4 448,98 -
Maj 3810,58 317,55 07.05.2018 14 4 445,68 -12,52 aktualizacja za

okres I-1V
Czerwiec 3810,58 317,55 07.06.2018 12 4 445,67 :

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia zwiekszen kwoty bazowej przystugujacych z tytutu
poszczegodlnych rodzajéw niepetnosprawnosci jakie sg niezbedne do obliczenia dotacji na
rzecz Punktu Przedszkolnego.

Standard finansowy (A) x wskaznik korygujacy (Di)

Metryczka 2017 rok = A.5292,7779;

Di-1,0436019680

Metryczka 2018 rok = A.5409,1141;

Di-1,0271948257

Wartosc¢(i) wag(i) do ktérych przypisany jest
Kategoria dany uczen x warto$¢ wskaznika Di dla Miesieczna kwota dotacii
) 9 . Waga danej jst x wartos$¢ standardu A na dany rok & ]
niepetnosprawnosci buds
udzetowy)
2017 rok 2018 rok 2017 rok 2018 rok
P55 - autyzm,
potrzeba ksztatcenia 9,50 52 473,76 52 784,03 4 372,81 4 398,67
specjalnego
P57 - wczesne 0,84 4 639,78 4 667,22 386,65 388,93
wspomaganie rozwoju
Razem 57 113,54 57 451,25 4 759,46 4 787,60

Wyliczenie kwot dotacji na dzieci niepetnosprawne w Punkcie Przedszkolnym

Metryczka
subwencji Finansowy standard A . . ] (Standard A x
os$wiatowej na podziatu subwencji Wskaznik korygujacy (Di) Di) / 12 miesiecy
rok...
2017 rok 5 292,78 1,04 460,30
2018 rok 5 409,11 1,03 463,02
Liczba uczniow w . i .
- poszczegdlnych wagach Kwota uzupeiniajaca (Waga) Razem kwota Wyrownan_l_e
Miesigc dotacii kwoty dotacji po
ktualizacji
P55 P57 a
P55 p57 95 0.84
1 2 3 4 5 6 7
Styczen 4 9 17 491,25 3479,84 20 971,09 -
Luty 3 8 13 118,44 3 093,18 16 211,62 -
Marzec 4 9 17 491,25 3 479,84 20 971,09 -
Kwiecien 4 9 17 491,25 3 479,84 20 971,09 -
Maj 4 9 17 594,68 3 500,41 21 095,09 -
467,90
Czerwiec 4 8 17 594,68 3111,48 20 706,16 aktualizacja za
okres I-IV

taczna dotacja na dzieci petno- i niepetnosprawne

Kwota dotacji Wyréwnanie Kwota dotacji Wyrdwnanie kwot

obliczona kwoty po ) ] Y A Y | Razem kwota | Przekazana Data
- R obliczona przez po aktualizacji (dot. " .
Miesiac przez UM na aktualizacji (dot. o s dotacji kwota przekazania
o S UM na dzieci dzieci - N
dzieci dzieci . . kol.2+3+4+5 dotacji dotacji
niepetnosprawne | niepetnosprawnych)
petnosprawne | petnosprawnych)

1 2 3 4 5 6 7 8
Styczen 3813,41 - 20 971,09 -| 24 784,50 24 784,50 | 30.01.2018
Luty 4 131,20 - 16 211,62 -| 20 342,82 20 342,82 | 23.02.2018
Marzec 4 448,98 - 20 971,09 -| 25420,07 25 420,07 | 27.03.2018
Kwiecien 4 448,98 - 20 971,09 -| 25420,07 25 420,07 | 26.04.2018
Maj 4 445,68 -12,52 21 095,09 -| 25528,25 25 528,25 | 24.05.2018
Czerwiec 4 445,67 - 20 706,16 467,90 | 25619,73 25619,73 | 26.06.2018
RAZEM 25 733,92 -12,52 120 926,14 467,90 | 147 115,44 | 147 115,44 X

145




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. WYDATKI OSOBOWE

5.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

W 2017 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 401) w kontrolowanej jednostce wynosity
26.788.286,21 zt (tj. 21,46% ogdtu wydatkow budzetowych), w tym w rozdziale 75023
- 3.102.078,33 zt (tj. 2,48% ogodtu wydatkéw budzetowych).

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zasady wynagradzania pracownikow samorzadowych regulujg nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1786 oraz z 2017 r., poz. 1621). Od 19 maja 2018 roku obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 936) a
poprzednie zostato uchylone.

Ponadto zarzadzeniem nr 518a/09 Burmistrza Wielunia z dnia 14 kwietnia 2009 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wieluniu,
ktory stanowi zatacznik do zarzadzenia. Wprowadzony regulamin zmieniono
nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Wielunia: [1] nr 749/10 z dnia 9 czerwca 2010
roku, [2] nr 22/11 z dnia 3 stycznia 2011 roku, [3] nr 70/11 z dnia 9 lutego 2011 roku,
[4] nr 102/11 z dnia 14 marca 2011 roku, [5] nr 243/11 z dnia 24 listopada 2011 roku,
[6] nr 270/12 z dnia 4 stycznia 2012 roku, [7] nr 293/12 z dnia 3 lutego 2012 roku, [8]
nr451/12 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku.

Regulaminem ustalono w szczegolnosci: [1] wymagania kwalifikacyjne oraz szczegdtowe
warunki wynagradzania za prace tj. maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
wraz z kategoriami zaszeregowania oraz maksymalnym poziomem dodatku funkcyjnego
(zatgcznik nr 1 do Regulaminu), [2] stawki dodatku funkcyjnego (zatgcznik nr 2 do
Regulaminu), [3] zasady przyznawania dodatku specjalnego (zatgqcznik nr 3 do
Regulaminu) oraz [4] warunki przyznawania i wypfacania premii pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi (zatgcznik nr 4 do Regulaminu).

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletno$¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosity Barbara Fajfrowska oraz Monika Telenga-Trzeciakiewicz -
inspektorzy ds. administracyjno-kadrowych, a za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych
wyptat wynagrodzen Anna Tomanik - inspektor w Wydziale Budzetowym.

Wedtug informacji uzyskanej od inspektora w Wydziale Organizacyjnym - Moniki
Telenga-Trzeciakiewicz, stan zatrudnienia w Urzedzie Miasta na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosit 78 0sob, zatrudnionych na 77,5 etatu.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw kontrolowanej
jednostki (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010) wg wybranych miesiecy:

— luty 2017 roku: lista ptac nr 42/2017-02 - Wynagrodzenie Monitoring 02/2017 z
dnia 27 lutego 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow) 16.816,00 zt, lista ptac
nr 43/2017-02 - Wynagrodzenie Straz Miejska 02/2017 z dnia 27 lutego 2017
roku na kwote brutto (bez zasitkow) 17.022,50 zt, lista ptac nr 44/2017-02 -
Wynagrodzenie zadania zlecone 02/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku na kwote
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brutto (bez zasitkéw) 25.260,00 zi, lista ptac nr 46/2017-02 - Wynagrodzenie
Obstuga 02/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow)
16.012,50 zt, lista ptac nr 47/2017-02 - Wynagrodzenie Administracja 02/2017 z
dnia 27 lutego 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkéw) 215.722,78 =zt
Przelewow wynagrodzen dokonano w dniu 28 lutego 2017 roku, wyciag bankowy
nr 38/2017;

maj 2017 roku: lista ptac nr 116/2017-05 - Wynagrodzenie Administracja
05/2017 z dnia 25 maja 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkéw) 215.974,78
zt, lista ptac nr 115/2017-05 - Wynagrodzenie Obstuga 05/2017 z dnia 25 maja
2017 roku na kwote brutto (bez zasitkéw) 16.786,80 zt, lista ptac nr 112/2017-
05 - Wynagrodzenie Straz Miejska z dnia 25 maja 2017 roku na kwote brutto
(bez zasitkéw) 17.628,75 zi, lista ptac nr 283/2017-05 - Korekta wynagrodzenia
zadania zlecone 05/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku na kwote brutto (bez
zasitkow) 26.046,00 zt, lista ptac nr 282/2017-05 - Korekta wynagrodzenia
Monitoring 05/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow)
17.541,20 zt. Przelewdédw wynagrodzen dokonano w dniu 26 maja 2017 roku,
wyciag bankowy nr 95/2017;

listopad 2017 roku: lista ptac nr 257/2017-11 - Wynagrodzenie Monitoring
11/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow) 14.941,38
zt, lista ptac nr 263/2017-11 - Korekta wynagrodzenia Straz Miejska 11/2017 z
dnia 28 listopada 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow) 17.628,75 zi, lista
ptac nr 259/2017-11 - Wynagrodzenie zadania zlecone 11/2017 z dnia 27
listopada 2017 roku na kwote brutto (bez zasitkow) 26.075,30 zt, lista ptac nr
261/2017-11 - Wynagrodzenie Obstuga 11/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku
na kwote brutto (bez zasitkow) 19.484,30 zt, lista ptac nr 262/2017-11 -
Wynagrodzenie Administracja 11/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku na kwote
brutto (bez zasitkéw) 211.370,20 zt. Przelewdw wynagrodzen dokonano w dniu
28 listopada 2017 roku, wycigg bankowy nr 222/2017;

lipiec 2018 roku: lista ptac nr 152/2018-07 - Wynagrodzenie Administracja
07/2018 z dnia 26 lipca 2018 roku na kwote brutto (bez zasitkdw) 234.842,68 zi,
Przelewow wynagrodzen dokonano w dniu 27 lipca 2018 roku, wyciag bankowy
nr 138/2018.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wieluniu:

1. Pawet Okrasa - Burmistrz Wielunia,

2. Magdalena Majkowska - Sekretarz Miasta,

3. Danuta Kondracka - Skarbnik Miasta,

4. Arkadiusz Skupien - Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Kierownik USC,

5. Michat Janik - Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
i Rolnictwa,

6. Romuald Zalwert - Inspektor ds. monitorowania miasta w Strazy
Miejskiej,

7. Malgorzata Rajska - Kierownik Biura Zamoéwien Publicznych,

8. Jarostaw Surma - Komendant Strazy Miejskiej,

9. Lidia Humel - Inspektor ds. ksiegowosci podatkow,

10. Elzbieta Wdjcik - Inspektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
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i Rolnictwa,
11. - Sprzataczka.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
wymienionych pracownikéw Urzedu Miasta, a takze prawidtowos$c¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umoéw o prace i innych dokumentéw
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

a) w prawidlowy sposéb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem
wymagan kwalifikacyjnych,

b) na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dodatek specjalny na czas
nieokreslny przyznano Burmistrzowi Wielunia,

C) wynagrodzenie Burmistrza Wielunia ustalone zostato przez Rade Miejskg w
nastepujacy sposob:

- uchwatg nr III/5/2014 od dnia 9 grudnia 2014 roku:

wynagrodzenie zasadnicze 5.250,00 z,

dodatek funkcyjny 2.100,00 z,
dodatek specjalny (30%)  2.205,00 z,
dodatek stazowy (7%) 367,50 z,

ogotem wynagrodzenie -  9.922,50 zt
- uchwata nr LVI/537/18 od dnia 1 lipca 2018 roku:

wynagrodzenie zasadnicze 4.200,00 z,

dodatek funkcyjny 2.100,00 z,
dodatek specjalny (30%) 1.890,00 z,
dodatek stazowy (11%) 462,00 zt,

ogotem wynagrodzenie -  8.652,00 zt

d) wynagrodzenie Burmistrza Wielunia nie przekraczato maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych oraz od 19 maja 2018 roku
okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

e) wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Miasta przyznane przez
Burmistrza miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniach dla stanowisk z
powotania,

f) karty wynagrodzen i listy ptac pracownikéw Urzedu Miasta w okresie objetym
kontrolg sporzadzane byly przy uzyciu programu komputerowego PUMA (04.053),
ZETO SOFTWARE Sp. z o.0. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww.
pracownikom objetym proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na
kartach wynagrodzen. Listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i

rachunkowym przez Dorote Kowalczyk - gtdwnego specjaliste w Wydziale
Budzetowy oraz zatwierdzone przez gtdéwnego ksiegowego oraz kierownika
jednostki.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
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Z informacji uzyskanej od Anny Tomanik - inspektora w Wydziale Budzetowym
wynikato, ze w latach 2017 - 2018 (do 30 wrzesnia) wyptacono 3 odprawy emerytalne
oraz 2 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Kontrolg objeto wszystkie
odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
naliczone i wyptacone w ww. okresie:

Odprawy emerytalne:

— dla sprzataczki UM Wielun w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w zwigzku z
przejsciem w dniu 27 grudnia 2017 roku na emeryture. Odprawe w kwocie
18.072,00 zt brutto, 14.819,00 zt netto wyptacono w dniu 27 grudnia 2017 roku (wb
nr 241/2017) na podstawie listy ptac nr 295/2017-12 z dnia 27 grudnia 2017 roku,

— dla radcy prawnego UM Wielun w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w
zwigzku z przejsciem w dniu 26 pazdziernika 2017 roku na emeryture. Odprawe w
kwocie 33.552,00 zt brutto, 27.513,00 zt netto wyptacono w dniu 26 pazdziernika
2017 roku (wb nr 201/2017) na podstawie listy ptac nr 235/2017-10 z dnia 26
pazdziernika 2017 roku,

— dla inspektora ds. obstugi sekretariatu i archiwum zaktadowego w Biurze Burmistrza
w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w zwigzku z przejsciem w dniu 29 maja
2017 roku na emeryture. Odprawe w kwocie 25.848,00 zt brutto, 21.195,00 zt netto
wyptacono w dniu 29 maja 2017 roku (wb nr 96/2017) na podstawie listy ptac nr
126/2017-05 z dnia 29 maja 2017 roku.

Stwierdzono, ze ww. odprawy emerytalne wptacono zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.), w Swietle ktérego -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy':

— dla radcy prawnego UM Wielun w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy na mocy
porozumienia stron z dniem 26 pazdziernika 2017 roku, naliczono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2017 rok w wymiarze 16 dni
na kwote brutto 4.295,65 zt, wedtug wyliczenia: wynagrodzenie miesieczne 5.592 zt
/20,83 ($rednig liczbe dni pracy w miesiqgcu w 2017 roku) = 268,46 zt/8 godzin =
33,56 zt x 128 godziny urlopu (16 dni urlopu wypoczynkowego x 8 godzin) =
4.295,68 zt. Ekwiwalent wyptacono w dniu 26 pazdziernika 2017 roku (wb nr
201/2017) na podstawie listy ptac nr 234/2017-10 z dnia 26 pazdziernika 2017
roku,

- sprzataczki UM Wielun zatrudnionej w wymiarze 7/8 etatu w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 24 sierpnia 2018 roku, naliczono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 rok w wymiarze 16
godzin na kwote brutto 241,12 zt, wedtug wyliczenia: wynagrodzenie miesieczne
2.208 z4/18,31 (Srednia liczbe dni pracy w miesigcu w 2018 roku - 20,92 x 7/8
etatu)=120,59 zt/8 godzin = 15,07 zt x 16 godzin urlopu = 241,12 zi. Ekwiwalent
wyptacono w dniu 24 sierpnia 2018 roku (wb nr 156/2018) na podstawie listy ptac
nr 166/2018-08 z dnia 24 sierpnia 2018 roku.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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5.2. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2017 r., poz. 2191 ze zm.), wysokos$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
W mysl art. 5 ust. 4 i 5 ustawy wysokos$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdq
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktdrg sprawuje pracodawca.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia odpiséw i przekazywania $rodkéw na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2017 roku.

Zgodnie z art. 5f ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w 2017 roku
przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2012 roku ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ww. ustawy. Przeciethe miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, pomniejszone o potragcone od ubezpieczonych
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz chorobowe w 2012 roku wynosito
3.080,84 zt, a w II podtroczu 3.161,77 zt (obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 18 lutego
2013 roku w sprawie przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2012 roku i w drugim potroczu 2012 roku - M. P. z 2013 r., poz. 107).

Zarzadzeniem nr 15/17 Burmistrza Wielunia z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie
ustalenia Planu Finansowego Urzedu Miejskiego w Wieluniu na 2017 rok z tytutu odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§4440) zaplanowano kwoty: [1] w
rozdziale 75011 - 7.500,00 zt, [2] w rozdziale 75023 - 98.845,00 zt, [3] w rozdziale
75416 - 4.400,00 zi, [4] w rozdziale 75495 - 7.000,00 zt, [5] w rozdziale 90002 -
2.200,00 zt (tacznie 119.945,00 zi).

Zmian w budzecie Gminy Wielun na 2017 rok w zakresie odpisow na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (§4440) dokonano: [1] zarzadzeniem nr 111/17 Burmistrza
Wielunia z dnia 26 maja 2017 roku - kwote odpisu: zwiekszono o kwote 1.985,28 zt do
kwoty 9.485,28 zt (rozdziat 75011), zwiekszono o 6.642,00 zt do kwoty 105.487,00 zt
(rozdziat 75023), zwiekszono o 343,00 zt do kwoty 4.743,00 zt (rozdziat 75416),
zwiekszono o0 172,00 zt do kwoty 2.372,00 zt (rozdziat 90002), tacznie 122.087,28 zi,
[2] zarzadzeniem nr 157/17 Burmistrza Wielunia z dnia 28 wrzesnia 2017 roku — kwote
odpisu: zwiekszono o 1 zt do kwoty 105.488,00 zt (rozdziat 75023), [3] zarzadzeniem nr
187/17 Burmistrza Wielunia z dnia 5 grudnia 2017 roku - kwote odpisu: zmniejszono o
1.185,65 zt do kwoty 8.299,63 zt (rozdziat 75011), zwiekszono o 2.157,90 zt do kwoty
107.645,90 zt (rozdziat 75023), [4] zarzadzeniem nr 192/17 Burmistrza Wielunia z dnia
18 grudnia 2017 roku - kwote odpisu zwiekszono o 1.185,65 zt do kwoty 9.485,28 zt
(rozdziat 75011), [5] zarzadzeniem nr 200/17 Burmistrza Wielunia z dnia 28 grudnia
2017 roku - kwote odpisu zmniejszono o 1.185,65 zt do kwoty 8.299,63 zt (rozdziat
75011), tacznie 123.060,53 zt.

Przediozono kontrolujgcym wyliczenie planowanego odpisu na zfés na rok 2017,
z ktorego wynikato, ze dokonano: [1] odpisu podstawowego na kwote 91.888,65 zt, [2]
zwiekszen fakultatywnych na kwote 7.706,79 zt. tacznie 99.595,44 zi.

Do dnia 31 maja 2017 roku przekazano na rachunek funduszu kwote 68.916,49 z,
stanowigcg rownowarto$¢ 75% odpisu podstawowego (wycigqg bankowy nr 21/2017 z
dnia 16 maja 2017 roku).
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Pozostata kwota odpisu na ZFSS w wysokoéci 30.678,95 zt przekazana zostata w dniu 22
wrzesnia 2017 roku - wycigg bankowy nr 45/2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 roku.

Jednostka kontrolowana skorygowata pod koniec 2017 roku kwote odpisu wediug
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w 2017 roku. Odpis po korektach na koniec
2017 roku stanowit kwote 100.567,69 zt (byt wyzszy od planowanego o kwote 972,25
zh).

Faktyczna wielko$¢ zatrudnienia wedtug wyliczen Barbary Fajfrowskiej — inspektora w
Wydziale Organizacyjnym obejmowata: 78,175 etatow pracownikéw UM (odpis
podstawowy w kwocie 92.688,97 zt - 78,175 x 1.185,66 z), 3 etaty - osoby
niepetnosprawne (odpis fakultatywny w kwocie 592,83 z, tj. 3 x 197,61 z), 36,87
etatéw - emeryci (odpis fakultatywny w kwocie 7.285,88 zt, tj. 36,87 x 197,61 zt). W
dniu 18 grudnia 2017 roku przekazano kwote 972,25 zt na rachunek ZFSS - wyciag
bankowy nr 62/2017.

5.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok
Podroéze zagraniczne

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz miesiecznym
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2018 roku, wydatki na podrdéze stuzbowe zagraniczne
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wieluniu (rozdziat 75023 § 4420) ksztattowatly sie
nastepujaco:

Rok Plan po zmianach Wykonanie
2017 10.000,00 3.434,24
2018 (I pétrocze) 20.000,00 646,83

Z podrozy stuzbowych odbytych w latach 2017 - 2018 (I pétrocze), kontroli poddano
nizej wymienione polecenia wyjazdu stuzbowego:

— nr 108/2017 dla Macieja Presia — Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju z dnia 9
maja 2017 roku do Osterburga (miasta partnerskiego - deklaracja wzajemnej woli
kontynuowania partnerstwa Miasta Wielun z Hanzeatyckim Miastem Osterburg z
dnia 18 wrzesnia 2010 roku) w Niemczech w celu uczestnictwa w Festiwalu
Szparagoéw na czas od 12 do 14 maja 2017 roku. Z przedtozonych dokumentow
wyhikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 11 maja 2017 roku wyptacono delegowanemu, na podstawie wniosku o
zaliczke, kwote 219,00 zt, stanowigcg réwnowartos¢ 50 euro po kursie wymiany
4,3799 zt; wedtug dyspozycji ESBANKU O/Wielun z dnia 12 maja 2017 roku.
Zaliczke zaewidencjonowano na kontach Wn 234 /1/16 i Ma 130/2.

Delegowany rozliczyt polecenie wyjazdu stuzbowego w dniu 16 maja 2017 roku na
kwote 463,49 zt (w tym: diety 125,17 zt, stanowigce réwnowartos¢ 28,58 euro i
koszty paliwa 338,32 zt). Po potraceniu zaliczki wyptacono ww. kwote 244,49 zi.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze delegowany przebywat w
podrdzy poza granicami kraju od 12 maja 2017 roku godz. 11.00 do 14 maja 2017
roku godz. 15.15 (2 petne doby, 4 godziny i 15 minut). Zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z
2013 roku, poz. 167) wysokos¢ diety za dobe podrézy do Niemiec wynosi 49 Euro.
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Rozliczenia dokonano w nastepujacy sposéb: [(2 x 49 euro) + (1/3 x 49 euro)] =
114,33 euro x 25% = 28,58 euro; 28,58 euro x kurs euro 4,3799 zt = 125,17 z,

— nr 86/2018 dla Pawta Okrasy - Burmistrza Wielunia z dnia 27 kwietnia 2018 roku
do miasta partnerskiego Osterburga w Niemczech w celu udziatu w Festiwalu
Szparagow na czas od 11 do 12 maja 2018 roku. Z przedtozonych dokumentow
wyhnikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 9 maja 2018 roku wyptacono ww. na podstawie wniosku zaliczke w kwaocie
88,49 zi, stanowigce rownowartos¢ 20 euro po kursie wymiany 4,424700 zt wedtug
dyspozycji ESBANKU O/ Wielun z dnia 9 maja 2018 roku. Zaliczke
zaewidencjonowano na kontach Wn 234/1/29 i Ma 130/2. Ztozenie wniosku o
zaliczke oraz podjecie i rozliczenie pobranej kwoty nastgpito przez Hanne Biatek -
Zéraw - inspektora w Biurze Burmistrza (z adnotacja: na wyjazd stuzbowy do
Osterburga Burmistrza Wielunia Pawta Okrasy).

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 22 maja 2018 roku na
kwote 108,40 zi, stanowigcq réwnowartos¢ 24,50 euro. Po potraceniu zaliczki
wyptacono delegowanemu kwote 19,91 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze delegowani przebywali w
podrdzy poza granicami kraju od 11 maja 2018 roku godz. 13.00 do dnia 13 maja
2018 roku godz. 1.30 (1 petna doba i 12 godzin 30 minut). Zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej -
wysokos¢ diety za dobe podrdézy do Niemiec wynosi 49 Euro. Rozliczenia dokonano
w nastepujacy sposob: (2 x 49 euro) x 25% = 24,50 euro; 24,50 euro x kurs euro
4,424700 zt = 108,40 z,

— nr 240/2017 dla Pawta Okrasy - Burmistrza Wielunia z dnia 7 listopada 2017 roku
do miasta Cegled (Wegry) w celu zawarcia porozumienia o braterstwie na czas od
14 do 15 listopada 2017 roku. Z przedfozonych dokumentéw wynikato, ze noclegi i
wyzywienie zostaty zapewnione.

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 23 listopada 2017 roku
na kwote 69,48 zi, stanowigcq rownowartos¢ 16,50 euro (wg sSredniego kursu
ogtoszonego przez NBP na dzien 23 listopada 2017 roku, zgodnie z tabelg nr
227/A/NB/2017 - 4,2108).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze delegowany przebywat w podrézy
poza granicami kraju od 14 listopada 2017 roku godz. 7.05 do dnia 15 listopada 2017
roku godz. 18.15 (1 petna doba i 11 godzin 10 minut). Zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdozy stuzbowej - wysokos¢ diety
za dobe podrdézy na Wegry wynosi 44 Euro. Rozliczenia dokonano w nastepujacy sposob:
[(1 x 44 euro) + (44 euro x 50%)] = 66 euro x 25% = 16,50 euro; 16,50 euro x kurs
euro 4,2108 zt = 69,48 zi.

5.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2017 rok

Zasady wyptaty diet

152



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W sprawozdaniach rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2017 - 2018 (I potrocze) w klasyfikacji budzetowej Dz. 750 Administracja publiczna
Rozdziat 75022 Rady gmin § 303 Rozne wydatki na rzecz osoéb fizycznych wykazano:

Na dzien Plan po zmianach Wykonanie
31.12.2017 245.590,00 226.264,18
30.06.2018 234.000,00 115.005,90

Ewidencje ksiegowa naliczenia i wyptaty diet dla radnych prowadzono w kontrolowanym
okresie na koncie 240 - pozostate rozrachunki (diety radnych i sottyséw oraz
przewodniczacych osiedli).

Zasady wyptaty diet zawarto w nizej wymienionych uchwatach:

- nr IV/44/15 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 12 stycznia 2015 roku w sprawie
ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych za udziat w posiedzeniach
Rady i komisji Rady Miejskiej w Wieluniu,

—  XXXVII/375/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 kwietnia 2017 roku zmieniajacej
uchwate nr IV/44/15 w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet dla
radnych za udziat w posiedzeniach Rady i komisji Rady Miejskiej w Wieluniu.

Zgodnie z ww. aktami prawa miejscowego okreslono:

1. podstawe naliczania diet dla radnych w wysokosci 75% pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw;

2. wysokos$¢ diet w formie ryczattu miesiecznego w nastepujacy sposob: [1] dla
radnego pracujgcego w jednej komisji — 30% kwoty ustalonej zgodnie z pkt 1,
[2] dla radnego pracujacego w dwoch komisjach - 40% kwoty ustalonej zgodnie
z pkt 1, [3] dla przewodniczacego komisji statych i doraznych Rady — 50% kwoty
ustalonej zgodnie z pkt 1, [4] dla zastepcy przewodniczacego komisji statych
Rady - 45% kwoty ustalonej zgodnie z pkt 1, [5] dla wiceprzewodniczacego
Rady Miejskiej — 50% kwoty ustalonej zgodnie z pkt 1, [6] dla przewodniczacego
Rady Miejskiej - 65% kwoty ustalonej zgodnie z pkt 1;

3. w przypadku petnienia przez radnych dwdch lub wiecej funkcji w Radzie Miejskiej
przystuguje mu tylko jedna, wyzsza dieta;

4. za kazdg nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Miejskiej lub na posiedzeniu komisji
Rady Miejskiej Ilub zespotu kontrolnego dziatajacego w ramach Komisji
Rewizyjnej potraca sie 20% przystugujacej diety.

Od dnia 1 maja 2017 roku (uchwata zmieniajagca nr XXXVII/375/17):

- za kazda nieobecnos$¢ radnego na sesji Rady Miejskiej potraca sie 20%
przystugujacej diety, a kazda nieobecno$¢ na posiedzeniu Komisji Rady
Miejskiej lub zespotu kontrolnego dziatajacego w ramach Komisji
Rewizyjnej potraca sie 10% przystugujacej diety,

- za kazde spdznienie sie radnego na sesje Rady Miejskiej, posiedzenie
Komisji Rady miejskiej lub zespotu kontrolnego dziatajacego w ramach
Komisji Rewizyjnej ponad 30 min. lub opuszczenie ich obrad na taczny
czas ponad 30 min. potraca sie 10% przystugujacej diety w przypadku
sesji Rady Miejskiej oraz 5% przystugujacej diety w przypadku
posiedzenia Komisji Rady Miejskiej lub zespotu kontrolnego dziatajgcego w
ramach Komisji Rewizyjnej,
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- spoznienie sie lub opuszczenie obrad sesji Rady Miejskiej, posiedzenia
Komisji Rady Miejskiej lub zespotu kontrolnego jest odnotowywane przez
prowadzacego ich obrady na liscie obecnosci, na podstawie ktdrej ustala
sie wysokos$¢ potracen z przystugujacej radnemu diety,

- powyzsze potrgcenia nie mogg przekroczy¢ tacznie 60% przystugujacej
radnemu diety w danym miesigcu;

5. w przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez
radnego, od ktérej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokos$¢, wymiar diety
ryczattowej za dany miesigc ustala sie proporcjonalnie, przyjmujac za miesigc
tacznie 30 dni;

6. wyptata zryczattowanych diet dla radnych realizowana bedzie do 5 dnia
nastepnego miesigca.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg prawidtowosci wyptat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat diet w
miesigcach styczen - czerwiec 2017 roku:

1. listy wyptat diet radnych Rady Miejskiej w Wieluniu:

- za styczen 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 25/2017-02 wraz z
korekta nr 34/2017-02. Wyptacono w dniu 3 lutego 2017 roku, wyciag bankowy nr
21/2017 (18.923,17 zt netto),

- za luty 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 53/2017-03. Wyptacono w
dniu 3 marca 2017 roku, wycigg bankowy nr 41/2017(18.923,17 zt netto),

- za marzec 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 77/2017-04. Wyptacono
w dniu 5 kwietnia 2017 roku, wycigg bankowy nr 64/2017 (18.963,43 zt netto),

- za kwiecien 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 100/2017-05.
Wyptacono w dniu 4 maja 2017 roku, wyciag bankowy nr 81/2017 (18.741,99 zt
netto),

- za maj 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 130/2017-06. Wyptacono
w dniu 2 czerwca 2017 roku, wyciag bankowy nr 100/2017 (19.225,13 zt netto),

- za czerwiec 2017 roku na kwote 19.325,79 zt - lista ptac nr 156/2017-07.
Wyptacono w dniu 4 lipca 2017 roku, wycigg bankowy nr 120/2017 (17.836,09 zt
netto).

Sprawdzono wyptaty diet na podstawie ww. list na kwote 112.612,98 zt, tj. 49,77%
0gotu wydatkow poniesionych na diety radnych i sottysow w 2017 roku.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 994 ze zm.), wysokos¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Maksymalna dieta radnego w gminie od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw - zgodnie
z § 3 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710)
wynosi 75% maksymalnej wysokosci diety. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ppkt a) ustawy
budzetowej na 2017 rok z dnia 15 stycznia 2015 roku (Dz. U. z 2017 roku, poz. 108)
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kwota bazowa dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita
1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna 2.013,10 zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x
1,5 x 75%).

Wysokos$¢ diet radnych wyptaconych w ww. miesigcach nie naruszata obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa.

Wyptat diet Przewodniczacemu i  Wiceprzewodniczagcemu Rady  Miejskiej,
Przewodniczacym i zastepcom Przewodniczacych Komisji statych i doraznych Rady
Miejskiej oraz pozostatym radnym pracujacych w jednej lub dwoéch komisjach dokonano
w wysokosciach okreslonych uchwatami Rady Miejskiej w Wieluniu.

Podréze stuzbowe radnych

Kontroli poddano nizej wymienione polecenia wyjazdu stuzbowego:

— nr 89/2018 dla radnego Mariana Kaczmarka z dnia 27 kwietnia 2018 roku do
miasta partnerskiego Osterburga w Niemczech w celu udzialu w Festiwalu
Szparagow na czas od 11 do 12 maja 2018 roku. Z przedtozonych dokumentow
wyhnikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 10 maja 2018 roku wyptacono ww. na podstawie wniosku zaliczke w kwocie
87,44 zt, stanowigcej rownowartos¢ 20 euro po kursie wymiany 4,3718 zt wedtug
dyspozycji ESBANKU O/ Wielun z dnia 10 maja 2018 roku. Zaliczke
zaewidencjonowano na kontach Wn 240/05 i Ma 130/2.

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 21 maja 2018 roku na
kwote 107,11 zi, stanowigcg réwnowartos¢ 24,50 euro. Po potraceniu zaliczki
wyptacono delegowanemu kwote 19,67 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, Zze delegowani przebywali w
podrdzy poza granicami kraju od 11 maja 2018 roku godz. 13.00 do dnia 13 maja
2018 roku godz. 1.30 (1 petna doba i 12 godzin 30 minut). Zgodnie z zatacznikiem
do rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej -
wysokos¢ diety za dobe podrdzy do Niemiec wynosi 49 Euro. Rozliczenia dokonano
w nastepujacy sposob: (2 x 49 euro) x 25% = 24,50 euro; 24,50 euro x kurs euro
4,3718 zt = 107,11 #,

— nr 109/2017 dla Przewodniczacego Rady Miejskiej Piotra Radowskiego z dnia 12
maja 2017 roku do miasta partnerskiego Osterburga w Niemczech w celu udziatu w
Festiwalu Szparagéow na czas od 12 do 14 maja 2017 roku. Z przedtozonych
dokumentéw wynikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 11 maja 2017 roku wyptacono ww. na podstawie wniosku zaliczke w kwocie
87,47 zt, stanowigcej rownowartos¢ 20 euro po kursie wymiany 4,3735 zt wedtug
dyspozycji ESBANKU O/ Wielun z dnia 11 maja 2017 roku. Zaliczke
zaewidencjonowano na kontach Wn 234/4/40 i Ma 130/2.

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 18 maja 2017 roku na
kwote 124,99 zi, stanowigcq réwnowartos¢ 28,58 euro. Po potraceniu zaliczki
wyptacono delegowanemu kwote 37,52 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, Zze delegowani przebywali w
podrézy poza granicami kraju od 12 maja 2017 roku godz. 11.00 do dnia 14 maja
2017 roku godz. 15.15 (2 petne doby i 4 godzin 15 minut). Zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
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lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej -
wysokos$¢ diety za dobe podrézy do Niemiec wynosi 49 Euro. Rozliczenia dokonano
w nastepujacy sposob: [(2 x 49 euro) + (1/3 x 49 euro)] = 114,33 euro x 25% =
28,58 euro; 28,58 euro x kurs euro 4,3735 zt = 124,99 zi.

nr 87/2018 dla radnego Franciszka Dydyny z dnia 27 kwietnia 2018 roku do
miasta partnerskiego Osterburga w Niemczech w celu udziatu w Festiwalu
Szparagow na czas od 11 do 12 maja 2018 roku. Z przedtozonych dokumentow
wyhnikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 8 maja 2018 roku wyptacono ww. na podstawie wniosku zaliczke w kwaocie
88,40 zt, stanowigcej rownowartos¢ 20 euro po kursie wymiany 4,4200 zt wedtug
dyspozycji ESBANKU O/ Wielun z dnia 8 maja 2018 roku. Zaliczke
zaewidencjonowano na kontach Wn 240/05 i Ma 130/2.

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 21 maja 2018 roku na
kwote 108,29 zi, stanowigcq réwnowartos¢ 24,50 euro. Po potraceniu zaliczki
wyptacono delegowanemu kwote 19,89 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze delegowani przebywali w
podrdzy poza granicami kraju od 11 maja 2018 roku godz. 13.00 do dnia 13 maja
2018 roku godz. 1.30 (1 petna doba i 12 godzin 30 minut). Zgodnie z zatacznikiem
do rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej -
wysokos¢ diety za dobe podrdézy do Niemiec wynosi 49 Euro. Rozliczenia dokonano
w nastepujacy sposob: (2 x 49 euro) x 25% = 24,50 euro; 24,50 euro x kurs euro
4,4200 zt = 108,29 z,

nr 88/2018 dla radnej Honoraty Freus-Grzelak z dnia 27 kwietnia 2018 roku do
miasta partnerskiego Osterburga w Niemczech w celu udzialu w Festiwalu
Szparagow na czas od 11 do 12 maja 2018 roku. Z przedtozonych dokumentow
wyhnikato, ze noclegi i wyzywienie zostaty zapewnione.

W dniu 9 maja 2018 roku wyptacono ww. na podstawie wniosku zaliczke w kwocie
88,76 zt, stanowigcej rownowartos¢ 20 euro po kursie wymiany 4,4379 zt wedtug
dyspozycji ESBANKU O/ Wielun z dnia 9 maja 2018 roku. Zaliczke
zaewidencjonowano na kontach Wn 240/05 i Ma 130/2.

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego dokonano w dniu 21 maja 2018 roku na
kwote 108,73 zi, stanowigcg réwnowartos¢ 24,50 euro. Po potraceniu zaliczki
wyptacono delegowanemu kwote 19,97 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, Ze delegowani przebywali w
podrézy poza granicami kraju od 11 maja 2018 roku godz. 13.00 do dnia 13 maja
2018 roku godz. 1.30 (1 petna doba i 12 godzin 30 minut). Zgodnie z zatacznikiem
do rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej -
wysokos¢ diety za dobe podrdézy do Niemiec wynosi 49 Euro. Rozliczenia dokonano
w nastepujacy sposob: (2 x 49 euro) x 25% = 24,50 euro; 24,50 euro x kurs euro
4,437900 zt = 108,73 z,

156



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

6. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun - przetarg 2016 rok

W dniu 21 czerwca 2016 roku Bartosz Skupien - inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sporzadzit notatke stuzbowag dotyczaca szacunkowej
wartosci zamodwienia na przedmiotowe zadanie. Okres realizacji zamowienia okreslono
na od 1 pazdziernika 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku dla 31.337,08 wozokilometrow
miesiecznie. Stawka za wozokilometr wynosita 3,15 zt zwiekszona o wskaznik inflacyjny
na poziomie 2%. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata wyliczona w nastepujacy
sposob: 31.337,08 wzk/m-c x 3,15 zt/wzk x 1,02 (wskaznik inflacji) = 100.686,04 z{/m-
C netto, 100.686,04 zt x 21 m-cy = 2.114.406,84 zt netto (2.283.559,39 zt brutto). W
przeliczeniu na euro szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 506.456,88. Do notatki
zatgczono wyliczenie wozokilometréw wg planowanych tras.

W dniu 27 czerwca 2016 roku Bartosz Skupien sporzadzit wniosek o wszczecie
postepowania na udzielenie zamodwienia publicznego, ktdéry zostat zatwierdzony przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, z upowaznienia Skarbnika
Giéwny Specjalista w Wydziale Budzetowym oraz przez Burmistrza. Z wniosku wynikato,
ze szacunkowa wartos¢ zamodwienia wynosi 2.114.406,84 zi, natomiast kwota ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia wynosi 2.283.559,39 zi.

Zarzadzeniem nr 94/16 z dnia 11 lipca 2016 roku Burmistrz Wielunia powotat Komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie pn. ,Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun” w piecioosobowym sktadzie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona w dniu 22 lipca 2016
roku przez Burmistrza. W specyfikacji okreslono: [1] przetarg nieograniczony o wartosci
przekraczajacej progi okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, [2] zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz
ofert wariantowych, [3] zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ udzielania zamodwien
uzupetniajacych nie wiecej niz 50% wartosci zamdéwienia podstawowego, [4] zakres
rzeczowy: S$wiadczenie ustugi polegajacej na prowadzeniu komunikacji miejskiej na
terenie miasta i gminy Wielun na okreslonych przez Zamawiajacego trasach, wedtug
écisle okreslonych czasowych rozktadow jazdy na dni robocze, soboty oraz niedziele i
$wieta, taborem autobusowym nalezagcym w cze$ci do Wykonawcy i w czesci do
Zamawiajacego (5 szt.). Zabezpieczenie brakujgacego taboru autobusowego do realizacji
ustugi bedzie naleze¢ do wykonawcy. Zakres rzeczowy okreslat ilo$¢ kilometrow
wykonywanych przewozéw w oparciu o obowigzujace rozktady jazdy w dni robocze
(okoto 1333 km dziennie), wakacje i ferie (1276 km dziennie), soboty (362 km
dziennie), niedziele i $wieta (389 km dziennie). Przewidywana ilo$¢ wozokilometrow w
okresie 21 miesiecy wnosi 658.078,68 km. W sktad ustugi miat wchodzi¢ réwniez system
kontroli biletowej pasazerdéw, [5] termin wykonania zmodwienia zostat okreslony od dnia
podpisania umowy, lecz nie wczesniej niz od 1.10.2016 roku do 30.06.2018 roku, [6]
okreslono warunki udziatu w postepowaniu, oraz o$wiadczenia i dokumenty ktére sg
skfadane wraz z ofertg, [7] wymagano wniesienia wadium do dnia 5 wrzesnia 2016 roku
w wysokosci 42.290 zt, [8] kryteria oceny ofert ustalono nastepujaco: cena - 95%,
termin ptatnosci faktur - 5% (przy czym termin nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni i nie
krétszy niz 14 dni, dluzszy lub kréotszy termin ptatnosci spowoduje odrzucenie oferty),
[9] zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto, [10] termin skfadania ofert ustalono na 5.09.2016 na godz. 13.00
natomiast otwarcia na ten sam dzien na godzine 13.30, [11] cena ofertowa to cena za 1
wzk pomnozona przez 658.078,68 wzk, a nastepnie powiekszona o nalezny podatek VAT
w wysokosci 8%.

157



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2016/S 145-261611 w dniu 29 lipca 2016 roku. Powyzsze
ogtoszenie zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w dniach od 26
lipca do 5 wrzesnia 2016 roku. W dniu 29 lipca 2016 roku ogloszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

W dniu 5 wrzesnia 2016 roku cztonkowie Komisji przetargowej oraz Burmistrz ztozyli
o$wiadczenia, iz nie podlegajg wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 5 wrzesnia 2016 roku sporzadzono zbiorcze zestawienie ofert, z ktérego
wyhnikato, ze wptynety 4 nastepujace oferty:

1) MAT-BUS Matyja Grzegorz z Zarek, cena 2.165.078,86 zt, termin ptatnosci 30
dni,

2) PKS Wielun z Wielunia, cena 2.342.760,10 z, termin ptatnosci 30 dni,

3) Ustugi Przewozowe MATI-TRANS Krzysztof Zurek z Zawiercia, cena 2.040.043,90
zt, termin ptatnosci 30 dni,

4) Matgorzata Kurkowska z Kwasniowa Goérnego, cena 2.146.389,42 zi, termin
ptatnosci 30 dni.

W dniu 7 wrzesnia 2016 roku skierowano do Matgorzaty Kurkowskiej (oferent nr 4)
pismo informujace o poprawieniu oczywistej omyiki rachunkowej w ofercie na podstawie
art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP. Zmniejszono cene¢ brutto o 1.052,92 zt. W dniu 7
wrzesénia 2016 roku ponownie sporzgadzono zbiorcze zestawienie ofert uwzgledniajac
cene w ofercie nr 4 po poprawie oczywistej omyiki.

W dniu 9 wrzesnia 2016 roku wezwano oferenta nr 4 do uzupetnienia polisy
potwierdzajacej, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej, gdyz
zataczona kserokopia polisy byfa nieczytelna i nie obejmowata czesci, w ktorej podana
jest suma ubezpieczenia. Termin ztozenia dokumentu wyznaczono na 13 wrzesnia do
godz. 12.00. Dokument przefaksowano w dniu 12 wrzesnia, natomiast kserokopie
dostarczono w dniu 13 wrzesnia.

Réwniez w dniu 9 wrzes$nia 2016 roku wezwano oferentéw nr 1 i 3 do przedtozenia
aktualnego zaswiadczenia ZUS lub KRUS potwierdzajgcego nie zaleganie w optacaniu
sktadek, gdyz oferty nie zawieraty takiego dokumentu. Termin ztozenia dokumentu
wyznaczono na 13 wrzesnia do godz. 12.00. Oferenci dostarczyli aktualne zaswiadczenia
w dniu 12 wrzesnia 2016 roku.

W dniu 9 wrzeénia 2016 roku Krzysztof Zurek (oferent nr 3) zwrdcit sie z wnioskiem o
przestanie pocztg kserokopii wszystkich ofert ztozonych w przedmiotowym przetargu.

W dniu 15 wrzes$nia 2016 roku sporzadzono streszczenie i porownanie ofert, oraz
informacje o spetnieniu przez wykonawcédw warunkédw udziatu w postepowaniu, z
ktorego wynikato, ze wszyscy wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu a
najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia zostaty zaproponowane przez oferenta
nr 3 - Ustugi Przewozowe MATI-TRANS Krzysztof Zurek z Zawiercia. W tym tez dniu
sporzgdzono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Informacja o wyniku przetargu zostata zamieszona w Biuletynie Informacji Publicznej w
dniu 15 wrzesnia 2016 roku. Zestawienie ofert oraz informacje o wyniku przetargu
przestano oferentom faxem lub drogg elektroniczng w dniu 15 wrzesénia 2016 roku, a
nastepnie listownie. W dniu 15 wrzesnia dokonano zwrotu wadium oferentom 1, 2 i 4.

W dniu 23 wrzesnia 2016 roku Przedsiebiorstwo PKS Wielun sp. z 0.0. wniosto odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej od dokonanej z naruszeniem przepisow ustawy
PZP czynnoséci zamawiajacego polegajace na wyborze oferty wykonawcy Ustugi
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Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek jako najkorzystniejszej i nie podjeciu decyzji o
wykluczeniu z postepowania wykonawcow Mat-Bus Matyja Grzegorz, Ustugi Przewozowe
Mati-Trans Krzysztof Zurek, Matgorzata Kurkowska. W odwotaniu Przedsiebiorstwo PKS
zarzucato, ze ww. oferenci wskazali adresy zaplecza technicznego na terenie miasta
Wielun nie nalezacych do nich nieruchomosci i w tym zakresie polegali na zasobach
technicznych innych podmiotéw. Wykonawcy nie przedtozyli zadnych dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie tychze zasobdéw ani zobowigzan innych podmiotéw do
oddania do dyspozycji niezbednych zasobow, co wynikato z dokumentacji przetargowej,
poniewaz zamawiajacy w punkcie 5.5 i 6.7 zadat od wykonawcow, ktérzy polegajq za
zasobach innych podmiotéw wykazania, iz bedg dysponowali zasobami niezbednymi do
realizacji zamdwienia. W tym celu mieli oni przedtozy¢ pisemne zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania do dyspozycji niezbednych zasobdéw na okres korzystania z nich
przy wykonywaniu zamdwienia (zatacznik nr 6). Podobnie Przedsiebiorstwo PKS
zarzucato, ze oferent nr 3 nie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.
Przedsiebiorstwo PKS zarzucato réwniez, ze oferenci nr 1, 3 i 4 nie posiadali uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci, tj. stosowanych zezwolen na realizacje
przewozow regularnych w transporcie oséb na terenie Gminy Wielun. Zamawiajacy
wskazat ze nalezy je wuzyska¢ przed przystgpieniem do realizacji umowy.
Przedsiebiorstwo PKS zarzucato takze, ze juz po wyborze oferty Zamawiajacy zaprosit do
sktadania ofert na swiadczenie tych samych ustug odwotujacego sie (tj. Przedsiebiorstwo
PKS) w okresie w ktérym ustugi zobowigzany jest $wiadczy¢ wybrany wykonawca.
Ponadto zarzucano Zamawiajacemu, ze nie dochowat nalezytej starannosci bowiem nie
przeanalizowat, czy oferta wybranego wykonawcy spetnia kryterium razaco niskiej ceny.

Burmistrz Wielunia w dniu 26 wrzesnia 2016 roku skierowat do wykonawcow pismo
wzywajace do przystgpienia do postepowania odwotawczego z inicjatywy
Przedsiebiorstwa PKS w terminie 3 dni od otrzymania kopii odwotania.

W dniu 23 wrzesnia 2016 roku Kancelaria Radcy Prawnego Jacka Koguta skierowata do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w imieniu Matgorzaty Kurkowskiej odwotanie w
przedmiotowym postepowaniu zarzucajagc prowadzenie postepowania w sposob nie
zapewniajacy rownego traktowania oraz zachowania konkurencji poprzez nie
wyjasnienie wszelkich watpliwosci, ktére wynikaty ze ztozenia oferty oferenta Mati-Trans
Krzysztof Zurek, a w wyniku postepowania nie zostat wykluczony podmiot, ktéry nie
spetniat warunku wiedzy i doswiadczenia. Powyzsze odwotanie wptyneto do Urzedu
Miejskiego w Wieluniu w dniu 27 wrzesnia 2016 roku.

W dniu 30 wrzesnia 2016 roku Gmina Wielun reprezentowana przez Macieja Skorego -
radce prawnego przestata do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz
zamawiajacego na odwotanie ztozone przez PKS Wielun sp. z 0.0. Odwotanie uznano za
zasadne w zakresie zarzutow réwnego traktowania wykonawcow, a takze braku
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i braku weryfikacji przedstawionych
przez wykonawcow dokumentow. Jednoczesnie poinformowano o podjeciu przez
Zamawiajacego nastepujacych czynnosci:

a) uniewaznienia czynnosci Zamawiajacego polegajacej na wyborze
najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym przetargu,

b) przystgpienie do ponownego badania ofert ztozonych w postepowaniu,

Zamawiajacy wskazat w odpowiedzi, ze wniosek o wykluczenie wykonawcoéw: Mat-Bus
Matyja Grzegorz, Ustugi Przewozowe Mati-Trans, Matgorzata Kurkowska jest
przedwczesny i na obecnym etapie nie moze by¢ uwzgledniony. Zamawiajacy wnosit o
cofniecie odwotania w pozostatym zakresie i umorzenie postepowania odwotawczego na
posiedzeniu niejawnym zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy PZP.

Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty zostato
doreczone wykonawcom w dniach 3-4 pazdziernika 2016 roku.
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Burmistrz Wielunia w dniu 27 wrzesnia 2016 roku skierowat do wykonawcow pismo
wzywajace do przystgpienia do postepowania odwotawczego z inicjatywy Matgorzaty
Kurkowskiej w terminie 3 dni od otrzymania kopii odwotania.

W dniu 30 wrzesnia 2016 roku Gmina Wielun reprezentowana przez Macieja Skorego -
radce prawnego przestata do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz
zamawiajacego na odwotanie ztozone przez Matgorzate Kurkowskg. Odwotanie uznano
za zasadne w zakresie zarzutdw réwnego traktowania wykonawcow a takze braku
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego i braku weryfikacji przedstawionych
przez wykonawcow dokumentdw. Jednoczesnie poinformowano o podjeciu przez
Zamawiajacego nastepujacych czynnosci:

a) uniewaznienia czynnosci Zamawiajacego polegajacej na wyborze
najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym przetargu,

b) przystgpienie do ponownego badania ofert ztozonych w postepowaniu,

Zamawiajacy wskazat w odpowiedzi, ze wniosek o wykluczenie wykonawcow: Ustugi
Przewozowe Mati-Trans jest przedwczesny i na obecnym etapie nie moze by¢
uwzgledniony. Zamawiajacy wnosit o cofniecie odwotania w pozostatym zakresie i
umorzenie postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym zgodnie z art. 186
ust. 2 ustawy PZP.

W dniu 11 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Miejskiego w Wieluniu wptyneto pismo od
Krajowej Izby Odwotawczej informujace o wycofaniu odwotania ztozonego przez
Matgorzate Kurkowska. Postanowieniem sygn. akt KIO1791/16 z dnia 5 pazdziernika
2016 roku Krajowa Izba Odwotawcza umorzyta postepowanie odwotawcze Matgorzaty
Kurkowskiej.

Postanowieniem sygn. akt KIO1775/16 z dnia 5 pazdziernika 2016 roku Krajowa Izba
Odwotawcza umorzyta postepowanie odwotawcze odwotujgcego PKS Wielun sp. z o.o.
(wptyw 21 pazdziernika 2016 roku).

W dniu 18 pazdziernika 2016 roku Gmina Wielun poinformowata wykonawcéw o
wydaniu przez Krajowg Izbe Odwotawczg postanowien konczacych postepowania
odwotawcze wniesione przez Matgorzate Kurkowska oraz PKS Wielun sp. z o0.0. W
zwigzku z powyzszym termin zwigzania ofertg byt zawieszony, tym samym ulegt
wydtuzeniu do dnia 21 listopada 2016 roku, a wykonawcéw, ktéorym zwrécono wadium
wezwano do ponownego jego wniesienia do dnia 24 pazdziernika do godz. 15.00 w
wysokosci 42.290 zt.

W dniu 24 pazdziernika 2016 roku wadium w formie polis ubezpieczeniowych ztozyli
Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek i Mat-Bus Grzegorz Matyja. PKS Wielun
sp. z 0.0. oraz Matgorzata Kurkowska wniesli wadium na rachunek bankowy.

W dniu 27 pazdziernika 2016 roku otrzymano automatyczng wiadomosc¢ elektroniczng
informujaca, ze nie otrzymano ogloszenia o udzieleniu zamowienia dotyczacego
ogtoszenia o zamdwieniu nr 261611-2016 tj. publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

W dniu 28 pazdziernika 2016 roku wezwano wykonawce Ustugi Przewozowe Mati-Trans
Krzysztof ~ Zurek do przedtozenia prawidtowych referencji jednoznacznie
potwierdzajacych posiadanie doswiadczenia dla wustugi w zakresie przewozéw
regularnych o tacznej wartosci 400.000 zt brutto w okresie minimum 6 m-cy w ramach
jednej umowy oraz ztozenia szczegdtowych wyjasnien lub dowoddw potwierdzajacych
wartos¢ ustugi transportu regularnego oséb wykonanych na rzecz Hipermarketu Auchan
Sosnowiec (z wytaczeniem innych ustug wykonywanych na rzecz tego kontrahenta).
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W odpowiedzi Krzysztof Zurek przestat wykaz ustug wg wzoru w zataczniku nr 5 do SIWZ
oraz odmowit przedtozenia innych dokumentdw, gdyz referencje, ktdre przedstawit
potwierdzajg spetnienie warunkow.

W dniu 14 listopada 2016 roku sporzgdzono ponowng informacje o spetnianiu warunkdéw
udziatu w postepowaniu przez wykonawcow oraz streszczenie oceny i poréownania ofert,
z ktérego wynikato, ze wszyscy wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu a
najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia zostaty zaproponowane przez oferenta
nr 3 - Ustugi Przewozowe MATI-TRANS Krzysztof Zurek z Zawiercia. W tym tez dniu
sporzadzono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Informacja o wyniku przetargu zostata zamieszona w Biuletynie Informacji Publicznej i
na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 14 listopada 2016 roku. Zestawienie ofert oraz
informacje o wyniku przetargu przestano oferentom faxem lub droga elektroniczng w
dniu 14 listopada 2016 roku, a nastepnie listownie. W dniu 20 listopada dokonano
zwrotu wadium oferentom 1, 2 i 4.

W dniu 17 listopada 2016 roku Burmistrz Wielunia zwrdcit sie do wykonawcow o
przedtuzenie terminu zwigzania oferta o 60 dni do 20 stycznia 2017 roku z
jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium lub wniesienie nowego wadium
na przedtuzony okres. O$wiadczenie o wyrazeniu zgody nalezato ztozy¢ zamawiajgcemu
do dnia 21 listopada 2016 roku do godz. 15.30. Powyzsze pismo zostato przestane
faxem w tym samym dniu. Natomiast odbiér listowny ww. pisma nastapit w dniach 17-
22 listopada 2016 roku.

Pismem ZP.271.23.2016 z dnia 24 listopada 2016 roku Burmistrz Wielunia poinformowat
0 wykluczeniu wykonawcy MAT-BUS Matyja Grzegorz w zwigzku z naruszeniem art. 24
ust. 2 pkt 2 ustawy PZP, gdyz wskazany wykonawca w wyznaczonym terminie przez
zamawiajacego nie ztozyl oswiadczenia o zgodzie na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta.

Pozostali wykonawcy ztozyli oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg, a oferent ktéry ztozyt wadium w formie polisy ubezpieczeniowej
dostarczyt aneks do polisy przedtuzajacy termin gwarancji zaptaty wadium.

W dniu 24 listopada 2016 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto odwotanie skierowane do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
Wielun sp. z o0.0. [1] od dokonanej z naruszeniem przepisow ustawy PZP czynnosci
zamawiajacego polegajacego na wyborze oferty wykonawcy Ustugi Przewozowe Mati-
Trans Krzysztof Zurek jako najkorzystniejszej, [2] zaniechaniu wykluczeniu z
postepowania wykonawcow Mat-Bus Matyja Grzegorz, Ustugi Przewozowe Mati-Trans
Krzysztof Zurek, Matgorzata Kurkowska z uwagi na niezgodno$¢ ztozonych przez nich
ofert z ustawg Prawo zamowien publicznych (w szczegolnosci z art. 24 ust. 2 pkt 4, art.
26 ust. 2b, art. 22 ust. 1 pkt 1-3 ustawy PZP), Specyfikacjgq Istotnych Warunkoéw
Zamowienia (w szczegolnosci 5.1. ppkt 2 , 5.2. w zwigzku z pkt 3.4. ppkt 5) a takze
zamieszczenie w ofertach informacji niezgodnych z prawdg, ktére to naruszenia miaty
istotny wptyw na wynik postepowania, [3] zaniechaniu odrzucenia ofert wykonawcow
Mat-Bus Matyja Grzegorz, Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek, Malgorzata
Kurkowska z uwagi na niezgodnos$¢ ztozonych przez nich ofert z ustawg Prawo zamowien
publicznych (w szczegolnosci z art. 24 ust. 2 pkt 4, art. 26 ust. 2b, art. 22 ust. 1 pkt 1-3
ustawy PZP), Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia (w szczegolnosci 5.1. ppkt
2, 5.2. w zwigzku z pkt 3.4. ppkt 5), a takze zamieszczenie w ofertach informacji
niezgodnych z prawda, ktére to naruszenia miaty istotny wptyw na wynik postepowania,
[4] zaniechania przez Zamawiajacego wykluczenia wykonawcow Mat-Bus Matyja
Grzegorz, Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek, Matgorzata Kurkowska, w
trybie art. 26 ust. 2 pkt 3 i 4 pomimo ze wykonawcy ci ztozyli nieprawdziwe informacje
mogace mie¢ wplyw na wynik postepowania, a takze nie wykazali spetnienia warunkéw
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udzialu w postepowaniu, [5] zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy Mati-Trans
Krzysztof Zurek z uwagi na ztozenie przez tego wykonawce oferty zawierajacej razaco
niskg cene stosowanie do art. 90 ust 1 pkt 1 PZP w zw. z art. 90 ust. 2 i 3 PZP, [6]
zaniechania przez Zamawiajacego wyboru Odwotujacego, pomimo ze oferta ta jest
najkorzystniejsza i spetnia wszystkie warunki SIWZ, a wszyscy pozostali wykonawcy
winni zosta¢ wykluczeni przez Zamawiajacego z postepowania z powodow wczesniej
wskazanych.

W dniu 25 listopada 2016 roku Zamawiajacy wezwat wykonawcow do przystapienia do
postepowania odwotawczego wszczetego przez PKS Wielun sp. z 0.0. (pisma doreczono
28 listopada 2016 roku).

W dniu 30 listopada 2016 roku do Urzedu Miejskiego w Wieluniu wptyneto pismo od
firmy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek zgtaszajace przystgpienie do
odwotania po stronie zamawiajgcego.

W dniu 28 listopada 2016 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto odwotanie skierowane do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Matgorzate Kurkowskg, w ktérej imieniu
wystepowat radca prawny Jacek Kogut. Odwotujaca zarzucata zaniechanie wnikliwego
badania wyjasnien wykonawcy Mati-Trans Krzysztof Zurek, w sytuacji kiedy przedtozone
w trybie art. 26 ust 3 ustawy PZP wyjasnienia wykonawcy nie wyeliminowaty
watpliwosci Zamawiajacego w zakresie dokumentéw przez niego przedstawionych oraz
zaniechanie jego wykluczenia, z uwagi na brak jednoznacznego wykazania przez ten
podmiot spefnienia wymogu posiadania przez wykonawce wiedzy i doswiadczenia
okreslonego w pkt 5.1. ppkt 2 SIWZ, a w konsekwencji wybor oferty ww. wykonawcy
pomimo niespetnienia przez niego wymogdéw okreslonych SIWZ.

W dniu 25 listopada 2016 roku Zamawiajacy wezwat wykonawcow do przystgpienia do
postepowania odwotawczego wszczetego przez Matgorzate Kurkowskg (pisma doreczono
28 listopada 2016 roku).

W dniu 30 listopada 2016 roku do Urzedu Miejskiego w Wieluniu wptyneto pismo od
firmy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek zgtaszajace przystgpienie do
odwotania po stronie zamawiajgcego.

W dniu 9 grudnia 2016 roku (data wptywu do Urzedu 28 grudnia 2016 roku) Krajowa
Izba Odwotawcza wydata wyrok w sprawie odwotan wniesionych przez Wykonawcow [1]
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Wielun Sp. z o0.0. [2] Matgorzata
Kurkowska. KIO uwzglednita odwotanie w zakresie zarzutu dotyczacego oceny spetniania
przez przystepujacego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i
doswiadczenia i nakazata Zamawiajacemu uniewaznienie czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty i powtdrzenie oceny spetniania przez Przystepujgcego warunku
wiedzy i doswiadczenia, w tym zwrdcenie sie — na podstawie § 1 ust. 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentdw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg
by¢ sktadane - do podmiotu, na rzecz ktorego byty wykonywane ustugi wskazane przez
Przystepujacego w wykazie ustug o przedtozenie dodatkowych informacji Ilub
dokumentéw istotnych dla oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu. W
pozostatym zakresie odwotanie zostato oddalone.

W dniu 30 grudnia 2016 roku Burmistrz skierowat do wykonawcéw zawiadomienie o
uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty. Wykonawcy potwierdzili
odbiér ww. pisma w dniu 3 stycznia 2017 roku.

Réwniez w dniu 30 grudnia 2016 roku (data odbioru 4 stycznia 2017 roku) Burmistrz
Wielunia skierowat do Dyrektora Sklepu Auchan Sosnowiec pismo, w ktorym zwrocit sie
z prosbg o przedtozenie dodatkowych informacji dotyczacych Wykonawcy Mati-Trans
Krzysztof Zurek, ktéry w prowadzonym przez Gmine Wielun postepowaniu przedtozyt
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referencje wystawione przez Hipermarket Auchan Sosnowiec. Burmistrz prosit o
przedtozenie informacji dotyczacych zakresu i wartosci ustug wykonywanych przez Mati-
Trans Krzysztof Zurek (szczegdtowo wyspecyfikowane w piémie). Powyzsze pismo
zostato przestane rowniez do wiadomosci wykonawcom. W dniu 5 stycznia 2017 roku
Dyrektor Sklepu przestat pismo informujace, ze nie jest strong w postepowaniu
dotyczacym przedmiotowego zamodwienia, a szczeg6towe odpowiedzi na pytania
pozostajg w gestii firmy Mati-Trans jako strony.

Takze w dniu 30 grudnia 2016 roku Burmistrz Wielunia przestat do wykonawcéw pismo
informujace o odwieszeniu z dniem 9 grudnia 2016 roku biegu terminu zwigzania ofertg
zawieszonego w dniu 24 listopada 2016 roku, zatem termin zwigzania ofertg ulegt
przedtuzeniu do 5 lutego 2017 roku tj. o 16 dni.

W dniu 4 stycznia 2017 roku wykonawca Mati-Trans Krzysztof Zurek przestat drogg
elektroniczng i listowaq wyjasnienie, w ktérym podtrzymywat wczesniej ztozone
wyjasnienia, gdzie jednoznacznie wskazat, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia tj. wykonania lub wykonywania w okresie
trzech ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, jednej ustugi w zakresie przewozow
regularnych o tacznej wartosci nie mniejszej niz 400.000 zt brutto w okresie minimum 6
miesiecy (ciag petnych 6 miesiecy) w ramach jednej umowy. Wykonawca oswiadczyt, ze
wykonywat ustuge w zakresie przewozéw regularnych osdb w ramach jednej umowy
zgodnie z rozktadem jazdy na terenie miasta Sosnowiec. Warto$¢ wykonania ustugi w
zakresie przewozow regularnych do dnia 1 wrzesnia 2016 roku wyniosta 415.800 zt i
zostata zrealizowana na rzecz Auchan Polska sp. z 0.0. Centrum Handlowe Sosnowiec.
Wykonawca wyjasnit rowniez, ze cena za jeden wozokilometr wynosita 4,07 zt i zostata
nastepujaco obliczona 415.800 zt / 102.202,90 km = 4,07 zt/1km brutto. Wykonawca
okreslit, ze na 102.202,90 km przejezdzanych w ramach obstugi trzech tras 58.362,90
km to odlegtos¢ wynikajaca z rozktadow jazdy, a 43.840 km to odlegtos¢ wynikajaca z
dojazddéw z bazy na pierwszy przystanek i powrdt do bazy z ostatniego przystanku (80
km dziennie).

W dniu 9 stycznia 2017 roku Matgorzata Kurkowska ztozyta zgode na przediuzenie
terminu zwigzania ofertg do dnia 5 lutego 2017 roku oraz potwierdzenie wniesienia
wadium w kwocie 42.290 zt w formie pienieznej.

Z upowaznienia Burmistrza Magdalena Majkowska - Sekretarz Miasta Wielunia w dniu
16 stycznia 2017 roku wystosowata do firmy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof
Zurek wezwanie do ztozenia dodatkowych wyjaénien i wezwanie do przedtozenia
dokumentéw. Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy PZP wezwano ww. firme do
dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku, o ktérym mowa w ust.
5.4 SIWZ - tj. posiadania doswiadczenia: ,jednej ustugi w zakresie przewozow
regularnych o tacznej wartosci nie mniejszej niz 400.000 zt brutto w okresie minimum 6
miesiecy (ciqg petnych 6 miesiecy) w ramach jednej umowy”. Na podstawie art. 26 ust.
4 ustawy PZP wezwano firme do ziozenia dalszych wyjasnien, co do ztozonych
dokumentéw w zakresie sposobu wynagradzania Wykonawcy w ramach ustugi
$éwiadczonej na rzecz Auchan Polska sp. z o0.0. Centrum Handlowe Sosnowiec. Na
podstawie art. 26 ust. 3 wezwano firme do ztozenia dalszych dokumentow
potwierdzajacych spetnienie tego warunku poprzez udokumentowanie wykonania innych
ustug spetniajacych kryteria opisane w SIWZ 5.1. pkt 2. Zamawiajacy wyznaczyt termin
ztozenia wyjasnien i dokumentéw na 20 stycznia 2017 roku.

W dniu 18 stycznia 2017 roku firma Mati-Trans Krzysztof Zurek ztozyta pismo
wyrazajace zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 5 lutego 2017 roku
oraz aneks nr 3 przedtuzajacy gwarancje ubezpieczeniowg zaptaty wadium do dnia 5
lutego 2017 roku.
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W dniu 19 stycznia 2017 roku Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Wielun sp. z
0.0. zfozyto zgode na przedtuzenie terminu zwigzania oferta do dnia 5 lutego 2017 roku.

W dniu 20 stycznia 2017 roku firma Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek
przestata wyjasnienie wraz z wydrukiem ,Analizy finansowej firmy” tj. miesieczng
wartoscig sprzedazy brutto wobec kontrahenta Auchan Polska S.A. w okresie od grudnia
2015 do wrzesénia 2016 roku (faczna kwota sprzedazy wynosita 418.300 zt). W
wyjasnieniu wykonawca okreslit, ze cena umowna na jeden wozokilometr dotyczyta
wytacznie umowy miedzy wykonawca a Hipermarketem Auchan Sosnowiec i obejmowata
trase pokonywang w ramach obstugi linii regularnych jak rowniez dojazdy i zjazdy do
bazy pokonywane przez wykonawce. Natomiast dokumentem poswiadczajgcym
dysponowanie wiedza i doswiadczeniem jest zataczony wydruk ,Analiza finansowa firmy”
z programu Fakturant.

W dniu 25 stycznia 2017 roku Burmistrz kolejny raz wezwat firme Ustugi Przewozowe
Mati-Trans Krzysztof Zurek do ztozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunku udzialu w postepowaniu - posiadania wiedzy i doswiadczenia poprzez
udokumentowanie innych ustug spetniajgcych kryteria opisane w SIWZ 5.1 pkt 2 w
terminie 2 dni od otrzymania pisma.

Firma Mati-Trans Krzysztof Zurek w dniu 27 stycznia 2017 roku przestata pismo, w
ktorym podtrzymywata, ze ziozone w toku postepowania dokumenty potwierdzajg
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca powotat sie na art. 4 pkt 7
ustawy o transporcie drogowym, w ktorym zostata okreslona definicja regularnego
przewozu. Wykonawca podnosit w wyjasnieniu, ze aby pojazd autobusowy mogt
rozpocza¢ i zakonczy¢ przewoz musi do miejsca rozpoczecia trasy dojechac i wrdcic.
Dojazd ten wykonywany jest jedynie w celu zrealizowania przewozu i nie moze byc¢
traktowany jako przejazd w innym celu. Jego realizacja jest ptatna i wykonywana w
ramach ustugi przewozu regulowanego. W zapisach SIWZ nie wytgczono z zakresu
ustugi przewozu regularnego dojazdow do punktu rozpoczecia trasy jak i powrotu z
ostatniego punktu do bazy. Wykonawca do pisma nie zataczyt zadnych dokumentow.

W dniu 1 lutego 2017 roku Burmistrz przestat do wykonawcow pismo z prosba o
rozwazenie mozliwosci przedtuzenia terminu zwigzania oferta.

W dniu 1 lutego 2017 roku Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Wielun sp. z
0.0. przestato przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni tj. do 7 marca 2017 roku.
W dniu 3 lutego 2017 roku Matgorzata Kurkowska przedtuzyta termin zwigzania ofertg o
ten sam okres oraz wniosta o zatrzymanie wptaconego wadium na okres zwigzania
oferta.

W dniu 7 lutego 2017 roku Burmistrz Wielunia zawiadomit wykonawcéw (PKS Wielun,
Matgorzate Kurkowska, Mati-Trans Krzysztof Zurek), ze termin zwigzania ofertg
przedtuzyli jedynie PKS Wielun i Matgorzata Kurkowska.

W dniu 8 lutego 2017 roku firma Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek
przestata drogg mailowa pismo informujace, ze nie przedtuza terminu zwigzania z ofertq,
z uwagi na zmiane od 1 stycznia 2017 roku stawek wynagrodzen pracownikdéw, co
mogtoby mieé¢ negatywny wptyw na planowany zysk i powoduje ze zamdwienie jest w
chwili obecnej juz nieoptacalne. Listownie ww. pismo dotarto w dniu 14 lutego 2017 roku
do Urzedu Miejskiego.

W zwigzku z powyzszym w dniu 14 lutego 2017 roku Burmistrz Wielunia wystosowat do
wszystkich uczestnikdw przetargu pismo informujace o wykluczeniu z postepowania
wykonawcy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek na podstawie art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy PZP, gdyz nie zgodzit sie na przedifuzenie terminu zwigzania ofertg, a co za
tym idzie na podstawie art. 24 ust. 4 jego oferte uznaje sie za odrzucona.
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Burmistrz Wielunia w dniu 23 lutego 2017 roku sporzadzit zawiadomienie o
uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielun” na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy PZP. W uzasadnieniu Zamawiajacy okreslit, ze w postepowaniu wystapity wady,
ktorych na obecnym etapie nie mozna usunag¢, co wiecej wady te powodujg brak
mozliwosci zawarcia waznej umowy. Do wad zamawiajacy zaliczyt:

1) ,wskazanie w klauzuli 3.4. pkt 3) SIWZ oraz wzorze umowy sztywnej daty
rozpoczecia i zakonczenia $wiadczenia ustug tj. od dnia 1 pazdziernika 2016 roku
do 30 czerwca 2018 roku - co z powodu przedtuzania sie postepowania jest
niemozliwe. Zgodnie z art. 387 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 380 ze zm.) umowa o $wiadczenie
niemozliwe jest niewazna. Na waznos$¢ w tym zakresie wskazuje takze sposdb
ustalenia ceny - ryczattowo za caty okres realizacji umowy. W tej chwili, z uwagi
na niemal pétroczne opdznienie w wyborze oferenta - realizacja catosci umowy
nie jest mozliwa, a negocjacje z wykonawcami w zakresie rozliczenia ceny tez nie
sq dopuszczalne.

2) Btedne wskazanie przez zamawiajgcego w zatgczniku nr 10 do SIWZ (rozktad
jazdy) przystanku dworzec autobusowy, ktéry to przystanek nie stanowi
wiasnosci zamawiajgcego, ani tez zamawiajacy nie ma prawa do zarzadzania tym
przystankiem. Z tego powodu $wiadczenie wybranego wykonawcy bytoby
czesSciowo niemozliwe lub podczas $wiadczenia ustug wybrany wykonawca
musiatby naruszac¢ prawa przystugujace PKS Wielun sp. z 0.0. Jednoczes$nie zapis
ten stawia na pozycji uprzywilejowanej jednego z wykonawcow uczestniczacych
w postepowaniu (PKS Wielun sp. z 0.0.), co jest niedopuszczalne ze wzgledu na
zasade réwnego traktowania wykonawcow,

3) Bfedne sformutowanie warunkoéw udziatu w postepowaniu w Klauzuli 5.2 pkt 2
SIWZ, co uniemozliwiania rzetelng ocene spetnienia warunku posiadania wiedzy i
doswiadczenia przez wykonawcdw uczestniczacych w postepowaniu. Zapis ten
nie pozwala jednoznacznie okresli¢ czy wykonawca powinien wykaza¢ wykonanie
ustugi o wartosci 400.000 zt, ktéra wykonywat przez co najmniej 6 miesiecy, czy
tez wykonawca powinien wykaza¢ wykonanie ustugi, ktéra w okresie 6 miesiecy
miata warto$¢ minimum 400.000 zt. Watpliwosci budzi réwniez pojecie
przewozow regularnych, w szczegolnosci czy do wartosci ustugi przewozu
regularnego mozna zaliczy¢ naleznosci wykonawcy z tytutu dojazdéw z bazy do
pierwszego przystanku oraz z ostatniego przystanku do trasy, czy tez
uwzgledniana powinna by¢ wytacznie wartos¢ ustugi polegajacej na kursowaniu
miedzy oznaczonymi przystankami. Istotne watpliwosci interpretacyjne w tym
zakresie nie pozwalajaq na dokonanie rzetelnej weryfikacji dos$wiadczenia, co
najmniej jednego z wykonawcow uczestniczacych w tym postepowaniu”.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia - wyniku postepowania zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 98246-20177 w dniu 16 marca
2017 roku. W ogtoszeniu okreslono, ze zamdwienie nie zostato udzielone ze wzgledu na
przerwanie procedury.

W dniu 7 marca 2017 roku sporzadzony zostat przez Arkadiusz Prygiela protokot z
postepowania, natomiast zatwierdzenia dokonat Burmistrz — Pawet Okrasa.

Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun w okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 30 czerwca
2018 roku
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W dniu 16 wrzesnia 2016 roku Bartosz Skupien sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacq
zamiaru skierowania zapytania ofertowego na ,Prowadzenie ustug przewozowych w
publicznym transporcie zbiorowym na terenie Gminy Wielun”. W notatce okreslono, ze z
uwagi na przediuzajacq sie procedure o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie
~Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie
Gminy Wielun” w terminie od 1 pazdziernika 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku oraz
zbyt krétki termin na skompletowanie niezbednych dokumentéw umozliwiajacych
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przewozu oséb na terenie gminy Wielun, majac na
uwadze dobro mieszkancéw zasadne jest skierowanie =zapytania ofertowego do
przewoznika dotychczas wykonujacego ustuge tj. do Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej Wielun sp. z 0.0., gdyz spodtka posiada komplet zezwolen oraz zapewni
ciggtos¢ i ptynnos$¢ zbiorowego transportu lokalnego. Przedmiot zamowienia miat
obejmowa¢ okres od 1 do 31 pazdziernika 2016 roku, przewidywana ilos¢
wozokilometrow to 31.748 oraz stawka 3,30 zt netto za 1 wozokilometr. Szacowana
warto$¢ zamdwienia stanowita kwote 104.768,40 zt/m-c netto (113.149,87 zt brutto).

Zaproszenie do ztozenia oferty zostato sporzadzone w dniu 16 wrzesnia 2016 roku, do
zaproszenia zatgczono formularz ofertowy i opis zamowienia. Zaproszenie przestano do
PKS Wielun sp. z 0.0. z terminem ztozenia oferty do 20 wrzesnia 2016 roku do godz.
9.00. Do tego czasu Przedsiebiorstwo nie ztozyto oferty.

Kolejne zaproszenie do ztozenia oferty zostato sporzadzone w dniu 26 wrzes$nia 2016
roku, do zaproszenia zataczono formularz ofertowy i opis zamoOwienia. Zaproszenie
przestano do Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof Zurek z terminem ztozenia oferty
do dnia 28 wrzesnia 2016 roku do godz. 15.00.

W dniu 26 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Pawet Okrasa wyrazit zgode na ,,odstgpienie od
obowigzku stosowania instrukcji w zakresie prowadzenia postepowania przez Biuro
Zamowien Publicznych (w tym sporzadzenia umowy na zasadach obowigzujacych do 8
tys. euro) oraz wysytki zaproszenia do minimum dwodch wykonawcow”. Naczelnik
wnioskowat o wystanie zapytania do firmy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof
Zurek, ktéra jest na etapie kompletowania dokumentacji niezbednej do uzyskania
zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych i tym samym stwarza mozliwos¢
funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego.

W dniu 27 wrzednia 2016 roku Ustugi Transportowe Mati-Trans Krzysztof Zurek ztozyt
swojg oferte na formularzu ofertowym. Z oferty wynikata cena 3,77 zt za 1 wozokilometr
(4,07 zt brutto).

Wg informacji przekazanej przez Bartosza Skupien do podpisania umowy nie doszto.
Kontrolujace w dniu 3 pazdziernika 2018 roku zwrdcity sie z zapytaniem do Burmistrza o
wyjasnienie przyczyn z ktérych nie doszto do podpisania umowy z firmg Mati-Trans na
podstawie przedtozonej oferty z dnia 27 wrzesnia 2016 roku.

W dniu 5 pazdziernika 2018 roku Burmistrz w odpowiedzi wyjasnit, ze z powzietych
informacji wynikato, ze na dzien zilozenia oferty firma Mati-Trans Krzysztof Zurek
prowadzita dopiero nabdr na kierowcéw oraz na kierownika ds. transportu komunikacji
miejskiej. W zwigzku z powyzszym Gmina Wielun miata watpliwosci co do mozliwosci
rozpoczecia zadania na prowadzenie ustug przewozowych poczawszy od 1 pazdziernika
2016 roku. Ponadto watpliwos¢ Gminy wzbudzit fakt, iz na dzien ztozenia oferty ww.
firma nie dysponowata baza techniczng w bliskim otoczeniu Wielunia, co w przypadku
awarii autobusu uniemozliwiatoby szybka reakcje i kontynowanie ustugi. W zwigzku z
powyzszym umowa z firmg Mati-Trans nie zostata zawarta.

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 5 pazdziernika 2018 roku w sprawie nie zawarcia umowy z firma
Mati-Trans stanowi zatagcznik nr 23 do protokotu kontroli.
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W dniu 28 wrzesnia 2016 roku Waldemar Kluska - Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej zwrdcit sie ponownie do Burmistrza o zgode na ,,odstgpienie
od obowigzku stosowania instrukcji w zakresie prowadzenia postepowania przez Biuro
Zamowien Publicznych (w tym sporzadzenia umowy na zasadach obowigzujacych do 8
tys. euro) oraz wysytki zaproszenia do minimum dwoch wykonawcow”. Naczelnik
wnioskowat o wystanie zapytania do firmy PKS Wielun S.A., ktéra jest w stanie zapewnic¢
ptynnos¢ funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego.

Kontrolujacym nie przediozono dokumentacji dotyczacej ponownego
zaproszenia do sktadania ofert w wyniku ktérego PKS Wielun sp. z o0.0. ztozylo
w dniu 30 wrzes$nia 2016 roku swoja oferte.

W dniu 30 wrzesnia 2016 roku wptyneta oferta od PKS Wielun S.A. Z oferty wynikata
cena 104.062,89 zt netto (112.387,92 zf brutto).

W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego zawarto umowe nr 00287/2016 w
dniu 30 wrzesnia 2016 roku. Umowa zostata zawarta na okres od 1 do 31 pazdziernika
2016 roku. Wynagrodzenie ustalono jako cene 1 wozokilometra, ktéra wynosita 3,28 zt
netto (3,54 zt brutto). Maksymalna nominalna warto$¢ umowy zostata ustalona na
112.387,92 zt. Do rozliczenia zostat przyjety iloczyn stawki brutto za 1 wkm i liczby
kilometréw przejechanych wytacznie na trasach komunikacji miejskiej na terenie gminy
Wielun (wg ilosci kursow i dtugosci tras zgodnie z rozkitadem jazdy). Wykonawca
zobowigzany byt do przedstawienia zamawiajgcemu w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca faktury za miesiac poprzedni oraz szczegotowej informacji o liczbie
przejechanych kilometrow, ilosci sprzedanych biletdw oraz wptywach ze sprzedanych
biletow, z optat dodatkowych i reklam, ktéore sg dochodem zamawiajacego.
Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania prawidtowo
wystawionej faktury.

Wykonawca wystawit w dniu 31 pazdziernika 2016 roku fakture nr SO4/10/10/2016
(data otrzymania 9 listopada 2016 roku) na kwote 88.763,42 zt. Do faktury zataczono
rozliczenie, z ktérego wynikato, wynagrodzenie wg wyliczenia 31.748 km x 3,54 zt =
112.387,92 zt. W rozliczeniu ujeto wptywy ze sprzedazy biletéw w kwocie 23.624,50 zt,
co dawato kwote do wyptaty 88.763,42 zt.

W kazdym z kolejnych miesiecy (w czasie trwania procedury wytonienia wykonawcy w
przetargu do kwietnia 2017 roku) przeprowadzano procedure zapytania ofertowego ze
skierowaniem zapytania do PKS Wielun S.A. w wyniku, ktorej podpisywano kazdorazowo
nowg umowe.

Ponizsze zestawienie zawiera zestawienie zawartych umoéw, faktur i dokonanych
wydatkéw w okresie do zakonczenia procedury odwotawczej we wczesniej ogtoszonym
zamowieniu publicznym (wrzesien 2016 - kwiecien 2017):

Dochody
PKS
Numer Okres trwania | Maksymalna Nr faktury Daté | kwota faktury sprze,da%
umowy umowy kwota umowy wystawienia biletéw i
innych
optat

00287/2016 | 1-31.10.2016 112 387,92 SO04/10/10/2016 | 31.10.2016 88 763,42 23 624,50

00337/2016 | 1-30.11.2016 107 764,68 S04/11/11/2016 | 30.11.2016 86 263,38 21501,30

00358/2016 | 1-31.12.2016 111 010,86 SO04/12/12/2016 | 30.12.2016 90 419,76 20591,10

00397/2016 | 1-31.01.2017 110 465,70 S04/1/1/2017 31.01.2017 89957,24 19131,40

00036/2017 | 1-28.02.2017 105 010,56 S04/2/2/2017 28.02.2017 81 854,46 23 156,10

00062/2017 | 1-31.03.2017 119 167,02 S04/3/3/2017 31.03.2017 96 429,52 22737,50
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00109/2017 | 1-30.04.2017 | 104327,34 | 504/4/4/2017 | 28.04.2017 | 8390144 | 1844350

Razem 617 589,22 | 149185,40

W wyniku kontroli przedtozonych przez Przedsiebiorstwo PKS sp. z 0.0. wraz z fakturami
miesiecznych rozliczen wykonanych ustug stwierdzono kilka rozbieznosci w ilosci dni
przyjetych do rozliczenia (tj. w 3 przypadkach nie uwzgledniono w rozliczeniach jednego
dnia $wiatecznego oraz w dwdch przypadkach zamiast dnia ferii uwzgledniono dzien
nauki szkolnej). W wyniku popeinionych bledéw Przedsiebiorstwo PKS zanizylo
faktury na ponad 3.000 zi.

W dniu 11 kwietnia 2017 roku Bartosz Skupien inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Nieruchomosci przestat do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
drogg mailowg zapytanie dotyczace interpretacji zapiséw art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie ustugi prowadzenia komunikacji miejskiej
na terenie gminy i miasta Wielun (w przypadku gdy gmina Wielui jest gming miejsko
wiejskg) czy taka ustuga bedzie miata charakter komunikacji miejskiej w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, czy bedg to gminne przewozy pasazerskie.
Gmina wskazywata, ze od tego zalezy czy tymczasowa umowa miedzy Gming a
operatorem powinna by¢ zawarta w formie koncesji (art. 22 ust. 4 ww. ustawy) czy tez
nie. W dniu 27 kwietnia 2017 roku ww. pismo skierowat Burmistrz do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa droga pocztowa. Do dnia kontroli Gmina nie otrzymata
odpowiedzi na powyzsze pismo.

Ponadto w 2016 roku odbyt sie przetarg na opracowanie studium transportowego dla
miasta Wielunia wraz z koncepcjq oraz projektem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Przekazanie studium nastgpito w dniu 30 czerwca 2017 roku. Z informacji uzyskanych
od Bartosza Skupnia wynikato, ze studium dostarczyto informacji oraz danych do
dalszych prac nad rozwojem ukfadu komunikacyjnego miasta, a ponadto zawierato
analize i diaghoze istniejgcego systemu transportowego miasta oraz dotychczasowych
strategii, plandéw, studiow i koncepcji, analize ruchu miejskiego oraz tranzytowego,
ukierunkowanego m.in. na zagadnienia optymalizacji obstugi terendw zurbanizowanych
miasta, okreslenie dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych zwigzanych z problematyka
rbwnowazenia transportu. W zakresie komunikacji miejskiej studium dotyczyto w
szczegodlnosci zlokalizowania oraz stref dojscia do przystankéw komunikacji, analizy
stopnia wykorzystania oferty przewozowej, analizy izochronowej, wykonania symulacji
ruchowych pracy docelowej komunikacji zbiorowej. Ponadto wykonano badanie
ankietowe zachowan komunikacyjnych mieszkancow gospodarstw domowych (500 oséb)
i pracownikow znaczacych przedsiebiorstw na terenie miasta w zakresie podrozy do i z
pracy (5 firm).

Po otrzymaniu studium nastepuje analiza materiatdw i dostosowanie siatki potaczen
komunikacyjnych do wynikow studium. Ogtoszenie przetargu zostaje wstrzymane do
czasu opracowania nowego rozktadu jazdy, ktory jest zatacznikiem do SIWZ i podstawq
do wyliczenia ilosci planowanych wozokilometréw oraz kosztu ustugi.

W dniu 1 grudnia 2017 roku na wniosek radnych zostaje wprowadzona do porzadku
obrad sesji Rady Miejskiej w Wieluniu oraz przegtosowana uchwata nr XLVI/452/17 w
sprawie bezptatnego korzystania z przejazdow srodkami komunikacji miejskiej na
terenie Gminy Wielun. Powyzsza uchwata nie byta konsultowana przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ani przez Burmistrza, ponadto Radni nie
przedtozyli analizy finansowej powyzszego dziatania. Radni zaproponowali réwniez aby
komunikacja miejska docierata do wszystkich miejscowosci w Gminie Wielun. Radni
zwiekszyli $rodki w budzecie uwzgledniajac jedynie utracone wptywy z biletdow, nie
uwzgledniajac przy tym dojazdu do nowych miejscowosci nie objetych uprzednio
komunikacjg miejska. Uchwata nr XLVI/452/17 weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018
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roku. W styczniu rozpoczynajg sie prace nad zmiang specyfikacji w zakresie obowigzkow
Wykonawcy wzgledem ptatnosci za korzystanie z komunikacji miejskiej oraz nowych
rozktadéw jazdy. W okresie od stycznia do kwietnia trwaty konsultacje z mieszkancami
odnosnie nowych rozktadow jazdy prowadzone przez przedstawicieli mieszkancow w
terenie.

Przewoznik zostat powiadomiony mailowo w dniu 6 kwietnia 2018 roku o nowych
rozktadach jazdy. Rozktady jazdy zaczety obowigzywac od 16 kwietnia 2018 roku. Nowy
przetarg zostaje ogtoszony w kwietniu 2018 roku natomiast rozstrzygniety zostat w

czerwcu 2018 roku.

W kazdym 2z kolejnych miesiecy (od maja 2017

roku do

lipca 2018

roku)

przeprowadzano procedure zapytania ofertowego ze skierowaniem zapytania do PKS
Wielun S.A., w wyniku ktérej podpisywano kazdorazowo nowg umowe (tak samo jak w

okresie pazdziernik 2016 -

kwiecien 2017

roku).

Ponizsze zestawienie zawiera

zestawienie umow, faktur i dokonanych wydatkéw w okresie maj 2017 - lipiec 2018:

Dochody
Okres Maksymaln Data PKS .
Numer . . Kwota sprzedaz .
trwania a kwota wg Nr faktury wystawieni e Uwagi
umowy faktury biletow i
umowy umowy a .
inne
optaty
00159/2017 |1-31.05.2017 | 112 483,50 | S0O4/5/5/2017 | 31.05.2017 92 419,10 | 20064,40
00204/2014 |1-30.06.2017 | 110 097,54 | SO4/6/6/2017 | 30.06.2017 93 627,54 | 16 470,00
00259/2017 |1-31.07.2017 | 108 150,54 | S04/7/7/2017 | 31.07.2017 95431,94 | 12718,60
00276/2017 |1-31.08.2017 | 111 386,10 | SO4/8/8/2017 | 31.08.2017 97 398,40 13 987,70
00305/2017 |1-30.09.2017 | 110809,08 | S04/9/9/2017 | 30.03.2017 90695,18 | 20113,90
00353/2017 |1-31.10.2017 | 115 825,26 | SO4/10/10/2017 | 31.10.2017 94 813,96 | 21011,30
00415/2017 |1-30.11.2017 | 111 202,02 | SO4/11/11/2017 | 30.11.2017 90 388,72 | 20813,30
00425/2017 |1-31.12.2017 | 105 704,40 | SO4/12/12/2017 | 30.12.2017 88 827,56 16 271,50
0001/2018 |1-31.01.2018 | 115315,50 | SO4/1/1/2018 | 31.01.2018 | 115 315,50
00245/2018 | 1-28.02.2018 | 103 598,10 | SO4/2/2/2018 | 28.02.2018 | 103 598,10
00272/2018 |1-31.03.2018 | 115326,12 | S04/3/3/2018 | 30.03.2018 | 115326,12
00365/2018 |1-15.04.2018 | 50 540,58 S04/4/4/2018 | 30.04.2018 50 540,58
16-
00375/2018 30.04.2018 62 955,26 S04/5/4/2018 | 30.04.2018 62 883,60
00380/2018 |1-31.05.2018 | 120 700,65 | SO4/6/5/2018 | 30.05.2018 | 120 700,65
00433/2018 |1-30.06.2018 | 120 007,00 | SO4/7/6/2018 | 30.06.2018 | 118 973,80
16,40
korekta
00468/2018 |1-31.07.2018 | 119 658,50 | S04/8/7/2018 | 31.07.2018 | 119642,10 nievislkon
any kurs z
5.07.2018
Razem 1550 582,85

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze w okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do
konca lipca 2018 roku Gmina Wielui, nie stosowala ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w zakresie zlecania ustug przewozowych w publicznym
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transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielun. Gmina podpisywata
miesieczne umowy na swiadczenie ww. ustug, gdyz w okresach miesiecznych
warto$¢ zawieranych umow nie przekraczata kwoty, o ktérej] mowa w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. 30.000 euro. Natomiast
podpisanie umowy chociazby na dwa miesigce skutkowatoby przekroczeniem
kwoty 30.000 euro. We wskazanym okresie Gmina Wielun zawarta umowy z
PKS Wielun sp. z 0.0. na t1aczna kwote 2.168.172,07 zi. Kontrolujace wskazuja,
ze Gmina we wskazanym okresie posiadata przestanki do zawarcia umowy na
ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym na okresy dtuzsze niz
1 miesiac. Przede wszystkim dlatego, aby zapewnic¢ ciagtos¢ swiadczenia ustug
w przedluzonym okresie zwigzania oferta (tj. zamawiajacy zwrocil sie o
przedtuzenie terminu 2zwigzania oferta o 60 dni), jak tez w czasie po
uniewaznieniu pierwszego postepowania na czas przygotowania dokumentacji
niezbednej do ogloszenia kolejnego postepowania (czas ten przeciagnat sie do
prawie roku).

W dokumentacji dotyczacej podpisania umowy na $wiadczenie ustug w kazdym z
miesiecy znajdowaty sie pisma kierowane do Burmistrza przez Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej o wyrazenie zgody na ,odstgpienie od
obowigzku stosowania instrukcji w zakresie prowadzenia postepowania przez Biuro
Zamowien Publicznych (w tym sporzadzenia umowy na zasadach obowigzujacych do 8
tys. euro) oraz wysyltki zaproszenia do minimum dwoéch wykonawcow”. W dokumentacji
znajdowaty sie réwniez notatki stuzbowe sporzadzane przez Bartosza Skupienia, w
ktorych okreslano szacunkowq warto$¢ zamdwienia dla kazdego z miesiecy.

Kontrolujace wskazuja, ze w przypadku zawierania jednomiesiecznych umow
na ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy
Wielun nastagpito naruszenie art. 5 b ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktoérym, zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzieli¢c zamowienia na odrebne czesci, w celu
unikniecia facznego szacowania ich wartosci.

Ustawa Prawo zamodwien publicznych okresla zasady ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia. Stosownie do art. 32 ust. 1 i 2 ww. ustawy, podstawgq ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig. Zamawiajacy
nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamowienia
lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamdwienia.

Nalezy zauwazy¢, 2ze w sytuacji niemoznosci ogloszenia przetargu
nieograniczonego z przyczyn powyzej opisanych, do rozwazenia byl tryb
zamowienia z wolnej reki , o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, zamawiajacy
moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci: (...) ze wzgledu na wyjatkowqa sytuacje niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane
jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaé termindow
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamoéwienia.

Kontrolujace ponadto zwracaja uwage, ze ponad poéitoraroczny okres, ktéry
uptynat pomiedzy kolejnymi przetargami, pomimo okolicznosci opisanych przez
Burmistrza w ztozonym wyjasnieniu, znaczaco wykraczal poza czas niezbedny
do przygotowania dokumentacji przetargowej.

Akta kontroli strony nr 30-442 - Kserokopia dokumentacji dotyczgcej zlecania okresie od 1
pazdziernika 2016 roku do konca lipca 2018 roku przez Gmine Wielun ustug przewozowych w
publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielurn (comiesieczne pisma do Burmistrz,
notatki stuzbowe, zaproszenia do ztozenia oferty, oferty, umowy, faktury wraz z rozliczeniami).
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W zwigzku z zaistnieniem sytuacji zlecania ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym w okresie od pazdziernika 2016 roku do sierpnia 2018 roku bez
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych kontrolujace zwrdcity sie do
Burmistrza w dniu 5 pazdziernika 2018 roku o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1) jakie przestanki kierowaty zamawiajgcym, ze w okresie od 1 pazdziernika 2016
roku do 31 lipca 2018 roku zlecat wykonywanie ustug zbiorowego transportu
publicznego na terenie Gminy Wielun bez stosowania ustawy na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, co miesiqc zawierajac nowg umowe,
majac $wiadomos¢, ze sg to ustugi o charakterze ciggtym?

2) w jaki sposéb w okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 31 lipca 2018 roku byta
szacowana warto$¢ zamodwienia na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, oraz dlaczego szacowano warto$¢ zamdwienia jedynie w
skali miesigca, a nie w skali roku, skoro zamawiajgcy powotywat sie miedzy
innymi na art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?

3) dlaczego zamawiajacy szacowat wartos¢ zamodwienia w okresach miesiecznych, w
przypadku gdy np. w dniu 17 listopada 2016 roku Burmistrz Wielunia zwrdécit sie
do wykonawcow o przediuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni tj. do 20
stycznia 2017 roku, z jednoczesnym przediuzeniem okresu waznosci wadium lub
whniesienie nowego wadium na przediuzony okres. Z powyzszego wynika, ze w
dniu 17 listopada 2016 roku zamawiajacy miat wiedze, ze w cigqgu nastepnych
dwoch miesiecy (grudzien 2016 i styczen 2017) nie nastgpi rozstrzygniecie
przetargu na ,Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym na terenie gminy Wielun”, a wartos¢ ustug publicznego transportu
zbiorowego w miesigcach grudzien 2016 i styczen 2017 roku przekroczy kwote
30.000 euro?

W odpowiedzi przestanej w dniu 16 pazdziernika 2018 roku Burmistrz wyjasnit, ze
Gmina Wielun, organizujac transport zbiorowy na terenie gminy na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zaméwien publicznych kierowata sie kilkoma przestankami:

1) zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktére nalezg do zadan gminnych
na podstawie art. 7 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym - w szczegdlnosci zadania te obejmujg lokalny transport zbiorowy.
Burmistrz wyjasnit, Zze brak transportu byiby istotnym utrudnieniem dla
normalnego funkcjonowania mieszkancéw, gdyz 1/3 mieszkancow zamieszkuje
poza miastem, a ponad potowa poza centrum miasta;

2) brakiem zmian przez 26 lat zakresu i tras komunikacji miejskiej, w sytuacji
rozwoju miasta i zmiany jego uktadu przestrzennego (zmiana gtdéwnego obszaru
przemystowego, istotna rozbudowa mieszkaniowa na nowych terenach). Dopiero
w 2015 roku Gmina przystapita do przygotowania nowego studium
transportowego, ktore zgodnie ze wstepnymi zatozeniami miato by¢ wykonane do
potowy 2016 roku i obja¢ zagadnienia dotyczace transportu miejskiego, co
pozwolitoby na utworzenie nowych rozktadéw jazdy przed ogtoszeniem przetargu
na transport miejski. Studium jak sie okazato byto opracowywane przez prawie
pottora roku. Dalsze dziatania, byty nastepstwem tych decyzji oraz opisanych w
wyjasnieniu okolicznosci faktycznych, ktérych nie mozna byto przewidziec.

W dalszej czesci wyjasnienia Burmistrz opisywat procedure przetargowg na ustugi
transportu zbiorowego przeprowadzong w 2016 roku, oraz sposdb co miesiecznego
zlecania tychze ustug w trakcie postepowania przetargowego tj. do 24 marca 2017
roku. Nastepnie w kwietniu 2017 roku skierowano pismo do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa (co wczesniej zostato szczegdtowo opisane). Burmistrz wskazywat, ze nie
ogtaszano kolejnego ,przetargu w dotychczasowej formie” z uwagi na narazenie sie na
kolejne odwotania i koszty zasadzane przez KIO. W tym czasie zdecydowano o
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przygotowaniu nowego opisu przedmiotu zamowienia uwzgledniajgc juz dane z
opracowanego studium transportowego. ,Z tego samego powodu nie publikowano
ogtoszenia o ktdrym mowa w art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku poz. 2136 ze zm.) -
kierowano sie bowiem checiq jak najszybszego dopracowania opisu przedmiotu
zamoéwienia oraz mozliwie szybkim ogtoszeniem nowego przetargu. Publikacja
ogtoszenia, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w
sytuacji kiedy nie byta znana liczba i przebieg tras komunikacyjnych, wymagatoby
aneksowania tego ogtoszenia, co znowu przedtuzytoby okres bez mozliwosci ogtoszenia
przetargu o kolejne 6 miesiecy.”

Kontrolujace wskazuja, ze przed ogloszeniem przetargu w 2016 roku réwniez
nie dokonano ogtoszenia, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Przepis ten stanowi, ze organizator publikuje ogtoszenie o
zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w
art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz:

1) jeden rok;

2) sze$¢ miesiecy - w przypadku, gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

Organizator zamieszcza ogtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, w Biuletynie Informacji
Publicznej. Niezwtocznie po zamieszczeniu ogtoszenia, o ktéorym mowa w ust. 1,
organizator zamieszcza takze odpowiednie ogtoszenie w miejscu powszechnie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Ogtoszenie, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe i adres wtasciwego organizatora;
2) okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zaméwienia;

3) okreslenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub
sieci komunikacyjnej, na ktérych bedg wykonywane przewozy;

4) przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie, o
ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3;

5) przewidywany czas trwania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

W przypadku zmiany informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 i 5, organizator
niezwtocznie zamieszcza ogtoszenie o tej zmianie. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie
odpowiednio. Zmiana informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 i 5, nie moze nastgpic
pézniej niz do potowy okresow okreslonych w ust. 1.

Kontrolujace ustalily, ze nie dokonano zadnego ogloszenia na podstawie art. 23
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ani z rocznym wyprzedzeniem
przed ogtoszeniem przetargu w 2016 roku ani w trakcie lat 2016, 2017, 2018.

Z dalszych wyjasnien Burmistrza wynikato, ze w okresie lipiec - listopad 2017 roku
trwato opracowywanie nowych rozktadow jazdy oraz modyfikacja opisu przedmiotu
zamoéwienia, w celu unikniecia ewentualnych bteddw mogacych skutkowac
uniewaznieniem przetargu, w czasie tych prac nie publikowano ogtoszenia o zamiarze
przeprowadzenia postepowania i w dalszym ciggu zlecano wykonywanie ustugi
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zbiorowego transportu lokalnego na podstawie co miesiecznych zapytan ofertowych
kierowanych do PKS Wielun S.A.

Natomiast w okresie od grudnia 2017 roku do kwietnia 2018 roku trwaty kolejne prace
zwigzane z modyfikacjg specyfikacji w zakresie dotyczacym obowigzkéw Wykonawcy
wzgledem ptatnoséci za korzystanie z komunikacji miejskiej oraz nowych rozktaddéw
jazdy. Wynikato to z podjecia przez Rade Gminy Wielun uchwaty o bezptatnym
korzystaniu z transportu miejskiego (bez konsultacji z Burmistrzem i bez udziatu
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej). Ponadto zawnioskowano o
rozszerzenie komunikacji miejskiej na wszystkie miejscowosci z Gminy Wielun.

Burmistrz wskazat, ze nie doszto do naruszenia prawa w zakresie zlecania ustug
zbiorowego transportu, gdyz naruszenia nie mozna byto unikngé, a nieoczekiwany splot
wydarzen spowodowat, ze mimo dotozenia najwyzszej starannosci konieczne byto
udzielanie zaméwien na krétkie okresy. Kazdorazowo przeprowadzana byta analiza
mozliwosci $wiadczenia ustug przez inne podmioty, zapewniono state ceny w catym
okresie, zapewniono znany standard ustug, a krotkoterminowa zmiana wykonawcy
mogtaby wprowadzi¢ chaos komunikacyjny.

Burmistrz okreslit, ze wptyw na jego decyzje o nieogtoszeniu przetargu na krotki okres
miat miedzy innymi konflikt na linii Radni — Burmistrz i podjecie przez Rade decyzji o
bezptatnej komunikacji i zobowigzanie do doprowadzenia komunikacji do wszystkich
miejscowoséci Gminy. Ponadto ,zawieranie krotkich umoéw z wykonawcg pozwalato
trzymac¢ wykonawce w niepewnosci co do udzielenia mu kolejnego zlecenia, to za$
pozwalato zachowac cene, mimo zmiany cen i kosztow.”

Wyjasnienie Burmistrz Wielunia z dnia 16 pazdziernika 2016 roku w sprawie zlecania przez Gmine
Wieluri ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielun w
okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 31 lipca 2018 roku bez stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun - przetarg 2018 rok

W dniu 24 stycznia 2018 roku Bartosz Skupien - inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sporzadzit notatke stuzbowg dotyczaca szacunkowej
wartosci zamowienia na przedmiotowe zadanie. Okres realizacji zamdwienia okreslono
na od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2022 roku dla 28.138 wozokilometréow
miesiecznie. Stawka za wozokilometr wynosita 3,28 zt netto i dla kazdego kolejnego
roku zwiekszona zostata o wskaznik inflacyjny na poziomie 2% przyjmujac za podstawe
rok poprzedni. Szacunkowa warto$s¢ zamodwienia zostata wyliczona w nastepujacy
sposob:

2018 rok - 28.138 wzk/m-c x 6 m-cy x 3,28 zt/wzk = 553.755,84 zf netto,
2019 rok - 553.755,84 x 2 x 1,02 = 1.129.661,91 zt netto,

2020 rok - 1.129.661,91 x 1,02 = 1.152.255,15 z} netto,

2021 rok - 1.152.255,15 zt x 1,02 = 1.175.300,26 zf netto,

2022 rok - 1.175.300,26 zt / 2 x 1,02 = 499.403,13 zi netto

taczenie szacunkowa warto$s¢ zamdwienia wynosita 4.610.376,29 zt netto (4.979.206 zt
brutto). W przeliczeniu na euro szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosita 1.069.271,12.
Do notatki zatgczono wyliczenie wozokilometréw wg planowanych tras.

W dniu 7 lutego 2016 roku Bartosz Skupien sporzadzit wniosek o wszczecie
postepowania na udzielenie zamowienia publicznego, ktdéry zostat zatwierdzony przez
Naczelnika Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Skarbnika Miasta i
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Burmistrza. Z wniosku wynikato, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi
4.610.376,29 zt, natomiast kwota ktdrg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamoéwienia wynosi 4.979.206 zi.

W dniu 5 kwietnia 2018 roku ponownie Bartosz Skupien sporzadza notatke stuzbowg, w
ktorej dokonuje wyliczenia szacunkowej wartosci zamowienia na przedmiotowe zadanie.
Podstawg wyliczenia jest nowa ilo$¢ wozokilometrow tj. 29.223. Zmieniono réwniez
okres przedmiotu zamoéwienia od 1 sierpnia 2018 roku do 31 lipca 2022 roku. Wyliczenia
dokonano w analogiczny sposdb jak poprzednio. Szacunkowa warto$¢ zamowienia
zostata okreslona na 4.795.638,43 zt netto (5.179.289,50 zt brutto). W dniu 6 kwietnia
2018 roku przekazano poprawione zapisy rozdziatu 4.2 SIWZ do Biura Zamodwien
Publicznych Urzedu Miejskiego, jak tez zwrdécono sie z prosba o uwzglednienie w
rozdziale 8 zamowien podobnych w liczbie 240.000 wzkm, co odpowiada kwocie
787.200 zt netto (850.176 zt brutto).

Zarzadzeniem nr 37/18 z dnia 7 lutego 2018 roku Burmistrz Wielunia powotat Komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie pn. ,Prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun” w piecioosobowym sktadzie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona w dniu 6 kwietnia
2018 roku przez Burmistrza. W specyfikacji okreslono: [1] przetarg nieograniczony o
szacunkowej wartosci zamowienia przekraczajacej 221.000 euro prowadzony z
zastosowaniem procedury, o ktérej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy PZP, [2]
zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz ofert
wariantowych, [3] zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ udzielania zamoéwien, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP - powtdrzenie podobnych ustug zgodnych z
przedmiotem zaméwienia w ilosci 240.000 wozokilometréow, co stanowi warto$¢ netto
787.200 zt, [4] zakres rzeczowy: $wiadczenie ustugi polegajacej na prowadzeniu
komunikacji miejskiej na terenie miasta i gminy Wielun na okreslonych przez
Zamawiajacego trasach stanowigcych kompleksowg sie¢ komunikacyjng, wedtug Scisle
okreslonych czasowych rozktadow jazdy w dni robocze, soboty oraz niedziele i $Swieta,
wykonawca zobowigzany jest zapewnic tabor w liczbie co najmniej 14 szt., zamawiajacy
wymaga wykorzystania przez wykonawce na terenie Gminy Wielun taboru
udostepnionego przez Zamawiajacego (5 szt.). Zamawiajacy okreslit, jakie wymagania
muszg spetni¢ autobusy oraz ze muszg posiadac tablice kierunkowe, system GPS
rejestracji trasy pojazdu, kamere o okreslonej rozdzielczosci rejestrujaca wnetrze
pojazdu. Wykonawca musi dysponowa¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 100 km od granic
administracyjnych Gminy Wielun strzezonym parkingiem mogacym pomiesci¢ liczbe
autobuséw niezbedng do wykonania ustugi w tym tabor Zamawiajacego i zapleczem
technicznym. Wykonawca jest obowigzany zatrudni¢ odpowiednig liczbe kierowcow.
Zakres rzeczowy okres$lat ilos¢ kilometréw wykonywanych przewozéw w oparciu o
obowigzujace rozktady jazdy (przy marginesie btedu 10-20 km) w dni robocze (okoto
1224 km dziennie), wakacje i ferie (1161 km dziennie), soboty (397 km dziennie),
niedziele i swieta (411 km dziennie). Wstepna przewidywana ilos¢ wozokilometréow w
okresie 48 miesiecy wnosi 1.402.689 km. Zamawiajacy os$wiadcza, ze w chwili
ogtoszenia niniejszego postepowania obowigzuje uchwata nr XLVI/452/17 Rady Miejskiej
w Wieluniu w sprawie bezptatnego korzystania z przejazdéw s$rodkami komunikacji
miejskiej na terenie Gminy Wielun. Wykonawcy nie przystugujg zatem zadne wptywy z
biletow ani rekompensaty przewidziane prawem. Wylgacznym przychodem wykonawcy
bedzie wynagrodzenie wynikajace z umowy [5] termin wykonania zmodwienia zostat
okreslony od dnia 1 sierpnia 2018 roku do 31 lipca 2022 roku tj. 48 miesiecy.
Zamawiajacy dopuszcza przesuniecie terminu realizacji zamowienia (rozpoczecie,
zakonczenie) w przypadku przedtuzenia procedury przetargowej, z zachowaniem 48
miesiecznego okresu realizacji zamodwienia. [6] okreélono warunki udzialu w
postepowaniu, oraz oéwiadczenia i dokumenty, ktore: a) sg sktadane wraz z ofertg, b)
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sktadane sg w terminie 3 dni od dnia upublicznienia na stronie internetowej
zamawiajacego informacji z otwarcia ofert, c) sktadane sg na zadanie zamawiajgcego
[7] wymagano wniesienia wadium do dnia 22 maja 2018 roku do godz. 13.00 w
wysokosci 143.860 zt, [8] kryteria oceny ofert ustalono nastepujgco: cena - 100%, [9]
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono w wysokosci 10% ceny ofertowej
brutto, [10] termin sktadania ofert ustalono na 22 maja 2018 roku na godz. 13.00
natomiast otwarcia na ten sam dzien na godzine 13.30, [11] cena ofertowa to cena za 1
km oraz przewidzianej przez zamawiajacego liczby kilometrow.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 162054-2018 w dniu 14 kwietnia 2018 roku. Powyzsze
ogtoszenie zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w dniach 16
kwietnia do 22 maja 2018 roku. W dniu 16 kwietnia 2018 roku ogtoszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

W dniu 7 maja 2018 roku wptynat wniosek ztozony przez PKS Wielun sp. z o.o.
0 wyjasnienie tresci SIWZ rozdziatu 4 podpunkt 4.2 ustep 11 i zatacznika nr 12
dotyczacy obejmowania wszystkich niezbednych do realizacji rozktadu jazdy kilometrdow,
w szczegdlnosci czy obejmuja kilometry dojazdowe miedzy kursami oraz czy ilos¢
wozokilometréw w okresie trwania umowy tj. 1.402.689 obejmuje kilometry dojazdowe
miedzy kursami.

W dniu 22 maja 2018 roku cztonkowie Komisji przetargowej oraz Burmistrz ziozyli
o$wiadczenia, iz nie podlegajg wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 22 maja 2018 roku sporzadzone zbiorcze zestawienie ofert z ktérego wynikato,
ze wptynety 3 nastepujgce oferty:

1) PKS Wielun z Wielunia, cena 5.540.621,55 zi,
2) Malgorzata Kurkowska z Kwasniowa Goérnego, cena 5.736.998,01 zt,

3) Ustugi Przewozowe MATI-TRANS Krzysztof Zurek z Zawiercia, cena 5.892.977,03
zt.

W dniu 22 maja 2018 roku sporzadzono réwniez protokdt z otwarcia ofert, z ktorego
wynikato, ze dokonano poprawy oczywistej omyiki rachunkowej na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 1 ustawy PZP w ofercie wykonawcy Ustugi Przewozowe Mati-Trans Krzysztof
Zurek spowodowanej brakiem zaokraglenia ceny do dwdch miejsc po przecinku
stosownie do postanowien ust. 24.4 SIWZ, z ktdrego wynikato, ze cena oferty musi by¢
podana z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku po uprzednim zaokragleniu
koncowki ponizej 0,5 grosza — pomija sie, a 0,5 grosza i powyzej zaokragla sie do 1
grosza. Spowodowato to zmiane ceny oferty z 5.892.977,03 zt do 5.891.293,80 zi.
Ponadto komisja przetargowa stwierdzita, ze wszystkie ceny ofert ztozonych w przetargu
przekraczaja kwote jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

Informacja z otwarcia ofert w postepowaniu zostata sporzadzona w dniu 23 maja 2018
roku i podpisana przez Burmistrza Wielunia, najnizszg cene zaoferowato PKS Wielun S.A.

W dniu 23 maja 2018 roku PKS Wielun sp. z 0.0., w dniu 24 maja 2018 roku -
Matgorzata Kurkowska, natomiast w dniu 28 maja 2018 roku Firma Mati-Trans Krzysztof
Zurek ztozyli o$wiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z
innymi wykonawcami.

W dniu 24 maja 2018 roku przestano do wykonawcy Ustugi Transportowe Mati-Trans
Krzysztof Zurek zawiadomienie o poprawieniu oczywistej omytki w cenie ofertowej.

W dniu 30 maja 2018 roku skierowano do PKS Wielun sp. z 0.0. wezwanie do ztozenia
o$wiadczen i dokumentéw. Wzywano do przediozenia: [1] zezwolenia na wykonywanie
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krajowego transportu drogowego lub réwnowaznych uprawnien, [2] polisy
ubezpieczeniowej wraz z ogdélnymi warunkami ubezpieczenia i dowodem uiszczenia
sktadki, [3] wykazu ustug wykonywanych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu i dat wykonywania i
podmiotéow na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane wraz z zatgczeniem dowodow
okreslajacych ze ustugi byty wykonane nalezycie, [4] wykazu taboru wraz z informacjg o
podstawie dysponowania, [5] informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 14 i pkt 21 ustawy PZP, [6] zaswiadczenia wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace nie zaleganie z podatkami, [7]
zaswiadczenia wtasciwej jednostki ZUS lub KRUS potwierdzajacego ze wykonawca nie
zalega z optaceniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne Iub zdrowotne, [8]
o$wiadczenia o braku wydania wobec wykonawcy prawomocnego wyroku sadu lub
ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, [9] os$wiadczenia wykonawcy o
braku orzeczenia wobec niego, tytutem srodka zapobiegawczego, zakazu ubiegania sie o
zamowienia publiczne, [10] os$wiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem
podatkow i optat lokalnych. Dokumenty miaty zosta¢ przedtozone do dnia 12 czerwca
2018 roku do godz. 15.30.

W dniu 12 czerwca 2018 roku Przedsiebiorstwo dostarczyto ww. dokumenty, z tym ze w
wykazie ustug zamieszczono jedng ustuge realizowang na rzecz Gminy Wielun o wartosci
1.331.910,74 zt realizowang w okresie 1.05.2017-30.04.2018.

W dniu 14 czerwca 2018 roku wezwano PKS Wielun sp. z o.0. do uzupetnienia
dokumentéw tj. wykazu ustug wg zatacznika nr 8 do SIWZ oraz dowoddw okreslajacych
czy wskazane ustugi zostaty wykonane nalezycie. Wg specyfikacji miata to by¢ ustuga
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez okres 12 m-cy (nieprzerwanie) w
ramach przewozow regularnych o wartosci nie mniejszej niz 500.000 zt w ramach jednej
umowy. Dokumenty nalezato dostarczy¢ do dnia 21 czerwca 2018 roku do godz. 15.30.

W dniu 19 czerwca 2018 roku Przedsiebiorstwo ztozyto wykaz wraz z referencjami.

W dniu 22 czerwca 2018 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze oferty, z ktérego
wynikato, ze zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Przedsigebiorstwo Komunikacji
Samochodowej Wielun sp. z 0.0. Zawiadomienie zostato opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej w tym samym dniu. Roéwniez w tym dniu powiadomiono
wykonawcdéw drogg mailowg o wyborze oferty. Droga listowg wykonawcy odebrali
zawiadomienia w dniach 25 i 26 czerwca 2018 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w dniu 20 lipca 2018 roku w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2018/S-316006.

Réwniez w dniu 20 lipca 2018 roku zostat sporzadzony przez Arkadiusz Prygiela protokot
Z postepowania o udzielenie zamoéwienia. Protokdt zatwierdzit Burmistrz Wielunia -
Pawet Okrasa.

Umowa nr 00491/2018 zostata zawarta w dniu 13 lipca 2018 roku z PKS Wielun sp. z
0.0. na prowadzenie ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielun na okres od 1 sierpnia 2018 roku do 31 lipca 2022 roku. Do
rozliczenia przyjeto stawke za wozokilometr w kwocie 3,66 zt netto (3,95 zt brutto).
Orientacyjna cena catkowita zostata ustalona w wysokosci 5.130.205,14 zt netto
(5.540.621,55 zt brutto). Termin pfatnosci zostat ustalony na 30 dni od daty otrzymania
faktury.

Wykonawca wniodst przed podpisaniem umowy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 554.062,16 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.
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7. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016 — 2017

Dziat Rozdziat 2016 rok 2017 rok
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie

10 1010 4 467 300,00 4 267 628,47 3029 210,00 2 560 167,70
600 60016 7 834 899,91 4 675 045,05 5 577 896,00 5 103 608,06
700 70004 429 000,00 371 774,72 513 000,00 294 379,50
700 70005 1 325 000,00 863 069,50 5 467 000,00 5029 502,12
700 70095 53 000,00 52 521,00 1 050 000,00 1048 723,77
710 71035 6 500,00 5 802,54 58 000,00 38 000,00
750 75023 48 000,00 35 410,00 59 000,00 0,00
750 75095 10 000,00 0,00 95 000,00 87 417,50
754 75404 5 000,00 4 981,50 0,00 0,00
754 75412 45 500,00 45 500,00 944 000,00 934 300,25
754 75495 234 999,05 227 693,72 80 000,00 68 059,89
758 75809 992 500,00 675 593,52 1213 810,00 1131 546,85
801 80101 557 000,00 556 356,16 43 600,00 43 600,00
801 80104 6 000,00 5 999,01 49 000,00 49 000,00
801 80110 312 000,00 311 979,00 0,00 0,00
801 80114 17 220,00 17 220,00 0,00 0,00
801 80195 646 000,00 623 238,91 0,00 0,00
852 85219 12 700,00 12 693,60 0,00 0,00
852 | 85295 0,00 0,00 130 000,00 130 000,00
900 90004 0,00 0,00 40 000,00 0,00
900 | 90005 0,00 0,00 500 000,00 248 797,10
900 90015 822 823,00 665 029,23 300 000,00 293 435,62
900 90019 2 002 500,00 1293 447,85 0,00 0,00
900 | 90095 0,00 0,00 1 965 050,00 1 618 357,60
921 92109 688 361,00 485 708,00 1227 300,00 1214 204,84
921 92118 60 000,00 59 060,83 35 000,00 35 000,00
921 92120 100 000,00 99 986,23 177 000,00 168 555,44
921 92195 6 250,00 6 022,50 175 000,00 1 200,00
926 | 92605 50 000,00 49 829,00 10 000,00 9 890,10
926 | 92695 588 399,04 549 533,09 2 179 290,47 2 088 821,47
Razem 21320952,00| 15961 123,43 24 918 156,47 22 196 567,81

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2016-2017

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdinych dziatach i rozdziatach stanowia zatacznik nr 25
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych stanowig zatacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

177



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest w Urzedzie Miejskim na koncie
syntetycznym 080 - S$rodki trwate w budowie (inwestycje). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do ww. konta, zapewnia wyodrebnienie poszczegdlnych kosztéw inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, zawartymi miedzy innymi w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wieluniu - realizowanie zadan inwestycyjnych
nalezy do Wydziatu Inwestycji i Rozwoju, z kolei zarzadzanie procesem
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
nalezy do Biura Zamoéwien Publicznych. Wydziatem Inwestycji i Rozwoju kieruje Maciej
Pres, a Biurem Zamodwien Publicznych Matgorzata Rajska.

Zarzadzeniem nr 158/17 Burmistrza Wielunia z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
wprowadzono Regulamin postepowania w sprawach o udzielenie zamdwien publicznych
w Gminie Wielun. Jednoczesnie stracito moc zarzadzenie nr 494/13 Burmistrza Wielunia
z dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w
sprawach o udzielanie zamoéwien publicznych w Gminie Wielun, zmienione
zarzadzeniami: nr 759/14 z dnia 16 kwietnia 2014 roku i nr 16/15 z dnia 14 stycznia
2015 roku. Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, do postepowan wszczetych przed dniem 2
pazdziernika 2017 roku stosuje sie zasady i tryb postepowania w sprawach o udzielanie
zamowien publicznych w Gminie Wielun w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 494/13
Burmistrza Wielunia z dnia 2 stycznia 2013 roku wraz ze zmianami w sprawie
wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o udzielanie zamodwien
publicznych w Gminie Wielun.

Zarzadzeniem nr 159/17 Burmistrza Wielunia z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
wprowadzono instrukcje wydatkowania $rodkéw publicznych z budzetu gminy na
zadania, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z § 3 zarzadzenia, do postepowan wszczetych przed
dniem 2 pazdziernika 2017 roku stosuje sie zasady i tryb postepowania w sprawach
wydatkowania $rodkow publicznych z budzetu gminy na zadania, o ktdrych mowa w art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr
495/13 Burmistrza Wielunia z dnia 2 stycznia 2013 roku (zm. zarzadzenie nr 758/14 z
dnia 16 kwietnia 2014 roku, zarzadzenie nr 15/15 z dnia 14 stycznia 2015 roku,
zarzadzenie nr 25/16 z dnia 15 stycznia 2016 roku).

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Przebudowa drogi gminnej — ul. Dluga, ul. Ogrodowa i przebudowa
skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap”

W dniu 3 grudnia 2014 roku Burmistrz Wielunia Janusz Antczak wystgpit do Starosty
Wielunskiego z wnioskami o pozwolenie na:

— przebudowe drogi gminnej — ul. Dluga w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem
odcinek od gr. dz. nr 16 obreb Rychtowice do gr. dz. nr 1086 obreb Ruda (dziatka nr
240),

- prze)budowe drogi gminnej - ul. Dtuga w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem -
odcinek od ul. Florianskiej do DW486 (dziatki nr 420, 472, 449, 816, 759),

— przebudowe drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa w Rudzie wraz ze zjazdami i
odwodnieniem (dziatki nr 240, 421/2, 365, 420, 472, 471/1),
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- przebudowe drogi gminnej - ul. Rzemie$lnicza w Rudzie wraz ze zjazdami i
odwodnieniem (dziatki nr 291, 240, 421/2).

Decyzjq nr 1227/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku Starosta Wielunski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Wielun - przebudowe
drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz ze zjazdami
(obiekty kat. IV) i odwodnieniem zlokalizowanych na dziatkach o nr 240, 365, 420,
421/2, 471/1, 472 w obrebie Ruda, gmina Wielun. Pismem z dnia 21 stycznia 2015 roku
Burmistrz Wielunia zwrocit sie do Starosty Wielunskiego o zmiane ww. decyzji w
zakresie nazwy zamierzenia budowlanego na ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Diuga, ul.
Ogrodowa w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz z budowg zjazdéw (obiekty kat. IV) i budowg
odwodnienia zlokalizowanych na dziatkach o nr 240, 365, 420, 421/2, 471/1, 472 w
obrebie Ruda, gmina Wielun.

Decyzjg nr 1228/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku Starosta Wielunski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Wielun - przebudowe
drogi gminnej — ul. Dluga w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz ze zjazdami (obiekty kat. IV)
i odwodnieniem - odcinek od ul. Florianskiej do drogi wojewddzkiej oznaczonej nr 486
zlokalizowanych na dziatkach o nr 420, 449, 472, 759, 816 w obrebie Ruda, gmina
Wielun. Pismem z dnia 21 stycznia 2015 roku Burmistrz Wielunia zwrdcit sie do Starosty
Wielunskiego o zmiane ww. decyzji w zakresie nazwy zamierzenia budowlanego na
~Przebudowa drogi gminnej - ul. Dluga w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz z budowag
zjazdow (obiekty kat. IV) i budowg odwodnienia - odcinek od ul. Florianskiej do drogi
wojewddzkiej oznaczonej nr 486 zlokalizowanych na dziatkach o nr 420, 449, 472, 759,
816 w obrebie Ruda, gmina Wielun.

Decyzjg nr 1229/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku Starosta Wielunski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Wielun - przebudowe
drogi gminnej — ul. Dluga w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz ze zjazdami (obiekty kat. IV)
i odwodnieniem - odcinek od granic dziatki o nr 16 w obrebie Rychtowice gmina Wielun
do granic dziatki o nr 1086 w obrebie Ruda, gmina Wielur zlokalizowanych na dziatce o
nr 240 w obrebie Ruda, gmina Wielun. Pismem z dnia 21 stycznia 2015 roku Burmistrz
Wielunia zwrocit sie do Starosty Wielunskiego o zmiane ww. decyzji w zakresie nazwy
zamierzenia budowlanego na ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Diuga w Rudzie (obiekt
kat. XXV) wraz z budowg zjazdéw (obiekty kat. IV) i budowg odwodnienia - odcinek od
granic dziatki nr 16 w obrebie Rychtowice gmina Wielun do granic dziatki nr 1086 w
obrebie Ruda gmina Wielun zlokalizowanych na dziatce nr geod. 240 w obrebie Ruda
gmina Wielun”.

Decyzjg nr 1230/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku Starosta Wielunski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Wielun - przebudowe
drogi gminnej - ul. Rzemieslnicza w Rudzie (obiekt kat. XXV) wraz ze zjazdami (obiekty
kat. IV) i odwodnieniem zlokalizowanych na dziatkach o nr 240, 291, 421/2 w obrebie
Ruda, gmina Wielun. Pismem z dnia 21 stycznia 2015 roku Burmistrz Wielunia zwrocit
sie do Starosty Wielunskiego o zmiane ww. decyzji w zakresie nazwy zamierzenia
budowlanego na ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Rzemieslnicza w Rudzie (obiekt kat.
XXV) wraz z budowg zjazdéw (obiekty kat. IV) i budowa odwodnienia zlokalizowanych
na dziatkach o nr 240, 291, 421/2 w obrebie Ruda, gmina Wielun.

Starosta Wielunski wydat rowniez w dniach 1, 9, 12 i 15 grudnia 2014 roku decyzje na
wykonanie urzadzen wodnych i szczegdélnego korzystania z wod odnosnie ww. inwestycji.

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Wielunia wystapit do todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi z prosbg o wydanie zaswiadczenia o braku sprzeciwu w
sprawie wykonania robot budowlanych polegajacych na przebudowie skrzyZzowania drogi
wojewodzkiej nr 486 z drogg gminng nr 117223E - ul. Rzemieslnicza w Rudzie gmina
Wielun wraz z wiaczeniem do istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej na dziatce
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pofozonej w miejscowosci Ruda, nr ewidencyjny dziatki 163. Zaswiadczenie o nie
wniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych zostato
wydane przez Wojewode tdédzkiego w dniu 28 pazdziernika 2015 roku.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2016 roku Burmistrz Wielunia wystgpit do tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi z prosbg o wydanie zaswiadczenia o braku sprzeciwu w sprawie
wykonania robdt budowlanych polegajacych na przebudowie skrzyzowania drogi
wojewodzkiej nr 486 z drogg gminng nr 117222E - ul. Dluga w Rudzie gmina Wielun na
dziatce potozonej w miejscowosci Ruda, nr ewidencyjny 163. Zaswiadczenie o nie
wniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia zamiaru wykonania robdét budowlanych zostato
wydane przez Wojewode todzkiego w dniu 20 kwietnia 2016 roku.

W dniu 7 wrzes$nia 2016 roku zostat spisany protokdt z przekazania placu budowy
zadania pn. ,Budowa drogi Ruda, ul. Dtuga - I etap”.

Naktady i limity dla zadania okreslone w budzecie Gminy i w_ Wieloletniej Prognozie
Finansowej

2013 rok

Uchwatg nr XXXI/370/13 z dnia 17 czerwca 2013 roku Rada Miejska w Wieluniu
wprowadzita do budzetu gminy na 2013 rok zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa drogi
Ruda ul. Dtuga - projekt” — kwota 20.000 zt. Ww. kwote zwiekszono do kwoty 65.000 zt
na podstawie uchwaty nr XXXII/385/13 Rady Miejskiej z dnia 12 wrzesnia 2013 roku.

Zadanie pn. ,Budowa drogi Ruda ul. Dtuga — projekt” (kwota 53.000 zt) ujeto w wykazie
planowanych wydatkéw Gminy Wielun, ktére w 2013 roku nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr XXXVI/435/13 Rady Miejskiej w
Wieluniu z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Umowa na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na budowe drogi w Rudzie
zostata zawarta w dniu 18 wrzesnia 2013 roku. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania
przedmiotu umowy w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 20 grudnia 2013
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
53.000 zt. Termin wykonania umowy zmieniono aneksami: [1] nr 1 z dnia 19 grudnia
2013 roku - termin wykonania przedmiotu umowy okres$lono do dnia 30 czerwca 2014
roku, [2] nr 2 z dnia 30 czerwca 2014 roku - zakonczenie realizacji przedmiotu umowy
w terminie do dnia 12 grudnia 2014 roku.

Wymienionego zadania, pomimo podpisania w dniu 19 grudnia 2013 roku do umowy na
wykonanie dokumentacji projektowej, nie ujeto w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej obowigzujacej w 2013 roku - jako przedsiewziecia, tj. z
naruszeniem art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjngq odpowiedzialng za realizacje Iub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tagczne nakfady finansowe; 4) limity wydatkow w
poszczegolnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa
powinna byc¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitdw wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub
projekt, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.
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Tym samym zgodnie z podpisang umowg limit zobowigzan na 2013 rok dla
przedmiotowego zadania powinien wynosi¢ co najmniej 53.000,00 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe zaciggniecia
zobowigzan w zakresie umow zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢, przynoszacych
wydatki w kolejnych latach budzetowych, o czym stanowi art. 228 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W swietle tego przepisu, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec.

2014 rok

Zadanie na kwote 68.000 zt zostato wprowadzone do budzetu gminy na 2014 rok na
podstawie uchwaty nr XLII/508/14 Rady Miejskiej w Wieluniu w Wieluniu z dnia 31 lipca
2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok.

W dniu 8 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 330/2014 na opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Budowa drogi Ruda, ul. Dtuga”.
Przedmiot umowy obejmowat wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na
budowe kanalizacji deszczowej w ul. Rzemieslniczej wraz z odtworzeniem nawierzchni
oraz wykonaniem chodnika po jednej stronie”. Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 19 grudnia 2014 roku.
Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci
24.500 zt. Dokumentacja zostata odebrana protokolarnie w dniu 19 grudnia 2014 roku.
Wydatki za dokumentacje poniesiono w dniach 10 pazdziernika 2014 roku i 24 grudnia
2014 roku.

2016 rok
Budzet

Zadanie inwestycyjne zostato wprowadzone do budzetu miasta na 2016 rok uchwatami
Rady Miejskiej:

— nr XVI/186/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok — kwota 1.750.000,00 z,

— nr XXIV/243/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmian budzetu na 2016 rok
- zmniejszono planowane wydatki na inwestycje o 1.250.000,00 zt do kwoty
500.000,00 zt,

- nr XXVI/265/16 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmian budzetu na 2016 rok
- zwiekszono wydatki na inwestycje o 800.000,00 zt do kwoty 1.300.000,00 z,

— nr XXIX/290/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie zmian budzetu na 2016 rok
- zwiekszono wydatki na inwestycje 0 1.179.474,00 zt do kwoty 2.479.474,00 zt.

WPF

Uchwatg nr XXIV/245/16 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2023 zaplanowano taczne naktady
finansowe w kwocie 3.500.000 zt, limit wydatkow 2016 roku w kwocie 500.000,00 zi,
limit wydatkéw na 2017 rok - 1.500.000 zt, limit wydatkéw na 2018 rok — 1.500.000 zt,
limit zobowigzan 3.500.000,00 zt.

Uchwatg nr XXVI/266/16 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku Rada Miejska zmienita limity
wydatkéw i zobowigzan w nastepujacy sposéb: limity wydatkéw na lata 2016-2018
(1.300.000 z, 1.000.000 zt, 300.000 zt), limit zobowigzan 2.600.000 zt. tgczne naktady
finansowe 2.600.000 zt.
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Uchwatg nr XXIX/291/16 z dnia 28 listopada 2016 roku na ww. zadanie inwestycyjne
ustalono limity: zobowigzan w kwocie 2.479.474,00 zt, wydatkéw na 2016 rok -
2.479.474,00 zt, taczne nakfady finansowe na lata 2016-2017 w kwocie 2.479.474,00 zi.

W kolejnych uchwatach nr XXX/301/16 z dnia 9 grudnia 2016 roku i nr XXX/313/16 z
dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie WPF na lata 2016-2023 w pozycji 1.3.2.25
~Przebudowa drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa skrzyzowania
Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap - poprawa warunkéow drogowych”
okreslono okres realizacji zadania 2016 rok, laczne nakiady - 0,00 zi, limit
zobowiazan - 0,00 zf oraz limit wydatkow 2016 rok - 0,00 zi. W ostatniej w
2016 roku zmianie uchwaty nr XXX/315/16 w sprawie WPF z dnia 29 grudnia
2016 roku zadania nie ujeto w ogéle.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynikato, ze zadanie "Przebudowa drogi
gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa skrzyzowania w Rudzie wraz z zjazdami
i odwodnieniem - I etap", stato sie zadaniem jednorocznym, poniewaz w catosci
zabezpieczono s$rodki na realizacje zadania w 2016 roku. W trakcie kontroli ustalono
nastepujacy stan faktyczny:

W 2016 roku zostaty zawarte umowy na taczng kwote 2.446.198,44 zi:

- na petnienie nadzoru inwestorskiego w dniu 2 wrze$nia 2016 roku zostata zawarta
umowa nr 00268/2016. Ustalono wynagrodzenie w kwocie 20.500 zt, ptatne na
podstawie prawidlowo wystawionych rachunkéw i na podstawie czesciowych
protokotow odbioru oraz koncowego protokotu odbioru robdét do wysokosci 1%
wartosci netto odebranych robot,

— na roboty budowlane w dniu 29 sierpnia 2016 roku Wykonawca zobowigzat sie
wykona¢ zadanie w terminie od - do 14 dni po podpisaniu umowy do dnia 31
pazdziernika 2017 roku. Strony umowy ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w
wysokosci 2.425.698,44 zt.

W 2016 roku poniesiono wydatki na taczng kwote 1.445.892,61 zf, w tym:

Nr .
faktury/rachu Kontrahent Opis operacji Kwota brutto/netto Termm . Zaplata Uwagi
. ptatnosci
nku z dnia...
00539/0616/S | by SWIETY Michat Wydruk 7 dni (wplyw
Wz Swiatek Wielur wielkoformatow 9000 1 45072015 | 18072016
30.06.2016 4 y o
U/00087/16 2 Firma Instalacji Sanitarnej 640.175,49 17.12.2016 12.12.2016
17.11.2016 .
0/00099/16 2 POLAN Krzysztof Polak Budowa drogi
19.12.2016 zls Praszka 791.459,13 18.01.2017 23.12.2016
112016 2 5.410,26 Brak 23.12.2016 o
19.12.2016 925,16 | 05.01.2017 23.12.2016 pracodawcy
. L e - .
21062 Antoni Burzyniski (...) Nadzor inwestorski 6.688.79 Brak 23122016
22.12.2016 1.143,78 | 05.01.2017 23.12.2016 2US
pracodawcy
Razem wydatki w 2016 roku 1.445.892,61 X X X

Majac na wzgledzie powyzsze ustalono, ze w 2016 roku limit zobowigzan i
wydatkow zostal btednie ustalony. Limit zobowiagzan na 2016 rok dla

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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przedmiotowego zadania powinien wynosi¢ co najmniej 2.446.198,44 zi, a limit
wydatkow co najmniej 1.445.892,61 zi. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

2017 rok

Uchwatg nr XXXII/314/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu w
zatgczniku do uchwaty, stanowigcym wykaz planowanych wydatkéw budzetu Gminy
Wielun, ktore w 2016 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego uwzgledniono
zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa
skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap” - kwota
1.003.183,00 zt, ostateczny termin realizacji 30 czerwca 2017 roku.

Umowy o dofinansowanie

W dniu 24 pazdziernika 2016 roku zostata zawarta umowa nr 44/PRGiPID/FE-IV/2016 z
Wojewodg tdédzkim o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa skrzyzowania w
Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap”, realizowanego w ramach programu
wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019”. Na podstawie umowy zostata udzielona Gminie pomoc w kwocie
1.179.474 zt. Udziat kwoty dotacji celowej w kosztach kwalifikowalnych zadania stanowit
50%. Catkowita warto$¢ zadania 2.446.198,44 zi, w tym koszty kwalifikowalne
2.358.948,51 zt. Gmina zobowigzata sie do realizacji zadania w 2016 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 5 grudnia 2016 roku do ww. umowy ustalono termin rzeczowego
wykonania zadania na dzien 19 grudnia 2016 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 4 stycznia 2017 roku do ww. umowy zmieniono zapis w zakresie
zobowigzania Gminy do wykonania zadania w latach 2016 i 2017, catkowita wartos¢
zadania 2.446.198,44 zi, w tym w 2016 roku 1.443.733,68 zt (koszty kwalifikowalne
1.356.483,75 zt) i w 2017 roku - 1.002.464,76 zt stanowigce koszty niekwalifikowalne
zadania. Gmina zobowigzata sie do poniesienia na realizacje zadania w 2016 roku w
ramach kosztéw kwalifikowalnych s$rodkéw w tacznej wysokosci 678.242,74 zt ze
srodkéw wiasnych, co stanowito 50% kosztéw kwalifikowalnych zadania oraz do
poniesienia w 2017 roku na realizacje zadania, w ramach kosztéw niekwalifikowalnych
$srodkow wiasnych w tacznej wysokosci 1.002.464,76 zt, pod rygorem zwrotu
przekazanej w 2016 roku dotacji w wysokosci 678.241 zt.

Dotacja w kwocie 678.241 zt wplyneta na rachunek organu w dniu 27 grudnia 2016
roku.

Sprawozdanie koncowe wraz z rozliczeniem koncowym z realizacji zadania ztozono w
tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi w dniu 21 lipca 2017 roku. W sprawozdaniu
wskazano przyczyny wystgpienia rdznic miedzy kosztami realizacji okreSlonymi w
umowie a kosztami osiggnietymi po realizacji zadania, tj. nie zrealizowano w 2016 roku
czeséci zakresu rzeczowego, czego pochodng jest mniejsze wydatkowanie, realizacje
zadania ukonczono w czerwcu 2017 roku (koszty poniesione z tytutu realizacji w roku
biezagcym pokryto ze srodkow wiasnych Gminy Wielun).

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa

W dniu 18 wrzesnia 2013 roku zostata zawarta umowa nr 268/2013 z Adamem
Morawiakiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. Przedsiebiorstwo Handlowo -
Ustugowe ,MADA"” Adam Morawiak z/s w Wieluniu. Ze strony Gminy umowe podpisat
Burmistrz Wielunia Janusz Antczak, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Jako
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przedmiot umowy wskazano wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na
budowe drogi w Rudzie wraz z uzyskaniem ostatecznych dokumentéow upowazniajgcych
do rozpoczecia roboét budowlanych. Droga o catkowitej dtugosci 2700 m. Dokumentacja
projektowa powinna obejmowacé branze drogowg, odwodnienie, rozwigzania techniczne
usuniecia wszelkich kolizji znajdujacych sie na trasie projektowanej drogi w zakresie
niezbednym do realizacji zadania. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu
umowy w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 20 grudnia 2013 roku. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 53.000
zt, w tym: za matryce do celéw projektowych w kwocie 10.000 zi, pozostatg czesc
przedmiotu umowy w kwocie 43.000 zi. Ustalono nastepujacy sposob ptatnosci za
ustuge: I rachunek czesciowy za wykonanie matrycy do celéow projektowych w wysokosci
10.000 zt, II rachunek koncowy za wykonanie pozostatej czesci przedmiotu umowy w
wysokosci 43.000 zt. Wynagrodzenie ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania przez
zamawiajacego prawidtowo wystawionego rachunku. Wykonawca udzielit 24-miesiecznej
gwarancji na wykonany przedmiot umowy.

Pismem z dnia 16 grudnia 2013 roku Wykonawca dokumentacji wystgpit z wnioskiem o
przediuzenie terminu wykonania dokumentacji projektowej do dnia 30 czerwca 2014
roku. Wniosek umotywowano przedtuzajacym sie terminem otrzymania mapy do celéw
projektowych oraz uzgodnienia koncepcji projektowej ww. obiektu budowlanego.

W dniu 19 grudnia 2013 roku zostat spisany aneks nr 1 do umowy z dnia 18 wrzesnia
2013 roku, ktorym zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 czerwca
2014 roku.

Pismem z dnia 12 czerwca 2014 roku Wykonawca dokumentacji wystgpit z wnioskiem o
rozszerzenie zakresu umowy nr 268/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 roku. Wykonawca
podkreslit, ze w trakcie inwestycji ustalono, ze dla prawidtowego funkcjonowania obiektu
budowlanego oraz terendw bezposrednio przylegajacych do drogi niezbedna jest budowa
sieci kanalizacji deszczowej na czesci ul. Dtugiej w Rudzie z odprowadzeniem wdd
deszczowych poprzez ul. Rzemieslnicza do drogi wojewddzkiej nr 486. W piSmie
przedstawiono zakres robdt dodatkowych, tj.: [1] projekt przebudowy ulicy i budowy
kanalizacji deszczowej wraz z opracowaniem kosztorysowym i specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robdt (ul. Rzemieslnicza), [2] operat wodnoprawny
(jesli bedzie wymagany), [3] mapa do celdw projektowych w zakresie ul. RzemiesIniczej
i kanatu odwodnieniowego (ul. Diuga), [4] geodezyjny podziat nieruchomosci (kanat
odwodnieniowy), [5] dodatkowe badania geotechniczne podtoza (ul. Rzemie$lnicza).
Wycena powyzszych prac na kwote 24.500 zt. Rownoczesénie, w zwigzku ze zmiang
zakresu prac projektowych oraz koniecznoscig uzyskania dodatkowych uzgodnien i
pozwolen na budowe, szczegdélnie w zakresie pasa drogowego drogi wojewodzkiej,
wniesiono o zmiane terminu wykonania dokumentacji projektowej do dnia 30 kwietnia
2015 roku.

W dniu 30 czerwca 2014 roku zostat podpisany aneks nr 2 do umowy z dnia 18 wrzesnia
2013 roku, w ktorym okreslono, ze w zwigzku ze zmiang dokumentacji projektowej
polegajacej na rozszerzeniu zakresu przedmiotu umowy, strony ustality zakonczenie
realizacji przedmiotu umowy w terminie do dnia 12 grudnia 2014 roku.

Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych.

Dokumentacje przekazano protokolarnie w dniu 12 grudnia 2014 roku.

Za wykonang ustuge zostaty wystawione rachunki: [1] nr 3/2014 z dnia 17 marca 2014
roku na kwote 10.000,00 zt, [2] nr 11/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku na kwote
43.000 zt.
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W dniu 8 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 330/2014 z Aleksandrg Gargol
- Morawiak prowadzacq dziatalno$¢ pn. FU ,AL-PRO” z/s w Wieluniu. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Wielunia Janusz Antczak, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta. Jako przedmiot umowy wskazano opracowanie kompletnej dokumentacji
projektowej dla zadania pn. ,Budowa drogi Ruda, ul. Dituga”. Przedmiot umowy
obejmowat wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na budowe kanalizacji
deszczowej w ul. Rzemieslniczej wraz z odtworzeniem nawierzchni oraz wykonaniem
chodnika po jednej stronie. Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy w
terminie od dnia podpisania umowy do dnia 19 grudnia 2014 roku. Ustalono
wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 24.500 zt, w
tym: [1] za matryce do celéw projektowych w wysokosci 6.000 zt, [2] za pozostatg czesc
przedmiotu umowy w wysokosci 18.500 zt. Ustalono nastepujacy sposob ptatnosci za
ustuge: I rachunek czesciowy za wykonanie matrycy do celow projektowych w wysokosci
6.000 zt, II rachunek koncowy za wykonanie pozostatej czesci przedmiotu umowy w
wysokosci 18.500 zt. Wynagrodzenie ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania przez
zamawiajacego prawidtowo wystawionego rachunku. Wykonawca udzielit 24-miesiecznej
gwarancji na wykonany przedmiot umowy.

Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych.

Protokét zdawczo - odbiorczy kompletnej dokumentacji projektowej dla zadania pn.
~Budowa drogi Ruda, ul. Dtuga” zostat spisany w dniu 19 grudnia 2014 roku.

Za wykonang ustuge zostaty wystawione rachunki: [1] nr 37/2014 z dnia 6 pazdziernika
2014 roku na kwote 6.000,00 zt za matryce do celéw projektowych, [2] nr 44/2014 z
dnia 22 grudnia 2014 roku na kwote 18.500 =zt za opracowanie dokumentacji
projektowej.

2) Umowa o roboty budowlane

W dniu 29 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 00266/2016 z Krzysztofem
Polakiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Firma Instalacji Sanitarnej ,,POLAN”
Krzysztof Polak z/s w Praszce. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Wielunia
Pawet Okrasa, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Zgodnie z umowg, Wykonawca
przyjat do realizacji zadanie pn. ,Budowa drogi Ruda, ul. Dluga - etap I”. Zakresem
rzeczcowym robot objeto: [1] wykonanie nawierzchni z betonu asfaltowego, [2]
wykonanie nawierzchni chodnika z kostki betonowej gr. 8 cm, [3] wykonanie
nawierzchni zjazdéw z kostki betonowej gr. 8 cm, [4] utozenie kraweznikdédw betonowych
o wymiarach 15x30 cm, [5] utozenie kraweznikéw betonowych o wymiarach 12x25 cm,
[6] utozenie obrzezy betonowych o wymiarach 30x8 cm, [7] utozenie kanatu z rur PCV o
$r. 200 mm, [8] utozenie kanatu z rur PCV o $r. 315 mm, [9] utozenie kanatu z rur PCV
0 $r. 400 mm, [10] utozenie kanatu z rur HDPE o $r. 400 mm, [11] ufozenie kanatu z rur
HDPE o $r. 600 mm, [12] wykonanie studzienek s$ciekowych o $r. 500 mm, [13]
wykonanie studni rewizyjnych o $r. 1000 mm, [14] wykonanie studni rewizyjnych o $r.
1200 mm, [15] wykonanie studni rewizyjnych o $r. 1500 mm, [16] wykonanie drenazu z
rur PCV o ér. 113 mm, [17] przebudowa infrastruktury telekomunikacyjnej. Wykonawca
zobowigzat sie wykona¢ zadanie w terminie od - do 14 dni po podpisaniu umowy do
dnia 31 pazdziernika 2017 roku. Strony umowy ustality wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 1.972.112,56 zt netto, 23% VAT w wysokosci 453.585,88 zt i wynagrodzenie
brutto w wysokosci 2.425.698,44 zt. W § 6 umowy okreslono zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, co stanowito kwote
121.284,92 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Wielunia zwrdcit sie do Wykonawcy z
prosba o wyrazenie zgody na zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy nr
00266/2015 - z 31 pazdziernika 2018 roku na 30 listopada 2016 roku. W
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umotywowaniu prosby wskazano na mozliwos¢ otrzymania przez Gmine Wielun
dofinansowania na realizacje zadania pod warunkiem zakonczenia zadania do dnia 30
listopada 2016 roku.

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy nr 00266/2016
roku, ktérym zmieniono termin zakonczenia prac budowlanych do dnia 30 listopada
2016 roku.

Nastepnie pismem z dnia 8 listopada 2016 roku Wykonawca wystgpit do Gminy Wielun o
wyrazenie zgody na przesuniecie terminu wykonania przedmiotu umowy do dnia 29
grudnia 2016 roku z uwagi na liczne kolizje z uzbrojeniem podziemnym oraz trudne
warunki atmosferyczne spowodowane ciagtymi opadami deszczu oraz niskimi
temperaturami.

W dniu 23 listopada 2016 roku podpisano aneks nr 2 do umowy, zgodnie z ktérym
termin zakonczenia robot ustalono do dnia 19 grudnia 2016 roku.

Aneksem nr 3 z dnia 16 grudnia 2016 roku przesunieto termin zakonczenia robét do
dnia 30 czerwca 2017 roku.

W dniu 31 grudnia 2016 roku podpisano aneks nr 4 do umowy, w ktérym w § 1.1
zZmieniono zapis, ze zgodnie z wynikiem przetargu nieograniczonego wykonawca
przyjmuje do realizacji zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Diuga, ul.
Ogrodowa i przebudowa skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I
etap”.

Za wykonane roboty zostaty wystawione faktury VAT:

- nr U/00087/16 z dnia 17 listopada 2016 roku na kwote 640.175,49 zt brutto, na
podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 17 listopada 2016 roku,

— nr U/00099/16 z dnia 19 grudnia 2016 roku na kwote 791.459,13 zt brutto, na
podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 19 grudnia 2016 roku,

— nr U/00018/17 z dnia 31 marca 2017 roku na kwote 93.041,64 zt brutto, na
podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 31 marca 2017 roku,

— nr U/00023/17 z dnia 5 maja 2017 roku na kwote 517.241,52 2zt brutto, na
podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 5 maja 2017 roku,

— nr U/00035/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku na kwote 383.780,54 zt brutto, na
podstawie protokotu kofnicowego odbioru robdt z dnia 29 czerwca 2017 roku.

Postepowanie przetargowe

W dniu 28 czerwca 2016 roku Matgorzata Michalska - inspektor w Wydziale Inwestycji i
Rozwoju ustalita warto$¢ szacunkowg zadania na kwote 2.832.159,33 zt netto na
podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w maju 2016 roku przez Adama
Morawiaka. Przewidziano zamdwienia uzupetniajgce na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6, 7
ustawy Prawo zamowien publicznych - 20%. Wniosek o wszczecie postepowania o
zamoéwienie publiczne zostat zatwierdzony w dniu 28 czerwca 2016 roku przez
Burmistrza, pod wzgledem zabezpieczenia srodkdéw finansowych wniosek zatwierdzita
Skarbnik Miasta.

Zarzadzeniem nr 91/16 z dnia 5 lipca 2016 roku, zmienionym zarzgdzeniem nr 103/16 z
dnia 1 sierpnia 2016 roku Burmistrz Wielunia powofat komisje przetargowg do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.
~Budowa drogi Ruda, ul. Diuga - etap I".

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu
18 lipca 2016 roku pod pozycjg nr 141119-2016. W tym samym dniu ogtoszenie
o zamoéwieniu zamieszczono na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Wielunia w dniu 18 lipca 2016 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w okresie od dnia 18 lipca
2016 roku do dnia 2 sierpnia 2016 roku. W SIWZ okreslono termin wykonania
przedmiotu zamowienia do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Wskazano rowniez: [1]
mozliwo$¢ udzielenia zamoéwien uzupetniajacych stanowigcych nie wiecej niz 20%
wartosci zamowienia podstawowego, ewentualne zamdwienie uzupetniajace zostanie
udzielone w trybie przewidzianym w art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli zostang spetnione przestanki ustawowe, [2] przedmiot zamoéwienia -
~Budowa drogi Ruda, ul. Dtuga - etap I”, [3] termin na ztozenie ofert wyznaczono do
dnia 2 sierpnia 2016 roku.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w
wysokosci 28.330 zt. Ponadto od Wykonawcy, ktérego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejszq, Zamawiajacy bedzie wymagat przed podpisaniem umowy lub
najpozniej w dniu jej podpisywania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania w
wysokosci 5 % ceny brutto oferty. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene ryczattowg -
90% i okres gwarancji - 10%. Okres udzielonej gwarancji musi miesci¢ sie w granicach
od 24 do 60 miesiecy. Zaoferowanie okresu gwarancji krotszego niz 24 miesigce lub
diuzszego niz 60 miesiecy spowoduje odrzucenie oferty jako niezgodnej z SIWZ na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynikato, ze bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania,
tj. 3.438.555,98 zt.

W postepowaniu zostato ztozonych pie¢ ofert:

1. Zaktad Ustug Sprzetowo - Transportowych s.c. A. Bator, M. Bator z/s Wielun - cena
oferty 2.656.125,02 zt, okres gwarancji 60 miesiecy,

2. STRABAG Sp. z 0.0. z/s Pruszkow - cena oferty 2.777.018,81 zt, okres gwarancji 60
miesiecy,

3. PHU LARIX z/s Lubliniec — cena oferty 2.833.168,24 zt, okres gwarancji 60 miesiecy,

4. BUD-TRANS Roboty Budowlano - Drogowe Maria Karbowiak z/s Sieradz - cena
oferty 2.842.876,05 zt, okres gwarancji 60 miesiecy,

5. Firma Instalacji Sanitarnej POLAN Krzysztof Polak z/s Praszka - cena oferty
2.425.698,44 zt, okres gwarancji 60 miesiecy.

W przypadku oferty nr 1, wezwano wykonawce do uzupetnienia dokumentéw w trybie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Oferenta nr 5 wezwano do ztozenia
wyjasénien na podstawie art. 87 ust. 1 ww. ustawy.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata sporzadzona z datg 18 sierpnia
2016 roku i w tym samym dniu opublikowana na stronie BIP i wywieszona na tablicy
ogtoszen Urzedu. Informacje przestano drogg pocztowg oraz za pomocg faxu réwniez do
wszystkich oferentow.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 29 sierpnia 2016 roku (nr 190239-2016). W tym samym dniu zostat sporzadzony
protokodt postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego.

3) Nadzér inwestorski
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W dniu 2 wrzesnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 00268/2016 z Antonim
Burzynskim (...)*° na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn.
~Budowa drogi Ruda, ul. Dtuga - I etap”. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz
Wielunia Pawet Okrasa, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Za wykonanie zadania
strony umowy ustality wynagrodzenie w kwocie 20.500 zt, ptatne na podstawie
prawidtowo wystawionych rachunkéw na podstawie cze$ciowych protokotéw odbioru oraz
koncowego protokotu odbioru robdt do wysokosci 1% wartosci netto odebranych robét.

Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamédwien publicznych.

W przypadku oferty, ktéra zostata uznana za najkorzystniejsza, Wykonawca nie zatgczyt
wypisu z dziatalno$ci gospodarczej. W zaproszeniach do skfadania ofert z dnia 18
sierpnia_ 2016 roku Zamawiajacy podkreslit, 7ze oferta ma zawiera¢ nastepujace
dokumenty: [1] formularz ofertowy - wypetniony i podpisany, [2] aktualny wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej RP Iub odpis z KRS.
Zamawiajacy wybierze oferte odpowiadajgcg wszystkim postawionym przez niego
wymogom.

Aneksem nr 1 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku zmieniono zapis, ze nadzor inwestorski,

zleceniobiorca wykona od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia robdt
budowalnych, tj. do dnia 30 listopada 2016 roku.

W dniu 23 listopada 2016 roku podpisano aneks nr 2 do umowy, zgodnie z ktérym
nadzor inwestorski, zleceniobiorca wykona od dnia podpisania umowy do dnia
zakonczenia robdt budowalnych, tj. do dnia 19 grudnia 2016 roku.

Aneksem nr 3 z dnia 16 grudnia 2016 roku ustalono, Ze nadzdér inwestorski,
zleceniobiorca wykona od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia robot
budowalnych, tj. do dnia 30 czerwca 2017 roku.

W dniu 31 grudnia 2016 roku podpisano aneks nr 4 do umowy, w ktérym w § 1.1
zmieniono, ze zgodnie z wynikiem przetargu nieograniczonego wykonawca przyjmuje do
realizacji zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i
przebudowa skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap”.

Za nadzor inwestorski zostaty wystawione rachunki: [1] nr 1/2016 z dnia 19 grudnia
2016 roku na kwote 5.410,26 zt brutto, [2] nr 2/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku na
kwote 6.688,79 zt brutto, [3] nr 1/2017 z dnia 20 czerwca 2017 roku na kwote 786,31
zt brutto, [4] nr 2/2017 z dnia 20 czerwca 2017 roku na kwote 4.371,32 zt brutto, [5] nr
4/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 3.243,32 zt brutto.

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyjneqgo
Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego stanowity kwote 2.526.575,61 zi.
Przedtozono kontrolujgcym dowody:

- OTnr 330/ST/2017/2/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 1.149.940,89 zt
(zapis na kontach Wn 011/ Ma 080) - wykonanie nawierzchni drogi z betonu
asfaltowego,

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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OT nr 331/ST/2017/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 629.115,23 zt
(zapis na kontach Wn 011/ Ma 080) - wykonanie nawierzchni drogi z betonu
asfaltowego,

OT nr 332/ST/2014/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 289.515,85 zt
(zapis na kontach Wn 011/ Ma 080) - wykonanie nawierzchni drogi z betonu
asfaltowego,

OT nr 333/ST/2014/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 179.541,55 zt
(zapis na kontach Wn 011/ Ma 080)- wykonanie kanalizacji deszczowej,

OT nr 333/ST/2014/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote 278.462,09 zi
(zapis na kontach Wn 011/ Ma 080)- wykonanie nawierzchni drogi z betonu
asfaltowego.

Koszty zadania:

Nr .
faktury/rachu Kontrahent Opis operaciji Kwota brutto/netto Termm . Zaptata Uwagi
. ptatnosci
nku z dnia...
3/2014 z
17.03.2014 PHU MADA Adam Projekt budowa drogi 10.000,00 | 16.04.2014 2103.2014
11/2014 z Morawiak z/s Wielun Ruda, ul. Dluga
2912 2014 43.000,00 | 21.01.2015 24.12.2014
37/2014 z Matryca do celow
06.102016 | FUAL-PRO Aleksandra projekiowych 600000 | 20102014 | 10.102014
4412014 2 Gargol-Morawiak z/s Opracowanie
Wielun dokumentacji 18.500,00 | 21.01.2015 24.12.2014
22.12.2014 . ;
projektowej
00539/06116/S | by SWIETY Michat Wydruk 7 dni (wplyw
Wz Swiatek Wielut wielkoformatow 90001 4507.0016) | 18072016
30.06.2016 4 y o
U/00087/16 z
17.11.2016 64017549 | 17.12.2016 12.12.2016
U/00099/16 2 79145013 | 18012017 | 23.12.2016
19.12.2016 ) e
U/00018/17 2 Firma Instalacji Sanitarnej
3103.2017 POLAN Krzysztof Polak Budowa drogi 93.041,64 | 30.04.2017 27.04.2017
UI0002317 2 2s Praszka
05.05.2017 517.241,52 | 04.06.2017 26.05.2017
U/00035/17 z
29 06.2017 383.780,54 | 29.07.2017 30.06.2017
112016 2 5.410,26 Brak 23.12.2016 ZL—JS
19.12.2016 925,16 | 05.01.2017 23.12.2016
pracodawcy
212106 2 6.688,79 Brak 23.12.2016 s
22.12.2016 1.143,78 | 05.01.2017 23.12.2016
pracodawcy
112017 z Antoni Burzyfiski (...)*! Nadzor inwestorski 786,31 Brak 26.06.2017 70S
20.06.2017 134,46 | 07.05.2017 30.06.2017
pracodawcy
22017 2 4.371,32 Brak 26.06.2017 s
20.06.2017 74749 | 07.05.2017 30.06.2017
pracodawcy
4/2017 z 3.243,32(%) Brak 30.06.2017
30.06.2017 -163,60(*) | 07.05.2017 30.06.2017 ZUS

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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| | pracodawcy

Razem koszty zadania, zgodne z kontem 080 2.526.575,61 X X X

(*) Od kwoty 3.243,32 zt (rachunek nr 4/2017 z dnia 30.06.2017 roku za
nadzor inwestorski) naliczono skiadki ZUS obciazajace pracodawce w kwocie
554,61 zi. Kwota ta zostata zaliczona na poczet wydatkow biezacych (§4110). Z
kosztow inwestycji zostata zdjeta takze kwota 163,60 zi, stanowigca czes$¢
skltadek emerytalnych i rentowych zleceniobiorcy. Kwota ta réwniez zostata
zaliczona na poczet wydatkow biezacych (§4110).

Nieuwzglednienie kwoty 718,21 zt (554,61 zt + 163,60 zf) w kosztach inwestycji
wynikato z faktu, ze w uchwale nr XXXII/314/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rady
Miejska w Wieluniu - w zataczniku do uchwaty, stanowigcym wykaz planowanych
wydatkéw budzetu Gminy Wielun, ktére w 2016 roku nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego ujeto zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i
przebudowa skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap” - kwota
1.003.183,00 zt, ostateczny termin realizacji 30 czerwca 2017 roku.

Ponadto ustalono, ze od umowy zawartej z inspektorem nadzoru, ktory ztozyl
rachunki na taczng kwote brutto 20.500,00 zt (taka kwota wynikata z umowy),
Gmina Wielun, stosownie do przepis6w ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych, naliczyta i odprowadzila skladki na
ubezpieczenie spoteczne (emerytalne i rentowe). Jako skiadki obciazajace
pracodawce odprowadzono kwote 3.505,50 zi. kaczne koszty wyboru ww.
wykonawcy na inspektora nadzoru wyniosty kwote 24.005,50 zt (20.500,00 z
kwota z ofert + 3.505,50 zt skiadki ZUS, w tym: kwote 718,21 zi pokryto z
wydatkow biezacych). W postepowaniu zostaly ziozone tylko dwie oferty.
Druga z ofert zawierata cene 29.582,00 zi. Tym samym, pomimo, ze jednostka
poniosta wyzsze koszty wyboru Wykonawcy w zwigzku z koniecznoscia zaptaty
skladek na ubezpieczenie spoleczne, to jednak nie przekroczyly one kosztow
wynikajacych z oferty drugiego Wykonawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wyboru ww. wykonawcy na inspektora
nadzoru, Gmina powinna mie¢ swiadomos¢, ze jest on osoba fizycznag
nieprowadzacqa dziatalno$éci gospodarczej, a zatem bedzie zachodzila
koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw, zwigzanych z zaptata skiadek
na ubezpieczenie spoteczne.

+Budowa kanalizacji sanitarnej dla potudniowo-wschodniej czesci
Gminy Wielun — Widoradz”

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie Gminy na realizacje inwestyciji -2015 rok

W 2015 roku w budzecie Gminy Wielun zaplanowano na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla potudniowo-wschodniej czesci Gminy Wielun - Widoradz” kwote 200.000
zt na podstawie uchwaty nr V/48/2015 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 stycznia
2015 roku. W zataczniku nr 4 (wydatki majatkowe) do ww. uchwaty przeznaczono na
przedmiotowe zadanie kwote 200.000 zt. Zmian planu w trakcie roku w zakresie
badanego zadania inwestycyjnego nie dokonywano.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na Ilata 2015-2022 (Uchwata V/47/15)
zaplanowano ww. zadanie do realizacji na lata 2008 - 2017, ogdlne naktady miaty
wynies¢ 3.650.000 zt w tym na 2015 rok - 200.000 zt, 2016 rok - 1.874.360 zt, 2017
rok - 1.500.000 zit. Limit zaciggania zobowigzan okreslono w kwocie 3.574.360 zt.

Uchwata nr XII/130/15 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku zmieniono wartos¢ naktadow na
przedmiotowe zadanie ogdlne naktady miaty wynies¢ 2.075.640 zt, w tym na 2015 rok -
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200.000 zt, 2016 rok - 1.000.000 =z, 2017 rok - 800.000 zt. Limit zaciggania
zobowigzan okreslono w kwocie 2.000.000 zi.

W 2015 roku zaciggnieto zobowigzania na kwote 1.982.912,78 zi.

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie Gminy na realizacje inwestycji -2016 rok

W 2016 roku w budzecie Gminy Wielun zaplanowano na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla potudniowo-wschodniej czesci Gminy Wielun - Widoradz” kwote
1.000.000 zt na podstawie uchwaty nr XVI/186/2015 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
29 grudnia 2015 roku. W zataczniku nr 4 (wydatki majatkowe) do ww. uchwaty
przeznaczono na przedmiotowe zadanie kwote 1.000.000 zt. Zmian planu w trakcie roku
w zakresie badanego zadania inwestycyjnego nie dokonywano.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2023 (Uchwata XVI/185/15)
zaplanowano ww. zadanie do realizacji na lata 2008 - 2017, ogdlne naktady miaty
wynies¢ 2.075.640 zt w tym na 2016 rok - 1.000.000 zt, 2017 rok - 800.000 zt. Limit
zaciggania zobowiazan okreslono w kwocie 1.800.000 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze w 2016 roku limit zobowigzan zostal blednie
ustalony, poniewaz wiekszos¢ umow w sprawie przedmiotowego zadania
zostato zawartych w latach wczesniejszych, w szczegolnosci w 2015 roku (na
kwote 1.982.912,78 zi), a w 2016 roku zawarto umowe na roboty
uzupetniajace i przylacza energetyczne oraz powstaty zobowiazania w wyniku
ktorych poniesiono wydatki z tytulu decyzji o umieszczeniu urzadzenia
infrastruktury w pasie drogowym na taczng kwote 97.078,85 zt. W 2016 roku
limit zobowiazan powinien zostac¢ okreslony w kwocie 97.078,85 zi. Powyzsze
dziatanie stanowito naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust.1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie Gminy na realizacje inwestyciji -2017 rok

W 2017 roku w budzecie Gminy Wielun zaplanowano na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla potudniowo-wschodniej czesci Gminy Wielun - Widoradz” kwote 800.000
zt na podstawie uchwaty nr XXXII/316/2016 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 29
grudnia 2016 roku. W =zaftaczniku nr 4 (wydatki majatkowe) do ww. uchwaty
przeznaczono na przedmiotowe zadanie kwote 800.000 zt.

Uchwatg nr XXXVIII/389/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku zwiekszono kwote przeznaczong
na przedmiotowe zadanie o 30.000 zt do kwoty 830.000 zt.

Uchwatg nr XXXIX/401/17 z dnia 22 czerwca 2017 roku zwiekszono kwote przeznaczong
na przedmiotowe zadanie 0 41.000 zt do kwoty 871.000 zt.

Uchwata nr XLIII/428/17 z 18 pazdziernika 2017 roku zmniejszono kwote przeznaczong
w budzecie na przedmiotowe zadanie z 871.000 zt do 775.000 zt (zmniejszenie 0 96.000
zh).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2024 (Uchwata XXXII/315/16)
zaplanowano ww. zadanie do realizacji na lata 2008 - 2017, ogdlne naktady miaty
wynies¢ 2.075.640 zt, w tym na 2017 rok - 800.000 zt. Limit zacigagania zobowiazan
okreslono w kwocie 800.000 zi.

Uchwata nr XXXVIII/380/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku ogdlne naktady miaty wynies¢
2.105.640 zt w tym 2017 rok — 830.000 zt (zwiekszono o 30.000 zt). Limit zaciagania
zobowiazan okreslono w kwocie 830.000 zi.
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Uchwata nr XXXIX/402/17 z dnia 22 czerwca 2017 roku ogolne naktady miaty wynies¢
2.146.640 zt w tym 2017 rok — 871.000 zt (zwiekszono o 41.000 zt). Limit zaciagania
zobowiazan okreslono w kwocie 871.000 zi.

Uchwata nr XLVIII/429/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku ogdlne nakfady miaty
wynies¢ 2.050.640 zt w tym 2017 rok - 775.000 zt (zmniejszono o 96.000 zf). Limit
zaciggania zobowiazan okreslono w kwocie 775.000 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze w 2017 roku limit zobowigzan zostalt bilednie
ustalony, poniewaz wiekszo$¢ umow w sprawie przedmiotowego zadania
zostato zawartych w latach wczesniejszych w szczegdlnosci w 2015 roku na
kwote 1.982.912,78 zi, a w 2017 roku powstaly zobowigzania w wyniku
ktorych poniesiono wydatki z tytutu optaty rocznej za umieszczenie urzadzen
infrastruktury w pasie drogowym na faczng kwote 2.020,40 zt. W 2017 roku
limit zobowiazan powinien zosta¢ okreslony w kwocie 2.020,40 zi. Powyzsze
dziatanie stanowilo rowniez naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust.1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa

Whniosek o0 wszczecie postepowania na wykonanie projektu budowlanego kanalizacji
sanitarnej z przytaczami dla wsi Bienigdzice, Urbanice i Widoradz zostat sporzadzony w
dniu 26 marca 2008 roku przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju. Szacunkowa
wartos¢ zamédwienia zostata okreslona na 180.327,86 zt netto. Natomiast kwota, ktorg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia wynosita 220.000 zt.

W wyniku przetargu nieograniczonego zostata zawarta w dniu 10 czerwca 2008 roku
umowa nr 183/2008 z Biurem Ustugowo-projektowym ,AKTE” Anna Nowakowska na
wykonanie projektu budowlanego kanalizacji sanitarnej dla wsi Bienigdzice, Urbanice,
Widoradz. Termin wykonania zostat ustalony na 31 sierpnia 2009 roku. Wynagrodzenie
zostato ustalone na kwote 62.000 zt netto (75.640 zt brutto). Ustalono réwniez
wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie kopii dodatkowego egzemplarza projektu
budowlano-wykonawczego w wysokosci 1.220 zt brutto.

W dniu 31 sierpnia 2009 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego w Wieluniu pismo od
wykonawcy z prosbg o przesuniecie terminu realizacji umowy do 30 listopada 2009 roku
z uwagi na oczekiwanie na zgode wiasciciela dziatki nr 95 (Cementownia Warta) na
wydzielenie i sprzedaz czesci tej dziatki na przepompownie oraz na zgode witasciciela
dziatki nr 15 (osoba prywatna) na budowe kanatu sanitarnego przez teren tej dziatki.

W dniu 31 sierpnia 2009 roku podpisano aneks do umowny nr 183/2008, ktorym
przedtuzono termin realizacji umowy do 30 listopada 2009 roku.

W dniu 26 listopada 2009 roku wykonawca po raz kolejny zwrdcit sie o przedtuzenie
terminu realizacji umowy do 31 lipca 2010 roku.

W dniu 10 lutego 2010 roku Cementownia Warta wyrazita zgode na sprzedaz czesci
dziatki o pow. 1,2 ara.

W dniu 30 grudnia 2008 roku firma Akte wystawita fakture czes$ciowg nr 8/12/2008 na
kwote 49.410,00 zt za wykonanie projektu kanalizacji sanitarnej dla wsi Widoradz.

Za opracowanie projektu kanalizacji sanitarnej dla wsi Widoradz zostata wystawiona
faktura konncowa nr 06/06/2010 w dniu 28 czerwca 2010 roku na kwote 26.230 zt
brutto. Ptatna z sSrodkow wydatkdéw niewygasajacych.
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W dniu 25 stycznia 2016 roku Arkadiusz Szecel sporzadzit notatke stuzbowa w zwigzku z
zamiarem wykonania zamodwienia pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej sieci
kanalizacji sanitarnej w Widoradzu do dziatek, ktdre zostaty wytgczone z pierwotnego
projektu, potozonych wzdtuz drogi krajowej nr 74” z ktérej wynikato, Zze szacowana
warto$¢ zamowienia wynosi 8.000 zt.

W dniu 25 stycznia 2016 roku Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju — Maciej Pres
wystawit zlecenie dla firmy AKTE na ,opracowanie dokumentacji projektowej sieci
kanalizacji sanitarnej w Widoradzu do dziatek, ktdre zostaty wytgczone z pierwotnego
projektu, potozonych wzdiuz drogi krajowej nr 74"z terminem wykonania do 30 kwietnia
2016 roku za kwote 9.840 zt brutto.

Firma Akte wystawita fakture nr 02/04/2016 w dniu 13 kwietnia 2016 roku na kwote
9.840 zt.

W dniu 25 stycznia 2016 roku Arkadiusz Szecel sporzadzit notatke stuzbowa w zwigzku
z zamiarem wykonania zamdwienia pn. ,opracowanie dokumentacji projektowej sieci
kanalizacji sanitarnej w Widoradzu obejmujgacej zamienng trase sieci kanalizacyjnej
wzdtuz budynku ,Zielonej Werandy”” z ktorej wynikato, Zze szacowana wartosc
zamowienia wynosi 4.400 zt.

W dniu 25 stycznia 2016 roku Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju — Maciej Pres
wystawit zlecenie dla firmy AKTE na opracowanie dokumentacji projektowej sieci
kanalizacji sanitarnej obejmujacej zamienng trase sieci kanalizacyjnej wzdtuz budynku
~Zielonej Werandy” z terminem wykonania do 30 kwietnia 2016 roku za kwote 5.412 zt
brutto.

Firma Akte wystawita fakture nr 03/04/2016 w dniu 13 kwietnia 2016 roku na kwote
5.412 zt.

Pozwolenia na budowe

W dniu 5 maja 2010 roku ztozono do Starostwa Powiatowego w Wieluniu wniosek o
pozwolenie na budowe na zadanie budowa kanalizacji sanitarnej z przepompowniami
$ciekdw i przytaczami we wsi Widoradz. W dniu 25 maja 2010 roku Starostwo Powiatowe
pismem AB.7351/300/10 wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie wydania
pozwolenia na budowe. Starosta Wielunski wydat decyzje nr 586/10 w dniu 2 lipca 2010
roku zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacq pozwolenie na budowe.

W dniu 8 czerwca 2010 roku tédzki Urzad Wojewoddzki w todzi zawiadomit Gmine
Wielun o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe kanalizacji sanitarnej zlokalizowanej we wsi Widoradz
zlokalizowanej w pasie drogi krajowej nr 8 na odcinku od km 2244500 do km 246+200
dziatka 39 obr. Widoradz Goérny i Dolny i nr 753 obr. Olewin. W dniu 22 czerwca 2010
roku Wojewoda tddzki wydat decyzje nr 173/10 zatwierdzajaca projekt budowlany i
udzielajgqcq pozwolenia na budowa.

W dniu 31 sierpnia 2009 roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad wydata
decyzje zezwalajaca gminie Wielun na lokalizacje w pasie drogowym drogi krajowej nr 8
projektowanej kanalizacji sanitarnej.

Zawiadomienie o rozpoczeciu budowy Gmina Wielun przekazata Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w todzi w dniu 4 lipca 2013 roku.

2) Nadzor inwestorski
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W dniu 25 czerwca 2015 roku zostato sporzadzone zaproszenie do ziozenia oferty na
zadanie ,Petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego” o wartosci szacunkowej
ponizej 14.000 euro na zadania:

1) Zadanie sktadato sie z dwdch czesci:

1a) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo - wschodniej czesci gminy
Rychtowice,

1b) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo - wschodniej czesci gminy
Nowy Swiat,

2) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci gminy
Widoradz,

3) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci gminy
Matyszyn.

Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych na jedno lub kilka zadan. Termin
sktadania ofert wyznaczono na 2 lipca 2015 roku. Zaproszenia zostaly wystane do 5
oferentéw.

Oferty ztozyli:

1) Zaktad Ustug Projektowych i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk z
cenami na zadanie 1) - 10.947 zt, zadanie 2) - 9.840 z{, zadanie 3) - 7.000 zt
brutto,

2) Biuro Ustugowo-Projektowe , Akte” Anna Nowakowska z cenami na zadanie 1) -
brak oferty, zadanie 2) — 19.680 zf, zadanie 3) - 15.990 zt brutto,

3) KAWO Projekt mgr inz. Michat Siatkowski z cenami na zadanie 1) - 10.455 z,
zadanie 2) - 15.800 z, zadanie 3) - 15.375 zt brutto,

4) Rafat Kowalinski z cenami na zadanie 1) - 11.800 zt, zadanie 2) - 9.900 z,
zadanie 3) - 8.300 zt brutto,

W dniu 20 sierpnia 2015 roku zostat sporzadzony protokdt z podstawowych czynnosci
postepowania dla ww. postepowania, z ktérego wynikato, ze szacunkowa wartosé
zadania wynosita 30.000 zt tj. 7.100,76 euro. Wskazano, ze na zadanie nr 1 najlepszg
oferte ztozyt Kawo Projekt mg inz. Michat Siatkowski, a na zadanie nr 2 i 3 Zaktad Ustug
Projektowych i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk. Burmistrz w dniu 29
sierpnia dokonat zatwierdzenia protokotu i wyboru wykonawcéow.

W dniu 20 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 316 na zadanie nr 2 z
Zaktadem Ustug Projektowych i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk o
petnienie nadzoru inwestorskiego. W umowie okreslono: [1] termin wykonania
przedmiotu umowy - do zakonczenia robdt budowlanych tj. do dnia 30 wrzesénia 2017
roku, [2] wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 9.840 zt brutto, [3] sposéb i termin
rozliczenia ustugi - zaptata w terminie 30 dni po zakoniczeniu prac i ich odebraniu i
przedstawieniu rachunku [4] w § 6 umowy - kary umowne. Ze strony Gminy umowe
podpisat Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika.

Za petnienie funkcji inspektora nadzoru wykonawca wystawit fakture VAT nr 10/06/2017
z dnia 26 czerwca 2017 roku na kwote 9.840 zt (brutto). Zaptaty dokonano przelewem w
dniu 30 czerwca 2017 roku (rozdziat 01010 § 6050).

3) Umowa o roboty budowlane drogowe
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W dniu 4 sierpnia 2015 roku zostata zawarta z firmg KANWOD Wiestaw Tarczynski
umowa nr 00272/2015. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz przy kontrasygnacie
Skarbnika. W umowie okreslono miedzy innymi: [1] przedmiotem umowy jest ,Zadanie
nr 2 - budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci gminy
Wielun - Widoradz”, [2] wynagrodzenie ryczattowe brutto 1.972.108,41 zt (w tym VAT
368.768,24 z1), [3] sposbb rozliczenia — na podstawie faktur wystawionych po odbiorze
czesciowym lub koncowym, ptatnej w terminie 30 dni od daty jej otrzymania przez
zamawiajacego, [4] termin wykonania umowy - do dnia 30 wrzesnia 2017 roku,
[5] kary umowne, [6] zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 98.605,42
zt wniesione w formie gwarancji.

Za wykonane roboty wykonawca wystawit nastepujace faktury:

- FV/19/12/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku na kwote 198.030 zt na podstawie
protokotu odbioru czesciowego nr 1 z dnia 21 grudnia 2015 roku, zaptacono w
dniu 24 grudnia 2015 roku (klasyfikacja 01010 § 6050);

- FV/7/06/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku na kwote 959.400 zt na podstawie
protokotu odbioru czesciowego nr 2 z dnia 30 czerwca 2016 roku, zaptacono w
dniu 27 lipca 2016 roku (klasyfikacja 01010 § 6050);

- FS-2/02/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 662.970 zt na podstawie
protokotu odbioru czesciowego nr 3 z dnia 28 lutego 2017 roku, zaptacono w dniu
20 marca 2017 roku (klasyfikacja 01010 § 6050);

- FS-1/05/17 z dnia 8 maja 2017 roku na kwote 151.708,41 zt na podstawie
protokotu odbioru koncowego z dnia 8 maja 2017 roku, zaptacono w dniu 14 i 23
czerwca 2017 roku (klasyfikacja 01010 § 6050);

W dniu 14 lipca 2016 roku zostata zawarta z firmg KANWOD Wiestaw Tarczynski umowa
nr 00219/2016. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz przy kontrasygnacie
Skarbnika. W umowie okreslono miedzy innymi: [1] przedmiotem umowy jest budowa
kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej cze$ci gminy Wielun — Widoradz”
- zamowienie uzupetniajace, [2] wynagrodzenie ryczattowe brutto 94.835,03 zt (w tym
VAT 17.733,38 zl), [3] sposéb rozliczenia - na podstawie faktur wystawionych po
odbiorze czesciowym lub koncowym, ptatnej w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
przez zamawiajgcego, [4] termin wykonania umowy - do dnia 30 wrze$nia 2017 roku,
[5] kary umowne.

Firma KANWOD wystawita fakture nr FS-3/02/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote
94.835,03 zt na podstawie protokotu odbioru koncowego z dnia 28 lutego 2017 roku,
zaptacono w dniu 20 marca 2017 roku (klasyfikacja 01010 § 6050/5); za roboty
wykonane w ramach zamoéwienia uzupetniajacego.

Postepowanie przetargowe

Zarzadzeniem nr 104/15 z dnia 7 maja 2015 roku Burmistrz Wielunia powotat Komisje
przetargowg w piecioosobowym sktadzie.

W dniu 21 kwietnia 2015 roku sporzadzono wniosek o wszczecie postepowania na
realizacje zamdwienia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-
wschodniej czeéci gminy Wielun:

1) Zadanie nr 1: a) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej
czeéci gminy Wielun - Nowy Swiat, b) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w
potudniowo-wschodniej cze$ci gminy Wielun - Rychtowice;
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2) Zadanie nr 2 - Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci
gminy Wielun - Widoradz;

3) Zadanie nr 3 - Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci
gminy Wielun - Matyszyn”

Szacunkowg warto$¢ zaméwienia okreslono dla poszczegdlnych zadan: zadanie 1 -
4.776.130,34 zt, zadanie 2 - 2.964.407,35 zt, zadanie 3 - 2.216.132,43 zt. Ustalenia
szacunkowej wartosci zamodwienia dokonat Arkadiusz Szecel w dniu 17 kwietnia 2015
roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego. We wniosku okreslono rowniez kwote jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ w podziale na zadania: zadanie 1 - 5.874.640,32 zi,
zadanie 2 - 3.646.221,04 zt, zadanie 3 - 2.725.842,89 zt. Wniosek zawierat propozycje
podziatu przeznaczonych kwot na zadania w poszczegdlnych latach. Burmistrz
zatwierdzit wniosek o wszczecie postepowania dla przedmiotowego zadania w dniu 21
kwietnia 2015 roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu okreslono: [1] nazwe i adres zamawiajacego, [2] rodzaj
zamowienia - roboty budowlane, [3] przedmiot zamdwienia - ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci gminy Wielun:

1) Zadanie nr 1: a) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej
czesci gminy Wielun - Nowy Swiat, b) Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w
potudniowo-wschodniej czesci gminy Wielun - Rychtowice;

2) Zadanie nr 2 - Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci
gminy Wielun - Widoradz;

3) Zadanie nr 3 - Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci
gminy Wielun - Matyszyn”,

[4] termin wykonania zadania - Zadanie 1: w tym: a) Nowy Swiat: rozpoczecie: do 22
dni od dnia podpisania umowy zakonczenie do dnia 30.09.2017 r. b) Rychtowice;
rozpoczecie: do 22 dni od dnia podpisania umowy zakonczenie: do dnia 30.09.2018 r.
Zadanie 2: rozpoczecie: do 22 dni od dnia podpisania umowy zakonczenie do dnia
30.09.2017 r. Zadanie 3: rozpoczecie: do 22 dni od dnia podpisania umowy zakonczenie
do dnia 30.09.2017 r., [5] wadium ustalono dla kazdej z czesci: Zadanie 1 - 143 280,00
zt, Zadanie 2 - 88 930,00 zt, Zadanie 3 - 66 480,00 zt, [6] warunki udziatu w
postepowaniu, [7] tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony, [7] kryteria
oceny ofert — cena 0,9 i okres gwarancji 0,1, [8] adres strony internetowej, [9] termin
sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert do dnia 2
czerwca 2015 roku, godz. 13.00, [10] termin zwigzania ofertg - 1 lipca 2015 roku, [11]
Zamawiajacy dopuszczat mozliwos¢ udzielenia zamdwien uzupetniajacych stanowigcych
nie wiecej niz 20 % wartosci zamdwienia podstawowego, ewentualne zamédwienie
uzupetniajgce zostanie udzielone w trybie przewidzianym w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jezeli zostang spetnione przestanki ustawowe, [12]
zamawiajacy dopuszczat mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych - liczba czesci 3, nie
dopuszczat mozliwosci sktadania ofert wariantowych. W ogtoszeniu wskazano przypadki,
w ktérych dopuszcza sie zmiany istotnych postanowiedn umowy, [13] cena za
specyfikacje zadanie 1 — 347 zt, zadanie 2 — 237 zt, zadanie 3 - 189 z..

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
14 maja 2015 roku pod pozycjg nr 112602-2015. W tym samym dniu ogtoszenie
0 zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej http://www.bip.um.wielun.pl i na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w okresie od 14 maja 2015 roku do 9
czerwca 2015 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Wielunia w dniu 11 maja 2015 roku. W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamodwien
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publicznych. Przedmiot zamodwienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia zgodnie z przepisami okre$lonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy. SIWZ
zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 14 maja 2015 roku.

Od wykonawcéw wymagano spetnienia nastepujgcych warunkdéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania - dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby wykonania
przedmiotu zamdwienia nie wymaga posiadania specjalnych uprawnien. Zamawiajacy
dokona oceny spetniania tego warunku udzialu w postepowaniu na podstawie
o$wiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu; [2] posiadania wiedzy i
doswiadczenia - w celu potwierdzenia wiedzy i doswiadczenia Wykonawcy winni
udokumentowac¢ w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie zrealizowanie dla
kazdego z zadan 1-3, co najmniej jednej roboty budowlanej polegajacej na wykonaniu
sieci kanalizacyjnych o wartosci brutto nie mniejszej niz 1 000 000,00 zt w ramach
jednej umowy, [3] dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamodwienia - Zamawiajacy nie zada udokumentowania
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym. Zamawiajacy dokona oceny
spetniania tego warunku udziatu w postepowaniu na podstawie os$wiadczenia o
spefnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. Za spetnienie warunku dla kazdego z
zadan 1-3 dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia
Zamawiajacy uzna dysponowanie osobami majacymi uprawnienia budowlane bez
ograniczen w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci kanalizacyjnych - minimum 1 osoba; [4] sytuacji ekonomicznej i
finansowej - Zamawiajacy nie zada udokumentowania sytuacji ekonomicznej i
finansowej. Zamawiajacy dokona oceny spetniania tego warunku udziatu
w postepowaniu na podstawie oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy zazadat wniesienia przed
zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto w formach wskazanych w specyfikacji.

Jako kryteria oceny ofert wskazano cene ofertowg — 90% i okres gwarancji - 10%.

W dniu 25 maja 2015 roku zamawiajacy dokonat zmiany ogtoszenia o zamédwieniu
poprzez zmiane terminu sktadania ofert z 2 czerwca na 9 czerwca 2015 roku, terminu
whniesienia wadium z 2 czerwca na 9 czerwca 2015 roku oraz terminu zwigzania z ofertg
z 1 lipca na 8 lipca 2015 roku. W tym samym zakresie dokonano zmiany specyfikacji.
Pismo w sprawie zmiany specyfikacji i ogtoszenie o zmianie zostato zamieszczone na
stronie BIP w dniu 25 maja 2015 roku.

W dniach 28 maja 2015 roku i 2 czerwca 2015 roku zamawiajacy umiescit w BIP
odpowiedz na pytania przestane przez oferentow.

W informacji z otwarcia ofert wskazano, ze w przedmiotowym postepowaniu wptyneto 31
ofert, w tym na zadanie nr 2 - 26 ofert.

Oferty:

Zadanie nr 2
Numer Firma (nazwa) lub nazwisko oraz Cen
oferty adres Wykonawcy a

Warunki gwarancji

1 | AKWEDUKT Sp. z 0.0., 25-324 Kielce, 5687 474,03 zt

60 miesiecy
2 ATA-TECHNIK Spédtka z ograniczong 2914 721,37 z
odpowiedzialnoscig, S.K.A., 64-840 Budzyn, 60 miesiecy
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Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Robot

3 Inzynieryjnych Sp. z 0.0., 81-587 Gdynia, )
4 »PROBUD" Jarostaw Dabrowski, 97-500 Radomsko, 4059 0.00.’00 zt
60 miesiecy
5 Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,ELTAR” Sp. z o0.0., 2 433 669,69 zt
33-100 Tarndw, 60 miesiecy
6 |JT Spzo.o., 01-224 Warszawa, 2 843 331,08 z4
48 miesiecy
7 | DEXTROL Sp. z 0.0., 91-765 Lédz, 3 065 565,58 zt
60 miesiecy
8 ~REBUD"” C.Krygier, M.Michalski, W.Remba sp. j., 97- )
400 Betfchatdw,
9 ~REBUD"” C.Krygier, M.Michalski, W.Remba sp. j., 97- 2 838 137,26 zt
400 Betchatéw, 60 miesiecy
10 ~REBUD"” C.Krygier, M.Michalski, W.Remba sp. j., 97- _
400 Betfchatdw,
Zaktad Ustug Sprzetowo Transportowych A.Bator, 98- 2132 222,55 zt
11 L _—
300 Wielun, 60 miesiecy
Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych "BOSZKO -
12 |KOZUBSKI" Sp. z 0.0., spétka komandytowa, 41-303 3281 647,58 z
" 60 miesiecy
Dabrowa Gérnicza,
13 Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie S.A., )
98-400 Wieruszow,
14 Zakfad Inzynieryjno-Budowlany Sp. z 0.0. Spétka 2 300 375,62 zt
komandytowa, 95-100 Zgierz, 60 miesiecy
15 |DDtherm Sp.z 0.0., 47-171 Rozmierka, 2 900 524,50 2t
60 miesiecy
16 |,IMPEX” Sp. z 0.0., 98-100 Lask, 2 085 927,36 zt
60 miesiecy
17 |,PROSSPOL” Sp. z 0.0., 42-160 Krzepice, 2989 257,47 k
36 miesiecy
18 Przedsigbiorstwo Inzynierii Wodnej i Ochrony 3725167,91 zt
Srodowiska Sp. z 0.0., 56-400 Olesnica, 36 miesiecy
19 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo Ustugowe 3 505 500,00 zt
~SANGAZ" Waldemar Pacud, 42-221 Czestochowa, 40 miesiecy
Konsorcjum:
1. MAKINIUS Sp. z 0.0., 50-127 Wroctaw - Lider
20 Konsorcjum 3982 475,55 zt
2. Przedsigbiorstwo Inzynieryjno-Drogowe DUR-FAN 48 miesiecy
s.c. Franciszek Dudus, Rafat Dudus, 54-060 Wroctaw
— Partner Konsorcjum
21 KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew 1972 1.08.’41 zt
60 miesiecy
ANMAR Ustugi Budowlane Anna Sobus$ - Cecot, 41- 2 525 435,37 zt
22 ; T
219 Sosnowiec, 60 miesiecy
23 Hydromak Sp. z 0.0., 98-220 Zduniska Wola, 4139 920.’45 zt
60 miesiecy
HYDROMEX PLUS Spoétka z ograniczong
24 | odpowiedzialnoscig” Spotka komandytowa, 42-200 2520 4.90.’96 zt
60 miesiecy
Czestochowa,
25 ~BUDKOMPLEX"” Andrzej Kosturek i Wojciech Nowak 2 194 229,99 zt
Spotka jawna, 32-700 Bochnia, 60 miesiecy
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2 888 582,64 zt

26 |RPM S.A. 42-700 Lubliniec, o
60 miesiecy
Konsorcjum:
1) HYDROHAND Andrzej Guzdziot, 63-410 Ostrow
27 |WIkp. 2, Czekanéw - Lider -
2) Mechanika, Slusarstwo, Roboty budowlano-
instalacyjne Juskowiak Maciej, 63-708 Rozdrazew
28 Firma Instalacji Sanitarnej ,POLAN” Krzysztof Polak, 2 237 502,54 zt
46-320 Praszka, 60 miesiecy
29 |Skanska S.A., 01-518 Warszawa, 2503 373.’32 zt
60 miesiecy
30 P.U.H.P ,INST-GAZ" M.Kasztelan, J.Nawracata, 2 460 000,00 zt
S.Jatowiecki Spotka Jawna, 42-244 Mstow, Jaskrow, 60 miesiecy
31 Zaktad Robot Wodociggowych Kanalizacyjnych i 2031077,17 z
Drogowych Rogacki Bernard, 98-300 Wielun, 60 miesiecy

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Kierownik zamawiajgacego oraz
cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia w dniu 9 czerwca 2015 roku, iz nie
podlegajg wytaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 12 czerwca 2015 roku zamawiajacy zwrdcit sie do nastepujacych wykonawcow o
ztozenie wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny:

Konsorcjum: 1) HYDROHAND Andrzej Guzdziot, 63-410 Ostrow Wlkp., Czekanow
- Lider 2) Mechanika, Slusarstwo, Roboty budowlano-instalacyjne Juskowiak
Maciej, 63-708 Rozdrazew, zadnie nr 3

JT Sp z 0.0., 01-224 Warszawa, zadanienr 1i 3

Zaktad Robdot Wodociggowych Kanalizacyjnych i Drogowych Rogacki Bernard, 98-
300 Wielun, zadanie 1, 2, 3,

P.U.H.P ,INST-GAZ” M. Kasztelan, J. Nawracata, S. Jatowiecki Spotka Jawna, 42-
244 Mstow, Jaskrow, zadanie 1, 2, 3,

Skanska S.A., 01-518 Warszawa, zadanie 1i 2,

Firma Instalacji Sanitarnej ,POLAN" Krzysztof Polak, 46-320 Praszka, zadanie 1 i
2,

RPM S.A. 42-700 Lubliniec, zadanie 1 i 2

~BUDKOMPLEX” Andrzej Kosturek i Wojciech Nowak Spétka jawna, 32-700
Bochnia, zadanie 1i 2,

ANMAR Ustugi Budowlane Anna Sobus$ - Cecot, 41-219 Sosnowiec, zadanie 1, 2,
3,

HYDROMEX PLUS Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig” Spoétka
komandytowa, 42-200 Czestochowa, zadanie 1, 2, 3,

KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew, zadanie 1 i 2,
~IMPEX"” Sp. z 0.0., 98-100 task, zadanie nr 2
DDtherm Sp. z 0.0., 47-171 Rozmierka, zadanie 1i 2,

Zaktad Inzynieryjno-Budowlany Sp. z o.0. Spotka komandytowa, 95-100 Zgierz,
zadanie 2,

Zaktad Ustug Sprzetowo Transportowych A.Bator, 98-300 Wielun, zadanie 1 i 2,
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- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,ELTAR” Sp. z 0.0., 33-100 Tarnow, zadanie 1,
2, 3.

W dniu 12 czerwca 2015 roku zamawiajacy poinformowat nastepujacych wykonawcéw o
poprawieniu oczywistych omytek:

— Firma Instalacji Sanitarnej ,,POLAN” Krzysztof Polak, 46-320 Praszka, zadanie 1
- JT Spzo.o., 01-224 Warszawa, zadanie 2

W dniu 15 czerwca 2015 roku zamawiajgcy wezwat nastepujacych wykonawcow do
uzupetnienia dokumentéw:

- P.U.H.P ,INST-GAZ"” M. Kasztelan, J. Nawracata, S. Jatowiecki Spétka Jawna, 42-
244 Mstow, Jaskrow,

- Zaktad Inzynieryjno-Budowlany Sp. z 0.0. Spotka komandytowa, 95-100 Zgierz,
- JT Sp zo.o., 01-224 Warszawa,
-  KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew,

—  Przedsiebiorstwo Inzynierii Wodnej i Ochrony Srodowiska Sp. z 0.0., 56-400
Olesnica,

Zamawiajacy w dniu 26 czerwca 2015 roku zawiadomit nastepujacych oferentéw o
odrzuceniu ich ofert na podstawie art. 89. ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, gdyz nie ztozyli oni
wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami
potwierdza, ze oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia:

~IMPEX"” Sp. z 0.0., 98-100 task, zadanie nr 2,

- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,ELTAR” Sp. z 0.0., 33-100 Tarnow, zadanie 1,
2,3,

- JT Spzo.o., 01-224 Warszawa, zadanienr 1i 3

W dniu 26 czerwca 2015 roku zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktérej wynikato, ze dla zadania 1 najkorzystniejszg oferte
ztozyt Zaktad Robot Wodociggowych Kanalizacyjnych i Drogowych Rogacki Bernard, 98-
300 Wielun, dla zadania 2 - KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew, dla
zadania 3 - P.U.H.P ,INST-GAZ"” M. Kasztelan, J. Nawracata, S. Jatowiecki Spdtka Jawna,
42-244 Mstéw, Jaskrow. Zawiadomienia zostaty odebrane przez wykonawcow w dniach
29-30 czerwca 2015 roku.

W dniu 30 czerwca 2015 roku zamawiajacy uniewaznit dokonang w dniu 26 czerwca
2015 roku czynnos$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym odrzucenie ofert dla ww.
zadan i miat ponownie przystapi¢ do powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert
zmierzajac do wyboru oferty najkorzystniejszej dla kazdego z ww. zadan. Zamawiajacy
podjat decyzje o powtdrzeniu dokonanych przez siebie czynnosci uznajac, iz podjete
uprzednio czynnos$ci obarczone sg wadg na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
(dla kazdego z ww. zadan). Wykonawcom zostaty doreczone zawiadomienia w dniach
1,2,6i 7 lipca 2015 roku.

W dniu 1 lipca 2015 roku zamawiajacy sporzadzit wniosek w sprawie przedtuzenia
terminu zwigzania ofertg do 6 wrzesnia 2015 roku. Wykonawcy mieli wyrazi¢ zgode do
dnia 8 lipca 2015 roku do godz. 15.30. Wykonawcom zostaty doreczone wnioski w
dniach 1,2,6 i 7 lipca 2015 roku.

Z dokumentacji wynikato, ze nastepujace firmy wyrazity zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania z ofertq:
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- Zaktad Robdét Wodociggowych Kanalizacyjnych i Drogowych Rogacki Bernard, 98-
300 Wielun,

— ANMAR Ustugi Budowlane Anna Sodus-Cecot 41-2019 Sosnowiec,
-  KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew,

- Konsorcjum: 1) HYDROHAND Andrzej Guzdziot, 63-410 Ostrow Wlkp. 2,
Czekandéw - Lider, 2) Mechanika, Slusarstwo, Roboty budowlano-instalacyjne
Juskowiak Maciej, 63-708 Rozdrazew

- ,PROSSPOL"” Sp. z 0.0., 42-160 Krzepice,
— Skanska S.A., 01-518 Warszawa,

- HYDROMEX PLUS Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq” Spétka
komandytowa, 42-200 Czestochowa, (tylko na zadanie 3),

- Zaktad Ustug Sprzetowo Transportowych A. Bator, 98-300 Wielun.

Pozostali oferenci nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg lub nie
przestali zadnej informacji w tej sprawie, w zwigzku z powyzszym ich oferty zostaty
odrzucone.

W dniu 22 lipca 2015 roku ponownie sporzadzono streszczenie i pordéwnanie ofert
ztozonych w przedmiotowym postepowaniu, z ktérego wynikato:

- Zadanie 1 - odrzucono oferty nr 1, 2, 4, 5,6, 7,8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 26, 28, 30, najkorzystniejsza oferta nr 31 (Zaktad Robot
Wodociggowych Kanalizacyjnych i Drogowych Rogacki Bernard, 98-300 Wielun)

— Zadanie 2 - dorzucono oferty 1, 2, 4, 5, 6, 7,9, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22,
23, 24, 25, 26, 28, 30 najkorzystniejsza oferta nr 21 (KANWOD Wiestaw
Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew),

— Zadanie 3 - dorzucono oferty 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20, 21, 23, 25, 26, 28, 30 najkorzystniejsza oferta nr 22 (ANMAR Ustugi
Budowlane Anna Sodus$-Cecot 41-2019 Sosnowiec).

W dniu 22 lipca 2015 roku ponownie sporzadzono zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktéorego wynikato, ze dla zadania 1 najkorzystniejszg oferte
ztozyt Zaktad Robot Wodociggowych Kanalizacyjnych i Drogowych Rogacki Bernard, 98-
300 Wielun, dla zadania 2 - KANWOD Wiestaw Tarczynski, 62-590 Golina, Weglew, dla
zadania 3 - ANMAR Ustugi Budowlane Anna Sodus$-Cecot 41-2019 Sosnowiec.
Zawiadomienia zostaty odebrane przez wykonawcéw w dniach 23, 24, 27, 29 lipca 2015
roku. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 22 lipca 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 13 sierpnia 2015 roku (nr 207918-2015) oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w
dniach 13 - 21 sierpnia 2015 roku.

Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Arkadiusza Prygiela- inspektora w Biurze Zamdwien Publicznych oraz zatwierdzony w
dniu 13 sierpnia 2015 roku przez Burmistrza Wielunia.

Zabezpieczenie nalezyteqgo wykonania umowy

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej usuniecia wad i usterek nr 998-A 522872 z dnia 3 sierpnia 2015 roku.
Niniejsza gwarancjqg wykonawca zagwarantowat wobec Gminy zaptate do kwoty
98.605,42 zt w okresie od 4 sierpnia 2015 roku do 30 pazdziernika 2017 roku.
Wykonawca wnidst rowniez gwarancje ubezpieczeniowg nr 998-A 522872 z dnia 3
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sierpnia 2015 roku z tytutu rekojmi za wady fizyczne. Okres waznosci gwarancji z tytutu
rekojmi za wady fizyczne od 30 wrzesnia 2017 roku do 15 wrzesnia 2019 roku.

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyjnego

Kontrolujace ustality, ze inwestor ponidst w trakcie inwestycji nastepujace inne koszty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

50.000 zt - Perfekt faktura nr 474/6/05 z 30 grudnia 2005 roku
koncepcja skanalizowania potudniowo wschodniej czesci gminy Wielun,

22.834 zt - Perfekt faktura nr 477/6/06 z 29 marca 2006 roku koncepcja
kanalizacji sanitarnej dla potudniowo wschodniej czesci gminy Wielun,

354,79 zt - PGE Dystrybucja S.A. Fv nr 9002193344 z dnia 15 listopada
2015 roku za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej,

354,79 zt - PGE Dystrybucja S.A. Fv nr 9002193349 z dnia 16 listopada
2015 roku za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej,

354,79 zt - PGE Dystrybucja S.A. Fv nr 9002202827 z dnia 3 grudnia
2015 roku za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej,

320,00 zt - Izba Skarbowa w todzi optata w dniu 8 lutego 2016 roku i
doptata w dniu 11 marca 2016 roku za wniosek w sprawie indywidualnej
interpretacji podatkowej dotyczacej =zadania ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla wsi w potudniowo-wschodniej czesci gminy - Nowy Swiat,
Rychtowice, Matyszyn, Widoradz”,

1.012,13 zt - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w todzi
optata w dniu 11 kwietnia 2016 roku za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym decyzje nr 15/2016/z-17, 19/2016/z-17, 23/2016/Z-17,
21/2016/2-17, 24/2016/2-17, 25/2016/2-17,

360,64 zt - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w todzi
optata w dniu 31 maja 2016 roku za umieszczenie urzadzeh w pasie
drogowym decyzje nr 27/2016/2-17, 28/2016/Z-17,

354,79 zt - PGE Dystrybucja S.A. Fv nr 9002281209 z dnia 3 czerwca
2016 roku za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej,

71,88 zt - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w todzi
optata w dniu 22 czerwca 2016 roku za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym decyzje nr 59/2016/2-17

124,38 zt - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w todzi
optata w dniu 6 lipca 2016 roku za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym decyzje nr 75/2016/2-17

2.020,40 zt - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w todzi
optata roczna za 2017 rok za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym
poniesiona w dniu 11 stycznia 2017 roku.

Razem inne koszty — 78.162,59 zt.

Termin odbioru koncowego ustalono na 8 maja 2017 roku. Protokolarnego odbioru
koncowego zadania dokonano w dniu 8 maja 2017 roku. W protokole stwierdzono, ze
przedmiot odbioru nie posiada zadnych wad. W dniu 11 sierpnia 2017 roku Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat decyzje nr 65/2017 udzielajacq pozwolenia na
uzytkowanie sieci kanalizacji sanitarnej z przepompowniami $ciekdw i przytgczami.

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego ztozyty sie:
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- roboty budowlane 1.972.108,41 z,
- dokumentacja projektowa 90.892,00 z,
- roboty dodatkowe 94.835,03 z,
- nadzor inwestorski 9.840,00 z,
- pozostate koszty 78.162,59 #,
- zmniejszenie o podatek Vat podlegajacy odliczeniu -171.911,62 zt.
Razem 2.072.926,41 zt.

Droge przyjeto na stan S$rodkéw trwatych na podstawie dowodu OT nr
346/ST/2017/2/010 z dnia 4 pazdziernika 2017 roku ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
wsi w potudniowo — wschodniej czesci gminy - Widoradz” kwota 2.072.926,41 zt.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych zostaty okreslone w zasadach rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 184/16 Burmistrza Wielunia z dnia 29 grudnia 2016
roku, zmienionych zarzadzeniem nr 5/18 Burmistrza z dnia 10 stycznia 2018 roku, w
tym szczegdlnie w Instrukcji okresSlajacej gospodarke majatkiem trwatym,
inwentaryzacje majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigcej
zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia.

W uregulowaniach wewnetrznych okreslono miedzy innymi:

- ewidencja s$rodkéw trwatych prowadzona jest przy pomocy komputera z
zachowaniem wymogow przewidzianych dla ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych,

— $rodki trwate ewidencjonowane na koncie 011 o wartosci jednostkowej ponad 3.500
zt wprowadza sie do ewidencji ilosciowo - wartosciowej Srodkow trwatych i
amortyzuje za pomocg stawek amortyzacyjnych. Pozostate s$rodki trwate
ewidencjonowane na koncie 013 o wartosci jednostkowej ponad 500 zt do 3.500 zt
wprowadza sie do ewidencji szczegodtowej ilosciowo - wartosciowej. Odpisy
amortyzacyjne ustala sie i ksieguje w sposdb uproszczony jednorazowo w petnej ich
wartosci poczatkowej w miesigcu przyjecia do uzywania. Zarzadzeniem nr 5/18
Burmistrza Wielunia z dnia 10 stycznia 2018 roku w sprawie zmiany polityki
rachunkowosci z dnia 29 grudnia 2016 roku - kwote 3.500 zt zastgpiono kwotg
10.000 z,

- bez wzgledu na wartos¢ na koncie srodkdéw trwatych ewidencjonuje sie grunty,
budowle i budynki,

— ewidencja analityczna gruntow jest prowadzona przez Wydziat Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa. Nie rzadziej niz na koniec kazdego roku kalendarzowego
uzgadnia sie ewidencje analityczng srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych z ewidencjq syntetyczng,

— zwiekszenie stanu srodkdéw trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z
inwestycji, datgq zakupu lub datg decyzji,
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- ewidencjg ilosciowo - wartosciowa bez wzgledu na wysokos$¢ ceny nalezy objac
sktadniki majatkowe obejmujace wyposazenie biur jak: meble biurowe, komputery,
monitory, drukarki, sprzet audiowizualny, kamery, aparaty fotograficzne, lodéwki,
kuchenki mikrofalowe, ekspresy do kawy i herbaty, kserokopiarki,

- ewidencja pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona jest recznie lub przy pomocy
komputera.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ilosciowo - wartosciowa srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
prowadzona jest w systemie , Srodki trwate” opracowanym przez firme Sputnik Software
z Poznania. Ewidencje srodkow trwatych prowadza pracownicy Wydziatu Budzetowego.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w jednostce, ewidencja $rodkow
trwatych odbywa sie na koncie 011. Na koncie tym jest prowadzona w postaci ksiag
inwentarzowych metodg ilosciowo - wartosciowg z podziatem na grupy rodzajowe
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz dla celéw
naliczenia umorzenia i amortyzacji za pomoca programu komputerowego Srodki Trwate.
Ewidencja szczegdtowa pozwala na ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych i
ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate.

Do ewidencji pozostatych srodkéow trwatych stuzy konto 013. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 013 prowadzona jest w postaci ksigg inwentarzowych.

Przeditozono kontrolujagcym ewidencje srodkow trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych
w postaci zestawien i indywidualnych kart dla kazdego s$rodka trwatego/pozostatego
érodka trwatego. Karty zawieraly nazwe, symbol KST, klasyfikacje budzetowa, date
zakupu, date przyjecia do uzytkowania, okreslenie osdéb odpowiedzialnych, miejsce
uzytkowania, charakterystyke, warto$¢, a takze informacje o amortyzacji (typ
amortyzacji, jej czestotliwos¢, stawka).

Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w
ewidencji syntetycznej. W prowadzonej ewidencji ujeto nieruchomosci, w tym grunty.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Srodki trwate — konto 011
Stan $rodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosit 227.745.225,38 zi.

W 2017 roku nastgpito zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych na kwote 15.988.980,45
zt. Kontroli poddano dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 011 na faczng
kwote 5.905.672,46 zt, co stanowi 36,94% sumy przychodéw na koncie 011 w 2017
roku, tj.:

— OT nr 330-334/ST/2017/2/600 z dnia 30 czerwca 2017 roku - przebudowa drogi
gminnej - ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa skrzyzowania w Rudzie wraz ze
zjazdami i odwodnieniem - I etap (protokdt odbioru koncowego robot z dnia 29
czerwca 2017 roku) - kwota 2.526.575,61 zi. Ujeto w ewidencji ksiegowej 30
czerwca 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 458,
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OT nr 115 z dnia 31 grudnia 2017 roku - remont remizy OSP w Gaszynie (protokdt
odbioru koncowego robdt z dnia 30 listopada 2017 roku) - kwota 95.005,25 zi.
Ujeto w ewidencji ksiegowej w _dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr
1062,

OT nr 125 z dnia 31 grudnia 2017 roku - przebudowa instalacji wewnetrznej CO w
budynku remizy OSP w Olewinie (protokdt odbioru koncowego robot z dnia 18
sierpnia 2017 roku) - kwota 75.945,19 zi. Ujeto w ewidencji ksiegowej w _dniu 31
grudnia 2017 roku, dowod ksiegowy nr 1059,

OT nr 368-377/ST/2017/2/926 z dnia 31 grudnia 2017 roku - budowa szlaku
turystycznego S$ladem Wielunskiej Kolejki Waskotorowej Wielun-Mokrsko-Praszka-
Olesno (protokot odbioru korncowego robdt z dnia 17 listopada 2017 roku) — kwota
1.648.658,17 zt. Ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd
ksiegowy nr1056,

OT nr 365-366/5T/2017/2/600 z dnia 31 grudnia 2017 roku - przebudowa ul.
Fabrycznej w Wieluniu (protokdt odbioru korncowego robdt z dnia 13 grudnia 2017
roku) - kwota 719.088,24 zi. Ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2017
roku, dowdd ksiegowy nr 1051,

Protokét zdawczo - odbiorczy z dnia 25 wrzednia 2017 roku przyjecia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr
323 o pow. 0,0422 ha potozonej w Wieluniu - kwota 47.000 zt oraz przyjecie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr
337 o pow. 0,1342 ha - kwota 133.400 zt. Ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 31
grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1044,

OT nr 197/GR/2017/700 z dnia 31 grudnia 2017 roku - nabycie do zasobu gminy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej w Olewinie dziatki nr 609/2 o pow.
0,0016 ha z przeznaczeniem pod przepompownie S$ciekdw na podstawie aktu
notarialnego z dnia 19 grudnia 2017 roku - kwota 4.000 zi. Ujeto w ewidendji
ksiegowej w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1021,

OT nr 196/GR/2017/700 z dnia 31 grudnia 2017 roku - dziatka nr 154/19 obreb 4 o
pow. 0,3714 ha, 154/17 o pow. 0,0053 ha, 154/26 o pow. 0,0070 ha potozone w
Wieluniu przy ul. Cieptowniczej, przejete w wyniku realizacji inwestycji drogowej pn.
»~Budowa ul. Cieptowniczej w Wieluniu” na podstawie decyzji Starosty Wielunskiego
z pazdziernika 2017 roku - kwota 318.000 zt. Ujeto w ewidencji ksiegowej w _dniu
31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1021,

OT nr 200/GR/2017/700 z dnia 31 grudnia 2017 roku - dziatka nr 2/1 o pow.
0,1258 ha, 2/2 o pow. 0,0405 ha, 2/3 o pow. 0,0793 ha z przeznaczeniem pod
realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa ul. Cieptowniczej w Wieluniu wraz ze
zjazdami, odwodnieniem i o$wietleniem - odcinek od dz. nr 235 do ul.
Warszawskiej” na podstawie decyzji Starosty Wielunskiego z kwietnia 2017 roku -
kwota 338.000 zt. Ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowod
ksiegowy nr 1021.

Zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych w 2017 roku nastgpito na kwote 1.626.046,39
zt. Kontroli poddano nw. dokumenty na tgczng kwote 1.078.561,52 zt (proba 66,33%):

PT nr 4/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku, sporzadzony na podstawie protokotu
zdawczo - odbiorczego z dnia 28 kwietnia 2017 roku - dotyczy budynku
mieszkalnego parterowego ,NAD STAWEM” - kwota 14.104,09 zt. Ujeto w ewidencji
ksiegowej w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1050,

PK nr 236 z dnia 31 grudnia 2017 roku - sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 19 wraz z
udziatem w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Wieluniu na
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os. Wojska Polskiego na podstawie aktu notarialnego z dnia 20 grudnia 2017 roku -
kwota 6.556,68 zt, dowdd ksiegowy nr 1023,

PT z dnia 19 maja 2017 roku - przekazanie boiska przy ul. Wojska Polskiego w
Wieluniu wraz z budowg oswietlenia na podstawie decyzji nr GPR.6844.1.2017 z
dnia 31 marca 2017 roku i protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 24 kwietnia
2017 roku - kwoty 62.431,01 zt i 995.469,74 zt, dowdd ksiegowy nr 331.

Na koniec 2017 roku saldo konta 011 wynosito 242.108.159,44 zi.

Pozostate srodki trwate — konto 013

Stan pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien 1
stycznia 2017 roku stanowit kwote 1.894.135,46 zi.

Przychod pozostatych srodkéw trwatych w 2017 roku wyniost 66.307,28 zt. Wyrywkowej
kontroli poddano nizej wymienione dokumenty:

OT (brak numeru) z dnia 31 grudnia 2017 roku (dot. budowy szlaku turystycznego
Sladem kolejki waskotorowej) — materiaty reklamowe - bidony aluminiowe na kwote
10.916,25 zt za 500 szt. i kamizelki odblaskowe na kwote 6.088,50 zt za 450 szt.
taczna warto$¢ 17.004,75 zt. Zaewidencjonowano pod datg 31 grudnia 2017 roku na
kontach Wn 013, Ma 080 i Wn 401, Ma 072,

OT (brak numeru) z dnia 31 grudnia 2017 roku (dot. budowy szlaku turystycznego
$ladem kolejki waskotorowej) — mapy turystyczne powiatu wielunskiego 1000 szt. na
taczng kwote 9.450,00 zt. Zaewidencjonowano pod datg 31 grudnia 2017 roku na
kontach Wn 013, Ma 080 i Wn 401, Ma 072,

faktura VAT z dnia 6 grudnia 2017 roku na kwote 3.798,98 zt za zakup stotéw
biesiadnych do sotectwa Matyszyn. Zaewidencjonowano pod datga 18 grudnia 2017
roku na kontach Wn 013, Ma 201 i Wn 401, Ma 072,

Kontrolg objeto zwiekszenie pozostatych $rodkow trwatych na kwote 30.253,73 zt (prdba
45,63%).

Zmniejszenia stanu pozostatych $rodkéw trwatych dokonano na kwote 69.398,91 zi.
Kontroli poddano:

protokdt likwidacji sSrodkédw trwatych (mebli) z dnia 31 grudnia 2017 roku na kwote
1.518,45 zt. Wyksiegowano w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdéd ksiegowy nr 1042,

protokdt likwidacji $srodkow trwatych (podstawa pod telefon, aparat telefoniczny,
monitor) z dnia 31 grudnia 2017 roku na kwote 948,99 zt. Wyksiegowano w dniu 31
grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1042,

protokét likwidacji sSrodkéw trwatych (mebli) z dnia 31 grudnia 2017 roku na kwote
12.415,18 zt. Wyksiegowano w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr
1038,

w protokotach likwidacji wskazano, ze likwidacji dokonano z uwagi na to, ze s$rodki
trwate posiadaty wady i uszkodzenia, ktérych naprawa przewyzsza ich wartosc i jest
nieoptacalna,

protokdt sporzadzony na okoliczno$¢ rozchodu 145 sztuk map bedacych materiatami
promocyjnymi w Punkcie Informacji Turystycznej — kwota 775,75 zt. Wyksiegowano
w dniu 31 grudnia 2017 roku, dowdd ksiegowy nr 1058.

Kontrolg objeto zmniejszenie pozostatych s$rodkéw trwatych na kwote 15.658,37 zt
(proba 22,56%).
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Na dzien 31 grudnia 2017 roku stan pozostatych srodkéw trwatych wynosit 1.891.043,83
zt.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli wyzej wymienionych dokumentéw stwierdzono przypadki
niewprowadzenia skladnikbw majatku do ewidencji ksiegowej w miesiacu
przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1036 ze zm.), ktéry stanowi, ze skladniki majatku
wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwalych najpozniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto w zasadach rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 184/16 Burmistrza Wielunia z dnia 29 grudnia 2016 roku,
zmienionych zarzadzeniem nr 5/18 Burmistrza z dnia 10 stycznia 2018 roku
okreslono, ze zwiekszenie stanu srodkow trwatych nastepuje pod data
przyjecia do uzywania z inwestycji, data zakupu lub data decyzji.

W odniesieniu do gruntéw zaewidencjonowanych w ksiedze inwentarzowej
stwierdzono takie uchybienia jak: brak dostatecznej charakterystyki $rodka
trwatego. W czterech przypadkach wskazano tylko ,grunty”, bez specyfikacji
gruntow, z ktorej tresci wynikalyby informacje dotyczace numeru dziatki, jej
potozenia, wielkoséci powierzchni uzytkowej (w tym np. ,grunty” - bilans
zamkniecia - kwota 29.164.824,71 zi, ,grunty” - kwota 262.666,00 zi, ,,grunty”
- kwota 60.000,00 zi).

Kontrolujace wskazuja, ze materialy reklamowe typu bidony aluminiowe,
kamizelki odblaskowe czy mapy powinny by¢ zaewidencjonowane koncie 310 -
materialy, a nie na koncie 013 - pozostate srodki trwale.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Materiaty z kolei nalezg do rzeczowych aktywow
obrotowych. W art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze przez
rzeczowe aktywa obrotowe rozumie sie materiaty nabyte w celu zuzycia na wiasne
potrzeby, wytworzone lub przetworzone przez jednostke produkty gotowe (wyroby i
ustugi) zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji, potprodukty oraz towary nabyte w
celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Do ewidencji aktywdw, zaliczanych w rachunkowosci do $srodkéw trwatych, ustanowiono
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (..) oraz w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (..) - konta: 011, 013, 014, 015, 016, 017. Do
ewidencji zapaséw materiatdéw, w tym takze opakowan i odpadkdéw, znajdujacych sie w
magazynach witasnych i obcych oraz we wiasnym i obcym przerobie - stuzy, zgodnie z
ww. rozporzadzeniami konto 310. Dzieki takiemu uszczegdtowieniu jednostki mogg w
sposOb przejrzysty prezentowaé w ksiegach rachunkowych rzeczowy majatek trwaty i
obrotowy.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

Ewidencja umorzenia s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
odbywa sie na koncie 071. Wartosci niematerialne i prawne zalicza sie do majatku
trwatego jednostki i dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych wedtug nastepujacych
stawek: [1] od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich
- 24 miesigce, czyli rocznie 50%, [2] od pozostatych wartosci niematerialnych i
prawnych — 60 miesiecy, czyli rocznie 20%.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne umarza sie i amortyzuje jednorazowo za okres catego roku pod datg 31 grudnia,
chyba Ze okolicznosci wymagajq czestszego dokonywania umorzenia i amortyzacji.
Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje, przy
zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych w jego dolnych granicach.

Przedtozono kontrolujacym tabele umorzenia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku, prowadzong w systemie ,Srodki trwale” opracowanym przez firme Sputnik
Software z Poznania.

W 2017 roku umorzenie stanowito kwote 7.691.520,12 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2017 roku na kwote 310.458,01 zt dotyczace wybranych obiektow z
poszczegolnych grup rodzajowych s$rodkow trwatych, proba przyjeta do kontroli
stanowita 4,04%.

Zestawienie srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi_zatacznik nr 27 do
protokotu kontroli.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek amortyzacyjnych, zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne na dzien 1
stycznia 2017 roku stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 262.685,24 z. W
trakcie 2017 roku dokonano zwiekszen na kwote 989,00 zt w zwigzku z zakupem
programu na ww. kwote na podstawie faktury nr 153/01/2017 z dnia 31 stycznia 2017
roku.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowit kwote
263.674,24 zi.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

W okresie od dnia 31 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku na koncie 310 nie
dokonywano zadnych zapiséw ksiegowych. Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 310 nie
wykazywato salda.

Wedtug ewidencji na koncie 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe, Gmina Wielun
posiadata akcje i udziaty na dzien 31 grudnia 2017 roku na kwote 5.693.281,00 zt.
Szczegdotowe ustalenia dotyczace finansowego majatku trwatego zostaty opisane przy
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zagadnieniach POSIADANE AKCJE I UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO.
WNOSZENIE I WYCENA APORTOW RZECZOWYCH oraz INWENTARYZACIJA.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w Urzedzie Miejskim w Wieluniu okreslone zostaty w instrukcji okreslajacej
gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje majatku i zasady odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 184/16 Burmistrza
Wielunia z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zasad wprowadzenia zasad
rachunkowosci, zmienionych zarzadzeniem nr 5/18 Burmistrza z dnia 10 stycznia 2018
roku.

W § 11 Instrukcji okreslono metody i terminy inwentaryzowania skfadnikéw
majatkowych.

Ustalone w instrukcji terminy przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadajg zapisom
zawartym w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w 2017 roku. Burmistrz Wielunia zarzadzeniem nr 177/2017 z dnia 10
listopada 2017 roku zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w terminie od 10
listopada 2017 roku do 15 stycznia 2018 roku. Zarzadzeniem powotano zespoty spisowe.
Burmistrz wskazat, ze inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ metoda spisu z natury,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji (arkusze spisu, rozliczenia,
protokoty inwentaryzacyjne, zestawienia obrotéw i sald) stwierdzono, co nastepuje:

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: Srodkow trwatych i
pozostatych $rodkdéw trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Kontrolujace ustality, ze przed przystgpieniem do spisu z natury osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyty oswiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i
rozchodowe, zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz zostaty
ujete w dokumentacji ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych).

"

Na kazdym arkuszu spisowym znajdowata sie klauzula ,Spis zakonczono na poz. ...".
Spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z ksigzka
drukéw $cistego zarachowania. Arkusze byly zaparafowane i stanowity druki Scistego
zarachowania. Na arkuszach odnotowano daty rozpoczecia i zakonczenia spisu (ha
kazdym arkuszu byt to dzien 31 grudnia 2017 roku), godzin spisu nie odnotowano, byty
podpisane przez osoby dokonujace spisu i osoby materialnie odpowiedzialne.

Na zakonczenie spisu osoby odpowiedzialne za stan sktadnikéw majatkowych objetych
spisem ztozyly pisemne os$wiadczenia stwierdzajace, ze bralty czynny udziat w
inwentaryzacji powierzonych sktadnikéw majatkowych oraz Ze spisem z natury objeto
wszystkie sktadniki majatkowe.

Po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych sporzadzono
zestawienia zbiorcze spiséw z natury. Wyceny zinwentaryzowanych sktadnikéw majatku
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dokonaty Anna Kupska i Aleksandra Kepinska. Roznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono. Zestawienia dla $rodkow trwatych i pozostatych s$rodkow trwatych
zatwierdzita Skarbnik Miasta Danuta Kondracka.

Metoda potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych (kontrolujagcym przedtozono potwierdzenie sald rachunkéw
bankowych) oraz rozrachunki z kontrahentami. W przypadku salda na koncie 201
wskazano, ze potwierdzono saldo zobowigzan na kwote 468.454,42 zt, nie uzyskano
zwrotnego potwierdzenia salda na kwote 27.110,85 zi, ktérg zweryfikowat zespdt
weryfikacyjny w dniu 31 grudnia 2017 roku. Ponadto w przypadku salda konta 240
wskazano, ze potwierdzenia sald zostaty wystane do wszystkich kontrahentéw. Zwrotne
potwierdzenia salda zobowigzan otrzymano na kwote 721.299 =zi. Nie uzyskano
zwrotnego potwierdzenia salda na kwote 231.459,99 zt - kwote tg zweryfikowano w
dniu 31 grudnia 2017 roku.

Metoda weryfikacji dokonano inwentaryzacji: gruntéw (protokdt nr 1, na ktérym
zawarto adnotacje Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa ,ewidencja
ksiegowa zgodna z ewidencjg Gminnego Zasobu Nieruchomosci”), srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest utrudniony jak kanalizacje deszczowe i sanitarne, sieci wodno -
kanalizacyjne, przytacza wodociggowe, szamba, sieci cieplne, rurociagi cieptownicze
(protokotu od nr 1 do nr 6), wartosci niematerialnych i prawnych, inwestycji,
dtugoterminowych aktywow finansowych, naleznosci od pracownikéw, naleznosci i
zobowigzan publiczno-prawnych, naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
dtugoterminowych naleznosci budzetowych, rozrachunkéw =z tytutu wynagrodzen,
funduszy jednostki, wyniku finansowego.

W przypadku inwentaryzacji gruntow stwierdzono, ze w protokole weryfikacji
w czterech pozycjach wskazano tylko ,grunty”, bez specyfikacji gruntow, z
ktorej tresci wynikatyby informacje dotyczace numeru dziatki, jej potozenia,
wielkosci powierzchni uzytkowej (w tym poz. 2 - kwota 29.164.824,71 zi, poz.
6 - kwota 262.666,00 zi, poz. 7 - kwota 60.000,00 zi, poz. 8 - kwota
252.018,00 zt). Na analogiczne uchybienia wskazano przy zagadnieniu EWIDENCIA
MAJATKU GMINY - konto 011.

Ponadto, analizujac zapisy w protokole nr 1 pn. ,z inwentaryzacji srodkow
trwalych metoda porownywania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami w Wydziale GPR na dzien 31-12-2017" nalezy
stwierdzié¢, ze przy inwentaryzacji gruntéw - zapisy w protokole wskazywaly,
ze weryfikacji gruntow dokonano metoda ,,przy biurku” na podstawie ksiegi
inwentarzowej srodkow trwalych. Za powyzszym stwierdzeniem przemawiaja
nastepujace przestanki: [1] zachowana zostala taka sama kolejnosc
weryfikowanych gruntéow w protokole nr 1, jaka wynikata z ksiegi
inwentarzowej, [2] spisywane srodki trwate posiadaly te same okreslenia, co w
ksiedze inwentarzowej np. ,,Grunty Ruda”, ,,Grunty”, , Dziatka pod zbiornik w
Kurowie”. W informacji o stanie mienia komunalnego grunty wykazano jedynie
iloSciowo - tgczna powierzchnia gruntow gminnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosita 755,97 ha. Wobec powyzszego niemozliwe byto poréwnanie wartosci
gruntow wykazanych w ewidencji ksiegowej z gminnym zasobem komunalnym.

Ponadto nalezy wskazac, ze ustalenia zawarte w czesci protokotu kontroli
dotyczacym rozrachunkoéw i roszczen swiadcza o tym, ze podjete na dzien 31
grudnia 2017 roku czynnosci inwentaryzacyjne kont rozrachunkowych: 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz 240 - pozostate rozrachunki
okazaty sie nieskuteczne i niewystarczajace, gdyz nie wykazaty
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli. W powyzszym zakresie
ustalono, ze wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach
rachunkowych 2017 roku, ktére stanowity koszty i zobowigzania 2017 roku (opisano
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przy koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami). W zakresie konta 240
stwierdzono, Ze nie wszystkie zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz depozyt
zostaty zwrocone zgodnie z terminami wynikajagcymi z zawartych umow i
obowigzujacych w tym zakresie przepiséow prawa.

W trakcie kontroli zapisow na koncie 030 - dilugoterminowe aktywa finansowe
rowniez stwierdzono nieprawidiowosci - rozbieznosci miedzy stanem
ewidencyjnym udziatléw, a informacja o stanie mienia komunalnego. Wyniki
kontroli przedstawiono w tabeli ponizej:

s Warto$¢ udziatdw posiadanych przez Gmine na dzien 31.12.2017
L.p Nazwa Spotki 2 Wedtug informacji o stanie mienia
udziatem Gminy Wediug ewidencji ksiegowej komunalnego
. 3.712 3.712
1 | Ehergetyka Clepina 2.969.600,00 | udziatow po 2.969.600 | 37,73% | udziatéw po
P -0 800 zt 800 zt
Przedsiebiorstwo 2.110 12.647
2 Komunalne Spétka z 2.110.000,00 A 12.647.000 | 100,00% | udziatéw po
po 1.000 zt
0.0. 1.000 zt
879
Wielunskie udziatéw po
Towarzystwo 100 z, 315 s
3 | Budownictwa 593.035,00 | po 1179 2, 462.500,00 | 77,109 | 72> UGz Ao
Spotecznego Spotka z 335 po 250 P
0.0. z+i 100 po
500 zt
1000 akgcji
Bank Ochrony po 18 7t i 1.126 akgji
4 Srodowiska SA w 20.646,00 . 11.260,00 | 0,0133%
. 126 akgji po 10 zt
Warszawie
po 21 zt
WIPRESS Wydawniczo -y
5 | ustugowa Spotka z - - 2.000,00 | 14,08% | 10 Ugzaiow
0.0. po 200 zt
Razem 5.693.281,00 | 97-854.950.0

W zakresie inwentaryzacji salda konta 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku przedtozono
kontrolujacym protokot weryfikacji nr 2, z ktérego wynikato, ze zespdt weryfikacyjny w
dniu 31 grudnia 2017 roku zweryfikowat saldo konta 030 i stwierdzi’r ze saldo konta
wynika z zapisow udokumentowanych sprawdzonymi zatwierdzonymi
dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone. Saldo obe]mu1e:

— udziaty w BOS SA w Warszawie - 20.646,00 zt
— udziaty Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Wieluniu - 2.969.600,00 z
— udziaty w WTBS Sp. z 0.0. w Wieluniu - 593.035,00 zt
udziaty w P.K. Sp. z 0.0. w Wieluniu - 2.110.000,00 z
Saldo koncowe na dzien 31.12.2017 wynosi 5.693.281,00 zi

Protokot podpisali cztlonkowie zespotu weryfikacyjnego, zatwierdzili Skarbnik Miasta i
Burmistrz.

Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Wieluniu

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Wielun
posiadata udziaty na taqczng kwote 2.110.000,00 zt (2.110 udziatéw po 1.000 zt kazdy).

Z wydruku pobranego ze strony Krajowego Rejestru Sadowego (stan na dzien 3
pazdziernika 2018 roku) wynikato, ze kapitat zaktadowy spotki wynosi 12.647.000,00 zt,
a posiadane przez wspdlnika - Gmine Wielun udziaty to 12.647 sztuk o tacznej
wysokosci 12.647.000,00 zt.
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Tym samym roznica miedzy stanem ewidencyjnym a faktycznym stanowita
kwote 10.537.000,00 zi.

W trakcie kontroli RIO przedtozono kontrolujgcym akt notarialny Rep. A 4812/2006 z
dnia 7 wrzesnia 2006 roku - protokdt z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw. Z §
3 ust. 2 aktu wynikato, ze kapitat zaktadowy spotki wynosi kwote 12.647.000,00 zt i
dzieli sie na 12.647 udziatéw po 1.000 zt kazdy udziat. Wszystkie udziaty wymienione w
akcie od chwili przeksztatcenia (akt przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z dnia 31 lipca 1992 roku) nalezg do Gminy
Wielun. Kapitat zostat pokryty: [1] wktadami pienieznymi w kwocie 151.138,64 z, [2]
wktadami niepienieznymi (aportami) w postaci:

— przedsiebiorstwa pod firma: Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieluniu w Likwidacji,

- wierzytelnoéci Gminy Wielun przystugujacej jej od Przedsiebiorstwa Komunalnego
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wieluniu na podstawie umowy zawartej z ta Gming i
Przedsiebiorstwem w dniu 14 maja 1998 roku,

— maszyn i urzadzen, bedacych na wyposazeniu Oczyszczalni Sciekéw w Wieluniu
wedtug spisu zataczonego do protokotu Zgromadzenia dnia 22 wrzesnia 1998 roku,

- wodociggdéw, sieci wodociggowych, sieci wodociggowych z przytgczami i sieci
kanalizacji sanitarnej wyszczegdlnionych w akcie notarialnym.

W dniu 28 wrzesnia 2018 roku sporzadzono dokument ksiegowy PK nr 167, na
podstawie ktorego doksiegowano udziaty w Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z 0.0. w
Wieluniu na taczng kwote 10.537.000,00 zf, tj. 10.537 udziatéw po 1.000 zt kazdy.
Zaewidencjonowano na kontach 030 (Wn), 800/07 (Ma).

Kserokopie: ewidencji ksiegowej na koncie 030, protokotu weryfikacji nr 2 salda konta
030 z dnia 31 grudnia 2017 roku, aktow notarialnych z lat 1992, 1993 i 2006, ksiegi
udziatow i listy wspdlnikow Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z o.0., Polecenia
ksiegowania (PK) nr 167 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku oraz wydruk z KRS stanowig akta
kontroli strony nr 443-477.

WIPRESS Wydawniczo ustugowa Spétka z o.0.

Wedtug informacji o stanie mienia komunalnego Gmina Wielun zaangazowata w
Wydawniczo — Ustugowej spoétce z 0.0. WIPRESS z/s w Wieluniu kwote 2.000,00 z, tj.
10 udziatdw po 200 zt. Wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 030, nie
dokonano zadnych zapiséw w powyzszym zakresie.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynikato, ze Spoétka zostata
zarejestrowana w Sadzie Rejonowym w Sieradzu V Wydziat Gospodarczy na podstawie
postanowienia z dnia 29 stycznia 1998 roku - wpis do rejestru handlowego Rej. H w
dziale ,B"”. Z ksiegi wspdélnikéw Wydawniczo - Ustugowej spotki z o.0. ,WIPRESS w
Wieluniu wg stanu na dzien 20 grudnia 1995 roku wynikato, ze jednym ze wspdlnikow
spotki byto Miasto i Gmina Wielun, ktére posiadato 10 udziatow o wartosci 200 zt kazdy,
tj. tacznie na kwote 2.000,00 zt. Spdtka nie zostata zarejestrowana w KRS.

Nastepnie uchwatg nr XXXVI/384/05 z dnia 28 grudnia 2005 roku Rada Miejska w
Wieluniu podjeta decyzje o wystapieniu z firmy Wydawniczo - Ustugowej spotka z o.o.
WIPRESS w Wieluniu poprzez zbycie udziatow Iub rozwigzanie spétki. Innych
dokumentéw w powyzszej sprawie kontrolujagcym nie przedtozono. Pomimo podjetej w
2005 roku ww. uchwaty, udziaty w spotce sg nadal wykazywane w informacji o stanie
mienia komunalnego, w ewidencji ksiegowej na koncie 030 przedmiotowe udziaty nie
figuruja.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3b ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
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po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajacg miedzy inny
dane dotyczacych innych niz wtasnos$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o
ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udziatach w spoétkach, akcjach. Niewatpliwie dane wykazywane w informacji o stanie
mienia komunalnego dotyczace posiadanych udziatéw powinny by¢ zgodne ze stanem
faktycznym.

W trakcie kontroli ustalono, ze na kontach 226 (Wn) - dlugoterminowe naleznosci
budzetowe, 855 (Ma) - fundusz mienia zlikwidowanych jednostek pozostaje saldo w
kwocie 2.343,63 zt tytutem ,mienie WIPRESS"”, zaewidencjonowane na podstawie
wykazu wyposazenia jednostki.

Kserokopie: ksiegi wspdlnikow spotki WIPRESS wg sanu na dzien 20 grudnia 1995 roku i
postanowienia o wpisie spétki do rejestru handlowego, uchwaty Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia
2005 roku w sprawie wystapienia Gminy Wieluri ze spotki WIPRESS stanowiag akta kontroli strony
nr 478-484

Wielunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z o.0.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Wielun
posiadata udziaty w WTBS na taqczng kwote 593.035,00 zt, tj.:

— 879 udziatéw po 100 zt = 87.900,00 zt,

— 315 udziatéw po 1.179 zt = 371.385,00 z,
— 335 udziatéw po 250 zt = 83.750 z,

— 100 udziatéw po 500 zt = 50.000 zt.

Z wydruku pobranego ze strony Krajowego Rejestru Sadowego (stan na dzien 3
pazdziernika 2018 roku) wynikato, ze kapitat zaktadowy spotki wynosi 600.000,00 zt, w
tym posiadane przez wspédlnika - Gmine Wielun udziaty to 925 sztuk o tacznej wysokosci
462.500 zt.

Tym samym rdéznica miedzy stanem ewidencyjnym, a faktycznym stanowita
kwote 130.535,00 zi.

Z przediozonej kontrolujgcym uchwaty nr 1/2001 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspélnikéw WTBS sp. z 0.0. w Wieluniu z dnia 4 kwietnia 2001 roku w
sprawie zmiany wartosci nominalnej udziatu i obnizenia kapitatu zaktadowego przy
jednoczesnym jego podwyzszeniu i objeciu nowych udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym WTBS wynikato, ze:

W § 1 uchwaly podwyzszono warto$¢ nominalng jednego udziatu w WTBS ze 100 zt na
500 zt. W § 2 uchwaly postanowiono obnizy¢ dotychczasowy kapitat zaktadowy w
wysokosci 287.900 zt o 400 zt - do wartosci 287.500 zt i podzieli¢ go na udziatowcow
Towarzystwa, w ten sposob, ze Gminie Wielun przypadto 175 udziatdow po 500 zt =
87.500 zt. W _ewidencji Urzedu na koncie 030 widnieje kwota 87.900 zt, tj. o 400 zt

wieksza.

Ponadto postanowiono jednoczesnie podwyzszy¢ kapitat zaktadowy Towarzystwa o
warto$¢ 212.500 zt do wartosci 500.000 zt podzielony na 1000 udziatdw o wartosci
nominalnej 500 zt, w ten sposdb, ze Gminie Wielun przypadto 490 udziatow po 500 zi,
tj. 245.000 zt.

W kolejnych paragrafach zapisano, ze ustala sie cene jednego nowego udziatu na 1.179
zt. Objecie nowych udziatdw przez Gmine Wielun to 315 udziatow po 1.179 zt = 371.385
zt. Nadwyzka nowych udziatdbw ponad wartos¢ nominalng w wysokosci 288.575 zt
zostaje przeznaczona na zwiekszenie kapitatu zapasowego Towarzystwa.

W zwiazku z powyzszym stan udziatlow w WTBS powinien wynosi¢:
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Udziaty w WTBS wg Udziaty w WTBS wg

ewidencji ksiegowej dokumentéw zrédiowych Uwagi

W § 2 uchwaty1/2001 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspdlnikédw WTBS sp. z 0.0. w
Wieluniu z dnia 4 kwietnia 2001 roku postanowiono
879 udziatdw po 100 zt | 175 udziatdw po 500 zt | obnizy¢ dotychczasowy kapitat zakladowy w

= 87.900,00 z, = 87.500 zt wysokosci 287.900 zt 0 400 zt - do wartosci
287.500 zt i podzieli¢ go na udziatowcow
Towarzystwa, w ten sposdb, ze Gminie Wielun
przypadto 175 udziatéw po 500 zt = 87.500 zt

W kolejnych paragrafach zapisano, ze ustala sie
315 udziatéw po 1.179 zt | 315 udziatéw po 1.179 zt | cene jednego nowego udziatu na 1.179 zt. Objecie
= 371.385,00 z, = 371.385 z nowych udziatéw przez Gmine Wielun to 315
udziatéw po 1.179 zt = 371.385 zt.

Uchwata nr 1/10/2006 Rady Nadzorczej WTBS z
dnia 24.10.2006 roku w sprawie wyrazenia zgody
Budowlanej Spétdzielni Romabud w upadtosci w
Wieluniu na zbycie 335 udziatéw w WTBS (o
wartosci nominalnej 500 zt kazdy udziat),
posiadanych w WTBS za cene 250 zt kazdy udziat

335 udziatéw po 500 zt
= 167.500 zt - udziaty
nabyte w 2006 roku

335 udziatéw po 250 zt
= 83.750 zt,

100 udziatéw po 500 zt

100 ‘udziatow po 500 zt | _""54 50 2 — udzialy | Udziaty nabyte w 2010 roku

= 50.000 nabyte w 2010 roku
Nadwyzka nowych udziatéw ponad wartos¢
(-)213.885 zt (74,11% z | Nominalna w wysokosci 288.575 zt zostaje
kwoty 288.575 zt) przeznaczona na zwigkszenie kapitatu zapasowego
Towarzystwa
Razem: 593.035 zt Razem: 462.500 zt X

Kserokopie: ewidencji ksiegowej na koncie 030, uchwat nr 1/2001 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw WTBS i uchwaty nr 1/10/2006 WTBS oraz wydruk z KRS stanowig akta kontroli strony
nr 485-496.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald jest metoda polegajaca na poréwnaniu
zapisow w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédlowymi i
weryfikacji realnej wartosci skiadnik6w majatkowych (ustalenie czy wielkos¢
skladnikéw aktywow i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna,
czyli zgodna ze stanem faktycznym). Nieprawidlowosci opisane powyzej -
dowodzgq, iz kontrolowana jednostka dokonata inwentaryzacji droga weryfikacji
sald w sposOob niewystarczajacy. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci - dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust. 1, stosownie do ktérego -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiazaé¢ z zapisami ksiag rachunkowych oraz art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci - zgodnie z ktéorym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczna.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2017 ROK

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie
realizowano zadan na podstawie porozumien.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017

Pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego - 2017 rok

W 2017 roku Gmina Wielun udzielita pomocy finansowej dla Powiatu Wielunskiego
w tgcznej kwocie 1.131.546,85,00 zt (plan 1.213.810,00 zt). Taka tez kwote wykazano w
sprawozdaniu Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkow budzetowych jst za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, w dziale 758 rozdziat 75809 § 6220.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz s$rodkéow pochodzacych ze 2zréodet zagranicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), dla dotacji celowej na pomoc
finansowa udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych
przewidziano § 6300 klasyfikacji budzetowej. Zastosowany przez jednostke §
622 dotyczy dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Uchwatg nr XXXII/316/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2017 Rada Miejska w Wieluniu zaplanowata w dziale 758 rozdziat 75809
kwote 733.810,00 zt (wydatki majatkowe). Ww. kwote zmieniono uchwatami Rady
Miejskiej: [1] nr XXXIV/332/17 z dnia 15 lutego 2017 roku na kwote 1.053.810 z, [2]
nr XXXVI/354/17 z dnia 24 marca 2017 roku na kwote 1.133.810 zt, [3] nr
XXXVIII/379/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku na kwote 1.213.810 zt.

.Przebudowa drogi powiatowej nr 4508E Wielun - Dabrowa — Kurdw w _miejscowosci
Kurow”

W dniu 15 lutego 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XXX1V/334/17
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4508E Wielun - Dgbrowa -
Kuréw”. Zgodnie z § 1 uchwaty, pomoc finansowa miata zosta¢ udzielona w formie
dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Wielun w wysokosci 1.053.810 zt.

W dniu 1 marca 2017 roku zostata zawarta pomiedzy Powiatem Wielufiskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Gming Wielun, reprezentowang przez
Burmistrza Wielunia Pawta Okrase umowa o udzielenie przez Gmine Wielun Powiatowi
Wielunskiemu dotacji celowej w kwocie 1.053.810,00 zt na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4508E Wielun - Dgabrowa — Kurdw w miejscowosci Kurow.” Zgodnie
z umowg, udziat Gminy Wielun w kosztach przebudowy drogi (branza drogowa i
kanalizacji deszczowej) wyniesie maksymalnie 50%. Natomiast koszt przebudowy
urzadzen wodociggowych i kanalizacji sanitarnej w 100% pokrywa Gmina Wielun.
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Dotacje w kwocie 973.450,56 zt przekazano na rzecz Powiatu w dniu 5 grudnia 2017
roku. Kwota ta wynikata z wyliczenia: koszty przebudowy drogi 1.367.115,38 zt x 50%
= 683.557,69 zt + koszty przebudowy urzadzen wodociggowych 289.892,87 zt x 100%.

Dokumenty rozliczeniowe zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania zostaty ztozone
w Urzedzie Miejskim w dniu 14 grudnia 2017 roku. Do rozliczenia zataczono kserokopie
faktur wraz z potwierdzeniami zaptaty, kserokopie umow za roboty budowlane i nadzoér
inwestorski oraz protokotu odbioru koncowego robot.

«Przebudowa drogi powiatowej nr 4541E ul. Szpitalna w Wieluniu”

W dniu 24 marca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XXXV1/356/17
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi
Wielunskiemu z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4541E ul. Szpitalna w Wieluniu” w wysokosci 80.000 zt.

W dniu 29 maja 2017 roku zostata zawarta pomiedzy Powiatem Wieluiskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Gming Wielun, reprezentowang przez
Burmistrza Wielunia Pawta Okrase umowa udzielenia przez Gmine Wielun Powiatowi
Wielunskiemu pomocy finansowej w wysokosci 80.000 zt w formie dotacji celowej na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4541E ul. Szpitalna w
Wieluniu”. Zgodnie z umowa, pomoc finansowa miata zosta¢ uruchomiona na pisemny
whniosek Zarzadu Powiatu w terminie 7 dni liczac od dnia wpltywu wniosku.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2017 roku (wptyw do UM w dniu 11 wrzesnia 2017 roku)
Przewodniczacy Zarzgadu Powiatu Wielunskiego wystapit o udzielenie przez Gmine
pomocy finansowej w kwocie 78.096,29 zt. Dotacje w kwocie 78.096,29 zt przekazano
na rzecz Powiatu w dniu 18 wrzesnia 2017 roku. Wnioskowano i przekazano dotacje w
wysokosci 50% poniesionych kosztéow zadania (wartos¢ zadania 156.192,58 zt x 50% =
78.096,29 zt), tymczasem z uchwaly Rady Miejskiej i umowy pomocy finansowej
wynikata pomoc w kwocie 80.000 zi. W wymienionej umowie nie zastrzezono,
ze dotacja ma stanowi¢ nie wiecej niz 50% poniesionych kosztow zadania.

Dokumenty rozliczeniowe zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania zostaty ztozone
w Urzedzie Miejskim w dniu 12 wrzesnia 2017 roku. Do rozliczenia zataczono kserokopie
umow na roboty budowlane i nadzér inwestorski, protokdt odbioru koncowego robdt,
faktur wraz z potwierdzeniami zapftaty.

«Zakup sprzetu medycznego dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Wieluniu”

W dniu 22 czerwca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr
XXXIX/403/17 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu z
przeznaczeniem na pomoc dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Wieluniu. Zgodnie z § 2 uchwaty, pomoc miata zostac¢ udzielona w formie dotacji celowej
ze $rodkéw budzetu na 2017 rok w wysokosci 80.000 zt.

W dniu 23 sierpnia 2017 roku zostata zawarta pomiedzy Powiatem Wielufiskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Gming Wielun, reprezentowang przez
Burmistrza Wielunia Pawta Okrase umowa nr 0G.032.1.2017 o udzielenie przez Gmine
Wielun Powiatowi Wieluiskiemu dotacji celowej w kwocie 80.000,00 zt z przeznaczeniem
na zakup sprzetu medycznego dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Wieluniu. Zgodnie z umowg, pomoc finansowa miata zosta¢ uruchomiona
na pisemny wniosek Zarzgadu Powiatu w terminie 7 dni liczac od dnia wptywu wniosku.

Pismem z dnia 6 listopada 2017 roku (wptyw do UM w dniu 7 listopada 2017 roku)
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Wielunskiego wystapit o udzielenie przez Gmine
pomocy finansowej. Dotacje w kwocie 80.000 zt przekazano na rzecz Powiatu w dniu 10
listopada 2017 roku.
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Dokumenty rozliczeniowe zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania zostaty ztozone
w Urzedzie Miejskim w dniu 28 listopada 2017 roku. Do rozliczenia zatgczono kserokopie
umowy na sprzedaz i dostawe aparatu USG, protokdt zdawczo — odbiorczy, faktury wraz
z potwierdzeniem zaptaty (zadanie zostato sfinansowane w 100% ze $rodkéw dotacji
celowej udzielonej przez Gmine Wielun).

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2017 ROK

W Gminie Wielun, w formie przewidzianej przez ustawe o finansach publicznych dla
zaktadow budzetowych, w 2017 roku funkcjonowat Wielunski Osrodek Sportu i
Rekreacji. Wieluiski Osrodek Sportu i Rekreacji w Wieluniu utworzony zostat z dniem 1
stycznia 2005 roku uchwatg Rady Miejskiej w Wieluniu nr XXI/193/04 z dnia 10 wrzesnia
2004 roku.

Dotacja przedmiotowa

W budzecie Gminy Wielun na rok 2017 przyjetym uchwatg nr XXXII/316/16 z dnia 29
grudnia 2016 roku uchwalono w dziale 926 rozdziat 92605 - dotacje przedmiotowqg z
budzetu Gminy dla Wielunskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Wieluniu w kwocie
1.085.000,00 zt. Zmian ww. kwoty dokonano uchwatg Rady Miejskiej nr XXXV1/354/17 z
dnia 24 marca 2017 roku - zmiana na kwote 1.085.292 zi.

Pismem 2z dnia 14 pazdziernika 2016 roku kierownik zaktadu Jacek Raszewski
przedstawit Burmistrzowi propozycje przychodow i kosztédw zwigzanych z realizacjq
zadan na 2017 rok oraz wnioskowat o przyznanie dotacji przedmiotowej w wysokosci
1.085.000,00 zt. Wzrost o ok. 100.000 zt dotacji w stosunku do roku poprzedniego
uzasadnit ztym stanem technicznym niektdrych obiektow zarzadzanych przez WOSIR.
Ww. wskazat, ze niezbedne bedg dalsze gruntowne remonty, szczegdlnie obiektow Hali
Sportowej przy ul. Czestochowskiej oraz Basenu Odkrytego w Wieluniu. Na Hali
Sportowe]j jako niezbedne do realizacji wskazano zadania polegajace na remoncie dachu
- szacowany koszt remontu ok. 120 tys. zt oraz malowaniu wnetrza Hali - szacowany
koszt ok. 40 tys. zt. Na Basenie Odkrytym jako niezbedny wskazano remont budynku
zaplecza - szacowany koszt ok. 20 tys. zi.

Zarzadzeniem nr 531/13 z dnia 30 stycznia 2013 roku Burmistrz Wielunia okreslit
zasady oraz tryb przekazywania i rozliczania dotacji przedmiotowych i celowych dla
Wielunskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Zgodnie z tresciag ww. zarzadzenia dotacja
przedmiotowa przekazywana bedzie zgodnie z przyjetym na dany rok kalendarzowy i
zatwierdzonym przez Burmistrza harmonogramem, uwzgledniajgcym stopien realizacji
zadan objetych dotacjg. Ponadto w wymienionym zarzadzeniu Burmistrz okreslit, ze
poszczegolne transze dotacji zaktad otrzymuje w terminie do 20 dnia kazdego miesigca.
Rozliczenia dotacji przedmiotowej jednostka powinna dokona¢ w terminie do 31 stycznia
roku nastepnego, poprzez ztozenie w Urzedzie Miejskim w Wieluniu sprawozdania z
wykorzystania dotacji w szczegdtowosci nie mniejszej niz przedtozona wczesniej
kalkulacja kosztow. W odniesieniu do dotacji celowych w zarzadzeniu wskazano, ze
dotacje te beda uruchamiane kazdorazowo na pisemny wniosek kierownika jednostki w
wysokosci niezbednej do realizacji zadania inwestycyjnego. Srodki zostang przekazane
w terminie 14 dni od daty wptywu wniosku. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty
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zaplanowanej w budzecie. Rozliczenia dotacji celowej nalezy dokonac poprzez ztozenie w
Urzedzie Miejskim zbiorczego zestawienia poniesionych kosztéw inwestycyjnych
zrealizowanych z dotacji wraz z kserokopiami faktur, potwierdzonych za zgodnos¢ z
oryginatem, potwierdzajacych poniesienie wydatku inwestycyjnego, w terminie do 31
stycznia nastepnego roku.

Stawki dotacji przedmiotowej na rok 2017 dla zaktadu budzetowego pod nazwg
Wielunski Osrodek Sportu i Rekreacji zostaty ustalone uchwatg nr XXIX/299/16 Rady
Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 listopada 2016 roku. Zgodnie z § 1 uchwaty, na 2017 rok
ustalono stawke jednostkowg, stanowigcg podstawe wyliczenia dotacji w wysokosci
14,04 zt za kazdy m? powierzchni utrzymania i konserwacji obiektow sportowo -
rekreacyjnych.

Do wyliczenia powierzchni catkowitej obiektdw sportowo - rekreacyjnych, bedacych w
trwatym zarzadzie WOSIR przyjeto nastepujace nieruchomosci:

— Hala Sportowa przy ul. Czestochowskiej — dziatki o nr 39/2 o pow. 0,1375 ha, 40/2
o0 pow. 0,0474 ha, 40/3 o pow. 0,0150 ha, 41 o pow. 0,0971 ha, 42 o pow. 0,1035
ha i 43/2 o pow. 0,1343 ha. taczna powierzchnia obiektu - 0,5348 ha, tj. 5.348 m?;

— Boiska pitkarskie przy ul. Wojska Polskiego - dziatka nr 52 o pow. 2,7188 ha i
dziatka nr 1/11 o pow. 1,0118 ha. tgczna powierzchnia obiektéw - 3,7306 ha, tj.
37.306 m?;

— Basen odkryty przy ul. Broniewskiego — dziatka nr 390 o pow. 1,6161 ha, tj. 16.161
m?2;

- Lodowisko przy ul. POW o powierzchni 1.000 m?;

— Obiekty sportowe przy ul. POW 14 - ptywalnia kryta, sala gimnastyczna + kort +
boiska asfaltowe - dziatka nr 68/1 o pow. 0,2426 ha, czes¢ dziatki nr 68/8 o pow.
0,8782 ha. taczna powierzchnia obiektow — 1,1208 ha, tj. 11.208 m?;

— Kompleks boisk przy ul. POW - dziatki nr 231/7 o pow. 0,5092 ha, 231/9 o pow.
0,1185 ha. taczna powierzchnia obiektow: 0,6277 ha, tj. 6.277 m?.

Razem powierzchnia obiektow 77.300 m?2.

Stawka jednostkowa (w zi/m?) przyjeta w kwocie 14,04 zt x powierzchnia obiektow
sportowo - rekreacyjnych 77.300 m? = kwota dotacji przedmiotowej, tj. 1.085.292,00
zt.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrédtowych kontrolujace
ustality, iz dotacja zostata przekazana na rachunek WOSIR w Wieluniu, zgodnie z
harmonogramem w nastepujacych terminach i kwotach: [1] 18 stycznia 2017 roku -
kwota 85.000,00 zt, [2] 3 lutego 2017 roku - kwota 103.000,00 zt, [3] 3 marca 2017
roku - kwota 103.000,00 zt, [4] 4 kwietnia 2017 roku - kwota 88.000,00 zt, [5] 5 maja
2017 roku - kwota 93.292,00 z, [6] 1 czerwca 2017 roku - kwota 88.000,00 zt, [7] 4
lipca 2017 roku - 86.000,00 zt, [8] 3 sierpnia 2017 roku - 95.000,00 zt, [9] 1 wrzes$nia
2017 roku - 88.000,00 zt, [10] 4 pazdziernika 2017 roku - 84.000,00 z, [11] 3
listopada 2017 roku - 88.000,00 zi, [12] 8 grudnia 2017 roku - 84.000,00 zt. taczna
kwota przekazanej dotacji wyniosta 1.085.292,00 zt.

Roczne rozliczenie dotacji przedmiotowej zostato przedtozone przez Kierownika
Wielunskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 31 stycznia 2018 roku. Zgodnie z ww.
rozliczeniem kwota dotacji zostata w catosci wykorzystana na potrzeby utrzymania i
konserwacji obiektéw sportowo-rekreacyjnych takich jak: hala sportowa, boiska
pitkarskie wraz z zapleczem, kapielisko miejskie, lodowisko, obiekty ul. POW, kompleks
boisk ul. POW Orlik oraz dziatalno$¢ statutowg. Catkowity koszt utrzymania obiektow
sportowych wynidst 1.934.401,04 zt i zostat pokryty przychodami wtasnymi na kwote
849.109,04 zt, doptatg z dotacji przedmiotowej do obiektu w kwocie 1.085.292,00 zi.

Dotacja celowa dla WOSIR
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Uchwatg nr XL/405/17 z dnia 17 sierpnia 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu
wprowadzita do budzetu dotacje celowg dla zakfadu budzetowego na kwote 10.000 zt
(dziat 926 rozdziat 92605).

Dotacja celowa dla WOSIR zostata przyznana w zwigzku z realizacjq przez Zaktad
nastepujacych zadania ,Dostawa i montaz systemu konstrukcji podwieszanej z
przeznaczeniem do mocowania banerow reklamowych na Hali Sportowej w Wieluniu
przy ul. Czestochowskiej 35.”

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2017 roku (wptyw do UM w dniu 27 wrzesnia 2017 roku)
Kierownik Os$rodka wystgpit do Burmistrza Wielunia z prosbg o przekazanie kwoty w
wysokosci 9.890,10 zt w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na zrealizowanie przez
zaktad ww. zadania. Dotacje w kwocie 9.890,10 zt przekazano na rachunek zaktadu w
dniu 29 wrzesnia 2017 roku.

Kierownik WOSIR przedtozyt w dniu 30 stycznia 2018 roku rozliczenie z ww. dotacji. Do
rozliczenia dotgczono kserokopie faktury optaconej ze srodkéw pochodzacych z dotacji.

Ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec 2017 roku wynikato, ze w dziale 926
rozdziat 92605 § 2650 wykonano wydatki na kwote 1.085.292,00 zt, a w § 6210 -
9.890,10 zt.

WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH | GOSPODARSTW POMOCNICZYCH DO
BUDZETU GMINY - 2017 ROK

Wielunski Osrodek Sportu i Rekreacji, dziatajacy w formie zaktadu budzetowego nie
dokonywat wptaty do budzetu Gminy nadwyzki srodkéw obrotowych za 2017 rok.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2017 ROK

W okresie objetym kontrolg Gmina Wielun nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

1. PRAWIDLOWOSC NALICZANIA SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Gmina Wielun prowadzita w 2017 roku nastepujgce szkoty i przedszkola:

— Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Wieluniu,

— Szkota Podstawowa nr 4 im. Krélowej Jadwigi w Wieluniu, )

— Szkofa Podstawowa nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Powstancéw Slgskich w
Wieluniu,

— Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Betzy w Bienigdzicach,

— Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mastowicach,
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— Szkota Podstawowa w Siencu,

— Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Rudzie,

— Szkota Podstawowa im. Jana Jarczaka w Gaszynie,

— Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Kurowie,
— Gimnazjum nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w Wieluniu,

— Gimnazjum nr 2 im. Wielunskich Batalionéw Obrony Narodowej w Wieluniu,
— Gimnazjum nr 3 im. Ireny Sendlerowej w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 1 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 2 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 3 w Wieluniu,

— Publiczne Przedszkole nr 4 w Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/309/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespdt Szkdét nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Wieluniu poprzez potaczenie Szkoty Podstawowej nr 5 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Powstancéw Slgskich w Wieluniu i Gimnazjum nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Ireny Sendlerowej w Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/310/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespo6t Szkdét nr 2 w Wieluniu poprzez
potaczenie Szkoty Podstawowej nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Wieluniu i Gimnazjum
nr 2 z Oddziatami Sportowymi im. Wielunskich Batalionéw Obrony Narodowej w
Wieluniu.

Uchwatg nr XXXI/311/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 grudnia 2016 roku
utworzono z dniem 1 lutego 2017 roku Miejski Zespot Szkdt nr 1 w Wieluniu poprzez
pofaczenie Szkoty Podstawowej nr 4 im. Krélowej Jadwigi w Wieluniu i Gimnazjum nr 1 z
Oddziatami Sportowymi im. Kazimierza Wielkiego w Wieluniu.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2017 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych. Obstuga finansowo-ksiegowa jednostek oswiaty prowadzona jest przez
pracownikéw Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu. W dniu
8 wrzesnia 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr XXVI/270/16 w
sprawie organizacji z dniem 1 stycznia 2017 roku wspolnej obstugi finansowo -
ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkdt i przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Wielun. Jako jednostke obstugujacg ustanowiono Zaktad
Obstugi Placowek Oswiatowo - Wychowawczych w Wieluniu. W zatacznikach do uchwaty
okreslono jednostki obstugiwane przez jednostke obstugujacg oraz zakres obowigzkow
jednostki obstugujacej.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Wielun
sporzadzone zostato z datgq 24 stycznia 2018 roku przez Andrzeja Dabrowskiego -
Dyrektora Zakfadu Obstugi Placéwek O$wiatowo-Wychowawczych w Wieluniu.

Zgodnie ze sprawozdaniem, kwota rdznicy pomiedzy sumg iloczynow $redniorocznej
liczby etatéw i sSrednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
nauczyciela, ustalonych dla okreséow obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych, a
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych przez art. 30 ust.
1 Karty nauczyciela wynosita:

- w grupie nauczycieli stazystow -4.393,53 7,
— w grupie nauczycieli kontraktowych +52.541,60 z,
— w grupie nauczycieli mianowanych -2.024,38 z,
— w grupie nauczycieli dyplomowanych +312.253,31 zti.
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W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wykazane nastepujace dane:
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1 2 4 5 6 7 8 9 10
Etz ‘;f/zs‘t’g'e' 275292| 401| 8831367|275292| 1001 11022692 198540,59| 194147,06| 439353
Nauczyciel 305574 3807| 93065617 305574| 3848| 47033950| 140099568 145353728| 52541,60
kontraktowy
Nauczyciel 396420| 5377| 170524027 | 396420| 5634| 89337211| 2598612,38| 259658300 -2024,38
mianowany
Nauczyciel 506537 | 22339| 905242403 | 506537| 217,60 | 4408898,05| 1346132208 | 1377357539| 31225331
dyplomowany

Sprawdzono prawidtowos$¢ danych jednostkowych w oparciu o dokumenty Zzrédtowe
dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Proba
przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli stazystow zatrudnionych w
2017 roku w jednostkach oswiatowych Gminy Wielun.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia nauczycieli
stazystow w okresach: od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 roku i od dnia 1
wrzesnia do dnia 31 grudnia 2017 ustalono $redni wymiar etatu dla poszczegdélnych
nauczycieli. Stwierdzono zgodno$¢ ilosci etatow wykazanych w sprawozdaniu z
wysokosci srednich wynagrodzen dla nauczycieli stazystow ze stanem faktycznym.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéow zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, ze wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli stazystow
zostaty prawidtowo ujete do wydatkdédw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art.30
ust.1 Karty nauczyciela, jak rowniez ogolna kwota tych wydatkow zostata prawidtowo
wykazana w sprawozdaniu.

Zestawienie sredniej liczby etatow i wydatkow na wynagrodzenia poniesionych w 2017 roku przez
Urzad Miejski w Wieluniu na nauczycieli stazystéw stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Jednorazowy dodatek specjalny naliczono w listach ptac nr: 2018/0047, 2018/0054,
2018/0055, 2018/0048, 2018/0049, 2018/0050, 2018/0051, 2018/0052, 2018/0053,
2018/0042, 2018/0043, 2018/0045, 2018/0046 z dnia 18 stycznia 2018 roku. Dodatek
wyptacono w dniu 18 stycznia 2018 roku.
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2. DOCHODY | WYDATKI ZWIAZANE Z SYSTEMEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Zagadnienia ogodlne

1. Budzet 2016 roku

DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy

dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym

i
(zh)

2.503.000,00 2.490.176,08 2.628.910,00%* 2.607.866,60* -117.690,52

*w tym kwota 15.000 zt przeznaczona na wydatki w zakresie gospodarki odpadami pochodzaca z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf K‘(Nz?)ta
90002 4010 80.805,20
90002 4040 6.722,00
90002 4110 15.752,33
90002 4120 2.253,50
90002 4300 2.495.555,71
90002 4440 2.187,86
90002 4700 140,00
RAZEM: 2.607.866,60

2. Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Roznica

pomiedzy
dochodami
a wydatkami
zrealizowanymi

(zt)

Plan po zmianach

(z)

Wykonane

(zt)

Planowane

(z)

Wykonane
(zt)

2.460.000,00 2.355.630,64 2.599.000,00* 2.533.306,63 -177.675,99

*w tym kwota 15.000 zt przeznaczona na wydatki w zakresie gospodarki odpadami pochodzaca z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania komunalnymi

w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:

odpadami

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie wydatku
(zh) (z)
90002 4010 91.300,00 89.523,29
90002 4040 7.100,00 7.018,00
90002 4110 16.700,00 16.394,25
90002 4120 4.700,00 2.348,86
90002 4300 2.476.828,00 2.415.650,81
90002 4440 2.372,00 2.371,32
RAZEM: 2.599.000,00 2.533.306,63

W wyniku ko

ntroli

ustalono, ze system gospodarowania odpadami Gminy

Wielun w 2016 i 2017 roku nie bilansowat sie nie tylko na etapie wykonania,
lecz juz na etapie poczatkowego planowania. Uchwata budzetowa zakladata
deficyt dla systemu gospodarowania odpadami na poziomie w 2016 roku -
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125.910 zt, natomiast w 2017 roku na poziomie 4.000 zi. Powyzsze dziatanie
stanowilo naruszenie art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018
roku poz. 1454 ze zm.), co zostalo szczeg6towo opisane w ramach kontroli
koordynowanej.

Kontrola koordynowana

Uchwaly Rady Gminy obowigzujace w latach 2016-2017 w zakresie systemu
gospodarowania odpadami

Gmina Wielun objeta systemem gospodarowania odpadami jedynie nieruchomosci
zamieszkate. W sprawie nieruchomosci niezamieszkatych Rada Miejska nie podejmowata
zadnych uchwat.

Sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

Uchwatg nr XXV/306/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. tédzkiego z 2013 roku
poz. 458) Rada Miejska w Wieluniu okreslita srednig ilo$¢ odpadéw komunalnych dla
nieruchomosci zamieszkatych wytwarzanych przez mieszkanca na 340 kg rocznie. Ilos¢
odbieranych odpaddéw w ciggu roku z nieruchomosci stanowita iloczyn ilosci oséb
zamieszkujgcych nieruchomos¢ i Sredniej liczby odpaddéw (340 kg). Ustalono réwniez
czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych. Powyzsza uchwata
zostata uchylona przez uchwate nr XXII/235/16 z dnia 24 maja 2016 roku.

Uchwatg nr XXII/235/16 z dnia 24 maja 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu (Dz. U.
Woj. tdédzkiego z 2016 roku poz. 2594) okreslita, ze w zamian za optate za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Wielun wyposaza nieruchomosci
zamieszkate w pojemniki i worki do selektywnej zbiérki odpadéw w ilosciach okreslonych
w uchwale. Uchwata okreslata rowniez rodzaje odpadow odbieranych od mieszkancow
oraz czestotliwo$¢ ich odbioru. W uchwale znalazty sie réwniez regulacje dotyczace
Gminnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Rudzie.

Uchwatg nr XXXVIII/387/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku Rada Miejska wprowadzita
zmiany w uchwale XXII/235/16 w zakresie rodzajow obieranych odpadéw i
czestotliwosci ich odbioru.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku

Uchwatg nr XXIV/292/12 z dnia 27 listopada 2012 roku Rada Miejska w Wieluniu
wprowadzita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun (Dz. U.
Woj. toédzkiego z 2013 roku poz. 174). Regulamin zostat uchylony przez uchwate nr
XXI1/234/16 z dnia 24 maja 2016 roku.

Uchwatg nr XXII/234/16 z dnia 24 maja 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu
wprowadzita nowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun
(Dz. U. Woj. tédzkiego z 2016 roku poz. 2593). Do regulaminu wprowadzono zmiany
nastepujacymi uchwatami: [1] XXVII/276/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku, [2]
XXXVIII/386/17 z dnia 2 czerwca 2017 roku.

Wzory deklaracji

Uchwata nr XXV/264/16 z dnia 15 lipca 2016 roku Rada Miejska w Wieluniu ustalita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Uchwata zostata opublikowana w
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Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 15 lipca 2016 roku pod pozycjg
nr 3175.

Z uchwaty wynikato, ze deklaracje mozna sktada¢ w formie pisemnej jak i w formie
elektronicznej za pomoca platformy e-Ustug Publicznych PeUP w formacie danych XML.
Deklaracje powinny by¢ sktadane w terminie 14 dni od zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, lub 14 dni od nastgpienia zmiany danych,
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Powyzszgq uchwata byta poprzedzona uchwatg nr XXVI/324/13 z dnia 12 lutego 2013
roku w tej samej sprawie (Dz. U. Woj. tédzkiego z 2013 roku poz. 1327). Z uchwalty tej
wynikato, ze pierwsza deklaracje wtasciciele obowigzani byli ztozy¢ w Urzedzie Miejskim
w Wieluniu w terminie do 15 maja 2013 roku, a w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezato ztozy¢ nowg deklaracje. Wtasciciele nieruchomosci, ktérzy mieli
zawarte umowy na odbior odpadéw komunalnych, obowigzani byli dotaczy¢ kopie tej
umowy do deklaracji.

Metoda ustalania optaty i stawka optaty

Uchwata nr XXV/309/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku Rada Miejska w Wieluniu okreslita
metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki
optaty (Dz. U. Woj. tédzkiego z 2013 roku poz. 459). Rada wybrata metode okreslong w
art. 6j ust. 1 pkt. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach tj. liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz ustalita optate za odpady
zbierane w sposdb selektywny od jednego mieszkanca w wysokosci 7 zt natomiast od
odpadow zbieranych w sposéb nieselektywny w wysokosci 12 zt.

Od 1 sierpnia 2016 roku obowigzuje nowa uchwata nr XXIV/249/16 z dnia 28 czerwca
2016 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty (Dz. U. Woj. tdédzkiego z 2016 roku poz.
3208). Powyzsza uchwata okreslata, ze dla nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy dokonuje sie wyboru metody ustalenia miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcej iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty. Natomiast stawke optaty
ustalono w wysokosci 7 zt od jednego mieszkanca, za odpady zbierane w sposob
selektywny oraz 12 zt za odpady zbierane w sposéb nieselektywny.

Rada Miejska w Wieluniu nie podejmowata uchwaty w sprawie ustalenia ryczattowej
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez
czes¢ roku.

Rada Miejska w Wieluniu nie podejmowata uchwaty w sprawie zwolnienia z obowigzku
zaptaty catosci lub czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, o ktéorych mowa w art. 6k ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Termin i czestotliwo$¢ uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uchwatg Rady Miejskiej nr XXVII/322/13 z dnia 12 lutego 2013 roku ustalono terminy,
czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi (Dz. U.
Woj. tédzkiego z 2013 roku poz. 1326). Zgodnie z § 1 uchwaty pierwsza optata ptatna
byta do 15 sierpnia 2013 roku za lipiec 2013 roku, kolejne optaty za okresy miesieczne
ptatne byly do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego obowigzek optaty
dotyczy. Powyzsza uchwata zostata uchylona przez uchwate XXIV/250/16 z dnia 28
czerwca 2016 roku.
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Uchwatg XXIV/250/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku ustalono terminy, czestotliwos¢ i
tryb uiszczania optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi (Dz. U. Woj. tédzkiego
z 2016 roku poz. 3209) obowigzujace od 1 sierpnia 2016 roku. Wiasciciele
nieruchomosci mieli uiszcza¢ optate bez wezwania z dotu, w cyklu miesiecznym, w
terminie do 15 - go dnia kazdego kolejnego miesigca nastepujacego po miesiacu,
ktorego obowigzek optaty dotyczy. Optate mozna byto wnosi¢ gotowkg lub przelewem na
wygenerowane przez Gmine numery rachunkéw przypisane indywidualnie do
poszczegolnych witascicieli. Powyzsza uchwata zostata uchylona przez uchwate
XLIV/437/17 z dnia 7 grudnia 2017 roku.

Uchwata XLIV/437/17 z dnia 7 grudnia 2017 roku ustalono terminy, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi (Dz. U. Woj. todzkiego z
2017 roku poz. 5184) obowigzujace od 1 stycznia 2018 roku. Optata miata by¢
uiszczana przez wiascicieli kwartalnie bez wezwania, z dotu w tacznej wysokosci za trzy
miesigce kalendarzowe w terminach:

2) Za styczen, luty, marzec - do 31 marca danego roku,

3) Za kwiecien, maj, czerwiec — do 30 czerwca danego roku,

4) Za lipiec, sierpien, wrzesien — do 30 wrzesénia danego roku,

5) Za pazdziernik, listopad, grudzien - do 31 grudnia danego roku.

Optate mozna byto wnosi¢ gotowka lub przelewem na wygenerowane przez Gmine
numery rachunkow przypisane indywidualnie do poszczegdlnych witascicieli.

Rada Miejska nie podejmowata uchwaty w sprawie poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, a co za tym idzie nie wyznaczata inkasentow i
nie okreslata wynagrodzenia za inkaso.

Tabela nr 2 dotyczaca danych ogdlnych systemu gospodarowania odpadami stanowi zatacznik nr
29 do protokotu kontroli.

Ogolne dane w zakresie systemu gospodarowania odpadami

Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne
podpisujg umowy z podmiotem, ktéry odbiera odpady. Gmina na biezaco kontroluje (z
uwagi na czeste zmiany podmiotow), czy podmioty prowadzace dziatalno$¢ majg
podpisane umowy na odbiér odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych oraz czy
posiadajg rachunki za wywoz tych odpaddw i nieczystosci. Czynnosci sprawdzajace i
kontrole podejmowane sg przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej oraz Straz Miejska. W przypadku braku umowy lub rachunkéw zarzadcy
byli zapoznawani z konsekwencjami, jakie z tego tytutu moga wynikngé oraz w
przypadku braku umowy, zobowigzywani byli do jej zawarcia. W celu weryfikacji, czy
skontrolowani zarzadcy nieruchomosci, u ktérych stwierdzono jakiekolwiek uchybienia
zastosowali sie do wytycznych, Straz Miejska poddawata ich powtdrnej kontroli. Z
danych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynikato, iz nie byto przypadku, ktory
zobowigzywatby Gmine Wielun do wydania decyzji ustalajacej obowigzek uiszczania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie zbiornikéw bezodptywowych

Gmina Wielun posiada Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych zlokalizowany
w miejscowosci Ruda przy wjezdzie na sktadowisko odpadow komunalnych.

Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0. posiada umowe z Regionalng Instalacjg
Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Dylowie A na przyjecie odpadow zmieszanych
wraz z os$wiadczeniem okreslajacym, jakie ilosci odpadow jest w stanie przyjac ta
instalacja.

W dniu 3 lipca 2017 roku zostat ogtoszony przetarg nieograniczony na zadanie pn.:
~Rozbudowa czeséci biologicznej instalacji przetwarzania zmieszanych odpaddw
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komunalnych (kompostowni) zlokalizowanej na terenie sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Rudzie k/Wielunia”

Wielun jest jednym z 5 miast w Polsce zakwalifikowanych do wziecia udziatu w
pilotazowym programie priorytetowym gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
ogtoszonym przez Ministerstwo Srodowiska. W lipcu 2018 roku Burmistrz Wielunia
podpisat z przedstawicielami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej porozumienie o zasadach wspoétpracy przy dofinansowaniu ze srodkéw funduszu
przedsiewzie¢ dotyczacych upowszechniania doswiadczen we wdrazaniu idei gospodarki
0 obiegu zamknietym na poziomie gminy.

Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie selektywnej zbiorki odpadow byty na
mocy umowy nr 251/2013 oraz umowy 00197/2016 (wg szczegdtowego opisu
przedmiotu zamowienia stanowigcego zatacznik do umowy) obowigzkiem wykonawcy.

Na stronie internetowej http://www.um.wielun.pl/dla-mieszkancow/czyste-miasto.html
oraz w sposob zwyczajowo przyjety (ogtoszenia na tablicach ogloszen) Gmina Wielun
udostepniata informacje o: podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, o miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy odpadéw komunalnych,
punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych, oraz o podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Przetarg na zadanie: ,Odbiér odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Wielun” zostat ogtoszony w dniu 12 kwietnia 2016 roku
ze zmiang w dniu 4 maja 2016 roku. Ogtoszenia zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Czas realizacji zamowienia obejmowat okres od 1 lipca
2016 roku do 30 czerwca 2018 roku.

W zatgczniku nr 9 do SIWZ okreslono nastepujacy zakres realizowanych ustug:

1) Odbieranie ponizszych rodzajow odpadéw komunalnych ze  wszystkich
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Wielun zgodnie z
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun, poprzez
odbieranie nastepujacych frakcji odpadow selektywnie zebranych:

a) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

b) zuzyte opony;

¢) meble i inne odpady wielkogabarytowe;

d) szkto, w tym szkio bezbarwne oraz szkto kolorowe;
e) papier i tekture;

f) tworzywa sztuczne;

g) opakowania wielomateriatowe;

h) metale, z zastrzezeniem Ze odpady wymienione w literze f, g oraz h mogg by¢
zbierane tgcznie w jednym pojemniku lub worku;

i) oraz niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych - (w przypadku
prowadzenia zbidrki selektywnej pozostatosci po segregacji odpaddw).

2) Transport wszystkich odebranych odpadow do Regionalnej instalacji zastepczej
przetwarzania odpadow komunalnych w Rudzie.

3) Prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczosci, w tym:

a) sporzadzania i przekazywania Zamawiajgcemu dokumentacji zwigzanej z
dziatalnoscig objetg zamoéwieniem - sprawozdania pdtroczne i miesieczne;
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b) sporzadzenia i dystrybucji harmonograméw odbioru odpaddéw komunalnych.
Wykonawca jest zobowigzany do zamieszczenia na swojej stronie internetowej
oraz dostarczania w wersji papierowej do wszystkich wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych harmonogramoéw odbioru poszczegdlnych rodzajéow odpadow
komunalnych. Harmonogramy te mogq zosta¢ opublikowane dopiero po
uzyskaniu akceptacji Zamawiajacego.

Dostarczenia na wiasny koszt na kazdg nieruchomos$¢ zamieszkatg, ktorych
wiasciciele zgtosili selektywng zbiérke odpaddw:

a) w przypadku wtascicieli nieruchomosci zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej
oraz zabudowy wielorodzinnej w przypadku braku wspdlnej zastawy -altany
$mietnikowej - (dla kazdego lokalu mieszkalnego):

- pojemnika o pojemnosci 240 litrow lub 2 pojemnikéw o pojemnosci 120
litrow na odpady ,tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i
metali” (zbieranych tgcznie w jednym pojemniku);

- pojemnika o pojemnosci 120 litrow na odpady szkita;

- worka lub workéw o pojemnosci 120 litréw na odpad papieru i tektury w
zaleznosci od ilosci oséb zamieszkujacych;

- worka o pojemnosci 120 litréw na odpady ,tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych i metali” (zbieranych tgcznie w jednym worku) dla
nieruchomosci o ilosci oséb zamieszkujacych 5 i wiecej,

b) w przypadku wtascicieli nieruchomosci zabudowy wielorodzinnej z wspdlng -
zbiorczg zastawa - altang $Smietnikowa - (do obstugi gniazd zbioérki selektywnej):

— pojemnikéw o pojemnosci 1100 litrdw na odpady ,tworzyw sztucznych,
opakowan wielomateriatowych i metali” (zbieranych facznie w jednym
pojemniku);

— pojemnikow o pojemnosci 1100 litréw na odpady szkia;
— pojemnikoéw o pojemnosci 1100 litrédw na odpad papieru i tektury.

Po wykonaniu dostawy pojemnikdw wymienionych w rozdziale I, pkt. 1, ppkt.
4,litera a, tiret pierwsze i tiret drugie, zapewnienie bezptatnego wydawania ich w
punkcie zlokalizowanym na terenie miasta Wielunia przez caty czas obowigzywania
umowy - pie¢ dni w tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do
14.00.

Po wykonaniu dostawy pojemnikdw wymienionych w rozdziale I, pkt. 1, ppkt 4,
litera b, tiret pierwsze, tiret drugie i tiret trzecie, zapewnienie ich ciggtej bezptatnej
dostawy i odbioru z terenu catej Gminy Wielun przez caty czas obowigzywania
umowy dla nowo zadeklarowanych nieruchomosci lub nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zmienili sposéb zbierania odpaddéw.

Zapewnienie sprzedazy pojemnikéw na odpady zmieszane w kolorze czarnym dla
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Wielun w punkcie zlokalizowanym na
terenie miasta Wielunia przez caly czas obowigzywania umowy przez pie¢ dni w
tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 14.00.

Wykonywania comiesiecznego dostarczania na wiasny koszt na kazda nieruchomos¢
workow do odbioru selektywnie zebranych odpadow komunalnych dla witascicieli
nieruchomosci zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej oraz zabudowy wielorodzinnej
w przypadku braku wspoélnej zastawy — altany zastawy $mietnikowej z terenu Gminy
Wielun, prowadzacych selektywng zbidorke odpaddw poprzez wymiane pusty za
petny w momencie wykonywania odbioru ww. odpadow przez caty czas
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obowigzywania umowy w ilosci zgodnej z zapisami w rozdziale I, punkcie 5, ppkt 3
w nastepujacej kolorystyce:

— 76ite 120 litrowe - przeznaczone na tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, metale;

— niebieskie 120 litrowe - przeznaczone na papier i tekture.

9) Platnej dystrybucji dodatkowych workéw do odbioru selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych dla wtascicieli nieruchomosci jednorodzinnej i zagrodowej
oraz zabudowy wielorodzinnej w przypadku braku wspdlnej zastawy - altany
$mietnikowej (dla kazdego mieszkania - lokalu) z terenu Gminy Wielun
prowadzacych selektywng zbidorke odpadow w punkcie zlokalizowanym na terenie
miasta Wielunia przez caty czas obowigzywania umowy przez pie¢ dni w tygodniu tj.
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 14.00, w kolorystyce:

a) zotte 120 litrowe - przeznaczone na tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, metale;

b) niebieskie 120 litrowe - przeznaczone na papier i tekture
- w cenie kosztow zakupu.

Szczegdtowe wymagania stawiane Wykonawcy odbierajgcemu odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz sposéb ich realizacji zostaty opisane w
rozdziale I, pkt. 5 i rozdziale II opisu przedmiotu zamdwienia.

10)Uruchomienie na terenie miasta Wielunia punktu wydawania pojemnikéw oraz
sprzedazy dodatkowych workdw i pojemnikow do obstugi systemu odbioru odpadow,
ktory bedzie czynny przez caty czas obowigzywania umowy, przez pie¢ dni w
tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 14.00.

Gminy Wielun nie podzielono na sektory, dla ktérych odrebnie dokonywano zamoéwien.

Realizacja zadan w zakresie gospodarowania odpadami przez podmiot odbierajacy te
odpady nadzorowana jest przez Burmistrza. Nadzor jest dokonywany na biezaco poprzez
zainstalowanie kamer w PSZOK oraz nadajnikdw GPS w samochodach odbierajacych
odpady (mozliwos$¢ biezacego $ledzenia trasy przejazdu) jak tez przez kontrole
dokonywane w miejscu zagospodarowania odpadow.

Tabela nr 1 dotyczaca podstawowych wielkosci budzetowych systemu gospodarowania odpadami
stanowi zatgcznik nr 30 do protokotu kontroli.

Umowy zawarte przez Gmine Wielun zwiazane z gospodarka odpadami

1) Odbidér odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomoséci zamieszkatych na
terenie Gminy Wielun (umowa na zamédwienie o wartosci przekraczajacej progi
ustalone na podstawie art. 11 ust. 8)

Umowa nr 00197/2016 zawarta w dniu 15 czerwca 2016 roku przez Gmine Wielun z
Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z o.0., ktorej przedmiotem byta ustuga odbierania
odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci zamieszkatych tj. nieruchomosci
wykorzystywanych do celéw mieszkalnych oraz nieruchomosci mieszkalno-uzytkowych
lub uzytkowo-mieszkalnych w czesci mieszkalnej, potozonych na terenie Gminy Wielun.

Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku.
Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 170.000 zt netto - miesieczny ryczatt plus
podatek VAT w wysokos$ci 13.600 zt tj. 8%, 183.600 zt brutto. Wynagrodzenie za caty
okres umowy wynosito 4.080.000 zt netto, 4.406.400 zt brutto. Strony okreslity w § 10
umowy przypadki, w ktérych wynagrodzenie moze ulec zmianie.
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Wynagrodzenie bedzie rozliczanie na podstawie faktur wystawianych w okresach
miesiecznych  wystawionych po zaakceptowaniu sprawozdania miesiecznego.
Sprawozdanie miesieczne wykonawca zobowigzat sie ziozy¢ w terminie 10 dni od
zakonczenia danego miesigca w formie elektronicznej zgodnie z art. 9 n ust.1-3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania przez
zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury. Umowa ponadto okreslata kary
umowne, zasady podwykonawstwa, ubezpieczenia, przypadki zmiany umowy i warunki
odstgpienia od umowy.

W dniu 25 czerwca 2018 roku podpisano aneks do umowy, ktérym przedtuzono czas jej
trwania do 31 stycznia 2019 roku oraz wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego za caty
okres trwania umowy do kwoty 5.270.000 zt netto, 5.961.600 zt brutto.

Wydatki z tytutu powyzszej umowy wyniosty w 2016 roku - 918.000 zt (optacono 5
faktur), w 2017 roku natomiast 2.203.200 zt.

Powyzsza umowa byta poprzedzona umowg nr 251/2013 zawartg w dniu 20 sierpnia
2013 roku z Przedsiebiorstwem Komunalnym w Wieluniu na okres od 1 wrzesnia 2013
roku do 30 czerwca 2016 roku. Wynagrodzenie za czas trwania umowy zostato okreslone
w wysokosci 6.460.000 zt netto, 6.976.800 zt brutto. Natomiast miesieczny ryczatt
wynosit 190.000 z netto, 205.200 zt brutto.

Wydatki z tytutu powyzszej umowy wyniosty w 2016 roku - 1.436.400 zt (optacono 7
faktur).

2) Prowadzenie punktu selektywnej zbidérki odpaddw komunalnych w Rudzie
obstugujgcego mieszkancéow Gminy Wielun (umowa na zamdwienie o wartosci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 zt euro)

Umowa nr 00170/2016 zawarta w dniu 6 czerwca 2016 roku pomiedzy Gming Wielun a
Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z o0.0., ktérej przedmiotem byto utworzenie oraz
prowadzenie punku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Rudzie (PSZOK)
obstugujacego mieszkancéow z terenu Gminy WieluA poprzez miedzy innymi
przyjmowanie nastepujacych odpadow:

a) chemikalidw,
b) baterii i akumulatoréw matogabarytowych,

c) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego powstajagcego w
gospodarstwach domowych,

d) mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, opon powstajacych w
gospodarstwach domowych,

e) odpadow budowlanych i rozbidrkowych, ktore powstaty w wyniku drobnych robot
prowadzonych we wtasnym zakresie niewymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgtoszenia zamiaru prowadzenia robot od starosty,

f) odpadow zielonych.

Termin realizacji zamowienia zostat okreslony na od 1 lipca 2016 roku do 30 czerwca
2018 roku.

Wynagrodzenie za czas realizacji umowy zostato ustalone w wysokosci 120.000 zt netto,
VAT 8% - 9.600 zi, brutto 129.600 zt. Miesieczne wynagrodzenie ryczattowe wynosi
5.000 zt netto, VAT 8% - 400 zt, brutto 5.400 zi.
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Rozliczenia miaty sie odbywac¢ miesiecznie na podstawie faktur po zatwierdzeniu
sprawozdan miesiecznych przekazywanych drogg elektroniczna w terminie 10 dni od
zakonczenia miesigca. Faktury miaty by¢ ptatne w terminie 21 dni od daty ich
doreczenia.

Powyzsza umowa byta poprzedzona umowg nr 357/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku
zawartg rowniez z Przedsiebiorstwem Komunalnym, realizowang w terminie od 1
pazdziernika 2014 roku do 30 czerwca 2016 roku. Miesiecznie wynagrodzenie zostato
okreslone w tej samej wysokosci jak w umowie nr 00170/2016.

Wydatki na prowadzenie PSZOK w 2016 roku wyniosty 64.800 zt (w tym z tytutu umowy
nr 00170/2016 - 27.000 zt), oraz w 2017 roku réwniez 64.800 zt.

3) Zbidrka odpadow zielonych z punktéw wyznaczonych na terenie miasta Wielunia
oraz wywiezienie ich na teren instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w
Rudzie (umowa na zamowienie o wartosci nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30.000 zt euro)

W dniu 7 kwietnia 2017 roku dokonano zlecania odbioru odpadéw zielonych z punktow
wyznaczonych na terenie miasta oraz wywiezienie ich na teren instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych w Rudzie na rzecz Przedsiebiorstwa Komunalnego w Wieluniu w
okresie od 14 do 18 kwietnia 2017 roku. Cena za 1 tone odpaddow zostata ustalona na
poziomie 556,67 zt netto, 601,20 zt brutto. Za wykonanie ww. zlecenia wystawiono
fakture nr NZT/1048/17 w dniu 28 kwietnia 2017 roku na kwote 3.354,72 zt za
wywiezienie 5,58 MG odpadow.

Kolejne zlecenie wystawiono w dniu 18 maja 2017 roku na dokonanie odbioru odpaddéw
zielonych z punktéw wyznaczonych na terenie miasta oraz wywiezienie ich na teren
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Rudzie réwniez na rzecz
Przedsiebiorstwa Komunalnego w Wieluniu w okresie od 19 do 22 i od 26 do 28 maja
2017 roku. Cena za 1 tone odpaddw zostata ustalona na poziomie 277,78 zt netto, 300
zt brutto. Maksymalng wartos$¢ zlecenia okreslono na kwote 15.000 zt. Za wykonanie
ww. zlecenia wystawiono fakture nr NZT/1687/17 w dniu 20 czerwca 2017 roku na
kwote 14.694,11 zt za wywiezienie 48,98 MG odpaddw.

Nastepne zlecenie na dokonanie odbioru odpadéw zielonych z punktéw wyznaczonych na
terenie miasta oraz wywiezienie ich na teren instalacji przetwarzania odpadoéw
komunalnych w Rudzie wystawiono w dniu 12 czerwca 2017 roku réwniez na rzecz
Przedsiebiorstwa Komunalnego w Wieluniu w okresie od 12 czerwca do wyczerpania
érodkow przeznaczonych na realizacje zadania. Cena za 1 tone odpaddow zostata
ustalona na poziomie 277,78 zt netto, 300 zt brutto. Maksymalng warto$¢ zlecenia
okreslono na kwote 25.000 zt. Za wykonanie ww. zlecenia wystawiono fakture nr
NZT/2053/17 w dniu 12 lipca 2017 roku na kwote 24.570,19 zt za wywiezienie 81,90
MG odpadow.

Umowa nr 00269/2017 zawarta w dniu 13 lipca 2017 roku pomiedzy Gming Wielun a
Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z 0.0., ktorej przedmiotem byto m.in.:

a) wystawienie dwunastu kontenerow KP7 (pojemnos¢ 7m3) w miejsca wskazane
przez zamawiajacego zlokalizowane na terenie miasta Wielunia z czestotliwoscig
tygodniowg w kazdy pigtek.

b) Zebranie i wywiezienie zapetnionych odpadami konteneréw na teren instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych w Rudzie wraz z uprzatnieciem terenu, na
ktorym ustawiono kontenery oraz wywiezieniu oproznionych konteneréw do
wlasnej bazy magazynowej z czestotliwoscig cotygodniowg w kazdy poniedziatek.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia jej podpisania do 4 grudnia 2017 roku lub
wyczerpania srodkow przeznaczonych na realizacje przedmiotu umowy.
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W umowie okreslono nominalng wartos¢ umowy, ktéra nie mogta przekroczy¢ 56.900 zt.
Ustalono réwniez cene jednostkowa za wykonanie ustugi odebrania i wywiezienia
odpadow 1 tony okreslonych w umowie w wysokosci 277,78 zt netto 8% VAT - 22,22 zi,
brutto 300 zi.

Rozliczenia miaty sie odbywac miesiecznie na podstawie faktury wraz z protokotem
odbioru oraz kartami przekazania odpaddéw okreslajagcymi ilos¢ odebranych odpadow.
Faktury miaty by¢ ptatne w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Srodki okreélone w umowie zostaly wykorzystane na zaptate nastepujacych faktur:

- NZT/2160/17 z dnia 31 lipca 2017 roku na kwote 13.470,11 zt (44,90 MG),

- NZT/2434/17 z dnia 31 sierpnia 2017 roku na kwote 16.794,13 zt (55,98 MG),

- NZT/3190/17 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku na kwote 15.654,12 zt (52,18 MG),
- NZT/3469/17 z dnia 9 listopada 2017 roku na kwote 10.980,09 zt (36,60 MG),
tacznie 56.898,45 zt.

Kolejng umowe nr 00421/2017 zawarto w dniu 17 listopada 2017 roku pomiedzy Gming
Wielun a Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z 0.0., ktérej przedmiotem byto m.in.:

c) wystawienie dwunastu kontenerow KP7 (pojemnos¢ 7m3) w miejsca wskazane
przez zamawiajacego zlokalizowane na terenie miasta Wielunia z czestotliwoscig
tygodniowg w kazdy pigtek.

d) Zebranie i wywiezienie zapetnionych odpadami kontenerow na teren instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych w Rudzie wraz z uprzatnieciem terenu na
ktorym ustawiono kontenery oraz wywiezieniu oproéznionych konteneréw do
wiasnej bazy magazynowej z czestotliwoscig cotygodniowg w kazdy poniedziatek.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia jej podpisania do 4 grudnia 2017 roku lub
wyczerpania srodkéw przeznaczonych na realizacje przedmiotu umowy.

W umowie okreslono nominalng warto$¢ umowy, ktéra nie mogta przekroczy¢ 70.000 zt.
Ustalono réwniez cene jednostkowag za wykonanie ustugi odebrania i wywiezienia
odpadow 1 tony okreslonych w umowie w wysokosci 277,78 zt netto 8% VAT - 22,22 zi,
brutto 300 zt.

Rozliczenia miaty sie odbywac miesiecznie na podstawie faktury wraz z protokotem
odbioru oraz kartami przekazania odpadow okreslajgcymi ilos¢ odebranych odpadow.
Faktury miaty by¢ ptatne w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Srodki okreélone w umowie zostaty wykorzystane na zaptate faktury nr NZT/3797/17 z
dnia 30 listopada 2017 roku na kwote 41.280,33 zt (137,6 MG).

Ponadto Przedsiebiorstwo Komunalne wystawito w dniu 27 grudnia 2017 roku fakture
NTZ/3830/17 na kwote 624 zt za odbidr i wywiezienie odpadow zielonych juz po
zakonczeniu umowy nr 00421/2017 w celu oczyszczenia miejsc, z ktdrych wywozono
odpady zielone z odpadéw pozostawionych przez mieszkancéw po 4 grudnia 2017 roku.

Wydatki dokonane w 2017 roku z tytulu ww. umoéw i zlecen na wywoz odpadow
zielonych wyniosty 141.421,80 zt. Kontrolujgce wskazuja, ze kurs Euro okreslony w
rozporzadzeniu z dnia 29 grudnia 2015 roku Prezesa Rady Ministrow w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigce podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 2254) wynosit 4,1749. Zatem kwota
ktora na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych mogta zosta¢ wydatkowana bez stosowania ustawy wynosita w 2017 roku -
125.247 zt.
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Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie przedtozyt Burmistrz Wielunia — Pawet Okrasa
informujac, ze w uchwale budzetowej na 2017 rok zabezpieczono na odbidér odpaddéw
zielonych na okoto 50.000 zt. W okresie wiosennym odbiér opaddéw zielonych w 2017
roku realizowany byt po raz pierwszy i nie byto mozliwosci oszacowania jaka kwota
bedzie niezbedna do porycia kosztéw na realizacji tej ustugi przez caty 2017 rok. Odbior
odpadow zielonych realizowany byt przez odbidr z konteneréow wystawianych na terenie
miasta oraz nieodptatnie w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadéw
Komunalnych w Rudzie, gdzie kazdy wiasciciel nieruchomosci zamieszkatej maogt
dostarcza¢ we witasnym zakresie. Burmistrz okreslit, ze na ilo$¢ odbieranych odpadow
zielonych najwiekszy wptyw ma pogoda oraz ilo$¢ osdb korzystajacych. W zwigzku z
duzg iloscig dostarczanych do konteneréw odpaddéw w miesigcu maju 2017 roku, na
polecenie Burmistrza Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zwrocit sie do
Wydziatu Finansowego o zwiekszenie planu finansowego wydatkéw na ten cel o kwote
50.000 zt z podziatu wolnych $rodkéw z 2016 roku. Kwota 100.000 zt zostata
wykorzystana w miesigcu pazdzierniku 2017 roku (wydatkowano 99.517,47 zi),
ponownie na polecenie Burmistrza Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
zwrocit sie do Wydziatu Finansowego o zwiekszenie planu finansowego wydatkéw na ten
cel. W zwigzku z tym ze trudno byto przewidzie¢ jaka bedzie potrzebna kwota na
zabezpieczenie realizacji zadania na przestrzeni catego roku, nie mozna byto okresli¢, ze
zostanie nieznacznie przekroczona kwota, od ktdrej powinno stosowac sie ustawe Prawo
Zaméwien Publicznych.

Informacja Burmistrza na temat realizacji odbioru odpaddw zielonych na terenie Gminy Wielun w
2017 roku stanowi zatgcznik nr 31 do protokotu kontroli.

W 2018 roku zabezpieczono w budzecie na odbiér odpadéw zielonych kwote 120.000 zt.
Natomiast umowa na odbiér odpadow zielonych zostata podpisana na okres do konca
czerwca 2018 roku w zwigzku z faktem, ze do konca czerwca PSZOK w Rudzie posiadat
zgode na petnienie roli zastepczej instalacji RIPOK. Na dzien podpisywania umowy nie
byto wiadomo, czy bedzie mozna uzyska¢ zgode na odbiér odpaddéw w ramach
zastepczej instalacji RIPOK na kolejny okres.

W 2016 roku obowigzywata umowa nr 00280/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 roku
zawarta réwniez z Przedsiebiorstwem Komunalnym, realizowana w terminie od 30
listopada 2016 roku. Cena jednostkowa zebrania i wywiezienia 1 tony odpaddw wynosita
601,21 zt netto, VAT 8% - 44,53 zt, brutto 556,68 zt. W umowie okreslono nominalng
warto$¢ umowy, ktéra nie mogta przekroczy¢ 50.000 zi.

Wydatki dokonane w 2016 roku z tytutu ww. umowy wyniosty 49.996,99 zt.
4) Odbidr przeterminowanych lekow z aptek w Wieluniu

Ustuga w 2016 i 2017 roku realizowana byfa na podstawie zlecen na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia kazdego roku. W zleceniu zawarto wykaz aptek, z ktoérych miaty byc
odbierane leki oraz cene za kilogram odbieranych lekéw. Zlecenia w 2016 i 2017 roku
wystawione zostaty na rzecz firmy ECO-ABC sp. z 0.0. z Belchatowa.

W 2016 roku zlecenie nr GKM.271.64.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku okres$lato cene
netto za kg - 8,80 zt oraz cene brutto 9,50 zt.

Wydatki z tytutu ww. zlecenia w 2016 roku wyniosty 6.533,38 zi.

W 2017 roku zlecenie nr GKM.271.60.2016 z dnia 13 grudnia 2016 roku okreslato cene
netto za kg - 9,20 zt oraz cene brutto 9,94 zt.

Wydatki z tytutu ww. zlecenia w 2017 roku wyniosty 6.229,01 zi.
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Wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami

Kontrolujace ustality, ze w 2016 i w 2017 roku wydatki w rozdziale 90002 dotyczyto
nastepujacych rodzajow kosztow przedstawionych w ponizszej tabeli:

Rok

Paragraf Rodzaj wydatku 2016 2017
aktualizacja programu usuwania wyrobow 0,00

zawierajgcych azbest 4 920,00
4300 dziatania informacyjne 3 854,82 0,00
usuwanie dzikich wysypisk 6 225,18 0,00

Razem wydatki sfinansowane z optat i kar za korzystanie ze

srodowiska 15 000,00 0,00
odbieranie przeterminowanych lekéw z aptek 6 533,58 6 229,01
odbidr odpaddw zielonych 49 996,99 141 421,80
4300 prowadzenie PSZOK 64 800,00 64 800,00
usuwanie dzikich wysypisk 4 825,14 0,00
Razem odbiér odpaddéw réznych 126 155,71 212 450,81
4300 odbidr odpaddédw komunalnych 2354 400,00 2203200,00
Razem § 4300 2495555,71| 2415650,81
4010 wynagrodzenia 80 805,20 85 569,65
4010 Nagrody 4 450,00 3953,64
4040 13-stka 6 722,00 7 018,00
4110 ZUS 15 752,33 16 394,35
4120 FP 2 253,50 2 348,86
4440 ZFSS 2 187,86 2371,32
4700 Szkolenie 140,00 0,00
Razem inne wydatki 112 310,89 117 656,50
Razem wszystkie wydatki w rozdziale 90002 2607 866,60 2533306,63

Kontrolujace ustality, ze w § 4300 w 2016 roku zaewidencjonowano wydatki w
wysokosci 15.000 zt, ktore zgodnie z zatgcznikiem nr 9 od uchwaty budzetowej
stanowity rozdysponowanie dochoddéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska. Wydatki te dotyczyly aktualizacji programu usuwania wyrobow
azbestowych, wykonania ulotek i plakatéow informacyjnych dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi ich segregowaniem oraz usuwaniem dzikich wysypisk.

Ewidencja i pobér oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ewidencja wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do wniesienia optaty prowadzona
jest technikg elektroniczng przy uzyciu oprogramowania PUMA firmy ZETO SOFTWARE
sp. z o0.0. (wersja 40.127). Ewidencja obejmuje dane dotyczace witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych niezbedne do wymiaru i poboru optaty.

Ewidencja syntetyczna dokonywana jest przy uzyciu rowniez oprogramowania PUMA FK.
Przypisy ewidencjonowane sg na koncie 221 w korespondencji z kontem 720, natomiast
wptaty ewidencjonowano na koncie 130 w korespondencji z kontem 221.
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Kontrolg objeto sposréd osdb prawnych 4 wspolnoty mieszkaniowe oraz sposréd oséb
fizycznych wiascicieli nieruchomosci potozonych we wsi Bienigdzice tj. 75 osob bedacych
w tym czasie witascicielami nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze deklaracje sktadane byly na formularzach wg wzoréw
ustalonych przez Rade Miejskg oraz sktadajacy zastosowali stawki optat okreslone przez
organ stanowigcy. Ustalono, ze dokonywano weryfikacji danych wykazanych w
ztozonych deklaracjach pod wzgledem ich formalnej poprawnosci oraz pod wzgledem
rachunkowym, a w przypadku btednego wypetnienia deklaracji byty one korygowane
podczas ich sktadania lub przypadku przestania poczta wzywano sktadajacego do
ztozenia poprawnie wypetnionej deklaracji. W przypadku zmiany danych majacych
wptyw na wysoko$¢ wymierzonej optaty wtasciciele zasadniczo sktadali nowe deklaracje,
w przypadku ich nieztozenia organ wzywat wiasciciela do ztozenia deklaracji. Deklaracja
przyjmowana byta wraz z wyjasnieniem przyczyn jej zmiany oraz przyczyn nieztozenia w
obowigzujacym terminie.

W trakcie kontroli ustalono, ze dla wszystkich wiascicieli nieruchomosci dokonano
wiasciwego wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami. Dla wsi Bienigdzice wymiar
optaty w 2016 roku wynidst 14.143 zt natomiast w 2017 roku 15.001 zf, natomiast
wymiar optat dla wspdlnot mieszkaniowych objetych kontrolg w 2016 roku wynidst
26.656 zti w 2017 roku 26.299 zt. Wymiar optat poddany w 2016 roku kontroli stanowit
1,63 % wymiaru wszystkich optat w 2016 roku, natomiast w 2017 roku stanowit 1,54%.

Optata w okresie objetym kontrolg byta ptatna z dotu do 15 dnia nastepnego miesigca.
Wsréd oséb prawych (wspdlnot mieszkaniowych) objetych kontrolg wszystkie optaty
zostaty wniesione w obowigzujacym terminie. Wsrdod osob fizycznych objetych kontrolg
znaczna czes¢ optat byta wnoszona po uptywie terminu jednak do zakonczenia kontroli
tylko jedna osoba nie uregulowata w catosci optat za lata 2016 - 2017 (252 zt rocznie)
oraz jedna osoba posiadata niedoptate w 2017 roku w wysokosci 11,60 zt.

Tabele nr 3 w zakresie ewidencji wfascicieli nieruchomosci zobowigzanych do wniesienia opfaty,
deklaracje i decyzje w sprawie optaty w roku 2016 i 2017 stanowig zatagcznik nr 32 do protokotu
kontroli.

Ulgi udzielane w zaplacie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Wielun w latach 2016-2017 nie odraczata oraz nie
rozktadata na raty optaty oraz zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami.

W 2017 roku Gmina Wielun wydata dwie decyzje umarzajace zalegtosci w optacie za
gospodarowanie odpadami na tgczng kwote 1.078,40 zt naleznosci gtownej i 147 zt
odsetek. Nie wydawano decyzji umorzeniowych z urzedu.

Decyzja nr WP.3139.1.2.2017 z dnia 9 sierpnia 2017 roku umarzajaca kwote 973,80 zt
optaty i 137 zt odsetek. Zalegtos¢ dotyczyta okresu od stycznia 2014 roku do maja 2017
roku. Decyzja zostata wydana na wniosek z dnia 26 czerwca 2017 roku po zgromadzeniu
materiatu dowodowego. Decyzje podpisat z upowaznienia Burmistrza Zbigniew
Dabrowski - Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych.

Decyzja nr WP.3139.1.3.2017 z dnia 23 sierpnia 2017 roku umarzajaca kwote 104,60 zt
optaty i 10 zt odsetek. Zalegtos¢ dotyczyta okresu od lipca 2013 roku do kwietnia 2014
roku. Decyzja zostata wydana na wniosek z dnia 20 lipca 2017 roku po zgromadzeniu
materiatu dowodowego. Decyzje podpisal z upowaznienia Burmistrza Zbigniew
Dabrowski - Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych.

Ponadto w 2017 roku Burmistrz wydat dwa postanowienia o pozostawieniu podania bez
rozpatrzenia (podania dotyczace rdéwniez umorzenia zalegtosci) z uwagi na
niedostarczenie dokumentacji uzupetniajacej wniosek.
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Testy 1a, 1b, 1c, 2a, 2b, 2c w zakresie udzielanych ulg i stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidtowosci stanowig zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Windykacja optaty za gospodarowanie odpadami

W Urzedzie Miejskim w Wieluniu o okresie od 18 grudnia 2017 roku do 20 maja 2018
roku funkcjonowato zarzadzenie nr 194/17 Burmistrza Wielunia w sprawie wprowadzenia
instrukcji w sprawie ewidencji poboru podatkdw, opfat i naleznosci niepodatkowych w
Urzedzie Miejskim w Wieluniu. Powyzsze zarzadzenie zostato uchylone przez zarzadzenie
nr 85/18 z dnia 21 maja 2018 roku (wydane w tej samej sprawie).

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 4 instrukcji upomnienie jest wystawiane na naleznosci z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami, gdy kwota optaty wraz z odsetkami przekracza
pieciokrotnos$¢ wartosci kosztéw upomnienia: a) do 31 maja za I kwartat danego roku,
b) do 31 sierpnia za II kwartat danego roku, ¢) do 30 listopada za III kwartat danego
roku, d) do 15 kwietnia nastepnego roku za IV kwartat roku poprzedniego. Natomiast w
przypadku gdy zalegto$¢ jest nizsza niz pieciokrotno$¢ wartosci kosztédw upomnienia,
ksiegowy ds. windykacji podatkédw wystawia i przesyta podatnikowi upomnienie nie
pézniej niz przez uptywem 6 miesiecy do uptywu terminu przedawnienia.

Zgodnie natomiast z § 8 ust. 3 instrukcji tytut wykonawczy ksiegowy ds. windykacji
sporzadza po uprzednim otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia, nie
pézniej niz w ciggu 45 dni, liczac od daty doreczenia upomnienia.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota zalegtosci wyniosta 120.392,74 zt, a na dzien 31
grudnia 2017 roku kwota zalegtosci uksztattowata sie na poziomie 175.575,29 zt.

Kontrolujace poddaty kontroli nastepujgce zalegtosci:

Nr Kwota Okres Upomnienie | Kwota i okres | Tytut nr z dnia Kwota i okres
dtuzn zalegto$ | nr z dnia ktérego ktérego tytut
ika Ci upomnienie dotyczy
dotyczy
(..)* | 873,00 2014- 154 z 228 zt 6/2014- SW-9/578/2015 | 228 zt 6/2014-
2017 25.05.2015 | 4/2015 z 7.09.2015 4/2015
868 z 273 zt 5/2015- SW-9/676/2016 | 273 zt 5/201-
23.06.2016 | 5/2016, z 4.08.2016 5/2016
1579 z 63 zt 6-8/2016 SW-9/293/2017 | 63 zt 6-8/2016
17.10.2016 z 29.03/2017 126 7t 9/2016-
Bty | easos | SWalso |01
2/2017 168 zt 3/2017-
2034 SW-9/125/2018 | 10/2017
27112017 | 16823/2017- | 7 10.64.20/18 !
10/2017 105 z+ 11/2017-
815z SW9/412/2018 z | 3/2018
105 z+ 11/2017-
4.05.2018 3/2018 6.06.2018
(.)* | 1861,90 | 11/2014 | 157 2 391,20 z SW-9/657/2015 | 391,20 zt

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11/2017 | 25.05.2015 | IX/2014-4/2015 | z 8.09.2015 1X/2014-4/2015
871z 637 2+ 5/2015- | SW-9/749/2016 | 637 zt 5/2015-
23.06.2016 | 5/2016 7 4.03.2016 5/2016
1582 z 147 7 6-8/2016 | SW-9/326/2017 | 147 zt 6-8/2016
17.10.2017 | ,ou omore. | 2 31:03:2017 294 21 9/2016-
425 7 2/2017 SW-9/458/2017 | 2/2017
4.04.2017 | 355 4 3/2017- | 2 206:2017 392 zt 3/2017-
2036 7 10/2017 SW-9/126/2018 | 10/2017
27:11.2017 1 161 2 11/2017- | 2 10:04.2018 161 zt 11/2017-
633 z 3/2018 SW-9/394/2018 | 3/2018
23.04.2018 7 28.05.2018

()% [ 1891,62 | 8/2014- | 2222 948 71 9/2013- | SW-9/596/2015 | 948 zt 9/2013-

11/2017 | 26.05.2015 | 4/2015 7 8.09.2015 4/2015
920 z 624 7t 5/2015- | SW-9/566/2016 | 624 zt 5/2015-
23.06.2016 | 5/2016 7 3.08.2016 5/2016
483 7 432 74 6/2016- | SW-9/455/2016 | 432 zt 6/2016-
4.04.2017 | 2/2017 7 2.06.2017 2/2017

(wptata
21.06.2018
1.152,12 zt
(5/2015-
5/2016), 8-
12/2014 1-
4/2015, 6-8
2016)
2071 z 384 zt 3/2017- 384 zt 3/2017-
27.11.2017 | 10/2017 SW-9/150/2018 | 10/2017
7 10.04.2018
831z 240 z+ 11/2017- 240 zt 11/2017-
17.04.2018 | 3/2018 SW-9/279/2018 | 3,5018
7 14.05.2018
()% | 2044,00 | 11/2013 | 528 2 882 zt 11/2013- | SW-9544/2015 z | 882 zt 11/2013-

- 26.05.2015 | 4/2015 4.09.2015 4/2015

gggig_ 946/2016 z | 637 2t 5/2015- | SW-9/702/2016 | 637 zt 5/2015-

9/2017 | 23:06.2016 | 5/2016 7 4.08.2016 5/2016

11/2017 | 1686 z 147 z+ 6-8/2016 | SW-9/317/2017 | 147 zt 6-8/2016
17.10.2016 729.03.2017
25;'422017 294 7t 9/2016-

T 2/2017 (wptata 378 zt
2074 7 4.01.2018 3-9 i
392 7t 3-
7.12.2017 | 3040 11/2017
35 21 16.01.2018
12/2017

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)* | 2100,00 | 10/2013 | 563z 798 zt 10/2013- | SW-9/641/2015 | 798 zt 10/2013-
- 26.05.2015 | 4/2015 z 8.09.2015 4/2015
11/2017
/20 984 z 564 zt 5/2015- SW-9/586/2016 | 564 zt 5/2015-
23.06.2016 | 5/2016 z 3.08.2016 5/2016
1746 z 126 zt 6-8/2016 SW-9/292/2017 126 z+ 6-8/2016
17.10.2016 z 31.03.2017
26;422017 252 z+ 9/2016- §V2V_096/424011/72017 252 z+ 9/2016-
o 2/2017 T 2/2017
W-9/2 201
6133802 5018 | 546 7t 3/2017- f 1 49658200/13 8 | 546 2t 3/2017-
T 3/2018 o 3/2018
(.)¥ | 1872,00 | 7/2013- | 602 z 756 zt 8/2013- SW-9/499/2015 | 756 zt 8/2013-
11/2017 | 27.05.2015 | 4/2015 z4.09.2015 4/2015
1852 z 576 zt 5/2015- SW-9/325/2016 | 576 zt 5/2015-
14.10.2016 | 8/2016 z29.03.2017 8/2016
480 z 216 zt 9/2016- SW-9/378/2017 216 zt 9/2016-
4.04.2017 2/2017 z 2.06.2017 2/2017
2080 288 zt 3/2017- SW-9/174/2017 288 zt 3/2017-
7.12.2017 10/2017 z11.04.2018 10/2017
632z 11/2017-3/2018 | SW-9/297/2018 180 z+ 11/2017-
17.04.2018 z17.05.2018 3/2018
(..)* | 2434,40 | 10/2013 | 6192 915,40 zt SW-9/502/2015 915,40 zt
- 27.05.2015 | 10/2013-4/2015 | z 4.09.2015 10/2013-4/2015
11/2017 1051 z 637 zt 5/2015- SW-9/545/ z 637 zt 5/2015-
24.06.2016 | 5/2016 3.08.2016 5/2016
1911 z 196 zt 6-9/2016 | SW-9/320/2017 | 196 zt 6-9/2016
20.10.2016 z29.03.2017
28(;9422017 245 z+ 10/2016 - %/-{)94328011/72017 245 z+ 10/2016 -
T 2/2017 e 2/2017
51112022017 392 zt 3/2017- §Y696i429()/fg17 392 zt 3/2017-
B 10/2017 T 10/2017
?;802 2018 245 z+ 11/2017- f\g\./‘;Q(;éSZZO/fng 245 z+ 11/2017-
T 3/2018 T 3/2018
(.)* | 2 587,00 | 3- Wopfata

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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11/2017 | 10.01.2018
2969 zt
(3/2017-
12/2017)
(.)% | 2 142,30 | 8/2013- | 657 z 924 z+ 7/2013- SW-520/2015 z | 924 zt 7/2013-
11/2017 | 27.05.2015 | 4/2015 4.09.2015 4/2015
1104 z 546 zt 5/2015- SW-9/678/2016 | 546 zt 5/2015-
27.06.2016 | 5/2016 7 4.08.2016 5/2016
2053 z 168 zt 6-8/2016 | SW-9/306/2017 | 168 zt 6-8/2016
10.11.2016 336 24 3/2017- 7 29.03.2017 336 24 3/2017-
2116 z 10/2017 SW-9/176/2017 | 10/2017
8.12.2017 210 t 11/2017- | 2 11:04-2018 210 7t 11/2017-
629 z 3/2018 SW-9/293/2018 | 3/2018
17.04.2018 z 17.05.2018
(..)%* | 4 804,00 | 8/2013- | 847 z 1828 zt 9/2013- | SW-9/600/2015 | 1828 zt 9/2013-
11/2017 | 1.06.2015 4/2015 7 8.09.2015 4/2015
1299 z 1248 z+ 5/2015- | SW-9/642/2016 | 1 248 z+ 5/2015-
28.06.2016 | 5/2016 Z 4.08.2016 5/2016
2518 z 480 zt 6- SW-9/286/2017 | 480 zt 6-
21.11.2016 | 10/2016 7 29.03.2017 10/2016
566 z 384 zt 11/2016- | SW-9/414/2017 | 384 zt 11/2016-
4.04.2017 2/2017 2 2.06.2017 2/2017
2146 z 768 zt 3- SW-9/167/2017 | 768 zt 3-
11.12.2017 | 10/2017 z 11.04.2018 10/2017
625 z 480 z+ 11/2017- | SW-9/309/2018 | 480 zt 11/2017-
17.04.2018 | 3/2018 z17.05.2018 3/2018
(.)2 | 2626,20 | 12/2013 | 850 z 1120 zt 9/2013- | SW-9/562/2015 | 1120 zt 9/2013-
- 1.06.2015 4/2015 2 7.09.2015 4/2015
11/2017 Woptata 772,60 zt
12/2013, 2014
rok, 1/2015)
260,4 zt 1/2015-
3/2015
1307 z 728 z+ 5/2015- SW-9/639/2016 | 728 zt 5/2015-
28.06.2016 | 5/2016 2 4.08.2016 5/2016

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2539z 280 zt 6- SW-9/257/2017 | 280 zt 6-
21.11.2016 | 10/2016 z 29.03.2017 10/2016
568 z 224 7+ 11/2016- | SW-9/407/2017 | 224 zt 11/2016-
5.04.2017 2/2017 z 2.06.2017 2/2017
2148 z 448 zt 3- SW-9/165/2018 | 448 zt 3-
11.12.2017 | 10/2017 z11.04.2018 10/2017
626 z 280 z+ 11/2017- | SW-9/300/2017 | 280 z+ 11/2017-
17.04.2018 | 3/2018 z 17.05.2018 3/2018
(..)» | 2597,00 | 7/2013- | 2777 z 1960 zt 7/2013- | SW-9/157/2017 | 1 960 zt 7/2013-
11/2017 | 25.11.2016 | 10/2016 z 24.02.2017 10/2016
(Wptata 367,30
7zt 21.06.2018
7/2013-2/2014)
600 z 196 zt 11/2016- SW-9/409/2017 196 zt 11/2016-
5.04.2017 2/2017 72.06.2017 2/2017
2189 z 392 zt 3/2017- SW-9/38/2018 z 392 zt 3/2017-
11.12.2017 | 10/2017 10.04.2018 10/2017
627 z 245zt 11/2017- SW-9/302/2018 245 z+ 11/2017-
17.04.2018 | 3/2018 217.05.2018 3/2018
(Wptata
19.06.2018
241,10 z
11/2017-
3/2018)
Osoby prawne
(..)%* | 235,60 10- 17.01.2018
11/2017 | 231 z
19.02.2018
171 zt
(...)% | 791,00 11/2017 798 zt 11/2017
(wptata
8.01.2018)
(...)%¢ | 168,00 8- 612/2018 z | 168 zt 8/2017 -
3/2018 (wptata

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

239



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIELUN
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

11/2017 | 13.04.2018 | 5.04.2018
618,90)
(..)%” | 1 508,80 | 8- 2127 z | 1713,8 6- SW-9/158/2018 | 202,80 zt
11/2017 | 8.12.2017 10/2017 z 10.04.2018 10/2017
630 z | 1890 zt SW-9/303/2018 | 1 512 z
17.04.2018 | 11/2017-3/2018 | z 17.05.2018 12/2017-3/2018
(Wptaty 195 zt
2.01.2018
8/2017
733 z+ 1.02.2018
8-10/2017
148,30 zt
6.04.2018
11/2017
377,40 zt
4.05.2018 11-
12/2017)
(...)°® | 154,00 11/2017 | Wptata
3.01.2018
154 zt
(...)%° | 144,00 9- Wpfat
11/2017 | 16.02.2018
192 zt

Skontrolowane zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 19.002,32 zt i
stanowity 15,78% wszystkich zalegtosci na ten dzien, natomiast na dzien 31 grudnia
2017 roku skontrolowane zalegtosci wynosity 30.840,82 =zt i stanowity 17,57%
wszystkich zalegtosci na ten dzien.

Tabela 4 dotyczaca czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Sprawozdawczosc¢

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-27S za lata 2016 i 2017 ujeto
kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniach Rb-28S za lata 2016 i 2017 wykazano kwoty wydatkéw wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Rowniez kwota zobowigzan wynikajaca ze sprawozdan Rb-28S
byta zgodna z ewidencja ksiegowa.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2016 roku jednostka posiadata nastepujace zobowigzania dotyczace

systemu gospodarowania odpadami.

Zobowigzania 2016 roku

Lp. rodzaj zobowigzania / dokument

kwota
zobowigzania

termin
pfatnosci

data zaptaty

3.02.2017 - wynagrodzenie

1 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 7 018,00 | do 31.03.2017 |28.02.2017 - ZUS i podatek
2 | ZUS - dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 200,09 | do 5.04.2017 28.02.2017
3 | FP - dodatkowe wynagrodzenie roczne 171,94 | do 5.04.2017 28.02.2017

wywoz i utylizacja przeterminowanych
4 | lekéw za m-c 12/2016 FV 29145/16/FVSB 893,38 | 21.01.2017 20.01.2017

prowadzenie PSZOK w Rudzie za m-c
5112/2016 NZT/0001/17 5400,00| 1.02.2017 20.01.2017

odbidér odpadéw komunalnych za m-c
6|12/2016 NZT/0002/17 183 600,00 | 10.02.2017 20.01.2017

Razem 198 283,41

Na dzien 31 grudnia 2017 roku jednostka posiadata nastepujace zobowigzania dotyczace

systemu gospodarowania odpadami.

Zobowigzania 2017 roku
kwota termin
Lp. |rodzajzobowigzania / dokument zobowigzania | pfatnosci data zaptaty
18.01.2018 - wynagrodzenie

1| dodatkowe wynagrodzenie roczne 8 357,00 | do 31.03.2018 |30.01.2018 - ZUS i podatek
2 | ZUS- dodatkowe wynagrodzenie roczne 1429,06 | do 5.04.2018 |30.01.2018
3 | FP - dodatkowe wynagrodzenie roczne 204,74 | do 5.04.2018 30.01.2018

wywOz i utylizacja przeterminowanych
4 | lekéw za m-c 12/2017 FV 29145/16/FVSB 596,16 | 20.01.2018 17.01.2018

prowadzenie PSZOK w Rudzie za m-c
5|12/2017 NZT/0002/18 5400,00 | 29.01.2018 17.01.2018

odbidr odpaddw komunalnych za m-c
6|12/2017 NZT/0001/18 183 600,00 | 7.02.2018 17.01.2018

Razem 199 586,96

Na dziehn 31 grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku Gmina Wielun nie posiadata
zobowigzan  wymagalnych  dotyczacych  systemu  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, zatem w sprawozdaniach Rb-Z nie wykazywano z tego tytutu zadnych
kwot.

Tabela nr 5 - ewidencja i sprawozdawczo$¢ stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Przeznaczenie nadwyzki lub pokrycie niedoboru

W 2016 roku Gmina Wielun w budzecie na 2016 rok zaplanowata dochody zwigzane z
gospodarowaniem odpadami w kwocie 2.503.000 zt (w tym 2.500.000 zt optata za
gospodarowanie odpadami (§ 046) oraz 3.000 zt wptywy z odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznoséci (§ 091)). Natomiast wydatki na system gospodarowania
odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane (zaréwno na etapie uchwalania budzetu
jak i z uwzglednieniem zmian) w kwocie 2.628.910 zt, w tym 15.000 zt stanowity
wydatki do pokrycia z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Powyzsze wielkosci
okreslily deficyt na etapie planowania w kwocie 110.910 zi (2.503.000 zt +
15.000 zt - 2.628.910 zt) dla systemu gospodarowania odpadami.
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W 2017 roku Gmina Wielun w budzecie na 2017 rok zaplanowata dochody zwigzane z
gospodarowaniem odpadami w kwocie 2.460.000 zt (w tym 2.457.000 zi optfata za
gospodarowanie odpadami (§ 046) oraz 3.000 zt wptywy z odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznosci (§ 091)). Natomiast wydatki za system gospodarowania
odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane na etapie uchwalania budzetu w wysokosci
2.479.000 zt, natomiast z uwzglednieniem zmian w kwocie 2.599.000 z, w tym 15.000
zt stanowity wydatki do pokrycia z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Powyzsze
wielkosci okreslilty deficyt na etapie planowania w kwocie 4.000 zf (115.000 zi
po zmianach) dla systemu gospodarowania odpadami.

W 2016 roku system gospodarowania odpadami wykazat faktyczny niedobdér w kwocie
102.690,52 zt (2.490.176,08 zt + 15.000 zt - 2.607.866,60 zt), natomiast w 2017 roku
niedobér wynidst 177.675,99 zt (2.355.630,64 zt - 2.533.306,63 zt). Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota zalegtosci wyniosta 120.392,74 z4, a
na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota zalegtosci uksztattowata sie na poziomie
175.575,29 zt. Zatem koszty systemu gospodarowania odpadami zostatby pokryte
przychodami, gdyby optaty zostaty wniesione przez wszystkich zobowigzanych.

Nadptaty wyniosty na dzien 31 grudnia 2016 roku 26.631,44 zt, a na 31 grudnia 2017
roku — 30.131,46 zt.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu
wyszczegolniono koszty, ktore nalezy pokryé z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki
dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby rdéwniez zosta¢ sfinansowane z
przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania
sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystapienia dodatniego wyniku na
przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowanie systemu, bowiem swiadczy to
o swiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynikac
moze z niedoszacowania stawek optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej
windykacji.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zakfadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Test 3a i 3b dotyczacy dochodow i wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w latach 2016 - 2017 wg klasyfikacji budzetowej stanowi zatacznik nr 36
do protokotu kontroli.

Test nr 4 dotyczacy kosztéw | wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami w latach 2016-2017 stanowi zatgcznik nr 37 do protokotu kontroli.

Skargi na dziatalno$¢ Burmistrza

W dniu 4 czerwca 2018 roku Klub Radnych Miejskich Sport - Zdrowie - Edukacja
przediozyt przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Wieluniu wniosek w sprawie wezwania
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Burmistrza Wielunia do podjecia czynnosci prawnych wobec (..)®° w celu zwrotu
szacunkowych naleznosci finansowych zwigzanych z niewykonaniem przez niego
obowigzku wynikajacego z § 4 aktu notarialnego Rep. A 4433/2015 w zakresie czynnosci
polegajacych na wykarczowaniu zakrzaczen i trzciny i zniwelowaniu (wyréwnaniu)
terenu. Powyzszy wniosek zostat przyjety przez Rade Miejska na sesji LV i przekazany
Burmistrzowi w celu podjecia czynnosci wobec (...)¢%. W dniu 4 lipca 2018 roku Burmistrz
przestat do Przewodniczacego Rady wyjasnienie, w ktérym stwierdzit, ze w dniu 19
lutego 2016 roku zostato podpisane porozumienie z (..)%?, na mocy ktérego strony
ustality, ze zamiast prac polegajacych na zniwelowaniu terenu zostang wykonane prace
polegajace na usunieciu osadoéw antropogenicznych i trzcin. Burmistrz wyjasnit, ze
nieusuniecie osadéw oraz ich zasypanie spowodowatoby pogorszenie warunkéw
gruntowych, tak istotnych przy lokalizacji obiektéw budowlanych, co potwierdzity
podmioty prowadzace badania geologiczne na terenie bytej Cukrowni Wielun. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, ze usuniecie z nieruchomosci osadéw antropogenicznych nastgpito w
celu zwolnienia sie z pierwothego zobowigzania obejmujgcego zobowigzanie do
zniwelowania terenu, usuniecia zadrzewien i zakrzewien. To wypetnienie $wiadczenia
poprzez ustalone prace zastepcze spowodowato wygasniecie istniejgcych miedzy
stronami zobowigzan. Przyjmujac ekwiwalentno$¢ obu $wiadczen ewentualne dziatania
Gminy majace na celu dochodzenie przez Gmine od (...)%3 ,naleznosci finansowych
zwigzanych z niewykonaniem przez niego obowigzku wynikajacego z § 4 aktu
notarialnego” nie pozwolitoby na uzyskanie dodatkowych korzysci majatkowych, a
wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia wydatkéw majatkowych na wytoczenie
powddztwa. Konieczna bytaby opinia biegtego okreslajaca wartos¢ obu zobowigzan , co
jest niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze jedne z prac zostaty wykonane.

Nalezy wspomnieé¢, ze powyzsza kwestia dotyczgca zapisow znajdujacych sie w akcie
notarialnym Rep. A 4433/2015 zostata szczegdtowo opisana w protokole z kontroli
doraznej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w 2017 roku.

W dniu 22 marca 2016 roku spisano protokot odbioru robot ziemnych pod nazwa:
~Usuniecie z terenu po bytych stawach odpadéw antropogenicznych wraz z trzcinami na
terenie bytej Cukrowni Wielun ul. Dtugosza”. Protokét stwierdzat wykonanie ww. prac.
Protokot podpisany zostat przez (..)%* - reprezentujacego (...)%°, Macieja Presia -

80 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

61 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

52 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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odbierajacego w imieniu Gminy Wielun oraz Tomasza Dudka - przyjmujacego w imieniu
Gminy Wielun. Po podpisaniu protokotu potwierdzajacego wykonanie ww. prac w dniu
25 marca 2016 roku Gmina Wielun przelata na rzecz (...)%¢ kwote 500.000 zt z tytutu
nabycia przez Gmine prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonych przy
ulicy Dlugosza 5 w Wieluniu.

W dniu 30 sierpnia 2018 roku Stowarzyszenie Zielone Ptuca Wielunia ztozyto skarge na
zaniedbanie i nienalezyte wykonywanie zadan publicznych przez Burmistrza Wielunia -
Pawta Okrase narazajagce Gmine Wielun na nieuzasadnione uszczuplenie majatku.
Stowarzyszenia zarzucato Burmistrzowi, ze nie zachowat formy aktu notarialnego do
zmiany warunkow umowy sprzedazy terendow bytej cukrowni, oraz ze wydanie
przedmiotu umowy miato nastgpi¢ po wykonaniu przez sprzedajacego czynnosci
polegajacych na wykarczowaniu zakrzaczen i trzciny oraz zniwelowaniu terenu co nie
zostato wykonane. Wg Stowarzyszenia szacowany koszt zniwelowania terenu to 1,5- 2
mlIn zt (do skargi nie zataczono zadnych dokumentéw z ktérych wynikataby szacowana
warto$¢ niewykonanej niwelacji terenu).

W dniu 3 wrzesnia 2018 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu poinformowat
Burmistrza o ztozeniu przez Stowarzyszenie skargi oraz o jej przekazaniu Komisji
Rewizyjnej, jak tez ze stanie sie przedmiotem obrad na sesji Rady Miejskiej.

W odpowiedzi Burmistrz jeszcze raz podkreslit, ze sprzedajacy (...)®” wykonat na mocy
porozumienia prace zamienne polegajgce na usunieciu osadow antropogenicznych
zamiast zniwelowaniu terenu. Uznano, ze wykonane prace byty ekwiwalentne w
stosunku do pierwotnego $wiadczenia.

W dniu 16 wrzesnia 2018 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate LIX/583/18 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza. Skarge uznano za zasadng. Rada
uznata, ze Burmistrz nie wykonat wnioskéw pokontrolnych Komisji Rewizyjnej z kontroli
przeprowadzonej w 2017 roku dotyczacych ustalenia stanu faktycznego poprzez
uzyskanie opinii wtasciwego rzeczoznawcy w przedmiocie prac, ktére miat wykonad
sprzedajacy tereny bylej cukrowni (..)%8, a pracami ktére wykonat na podstawie
porozumienia, przez co Gmina mogta poniesc straty.

Przediozona dokumentacja, bez dodatkowych opinii rzeczoznawcow, nie daje obecnie
podstaw do przyjecia zaistnienia szkody w majatku Gminy.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Akta kontroli strony nr 497-509 - Kserokopie wniosku radnych oraz skargi na dziatalno$¢
Burmistrza wraz z odpowiedziami Burmistrza.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 259 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Wieluniu pod pozycja
4/2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Pawet Okrasa - Burmistrz Wielunia
2. Danuta Kondracka - Skarbnik Wielunia
3. Magdalena Majkowska - Sekretarz Wielunia
4. Zbigniew Dabrowski - Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat
5. Bozena Sztandera - inspektor w Wydziale Podatkow i Opfat
6. Lidia Humel - inspektor w Wydziale Podatkéw i Opfat
7. Bozena Pichlak - inspektor w Wydziale Podatkow i Opfat
8. Katarzyna Szymala — Jedrysiak - inspektor w Wydziale Podatkéw i Optat
9. Dorota Kowalczyk - gtéwny specjalista w Wydziale Budzetowym
10. Anna Kupska - inspektor w Wydziale Budzetowym
11. Agnieszka Nagta - inspektor w Wydziale Budzetowym
12. Alina Stasiak - inspektor w Wydziale Budzetowym
13. Anna Tomanik - inspektor w Wydziale Budzetowym
14. Barbara Lach - inspektor w Wydziale Budzetowym
15. Aleksandra Kepinska - inspektor w Wydziale Budzetowym
16. Matgorzata Rajska - Kierownik Biura Zamoéwien Publicznych
17. Daniel Katuza - inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej
18. Bartosz Skupien - inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej
19. Michat Janik - naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa
20. Katarzyna Trzcina - inspektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa
21. Maciej Pres - Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
22. Barbara Fajfrowska - inspektor w Wydziale Organizacyjnym
23. Tomasz Dudek - podinspektor w Biurze Burmistrza
24. Andrzej Dgbrowski - Dyrektor ZOPOW
25. Dorota Antczak - gtéwna ksiegowa ZOPOW
26. Aurelia Puchata - inspektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Szczegotowe dane dotyczace spfaty rat kapitatowych i odsetek od kredytow i
pozyczek

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcdéw na dziert 31 grudnia 2017 roku

Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan

4. Zestawienie pracownikow zatrudnionych w 2017 roku w Gminie Wieluni, sporzadzone
przez Barbare Fajfrowskq — inspektora w Wydziale Organizacyjnym

5. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju na okolicznos¢ braku zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania umow
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Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne objetych kontrolg
w latach 2016-2018

Terminowos¢ zaptaty przez podatnikéow podatku od nieruchomosci - osoby prawne
objetych prébg kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2017 rok

Zestawienie podatnikow (osdb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2017-2018 (I pétrocze)

Terminowos¢ zaptaty przez podatnikéow podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne
objetych prébg kontroli podatku z tytutu 1V raty za 2017 rok i I raty za 2018 rok.

Zestawienie podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedtug
uchwaty i wedtug deklaracji za lata 2017 - I pétrocze 2018 w zakresie podatku od
Srodkdw transportowych od oséb prawnych

Terminowos¢ zaptaty przez podatnikéw podatku do srodkdéw transportowych — osoby
prawne objetych prébg kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2017 rok

Zestawienie podatnikéow, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedtug
uchwaty i wedtug deklaracji za lata 2017- I pétrocze 2018 w zakresie podatku od
Srodkdw transportowych od 0séb fizycznych

TerminowosS¢ zapfaty przez podatnikéow podatku do Srodkéw transportowych — osoby
fizyczne objetych probg kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2017 rok

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych objetych préba kontroli w zakresie
podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2016-2017

Wyjasnienie Skarbnika dot. niewykonania planu dochodow ze sprzedazy majatku
oraz uzasadnienie braku korekty planu na koniec roku budzetowego (wyjasnienie
wraz z wyciggami z protokotdw sesji Rady Miejskiej)

Wykaz zakupionych nieruchomosci do zasobu gminnego w 2017 roku

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na rzecz ktérych w 2016 roku dokonano
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na rzecz ktérych w 2017 roku dokonano
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosSci nieruchomosci

Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine Wielun
w najem lub dzierzawe

Wykaz zbadanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy

Szczegotowe zestawienie dotacji przyznanych w 2017 roku podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych z budzetu Gminy Wielun

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 5 pazdziernika 2018 roku w sprawie nie zawarcia
umowy z firmg Mati-Trans

Wyjasnienie Burmistrz Wielunia z dnia 16 pazdziernika 2016 roku w sprawie zlecania
przez Gmine Wieluni ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na
terenie gminy Wielunn w okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 31 lipca 2018 roku
bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych

Zestawienie Srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia
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Zestawienie sredniej liczby etatéow i wydatkéw na wynagrodzenia poniesionych w
2017 roku przez Urzad Miejski w Wieluniu na nauczycieli stazystéw

Tabela nr 2 dotyczgca danych ogdlnych systemu gospodarowania odpadami

Tabela nr 1 dotyczaca podstawowych wielkosSci budzetowych systemu
gospodarowania odpadami

Informacja Burmistrza na temat realizacji odbioru odpaddéw zielonych na terenie
Gminy Wielun w 2017 roku

Tabele nr 3 w zakresie ewidencji witascicieli nieruchomosci zobowigzanych do
wniesienia optaty, deklaracje i decyzje w sprawie optaty w roku 2016 i 2017

Testy 1a, 1b, 1c, 2a, 2b, 2c w zakresie udzielanych ulg i stwierdzonych w tym
zakresie nieprawidtowosci

Tabela 4 dotyczaca czynnosci windykacyjnych
Tabela nr 5 - ewidencja i sprawozdawczosé¢

Test 3a i 3b dotyczacy dochodow i wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2016 - 2017 wg klasyfikacji
budzetowej

Test nr 4 dotyczacy kosztow i wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami w latach 2016-2017

Wykaz akt kontroli

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 29 listopada 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta w Wieluniu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Sylwia Ryl)
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(Alicja Gotabek)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowane
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