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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina teczyca jest potozona w wojewddztwie tédzkim, w powiecie teczyckim. Gmine
teczyca tworzy 36 sotectw. Jej obszar wynosi 150,57 km?2.

Liczba ludnosci w Gminie keczyca na dzien 31 marca 2017 roku wynosita: 8.639 0sdb,
w tym mezczyzni - 4.263, kobiety - 4.376.

Liczba os6b bezrobotnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita
w Gminie teczyca 321 osob: w tym kobiety — 162, mezczyzni - 159.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 99-100 teczyca, ul. Konopnickiej 14.

Urzad Gminy teczyca zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 610018485 nadany przez Urzad Statystyczny (zaswiadczenie z dnia
23 marca 1999 roku). Gmina teczyca otrzymata numer identyfikacyjny REGON:
611015767.Urzad Skarbowy nadat Urzedowi Gminy teczyca numer identyfikacyjny:
775-12-45-326, natomiast Gmina teczyca posiada numer identyfikacji podatkowej 775-
24-07-742 (decyzja z 8 listopada 2002 roku).

Kontrola ma charakter kontroli sprawdzajacej wykonanie wnioskow
pokontrolnych przekazanych Gminie na podstawie wynikow kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, przeprowadzonej w
2017 roku oraz doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie wydatkow
osobowych i udzielania zaméwien publicznych.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy teczyca jest Pan WrODZIMIERZ STARZYNSKI, wybrany
przez Rade uchwatg nr I/2/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wiceprzewodniczacy rady gminy

Wiceprzewodniczagcym Rady Gminy teczyca jest Pani JADWIGA FRATCZAK, wybrana
przez Rade uchwatg nr I/4/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 1 grudnia 2014 roku.
Wéjt gminy

W wyborach, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku Woéjtem Gminy teczyca
wybrany zostat Pan JACEK MARIUSZ ROGOZINSKI (zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Leczycy z dnia 8 grudnia 2014 roku).

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy teczyca jest Pani AGNIESZKA KASZUBSKA powotfana na stanowisko
uchwatg Rady Gminy w teczyca nr XVI/87/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy teczyca byta Pani ANNA ZAREBSKA zatrudniona na tym stanowisku
od dnia 4 wrzes$nia 2017 roku na podstawie umowy o prace na czas okreslony w celu
zastepstwa nieobecnego pracownika.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg nr
II/11/2002 Rady Gminy w teczycy z dnia 2 grudnia 2002 roku, ze zmianami
wprowadzonymi: [1] uchwatg nr IX/48/2003 Rady Gminy w teczycy z dnia 28 sierpnia
2003 roku, [2] uchwatg nr XXXV/177/2009 Rady Gminy w teczycy z dnia 25 sierpnia
2009 roku, [2] uchwatg nr XXII/137/2016 Rady Gminy w teczycy z dnia 25 kwietnia
2016 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu gminy

W okresie przeprowadzania kontroli obowigzywat Regulamin organizacyjny,
wprowadzony zarzadzeniem nr 218/2012 Wdéjta Gminy kteczyca z dnia 31 sierpnia
2012 roku.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. KONTROLA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO ,,BIEZACE UTRZYMANIE DROG
GMINNYCH NA TERENIE GMINY LECZYCA”

Organizacja procesu inwestycyjnego

Procedurg udzielania zamoéwien publicznych zajmowata sie w okresie objetym kontrolg
Zofia Ulinska, za$ ustaleniem wartosci szacunkowej zamowienia oraz sprawami
zwigzanymi z wykonawstwem - Monika Bartosik — do dnia 31 sierpnia 2018 roku. Od
dnia 3 wrzesnia 2018 roku zastepowat jq Arkadiusz Grzegorzewski - kierownik Referatu
Infrastruktury Technicznej.

Zabezpieczenie $rodkow finansowych w budzecie na realizacije ww. zadania

Uchwatg nr XLVII/317/2018 z dnia 26 czerwca 2018 roku Rada Gminy w teczycy
dokonata zmian w uchwale budzetowej na 2018 rok nr XLI/275/2017 z dnia 27 grudnia
2017 roku i ujeta w zataczniku nr 2 - Plan wydatkéw, w dziale 600, rozdziale 60016 na
drogi publiczne gminne jako wydatki biezgce kwote 438.448,24 zt. W dniu 9 lipca
2018 roku uchwatg nr XLVIII/321/2018 Rada Gminy w teczycy dokonat zwiekszenia
kwoty wydatkéw biezacych na 538.448,24 zt.

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego

Zgodnie z przedtozonym planem postepowan na udzielenie zamdwien publicznych w
2018 roku, kontrolowane zadanie nie zostato w nim ujete.
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Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 471/2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku zostata powotana
komisja przetargowa w sktadzie trzyosobowym: Zofia Ulinska — Przewodniczgaca Komisji,
Monika Bartosik - Sekretarz i Arkadiusz Grzegorzewski — cztonek Komisji.

W dniu 22 maja 2018 roku inspektor Monika Bartosik dokonata kalkulacji wartosci
zamoéwienia ,Biezace utrzymanie drég na terenie Gminy kteczyca” przyjmujac
nastepujace wartosci (planowane koszty realizacji zamowienia wg. kalkulacji
indywidualnej):

Ustugi/materiaty Zakres Cena jednostkowa Jednostka Razem zt brutto
(brutto)
Réwniarka w km (4 59,00 676,00 zt/km 39.884,00
r-g/km)
Walec (2 r-g/km) 59,00 369,00 zt/km 13.382,40
Mieszanka zwirowa 2.500,00 60,00 zi/t 150.000,00
w tonach
Kruszywo tamane 1.200,00 114,18 zi/t 137.016,00
0/31,5 w tonach
Razem 340.282,40

Wartos¢ szacunkowa zamowienia wyniosta brutto 340.282,40 2z, czyli netto
276.652,36 zt, tj. euro 64.163,17, przy obowigzujacym kursie euro 4,3117 zt, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2477).

W dokumentacji znajdowat sie wniosek o wszczecie postepowania o wartosci
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30.000 euro, w ktdorym podano opis przedmiotu
zamowienia:

- profilowanie (réwnanie) za pomocg réwniarki samojezdnej nawierzchni drog
nieutwardzonych - dtugos$¢ okoto 59,00 km, przyjmuje sie 4 godziny pracy réwniarki na
1 km drogi,

- zageszczanie mechaniczne za pomoca walca 10-20 ton z wibracja nawierzchni drég
nieutwardzonych - dtugos¢ okoto 59,00 km, przyjmuje sie 2 godziny pracy walca na 1
km drogi,

- uzupetnienie kruszywem pochodzenia magmowego ubytkéw w nawierzchni drog
nieutwardzonych - dostawa 1200 ton kruszywa tamanego frakcji 0/31,5,

- uzupetnienie kruszywem naturalnym ubytkéw w nawierzchni drég nieutwardzonych -
dostawa 2500 ton zwiru gruboziarnistego frakcji >2,0-63,0(mm).

Przewidziano zamodwienia uzupetniajgce 20%. Warto$¢ zamowienia, biorgc pod uwage
zamoéwienia uzupetniajace wyniosta 276.652,36 zt netto plus 55.330,48 zt netto, czyli
razem 331.982,84 zt netto, tj. 76.995,82 euro.

Nie dokonano podziatu zamodwienia na czesci, podajac jako powodd, ze wielkosc
zamowienia przy jego dodatkowym podziale nie gwarantowataby prawidtowego nadzoru.
Kompleksowe zamowienie obnizy koszty wykonawcy, a tym samym Kkoszty
zamawiajacego.

Kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia to 300.000,00 zt, zgodnie ze
stosowng adnotacjg Skarbnika Gminy Agnieszki Kaszubskiej.
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Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
13 czerwca 2018 roku, poz. 572376-N-2018, na stronach BIP w dniu 13 czerwca
2018 roku i wywieszono na tablicy ogtoszen w tym samym dniu.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy w dniu 12 czerwca 2018 roku. Termin
sktadania ofert 4 lipca 2017 roku do godz. 9:30, a otwarcie 4 lipca 2017 roku godz.
10:00. Stwierdzono btedne podanie roku — zamiast 2018 roku, podano 2017 rok.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni od terminu skfadania ofert. Termin wykonania -
do 60 dni od dnia podpisania umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wynosito 10%, a kaucja gwarancyjna 30%. Wymagano wniesienia wadium w wysokosci
15.000,00 z, tj. nieprzekraczajacej 3 % wartosci zamodwienia, zgodnie z zapisami art.
45 ust. 4 Pzp.

Opis_kryteriow: cena 60 punktow i termin wykonania 40 punktéw, w tym 60 dni -
0 punktow, 55 dni = 25 punktéw, 50 dni — 50 punktéw, 45 dni — 75 punktéw, 40 dni -
100 punktéw.

Odnoszac sie do okreslonych przez Gmine teczyca kryteridw i ich wagi inspektorzy
kontroli poddaja_pod rozwage uzasadnienie koniecznosci ustalenia kryterium terminu
realizacji zamoéwienia, jako jednego z kryterium oceny ofert, oraz nadanie mu tak
istotnego znaczenia w postaci wagi na poziomie 40%, w szczegdlnosci jesli nie
przewidziano wytaczenia z ruchu pasa drogi i prace miaty by¢ prowadzone w ruchu
ciggtym. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy Pzp kryteria oceny ofert majg odnosi¢ sie do
przedmiotu zamédwienia publicznego, co w tym przypadku oznacza wybdér kryteridw,
ktére za okreslong cene gwarantowaé beda odpowiednig jakos$¢ wykonania i
zaspokojenie potrzeb uzytkownikédw. W tym drugim zakresie nie chodzi jednak o kilka
dni (ew. tygodni) niedogodnosci zwigzanych z pracami budowlanymi, ale o wieloletni
okres uzytkowania drogi. Wykonanie przedmiotu zamoéwienia o kilkanascie dni krécej niz
zatozony przez zamawiajgcego termin realizacji umowy w zaden sposéb nie gwarantuije
osiggniecia przez zamawiajacego wskazanej korzysci, co wiecej moze skutkowac
efektami zupetnie odmiennymi niz pozagdane. W sytuacji, kiedy w danym postepowaniu
wystepowatby wiecej niz jeden oferent mogtoby sie zdarzy¢, ze wygra oferent z ceng
wyzszg i krotszym terminem wykonania. W takim przypadku krotszy termin wykonania
(np. o kilka, kilkanascie dni)nie rekompensowatby koniecznosci zaptaty wyzszej ceny. Co
prawda, skrécenie terminu realizacji zadania sprawia, Ze inwestycja jest mniej ucigzliwa
dla mieszkancéw i innych uczestnikdw ruchu drogowego, natomiast wykonanie zadania
nie powinno odbywac sie kosztem jakosci i za wyzszg cene. Taki sposdéb ustalenia
kryteriow oceny ofert jest obarczony ryzykiem, e potencjalny wykonawca oferujac
najkrétszy termin realizacji zadania, otrzyma za to kryterium maksymalng ocene
punktowa i wygra przetarg, natomiast zwiekszona cena ma mu zrekompensowacd
ewentualng koniecznos$¢ zaptaty kar umownych.

Wséréd warunkéw udzialu w postepowaniu podano - jesli chodzi o zdolnos¢
techniczna lub zawodowa: 1. wykonawca mial wykazaé, ze zrealizowal w
okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skitadania ofert, a jesli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy, w tym okresie, co najmniej jedna robote
budowlana o wartosci co najmniej 250.000,00 zt netto, polegajaca na
profilowaniu za pomoca réwniarki oraz walca drog gruntowych wraz z
uzupeinieniem kruszywa z podaniem rodzaju robot, ich wartosci, daty i miejsca
wykonania oraz zalaczeniem dowoddéw, Ze roboty te zostaly wykonanie
nalezycie. 2. Zamawiajacy uzna warunek za spelniony, jezeli wykonawca
wykaze, ze dysponuje sprzetem do wykonania przedmiotu zamoéwienia, tj.
rowniarka samojezdna - 1 sztuka, walcem stalowym z wibracja - 1 sztuka i
walcem statycznym do zageszczenia - 1 sztuka.
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Ponadto w rozdz. 6 ,Wykaz oswiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy” zapisano w pkt 6.5 - wykaz narzedzi, wyposazenia zakladu lub
urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamowienia
publicznego wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami.

Takie same zapisy wystepowaly w SIWZ, jak i w ogloszeniu o zamoéwieniu,
ktore ukazato sie w BZP, jak i na stronach BIP Urzedu Gminy.

Ponadto dodatkowo w SIWZ zamawiajacy zastrzegt ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnhnienia $cistej koordynacji robot: dostawa kruszywa - jego wbudowanie,
przy minimalizacji skutkow zaklocenia ruchu ciagtego na drogach, by przedmiot
umowy w zakresie realizacji rob6t budowlanych byt wykonywany osobiscie
przez Wykonawce. Takiego zapisu nie bylo w ogloszeniu o zamoéwieniu

publicznym.

Zatgcznikiem nr 5 do SIWZ byt wykaz robot budowlanych, ktéory wymagat podania
nazwy i adresu zamawiajacego, okreslenia zakresu robot, miejsca wykonania, terminu
rozpoczecia i zakonczenia robot, wartosci brutto i wykonawcy. Z powyzszego wynika, ze
pomimo, ze zamawiajacy w SIWZ podat, ze wymaga wykonania robdt polegajacych na
profilowaniu za pomocg réwniarki oraz walca drég gruntowych wraz z uzupetnieniem
kruszywa, to w niniejszym zatgczniku podanie zakresu robot zostato okreslone w sposdb
ogolny.

Zatgcznikiem nr 7 do SIWZ byt wzor umowy, za$ zatgcznikami do umowy byty cztery
zestawienia sporzadzone w formie tabel, ktdére dotyczyly pracy rowniarki, walca,
mieszanki zwirowej i kruszywa tfamanego z podziatem na rubryki: okreslenie
miejscowosci potozonej na terenie Gminy teczyca (jako miejsca dostawy i pracy
sprzetu), podanie nr drogi lub typu drogi (np. droga wewnetrzna, jesli nie miata ona
numeru), w przypadku mieszanki zwirowej i kruszywa tamanego okreslenia ilosci w
tonach, jak ma zosta¢ wysypana na danej drodze, okreslenia w roboczo-godzinach pracy
walca czy roéwniarki wraz z podaniem ilosci km. Ponadto w zestawieniach
dotyczacych kruszywa i mieszanki wyszczegolniono takze rubryke
zatytutlowana ,wedlug wskazan radnego” (za wyjatkiem kilku pozycji, gdzie
wymieniono szczeg6towo droga wewnetrzna, plac itp.).

Oswiadczenia wedtug art. 17 ust. 2 Pzp zostaty ztozone w dniu 4 lipca 2018 roku przez
Wéjta Gminy, cztonkédw komisji przetargowej oraz inng osobe wykonujacg czynnosci w
postepowaniu, tj. Monike Kubisiak, zatrudniong na stanowisku sekretarki.

Z przeditozonej kontrolujacym dokumentacji oraz z zapiséw zawartych w protokole z
postepowania wynika, ze w toku postepowania nie byly sktadane zapytania co do tresci
SIWZ.

Z zestawienia ztozonych ofert wynika, ze w postepowaniu zostata ztozona jedna oferta
przez firme Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Kupczyk Grazyna, ul. Mickiewicza 9 z
Uniejowa z ceng oferty 392.210,10 zt i terminem wykonania 40 dni.

Wadium w wysokosci 15.000,00 zt zostato wptacone gotdwka w dniu 2 lipca 2018 roku.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 wykonawca, w terminie 3 dni od dnia (...) zamieszczenia na
stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje
zamawiajagcemu os$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 23. Zamawiajacy zamiescit na stronie
internetowej informacje w dniu 4 lipca 2018 roku, o godz. 12:26, zgodnie z podgladem
na stronie internetowej BIP Gminy teczyca, zas z pieczatki i adnotacji o dacie wptywu
o$wiadczenia, o ktérym mowa wyzej wynika, ze zostato ono ztozone w dniu 4 lipca
2018 roku, o godz. 10:35, czyli jeszcze przed zamieszczeniem informacji przez
Zamawiajacego w BIP (przy czym otwarcie ofert nastgpito o godz. 10:00, a wiec 5 minut

po tym).
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W dniu 9 lipca 2018 roku Zamawiajacy wystagpit do jedynego oferenta o
zlozenie kolejnych dokumentow: zaswiadczenia 2z wilasciwego Urzedu
Skarbowego, z ZUS lub KRUS, z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidenciji i
informacji o dzialalnosci gospodarczej, wykazu rob6t budowlanych, a takze
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej na sume gwarancyjna okreslona przez
Zamawiajacego. Stwierdzono, ze Zamawiajacy nie wystapit, biorac pod uwage
zapisy SIWZ i ogloszenia o zamowieniu, o zlozenie wykazu narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zamoéwienia publicznego wraz 2z informacja o podstawie do
dysponowania tymi zasobami. Zamawiajacy mial uzna¢ warunek dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej za spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze
dysponuje sprzetem do wykonania przedmiotu zamoéwienia, tj. rowniarka
samojezdna 1 szt., walcem stalowym z wibracja - 1 szt. i walcem statycznym
do zageszczenia - 1 szt. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Zamawiajacy pomimo
wymagania ztozenia takiego wykazu nie zataczyl do SIWZ jego wzoru, jak to
zrobit w przypadku wzoru wykazu robét budowlanych.

W dniu 11 lipca 2018 roku wykonawca zlozyl wymagane dokumenty, ale wsroéd
nich nie bylo, pomimo wymogu zawartego w SIWZ, wykazu narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zamowienia publicznego wraz z informacja o podstawie do
dysponowania tymi zasobami. Zgodnie z adnotacja i pieczatka, dokumenty te
wplynetly do Sekretariatu Urzedu Gminy w dniu 11 lipca 2018 roku, w Dzienniku
Korespondencji pod poz. 2691.

Po poinformowaniu pracownika o braku zapisow w wezwaniu sporzadzonym
przez Zamawiajacego i nie zilozeniu przez oferenta takiego wykazu, Zofia
Ulinska - pracownik zajmujacy sie procedura udzielania zamoéowien publicznych
w Urzedzie Gminy w teczycy zlozyla pisemne wyjasnienia, w ktorych
oswiadczyta, ze _,przez niedopatrzenie w ww. dokumentach brak bylo
wymaganego w_ogloszeniu i SIWZ oswiadczenia, ze wykonawca dysponuje
wymaganym przez Zamawiajacego sprzetem, co bylo znane wszystkim
oferentom od poczatku postepowania. Po przejrzeniu (,,0d reki”) dostarczonych
zamawiajacemu dokumentow w obecnosci wykonawcy, pracownik zwrécit
uwage na brak oswiadczenia o wymaganym w ogloszeniu i SIWZ sprzecie. Pod
koniec godzin pracy urzedu, w tym samym dniu wykonawca dowiézt brakujacy
dokument. Mimo blednych zapisow w wystanym przez Zamawiajacego
wezwaniu, wykonawca dostarczyl wszystkie wymagane dokumenty i tym
samym spelnit warunki postepowania przetargowego, a po zwiekszeniu
srodkéw finansowych na przedmiotowe zadanie, zostala zawarta umowa
zgodnie z zalacznikiem do SIWZ”. Do zlozonego wyjasnienia zalaczono pismo z
dataq sporzadzenia 11 lipca 2018 roku i podpisane przez Grazyne Kupczyk
zatytulowane ,Wykaz sprzetu, ktory bedzie uzyty do wykonywania
zamowienia, jaki dysponuje wykonawca”, w ktorym wymieniono sprzet po 1
sztuce jako wlasny. Na ww. wykazie brak pieczatki wptywu do Urzedu Gminy w
teczycy (brak nadania numeru wptywu). Sprawdzono, czy wplyw niniejszego
pisma zostal odnotowany w Dzienniku Korespondencji UG w kLeczycy,
stwierdzajac, ze w dniu 11 lipca 2018 roku, oprocz ziozenia ww. dokumentow,
do konca pracy nie zostat ztozony przez firme PHU G. Kupczyk z Uniejowa inny
dodatkowy dokument, czy zestawienie, wykaz.

Wyjasnienie ztozone przez Zofie Ulinskq w sprawie braku wymaganego wykazu w dokumentach
wymienionych w wezwaniu do wykonawcy wraz z kserokopigq wykazu stanowi zatgacznik nr 1
protokotu kontroli.
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Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie
oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace: 1)spefnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteria selekcji, 2)spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego,
3)brak podstaw wykluczenia -zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o
zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub zaproszeniu do
skladania ofert. Zamawiajacy w kontrolowanym postepowaniu wskazat w
SIWZ, jak i w ogloszeniu o zamowieniu, Zze Zamawiajacy uzna warunek
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej za spetniony, jesli wykonawca
wykaze, Zze dysponuje sprzetem do wykonania przedmiotu zamoéwienia, tj.
rowniarka samojezdna 1 szt., walcem stalowym z wibracja - 1 szt. i walcem
statycznym do zageszczenia - 1 szt. Pomimo takiego obowiazku zamawiajacy
nie wystapit o jego ztozenie i wykonawca skladajac inne wymagane przez
Zamawiajacego dokumenty nie sporzadzit i nie zataczyt takiego wykazu. Nie
mozna uznaé, ze powyzsza nieprawidlowos¢ zostata naprawiona, kiedy
wykonawca sam dowiézl brakujacy dokument (dodatkowo brak na nim
adnotacji o wptywie w danym dniu do Urzedu Gminy). Nalezy zauwazy¢, ze w
tym wypadku winna zosta¢ uruchomiona stosowna procedura wedtug art. 25
ust. 1 Pzp, tj. pisemne wezwanie Zamawiajacego - czyli Wéjta Gminy teczyca
Jacka Rogozinskiego do uzupeinienia dokumentow. Dlatego kontrolujacy nie
zaakceptowali ww. wyjasnienia.

Ponadto zamawiajacy wymagat spetnienia przez wykonawce warunku w zakresie sytuaciji
ekonomicznej lub finansowej, poprzez ztozenie przez wykonawce os$wiadczenia o jego
spefnieniu i przedstawieniu dokumentu potwierdzajgcego posiadanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszg niz 500.000,00 zt. Wykonawca wsrod
ztozonych dokumentéw przedtozyt polise ubezpieczeniowg PZU nr 1011210102 z
podanym okresem ubezpieczenia od dnia 17 grudnia 2017 roku do dnia 16 grudnia 2018
roku z sumg gwarancyjng_1.000.000,00 zt, w ktérej podano kwote sktadki do zaptacenia
1.572,27 zt i terminem jej ptatnosci 16 kwietnia 2018 roku. Natomiast przekazujac
inspektorom dokumenty przetargowe, w tym dotyczace oferty, kontrolowana jednostka
nie zatgczyta dokumentu, potwierdzajgcego, ze polisa zostata optacona. Z uwagi na
powyzsze w dniu 19 wrzednia 2018 roku ztozono zapytanie do Wojta Gminy dlaczego
Gmina teczyca nie wezwata wykonawcy firmy PHU Grazyna Kupczyk z Uniejowa do
uzupetnienia oferty i przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego optacenie polisy. W tym
samym dniu Zofia Ulinska wyjasnita, ze nie wezwata wykonawcy poniewaz dowdd
opfacenia polisy zostat dostarczony do Urzedu Gminy wraz z kompletem innych
dokumentédw w dniu 11 lipca 2018 roku, a ,brak potwierdzenia optacenia polisy wsrdd
innych dokumentéw przekazanych do kontroli mozliwy jest do wyttlumaczenia jedynie
bataganem w_archiwizowaniu i kilkakrotnym kserowaniu przez rézne osoby akt z ww.
postepowania”.

Wyjasnienie Zofii Ulinskiej co do braku w dokumentach przedtozonych kontrolujagcym dowodu
optacenia polisy stanowi zatqcznik nr 2 protokotu kontroli.

Prace komisji zostaty zakonczone w dniu 12 lipca 2018 roku. Wybrano wskazang wyzej
jedyna oferte ztozong w tym postepowaniu.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu 12 lipca
2018 roku.

W trakcie postepowania nie poinformowano zamawiajacego o czynnosci bezprawnie
podjetej lub zaniechanej oraz nie wniesiono odwotania.
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Wadium wraz z odsetkami zostato zwrdécone w dniu 26 lipca 2018 roku zgodnie
z potwierdzeniem wykonania przelewu.

Zas w dniu 24 lipca 2018 roku wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 39.221,01 zi.

W dniu 25 lipca 2018 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.35.2018 =z
Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym Kupczyk Grazyna z Uniejowa na wykonanie
prac polegajacych na biezacym utrzymaniu drég gminnych w Gminie teczyca o
nawierzchni gruntowej. Zadanie miato obejmowac biezace utrzymanie (konserwacje)
nawierzchni drég gruntowych. Zakres przedmiotu umowy obejmowat:

a/ rownanie rowniarkg nawierzchni drég gminnych o szerokosci pasa jezdni od 3,5 m do
5,0m.

b/ uzupetnienie ubytkéw materiatem drogowym (kruszywem pochodzenia magmowego,
zwirem gruboziarnistym).

¢/ zageszczenie mechaniczne watem 10+20 t. z wibracja.

d/ dostawe materiatu uzupetniajacego: kruszywa tamanego pochodzenia magmowego w
ilosci 1200 t, zwiru gruboziarnistego w ilosci 2500 t.

e/ taczna szacunkowa dtugosc¢ drog przewidzianych do biezacej konserwacji z pkt a, b, c,
d wynosi ~59,00 km.

Szczego6towy opis wielkosci oraz lokalizacji przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
zatgczonym opisem przedmiotu zamdwienia - zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy.

Stwierdzono, ze tre$¢ podpisanej umowy réznita sie w stosunku do wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik do SIWZ.

W paragrafie 2 umowy ustalono terminy realizacji przedmiotu zamowienia: rozpoczecie
robot 25 lipca 2018 roku, zakonczenia catosci robdt 3 wrzesnia 2108 roku, rozliczenie
catego zadania — 7 dni od daty odbioru koncowego, zaé we wzorze umowy jako termin
rozliczenia catego zadania wpisano 21 dni od daty odbioru koncowego.

Zgodnie z zapisem umowy zawartym w § 3 pkt 5 wykonawca miat zgtasza¢ pisemnie
zamawiajgcemu minimum 2 dni robocze wczesniej o miejscu prowadzonych prac.
Zgodnie z pkt 9 tego samego paragrafu wykonawca miatl wykona¢ przedmiot
umowy we wiasnym zakresie bez udziatu podwykonawcow.

Zgodnie z § 4 pkt 2 umowy wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy, wedtug faktycznie wykonanych prac. Wynagrodzenie wykonawcy
ustalone zostato jako suma iloczyndéw ceny jednostkowej brutto (zgodnie z ofertg -
formularzem cenowym) danej pozycji formularza cenowego oraz ilosci jednostek
faktycznie  wykonanych, potwierdzonych  kazdorazowo przez przedstawiciela
Zamawiajgcego.

Zgodnie z pkt 3 tego samego paragrafu kazdorazowo rozliczenie wykonanych roboét
miato zawierac: lokalizacje wykonanego remontu (nr drogi, nr dziatki), wymiary i sume
powierzchni wyremontowanych, iloé¢ wbudowanego kruszywa tamanego, zwiru
gruboziarnistego.

Zgodnie z pkt 6 zamawiajacy miat uregulowaé nalezno$¢ za wykonanie przedmiotu
umowy w oparciu o potwierdzone protokoty odbioru robdt, dla kazdego sotectwa
oddzielnie oraz zbiorczg fakture wystawiong na podstawie kosztorysu powykonawczego
(nie czesciej niz raz na miesigc) potwierdzone przez inspektora nadzoru oraz
przedstawiciela Zamawiajacego. W podpisanej umowie dodano pkt 7, ktéry przewidywat,
ze podstawag do wystawienia kosztorysu powykonawczego bedzie potwierdzona przez
radnych, sottyséw danych sotectw i wykonawce ilos¢ wbudowanego materiatu oraz czas
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pracy i ilos¢ km walca i réwniarki Stwierdzono, ze taki zapis nie znalazt sie ze wzorze
umowy stanowigcym zatacznik do SIWZ.

Zgodnie z par. 5 pkt 2 Zamawiajacy byt zobowigzany do zapewnienia nadzoru
inwestorskiego przy realizacji robét oraz dokonania odbioru czesciowego i odbioru
koncowego przedmiotu umowy w ciggu 7 dni od daty pisemnego zgtoszenia gotowosci
do odbioru przez wykonawce.

Zgodnie z par. 7 wykonawca zostat zobowigzany do informowania Zamawiajgcego oraz
inspektora nadzoru o terminie odbioru wykonanych prac.

Zgodnie z par. 8 zaptata wynagrodzenia miata zosta¢ dokonana przelewem na rachunek
bankowy wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 30 dni od daty potwierdzenia
ztozenia faktury w siedzibie Zamawiajacego wraz z dokumentami podanymi w par. 4 pkt
6. Za date =zaptaty przyjeto date dokonania obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajgcego.

Zgodnie z § 12 pkt 3 umowy protokoty z czynnosci odbioréw czesciowych/koncowego
potwierdzone przez inspektora nadzoru oraz pracownika Urzedu Gminy, stanowity
podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury. Zatacznikiem do protokotéw odbioru
robot miaty by¢ zestawienia ilosciowo - wartosciowe wykonanych robdt i dostaw
potwierdzone przez sottysow z danych sotectw, radnych Ilub przedstawiciela
Zamawiajacego. Stwierdzono, ze we wzorze umowy byt dodany w paragrafie 12 punkt 4,
ktory przewidywat, ze softysi i radni z danych sotectw mieli potwierdzac¢ ilosé
wbudowanego materiatu _oraz czas pracy i ilosci km walca i réwniarki wdanych
sotectwach. Natomiast takiego zapisu nie byto w podpisanej z wykonawcg umowie
(nalezy zauwazy¢, ze podobnej tresci zapis zostat zamieszczony w paragrafie 4 pkt 7
podpisanej umowy — patrz wyzej).

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone w BZP w dniu
26 lipca 2018 roku pod poz. 500176955-N-2018 oraz na tablicy ogtoszen w UG w dniu
12 lipca 2018 roku, a takze na stronie internetowej BIP w dniu 12 lipca 2018 roku.

W SIWZ zamawiajacy zastrzegt ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia $Scistej
koordynacji robot: dostawa kruszywa - jego wbudowanie, przy minimalizacji skutkow
zaktécenia ruchu ciggtego na drogach, by przedmiot umowy w zakresie realizacji
robot budowlanych byt wykonywany osobiscie przez Wykonawce. Jak wyjasnita
Z. Ulinska ,zgodnie z art. 36a ust. 2 Pzp zamawiajacy w rozdz. 5 SIWZ zastrzegt, zeby
przedmiot umowy w zakresie realizacji robot budowlanych byt wykonywany osobiscie
przez Wykonawce. Poniewaz biezace utrzymanie tzn. ,miejscowe tatanie dziur” zgodnie
z art. 3 pkt 8 Prawa budowlanego nie jest robotg budowlang, a wynika jedynie z dziatu
45 Wspdlnego Stownika Zamoéwien(CPV), opis tego ograniczenia jako ,kluczowego”
nastreczat zamawiajacemu pewne trudnosci i dotyczyt tylko elementu wbudowania
kruszywa, nie ograniczat natomiast dostaw materiatow, podnajmu sprzetu czy ustug
administracyjno-kontrolnych. Ze wzgledu na prowadzenie robét w ruchu ciggtym (brak
wytaczenia z ruchu pasa drogowego w trakcie realizacji robot), kluczowym dla
zamawiajacego, ze wzgledéw bezpieczenstwa, byt ten element robot, ktéry obejmowat
wbudowanie dostarczonego kruszywa. Ponadto wykonawca nie byl ograniczony
mozliwoscig zawigzania konsorcjum, czy z mozliwosci skorzystania z zasobdéw
udostepnionych przez osoby trzecie. Zgodnie z ar. 36a ust. 2 Pzp Zamawiajacy moze
zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci
zamoOwienia. W ustawie brak sformutowania ,obowigzany jest” lub innego réwnie
kategorycznego sformutowania. Brak jest rowniez wyjasnienia jak nalezy interpretowacd
stowo: ,kluczowe czesci”. W tej sytuacji zamawiajacy moze (ma prawo) okresli¢
kluczowe czesci zamowienia (,tatanie dziur w drodze”) zastrzec do osobistego
wykonania przez wykonawce umowy.
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Stosownie do art. 36a ust. 1 Prawa zamodwien publicznych wykonawca moze powierzy¢
wykonanie czesci zamodwienia podwykonawcy. Zamawiajacy moze jednak zastrzec
obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce:1) kluczowych czesci zamoéwienia na
roboty budowlane lub ustugi,2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w
ramach zamoéwienia na dostawy. Co do zasady podwykonawstwo powinno byc¢
dopuszczane w realizacji zamowienia publicznego i zastrzezenie osobistego wykonania
czesci zamowienia nalezy traktowaé w kategoriach wyjatku. W szczegdlnosci, ze celem
implementowanych regulacji dyrektyw jest zwiekszenie udziatu matych i $rednich
przedsiebiorstw w realizacji zamdwien publicznych. Zauwazenia wymaga, ze
przedsiebiorcy z tego sektora w istocie niezwykle czesto realizujg zamowienie publiczne
wiasnie w roli podwykonawcow. Zastrzezenie moze zosta¢ dokonane w odniesieniu
do zamoéwienia na roboty budowlane i zakaz podwykonawstwa moze dotyczy¢
tylko czesci zamowienia. Zamawiajacy nie ma uprawnienia do objecia nim
calego zamodwienia. W przypadku podjecia decyzji o zastrzezeniu do osobistego
wykonania kluczowych czesci zamodéwienia zamawiajacy powinien dokonaé ich
identyfikacji. Kazdorazowo musi przyjac kryteria, na podstawie ktorych okresli
czesci przewidziane do osobistego wykonania. Moga to by¢ np. prace
najbardziej skomplikowane albo takie o 2znaczeniu strategicznym dla
powodzenia calej inwestycji. Dodatkowo stosowne zapisy nalezy zawrze¢ we
wzorcu umownym: odnotowa¢ zobowigzanie wykonawcy do osobistego
wykonania danej czesci, okresli¢ zasady kontroli, wskaza¢ sankcje za
uchybienie temu zobowiazaniu. Ponadto podkreslenia wymaga, ze
zamawiajacy, ktory zawiera omawiane zastrzezenie, powinien powiazac
identyfikacje kluczowych cze$Sci zamoéwienia z warunkami udzialu w
postepowaniu. Zakaz nie powinien by¢ stawiany w oderwaniu od konstrukcji
warunkoéw, np. wymagajac osobistego wykonania kluczowej czesci zamoéwienia
- dokumentacji projektowej branzy drogowej, warunek zdolnosci technicznej i
zawodowej powinien te cze$¢ wyraznie wyodrebniac.

W omawianym postepowaniu w SIWZ zapisano, ze ,,Ze wzgledu na koniecznos$¢
zapewnhnienia $cistej koordynacji robot: dostawa kruszywa - jego wbudowanie,
przy minimalizacji skutkéw zakidécenia ruchu ciagtego na drogach, zamawiajacy
wymaga, zeby przedmiot umowy w zakresie realizacji rob6t budowlanych byt
wykonywany osobiscie przez Wykonawce”. Zas w we wzorze umowy (,,czy tak
samo w podpisanej juz umowie) w § 3 pkt 9 zapisano, ze ,Wykonawca wykona
przedmiot umowy we witasnym zakresie bez udzialu podwykonawcéw”. I to sa
jedyne zapisy w SIWZ lub umowie, ktore mowia o osobistym wykonywaniu
przedmiotu umowy. Natomiast we wzorze umowy nie ma zadnych zapisow w
zakresie szczegolowego okreslenie czesci zamoéwienia, ktore ma by¢ wykonane
osobiscie, nie podano zasad kontroli, czy sankcji za uchybienie takiemu
zobowiazaniu. Ré6wniez brak potaczenia danej czesci zamoéwienia z warunkami
udziatlu w postepowaniu, o czym mowa szerzej wyzej. Dlatego nalezy uznaé, ze
zamawiajacy w sposoéb nieprawidiowy opisal ograniczenie w zakresie
osobistego wykonania przedmiotu umowy.

Jak juz wczesniej wskazano =zatgcznikami do umowy byly cztery zestawienia
sporzadzone w formie tabel, ktére dotyczylty pracy rowniarki, walca, mieszanki zwirowej
i kruszywa ‘tamanego. W zestawieniach dotyczacych kruszywa i mieszanki
wyszczegolniono takze rubryke zatytutowang ,wedlug wskazan radnego”(za
wyjatkiem kilku pozycji, gdzie wymieniono szczegdétowo droga wewnetrzna, plac
itp.).Dodatkowo zamawiajacy oprocz kryterium oceny oferty jakim byta cena, podat
termin wykonania z odpowiednig punktacjg, ktora zwiekszata sie, biorgc pod uwage
szybko$¢ wykonania przedmiotu umowy. Jak wyjasnita Z. Ulinska ,W opisie przedmiotu
zamoéwienia: dostawa mieszanki zwirowej - zatacznik nr 1 do SIWZ oraz dostawa
kruszywa tamanego - zatacznik nr 2 do SIWZ, zamawiajacy przychylit sie do sugestii
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radnych i scedowat, aby miejsce naprawy ubytkéw w nawierzchni zwirowej wskazywali
przedstawiciele lokalnej spotecznosci. Zapis ten wynikat z powodu trudnosci w
doktadnym opisaniu wiekszych/mniejszych nieréwnosci (,dziur”) w nawierzchni
zwirowej, jak réwniez zgodzono sie, ze stan drog lokalnych i najwieksze problemy z nimi
zwigzane znajg przedstawiciele poszczegdlnych terenéw. Zaden oferent nie zgtaszat
uwag w ww. zakresie, co dalo zamawiajgcemu przeswiadczenie, ze opis przedmiotu
zamoéwienia nie utrudni potencjalnemu wykonawcy wtasciwe zbilansowanie ceny oraz
poprawne okreslenie terminu realizacji umowy. Nalezy zaznaczy¢, ze wykonawca
wytoniony w postepowaniu przetargowym, nie tylko nie zgltaszat uwag do opisu
przedmiotu zamoéwienia, ale skrdcit (na wtasne zyczenie) termin wykonania przedmiotu
zamoéwienia z 60 dni do 40 dni.

Nalezy zauwazyé, ze radny nie jest pracownikiem Urzedu Gminy, ani strona
umowy podpisanej na realizacje przedmiotu umowy. Dlatego wyznacza¢ go
jako wskazujacego miejsca, gdzie ma by¢ uzupelnione kruszywo i
przeprowadzone rownanie jest niedopuszczalne, zwilaszcza przy okresleniu
jako kryterium oceny ofert przez Zamawiajacego -ceny i terminu realizacji
zamoOwienia. Potencjalny oferent, z uwagi na takie zapisy, nie miat mozliwosci
sporzadzenia w sposob prawidlowy oferty, gdyz dopiero podczas realizacji
zamoOwienia dowiadywal sie, jakie drogi, w jakiej kolejnosci mialy by¢
utwardzane i réwnane i jaki czas mu to zajmie oraz, co wiecej, ile w
rzeczywistosci bedzie wynosita cena roboty. Dlatego uznano, ze taki spos6b
opisu przedmiotu umowy jest niedopuszczalny i nieprecyzyjny, i tym samym
narusza postanowienia art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktory stanowi, ze przedmiot zamoéwienia opisuje sie w spos6éb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokiadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. A nastepnie zgodnie z ust. 2 tego samego artykulu
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudniaé
uczciwa konkurencje.

Wyjasnienie ztozone przez Zofie Ulinskqa w zakresie osobistego wykonania zamodwienia oraz
udziatu radnego w wykonaniu prac stanowi zatgqcznik nr 3 protokotu kontroli.

Wykonanie umowy i rozliczenie zadania

W dniu 25 lipca 2018 roku, czyli w dniu podpisania umowy zostat spisany protokdt
przekazania placu budowy.

Zgodnie z zapisem umowy zawartym w § 3 pkt 5 wykonawca miat zgtasza¢ pisemnie
zamawiajgcemu minimum 2 dni robocze wczesniej o miejscu prowadzonych prac.
W dokumentacji przediozonej kontrolujacym nie bylo pisemnych zgloszen
sporzadzonych przez wykonawce zamawiajacemu o miejscu prowadzonych
prac.

Zgodnie z zapisami podpisanej z wykonawcg umowy wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy miato przystugiwa¢ wedlug faktycznie wykonanych prac,
potwierdzonych kazdorazowo przez przedstawiciela Zamawiajgcego, za$ rozliczenie
wykonanych robot miato zawierac: lokalizacje wykonanego remontu (nr drogi, nr
dziatki), wymiary i sume powierzchni wyremontowanych, ilos¢ wbudowanego kruszywa
famanego, zwiru gruboziarnistego. Zamawiajacy miat uregulowa¢ naleznos¢ za
wykonanie przedmiotu umowy w oparciu o potwierdzone protokoty odbioru robdt, dla
kazdego sotectwa oddzielnie oraz zbiorczg fakture wystawiong na podstawie kosztorysu
powykonawczego potwierdzonego przez inspektora nadzoru oraz przedstawiciela
Zamawiajgcego. Podstawg do wystawienia kosztorysu powykonawczego bedzie
potwierdzona przez radnych, softysow danych sotectw i wykonawce ilo$¢ wbudowanego
materiatu oraz czas pracy i ilos¢ km walca i rowniarki. Zatgcznikiem do protokotow
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odbioru robot miaty by¢ zestawienia ilosciowo — wartosciowe wykonanych robét i dostaw
potwierdzone przez sottysow z danych sotectw, radnych Ilub przedstawiciela
Zamawiajgcego.

Zgodnie z par. 7 wykonawca zostat zobowigzany do informowania Zamawiajgcego oraz
inspektora nadzoru o terminie odbioru wykonanych prac.

W dniu 21 sierpnia 2018 roku do Urzedu Gminy w kteczycy wptyneto pismo od
wykonawcy informujace o zakonczeniu i gotowosci do odbioru prac objetych umowag i
zawierajace prosbe o wyznaczenie terminu odbioru koncowego prac. Zgodnie z par. 5
pkt 2 Zamawiajacy zostat zobowigzany do dokonania odbioru korncowego w ciggu 7 dni
od pisemnego zgtoszenia gotowosci do odbioru, czyli w dniu 28 sierpnia 2018 roku
winien nastgpi¢ odbiér koncowy zadania. A wiec zgodnie z par. 2 podpisanej umowy
rozliczenie zadania winno nastgpi¢ w ciggu 7 dni od daty odbioru koncowego, tj. do dnia
4 wrzesnia 2018 roku.

Zatgczono petnomocnictwo z dnia 31 maja 2004 roku sporzadzone w formie aktu
notarialnego nr rep. A 1720/2004, w ktérym Grazyna Kupczyk udzielita petnomocnictwa
swojemu mezowi Januszowi Kupczykowi.

W dokumentacji znajdowaty sie:

- druki WZ - ,Wydanie materiatéw” podpisane przez petnomocnika wykonawcy -
Janusza Kupczyka i Woéjta Gminy Jacka Rogozinskiego, sottyséw i radnych (podpisy
nieczytelne), z wyszczegdlnieniem miejsca przeznaczenia i ilosci materiatu oraz
odpowiedniej normy 0/31,5 (frakcji);

- raport z badan mieszanki kruszyw z dnia 7 sierpnia 2018 roku z Laboratorium
Drogowego Wojciech Bogacki z Tuszyna potwierdzajacy, ze mieszanka posiada norme 0-
31,5;

- zestawienia stanowigce 4 zatgczniki do umowy co do dostawy kruszywa, tamanego i
mieszanki zwirowej, a takze pracy walca i rowniarki, gdzie przy kazdej wymienionej
miejscowosci (sotectwa, miejsca, drogi) znajdowaty sie nieczytelne podpisy. Jak
wyjasniono niniejsze podpisy radnych lub sottyséw stanowity potwierdzenie wykonanych
prac w danym miejscu badz ilosci wysypanego kruszywa lub mieszanki.

- protokoty odbioru z dnia 29-31 sierpnia 2018 roku wyszczegdlniajace nastepujace
dane: lokalizacja drogi, jaki materiat uzyto i w jakiej ilosci, jaka jest jakos¢ robot.
Protokoty zostaty podpisane przez komisje w sktadzie: Woéjt Gminy - J. Rogozinski,
przedstawiciel Gminy - A. Grzegorzewski, inspektor nadzoru - Jakub Jonca, sottysi i
radni oraz petnomocnik wykonawcy - Janusz Kupczyk.

Jak wyjasnit w dniu 21 wrzesnia 2018 roku Wdjt Gminy teczyca podpisy znajdujace sie
na protokotach odbioru, WZ, zestawieniach pracy walca, rowniarki, zestawieniach
dotyczacych uzupetnienia kruszywem i mieszankg zwirowa s podpisami ztozonymi
przez sottyséw i radnych Gminy teczyca.

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 21 wrzesnia 2018 roku w sprawie nieczytelnych podpiséw
stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze na przedtozonych kontrolujgcym zestawieniach stanowigcych zataczniki
do umowy w zakresie dostawy kruszywa i mieszanki zwirowej, a takze pracy walca i
réowniarki, oprocz podpiséw radnych lub sottyséw nie byto zadnych adnotacji ze strony
Zamawiajacego, co do wykonania ww. prac, czy tez dostawy odpowiednich materiatow.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami umowy (m.in. méwig o tym zapisy par. 4 pkt 2
umowy) oraz w ramach obowigzku nalezytego sprawowania kontroli merytorycznej, to
Zamawiajacy winien kazdorazowo potwierdzi¢ wykonanie pracy sprzetu i ilos¢
wbudowanego materiatu, zas$ radny, czy solttys, (nie bedac pracownikiem
Zamawiajgcego) podpisuje - zatwierdza wykonanie ww. prac co najwyzej positkowo.
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Do kontroli realizacji zadania wybrano po pie¢ miejscowosci z kazdego zestawienia, a
mianowicie:

- w zakresie pracy rowniarki co dziesiatg pozycje z zestawienia, zawierajgcego tacznie
81 pozycji: Borki — droga wewnetrzna - rowniarka w km 0,4 i roboczo-godzinach 1,60 -
podpis nieczytelny; Borek - droga wewnetrzna - réwniarka w km 0,15 i roboczo-
godzinach 0,60 - podpis nieczytelny; Borow - droga wewnetrzna — droga wewnetrzna -
rowniarka w km 1,25 i roboczo-godziny 5,00 — podpis nieczytelny; Siemszyce tgcznik
Siedlec - droga gminna 312 i 322 - rowniarka w km 0,5 i roboczo-godziny 2,00 - podpis
nieczytelny; Topola Szlachecka - droga wewnetrzna - réwniarka w km 1,2 i roboczo-
godziny 4,80 - podpis nieczytelny;

- w zakresie pracy walca co dziesigtg pozycje z zestawienia, zawierajgcego tacznie 88
pozycji: Borki — droga wewnetrzna — walec w km 0,4 i roboczo-godzinach 0,80 - podpis
nieczytelny; Borek - droga wewnetrzna - walec w km 0,15 i roboczo-godzinach 0,30 -
podpis nieczytelny; Boréw - droga wewnetrzna - droga wewnetrzna - réwniarka w km
1,25 i roboczo-godziny 2,80 - podpis nieczytelny; Siemszyce tacznik Siedlec - droga
gminna 312 i 322 - rowniarka w km 0,5 i roboczo-godziny 1,00 - podpis nieczytelny;
Topola Szlachecka - droga wewnetrzna - rowniarka w km 1,2 i roboczo-godziny 2,40 -
podpis nieczytelny;

- w zakresie mieszanki zwirowej co pigtg pozycje z zestawienia, zawierajgcego tacznie
39 pozycji: Bronno - ilos¢ 50 ton - podpis nieczytelny; Dzierzbietow Duzy - ilo$¢ 50 ton
- podpis nieczytelny; Krzepocin Pierwszy - ilos¢ 50 ton - podpis nieczytelny; teka -
iloé¢ 50 ton podpis nieczytelny; Pruszki — 0 ton brak podpisu (z uwagi na fakt, ze w
przypadku drogi w m. Pruszki nie byta przewidziana dostawa mieszanki - co wynika
rowniez z zatacznika do wzoru umowy, do kontroli wzieto pod uwage kolejng co piatg
miejscowos¢ z zestawienia); Topola Krdlewska — 50 ton - podpis nieczytelny;

- w zakresie kruszywa tamanego 0/31,5 co piatgq pozycje z zestawienia, zawierajacego
tacznie 43 pozycje: Bronno - ilo$¢ 25 ton - podpis nieczytelny; Dzierzbietéw Duzy -
iloé¢ 25 ton - podpis nieczytelny; Krzepocin Pierwszy - ilos¢ 25 ton - podpis
nieczytelny; teka - ilos¢ 25 ton podpis nieczytelny; Pruszki - 50 ton - podpis
nieczytelny;

Zgodnie z par. 8 umowy zaptata wynagrodzenia miata zosta¢ dokonana przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 30 dni od daty
potwierdzenia ztozenia faktury w siedzibie Zamawiajgcego wraz z dokumentami
podanymi w par. 4 pkt 6umowy. W dniu 3 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Gminy
w teczycy wptyneta faktura nr FS/18/9/1 wystawiona przez firme PHU Kupczyk Grazyna
z Uniejowa na kwote 393.210,10 zt brutto, z terminem ptatnosci do dnia 3 pazdziernika
2018 roku. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 21 wrzes$nia 2018 roku nie
dokonano zaptaty za niniejszq fakture.

Inspektor nadzoru budowlanego

W dniu 25 lipca 2018 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.38.2018 z Jakubem
Jonca - cztonkiem Zarzadu spétki BUDOVIA sp. z 0.0. i s.k. z todzi na petnienie funkcji
inspektora nadzoru nad robotami zwigzanymi z ,Biezacym utrzymaniem drég gminnych
na terenie Gminy teczyca w 2018 roku”. Przedmiotem nadzoru miato by¢ utrzymanie
biezgce drdg, profilowanie drég nieutwardzonych oraz uzupetnienie kruszywem ubytkdéw
na ich nawierzchniach i inne prace z zakresu przebudowy drdg niewymienione, a zlecone
przez Zamawiajacego w trakcie obowigzywania umowy. Termin obowigzywania umowy
od dnia jej zawarcia do dnia 31 grudnia 2018 roku, zas wynagrodzenie 1.500,00 z
brutto.

Do dnia zakonczenia kontroli inspektor nadzoru nie ztozyt faktury do Urzedu Gminy w
teczycy.
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Postepowanie wyjasniajace prowadzone przez Urzad Zamowien Publicznych

W dniu 8 sierpnia 2018 roku Wé4jt Gminy teczyca Jacek Rogozinski zostat
poinformowany pismem nr UZP/DKZP/WKZ1/425/288(2)/18/ANWK/302/18/DKZP o
wszczeciu postepowania z wniosku w sprawie przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego postepowania o udzielenie zamdwienia na ,Biezace utrzymanie drdg
gminnych na terenie Gminy teczyca”.

Akta kontroli A-1 str. 1-119 : Kserokopia catosci dokumentacji w zakresie ,Biezacego utrzymania
drég gminnych” .

2. ZATRUDNIENIE SEKRETARZA GMINY

Monika Kilar-Btaszczyk petnita funkcje Sekretarza Gminy od dnia 1 marca 2015 roku na
podstawie umowy o prace z dnia 27 lutego 2015 roku zawartej na czas nieokreslony.
W dniu 18 lipca 2017 roku ztozyta wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego w okresie od
dnia 19 lipca 2017 roku do dnia, w ktorym przestanie petni¢ funkcje Burmistrza Miasta
teczyca. Wéjt Gminy kteczyca Jacek Rogozinski wyrazit zgode na udzielenie urlopu
bezptatnego w terminie i wymiarze wskazanym we wniosku.

Od dnia 4 wrzesnia 2017 roku funkcje Sekretarza Gminy petni Pani Anna Zarebska na
podstawie umowy o prace na czas okreélony w celu zastepstwa nieobecnego
pracownika. Umowa o prace zostata zawarta od dnia 4 wrzesnia 2017 roku do dnia
powrotu nieobecnego pracownika z urlopu bezptatnego. W aktach osobowych Anny
Zarebskiej znajdowat sie wniosek o udzielenie urlopu bezptathego na stanowisku
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy od dnia 4 wrzesénia 2017
roku do dnia zakonczenia petnienia funkcji Sekretarza Gminy teczyca.

Kontrolujacym przedstawiono opinie prawng w przedmiocie zasadnosci zatrudnienia Pani
Anny Zarebskiej na stanowisku Sekretarza Gminy teczyca z dnia 24 lipca 2018 roku
podpisang przez Karoline Mastowska - radce prawnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), nabdér kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze jest otwarty i
konkurencyjny.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym
kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z
przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat
przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego
naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Art. 12 ust. 2 ustawy stanowi, ze nie wymaga
przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na <zastepstwo w zwigzku z
usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorzadowego. Natomiast zgodnie z art.
16 ust. 1 ww. ustawy, stosunek pracy pracownika samorzadowego zatrudnionego na
podstawie umowy o prace nawigzuje sie na czas nieokreslony lub na czas okreslony.
Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Wolnym stanowiskiem urzedniczym jest takie stanowisko, ktéremu przyporzadkowany
jest zakres obowigzkow stuzbowych nieprzypisany zadnemu pracownikowi danej
jednostki (staly wakat). Wobec tego nie mozna mowi¢ o wolnym stanowisku
urzedniczym w sytuacji, gdy urzednik piastujgcy to stanowisko przebywa na zwolnieniu
lekarskim, urlopie (np. wychowawczym, bezptatnym) lub z innych powoddw jest
nieobecny w pracy z przyczyn usprawiedliwionych. Stad nie wymaga przeprowadzenia
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naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig
pracownika samorzadowego. Mamy bowiem w takiej sytuacji do czynienia z wakatem
czasowym. Chodzi zatem o umowy o prace na czas okreslony zawierane w warunkach, o
jakich mowa w art. 25! § 4 pkt 1 k.p. W przepisie tym mowa jest o umowie o prace
zawartej na czas okreslony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, jesli jej zawarcie w danym przypadku stuzy
zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym
zakresie w Swietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy?.

Podsumowujac wyzej zacytowane przepisy kontrolujgce stwierdzity, ze zatrudnienie na
stanowisku Sekretarza Gminy Anny Zarebskiej odbyto sie zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami prawa, poniewaz art. 12 ust. 2 ustawy o0 pracownikach
samorzadowych stanowi wyjatek od zasady naboru pracownika w drodze konkursu.

Ponadto stwierdzono, ze Anna Zarebska spetniata odpowiednie wymagania
kwalifikacyjne: [1] ustalone dla pracownika samorzadowego w art. 6 ust. 1 i 3 ustawy,
[2] ustalone dla stanowiska sekretarza - art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym na
stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej czteroletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, w tym
co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych
jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku
urzedniczym w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz
pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finanséw
publicznych. Anna Zarebska petnita stanowisko p. o. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w teczycy od dnia 1 lipca do dnia 30 wrzesnia 2007 roku oraz
stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy od dnia 1
pazdziernika 2007 roku do chwili obecnej.

3. DIETY RADNYCH GMINY | SOLTYSOW

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr VII/29/2015 Rady Gminy w teczycy
z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie zasad przyznawania przewodniczacym organow
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy/sottysom/ diet za udziat w pracach Rady
Gminy, podjeta na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym. Ww. uchwata zawierata nastepujace regulacje:

— przewodniczacym organow wykonawczych jednostek pomochiczych
gminy/sottysom przystuguje dieta za uczestnictwo w pracach Rady Gminy,

— ustala sie iz soltysi otrzymajg diete za kazdy dzien, w ktorym brali udziat w
pracach Rady Gminy w wysokosci 120,00 zt,

— podstawag do wyptacenia diety sottysom jest otrzymane zawiadomienie o sesji
Rady Gminy oraz podpisana lista obecnosci.

W dniu 21 grudnia 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr XVIII/110/2015 Rady Gminy
w teczycy w sprawie diet dla radnych oraz zwrotu kosztéow podrézy przystugujacych
radnym Rady Gminy teczyca, zmieniona uchwatg nr XXI/126/2016 z dnia 30 marca
2016 roku. Zgodnie z ww. uchwatami:

— ustalona zostata zryczattowana dieta w stosunku miesiecznym: [1] dla radnego w
wysokosci 800 zt, [2] petnigcego funkcje wiceprzewodniczacego rady w wysokosci
900 zt, [3] petnigcego funkcje przewodniczacego rady w wysokosci 1.324 zi,

— radnemu przystuguje jedna dieta ryczattowa w najwyzszej wysokosci,

Rycak A., Rycak M., Stelina J., Stepien J., Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, WK 2016.
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- wyptata diet za dany miesigc nastepuje jednorazowo do konca kazdego miesigca
na podstawie list sporzgdzonych w oparciu o listy obecnosci na sesjach rady oraz
komisjach. Diety beda wyptacane w kasie Urzedu Gminy lub przelewem na
rachunek bankowy wskazany przez radnego,

- radni w ramach diety, zobowigzani sgq do pracy w 2 komisjach statych, za
wyjatkiem przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady,

- wysoko$¢ miesiecznej diety ryczattowej ulega obnizeniu o 100 zt za kazdg
nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Gminy oraz na posiedzeniu komisji statej,
ktorej jest cztonkiem,

— jezeli radny wykonywat inne obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji radnego,
ktore uniemozliwiaty mu obecnos¢ na posiedzeniu sesji lub komisji statej, dieta
nie ulega obnizeniu,

— w przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez
radnego, od ktérej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokos¢, wymiar diety
ryczattowej za dany miesigqc ustala sie proporcjonalnie, przyjmujac za miesiac
tacznie 30 dni,

- gdyby faczna naleznos¢ dla radnego z tytutu diet wyliczona zgodnie z uchwatg za
dany miesigc kalendarzowy przekraczata limit wysokosci diety, okreslony
w obowigzujacych przepisach, radnemu wyptacana jest kwota do wysokosci
limitu.

Kontrolg prawidtowosci wyptaty diet objeto 4 losowo wybrane miesigce: [1] kwiecien
2017 roku - lista diet dla sottyséw za udziat w sesji Rady Gminy w dniu 27 kwietnia
2017 roku na kwote 3.720,00 zt, lista wyptat ryczattow dla radnych za miesiqc kwiecien
2017 roku na kwote 11.624,00 zt [2] grudzien 2017 roku - lista diet dla sottysow za
udziat w sesji Rady Gminy w dniu 27 grudnia 2017 roku na kwote 3.600,00 zit, lista
wyptat ryczattéw dla radnych za miesigc grudzien 2017 roku na kwote 11.424,00 z,
[3] kwiecien 2018 roku - lista diet dla sottyséw za udziat w sesji Rady Gminy w dniu
25 kwietnia 2018 roku na kwote 3.600,00 zt, lista wyptat ryczattow dla radnych za
miesigc kwiecien 2018 roku na kwote 11.624,00 zt,[4] maj 2018 roku - lista diet dla
sottyséw za udziat w sesji Rady Gminy w dniu 28 maja 2018 roku na kwote 3.360,00 zi,
lista wyptat ryczattow dla radnych za miesigc maj 2018 roku na kwote 11.424,00 zi.
W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym,

— dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2017 i 2018 rok dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety dla radnych byty wyptacane zgodnie z postanowieniami uchwaty,
— diety byty wyptacane terminowo, czyli do konca kazdego miesigca,

— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Gminy, potwierdzonych wiasnorecznymi podpisami,
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— w dokumentacji znajdowaty sie listy diet dla sottysow sotectw z terenu gminy teczyca
za udziat w sesjach Rady Gminy. Otrzymywali oni diete w wysokosci 120,00 zt za
udziat w kazdej sesji na podstawie podpisanych list obecnosci,

— 3 radnych petnitlo jednoczesnie funkcje soltysa i w zwiazku z tym
otrzymywalo w okresie od kwietnia 2015 roku do sierpnia 2018 roku dwie
diety z r6znych tytulow.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrdzy. Natomiast zgodnie z
art. 37b ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata
dieta oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. W przepisach prawa nie ma postanowien,
ktore zakazywatyby wyptacania dwéch diet dla osoby bedacej jednoczesnie sottysem i
radnym gminy.

Zgodnie z opinig Marcina Batora pt. ,Dieta dla osoby petnigcej jednoczesnie funkcje
softysa i radnego” - ,,Osobie sprawujgcej jednoczesnie mandat radnego i funkcje softysa,
za udziat w sesji przystuguje tylko dieta radnego. Jest to konsekwencjg uregulowan
uchwat Rady Gminy, ktore jednoznacznie statuujg, ze dieta nalezy sie za podejmowane
czynnosci funkcyjne, a nie z tytutu samego sprawowania funkcji sottysa i radnego.
Gdyby uchwaty Rady Gminy nie precyzowaty czynnosci, za jakie przystuguje dieta, ale
wprowadzaty diete tylko z tytutu petnienia funkcji sottysa, wowczas niezaleznie od tego,
czy softys brat udziat w sesji czy nie, takiej osobie nalezatoby wyptaci¢ diete softtysa i
diete radnego™.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 roku sygn. akt II SA/Rz
1701/15, ,(..) Otéz jak juz wczesniej podniesiono, radni mogq ustala¢ zasady
przyznania softysom diety i zwrotu kosztéw podrdzy. Jak trafnie podkre$la Organ w
odpowiedzi na skarge, nieskorzystanie z tej kompetencji nie dawato softysom tytutu do
tego aby wymagac¢ od radnych przyznania diet jak i zwrotu kosztow podrézy. Juz z tej
przyczyny, pominiecie sottyséw bedacych radnymi nie pozwala stwierdzi¢ naruszenia art.
37b u.s.g. Zdaniem Sadu, Rada Gminy [...] mogta jako zasade okresli¢ przyznanie
softysom nie bedgcym radnymi prawa do diety, pomijajac tym samym radnych bedgcych
sottysami, tym bardziej, ze w mysl art. 25 ust. 4 u.s.g., radnemu w odréznieniu od
przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki podziatu pomocniczego, przystuguje
dieta oraz zwrot kosztow podrézy. Niepominiecie radnych bedacych softysami
skutkowatoby tym, Ze osoba petnigcg obie te funkcje otrzymywataby za udziat w
posiedzeniach dodatkowg diete, pomimo posiadania prawa do rekompensaty
wynikajgcego z art. 25 ust. 4 u.s.g. W tych okolicznosciach dieta spetniataby funkcje
wynagrodzenia, ktorym nie jest. Nalezy wyraznie podkreslié, ze wykonywanie mandatu
radnego czy petnienie funkcji sottysa nie nastepuje w ramach stosunku pracy, sg to
bowiem funkcje petnione spotecznie i dla dobra lokalnego spotfeczeristwa. Nie mozna
pomijaé tego, ze dieta ma stanowié wytgcznie ekwiwalent utraconych korzysci (np.
pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwigzku z obecnoscig na sesji rady gminy),
jakie radny czy softys nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem swego mandatu.
Przystugujgca radnemu wedtug przepisow u.s.g. ta postac ekwiwalentu, uzasadniata
zdaniem Sqdu przyjecie w kwestionowanej uchwale zasady, w mysl ktdrej dieta z tytutu
uczestniczenia w posiedzeniach rady, przystuguje wytgcznie sottysowi nie posiadajgcego
mandatu radnego. Softysi nie bedacy radnymi, w odrdéznieniu od sottysow bedacych
radnymi, nie majg zagwarantowanego przepisem ustawy prawa do diety z tytutu
uczestnictwa w sesji rady gminy. Dlatego Rada Gminy [...] formutujgc § 1 zaskarzonej
uchwaty, nie naruszyta art. 37b ust. 1 u.s.g. jak rowniez jakiegokolwiek innego przepisu

2 Nowe Zeszyty Samorzadowe 2011, nr 2.
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obowigzujgcego prawa, dokonujac zrdéznicowania osob uprawnionych do diety z tytutu
petnionej funkcji. (...)".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2017 roku, sygn. akt II OSK
2794/16 oddalit skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA w Rzeszowie. Wskazano w nim,
ze ,(...) Nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Skoro dieta jest ekwiwalentem utraconych korzysci, a nie wynagrodzeniem za
prace nie jest usprawiedliwiony zarzut naruszenia art. 37 b ust. 1 przy ustaleniu zasad w
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta. Przyznajqc radzie gminy kompetencje do ustanowienia zasad, na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta, pozostawiona zostata swoboda, czy taka dieta bedzie przystugiwata
oraz okreslenia na jakich zasadach bedzie przystugiwata. Skoro w art. 25 ust. 4 ustawy o
samorzgadzie gminnym przesgdzono o przystugujgcym radnym prawie do diety, to
potaczenie funkcji radnego z funkcjg przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za
utracone korzysci, a nie wynagrodzeniem za prace. Taka zasada jest zgodna z
obowigzujgcymi przepisami prawa (...).”>

Kontrolujace podzielaja stanowisko wynikajace z wyzej przytoczonego
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktorym w
przypadku laczenia przez jedng osobe tytulu radnego gminy oraz sottysa, nie
powinna ona otrzymywaé¢ dwoéch diet, w sytuacji w ktérej prawo do diety
soltysa zwiazane jest z udziatlem w sesji Rady Gminy.

Inspektor Marzena Gladysz sporzadzita zestawienie w zakresie diet radnych i
sottysow, ktorym wyplacono podwdjne diety, w ktorym przedstawiono i
zsumowano za kazdy rok osobno pobrane diety z tytulu peilnienia funkcji
soltysa oraz z tytulu peilnienia funkcji radnego. Ltaczna kwota nienaleznych diet
z tytulu pelnienia funkcii soltysa dla 3 os6b bedacych jednoczesnie sottysami i
radnymi, wyptaconych w okresie od kwietnia 2015 roku do sierpnia 2018 roku
wynosita 11.160,00. Andrzej Krzyzaniak, Maria Gmerek, Agata Fornalczyk
otrzymali w ww. okresie diety z tytutu peilnienia funkcji sottysa w wysokosci po
3.720,00 zt kazdy.

Zestawienia pobranych diet z tytutu petnienia funkcji sottysa oraz funkcji radnego przez osoby
bedace jednoczesnie radnym i sottysem przez lata 2015-2018 stanowigq zatacznik nr 5 protokotu
kontroli.

4. WYKONANIE WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Pismem WK-602/78/2017 z dnia 4grudnia 2017 roku Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi skierowat na rece Jacka Rogozinskiego, Wéjta Gminy teczyca,
19 wnioskow  pokontrolnych, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci. Informacja
0 sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych przekazana zostata przez Woéjta Gminy
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem Znak: Fn.S.1710.1.2018 z dnia
9 stycznia 2018 roku (data wpltywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi -
15 stycznia 2018 roku). Sprawdzono realizacje wnioskéw pokontrolnych i stwierdzono,
co nastepuje:

3 Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku NSA z 19 grudnia 2017 roku, sygn. akt Il OSK 773/17.
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Whniosek pokontrolny nr 1:,Zapewni¢ dostosowanie ustalonych w Urzedzie Gminy w
teczycy zasad rachunkowosci do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci”,

W dniu 9 maja 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 460/2018 Wodjta Gminy
teczyca zmieniajace zarzadzenie nr 213/2016 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca
2016 roku w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy
teczycy oraz jednostek obstugiwanych, zaktadowego planu kont, instrukcji kasowej
Urzedu Gminy w teczycy oraz dla jednostek obstugiwanych, instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy i jednostek obstugiwanych oraz
instrukcji inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy w teczycy.

Powyzszym zarzadzeniem obowigzujagca w Urzedzie polityka rachunkowosci zostata
dostosowana do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku, a mianowicie zawarto w niej:

— zasady ustalania wyniku finansowego, co byto wymagane przez art. 10 ust. 1 pkt
2 ww. ustawy,

- wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, jak réwniez opisu systemu informatycznego, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i
parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, co byto
wymagane przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy,

— wersje oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co byto wymagane
przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ww. ustawy.

Whniosek pokontrolny nr_2: ,Terminowo regulowaé zobowigzania wynikajace z
zawartych umoéw i wystawionych przez kontrahentéw faktur/rachunkdéw, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych”.

Stwierdzono, ze ww. wniosek byt realizowany na podstawie nastepujacej proby kontroli:

-~ umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 40/OW/PD/2015 w
formie pozyczki i dotacji zawarta w dniu 22 maja 2015 roku. Sprawdzono
terminowo$¢ uiszczania rat w 2018 roku. Zgodnie z harmonogramem
stanowigqcym zatacznik do ww. umowy termin pfatnosci za dany miesiac
przypadat do korica miesigca. Wszystkie raty byly uiszczane terminowo,

— 10 wybranych faktur wystawionych i zaptaconych w 2018 roku. Na podstawie WB
stwierdzono, ze wszystkie faktury zostaty zaptacone terminowo.

Tabela z nazwg kontrahenta, nr i datg faktury, kwotq faktury, datg wptywu do Urzedu, terminem
zaptaty, faktycznym terminem zaptaty stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

- faktury wystawione za zwrot kosztdw wychowania przedszkolnego dziecka
bedacego mieszkancem gminy teczyca w punkcie przedszkolnym w Gminie
Wartkowice w 2018 roku. Faktury zawieraty 14-dniowy termin zaptaty. Wszystkie
zostaty optacone w terminie.

Whniosek pokontrolny nr 4:,7obowigzania wobec Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob  Niepetnosprawnych ewidencjonowaé z udziatem konta 229 - Pozostate
rozrachunku publicznoprawne, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W celu realizacji ww. wniosku kontroli poddano prawidtowos$¢ ksiegowania naliczenia i
przekazania sktadek na PFRON za miesigce styczen-lipiec 2018 roku.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach wptaty byty dokonane terminowo, czyli do
20 dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktédrym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat — zgodnie z art. 21 ust. 2g i 2f ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 511 ze zm.).

Ksiegowanie sktadek na PFRON naleznych za wybrane miesigce nastepowato z udziatem
konta 229 - Pozostate rozrachunku publicznoprawne: [1]Wn 405-1 Ma 229-7 jako
naliczenie (deklaracja miesiecznych wptat na PFRON), [2] Wn 229-7 Ma 130-2 jako
przekazanie (przelew na PFRON), czyli zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Whniosek pokontrolny nr 5: W przypadku wyptaty pracownikom zaliczek
gotowkowych zapewnié¢ rzetelng kontrole wewnetrzng, w celu wyeliminowania
ewentualnych nieprawidtowosci”.

W celu oceny realizacji ww. wniosku kontroli poddano prawidtowo$¢ wyptacenia i
rozliczenia zaliczek jednorazowych wyptaconych pracownikom w latach 2017-2018 w
nastepujacych wysokosciach:

— 650,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona tukaszowi Wasiakowi - inspektorowi
na podstawie wniosku z dnia 29 czerwca 2018 roku z przeznaczeniem na wyptate
wynagrodzenia za wystep kapeli z Wilamowa podczas Biesiady Strazackiej.
Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnik Gminy Biesiada Strazacka byta to impreza
kulturalna, wpisana do kalendarza imprez gminnych, odbywajaca sie
naprzemiennie z Dozynkami Gminnymi oraz Swietojanskim Graniem. Ogtoszenia
0 organizacji tych uroczystoéci sg umieszczane na tablicach ogtoszen w
poszczegolnych sotectwach oraz na stronie internetowej gminy w kalendarzu
wydarzen. Impreza ta byla zorganizowana dla mieszkarncéw gminy a wstep na
nig byt bezptatny. Wszystkie te imprezy przebiegaja wediug podobnego
scenariuszu, rozpoczynajg sie mszq $wietg, po ktdrej nastepujg wystepy
zespotdw, miodziezy ze szkét z terenu gminy oraz okolicznych artystow.
Uroczystosci te majg charakter kulturalny a ich gtdwnym zadaniem jest
docenienie pracy rolnikéw, strazakéw ochotnikéw i innych grup spotecznych oraz
pokazanie, Ze ich trud i poswiecenie sg wazne dla catej Gminy. Wniosek o
zaliczke zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez inspektora
tukasza Wasiaka. Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Skarbnik Gminy
- Agnieszke Kaszubskg oraz Wdjta Gminy - Jacka Rogozinskiego. Wyptaty
gotowki dokonano w dniu 29 czerwca 2018 roku. Termin rozliczenia zaliczki
zostat okreslony do dnia 29 lipca 2018 roku. Wyptate zaliczki zaewidencjonowano
Wn 234-7 Ma 101-2. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 3 lipca 2018 roku na
taczng kwote 650,00 zt. Do rozliczenia przedtozono rachunek do umowy o dzieto
z dnia 27 czerwca 2018 roku. Sprawdzenia wydatku pod wzgledem
merytorycznym dokonat w dniu 3 marca 2017 roku pracownik, ktoremu
zaliczka zostata wyptacona, tj. inspektor Lukasz Wasiak,
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w sprawie imprezy Biesiady Strazackiej
stanowi zafacznik nr 7 protokotu kontroli.

- 693,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona specjaliscie pracy socjalnej — Danucie
Olejniczak na podstawie wniosku z dnia 18 lipca 2018 roku z przeznaczeniem na
wynagrodzenia dla cztonkédw GKRPA za udziat w pracach komisji. Wniosek o
zaliczke zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez Danute
Olejniczak - Sekretarza Komisji. Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez
Skarbnik Gminy - Agnieszke Kaszubskg oraz z up. Woéjta Gminy - przez Anne
Zarebskg - Sekretarza Gminy. Wyptaty gotowki dokonano w dniu 18 lipca
2018 roku. Termin rozliczenia zaliczki zostat okreslony do dnia 18 sierpnia
2018 roku. Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-1 Ma 101-2. Rozliczenie
zaliczki przedtozono w dniu 20 lipca 2018 roku na tgqczng kwote 693,00 zt. Do
rozliczenia przedtozono liste wynagrodzen dla czionkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w teczycy za udziat w posiedzeniu,
ktore odbyto sie w dniu 18 lipca 2018 roku. Sprawdzenia wydatku pod
wzgledem merytorycznym dokonat w dniu 20 lipca 2018 roku pracownik,
ktéremu zaliczka zostata wyptacona, tj. Danuta Olejniczak,

- 1.000,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona nauczycielowi - (...)* na podstawie
wniosku z dnia 16 kwietnia 2018 roku z przeznaczeniem na zakup pucharu,
sprzetu sportowego na Gminny Turniej w Halowg Mini Pitke Nozna. Wniosek o
zaliczke zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez podinspektor
Anne Kowalczyk. Wyptata =zaliczki zatwierdzona =zostata przez Zastepce
Kierownika Referatu Finansowego - Dorote Adamiak oraz przez Wéjta Gminy.
Wyptaty gotéwki dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 roku. Termin rozliczenia
zaliczki zostat okreslony do dnia 16 maja 2018 roku. Wyptate zaliczki
zaewidencjonowano Wn 234/6 Ma 101/2. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu
16 maja 2018 roku na taczng kwote 996,21 zt. Do rozliczenia zataczono dwie
faktury potwierdzajace dokonanie wydatku: [1] 0260/SKL/04/2018 z dnia 24
kwietnia 2018 roku na kwote 466,45 zt, [2] F/700642/2018/1490 z dnia 24
kwietnia 2018 roku. Niewykorzystana kwota zaliczki w wysokosci 3,79 zt zostata
zwrocona w dniu 16 maja 2018 roku. Sprawdzenia wydatku pod wzgledem
merytorycznym dokonata podinspektor Anna Kowalczyk.

Ww. zaliczki zostaty udzielone i rozliczone zgodnie z § 14 pkt 3 i 4 instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie obstugi
Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych stanowigcej zatgqcznik nr 7 do zarzadzenia nr
213/2016 Wojta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca 2016 roku.

Powyzsze zaliczki udzielone zostaty na podstawie wnioskdw o wyptate zaliczki, ktére
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy badz Zastepce
Kierownika Referatu Finansowego i przez Wojta Gminy teczyca badz z upowaznienia
Woéjta przez Sekretarza Gminy. Wszystkie zaliczki zostaty rozliczone terminowo.

W przypadku 2 skontrolowanych zaliczek stwierdzono, iz wnioski o zaliczki jak i
rozliczenie zaliczek byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
pracownika, ktéremu zostata ona udzielona.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Powyzsze wskazuje na nieprawidiowy obieg dokumentéw ksiegowych, gdyz budzi to
watpliwos¢é co do weryfikacji merytorycznej dowodéw ksiegowych, gdyz zatwierdzenie
merytoryczne, zardwno wniosku o zaliczke, jak rowniez dokonanego z tej zaliczki
wydatku, przez pracownika, ktoremu zaliczka zostata udzielona i wyptacona, powoduije
wyeliminowanie jednego ogniwa kontroli. Powyzsze zatem budzi watpliwos¢ co do
rzetelnosci dokonanej weryfikacji merytorycznej ww. dowoddw ksiegowych przez osobe
korzystajacg z zaliczki i dokonujacej jej rozliczenia. Zasadnym bytoby, aby kontroli
merytorycznej w analogicznych sytuacjach, dokonywat inny pracownik, celem
wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Tabela z podstawowymi informacjami o udzielonych w 2018 roku zaliczkach dla pracownikéw
stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Whniosek pokontrolny nr 6:,Zapewni¢ przestrzeganie art. 249 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymi to przepisami, w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowej zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje
podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkdow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wpfat do budzetu. Jednostki organizacyjne jednostki
samorzadu terytorialnego dostosowujg projekty planow do uchwaty budzetowej.”

Inspektorom kontroli przedtozono zarzadzenie nr 428/2018 Wojta Gminy teczyca z dnia
2 stycznia 2018 roku w sprawie wykonania uchwaty budzetu Gminy na 2018 rok, w
ktorym w par. 2 zapisano, ze przekazuje sie ustalenia niniejszego zarzadzenia
jednostkom budzetowym celem przyjecia rocznych planéw finansowych. Stosownymi
pismami zataczonymi do dokumentacji przekazano informacje o wysokosci kwot
wydatkéw w projekcie budzetu na 2018 rok wraz z prosbami o opracowanie projektu
planu finansowego na 2018 rok z podziatem na grupy i wyodrebnienie w nich
poszczegolnych paragraféow wraz z planem dochoddw rachunku dochodow jst i wydatkow
nimi finansowanych. W dokumentacji znajdowaty projekty planéw finansowych
poszczegolnych jednostek budzetowych z terenu Gminy teczyca na 2018 rok, podpisane
przez ich dyrektoréw.

Whniosek pokontrolny nr_7:,7apewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej.”

W Wieloletniej Prognozie finansowej Gminy teczyca na lata 2017-2022 wprowadzonej
uchwatg nr XXVIII/186/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku zaplanowano dochody
majatkowe w wysokosci 1.868.371,62 zt na 2017 rok, w tym 1.522.710,50 zt jako
dochody ze sprzedazy majatku, pomimo oddania w dzierzawe trzech dziatek gruntowych
na okres 20 lat, na cele inwestycyjne. Jednoczes$nie nie podjeta zadnych czynnosci
przewidzianych w ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. t.j. z 2018 roku, poz. 121), w celu wykonania tych dochodéw, czyli sprzedazy
nieruchomosci. W dniu 16 listopada 2017 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr
XXXIX/260/2017 w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale nr XXVIII/186/2016 z dnia
19 grudnia 2016 roku, wskazujgc w p[pozycji dochody majatkowe ze sprzedazy majatku
kwote 26.301,50 zt, zmniejszajac kwote dochoddw majatkowych. Réwniez w uchwale
Rady Gminy nr XLI/274/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teczyca na lata 2018-2023 wskazano jako
dochody majatkowe ze sprzedazy majatku kwote 26.300,00 zt. W objasnieniach do
WPF-u zapisano, ze na ww. kwote dochodow sktadata sie sprzedaz mienia gminnego -
lokalu mieszkalnego w miejscowoséci Gawrony - 4.260,00 zt i sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw - 22.040,00 zt. Tym samym stwierdzono, ze Gmina
teczyca przestrzega wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Whniosek pokontrolny nr 8:,Wynagrodzenie przystugujace inkasentom zaokraglaé do
petnych ztotych, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa”.

W celu dokonania oceny realizacji ww. wniosku kontroli poddano nastepujace listy ptac
dotyczacych wynagrodzenia prowizyjnego dla sottyséw za inkaso: [1] nr 7.2017 z dnia
6 grudnia 2017 roku za IV rate zobowigzan pienieznych za 2017 rok, [2] nr 2.2018 z
dnia 4 kwietnia 2018 roku za I rate zobowigzan pienieznych za 2018 rok.
Wynagrodzenie nalezne inkasentom byto zaokraglane do petnych ztotych, zgodnie z art.
63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Whniosek pokontrolny nr_9:,0dsetki od nieterminowych pfatnosci naleznosci
podatkowych nalicza¢ w prawidtowej wysokosSci oraz biezgco i terminowo podejmowaé
czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowanie egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1201) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.).

W celu dokonania oceny realizacji ww. wniosku kontrolg objeto sprawdzenie
terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec: [1] III i IV raty 2018
roku podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, [2] II rata 2018 roku podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych, [3] I raty 2018 roku podatku od sSrodkéw
transportowych. Stwierdzono, co nastepuje:

- upomnienia dotyczace III i IV raty 2018 roku podatku od nieruchomosci osob
prawnych byty wystawiane w terminie do 2 tygodni od terminu zaptaty raty. Nie
byty wystawiane tytulty wykonawcze. Wptata podatku nastepowata najpdzniej w
terminie miesigca od daty wystawienia upomnienia,

— upomnienia dotyczace II raty 2018 roku podatku od nieruchomosci o0so6b
fizycznych byly wystawiane w terminie miesigca od terminu zaptaty raty.
Natomiast tytuty wykonawcze byty wystawiane w terminie 1,5 miesigca od daty
wystawienia upomnienia,

— upomnienia dotyczace I raty 2018 roku podatku od $rodkow transportowych byty
wystawiane w terminie 3 miesiecy od terminu zaptaty raty. Podatnicy o
numerach kont (...)°> uiscili kwote I raty 2018 roku w terminie do 2 tygodni od
wystawienia upomnienia. Podatnicy o numerach kont (...)® uiscili kwote I raty
2018 roku w terminie do 2 miesiecy od wystawienia upomnienia,

— w__stosunku do podatnika o numerze konta (..)” (podatek od $rodkow
transportowych) wystawiono upomnienie na I rate 2018 roku w dniu 15 maja

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2018 roku, a tytut wykonawczy w dniu 7 wrzesnia 2018 roku. Kwota podatku
zostata zaptacona w dniu 19 wrzesnia 2018 roku,

— w_stosunku do podatnika o numerze konta (..)® (podatek od $rodkéw
transportowych) wystawiono upomnienie na I rate 2018 roku na kwote 8.466,00
zt w dniu 17 maja 2018 roku, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych czyli
dnia 21 wrzednia 2018 roku nie zostat wystawiony tytut wykonawczy,

— odsetki od nieterminowych ptatnosci naleznosci podatkowych byty naliczane w
prawidtowej wysokosci.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku tytut wykonawczy zostat wystawiony po
uplywie prawie 4 miesiecy od wystawienia upomnienia, a w drugim nie zostat
wystawiony do czasu zakonczenia kontroli.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2017 r. poz.
1483) - wierzyciel jest zobowiagzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych.

Z kontroli wniosku nr 9 wynika, Zze nie zostal on wykonany w niektorych
przypadkach objetych kontrolg sprawdzajaca.

Tabele przedstawiajagce podejmowane czynnosci windykacyjne wobec wybranych do kontroli
podatnikéw stanowig zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Whniosek pokontrolny nr 10:,Zapewni¢ dokonywanie czynnosSci sprawdzajacych, o
ktorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, wobec sktadanych przez
podatnikow podatku od Srodkéw transportowych deklaracji podatkowych, z
wykorzystaniem informacji dotyczgcych nabycia lub zbycia pojazddéw przekazywanych
przez Starostwo Powiatowe w teczycy”.

W celu oceny realizacji ww. wniosku kontrolg objeto 6 podatnikow podatku od $rodkow
transportowych. Stwierdzono, co nastepuje:

— jeden podatnik ztozyt korekte deklaracji zgodnie z terminem wynikajgacym z art. 9
ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sq obowigzane odpowiednio korygowac
deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub
siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci,

— jeden podatnik nabyt pojazd w dniu 23 maja 2018 roku a korekte deklaracji
ztozyt w dniu 29 czerwca 2018 roku, czyli z naruszeniem terminu z art. 9 ust. 6
pkt 2 ww. ustawy, bez wezwania,

- w przypadku 4 podatnikéw, ktdrzy nabyli lub zbyli pojazdy w ciggu roku byty
wystawiane wezwania na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej do
ztozenia deklaracji na podatek od $rodkow transportowych,

— w dwoch przypadkach byty one wystawiane w tym samym miesigcu co wptyw do
Urzedu Gminy wykazu pojazdéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych
przestanych przez Starostwo Powiatowe w teczycy,

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25



PROTOKOL Z KONTROLI SPRAWDZAJACEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- podatnik nabyt pojazd o numerze rejestracyjnym (...)° w dniu 24 kwietnia 2018
roku. Zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w teczycy wptyneto do Urzedu
Gminy w dniu 9 maja 2018 roku, natomiast wezwanie do ztozenia deklaracji
wystawiono w dniu 26 lipca 2018 roku,

— korekty deklaracji zwigqzane z powstaniem Iub wygasnieciem obowigzku
podatkowego w trakcie roku byly sktadane w terminie do miesiqca od daty
wystawienia wezwania do ztozenia deklaracji.

Tabela z datami wptywu deklaracji za 2018 rok, korekt, zawiadomien ze Starostwa Powiatowego w
teczycy, zby¢ oraz naby¢ pojazdéw, wezwan do ztozenia korekt stanowi zatacznik nr 10
protokotu kontroli.

Whniosek pokontrolny nr 11: Do obliczenia ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przyjmowac prawidtowy, obowigzujacy w danym roku wspotczynnik,
ustalony zgodnie z § 19 rozporzgadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop”.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy Agnieszke Kaszubskg os$wiadczeniem w
dniu 5 wrzesnia 2018 roku, od czasu przeprowadzonej w 2017 roku kontroli
kompleksowej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi do dnia dzisiejszego nie
byty wyptacane ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Oswiadczenie z dnia 5 wrzesnia 2018 roku ztozone przez Skarbnika Gminy — Agnieszke Kaszubskg
w sprawie ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy stanowi zatacznik nr 11
protokotu kontroli.

Whniosek pokontrolny nr 12: Podjgé¢ czynnosci w celu ustalenia procedur kontroli
zarzadczej zapewniajacych wszechstronng analize standéw faktycznych i prawnych, w
szczegdlnosci zwigzanych z realizacja uméw o wykonanie robét budowlanych, w celu
rozstrzygniecia kwestii istnienia (lub nie) przestanek dochodzenia przez Gmine roszczen
o charakterze cywilnoprawnym (np. z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania). W
ramach wskazanych procedur ustalic sposéb dokumentowania dokonywanych
czynnosci”.

W dniu 8 sierpnia 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 500/2018 Wdjta Gminy
teczyca w sprawie ustalenia procedury postepowania w sytuacjach ujawnienia wad i
uszkodzen oraz usterek w wykonanych robotach budowlanych, dostawach i ustugach.

Zgodnie z § 1, niniejsza procedura okres$la zasady dokonywania analizy stanu
faktycznego i prawnego w celu rozstrzygniecia kwestii istnienia (lub nie) przestanek
dochodzenia przez gmine roszczen o charakterze cywilnoprawnym z tytutu powstatych
uszkodzen, ujawnienia wad w wykonanych robotach budowlanych, dostawach i ustugach
po ich odbiorze koncowym. § 2 stanowit, ze niniejsza procedura stuzy w szczegdlnosci
zapewnieniu: [1] aby roboty budowlane, dostawy oraz ustugi byty wykonane zgodnie z
umowg i okreslonymi w niej zasadami oraz innymi przepisami szczegdlnymi
wynikajacymi z ustaw materialno-prawnych, [2] prawidtowego wydatkowania srodkow,
[3] nalezytego udokumentowania dziatan podejmowanych przez gmine majacych na
celu ustalenie zasadnosci dochodzenia roszczen cywilnoprawnych, o ktérych mowa w §
1.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26



PROTOKOL Z KONTROLI SPRAWDZAJACEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z § 4, w przypadku powziecia informacji o uszkodzeniu, ujawnieniu wad,
usterek w wykonanych robotach budowlanych, dostawach i ustugach nalezy:

- sporzadzi¢ dokument (notatke stuzbowg, protokdt przestuchania strony)
zawierajacy date, dane osoby zgtaszajacej, opis uszkodzenia, ujawnionej wady,
itp.,

- niezwlocznie poinformowac Wojta Gminy keczyca i pracownika merytorycznego,

- pracownik merytoryczny wraz z Wdjtem zobowigzani sg udac sie na miejsce w
celu m.in. sporzadzenia  dokumentacji  fotograficznej, = ewentualnego
zabezpieczenia miejsca zdarzenia, przeprowadzenia rozméw ze Swiadkami.
Wykonane czynnosci potwierdzajg poprzez sporzadzenie protokotu,

- poinformowac o zaistniatym zdarzeniu inspektora nadzoru budowlanego oraz
wystapi¢ o sporzadzenie opinii o przyczynach zaistniatego zdarzenia,

- wystosowac pismo do wykonawcy robot, dostawcy lub ustugodawcy z zgadaniem
naprawy powstatego uszkodzenia w ramach gwarancji/rekojmi wynikajacej z
umowy na wykonanie robdt, dostawy i ustugi.

W dalszej czesci zarzadzenia zostaty zawarte nastepujace regulacje:

- w przypadku naprawy uszkodzenia przez Wykonawce (o ile naprawa jest
mozliwa) inspektor nadzoru budowlanego monitoruje wykonywanie prac. Po ich
zakonczeniu sporzadzany jest protokdt koncowy odbioru prac naprawczych (§ 5),

- w przypadku uchylania sie przez Wykonawce od naprawy powstatych uszkodzen
nalezy wystgpi¢ do niezaleznego rzeczoznawcy/biegtego, ktéry stwierdzi
jednoznacznie, czy ww. uszkodzenie, wada wynikajq z btedéw lezacych po stronie
Wykonawcy (nieprawidtowe wykonanie, wadliwy projekt), (§ 6),

- opinia niezaleznego rzeczoznawcy/biegtego stanowi¢ bedzie podstawe do
dalszego postepowania (§ 7),

- w przypadku stwierdzenia w opinii btedéw lezacych po stronie wykonawcy Gminie
przystuguje prawo do zlecenia wykonania zastepczego na koszt i ryzyko
Wykonawcy/Dostawcy/Ustugodawcy.

Whiosek pokontrolny nr 14: Przed przystgpieniem do realizacji procesu
inwestycyjnego zapewni¢ dokonywanie analizy projektowanych prac takze w kontekscie

wymaganych przez obowigzujgce przepisy pozwolen, w tym  pozwolenia
wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 122 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1121), za$ obecnie art. 388 ustawy z dnia 20 lipca
2017 roku (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1566).”

Wykonanie zalecenia sprawdzono, biorgc pod uwage rozpoczecie procesu
inwestycyjnego zadan realizowanych w I pot. 2018 roku, tj. probg kontroli objeto
inwestycje ,Budowa otwartych Stref aktywnosci — sitownie zewnetrzne i strefy relaksu,
zgodnie z zataczong dokumentacjg techniczng i wykazem uzytkownikéw wraz z podang
lokalizacjq otwartych stref aktywnosci” - w dniu 7 lutego 2018 roku Wéjt Gminy dokonat
zgtoszenia budowy ww. stref, zas w dniu 21 lutego 2018 roku Starosta teczycki wydat
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. W zakresie innej inwestycji
~Przebudowy drogi gminnej wewnetrznej w m. Btonie” w dniu 6 kwietnia 2018 roku Wajt
Gminy wystapit ze zgtoszeniem do Starosty teczyckiego, ktéry w dniul0 kwietnia 2018
roku wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. W zakresie zadania
.Przebudowa drogi gminnej LeZnica Mata - Jankéw Dolny” Wojt Gminy w dniu
10 kwietnia 2018 roku zgtosit zamiar przystgpienia do realizacji ww. zadania, a w dniu
13 kwietnia 2018 roku Starosta teczycki wydat zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu.
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Jak poinformowata Zofia Ulinska — pracownik zajmujacy sie w Urzedzie Gminy procedurg
udzielania zamoéwien publicznych w I pét. 2018 roku nie byto przypadkéw prowadzenia
inwestycji, w zakresie ktérych konieczne bytoby uzyskanie pozwolenia budowlanego, w
tym pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek pokontrolny nr_15:,Zapewni¢ ponoszenie wydatkéw na finansowanie
oswietlenia w zakresie wyznaczonym przez art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne”.

Stwierdzono, ze Gmina teczyca dokonywata ptatnosci za energie elektryczng na
podstawie przedtozonych faktur wystawianych co miesiqc przez firmg ENERGA
OSWIETLENIE, ktére obejmowaty takze koszty poboru energii przez punkty sSwietlne
zamontowane na terenach prywatnych. Za okres styczen-lipiec 2018 roku dostawca
energii elektrycznej wystawit nastepujace faktury: faktura nr 0130/0P/2018 z dnia
6 lutego 2018 roku na kwote 40.759,83 zt brutto zaptacona w dniu 16 lutego 2018 roku
za miesigc styczen 2018 roku; faktura nr 0237/0P/2018 z dnia 6 marca 2018 roku na
kwote 45.383,61 zt brutto zaptacona w dniu 16 marca 2018 roku za miesigc luty 2018
roku; faktura nr 0344/0P/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku na kwote 45.550,60 zt
brutto zaptacona w dniu 12 kwietnia 2018 roku za miesiac marzec 2018 roku; faktura nr
0490/0P/2018 z dnia 11 maja 2018 roku na kwote 41.990,10 zt brutto zaptacona w dniu
22 maja 2018 roku za miesigc kwiecien 2018 roku; faktura nr 0561/0P/2018 z dnia
6 czerwca 2018 roku na kwote 45.061,82 zt brutto zaptacona w dniu 19 czerwca
2018 roku za miesigc maj 2018 roku; faktura nr 0708/0P/2018 z dnia 6 lipca 2018 roku
na kwote 44.542,91 zt brutto zaptacona w dniu 20 lipca 2018 roku za miesigc czerwiec
2018 roku; faktura nr 0779/0P?2018 z dnia 6 sierpnia 2018 roku na kwote 36.834,06 zi
brutto zaptacona w dniu 17 sierpnia 2018 roku za miesigc lipiec 2018 roku.

W dniu 22 stycznia 2018 roku firma ENERGA Oswietlenie sp. zo.o. z Sopotu
poinformowata Wdjta Gminy teczyca, ze oswietlenie uliczne w m. Topola Katowa
zlokalizowane pomiedzy posesjami nr 50 a 56 (4 punktu Swietlne) i nr 4 (1 punkt
$wietlny) oraz w m. Wilczkowice Srednie zlokalizowane miedzy posesjami nr 20 a 29 (5
punktow swietlnych)jest objete gwarancjq przez okres 5 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2021
roku i w tym czasie nie wymaga zadnych zabiegdw konserwacyjnych. Roczny koszt
energii elektrycznej pobieranej przez wymienione punkty $wietlne wynosi brutto 120,00
zt za jeden punkt swietiny. Podobnej tresci pismo zostato przestane do Gminy teczyca w
dniu 5 marca 2018 roku w zakresie o$wietlenia w m. Leszcze pomiedzy posesjami nr 80
a 110 (7 punktow swietlnych). Réwniez okres gwarancji wynosit 5 lat, a roczny koszt
energii - 120,00 zt brutto za 1 punkt Swietlny.

W dniu 21 marca 2018 roku Wajt Gminy zaprosit mieszkancéw poszczegolnych
miejscowosci na spotkanie w celu ,zapoznania sie z warunkami oswietlenia ulicznego
punktéw s$wietlnych” zlokalizowanych w m. Topola Katowa i Wilczkowice na dzien 11
kwietnia 2018 roku godz. 9:00 w siedzibie Urzedu Gminy w teczycy. Jak wynika
z protokotu spisanego przez inspektora Urzedu Gminy Monike Bartosik spotkanie nie
odbyto sie, poniewaz zaproszeni mieszkancy nie przybyli do Urzedu Gminy. W dniach 12
i 13 czerwca 2018 roku zostaty spisane dwie notatki stuzbowe z odbytego spotkania w
m. Leszcze i Wilczkowice Srednie co do koniecznosci ponoszenia optat za o$wietlenie. Na
ww. notatkach znajdowaty sie podpisy 0sd6b uczestniczacych w ww. spotkaniach. Z tresci
wynika, ze mieszkancy wyrazili zgode na ponoszenie optat za oswietlenie, z tym, ze w
m. Leszcze dodano, ze ponoszenie opfat za oswietlenie bedzie konieczne do czasu
przejecia drég na wiasnos¢ przez Gmine teczyca. W dniu 25 czerwca 2018 roku podobne
spotkanie odbyto sie w Topoli Katowej.

Inspektorom kontroli przedtozono zestawienia -listy 0s0b z podziatem na miejscowosci:
Leszcze, Wilczkowice Srednie i Topola Katowa, bedacych wiascicielami dziatek, na
terenie ktérych zostaty zamontowane lampy — punkty Swietne, i tak:
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Wilczkowice Srednie - lampy oddane do uzytkowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku -
5 sztuk. Wymieniono pie¢ osob z adresami zamieszkania i numerami pesel; okres
uzytkowania od dnia 5 kwietnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku = 16 miesiecy,
czyli 16 m-cy x 10,00 zt (miesieczny koszt energii elektrycznej pobieranej przez punkty
$wietlne wedtug zacytowanych powyzej informacji od spétki ENERGA) = 160,00 zt x 5
sztuk lamp = 800,00 zi.

Topola Katowa - lampy oddane do uzytkowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku - 6 sztuk.
Wymieniono sze$¢ os6b z adresami zamieszkania i numerami pesel; okres uzytkowania
od dnia 5 kwietnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku = 16 miesiecy, czyli 16 m-cy x
10,00 zt (wedtug zacytowanych powyzej informacji od spotki ENERGA) = 160,00 zt x 6
sztuk lamp = 960,00 zt. Ponadto w zestawieniu wymieniono, ze dodatkowo jedna lampa
zostata zamontowana w dniu 29 grudnia 2017 roku, a wiec okres jej uzytkowania od
dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku = 7 miesiecy x 10,00 zt =
70,00 zt, czyli tacznie liczna lamp w Topoli Katowej wyniosta 7 sztuk, a wiec 960,00 zt +
70,00 zt = 1.030,00 zt.

Leszcze:

- nr dziatki 262/24 - lampy oddane do uzytkowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku - dwie
sztuki - liczba oséb wymienionych 9, okres uzywania od dnia 5 kwietnia 2017 roku do
dnia 31 lipca 2018 roku = 16 miesiecy x 10,00 zt = 160,00 zt za jeden punkt x 2 sztuki
lamp = 320,00 z,

- nr dziatki 260/12 - lampy oddane do uzytkowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku - trzy
sztuki - jedna osoba fizyczna, okres uzytkowania od dnia 5 kwietnia 2017 roku do dnia
31 lipca 2018 roku = 16 miesiecy x 10,00 zt = 160,00 zt/1 punkt $wietlny x 3 punkty =
480,00 zt,

- nr dziatki 259/3 - lampy oddane do uzytkowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku - dwie
sztuki, - 13 0s0b fizycznych, okres uzytkowania od dnia 5 kwietnia 2017 roku do dnia 31
lipca 2018 roku = 16 m-cy x 10 zt = 160,00 zt/1 punkt x 2 punkty = 320,00 zt. Ponadto
w zestawieniu wymieniono, ze dodatkowo jedna lampa zostata zamontowana w dniu 29
grudnia 2017 roku, a wiec okres jej uzytkowania od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
31 sierpnia 2018 roku = 7 miesiecy x 10,00 zt = 70,00 z, czyli tacznie liczna lamp w
Topoli Katowej wyniosta 7 sztuk, a wiec 320,00 zt + 70,00 zt = 390,00 zt.

Powyzsze zestawienia nie zostaty podpisane (brak podpisu osoby sporzadzajacej
zestawienie). Jak poinformowat pisemnie Wojt Gminy Jacek Rogozinski, zestawienia
zostaly sporzadzone przez Monike Bartosik (bytego pracownika Urzedu Gminy w
teczycy).

Oswiadczenie Wdjta Gminy teczyca z dnia 18 wrzesnia 2018 roku w sprawie sporzadzenia
zestawienia lamp stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Inspektorom kontroli przedtozono porozumienia w przedmiocie partycypacji w kosztach
energii elektrycznej zawarte z poszczegdlnymi wyzej szczegdtowo wymienionymi
osobami fizycznymi (wszystkie zawarte w dniu 7 sierpnia 2018 roku) o podobnej
tresci. Opisano trzy przyktadowe porozumienia (po jednym z trzech wymienionych
miejscowosci: Topola Katowa, Wilczkowice Srednie i Leszcze) oraz sprawdzono
uiszczenie kosztéw pobranej energii elektrycznej za okres od dnia 5 kwietnia 2017 roku
lub od dnia 29 grudnia 2017 roku (w zaleznosci od momentu przekazania do
uzytkowania danej lampy) do konca lipca 2018 roku.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku zostato zawarte pomigdzy Gming teczyca reprezentowang
przez Wojta Gminy a osobg fizyczng zamieszkatg w Wilczkowicach Srednich zwang
Partycypujacym, ktéra oswiadczyta, ze ponosi koszty oswietlenia ulicznego w m.
Wilczkowice Srednie 15, G. teczyca w ilosci 1 sztuka oprawy oswietleniowej usytuowana
na dziatce nr 62/3 pomiedzy posesjami od nr 12 do nr 27 oddanego do uzytkowania
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w dniu 5 kwietnia 2017 roku. Dostawcg energii jest firma ENERGA Oswietlenie sp. z 0.0.,
zas$ koszt pobranej energii elektrycznej przez jeden punkt Swietlny wynosi 120,00 zt
brutto rocznie, co daje kwote 10,00 zt miesiecznie za 1 punkt. Nalezno$¢ obejmuje okres
od dnia 5 kwietnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku co tacznie dato kwote 160,00 zt
z terminem zaptaty do dnia 24 sierpnia 2018 roku. Ponadto zapisano, ze Partycypujacy
zobowigzany zostat do ponoszenia kosztow zwigzanych z pobrang energig elektryczng na
czas nieokreslony. Strony przewidziaty mozliwos¢ rozwigzania porozumienia na
podstawie porozumienia stron lub z zachowaniem 1 miesigca okresu wypowiedzenia
przez kazda ze stron. Na zakonczenie dodano, ze wszelkie spory wynikajace na tle
powyzszego porozumienia beda rozstrzygane polubownie, a w przypadku gdy strony nie
osiagng kompromisu sadem wiasciwym do rozstrzygniecia sporu bedzie sad wiasciwy dla
siedziby Gminy teczyca. Porozumienie podpisata osoba fizyczna, a takze Wojt Gminy -
Jacek Rogozinski, Skarbnik Gminy - Agnieszka Kaszubska oraz na porozumieniu
znajdowata sie akceptacja radcy prawnego - Karoliny Mastowskiej. Jak wynika z
potwierdzenia operacji w dniu 22 sierpnia osoba fiz. dokonata zaptaty kwoty 160,00 zt
na konto Urzedu Gminy w teczycy.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku zostato zawarte pomiedzy Gming teczyca reprezentowang
przez Wodjta Gminy a osobg fizyczng zamieszkata w Topoli Katowej zwang
Partycypujacym, ktdra o$wiadczyta, ze ponosi koszty os$wietlenia ulicznego w m. Topola
Katowa 50, G. keczyca w ilosci 1 sztuka oprawy os$wietleniowej usytuowana na dziatce
nr 153 pomiedzy posesjami od nr 50 do nr 56 oddanego do uzytkowania w dniu 29
grudnia 2017 roku. Dostawcg energii jest ENERGA Oswietlenie sp. z 0.0., zas$ koszt
pobranej energii elektrycznej przez jeden punkt S$wietiny wynosi 120,00 zt brutto
rocznie, tj. 10,00 zt miesiecznie za 1 punkt. Nalezno$¢ obejmuje okres od dnia 29
grudnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku, co tacznie dato kwote 70,00 zt, ktorg
nalezato uisci¢ do dnia 24 sierpnia 2018 roku. Ponadto zapisano, ze Partycypujacy
zobowigzany zostat do ponoszenia kosztow zwigzanych z pobrang energig elektryczng na
czas nieokreslony. Pozostate postanowienia byly identyczne jak zacytowane powyzej.
Zaptata kwoty 70,00 zt nastgpita w dniu 27 sierpnia 2018 roku

W dniu 7 sierpnia 2018 roku zostato zawarte pomiedzy Gming teczyca reprezentowang
przez Woéjta Gminy a grupg oséb fizycznych zamieszkujagcych w m. Leszcze, zwanymi
Partycypujacymi, ktore oswiadczyty, Ze ponoszg koszty oswietlenia ulicznego w m.
Leszcze, G. teczyca w ilosci 3 sztuki opraw oswietleniowych usytuowanych na dziatce nr
260/12 pomiedzy posesjami od nr 80 do nr 110 oddanych do uzytkowania w dniu 5
kwietnia 2017 roku. Koszt pobranej energii elektrycznej, ktorej dostawcg jest ENERGA
przez jeden punkt $wietlny wynosi 120,00 zt brutto rocznie, co daje kwote 10,00 zt
miesiecznie za 1 punkt. Nalezno$¢ obejmuje okres od dnia 29 grudnia 2017 roku do dnia
31 lipca 2018 roku co tacznie dato kwote 480,00 zt, ktérgq nalezato uisci¢ do dnia 24
sierpnia 2018 roku. Ponadto =zapisano, ze Partycypujgcy zobowigzany zostat do
ponoszenia kosztédw zwigzanych z pobrang energig_elektryczng w m. lLeszcze Gm.
teczyca do czasu nabycia dziatki nr ewid. 260/12 przez Gmine teczyca z
przeznaczeniem pod droge wewnetrzng. Pozostate zapisy porozumienia miaty takg sama
tre$¢, jak ww. porozumienia. Zgodnie z przedtozonym potwierdzeniem wptaty do kasy
Urzedu Gminy w dniu 11 sierpnia 2018 roku dokonano zaptaty 480,00 zt na rzecz Gminy
teczyca.

Stwierdzono, ze dwa z przediozonych porozumien nie zostaly podpisane przez
Partycypujacego, tj. jedno porozumienie dotyczylo Topoli Katowej - jednego
punktu swietlnego i jedno porozumienie dotyczylo Wilczkowic Srednich - takze
jeden punkt swietlny, co zostato potwierdzone w dniu 17 wrzesnia 2018 roku przez
Woéjta Gminy: ,Gmina ponownie zwrdci sie do tych mieszkancow o zajecie stanowiska,
czy sg zainteresowane utrzymaniem punktow oswietleniowych. W przypadku braku
partycypacji w kosztach os$wietlenia zwrécimy sie o ENERGA Oswietlenie sp. z 0.0. 0

30



PROTOKOL Z KONTROLI SPRAWDZAJACEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

demontaz punktéw $wietlnych usytuowanych na dziatce nr 152 w m/ Topola Katowa i nr
68/2 w m. Wilczkowice Srednie.

Wyjasnienie z dnia 17 wrzesnia 2018 roku ztozone przez Wdéjta Gminy w sprawie braku zawarcia
porozumien z dwiema osobami stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze zapisy w zawartych porozumieniach sa niejasne i nie
doprecyzowane, bowiem nie ustalaja procedury zapilaty za koszty zuzycia
energii elektrycznej na biezaco, tj. od sierpnia 2018 roku, a jedynie okreslaja
zasady zaptaty naleznosci za okres od momentu uzytkowania lampy do konca
lipca 2018 roku (w szczegéllnosci terminu uiszczenia optaty). Ponadto nie
zawarto ustalen w zakresie waloryzacji stawki za zuzycie energii elektrycznej
przez jeden punkt sSwietlny, (bo oczywistym jest fakt, ze koszty te beda
stopniowo wzrasta¢). Nalezy zauwazy¢, ze takie zapisy winny by¢ ujete w
podpisywanych porozumieniach od razu, gdyz stuza one zabezpieczeniu
interesOw Gminy, a ponadto taki stan faktyczny powoduje koniecznosc¢
zawarcia anekséw do porozumien, bowiem zgodnie z § 4 ust. 2 wszelkie zmiany
do niego wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Jak poinformowat Wdjt Gminy Jacek Rogozinski i Skarbnik Gminy Agnieszka Kaszubska
w ztozonym w dniu 12 wrzesnia 2018 roku os$wiadczeniu: ,osoby zobowigzane do
ponoszenia kosztow oswietlenia ulicznego, na podstawie porozumienia w przedmiocie
partycypacji w kosztach energii elektrycznej z dnia 7 sierpnia 2018 roku dokonaty
zwrotu ww. kosztédw poniesionych przez Gmine teczyca w okresie od dnia 5 kwietnia
2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku. Wptat naleznosci dokonywano w dniach 22
sierpnia 2018 roku - 30 sierpnia 2018 roku na rachunek bankowy lub w kasie Urzedu
Gminy. Zgodnie z porozumieniami zobowigzano mieszkancéw do ponoszenia kosztéw
zwigzanych z poborem energii elektrycznej na czas nieokreslony. PowyZsze optfaty bedq
dokonywane raz na kwartat, na podstawie faktur wystawianych przez Gmine teczyca,
ptatnych do 10-go dnia pierwszego miesigca nastepnego kwartatu”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 12 wrzesnia 2018 roku przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy w
zakresie ponoszenia kosztow za energie elektryczng stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Sprawdzono terminowo$¢ wptat kwot =z tytutu partycypacji w kosztach energii
elektrycznej z tytutu zawartych porozumien pozostatych Partycypujacych i stwierdzono,
ze optaty byly uiszczane zgodnie z terminem podanym w porozumieniu, za jednym
wyjatkiem - kwota 160,00 zt uiszczona zostata po terminie, tj. w dniu 30 sierpnia
2018 roku, nie naliczono odsetek za nieterminowg wptate w kwocie 0,18 zi.

W zakresie przejecia nieodptatnego dziatek potozonych w m. Leszcze, na ktorych
usytuowane sg punkty swietine, Rada Gminy w teczycy podjeta trzy uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na przejecie nieruchomosci, tj. kolejno: uchwate nr XLIII/296/2018 z
dnia 12 marca 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przejecie dziatki
ozn. nr 259/3 w obrebie m. Leszcze pod droge wewnetrzng o pow. 0,1615 ha od 0s6b
fizycznych, uchwate nr XLIII/297/2018 z dnia 12 marca 2018 roku w sprawie wyrazenia
zgody na nieodptatne przejecie dziatek ozn. nr 260/12, 260/20, 260/23 w obr. m.
Leszcze pod droge wewnetrzng o pow. nr 260/12 - 0,1426 ha, 260/20 - 0,0021 ha i nr
260/23 - 0,0424 ha od jednej osoby fizycznej, uchwate nr XLV/307/2018 z dnia 25
kwietnia 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na przejecie dziatki ozn. nr 262/24 w
obr. m. Leszcze pod droge wewnetrzng o pow. 0,0878 ha od osdb fizycznych. Jako
podstawe prawng podjecie ww. uchwat podano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8
marca 1990 roku po samorzgadzie gminnym (Dz. U. z 2018 roku poz. 121), art. 20 pkt2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018
roku, poz. 121) w zwigzku z art. 9021 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 roku, poz. 398).
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Jednoczesnie przedtozono pisma wystane przez Sekretarza Gminy Anne Zarebska z up.
Woéjta Gminy do osdb bedacych wspotwiascicielami oznaczonych dziatek potozonych w
m. Leszcze, ktorych dotyczyly ww. uchwaty Rady Gminy o wyrazeniu zgody na ich
nieodptatne przejecie. W niniejszych pismach poinformowano, ze dla nieruchomosci
drogowych prowadzone sg ksiegi wieczyste, w ktdérych w dziale IV wpisane sg hipoteki
umowne taczne. Z analizy tresci ksiegi wynika, ze ksiega wieczysta prowadzona dla
nieruchomosci gruntowej jest ksiegg wspotobcigzong z ksiegg wieczysta, prowadzong dla
nieruchomosci i wedtug banku udzielajgcego kredytu nieruchomos$¢ drogowa stanowiaca
wspotwiasnos$¢ z innymi osobami fizycznymi rowniez stanowi jego zabezpieczenie na
wypadek braku sptaty kredytu. W zwigzku z tym, iz Gmina moze stal sie
wspotwiascicielem dziatki drogowej dopiero wowczas, kiedy wszyscy wspoétwiasciciele
podpisza_umowy przeniesienia wtasnosci, ktore dla wywotania skutku prawnego muszg
przybra¢ forme aktu notarialnego, Wéjt Gminy zwrdcit sie z prosbg o wystapienie do
banku o wydanie zezwolenia na wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej. Jak wyjasniono
Gmina teczyca nie moze przeja¢ nieruchomosci obcigzonej hipoteka_ i nie moze tez sama
wystapi¢ do banku udzielajgcego kredytu z uwagi na to, iz nie jest wspodtkredytobiorcy i
nie ma mozliwosci pozyskania takiego dokumentu od banku.

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono dokumentéw swiadczacych o jakimkolwiek
przypadku wykreslenia hipoteki z ksiegi wieczystej.

Akta kontroli: A-2 str. 120-145: Kserokopia dokumentacji w zakresie oswietlenia ulicznego na
terenie Gminy teczyca.

Whniosek pokontrolny nr 16: ,Umieszczaé daty wptywu na korespondencji wptywajacej
do Urzedu Gminy, zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych”.

Kontrolujace stwierdzity, ze ww. wniosek byl realizowany. Proba kontroli objeto
korespondencje wptywajacq do Urzedu Gminy przedstawiong kontrolujacym przy okazji
sprawdzania realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych, m.in.:

— faktura VAT nr 159/2018 z dnia 11 czerwca 2018 roku na kwote 3.321,00 zt za
badania laboratoryjne — m. Leszcze, data wptywu 18 czerwiec 2018 roku,

— faktura nr 59/D/18 z dnia 21 czerwca 2018 roku na kwote 453.851,73 zt -
przebudowa drogi gminnej wewnetrznej w miejscowosci Leszcze, data wptywu 27
czerwiec 2018 roku,

— faktura nr 6/06/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku na kwote 6.200,00 zt -
petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami zwigzanymi z
przebudowg drogi gminnej wewnetrznej w miejscowosci Leszcze o dt. ok 0,77
km, data wptywu 5 lipiec 2018 roku,

— faktura VAT nr 139/2018 z dnia 23 maja 2018 roku na kwote 3.321,00 zt za
badania laboratoryjne — m. Wilczkowice, data wptywu 28 maj 2018 roku,

— faktura VAT nr 48/D/18 z dnia 7 czerwca 2018 roku na kwote 507.762,76 zt -
przebudowa drogi gminnej wewnetrznej w m. Wilczkowice Dolne (Szczekacz) o
dt. ok 1 km, data wptywu 7 czerwiec 2018 roku,

— faktura nr 5/06/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku na kwote 6.600,00 zt -
petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami zwigzanymi z
przebudowa drogi gminnej wewnetrznej w miejscowoséci Wilczkowice Dolne
(Szczekacz) o dt. Ok. 1,00 km, data wptywu 5 lipiec 2018 roku,
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faktura nr 49/D/18 z dnia 7 czerwca 2018 roku na kwote 379.001,33 zt -
przebudowa drogi gminnej nr 312335 w m. Zduny, data wptywu 7 czerwiec 2018
rok,

faktura nr 58/D/18 z dnia 21 czerwca 2018 roku na kwote 27.748,31 zt -
przebudowa drogi gminnej nr 312335 w m. Zduny w postaci przedifuzenia
odcinka remontowanej drogi — roboty dodatkowe, data wptywu 27 czerwiec 2018
roku,

faktura nr 23/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku na kwote 4.945,51 zt - zakup
zestawdw komputerowych, data wptywu 18 kwietnia 2018 roku,

faktura nr F17139P0O318SFAKAMH z dnia 31 marca 2018 roku na kwote 4.201,50
zt — data wptywu 11 kwiecien 2018 rok,

faktura nr 160/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 roku na kwote 3.600,00 zt - data
wptywu 18 kwietnia 2018 roku,

faktura nr FA/259/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 roku na kwote 355,47 zt - data
wptywu 20 kwiecien 2018 roku,

faktura FV/147/2018/05 z dnia 14 maja 2018 roku na kwote 494,05 zt - data
wptywu 14 maja 2018 rok,

faktura nr FVT/MMB/00000227/0518 z dnia 14 maja 2018 roku na kwote
1.355,50 zt - data wptywu 21 maja 2018 roku,

faktura nr 14/5/2018 z dnia 31 maja 2018 roku na kwote 3.610,17 zt - data
wptywu 11 kwietnia 2018 roku,

faktura nr 42/07/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku na kwote 8.961,94 zt - data
wptywu 2 lipiec 2018 rok,

faktura nr 197/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku na kwote 697,41 zt - data
wptywu 3 lipiec 2018 rok.

Whniosek pokontrolny nr 17: ,Wprowadzac na biezgco sktadniki majqtku do ewidencji
Srodkow trwatych, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci”.

Stwierdzono realizacje ww. wniosku po objeciu kontrolg terminowosci wprowadzenia do
ewidencji w 2018 roku nastepujacych srodkéw trwatych:

przyjecie w dniu 31 lipca 2018 roku na stan drogi gminnej wewnetrznej Leszcze
na kwote 492.077,73 zt na podstawie OT nr 10 z dnia 31 lipca
2018 roku. Protokot odbioru koncowego robot z dnia 20 czerwca 2018 roku.
Faktura nr 59/D/18 z dnia 21 czerwca 2018 roku (data wptywu do Urzedu 27
czerwiec 2018 rok),

przyjecie w dniu 31 lipca 2018 roku na stan drogi gminnej wewnetrznej
Wilczkowice Dolne na kwote 533.308,76 zt na podstawie OT nr 11 z dnia 31 lipca
2018 roku. Protokot odbioru koncowego robdt w dniach 21-23 maja 2018 roku.
Faktura 48/D/18 z dnia 7 czerwca 2018 roku (data wptywu 7 czerwiec 2018 rok),

przyjecie w dniu 31 lipca 2018 roku na stan drogi gminnej nr 312335 w
miejscowosci Zduny na kwote 424.070,64 zt na podstawie OT nr 12 z dnia 31
lipca 2018 roku. Protokot odbioru koncowego robot w dniach 21-23 maja 2018
roku. Faktura 49/D/18 z dnia 7 czerwca 2018 roku (data wptywu 7 czerwiec 2018
rok),

przyjecie w dniu 31 marca 2018 roku na stan remontu mostu w Bronnie na kwote
69.905,05 zt na podstawie OT nr 2 z dnia 31 marca 2018 roku. Protokdt odbioru
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koncowego robdt z dnia 8 marca 2018 roku. Faktura nr FA/30/2018 z dnia 8
marca 2018 roku (data wptywu 9 marca 2018 rok),

— przyjecie w dniu 18 kwietnia 2018 roku na stan zestawu komputerowego na
kwote 2.472,75 zt na podstawie OT nr 4/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 roku.
Faktura nr 23/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku na kwote 4.945,51 zt (data
wptywu 18 kwietnia 2018 roku),

— przyjecie w dniu 18 kwietnia 2018 roku na stan zestawu komputerowego na
kwote 2.472,76 zt na podstawie OT nr 5/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 roku.
Faktura nr 23/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku na kwote 4.945,51 zt (data
wptywu 18 kwietnia 2018 roku).

Whniosek pokontrolny nr 18:,Zaniechaé inwentaryzowania sktadnikow majatkowych
drogg spisu z natury w innych jednostkach organizacyjnych, w tym m.in. OSP,
stowarzyszeniach, osrodku zdrowia.”

Wykonanie zalecenia pokontrolnego sprawdzono kontrolujgc dokumentacje dotyczacg
inwentaryzacji okresowej, tj. rocznej, przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wadjta
Gminy teczyca nr 422/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie przeprowadzenia w
dniach 21 - 31 grudnia 2017 roku w Urzedzie Gminy w teczycy oraz w jednostkach
obstugiwanych (w zakresie objetym obstugg) inwentaryzacji okresowej sktadnikow
majatkowych bedacych na stanie Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostkach
obstugiwanych. W czasie czynnos$ci sprawdzajacych, wykonanie przez Gmine
teczyca ww. zalecenia pokontrolnego stwierdzono, ze dokonano inwentaryzacji
sktadnikbw majatkowych droga spisu z natury w dwoch OSP: OSP w m.
Dobrogosty i OSP w m. Chrzastéwek. Czionkami komisji byli pracownicy Urzedu
Gminy w keczycy, zas spisano sprzet i narzedzia typu: helmy, syreny, topory,
weze strazackie, motopompy i.t.p.

Whniosek pokontrolny nr 19:,Zobowigzal cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i
cztonkéw zespotdw spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
inwentaryzacji aktywow pozostatych na rachunkach bankowych oraz inwentaryzacji
gruntow, Srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi i wartosci niematerialnych i
prawnych. Zapewni¢ przestrzeganie, wynikajacego z art. 27 ustawy o rachunkowosci,
wymogu dokumentowania przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji.”

W odniesieniu do konta 260-2 - zobowigzanie z tytutu pozyczki zaciggnietej w
WFOSIGW w todzi oraz do konta 130-1 - w zakresie Gminnej Biblioteki Publicznej w
Siedlcu, stwierdzono, ze inwentaryzacja zostata przeprowadzona poprzez potwierdzenie
salda ww. kont. Sprawdzono ponadto sposéb udokumentowania przeprowadzenia i
wynikéw inwentaryzacji w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, stwierdzajac,
ze jednostka kontrolowana w przediozonej dokumentacji wyszczegdlnita dowody
zrodtowe potwierdzajace posiadanie licencji oprogramowania, wskazujgc odpowiednie
faktury, rachunki, protokoty przekazania. Natomiast przegladajac dokumentacje w
zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji, stwierdzono, ze nie zostala
przeprowadzona inwentaryzacja roczna w zakresie srodkow trwalych trudno
dostepnych ogladowi, tj. wodociagéw, kanalizacji, przylaczy, rurociagow,
przydomowych oczyszczalni sciekéw, studni itp. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3)
ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
(...). Wedlug zapis6w ust. 3 tego samego artykulu termin i czestotliwosé
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje: nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwalych oraz
inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych s$rodkéw
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trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad srodkow trwatych w
budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione
powyzej inne $rodki trwale typu wodociagi, kanalizacja itd. trudno uzna¢ za
polozone na terenie strzezonym. Dlatego czynnos$ciami inwentaryzacyjnymi
nalezato obja¢ wymienione powyzej srodki trwate.

IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 35 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli...... pod pozycjq .../2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jacek Rogozinski — Wojt Gminy teczyca,
2. Agnieszka Kaszubska — Skarbnik Gminy teczyca,
3. Zofia Ulinska — samodzielne stanowisko ds. zamdwien publicznych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie ztozone przez Zofie Ulinska w sprawie braku wymaganego wykazu w
dokumentach wymienionych w wezwaniu do wykonawcy wraz z kserokopiq wykazu,

2. Woyjasnienie Zofii Ulinskiej co do braku w dokumentach przedfozonych kontrolujacym
dowodu optacenia polisy,

3. Wyjasnienie ztoZzone przez Zofie Ulinska w zakresie osobistego wykonania zamodwienia
oraz udziatu radnego w wykonaniu prac,

4. Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 21 wrzesnia 2018 roku w sprawie nieczytelnych
podpiséw,

5. Zestawienia pobranych diet z tytutu petnienia funkcji sottysa oraz funkcji radnego przez
osoby bedace jednoczesnie radnym i sottysem przez lata 2015-2018,

6. Tabela z nazwg kontrahenta, nr i datgq faktury, kwotg faktury, datg wptywu do Urzedu,
terminem zapftaty, faktycznym terminem zapftaty,

7. Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w sprawie imprezy Biesiady
Strazackiej,

8. Tabela z podstawowymi informacjami o udzielonych w 2018 roku zaliczkach dla
pracownikdw,

9. Tabele przedstawiajagce podejmowane czynnosci windykacyjne wobec wybranych do
kontroli podatnikdéw,

10. Tabela z datami wptywu deklaracji za 2018 rok, korekt, zawiadomienn ze Starostwa
Powiatowego w teczycy, zby¢ oraz naby¢ pojazddw, wezwarn do ztozenia korekt,

11. Oswiadczenie z dnia 5 wrzesnia 2018 roku ztozone przez Skarbnika Gminy — Agnieszke
Kaszubska w sprawie ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

12. Oswiadczenie Wdjta Gminy teczyca z dnia 18 wrzesnia 2018 roku w sprawie sporzadzenia
zestawienia lamp,

13. Wyjasnienie z dnia 17 wrzesnia 2018 roku ztoZzone przez Wdjta Gminy w sprawie braku
zawarcia porozumien z dwiema osobami,

14. Wyjasnienie ztozone w dniu 12 wrzesnia 2018 roku przez Wdéjta Gminy i Skarbnika Gminy
w zakresie ponoszenia kosztow za energie elektryczna,

15. Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 23 pazdziernika 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w teczycy

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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