REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Krzyzanéw |

11 lipca — 1 pazdziernika

Termin kontroli: 2018 roku

Urszula Podrazka — Krawczak
Gtéwny inspektor kontroli
Krystyna Gtgb

Starszy inspektor kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 2016 - 2017

WK-601-2/28/2018

MU CELE Uit Eraoler z dnia 19 czerwca 2018 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Krzyzandw potozona jest w pdétnocnej czesci wojewddztwa tddzkiego, w powiecie
kutnowskim, na styku Mazowsza i Ziemi teczyckiej. Sgsiadami administracyjnymi sg
gminy: Bedlno, Géra Swietej Matgorzaty, Kutno, Oporéw, Piatek i Witonia. Przez obszar
Gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne (autostrada Al Pétnoc — Potudnie, droga
miedzyregionalna nr 2 Warszawa - Poznan oraz droga nr 702 Kutno - Zgierz).
W poétnocnej czesci Gminy przebiega magistrala kolejowa.

Gmina obejmuje 45 miejscowosci skupionych w 31 sotectwach, zajmujacych obszar
102,98 km?, ktéry zamieszkuje 4.232 oséb, w tym kobiet 2.136 (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 roku). Srednia powierzchnia gospodarstwa to 6,85 ha. Gmina stanowi
11,62% powierzchni powiatu kutnowskiego. Na terenie Gminy wystepujg dwie duze doliny
rzeczne: dolina Ochni i dolina Bzury. Na terenie Gminy Krzyzandéw zlokalizowane jest
skfadowisko odpadéw komunalnych we wsi Krzyzandwek oraz stacja redukcyjno -
pomiarowa gazu I-go stopnia we wsi Zawady.

Powierzchnia gminy wynosi 10.298 ha, z tego:

- grunty rolne 8.063,40 ha
- lasy i grunty lesne 351,08 ha
- pozostate grunty i nieuzytki 1.883,52 ha

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosita 176 oséb, w tym 93 kobiety. Stopa bezrobocia wedfug stanu na ww. dzien na
terenie Gminy Krzyzanéw wynosita - 4,16 %, przy $redniej w wojewodztwie tédzkim 6,8%
i Sredniej krajowej 6,6%.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Krzyzanowie

99-314 Krzyzandw

powiat kutnowski

wojewodztwo tédzkie

Adres strony internetowej: www.ugkrzyzanow.bip.org.pl
tel.: (0 24) 356-22-00

fax.:(0 24) 356-29-00

Nr regon dla Gminy Krzyzanéw - 611015690

Nr regon dla Urzedu Gminy Krzyzanéw - 000545870
Nr NIP dla Gminy Krzyzandw - 775-24-06-174

Nr NIP dla Urzedu Gminy Krzyzanow — 775-16-33-175

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosc
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamoéwien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z oraz sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31
grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku, kontrolujgce ustality wskazniki obrazujace
sytuacje finansowg Gminy Krzyzanéow w latach 2015-2017.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2015 | 2016 | 2017
w %

1 Ws1 udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem 98,29 90,16 97,42

2 Wa2 udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 58,58 54,02 52,92

2 Ws3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 20,99 18,83 16,19

3 We4 udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 26,30 22,85 21,51

4 Was obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkaml'na 41,11 32,49 31,95
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

5 Was ud;lai nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy 20,99 18,95 16,31
majatku w dochodach ogétem

6 We7 wskaznik samofinansowania 82,31 135,77 84,30

Wskaznik Ws1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem

w,, = 2o
B1 D,
Db- dochody biezace,
Do - dochody ogo6tem
w 2015 roku wynosit 98,29% i zmniejszyt sie 0 8,13% w 2016 roku w stosunku do roku
2015, a w 2017 roku wynosit 97,42%;

Nadwyzka operacyjna

No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w roku 2015 wynosita 2.858.889,48 zt, w 2016 roku — 3.554.272,17 zt, w 2017 roku -
2.884.736,12 zt;

Wskaznik Wass - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogétem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkédw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochoddéw w roku 2015 wynidst 20,99%, zmniejszajac sie w
2016 roku do 18,83%, a w 2017 roku osiqgnat poziom 16,19%;

Wskaznik Was4 - udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogdtem

Wnm - wydatki majatkowe,
Wo - wydatki ogétem
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wykazywat tendencje spadkowg, a mianowicie: w 2015 roku wynosit 26,30%, w 2016
roku spadt o 3,45%, a w kolejnym roku wynosit on - 21,51%;

Wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezgacych wydatkami na wynagrodzenia
W

WBE - W
W,

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace.

corocznie ulegat zmniejszeniu, a mianowicie: w 2015 roku wynosit 41,11%, w roku 2016
spadt do poziomu 32,49% i do poziomu 31,95% w 2017 roku;

Wskaznik Wse - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem

_ N, +5,
B —
'DD‘
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogoétem
Wykazywat tendencje spadkowa, tj. z 20,99% w 2015 roku spadt do poziomu 18,95% w
roku 2016, a w roku 2017 wzrdst do poziomu 16,31%;

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania
_ No + Dm

B7 W,
No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
zmieniat sie na przestrzeni lat 2015-2017, tj. w 2015 roku wynosit 82,31% i wzrost do
poziomu 135,77% w 2016 roku, natomiast w 2017 roku spadt do 84,30%.

Sytuacje finansowag jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2015-2017 w Gminie Krzyzandw w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2015 | 2016 | 2017
w zt
1 Wi transfery biezgce na mieszkanca 1319,65| 2048,16| 1 964,06
2 Wiz nadwyzka operacyjna na mieszkanca 665,17 828,12 674,95
3 Wis zobowigzania ogétem na mieszkanca 56,44 82,43 41,65
zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty

4 Wi unijne na mieszkanca >6,44 82,43 41,65

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik W.1- transfery biezgce na mieszkanca

Wwu =Tb: L

Tb - transfery biezgce (subwencja ogdlna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego (w 2015 roku - 4.298

mieszkancow, 2016 roku - 4.292 mieszkancéw, w 2017 roku - 4.274 mieszkancow),
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w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w 2015
roku wynosit 1.319,65 zt, w 2016 roku - 2.048,16 zt, w 2017 roku - 1.964,06 zi;

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

W, =—
)
No - nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w  kontrolowanym okresie odnotowano wahania wskaznika, a mianowicie:
w 2015 roku wynosit 665,17 zt, w 2016 roku - 828,12 zt, w 2017 roku - 674,95 zi.

Wskaznik W 3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca
W3 =Zo: L

Zo - zobowigzania ogotem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w 2015
roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 56,44 zt, w 2016 roku - 82,43 zt, a w
2017 roku - 41,65 zt.

Wskaznik Wi4 - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowiagzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. Srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umoéw zawartych na realizacje projektdw wspotfinansowanych ze $rodkdéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Zestawienie wskaznikdédw charakteryzujacych zobowigzania Gminy Krzyzanéw za lata
2015-2017 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2015 | 2016 | 2017
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem 1,78 1,87 1,00

2 Was zobowigzania og@em bez zobowigzan na projekty unijne 1,78 1,87 1,00
w dochodach ogotem

3 Wzs obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia 1,27 0,85 1,02

4 Waa obc!azenle dochodoyv ogo’rern obstugg zadtuzenia bez rat 1,27 0,85 1,02
kapitatowych na projekty unijne

5 Wzs obcigzenie dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia 2,16 1,58 1,93
obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i

6 Wz obsiugg zadiuzenia 79,93 80,06 84,43

7 Wor udz,|a1 zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogétem

8 Wur udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, 0,00 0,00 0,00
NFZ w dochodach ogdtem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

9 Wuz NFZ w zobowigzaniach ogétem 0,00 0,00 0,00
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Wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem
Z

Wy, =—
Z1 D

(=]

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogotem

w kontrolowanym okresie odnotowano wahania wskaznika, tj. z 1,78% w 2015 roku
wzrost do poziomu 1,87% w roku 2016, a w roku 2017 spadt do poziomu 1,00%:;

Wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdétem
Zo, — UE

Dy

Zo - UE - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogotem

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzi, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umoéw zawartych na realizacje projektow wspoifinansowanych ze s$rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia
W — J+R
Z3 — D

=]

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Do - dochody ogotem

w kontrolowanym okresie odnotowano wahania wskaznika, tj. z 1,27% w 2015 roku spadt
do poziomu 0,85% w roku 2016, a w roku 2017 wzrdst do poziomu 1,02%;

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

O+ R— UE

z4 D—n
O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
R - UE - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéow i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,
Do - dochody ogotem
w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzs, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umow zawartych na realizacje projektow wspdtfinansowanych ze s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia
Wzs= 0 + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

Dw — dochody wtasne

ksztattowat sie na poziomie 2,16% w 2015 roku i spadt o 0,58% w roku 2016, natomiast
w 2017 roku wzrdst do poziomu 1,93%.
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Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq
zadtuzenia

W, +R+0

= D,

Wb - wydatki biezace,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Db - dochody biezace

w latach 2015 -2016 wskaznik utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. 80%, natomiast
w 2017 roku wzrést do poziomu 84,43%.

Zk

Wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem

Zw— zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania og6tem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujac wartosci ,,0” $wiadczyt o braku zobowigzan
wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wu: i Wuz w latach 2015-2017, wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegoétowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikoéw przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Krzyzanoéw (art. 242 ustawy o
finansach publicznych)

Dochody biezace plus
ROK ubi:;g"(‘:’fm Zlat Wydatki biezace Wynik
srodki
plan 14 137 559,09 10 928 315,49 3209 243,60
2015 1 ykonanie 14118 011,10 10 529 462,16 3 588 548,94
plan 17 033 144,21 13 864 290,01 3168 854,20
2010 1 konanie 17 322 667,96 13 460 638,00 3862 029,96
plan 18 636 178,62 14 955 434,09 3 680 744,53
G — 19 203 372,58 14 474 050,52 4729 322,06

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez jego wykonaniu za lata 2015 - 2017, przestrzegata wymogow wynikajacych

z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie

2014 rok
(wykonanie)

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok
(plan 1Nl
kwartaty)

2017 rok
(wykonanie)

Dochody ogdtem

15 375 679,20

13 621 655,70

18 872 160,60

17 309 193,20

17 817 774,03

Dochody biezace

12 502 464,84

13 388 351,64

17 014 910,17

16 699 057,20

17 358 786,64

Dochody

219 777,00

0,00

21 269,40

21 302,00

21 302,00
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ze sprzedazy majatku

Wydatki biezace 9877 451,63| 10529 462,16| 13 460 638,00 14 458 736,71 | 14 474 050,52
Relacja procentowa

dochoddéw biezgcych

powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku i 18,50 20,99 18,95 13,07 16,31

pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochoddbw ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2014, 2015, 2016
(wykonanie) — 19,48%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat : 2015, 2016
(wykonanie), 2017 (plan 3 kwartaly) — 17,67%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2015, 2016, 2017
(wykonanie) — 18,75%

Wskaznik dla roku 2017

Wyszczegolnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2017 rok

Wykonane wg stanu na
31.12.2017 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek

. 436 728,00 175 797,30
w tym:
rozchody z tytutu spftat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem 0,00 0,00
Srodkéw unijnych
Wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek 30 000,00 6 566,02
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 0,00 0,00
Dochody ogétem 17 309 193,20 17 817 774,03
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 1,02 0,99

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochoddéw ogdétem w 2017 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2017 rok -1,02%
- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2017 roku - 0,99%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 19,48%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2018

Wedtug zapiséw uchwaty nr XX/218/2017 Rady Gminy Krzyzandw z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok:

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek - 178.080,00 zt,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytéow i pozyczek - 50.000,00 zt,
- planowane wydatki z tytutu poreczen - 0,00 z,

- planowane dochody ogotem - 16.955.268,00 zt.

Relacja procentowa planowanych sptfat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek) w
stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 1,35%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 17,62% ($rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016
- wykonanie oraz 2017 rok - plan III kwartat roku), 18,75% ($rednia arytmetyczna z lat
2015, 2016, 2017 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2018 roku wynosit 1,35% co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

W okresie objetym kontrolg Przewodniczgcym Rady Gminy Krzyzanow byt Wiestaw
Czekaj, wybrany w dniu 1 grudnia 2014 roku, co stwierdzata uchwata Rady Gminy nr
I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr I/2/14 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 1 grudnia 2014 roku dokonano wyboru
na Wiceprzewodniczacych Rady: Zdzistawa Kamelaka i Joézefa Henryka
Pawlowskiego. W dniu 12 czerwca 2018 roku Rada Gminy Krzyzanéw uchwatg nr
XXIII/231/2018 zmienita na stanowisku Wiceprzewodniczacego Zdzistawa Kamelaka i
powotata do petnienia tej funkcji Wiolette Anne Szwajewska.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Krzyzandéw jest Tomasz Jakubowski, ponownie wybrany w wyborach

bezposrednich w Krzyzanowie w dniu 25 listopada 2014 roku, ktéry objat obowigzki z
dniem 1 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Gminy.

Skarbnik gminy

Stanowisko Skarbnika Gminy zajmuje Emilia Widawska, powotana uchwata nr
XX11/230/2018 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 26 marca 2018 roku. Poprzednio funkcje
Skarbnika sprawowata Hanna Wegner, odwotana ze stanowiska uchwatg nr
XX11/229/2018 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 26 marca 2018 roku, wskutek ztozenia
rezygnacji.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Krzyzanéw od dnia 15 stycznia 2015 roku jest Izabella
Sobolewska, zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o prace zawartej w
dniu 14 stycznia 2015 roku. Ww. byta wieloletnim pracownikiem Urzedu Gminy w
Krzyzanowie.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy Krzyzandéw dziatalo 6 jednostek
organizacyjnych, w tym: 5 jednostek budzetowych oraz instytucja kultury.

Podstawowe dane dotyczace jednostek organizacyjnych i prawnoorganizacyjnych form
ich dziatalnosci wraz ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia, przedstawia tabela
stanowigca zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali petnomocnictwa udzielone
przez Wojta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.). Szczegbétowe dane w tym
zakresie zawarto w zafgczniku nr 4 protokotu kontroli. Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg
w oparciu o nadane statuty.

Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo - ksiegowg Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej oraz jednostek oswiatowych dziatajagcych na terenie Gminy Krzyzandow, na
podstawie uchwaty nr XIII/157/2016 Rady Gminy Krzyzanow z dnia 29 listopada 2016
roku. Przedmiotowa uchwata okreslata jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow
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powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Ksiegi rachunkowe oraz
rachunki bankowe prowadzone sg dla kazdej jednostki odrebnie.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012
r., poz. 189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina
Krzyzandéw. W rejestrze tym zaewidencjonowano jedng instytucje kultury, tj. Gminny
Osrodek Kultury i Sportu w Krzyzanowie.

Dla ww. instytucji kultury, prowadzacej gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, corocznie ujmowane sg
w budzecie gminy dotacje podmiotowe, co kontrolujace ustality na podstawie uchwat Rady
Gminy Krzyzanéw w sprawie uchwalenia budzetu, tj. uchwaty nr XIV/170/2016 z dnia 30
grudnia 2016 roku na 2017 rok i uchwaty nr XX/218/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
na rok 2018. Obstuga finansowo - ksiegowa ww. jednostki prowadzona jest w jej
siedzibie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 27 maja 2003 roku Rada Gminy Krzyzandéw uchwatg nr 44/VII/03 przyjeta statut
gminy, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 191, poz. 1841
z dnia 16 lipca 2003 roku. Statut zostat zmieniony uchwatg Rady Gminy Krzyzandéw nr
IX/72/2011 z dnia 16 listopada 2011 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lddzkiego nr 391, poz. 4376 z dnia 17 grudnia 2011 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia w zakresie: organizacji wewnetrznej oraz
trybow pracy organdéw gminy, zasad dziatania klubow radnych, zasad i trybéw dziatania
komisji rewizyjnej, zasad tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych, zasad uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy, uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy, zasad dostepu i korzystania z dokumentéw
wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrola, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okreslat
regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2015 Wojta Gminy Krzyzanow
z dnia 1 kwietnia 2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem: nr 29/2015 z
dnia 25 sierpnia 2015 roku, nr 15/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku, nr 6/2017 z dnia 3
lutego 2017 roku.

Przedmiotowy dokument okres$lat organizacje wewnetrzna, zasady kierowania pracg
urzedu, zakresy dziatania i kompetencje Wéjta Gminy, Sekretarza, Skarbnika, zadania
wspolne dla wszystkich stanowisk pracy oraz zasady dziatania poszczegélnych referatéow
i samodzielnych stanowisk pracy, organizacje dziatalnosci kontrolnej, tryb pracy, zasady
podpisywania pism i decyzji oraz zabezpieczenie akt i mienia Urzedu.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Krzyzanow nie okreélita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Kazdorazowo taka operacje
gospodarczg poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.
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2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 994).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1049), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr
73/0G/2012 Wbéjta Gminy Krzyzandéw z dnia 31 grudnia 2012 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 15/2017 z dnia 6 czerwca 2017 roku ,Instrukcje
postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie” i ustanowita koordynatora ds. wspétpracy
z GIIF w osobie zatrudnionej na stanowisku Sekretarza Gminy.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie wyrazone zostaty w
unormowaniach:

- regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2015 Wadjta Gminy
Krzyzanowa z dnia 1 kwietnia 2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniami
: nr 29/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku, nr 15/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku, nr
6/2017 z dnia 3 lutego 2017 roku;

- zaktadowym planie kont dla budzetu gminy i Urzedu Gminy w Krzyzanowie
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 72/0G/2012 Wdjta Gminy Krzyzanow z dnia
31 grudnia 2012 roku;

- zarzadzeniu nr 124/10 Wéjta Gminy Krzyzandw z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegotowych zasadach rozliczen wptat i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych w Urzedzie
Gminy w Krzyzanowie;

- instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie, wprowadzonej zarzadzeniem nr
133/0G/2013 Wéjta Gminy Krzyzandéw z dnia 31 grudnia 2013 roku;

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 66/06 Wéjta Gminy Krzyzandw z dnia 20 grudnia 2006
roku;

- instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 64/09 Wojta Gminy Krzyzanow z dnia 7 lipca 2009
roku,

- instrukcji w sprawie zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Krzyzanowie, wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/0G/2015 Wdjta Gminy
Krzyzandéw z dnia 19 marca 2015 roku;

- regulaminie udzielania przez Gmine Krzyzanéw zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2017 Wdjta Gminy Krzyzanow z dnia 30 kwietnia
2017 roku;

- w zakresach czynnosci pracownikow;
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- udzielonych przez Wéjta upowaznieniach i petnomocnictwach.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Krzyzanéw obowigzywaty procedury
kontroli zarzadczej wprowadzone zarzadzeniem nr 52/2011 Wéjta Gminy Krzyzandw z
dnia 24 czerwca 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 9/2012 z dnia
7 marca 2012 roku, nr 27/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku, nr 18/2017 z dnia 4 lipca
2017 roku. Zarzadzeniem nr 5/2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku kierownik jednostki
powotat koordynatora ds. kontroli zarzadczej w osobie Sekretarza Gminy.

Zapisami § 10-23 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy okreslono organizacje
wewnetrzng kontroli i nadzoru, zakresy dziatania i kompetencje kierownictwa, w tym
Skarbnika. Ponadto zgodnie z powyzej wymienionymi regulacjami, procedury kontroli
obowigzujace w urzedzie okreslajg sposob realizacji zadan, stanowiacy dla urzednikow
sposdb postepowania, a dla oséb kontrolujacych procedure kontroli, rozumiang jako
wielopoziomowg kontrole dowodu ksiegowego poczgwszy od ustalenia celowosci
dokonania danego wydatku i jego sposobu, poprzez kontrole merytoryczng, przyjecie
mienia na stan jednostki, sprawdzenie formalno-rachunkowe dowodu oraz kontrole
wstepng skarbnika, do zatwierdzenia wydatku przez Wéjta badz osoby upowaznionej. W
procedurach tych uczestniczg: Wéjt Gminy odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz za prowadzenie kontroli zarzadczej na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego. Sekretarz Gminy koordynujacy kontrole zarzadczg w
Urzedzie Gminy oraz w imieniu Wodjta we wszystkich pozostatych jednostkach
organizacyjnych gminy. Sekretarz sprawujgca funkcje kierownika administracyjnego
urzedu, organizuje system kontroli zarzadczej i sprawuje ogdlny nadzor nad skutecznoscig
dziatania tego systemu i prawidtowoscia wykorzystania sygnatéw pochodzacych z
prowadzonych dziatan kontrolnych. Skarbnik Gminy odpowiedzialny za dokonywanie
wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz w zakresie kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych
operacji. Kierownicy referatéw i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach
pracy, odpowiedzialni za kontrole operacji dotyczacych danego referatu lub stanowiska
pod wzgledem legalnym, gospodarnym, celowym i rzetelnym, pracownicy komorek
merytorycznych posiadajacych upowaznienia i petnomocnictwa udzielone przez Woéjta,
znajdujgce sie w zakresach czynnosci, odpowiedzialni za nalezyte przygotowanie i
prowadzenie powierzonych spraw, zgodnie z obowigzujagcym prawem i regulacjami
wewnetrznymi, pracownicy referatu finansowego odpowiedzialni za kontrole dowoddw
finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno - rachunkowym. Kontrole polegajaca na
zgodnosci z prawem projektéw umow i porozumien wykonuje radca prawny.

Zgodnie z uregulowaniami kontroli zarzadczej wprowadzonymi w jednostkach
organizacyjnych Gminy, Wéjt Gminy do konca kwietnia kazdego roku, otrzymuje od
kazdej jednostki informacje o jej realizacji. Raport o stanie kontroli zarzadczej za 2017
rok w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych przedstawili kierownicy w terminie
okreslonym instrukcja. Zgodnie z ustaleniami ww. zarzadzenia, raz w roku w urzedzie
przeprowadzana jest samoocena kontroli zarzadczej w terminie do 15 marca kazdego
roku, za pomocg anonimowych arkuszy samooceny, o odmiennej tresci dla pracownikow
i kierownikdéw. Sprawozdanie z wynikdw samooceny kontroli zarzadczej, sporzadzone
przez Koordynatora ds. kontroli zarzadczej, jest przekazywane Wojtowi Gminy w terminie
do dnia 15 kwietnia kazdego roku. Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w
roku 2017 w Urzedzie Gminy Krzyzandw zostato sporzadzone przez Koordynatora i
zatwierdzone przez Tomasza Jakubowskiego Wojta Gminy w dniu 13 kwietnia 2018 roku.
W zakresach czynnosci pracownicy zostali zobowigzani do przestrzegania zasad kontroli
zarzadczej. Raport z samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
w 2017 roku sporzadzita Sekretarz Gminy, uwzgledniajacy wnioski z przeprowadzonych
ankiet wsrod pracownikéw Urzedu.
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Wojt Gminy Krzyzanéw zarzadzeniem nr 28/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku wprowadzit
Kodeks etyki pracownikéw Urzedu Gminy Krzyzanodw, ktéry okreslat wartosci i standardy
jakimi pracownicy zostali zobowigzani do kierowania sie, w trakcie wykonywania swoich
obowigzkdw.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Emilii Widawskiej -
Skarbnika Gminy ustalono, ze spetnia ona wymogi gtéwnego ksiegowego jednostki
sektora finanséw publicznych okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 2 maja 2018 roku
Skarbnikowi Gminy, na piSmie opracowany, zakres czynnosci i obowigzkdw.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego wynikajgcych
Z § 24 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci
stwierdzono, ze sg one spdjne. W poszczegdlnych zakresach czynnosci ww. pracownikéw,
ustalono zastepstwa w przypadku ich nieobecnosci.

Jak wynika z przedfozonego os$wiadczenia przez Skarbnika Gminy Emilie Widawska
pracownicy ww. wydziatu na biezaco byli zapoznawani z obowigzujagcymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zapoznaniu sie pracownikow Urzedu z obowigzujgcymi regulacjami w zakresie
kontroli finansowej stanowi zafgcznik nr 5 protokotfu kontroli.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczaca szkolen w zakresie gospodarki
finansowej, w ktdrych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy.

Przedmiotowa informacja dotyczy 2017 roku stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéw finansowo -
ksiegowych zawarte byty w instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 144/0G/2013 Wdéjta Gminy Krzyzandw z dnia 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z zapisami rozdziatu III i IV ww. instrukcji, wszystkie dokumenty ksiegowe
wptywaja na stanowisko ds. kancelaryjnych, gdzie s ewidencjonowane i za
pokwitowaniem odbioru przekazywane na poszczegdlne stanowiska pracy, w celu
sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym i dokonania ich opisu. Nastepnie
dokumenty przekazywane sg do komorki finansowej w celu sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez upowaznionych pracownikdéw, a nastepnie
zatwierdzane do wyptaty przez kierownika jednostki badz upowaznionego przez niego
pracownika. Zrealizowane dowody ksiegowe przekazywane sg do komoérki ksiegowosci
celem ich dekretacji i ujecia w urzadzeniach ksiegowosci analitycznej i syntetycznej.
Przedmiotowa instrukcja w § 9 opisuje zasady sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji
dotyczacej wyptaty wynagrodzen pracownikom oraz wskazuje osoby podpisujace
sporzadzone listy ptac.

Elementy prawidlowo wystawionego i skontrolowanego dowodu ksiegowego, ktéry
podlega ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki, wyszczegolniono w rozdziale IV
zatacznika nr 1 do cytowanego wyzej zarzadzenia Wojta Gminy.

W oparciu o zaewidencjonowane dokumenty z miesiecy: czerwca i wrzesnia 2017 roku, 5
faktur najwiekszych kwotowo z 2017 roku i faktur stanowigcych saldo konta 201 na 31
grudnia 2017 roku - tacznie 59 dokumenty, skontrolowano prawidtowos$¢ rejestracji
wptywajacych do jednostki dokumentéw oraz czy dokumenty stanowigce podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych, spetniaty wymogi okreslone w obowigzujacej
instrukcji. Faktury podlegajace kontroli zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu
kontroli. Wnioski z przeprowadzonej analizy zamieszczono w rozdziale IV ,Rozrachunki i
roszczenia.
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Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
analizy wydatkéw poniesionych na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia oraz udzielanie
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita w Urzedzie Gminy kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w okresie od dnia 2 czerwca 2014
roku do dnia 28 lipca 2014 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr WK 601-2/21/2014 z dnia 20 maja 2014 roku. Kontrolg objeto
okres 2012 - 2013. Pismem nr WK-602/49/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przedstawit wnioski pokontrolne, do ktérych
wydat 18 zlecen.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015- 2017

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach
2015 - 2017 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W dniu 1 wrzesnia 2016 roku Gmina Krzyzandow reprezentowana przez Wéjta Gminy
Tomasza Jakubowskiego zawarta umowe z Bankiem Spétdzielczym ,Wspdlna Praca” w
Kutnie — Oddziat w Krzyzanowie, na prowadzenie obstugi bankowej Gminy i jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Hanna Wegner. Okres
obowigzywania umowy ustalono na trzy lata, liczac od dnia zawarcia przedmiotowej
umowy. Wyboru banku dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Na te okoliczno$¢ Skarbnik Gminy Hanna Wegner, w dniu 31 sierpnia 2016
roku sporzadzita notatke stuzbowg, z ktorej wynikato, ze przed dokonaniem wyboru banku
na obstuge bankowg Gminy Krzyzandw przeprowadzono analize poniesionych kosztéw
obstugi bankowej prowadzonej przez ww. bank, w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2014 roku
do dnia 31 sierpnia 2016 roku, ktére wynosity 2.226,40 zt, co w przeliczeniu na walute
euro nie przewyzszaty kwoty 30.000,00 euro.

Wedtug zapiséw § 8 przedmiotowej umowy, bank miat wykonywa¢ ustuge bezkosztowo,
a srodki na rachunkach nie podlegaty oprocentowaniu, z wyjatkiem $rodkow
zdeponowanych na lokatach.

Z uwagi na prowadzong przez Urzad Gminy obstuge finansowo-ksiegowa gminnych
jednostek organizacyjnych, umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych tych
jednostek (odrebna umowa dla kazdej jednostki), podpisat Wojt Gminy Tomasz
Jakubowski oraz Skarbnik Gminy Hanna Wegner. Warunki obstugi bankowej ustalono na
tych samych zasadach jak dla Gminy.

W dniu 1 czerwca 2018 roku strony zawarty umowe na prowadzenie rachunku lokat
automatycznych ,overnight”, dla ktérych oprocentowanie w stosunku rocznym, na dzien
zawarcie umowy, wynosito 0,49%.
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Rachunki bankowe

Wielko$¢ srodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych, na dzien 31 grudnia 2017 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto 31S;a2n2|:)a17
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Budzet - operacje w zakresie organu, dochodéw i wydatkow 133 926.663,42
UG 130
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
2 |Rachunek sum depozytowych 139-1, 139-3 31.439,98
3 |Rachunek funduszu swiadczen socjalnych 135 11.346,39

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2017 roku wykazane na kontach ksiegowych, z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych, wedtug zapisdw wyciggéw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe
wykazane na poszczegolnych kartach kontowych byty zgodne z saldami koncowymi
wedtug danych wynikajacych z wyciggéw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2017 rok

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze kontrolowana
jednostka w latach 2016 - 2017 nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek
Z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzit w swoim o$wiadczeniu Wojt Gminy Tomasz Jakubowski, ktére stanowi zatgcznik
nr 8 protokotu kontroli.
Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 rok

W latach 2012 - 2017 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia Wojta
Gminy stanowigcego zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie nie emitowano papierow wartosciowych. Oswiadczenie w
powyzszej sprawie ztozyt Wéjt Gminy Tomasz Jakubowski.

Oswiadczenie Wéjta Gminy, stanowi zafgcznik nr 8 protokofu kontroli.
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Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Z zapisow ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Krzyzandéw z lat 2016 - 2017 wynika, ze
kontrolowana jednostka nie posiadata udziatbw w spotkach prawa handlowego, co

potwierdzit w swoim o$wiadczeniu Wojt Gminy Tomasz Jakubowski, ktére stanowi zatacznik nr
8 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2016 - 2017 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj. sprawozdan
o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen - Rb-Z,
sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2016 rok, za 2017 rok oraz za I potrocze 2018 rok
oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok oraz za 2017 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
T 2 1 grudni 1 grudni zerw
Lp vz v i %ogeﬂgkj 32og7urdokj1 3200186}0;15:1
(w zl) (w zl) (w zt)
Kredyty
1 | wtym: pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce 0,00 0,00 0,00
zadan z udziatem $rodkéw unijnych
2 | Pozyczki 353.808,00 178.010,70 47.826,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzagdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarangciji i
7 | ore ana wymag ytutu g d 0,00 0,00 0,00
RAZEM 353.808,00 178.010,70 47.826,00

Gmina Krzyzanow posiadata zadtuzenie z tytutu dwoch pozyczek dtugoterminowych
zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, tj.: na podstawie umowy nr 69/Z1/P/2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku na kwote
242.600,00 zt z okresem sptaty od stycznia 2016 roku do pazdziernika 2018 roku oraz nr
937/0A/PD/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku na kwote 263.025,00 zt z okresem sptaty
od czerwca 2016 roku do grudnia 2018 roku.

Szczegoétowe dane w zakresie zaciggnietych zobowigzan (pozyczek) zawarto w tabeli stanowigcej zafacznik nr
9 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 30 czerwca 2017
roku oraz 31 grudnia 2017 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od ww. pozyczek udzielonych przez WFOSiGW w todzi. Ustalenia zawarto w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 11 protokotu kontroli.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie sptaty rat
kapitatowych od ww. kredytu oraz rat odsetkowych, dokonywano w umownych
wysokosciach i terminach, z wyjatkiem 8 raty pozyczki w kwocie 23.911,00 zi
wynikajacej z umowy nr 937/0A/PD/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, ktorej
umowny termin platnosci upltywal w dniu 30 wrzesnia 2017 roku, natomiast
zaptaty dokonano w dniu 6 pazdziernika 2017 roku. Od nieterminowej zaptaty
zgodnie z zapisami § 5 pkt 8 umowy bank naliczyt odsetki umowne w wysokosci
jak od zalegtosci podatkowych w kwocie 20,96 zt. Przekazanie sptaty rat
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kapitatowych ujmowano na kontach organu: Wn 260, Ma 133, natomiast odsetki od
pozyczek, ewidencjonowano na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 240-7 wraz z
klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (koszty), natomiast ich zaptate
na kontach: Wn 240-7, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 757 rozdziat 75702
§ 8110 (wydatki). Kontrolujgce wskazuja, ze odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty raty
pozyczki powinny by¢ ewidencjonowane w dziale 750 rozdziale 75023 § 0457 - odsetki
od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Analiza dokumentacji w zakresie terminowosci sptat zaciagnietej pozyczki na
podstawie umowy nr 69/ZI/P/2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku wykazata, ze
w dniu 17 listopada 2017 roku do Urzedu Gminy w Krzyzanowie wptyneta
decyzja nr OW.420.0035.2015.12961, wydana w dniu 10 listopada 2017 roku
przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w zakresie umorzenia rat
pozyczki przypadajacych do sptaty w okresie od dnia 1 listopada 2017 roku do
dnia 31 pazdziernika 2018 roku, w lacznej kwocie naleznosci glownej
82.362,70 zi oraz naliczonych odsetek w wysokosci 1.059,63 zt (czes¢ raty VIII
oraz raty IX-XII w catosci). Analiza zapisow na koncie 260 wykazala, ze operacji
w zakresie umorzenia zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej decyzji, nie
zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2017,
czym naruszono art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej ,dowodami zrédtowymi" (...) oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Operacje te ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 28 marca 2018 roku pod poz. PK
1243/1 na kontach organu: Wn 260, Ma 962.

Udzielone pozyczki

W I pébtroczu 2018 roku Gmina Krzyzandéw udzielita pozyczki Stowarzyszeniu
Wspierajacemu Rozw6j Gminy Krzyzanéw z siedzibgq w Krzyzanowie w wysokosci
64.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 19/0G/2018 z dnia 30 marca 2018 roku Wojt Gminy Krzyzandw okreslit
zasady udzielania pozyczek stowarzyszeniom na realizacje projektéw wspoifinasowanych
ze srodkdéw Unii Europejskiej lub z innych Zzrodet zewnetrznych. Przedmiotowy dokument
okreslat: podmioty, ktére mogty wnioskowac¢ o przyznanie pozyczki z budzetu Gminy,
dane jakie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie pozyczki wraz z wymagang
dokumentacjg w zakresie prowadzonej dziatalnosci przez wnioskujacego, skfad komisji
dokonujacej oceny wnioskdw i jej =zadania, wzér umowy pozyczki, wysokosé
oprocentowania, zasady jej wyptaty, wymagane dokumenty do zabezpieczenia jej sptaty.

Uchwata nr XX/218/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rady Gminy Krzyzandéw uchwalita
budzet Gminy na 2018 rok. W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie
planowanego deficytu budzetowego oraz planowanych przychodoéw i rozchodow budzetu
Gminy Krzyzandw, co przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
zmian XX/218/2017 XXI/219/2018 XXII/221/2018
z dn. 28.12.2017 | z dn. 20.02.2018 | z dn. 26.03.2018

Planowane dochody 16.955.268,00 16.955.268,00 16.920.078,00
Planowane wydatki 22.316.822,00 22.316.822,00 23.181.822,00
Planowany deficyt 5.361.554,00 5.361.554,00 6.261.744,00
Planowane sptaty zobowigzan 178.080,00 178.080,00 178.010,70
Planowane do udzielenia z budzetu pozyczki - - 188.000,00
Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Kredyty i pozyczki na planowany deficyt budzetu 5.361.554,00 5.361.554,00 5.581.625,06
Kredyty i pozyczki na sptate zobowigzan 178.080,00 178.080,00
Nadwyzka z lat ubiegtych na pokrycie planowanego - - 680.118,94
deficytu
Nadwyzka z lat ubiegtych na sfinansowanie - - 188.000,00
rozchodéw
Wolne $rodki - - 178.010,70

Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu

finansowanie planowanego deficytu budzetu 5.900.000,00 5.900.000,00 6.400.000,00
Sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek

Limit zobowiazan w zakresie upowaznienia dla Wéjta w ramach realizacji budzetu w tym :

330.000,00 330.000,00 330.000,00

195.000,00 195.000,00 -

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego 300. 000,00 300. 000,00 300.000,00
deficytu budzetu

finansowanie planowanego deficytu budzetu 5.361.554,00 5.361.554,00 5.581.625,06
Limit udzielanych pozyczek w zakresie upowaznienia dla Wojta w ramach realizacji budzetu

Udzielane z budzetu pozyczki | - | 188.000,00 | 188.000,00

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka w uchwale budzetowej na 2018
rok przyjeta zatozenie udzielenia z budzetu gminy pozyczki podmiotom spoza sektora
finansow publicznych, w kwocie 188.000,00 zt, podczas gdy planowany deficyt budzetu
(wedtug planu na dzien podpisania umowy pozyczki) wynosit 6.261.744,00 zt, a zrodtem
jego sfinansowania miaty by¢ kredyty i pozyczki w tacznej kwocie 5.581.625,06 zt.
Kontrolujace wskazuja, 7ze konstruujac budzet gminy nalezy kierowal sie zasadg, ze w
sytuacji zaistnienia planowanego deficytu, zrédtem jego finansowania powinny by¢ przede
wszystkim $rodki jakimi dysponuje jednostka, tj. wolne $rodki badz $rodki z nadwyzki
budzetowej. A po zabezpieczeniu zrédet sfinansowania planowanego deficytu, mozna
stanowi¢ o ewentualnych rozchodach w postaci udzielenia pozyczki podmiotom

zewnetrznym.

Whnioskiem sporzadzonym w dniu 5 kwietnia 2018 roku (brak adnotacji o dacie wptywu
do Urzedu Gminy) Stowarzyszenie Wspierajace Rozwdj Gminy Krzyzandw zwrdcito sie do
Gminy Krzyzandw o udzielenie z budzetu pozyczki w kwocie 64.000,00 zt, ktéra miata
stanowic¢ zrédto finansowania realizacji dwoch zadan inwestycyjnych, tj.: pn. ,Wykonanie
terenu rekreacyjnego nad stawem w miejscowosci Marcindw w Gminie Krzyzandw” oraz
pn. ,Wykonanie terenu rekreacyjnego nad stawem w miejscowosci Ktery w Gminie
Krzyzandéw”, wspotfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej (dotacja z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa tdodzkiego w tacznej kwocie 100.500,00 zt).

Do wniosku zatgczono: aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, aktualny statut,
o$wiadczenie o regulowaniu naleznosci finansowych wymaganych prawem wzgledem
Urzedu Skarbowego i ZUS, umowe na realizacje projektu finansowanego ze $rodkow
unijnych. Wniosek podpisali Prezes i Wiceprezes Stowarzyszenia.
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Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 i pkt 5 obowigzujacych zasad udzielania pozyczek, do
wniosku o udzielenie pozyczki wymagano aby wnioskujacy zataczyt
sprawozdanie finansowe za poprzedni rok oraz informacje z banku o braku
obciazen rachunku zobowigzaniami finansowymi na rzecz innych podmiotéow.
Ww. dokumentacja byta jednym z warunkow przyjecia wniosku do oceny
formalnej. Ponadto przedlozona kserokopia statutu nie zawierata wymaganej §
3 ust. 3 ww. zasad, klauzuli potwierdzenia ,,za zgodno$¢ z oryginatem”. W
zwigzku z powyzszym, w mys$| zapiséw § 4 obowigzujgcych w tym zakresie procedur,
whniosek nie spetniajgcy wymogow formalnych podlegat zwrotowi. Przedmiotowy wniosek
mogt zosta¢ uzupetniony na wezwanie Komisji przeprowadzajacej jego kontrole
merytoryczng (§ 4 ust. 3 zasad), niemniej jednak dokumentacja przedtozona do kontroli
nie zawierata takich wezwan.

Kontrolujgce wskazujg, ze udzielenie pozyczki z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinna poprzedza¢ szczegotowa analiza  sytuacji  finansowej
whnioskujgcego. W zwigzku z powyzszym Woijt (badz czionkowie Komisji oceniajgcej
wniosek) przed podpisaniem umowy nha udzielenie pozyczki stowarzyszeniu (osobie
prawnej) powinien ustali¢ czy wnioskujgcy, nie znajduje sie w sytuacji zadtuzenia z innych
tytutdw badz czy obecna kondycja finansowa wnioskujgcego umozliwia mu_realizacje
przedmiotowej inwestycji z wtasnych Srodkow.

Stowarzyszenie przedtozyto kserokopie umow zawartych z instytucjg wspéffinansujaca
zadania, Wojewddztwem todzkim, tj.:

—umowe o przyznaniu pomocy nr 00075-6935-UM0510097/17 z dnia 22 wrzesnia 2017
roku do realizacji zadania pn. ,Wykonanie terenu rekreacyjnego nad stawem w
miejscowosci Marcindw w Gminie Krzyzandw” w wysokosci 50.250,00 zt (tj. 100%
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji),

—umowe o przyznaniu pomocy nr 00075-6935-UM0510097/17 z dnia 22 wrzes$nia 2017
roku do realizacji zadania pn. ,Wykonanie terenu rekreacyjnego nad stawem w
miejscowosci Ktery w Gminie Krzyzandw” w wysokosci 50.250,00 zt (tj. 100%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji).

Kserokopie ww. umowy hie posiadaty adnotacji o ich uwierzytelnieniu.

Wedtug zapisow ww. umow (zmienionych aneksem nr 1 z dnia 3 sierpnia 2018 roku)
wniosek o ptatnos¢ miat by¢ ztozony w miesigcu wrzesniu 2018 roku, natomiast w
odniesieniu do terminu wyptaty tych $rodkow umowa, zawierata wiele wariantow, nie
dajac jednoznacznej daty ich realizacji kasowej.

Whniosek o udzielenie pozyczki z budzetu Gminy Krzyzanéw nie zwierat:

- opinii Komisji o pozytywnym jego rozpatrzeniu oraz proponowanej kwoty
pozyczki wraz z podaniem pozostatych istotnych warunkéw przysziej
umowy pozyczki (§ 4 ust. 6 zasad),

- ostatecznej decyzji o udzieleniu pozyczki podjetej przez Wojta Gminy (§ 4
ust. 8 zasad).

Wyjasnienie w zakresie przestanek pozytywnego rozpatrzenia, niespetniajgcego
wymogéw formalnych wniosku, ztozyt W&4jt Gminy Tomasz Jakubowski oraz
Przewodniczgaca Komisji (powotana zarzadzeniem nr 19/0G/2018 z dnia 30 marca 2018
roku) — Izabella Sobolewska, ktory stanowi zafagcznik nr 12 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze Komisja na biezaco posiadata wiedze o
sytuacji finansowej wnioskujacego, gdyz jej cztonkowie byli jednoczesnie cztonkami tegoz
Stowarzyszenia. W odniesieniu do wymaganej dokumentacji, bilans Stowarzyszenia zostat
przedtozony do wgladu, natomiast informacje o braku obcigzen rachunku zobowigzaniami
finansowymi na rzecz innych podmiotow uzyskano od Prezesa Stowarzyszenia Pana
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Zygmunta Jasinskiego w formie ustnej. Komisja ocene wniosku przedstawita Wadjtowi
Gminy w formie ustnej, jednak nie sporzadzono odpowiedniej adnotacji potwierdzajqcej
te decyzje. W odniesieniu do terminu sptaty pozyczki, wyjasniajacy potwierdzili fakt braku
precyzyjnych zapisow okreslajgcych date jej sptaty, niemniej jednak w swoim wyjasnieniu
zapewnili o posiadanej wiedzy, ze przedmiotowa inwestycja zostata wykonana, a
wynagrodzenie wyptacono wykonawcy. Sporzadzono wniosek o ptatnosé, ktory
niezwtocznie zostanie wystany do instytucji udzielajgcej pomocy.

Kontrolujgce wskazuja, 7e W4jt  powotujac  komisje opiniujgcg  wnioski  badz
przeprowadzajacag_konkursy, od ktérych uzaleznione jest udzielenie dotacji, pozyczki badz
inne formy pomocowej w postaci $rodkéw pienieznych pochodzacych z budzetu Gminy,
powinien zadbaé o jej obiektywizm, dlatego tez w sktad Komisji, opiniujgcej wniosek o
przyznanie pozyczki, powinni wchodzi¢ pracownicy nie bedacy jednoczesnie cztonkami
Stowarzyszenia. Ponadto przyjete zasady w zakresie wymaganych dokumentéw
uzupetniajgcych wniosek, w formie wskazanej instrukcja, potwierdzajg wiarygodnosé
whnioskujgcego i mogg by¢ pomocne w ewentualnej sytuacji spornej, w zakresie zwrotu
udzielnych $rodkéw pozyczki. Ustalenia umowne powinny jednoznacznie precyzowac
terminy zwrotu $rodkdéw, dostosowujgc sie do wskazanych uwarunkowan wyptaty $rodkdéw
pomocowych z instytucji finansujgcej zadanie (Urzedu Marszatkowskiego) oraz konkretny
termin zwrotu pozyczki w przypadku nie uzyskania srodkéw pomocowych.

W dniu 9 kwietnia 2018 roku Woéjt Gminy Krzyzandw zawart ze Stowarzyszeniem
Wspierajacym Rozwdj Gminy Krzyzandw z siedzibg w Krzyzanowie umowe pozyczki na
kwote 64.000,00 zt, ktéra w catosci miata by¢ przeznaczona na realizacje dwodch
inwestycji: pn. ,Wykonanie terenu rekreacyjnego nad stawem w miejscowosci Marcinéw
w Gminie Krzyzanéw” oraz pn. ,Wykonanie terenu rekreacyjnego nad stawem w
miejscowosci Ktery w Gminie Krzyzandw”.

Zapisami umowy strony ustality, ze:

przekazanie pozyczki miato nastgpi¢ w ciggu 7 dni od dnia podpisania umowy w

kwocie 64.000,00 zt (po 32.000,00 zt na dwa odrebne rachunki bankowe),

- pozyczki nie oprocentowano,

- whnioskujacego zobowigzano do ztozenia zbiorczego zestawienia wydatkéw, ktére
zostaty pokryte ze Srodkow pozyczki po zakonczeniu inwestycji, lecz nie pdzniej niz
w dniu ztozenia ostatniego wniosku o ptatnos$¢ do instytucji udzielajacej pomocy
finansowej (Urzedu Marszatkowskiego w todzi). Niedopetnienie ww. obowigzku przez
whnioskujgcego, skutkowac¢ miato odstgpieniem od umowy pozyczki, a tym samym
zwrotem pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia przekazania
pozyczki do dnia jej zwrotu,

- sptata pozyczki miata nastgpi¢ jednorazowo w ciagu 7 dni od dnia otrzymania
przez pozyczkobiorce refundacji wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu. Kontrolujagce wskazuja, ze zapisy umdéw o udzieleniu pomocy na ww.
zadania inwestycyjne nie precyzowaty terminu przekazania srodkéw pomocy liczac od
dnia ztozenia poprawnego wniosku o pfatnos$¢, w zwigzku z tym réwniez i umowa
pozyczki nie okresla jednoznacznie czy ma ona charakter krotkoterminowej czy
diugoterminowej, a tym samym ostatecznego terminu jej sptaty. Ponadto nalezy
wskazac, ze zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 obowigzujacych zasad, pozyczki udzielano
na okres realizacji projektu, jednakze nie diluzej, niz do dnia otrzymania przez
stowarzyszenie refundacji wydatkéw ze srodkdw Unii Europejskiej lub innych zrédet,

- zapisami § 4 pkt 5, udzielajacy pozyczki zawart klauzule o naliczaniu odsetek
ustawowych w przypadku op6znien w sptacie kwot pozyczki w catosci lub w
czesci, niemniej jednak pozostate ustalenia umowne nie precyzowaly okresu
karencji w jej splacie, wyznaczajac date koncowa,

- umowy udzielonej pomocy finansowej zawarte z Urzedem Marszatkowskim

warunkowaty jej otrzymanie (min.: terminowos¢ ztozonych wnioskdw o
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dofinansowanie, ocena poniesionych kosztéw pod wzgledem ich kwalifikowalnosci,
termin wykonania przedmiotowych zadan inwestycyjnych), natomiast zapisy
umowy pozyczki nr 1/2018 nie okreslaly warunkow i terminow splaty
pozyczki w przypadku nie uzyskania przez pozyczkobiorce srodkéw ze zrédet
zewnetrznych,

- zabezpieczenie sptaty pozyczki stanowit weksel in blanco z poreczeniem osobistym
Prezesa Stowarzyszenia wraz z deklaracjg wekslowa.

Brak precyzyjnych zapiséw umowy w zakresie ostatecznej daty sptaty udzielonej pozyczki
utrudniat prawidtowe dziatania przy planowania budzetu, gdyz nie pozwalat jednoznacznie
stwierdzi¢, w ktérym roku budzetowym zwrécone $rodki pieniezne pozyczki bedag
stanowity przychody budzetowe.

Umowe podpisali: Wojt Gminy Tomasz Jakubowski oraz Prezes i Wiceprezes
Stowarzyszenia. Umowa posiadata kontrasygnate inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
Z upowaznienia Skarbnika Gminy Emilii Widawskiej oraz parafke radcy prawnego.

W dniu 10 kwietna 2018 roku przekazano, na wskazane umowg rachunki bankowe
Stowarzyszenia, $rodki pieniezne po 32.000,00 zt (wyciag bankowy nr 72, poz. ksieg.
1363/10, 1363/11), co zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 250, Ma 133-1.

Gmina Krzyzanéw w latach ubiegtych nie udzielata pozyczek z budzetu, co potwierdzit w
swoim o$wiadczeniu Waéjt Gminy.

Oswiadczenie Wojta Gminy Tomasza Jakubowskiego w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi
zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci Wéjt Gminy Krzyzandw okreslit:

- w zatgczniku do zarzadzenia nr 72/0G/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i Urzedu Gminy w Krzyzanowie,

- w zataczniku do zarzadzenia nr 133/0G/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,

- w zafaczniku do zarzadzenia nr 124/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegbtowych zasadach rozliczen wptat i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych w Urzedzie
Gminy w Krzyzanowie,

- w zataczniku do zarzadzenia nr 143/0G/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
instrukcji opisu systemu informatycznego zawierajgcego wykaz programow, procedur
i funkcji w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie.

Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia,

- opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywoOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,
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- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostek budzetowych - Urzedu Gminy,
Gminny Os$rodek Pomocy, jednostki oswiatowe,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla potrzeb ewidencji podatkéw i optat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programéw, wykazy zbioréw oraz danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programow
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentoéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapisow.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujgcych
gospodarke finansowg w Urzedzie Krzyzandw, a mianowicie:

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 66/06 Wdjta Gminy Krzyzandw z dnia 20 grudnia
2006 roku;

- instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 64/09 Wdojta Gminy Krzyzandw z dnia 7 lipca 2009
roku,

- instrukcji w sprawie zasad gospodarowania drukami Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Krzyzanowie, wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/0G/2015 Wéjta
Gminy Krzyzanow z dnia 19 marca 2015 roku.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowos$¢ Budzetowa”, ,Ksiegowos¢
zobowigzan - system ksiegowosci podatkéw i optat”, ,Podatki - system wymiaru
podatkow rolnego, od nieruchomosci i lesnego”,, ,JGU - system wymiaru podatkow
lokalnych od oséb prawnych” ,Auta”, ,Kadry i Ptace”, ,Opfaty lokalne”, ,Rejestr VAT",
~Woda”, ,Czynsze”. Ponadto w jednostce uzytkowane sg programy: ,Dodatki
mieszkaniowe” autorstwa SoftHart, ,Przelewy” autorstwa Firmy Insert”, ,TT-Pomoc”
autorstwa Firmy Topteam, ,Swiadczenia rodzinne” autorstwa Firmy Signita, ,Ptatnik”
opracowany przez firme ,,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, program ,Bestia” do sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Z zapisow instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
wynikato, ze okres przechowywania dokumentacji ksiegowej wynosi pie¢ lat.

Ponadto procesy zabezpieczenia danych w systemach informatycznych, opisano w
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych
osobowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 25/2016 Wéjta Gminy Krzyzandw z dnia 1
grudnia 2016 roku. W przedmiotowej instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania
nos$nikéw informacji, w tym kopii informatycznych i wydrukéow, metody i czestotliwosé
tworzenia kopii.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom okreslonym
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1046). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych, zapewniaty ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby
wiasciwie byt przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty
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kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikdw majatku, bedgcego w
posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie wymaganych sprawozdan
finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi
przepisami prawa.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu
systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

dziennik — zapisy w nim byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb
ciagty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos$¢ z zestawieniami obrotéw i sald
kont ksiegi gtdwnej,

ksiega gtdwna - prowadzona w sposob spetniajgcy zasady: podwodjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

ksiegi pomocnicze - zawierajgce zapisy uszczegodtawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtdwnej. Zapisy na kontach analitycznych byta uszczegétowieniem konta gtéwnego,

zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych.

Ewidencje operacji ksiegowych prowadzono w podziale na rejestry czeSciowe, obejmujace
okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

rejestr UG - ewidencja operacji w zakresie: budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, realizowanych dochodéw i wydatkéw przez Urzad Gminy, dochodéw i
wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
przyjetych przez urzad,

rejestr RPO - ewidencja operacji w zakresie wplywu sSrodkow oraz
realizowanych wydatkéw w ramach funduszy pomocowych z Regionalnego
Programu Operacyjnego, w ramach budzetu jst i jednostki budzetowej -
urzedu,

rejestr Stadion w Krzyzanowie - ewidencja operacji w zakresie realizacji
zadania inwestycyjnego w ramach budzetu jst i jednostki budzetowej -
urzedu.

Wyodrebnienie ksiag rachunkowych w komputerowym systemie finansowo
- ksiegowym, przy uzyciu ktorego kontrolowana jednostka prowadzita
ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy uniemozliwitlo uzyskanie wspodlnego
dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega
rachunkowa posiadala swoj odrebny plan kont i niemozliwe bylo
ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi. Powyzsze
nie spetnialo wymogu art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotow
(sum zapisow) i sald, ktore tworza: dziennik (...). Oprogramowanie umozliwiato
sporzadzenie fgcznego zestawienia obrotéw i sald oraz jak réwniez obrotéwki (zbioru
zapisOw ujetych na kontach) z poszczegdlnych rejestréw w ksiedze gtdwnej.
Zastosowany sposob prowadzenia ksiag nie pozwalal na wprowadzanie
zapisow, w ktérych konto z jednego rejestru korespondowaloby z kontem
innego rejestru dotyczacego jednostki.
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- rejestr Gimnazjum - ewidencja operacji w zakresie realizowanych
wydatkow przez Gimnazjum w Krzyzanowie,

- = rejestr GOPS - ewidencja operacji w zakresie realizowanych wydatkéw
przez Gminy O$rodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie, rejestr SP Kaszewy
- ewidencja operacji w zakresie realizowanych wydatkow przez Szkole
Podstawowa w Kaszewach,

- rejestr SP Ktery - ewidencja operacji w zakresie realizowanych wydatkow
przez Szkote Podstawowa w Kterach,

- rejestr SP Micin - ewidencja operacji w zakresie realizowanych wydatkow
przez Szkole Podstawowa w Micinie.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ktéry umozliwiat wygenerowanie:

- dziennika obrotow obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienia sum obrotéw kont bilansowych i pozabilansowych dziennikow
czesciowych prowadzonych dla poszczegolnych rejestréow, w tym z uwzglednieniem
podziatu na konta organu i konta jednostki budzetowej,

- .Ksiegi gtéwnej” dla wybranego rejestru badz wspdlng_dla wszystkich prowadzonych
rejestrow, ktdra uwzglednia operacje ksiegowe zaewidencjonowane na
poszczegolnych dziennikach obrotéw (z mozliwoscig wyodrebnienia ksiegi gtdwnej dla
danego rejestru),

- zestawienia obrotow i sald ,Ksiegi Gtownej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotow i sald dla ksiegi gtéwnej dla danego rejestru).

Z powyzszego wyhnika, ze program ksiegowy pozwalat na laczenie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy z danymi z ksiag
rachunkowych innych jednostek organizacyjnych, badz pominiecie danych
ksiegowych odzwierciedlajacych zdarzenia gospodarcze dotyczace Urzedu,
ktore ujmowano w rejestrach czesciowych, co naruszato zapisy art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwna;
3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej oraz sald kont
ksiag pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow (inwentarz). Ponadto
kontrolujgce wskazuja, 7e zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoséci, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej (art.
11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Dlatego tez prowadzone w systemie elektronicznym
ksiegi jednej jednostki nie mogg by¢ taczone z ksiegami innych jednostek
organizacyjnych.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe
przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla
ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz piec lat.

W kontrolowanym okresie, obstuge finansowo-ksiegowa gminnych jednostek
budzetowych prowadzit Urzad Gminy. Rachunki bankowe byly prowadzone odrebnie dla
kazdej z nich, natomiast ksiegi rachunkowe tych jednostek byly prowadzone w
odrebnych rejestrach, co opisano wyzej.
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Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego: ,Urzad Gminy w Krzyzanowie rejestr UG rok obrotowy 20177,
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od dnia 6 listopada
2017 roku do dnia 8 listopada 2017 roku.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 6 listopada 2017 roku do dnia 8 listopada 2017 roku z rejestru
,Urzad Gminy w Krzyzanowie rejestr UG rok obrotowy 2017”, stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tresc operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
Z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- faktury potwierdzajace zakup towardw i ustug zawieraly opis merytoryczny, a
celowos¢ wydatku potwierdzali pracownicy merytoryczni, kontrole merytoryczng
wydatku potwierdzat swym podpisem Wéjt Gminy,

- dowody ksiegowe byty sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym przez
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, ktéry réwniez potwierdzat zabezpieczenie
Srodkéw w planie finansowym jednostki,

- operacje w zakresie wpltywu na rachunek bankowy dotacji z tédzkiego
Urzedu Wojewédzkiego w kwocie 2.572,00 zi zaewidencjonowano na
kontach jednostki budzetowej Urzedu Gminy: Wn 130-1, Ma 221 wraz z
klasyfikacja budzetowqg dziat 750 rozdziat 75011 § 2010 oraz na kontach
organu Wn 133-1, Ma 222 (poz. ksieg. 5260 wb nr 214 z dnia 6 listopada
2017 roku). Kontrolujace wskazuja, ze dotacja otrzymana przez gmineg na realizacje
okreslonych zadan, stanowi dochod jednostki samorzadu terytorialnego, a nie
jednostki budzetowej, a tym samym powinna by¢ ujmowana na kontach organu: Wn
133, Ma 901 wraz z Kklasyfikacja budzetowg. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzszg
nieprawidlowo$¢ odnotowano w odniesieniu do operacji wplywu udziatow
podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb prawnych oraz subwenciji.
Kontrolowana jednostka z uwagi na fakt prowadzenia wspdlnego rachunku
bankowego dla organu i jednostki budzetowej (Urzedu Gminy), celem zachowania
zgodnosci salda koricowego kont 130 oraz 133 i wyciggu bankowego z danego dnia,
ujmowata na kontach jednostki budzetowej operacje dotyczgce jedynie organu. Z
uwagi na brak poprawnych rozwigzan wskazanych ww. rozporzadzeniem, zaleca sie
aby wyodrebni¢ rachunek bankowy dla jednostki samorzadu terytorialnego i dla
jednostki budzetowej — Urzedu Gminy, na co rowniez wskazujg zapisy § 5 cytowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkéw sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywoéw i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochoddéw i wydatkéw budzetowych
jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych
przepisach,

- pobranie z rachunku bankowego $srodkéw na wyplate swiadczen badz wypiat
gotowki z kasy, ewidencjonowano na podstawie zapisow raportu kasowego
z pominieciem konta 141 - srodki pieniezne w drodze, tj. Wn 101, Ma 130.
Powyzszy dekret uniemozliwial prawidiowe ewidencjonowanie zdarzen,
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ktére odzwierciedlat wyciag bankowy (pobranie srodkow - konta: Wn 141,
Ma 130) oraz raport kasowy (wptyw srodkéw do kasy - konta: Wn 101, Ma
141). Powyzsze naruszato przepisy ww. rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrédtowymi",

naliczenie skitadek spotecznych, podatku dochodowego oraz innych potracen
od wynagrodzen, wynikajacych z listy plac badz listy wyptat - diet dla
cztonkéw Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemoéow Alkoholowych,
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jako wykonane wydatki ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej dziat 851 rozdziat 85154 § 4170 na
podstawie polecenia ksiegowania z dnia 8 listopada 2017 roku (poz. ksieg.
5292). Na podstawie ww. dokumentu, rowniez zaewidencjonowano wypltate
wynagrodzenia wynikajacego z ww. listy, ktéra faktycznie dokumentowat
raport kasowy nr 151/2017/W z dnia 8 listopada 2017 roku poz. 1, co
zostato pominiete w zapisach ksiegowych tegoz dokumentu. W odniesieniu
do ww. operacji, z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy Emilie
Widawska, wynika ze operacje dotyczace zaplaty dokonanych potracen z list
ptac (skiadki ZUS oraz podatek dochodowy - wyciag bankowy nr 232 z dnia
30 listopada 2017 roku, potracenia komornicze — wyciag bankowy nr 216 z
dnia 8 listopada 2017 roku), ewidencjonowano jedynie w ujeciu
syntetycznym z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Powyzsze naruszato
przepisy przywotanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w opisie do konta
130 prawodawca wskazat, ze cyt. ,Ewidencja szczegétowa do konta 130 jest
prowadzona w szczego6towosci planu finansowego dochoddéw i wydatkow
budzetowych” oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidiowos¢
odnotowano w odniesieniu do zapisow ksiegowych oznaczonych w dzienniku
obrotow pod poz. ksieg. 5296, 5297,

zaniechano zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych kosztéw
wynagrodzen wynikajacych z listy ptac - diety radnych gminy z dnia 8
listopada 2017 roku na kwote 8.574,84 2zt (poz. ksieg. 5291). Na
przedmiotowym dokumencie nie wskazano dekretu ksiegowego. Czes¢é
kosztow ww. wynagrodzen (w kwocie 2.600,00 zi) ujeto w ksiegach
rachunkowych na podstawie raportu kasowego nr 151/2017/W w
momencie realizacji przedmiotowego wydatku z kasy (poz. ksieg. 5295)
oraz na podstawie wyciagu bankowego nr 216 z dnia 8 listopada 2017 roku
w kwocie 5.974,84 zi, uyjmujac na kontach: Wn 409, Ma 240/5. Kontrolujace
wskazujg, ze podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dowody
zrodtowe (w analizowanym przypadku lista ptac badz zestawienia list ptac), bowiem
wykonanie kasowe wydatku nie stanowi jednoczesnie kosztu,

operacje ksiegowe dokonane w ksiegach rachunkowych na podstawie
wyciagu bankowego nr 216 z dnia 8 listopada 2017 roku (poz. ksieg. 5308)
nie znajdowaly odzwierciedlenia w dowodzie zrédlowym, a mianowicie pod
poz. 11 zaewidencjonowano koszty optaty za wpisowe do rozgrywek na
kwote 300,00 zt (Wn 402, Ma 130-2) wynikajace z faktury nr
43/11/2017/MOSiR/1,

w przyjetej do kontroli probie, operacje wynikajace z dowodow ksiegowych
o numerach: 5261-5263, 5270-5271, 5273-5276, 5278-5279, 5281-5283,
5288-5290, 5291, 5293-594, 5298-5308, 5309-5311, 5318, byly
uwzgledniane w innych dowodach zbiorczych, bez zachowania wymogu
okreslonego art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - podstawg zapiséw
moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe: 1) zbiorcze -
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stuzace do dokonania fgcznych zapiséw zbioru dowoddéw zrddtowych, ktére musza by¢
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione. Stosowany sposob powiagzania
zapisow ksiegowych z dowodami zrédiowymi w wielu przypadkach utrudniat
ich identyfikacje, co naruszato zapisy art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy
zapisow (obroty) liczone w sposéb ciggly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi,

- zrealizowane rozchodowe dowody kasowe, tj. listy ptac nie zawieraly
adnotacji o dacie, numerze i pozycji raportu kasowego, w ktérym wyplaty te
zostaly zaewidencjonowane, co bylo wymagane § 16 ust. 1 instrukcji gospodarki
kasowej,

- operacje wynikajace z polecenia ksiegowania z dnia 8 listopada 2017 roku
(poz. ksieg. 5294), ktore spelniat wymogi dokumentu zastepczego i
zbiorczego, nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy. Z
tresci przedmiotowego dokumentu wynikalo, Zze jest on dowodem
zastepczym cyt. ,,podjeto gotowke z BS dn. 08.11.2017 nr czeku: 304(...)"”
jak rowniez dowodem zbiorczym, gdyz zawierat wskazania klasyfikacji
budzetowej badz tresci operacji oraz przyporzadkowanych im kwot.
Powyzsze naruszato zapisy art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
podstawg zapisow mogg byc¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe:
1) zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zZrddiowych,
ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione; (...) 3) zastepcze -
wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrédtowego,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestru oznaczonego ,UG rok obrotowy 2017”
(konto 133, konto 139, konto 135), kontroli poddano ostatni wyciag z 2017 roku oraz
pierwszy z 2018 roku, ostatni wyciag z miesigca czerwca 2017 roku i pierwszy wyciag z
miesigca lipca 2017 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej kont: 133 - rachunek budzetu, 135 - rachunek ZFSS, 139 -
rachunek depozytowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien 30
czerwca 2017 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 30 czerwca 2017 roku oraz sald
poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2018 roku oraz na dzien 1 lipca 2017 roku, stanowi zatgcznik nr 14 protokofu
kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano ciggtos¢
sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz dziennik obrotéw
uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w poszczegdlnych rejestrach
ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pézniej, niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos$¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy, w miesigcu wrzesniu 2018 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonania
zapisow pod datg 2016 roku badz 2017 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe
za ww. okresy, zostaly zamkniete.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Gmina Krzyzandw wypetniata obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2018 r., poz. 109), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
760 ), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) — Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i
Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-UZ, Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 rok, podpisane przez Woéjta Gminy Tomasza
Jakubowskiego oraz Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej z upowaznienia Skarbnika
Gminy Emilie Widawskg, przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi, drogg
elektroniczng, w dniu 20 lutego 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 roku - sporzadzone w dniu 28 lutego 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 17.805.890,35 zt, co potwierdzato saldo konta pozabilansowego
991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity
17.817.774,03 zt, co stanowito 100,06% planu i byty zgodne obrotami strony Ma konta
901. Saldo konncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdtem 2.667.404,97 zi,
w tym zalegtosci 1.052.300,74 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: optat za dostawe wody
w wysokosci 45.926,43 zt, optat eksploatacyjnych w wysokosci 4.639,60 zt, czynszéw
mieszkaniowych i uzytkowych w wysokosci 46.154,50 zt, podatek dochodowy od osdb
fizycznych (karta podatkowa) w wysokosci 492,00 zt, podatek od nieruchomosci w
wysokosci 372.184,63 zt, podatek rolny w wysokosci 79.888,96 zt, podatek lesny w
wysokosci 129,00 zt, podatek od srodkéw transportowych w wysokosci 6.090,60 zi,
podatek od spadkéw i darowizn w wysokosci 11.558,00 zt, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 30,04 zt, grzywien w wysokosci 800,00 zt, funduszu
alimentacyjnego i =zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 399.089,52 zt, optat za
odprowadzenie $ciekéw w wysokosci 4.570,06 zt, uméw cywilno - prawnych w wysokosci
14.169,70 zt, optat za zagospodarowanie odpadami w wysokosci 21.214,00 zt, odsetki w
wysokosci 45.363,70 zt. Dochody otrzymane wynosity 17.832.099,63 zi.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1) - z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2018 roku - sporzagdzone w dniu 6 sierpnia 2018 roku
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Plan po zmianach wynosit 17.363.860,86 zt, co potwierdzato saldo konta pozabilansowego
991, natomiast dochody wykonane na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosity 9.461.792,32
zt, co stanowito 54,49% planu i byly zgodne obrotami strony Ma konta 901. Saldo
koncowe naleznosci pozostatych do zapfaty wynosito ogétem 4.371.239,26 z, w tym
zalegtosci 1.055.371,36 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: optat za dostawe wody w
wysokosci 48.610,11 zi, optat eksploatacyjnych w wysokosci 980,08 zt, czynszdéw
mieszkaniowych i uzytkowych w wysokosci 46.074,73 zt, podatek od nieruchomosci w
wysokosci 379.629,61 zt, podatek rolny w wysokosci 61.242,21 zt, podatek lesny w
wysokosci 147,00 zt, podatek od srodkéw transportowych w wysokosci 9.824,20 zi,
podatek od spadkéw i darowizn w wysokosci 11.558,00 zt, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 106,90 zt, grzywien w wysokosci 800,00 zt, funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 419.840,17 zt, umoéw cywilno -
prawnych w wysokosci 4.214,64 zt, optat za budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw
w wysokosci 799,47 zt, optat za zagospodarowanie odpadami w wysokosci 25.088,77 z,
odsetek w wysokosci 46.455,47 zt. Dochody otrzymane wynosity 9.152.137,34 zi.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 rok - sporzadzone w dniu 20 lutego 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 19.035.400,09 zt, co potwierdzato saldo konta pozabilansowego
992. Wydatki wykonane to kwota 18.440.433,03 zt i wynikata z obrotéw konta 902 strony
Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity
354.031,23 zi, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzienn 30 czerwca 2018 rok - sporzadzone w dniu 19 lipca 2018 roku

Plan po zmianach wynosit 23.625.604,86 zt, co potwierdzato saldo konta pozabilansowego
992. Wydatki wykonane to kwota 8.501.488,25 zt i wynikata z obrotéw konta 902 strony
Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosity
43.122,96 zt, dla ktorych termin ptatnosci przypadat na nastepny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 1) - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2017 rok, sporzadzone w dniu 4 kwietnia 2018 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok w
pozycji A wynosity 17.817.774,03 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 18.440.433,03 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w wysokosci 622.659,00 zt
(saldo konta 961 strona Wn). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
1.844.585,94 zt, na ktore skitadaty sie: nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci
1.490.777,94 zt (z tego 268.851,00 zt na pokrycie deficytu) oraz wolne $rodki z 2016
roku w wysokosci 353.808,00 zt w catosci przeznaczone na pokrycie deficytu. W poz. D.2
wykazana kwota rozchodéw wynosita 175.797,30 zt, ktére w catosci stanowity sptaty rat
kapitatowych z tytutu zaciggnietych pozyczek (obrotéw strony Wn konta 260). W czesci E
sprawozdania w kolumnie - wykonanie wykazano wartos¢ deficytu budzetu w kwocie
622.659,00 zt, ktérego zrodtem finansowania byty wolne $rodki w kwocie 353.808,00 zt
oraz nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w kwocie 268.851,00 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 1) - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2018 rok, sporzagdzone w dniu 20 lipca 2018 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za I potrocze 2018
rok w pozycji A wynosity 9.461.792,32zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
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wykazane w poz. B wynosity 8.502.562,44 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowga w wysokosci
959.229,88 zt, natomiast zrealizowane dochody biezace byly wyzsze od wydatkow
biezacych o kwote 2.172.019,69 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychoddéw wynosita
1.046.129,64 zt, na ktére sktadaty sie: nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 868.118,94
zt oraz wolne srodki z 2017 roku w wysokosci 178.010,70 zt. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow wynosita 194.184,70 zt, na ktore skiadaty sie: sptaty rat kapitatowych z tytutu
zaciggnietych pozyczek (obroty strony Wn konta 130.184,70 zt) oraz udzielone pozyczki
w kwocie 64.000,00 zt (obroty strony Wn konta 250). W dalszych czesciach sprawozdania
wykazano wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 roku. W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono,
ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 178.010,70 zt, ktéore w catosci stanowit
pozyczki dtugoterminowe (saldo konta 260 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870). Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Emilie Widawskg
oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowo$¢ nie miaty
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec II kwartatu 2018 roku. W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono,
ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 47.826,00 zt, ktére w catosci stanowit
pozyczki dtugoterminowe (saldo konta 260 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych uzupetniajgcych
przedmiotowego sprawozdania (czesSci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870). Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Emilie Widawska
oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajagce osobowo$¢ nie miaty
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkdéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosit 926.663,42 zt (w tym: 192.826,00 zt - srodki pochodzace
z subwencji przekazane w grudniu 2017 roku na wydatki roku nastepnego (saldo konta
909), srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 146.310,52 zt -
czes$¢ salda konta 224) i byt zgodny z sumg sald koncowych rachunku bankowego
prowadzonego dla: budzetu Gminy Krzyzandw (wyciag bankowy nr 251/2017).

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2016 roku i na dzie 31 grudnia 2017 rok z
wykonania dochodéw podatkowych. Wptywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z zapisem
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§ 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 obowigzujacej Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
m.). Kwoty dochoddéw z poszczegdlnych podatkéow w kolumnie ,,Wykonane”, byty zgodne
Zz sumg odpowiadajgcych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-
27S. Kwoty dotyczace skutkédw obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 r., poz. 613 ze zm., obowigzujacy do dnia 31 stycznia 2017 roku oraz Dz. U. z
2017 r., poz. 201), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byly zgodne z
kwotami skutkow wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2016 roku

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2016 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 15 protokofu kontroli.

Akta kontroli str. 1-2: Wydruki z ewidencji podatkowej potwierdzajgce dane wykazane w ww. sprawozdaniach w
zakresie podatku od nieruchomoSci.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2016 roku wynosity 2.184.066,99 zt. kacznie skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, wykazane w przedmiotowym
sprawozdaniu wynosily 412.941,00 zi, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez
organ stanowiacy wynosity 141.062,05 zi.

Kontrolujagce na podstawie informacji przediozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkdédw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr 1I/12/06 Rady Gminy
Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr
IV/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku, nr V/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr
VII/99/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkédw wynosity 435.625,56 zt (wyzsze o kwote 22.684,56 zt od
wykazanych w sprawozdaniu), a skutki udzielonych ulg i zwolnien wynosity
149.408,71 zt (wyzsze o kwote 8.346,66 zt od wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane
roznice w wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania,
przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Uwagi /
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia réznica
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowanag inspektoréw RIO kontrolowanag inspektoréw RIO
jednostke jednostke
Budynki mieszkalne 424,37 424,36 8.636,59 24.066,32 15.429,72
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 18.550,25 19.617,49 16.817,72 17.838,34 2.087,87
gospodarczg
Budynki pozostate 26.678,07 26.678,07 35.108,95 36.138,15 1.029,20
Budynki dla
$wiadczen 93,46 93,46 - - 0,00
zdrowotnych
Budowle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grunty zwigzane z
dziatalnoscia 67.354,97 66.879,14 5.479,37 5.598,10 -357,11
gospodarczg
Grunty pozostate 10.360,80 10.360,80 49.276,35 53.772,30 4.495,95
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Grunty pozostate -
drogi

174.159,00

174.159,00

0,00

Grunty pod wodami
stojgcymi

0,02

0,03

0,01

Razem

297.620,92

298.212,32

115.319,00

137.413,24

22.685,64

Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-
PDP, Rb-27S

297.662,00

298.212,32

115.319,00

137.413,24

22.644,56

Zwolnienia wynikajace z uchwaty nr 11/12/06 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: nr IV/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku nr V/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr VII/99/2015
z dnia 20 listopada 2015 roku

budynki stuzgce
ochronie
przeciwpozarowej

3.547,50

3.547,50

grunty stuzace
ochronie
przeciwpozarowej

799,00

799,00

budynki mieszkalne
lub ich czesci
potozone w
siedliskach
gospodarstw rolnych

22.912,51

22.912,51

0,00

budynki w siedliskach
0sob utrzymujacych

19.459,44

19.459,44

0,00

sie wylgcznie z
emerytury i renty

budynki stuzgce
dziatalnosci w
zakresie kultury i
sportu

- 3.327,13 - 3.327,13

grunty stuzace
dziatalno$ci w
zakresie kultury i
sportu

- 673,03 - 673,03

grunty zajete pod
drogi niepubliczne
majac charakter
ogolnodostepny

98.690,10 98.690,10 - - 0,00

Razem

98.690,10 107.036,76 42.371,95 42.371,95 8.346,65

Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-
PDP, Rb-27S

98.690,10 107.036,76 42.371,95 42.371,95 8.346,65

Stwierdzono znaczace ré6znice w kwocie skutkéw obnizenia gérnych stawek

podatkowych w poszczegdinych

rodzajach przedmiotu opodatkowania, a

mianowicie:

budynki mieszkalne (osoby fizyczne) - wykazany w sprawozdaniu skutek
obnizenia gornych stawek to 8.636,59 zI dla sredniej] w roku podstawy
opodatkowania o powierzchni 26.989,34m?2 x 0,32 zt (stawka lokalna -
0,43 zt, stawka ustawowa - 0,75 zi), natomiast wedtug danych ewidencji
podatkowej, stanowiacej podstawe danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych podstawa opodatkowania na ostatni dzien roku budzetowego
wynosita 75.207,25m? - réznica w wyliczonych skutkach stanowila kwote
15.429,72 zi,

grunty pozostate (osoby fizyczne) - wykazany w sprawozdaniu skutek
obnizenia gornych stawek wynosit 49.276,35 zIt dla sSredniej w roku
podstawy opodatkowania o powierzchni 164.254,50m? x 0,30 zt (stawka
lokalna - 0,17 zi, stawka ustawowa - 0,47 zt), natomiast wedlug danych
ewidencji podatkowej stanowiacej podstawe danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych podstawa opodatkowania na ostatni dzien
roku budzetowego wynosita 179.241,01m2? - réznica w wyliczonych
skutkach to 4.495,95 zi.
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Wyjasnienie w sprawie stwierdzonych réznic w wielkosci podstawy opodatkowania, w
budynkach mieszkalnych oraz gruntach pozostatych, przyjetej do obliczenia skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne),
ztozyt Wéjt Gminy Tomasz Jakubowski, ktére stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

W swoim wyjasnieniu Wojt Gminy stwierdzit, ze skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych w 2016 roku dla budynkdédw mieszkalnych i gruntdow pozostatych zostaty
wykazane, w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP, na podstawie danych wynikajacych z
wydruku komputerowego ,Analiza stawek podatkowych” uzyskanego z programu
obstugujacego ksiegowos$¢ podatkowg. W wydrukach analizy stawek podatkowych w
pozycji réznica, obnizenie stawki dla pozycji - budynki mieszkalne wynosita 8.636,59 zt,
a dla pozycji - grunty pozostate wynosita 49.276,35 zt i takie wartosci zostaty przeniesione
na ww. sprawozdania bez analizy stanu powierzchni gruntéw i budynkéw dla
poszczegolnych miesiecy roku 2016.

Kontrolujgce wskazujg, ze kierownicy jednostek zobowigzani sg do sporzadzania
sprawozdan budzetowych rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
- rachunkowym (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w_sprawie sprawozdawczosci budzetowej). W zwigzku z tym, przed sporzadzeniem
sprawozdan dane wynikajace z ewidencji podatkowej powinny by¢ wnikliwie analizowane
pod wzgledem ich realnosci w odniesieniu do stanu faktycznego i zaistniatych w ciggu
danego okresu sprawozdawczego zdarzen (tj. zmniejszen badz zwiekszen przedmiotu
opodatkowania).

Kwota 2.718,89 2zt stanowigca pozostata cze$¢ roznicy, wynikata ze zmian w
poszczegolnych przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane
przedtozone kontrolujgcym do wyliczenia skutkéw za 2016 rok (powierzchnie gruntéw i
budynkow), prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

Odnotowane roznice, w kwocie zastosowanych ulg i zwolnien przez organ
stanowiacy w poszczegodlnych rodzajach przedmiotu opodatkowania, wynikaty z
nie uwzglednienia zwolnien nastepujacych przedmiotow opodatkowania:

- budynkéw stuzacych ochronie przeciwpozarowej - kwota zwolnien 3.547,50
zt, wynikajaca z wyliczen powierzchnia opodatkowania 825,00m? x 4,30 zt
(stawka za 1 m?),

- gruntow stuzacych ochronie przeciwpozarowej kwota zwolnien 799,00 zi,
wynikajaca z wyliczen - powierzchnia opodatkowania 4.700,00m?2 x 0,17 zi
(stawka za 1 m?),

- budynkéw stuzacych dziatalnosci w zakresie kultury i sportu - kwota
zwolnien 3.327,13 zi, wynikajaca z wyliczen - powierzchnia opodatkowania
773,75m?2 x 4,30 zt (stawka za 1 m?),

- gruntow stuzacych dziatalnosci w zakresie kultury i sportu - kwota zwolnien
673,03 zi, wynikajaca z wyliczen - powierzchnia opodatkowania 3.959m? x
4,30 zt (stawka za 1 m?).

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaty zapisy § 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),
zgodnie z ktérym sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: (...) w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i
ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.
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Wyjasnienie w sprawie stwierdzonych réznic w obliczeniach skutkédw udzielonych ulg i

zwolnien w podatku od nieruchomosci, ztozyt Wéjt Gminy Tomasz Jakubowski, ktore
stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli

Zdaniem wyjasniajacego grunty i budynki uzytkowane przez jednostki OSP i Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu, byty wtasnosciag Gminy Krzyzandéw i podlegaty zwolnieniu
ustawowemu, a tym samym nie byty ujmowane w sprawozdanych budzetowych.

Odnoszac sie do przedmiotowego wyjasnienia, nalezy wskazaé ze zwolnienia ustawowe
nie obejmujg_przedmiotéw bedacych w posiadaniu innych podmiotéw, co zostato
wskazane w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyijne, w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace: (...)
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czeéci,
stanowiacych wifasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie: (...) 2) jest bez tytutu prawnego, (...).

Z uwagi na podjetg przez Rade Gminy Krzyzandw uchwate nr II/12/06 Rady Gminy
Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie zastosowania zwolnien w podatku od
nieruchomosci, ze zmianami wprowadzonymi uchwata: nr 1V/43/2015 z dnia 15 maja
2015 roku, nr V/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr VII/99/2015 z dnia 20 listopada
2015 roku, kwoty naleznego podatku od nieruchomoséci uzytkowanych przez ww.
jednostki nalezato wykazaé w skutkach zastosowanych zwolnien.

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych
w 2016 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od sSrodkow
transportowych w 2016 roku, wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-
27S oraz Rb-PDP wynosity 194.672,78 zt, w tym 17.190,44 zt - osoby prawne,
177.482,34 zt - osoby fizyczne.

Maksymalne stawki podatku od $rodkéw transportowych, obowigzujgce na 2016 rok,
ogtoszono w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 roku (M.P. z 2015
r., poz. 735).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 54 pojazdéw (ok. 30% opodatkowanych w 2016 roku
pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza tabela:

Opis przedmiotu opodatkowania Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Roéznica
pojazdow wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektorow RIO
Osoby prawne
Sam cigzarowe powyzej 9 ton 1 1.024,45 1.004,72 1973
do 12 ton
Sam ciezarowe powyzej 12 ton 3 0,00 4.126,05 4.126,05
Clagn_lk! siodfowe i balastowe 4 6.001,68 6.001,68 0.00
powyzej 36 ton
Przyczepy, naczepy wyzsza niz 2 2.388,90 0,00 -2.388,90
7 ton do 12 ton
Przyczepy, naczepy wyzsza niz 12 2 2.070.96 2.070.96 0.00
ton do 36 ton
f;fyczepy' naczepy powyzej 36 5 5.704,45 5.704,45 0,00
Razem 1.717,42
Osoby fizyczne
Sam ciezarowe powyzej 5,5 ton
do 9 ton 2 1.777,88 1.777,88 0,00
Sam cigzarowe wyzsza niz 9 11 11.111,11 11.051,92 -59,19
ton do 12 ton
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Sam cigzarowe powyzej 12 ton 7 10.976,49 10.712,94 -263,55
Ciagn_iki_ siodtowe i balastowe 5 5.851,89 5.851,89 0.00
powyzej 36 ton

Przyczepy, naczepy wyzsza niz

12 ton do 36 ton 7 13.268,36 13.268,36 0,00
E)':yczepy’ naczepy powyzej 36 5 5.730,35 5.704,44 -25,91
Razem -348,65

Szczegotowe ustalenia w zakresie wyliczonych réznic skutkach obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw
transportowych w 2016 roku (wybrana proba) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu
kontroli.

Akta kontroli str. 3-10 : Wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzajgce dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych za 2016 rok w zakresie podatku od podatku od $rodkow transportowych.

Stwierdzone réznice w wyliczonych skutkach obnizenia goérnych stawek
podatkowych wynikaly z:

- zastosowania goérnych stawek podatkowych niezgodnych z kwotami
okreslonymi w ww. rozporzadzeniu dla wybranych grup przedmiotu
opodatkowania, tj.: dla 11 samochodéw ciezarowych (poz. 1, 22-24, 31-37
tabeli) oraz dla 2 naczep (poz. 53-54 tabeli),

- nieuwzglednienia w wyliczeniach 3 samochodéw ciezarowych o masie
catkowitej powyzej 12 ton (poz. 2-4 tabeli),

- ujecia w wyliczeniach 2 naczep, ktére nie podlegaly opodatkowaniu w 2016
roku (poz. 9-10 tabeli).

Z powyzszej analizy wynika, 7ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkdéw transportowych osoby prawne (zweryfikowano wszystkie pojazdy stanowiagce
przedmiot opodatkowania) zanizono o kwote 1.717,42 z}, natomiast w odniesieniu do
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
pozostajacych witasnoscig oséb fizycznych (w zakresie wybranej préby kontrolnej),
zawyzono o kwote 348,65 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaty przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),
zgodnie z ktérym sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdéb nastepujacy: (...) w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac,
stosujgc goérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki,
réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2017 roku

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomo$ci w 2017 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 11-12: Wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzajgce dane wykazane w ww. sprawozdaniach
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2017 roku wynosity 3.010.955,62 zt. Skutki obnizenia gornych stawek
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podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S oraz w Rb-PDP wynosily 314.203,53 zi, a skutki
udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowiacy wynosily 141.149,55 zi.
Skutki wynikajace z wydanych decyzji przez organ podatkowy w 2017 roku w zakresie
roztozenia na raty badz odroczenia terminu ptatnosci wynosity 943.939,10 zt (osoby
prawne), natomiast w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych 0,00 zt.

Kontrolujagce na podstawie informacji przediozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr 1I/12/06 Rady Gminy
Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr
IV/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku, nr V/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr
VII/99/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw wynosity 422.736,94 zt, (nizsze o kwote 9.078,30 zt od
wykazanych w sprawozdaniu), a skutki udzielonych ulg i zwolnien wynosity 149.408,70 z
(wyzsze o kwote 8.346,65 zt od wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane réznice w

wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania,
przedstawia ponizsza tabela:
Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Uwagi /
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia réznica
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowanag inspektoréw RIO kontrolowanag inspektoréw RIO
jednostke jednostke
Budynki mieszkalne 409,20 409,20 24.380,87 24.380,87 0,00
Budynki zwigzane z
dziatalnoscia 27.841,67 29.603,82 19.710,33 22.530,38 4.582,20
gospodarczg
Budynki pozostate 25.463,01 25.923,18 36.408,48 21.834,83 | -14.113,48
Budynki dla
$wiadczen 88,47 93,46 - - 4,99
zdrowotnych
Budowle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 48.835,01 48.835,01 9.433,19 9.640,97 207,77
gospodarczg
Grunty pozostate 10.360,80 10.360,80 54.725,17 54.965,40 240,23
Gromty pozostate - 174.159,00 174.159,00 - : 0,00
Grunty pod wodami
stojacymi - - 0,03 0,03 0,00
Razem 287.157,16 289.384,46 144.658,07 133.352,48 -9.078,30
Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb- 169.545,50 289.384,46 144.658,03 133.352,48 -9.078,30
PDP, Rb-27S
Zwolnienia wynikajace z uchwaty nr 11/12/06 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: nr 1V/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku nr VV/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr VI1/99/2015
z dnia 20 listopada 2015 roku
budynki stuzace
ochronie - 3.547,50 - - 3.547,50
przeciwpozarowej
grunty stuzace
ochronie - 799,00 - - 799,00
przeciwpozarowej
budynki mieszkalne
lub ich czesci
potozone w - - 22.859,40 22.859,40 0,00
siedliskach
gospodarstw rolnych
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budynki w siedliskach
0s6b utrzymujacych
sie wylgcznie z
emerytury i renty

- 19.600,05 19.600,05 0,00

budynki stuzgce
dziatalnosci w
zakresie kultury i
sportu

3.327,13 - - 3.327,13

grunty stuzace
dziatalnosci w
zakresie kultury i
sportu

673,03 - - 673,03

grunty zajete pod
drogi niepubliczne
majac charakter
ogolnodostepny

98.690,10 98.690,10 - - 0,00

Razem 98.690,10 107.036,76 42.371,94 42.371,94 8.346,65

Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb- 98.690,10 107.036,76 42.371,94 42.371,94 8.346,65
PDP, Rb-27S

Stwierdzono znaczace réznice w kwocie skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkowych w odniesieniu do budynkéw pozostalych (osoby fizyczne).
Wykazany w sprawozdaniu skutek obnizenia goérnych stawek to 36.408,48 zt dla
$redniej w roku podstawy opodatkowania o powierzchni 10.966,41m? x 3,32 zt
(stawka lokalna - 4,30 zi, stawka ustawowa - 7,62 zl), natomiast wedlug
danych ewidencji podatkowej, stanowigcej podstawe danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych podstawa opodatkowania na ostatni dzien roku
budzetowego wynosita 6.460,01m? - réznica w wyliczonych skutkach wynosita
(-)14.573,65 zi.

W odniesieniu do budynkow mieszkalnych (osoby fizyczne) stwierdzono, ze do
wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
przyjeto podstawe opodatkowania o powierzchni 76.190,21m?2 (stan na dzien 31
grudnia 2017 roku), co oznacza ze w cigqgu roku nie odnotowano zadnych zmian
w ww. przedmiocie opodatkowania.

Kwota 5.035,19 2zt stanowigca pozostata cze$¢ roznicy, wynikata ze zmian w
poszczegolnych przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane
przedtozone kontrolujgcym do wyliczenia skutkéw za 2017 rok (powierzchnie gruntéw i
budynkow), prezentowaty stan na dzien 31 grudnia.

Wyjasnienie w sprawie stwierdzonych rdéznic w wielkosci podstawy opodatkowania w
kategorii budynkédw pozostatych (osoby fizyczne) oraz przyjetej powierzchni
opodatkowania w kategorii budynki mieszkalne (osoby fizyczne), przyjetej do obliczenia
skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, ztozyt Wojt
Gminy Tomasz Jakubowski, ktore stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze dane przedstawione w sprawozdaniach
budzetowych w zakresie skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w odniesieniu
do kategorii - budynki mieszkalne, z uwagi na znaczaca rdéznice powierzchni
opodatkowania uwzgledniong w wyliczeniach uzyskanych z programu ksiegowosci
podatkowej a stanem wskazanym na dzien 31 grudnia 2017 roku, dokonano recznego
wyliczenia tychze skutkéw przyjmujac do wyliczen powierzchnie budynkdéw mieszkalnych
wedtug stanu na ostatni dzien roku 2017, gdyz nie byto mozliwosci zweryfikowania danych
przedstawionych przez ww. program. Zdaniem wyjasniajacych, program nie w petni
zaspokaja potrzeby w zakresie prawidtowych wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych, gdyz uwzglednia on w swych wyliczeniach powierzchnie przedmiotow
opodatkowania zwolnionych ustawowo, natomiast pomijane s dane w zakresie
powierzchni przedmiotow opodatkowania podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwat

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Rady Gminy, takich jak: zwolnien z podatku od budynkéw mieszkalnych rolnikéw oraz z
podatku od budynkdéw pozostatych i mieszkalnych emerytéw i rencistow (nie ma w
katalogu zwolnien). W zwigzku z zaistniatymi rozbieznosciami zgtoszono programiscie
problem i koniecznos$¢ zatozenia katalogu zwolnien, stosowny do uchwaty Rady Gminy,
gdzie wszystkie przedmioty podlegajqce zwolnieniu zostang przeniesione do utworzonego
rejestru, tak by dane podatkowe wynikaty z wydrukéw komputerowych z bazy danych
~Podatki”.

PowyzZsze wskazywato, na zaniechanie biezacej weryfikacji danych wynikajgcych z bazy
podatkowej, ktora stanowi podstawe ewidencji ksiegowej, a dane wynikowe Kksiag
rachunkowych uwzgledniane sg w sprawozdaniach budzetowych.

Odnotowane roéznice, w kwocie zastosowanych ulg i zwolnien przez organ
stanowiacy w poszczegodlnych rodzajach przedmiotu opodatkowania, wynikaty
nieuwzglednienia zwolnien w tych samych przedmiotéw opodatkowania co w
roku poprzednim, tj.: gruntow i budynkéw stuzacych ochronie przeciwpozarowej
oraz gruntéw i budynkéw stuzacych dzialalnosci w zakresie kultury i sportu.
Powyzsze naruszato zapisy § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Uchwatg nr 1I/12/06 z dnia 6 grudnia 2006 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
IV/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku Rada Gminy Krzyzandw zapisami § 1 ust. 1 pkt 3
zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty i budynki znajdujace sie w siedliskach oséb
utrzymujacych sie wytacznie z emerytury lub renty. Wyliczona kwota zwolnien na 2016
rok jak rowniez na 2017 rok uwzgledniata jedynie skutki zwolnien opodatkowania
budynkow z gruntdow (osoby fizyczne) o tacznej powierzchni odpowiednio: 4.525,45m?,
4.558,15m2. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wdjt Gminy Tomasz Jakubowski,
ktdre stanowi zalgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Z tresci przedfozonego wyjasnienia wynika, ze w skutkach zwolnien nie uwzgledniono
powierzchni gruntéw, na ktérych posadowione sg budynki mieszkalne i pozostate budynki
nalezace do emerytéw i rencistdw, a jednoczesnie podlegajace zwolnieniu z
opodatkowania. Budynki te znajduja sie na gruntach rolnych i rolnych zabudowanych,
dlatego od tych gruntéw naliczany jest podatek.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych
w 2017 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od sSrodkow
transportowych w 2017 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP wynosity 202.382,06 zi, w tym: 17.412,06 zi - osoby prawne,
184.970,00 zt - osoby fizyczne. W danym roku budzetowym organ podatkowy nie
udzielat ulg w postaci umorzen, roztozen na raty ani zwolnien w podatku od srodkow
transportowych.

Obowigzujace na 2017 rok, maksymalne stawki podatku od $rodkéow transportowych,
zostaly ogtoszone w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 roku (M.P.
2016, poz. 779).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 49 pojazdéw (ok. 27% opodatkowanych w 2017 roku
pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza tabela:

Opis przedmiotu opodatkowania Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Roéznica
pojazdow wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektoréw RIO
Osoby prawne
fgr:;;:lezarowe powyzej 9 ton do 1 990,10 990,10 0.00
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Sam ciezarowe powyzej 12 ton 2 0,00 3.185,04 3.185,04

Ciagn_iki_ siodfowe i balastowe 4 5.521.94 5.521.94 0.00

powyzej 36 ton

Przyczepy, naczepy wyzsza niz 2 2.388,90 0,00 -2.388,90

7 ton do 12 ton

Przyczepy, naczepy wyzsza niz 12 5 2.036,86 2.036,86 0,00

ton do 36 ton

E)rrfyczer’y' naczepy powyzej 36 5 6.474,25 6.474,25 0,00

Razem 796,14
Osoby fizyczne

Sam cigzarowe wiecej niz 5,5 4 3.142,52 3.118,16 24,36

ton do 9 ton

Sam ciezarowe wiecej niz 9 ton 4 3.960,40 3.960,40 0,00

do 12 ton

Sam cigzarowe powyzej 12 ton 9 11.451,02 10.964,86 -486,16

Ciggniki siodtowe i balastowe

powyzej 36 ton 6 6.653,73 6.653,73 0,00

Przyczepy, naczepy wiecej niz 12 7 7.549.01 7.549.01 0,00

ton do 36 ton

prayezepy, naczepy powyzej 36 3 3.884,55 3.884,55 0,00

Razem -510,52

Szczegoétowe ustalenia w zakresie wyliczonych roznic skutkach obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych w 2017 roku (wybrana préba) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19 protokotu
kontroli.

Akta kontroli str. 13-20: Wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzajgce dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych za 2017 rok w zakresie podatku od podatku od $rodkow transportowych.

Stwierdzone roznice w wyliczonych skutkach obnizenia goérnych stawek
podatkowych wynikaty z:

- zastosowania gérnych stawek podatkowych niezgodnych z kwotami
okreslonymi w ww. rozporzadzeniu dla wybranych grup przedmiotu
opodatkowania, tj.: dla 11 samochodéw ciezarowych (poz. 22-23, 25-33
tabeli),

- nieuwzglednienia w wyliczeniach 2 samochodoéw ciezarowych o masie
catkowitej powyzej 12 ton (poz. 2-3 tabeli),

- uwzglednienia w wyliczeniach 2 naczep, ktdre nie podlegaly opodatkowaniu
w 2017 roku (poz. 8-9 tabeli).

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Z powyzszej analizy wynika, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkdw transportowych osoby prawne (zweryfikowano wszystkie pojazdy stanowiagce
przedmiot opodatkowania), zanizono o kwote 796,14 zt, natomiast w odniesieniu do
skutkow obnizenia gérnych podatkowych w przedmiotowym podatku osoby fizyczne (w
zakresie wybranej préby kontrolnej), zawyzono o kwote 510,52 zt.

Powyzsze wskazuje na brak biezgcej weryfikacji danych stanowigcych podstawe
wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow
transportowych, ktore stanowig podstawe ewidencji ksiegowej a tym samym sprawozdan

budzetowych.
Jednostkowe sprawozdania budzetowe

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesieczne) z miesiecy:
kwietnia, czerwca i pazdziernika 2017 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania kwartalne) za II
kwartat 2017 roku wykazata, ze: Szkota Podstawowa w Kaszewach Dwornych,
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Szkota Podstawowa w Kterach, Szkota Podstawowa w Micinie, Gimnazjum w
Krzyzanowie oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Krzyzanowie nie
przediozyly jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S za ww. okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2017 roku, od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2017 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 31
pazdziernika 2017 roku. Obowigzek taki wynikat z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktérym - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg
obowigzani: (...) b) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegltych jednostkom
samorzadu terytorialnego - Rb-27S, (..). Wedlug zapisow § 18 cytowanego
rozporzadzenia - sprawozdania Rb-27S, sporzadza sie narastajaco za kolejne
miesiace roku budzetowego. W zwiazku z zapisami uchwaty nr XIII/157/2016
Rady Gminy Krzyzanoéw z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie utworzenia
wspolnej obstugi dla jednostek organizacyjnych Gminy Krzyzanéw, obwiazek
przedkiadania ww. sprawozdan budzetowych spoczywal na Wéjcie Gminy
Krzyzanow (§ 2 ust. 1 pkt 8 uchwaty). Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt
Gminy Tomasz Jakubowski, ktore stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

W swoim wyjasnieniu Wojt Gminy potwierdzit fakt zaniechania sporzadzania i
przedkfadania do organu nadzoru jednostkowych sprawozdan budzetowych w zakresie
zrealizowanych dochodéw Rb-27S przez ww. jednostki organizacyjne Gminy Krzyzanéw
pomimo nie realizowania przez te jednostki dochodéw budzetowych. Wyjasniajacy
argumentowat to btedng interpretacjg przepisow prawa, przyjmujac obowigzek ich
przedktadania tylko w przypadku odnotowania w ksiegach rachunkowych tych jednostek
operacji w zakresie realizacji dochoddw.

W odniesieniu do pozostatych sprawozdan budzetowych objetych probg kontrolng,
kontrolujace stwierdzity, ze jednostki organizacyjne przestrzegaty ustawowych terminéw
ich przekazania do organu prowadzacego.

W wyniku analizy zapiséw operacji ksiegowych z miesiecy: kwietnia, czerwca
i pazdziernika 2017 roku odnotowanych na kontach organu, tj. 222, 223, 901 i 902, ktére
stanowity podstawe danych wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych
Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, kontrolujgce stwierdzity nastepujgce nieprawidtowosci:

- konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - na przedmiotowym koncie
w 2017 roku ujmowano operacje dotyczace rozliczen z tytutu naliczonego
podatku VAT (poz. ksieg. PK 3149/9 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote
(-)1.269,04 zi ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 222 oraz poz. ksieg.
PK 3149/10 z dnia 30 czerwca 2017 roku na kwote (-)889,83 z} ujeto na
kontach organu: Wn 224-1, Ma 222). Powyzsze bylo sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi - konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad
obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
901, natomiast operacje w zakresie rozliczen z budzetem panstwa w tym z tytutu
podatku VAT powinny by¢ ujmowane na koncie 224 - rozrachunki z budzetami.
Ponadto kontrolujace stwierdzily, ze na przedmiotowym koncie nie
ujmowano operacji wynikajacych jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-27S, przedkladanych przez Urzad Gminy za miesiqce: kwiecien i
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pazdziernik, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W toku
kontroli ustalono, ze pozostate jednostki organizacyjne Gminy Krzyzandéw nie
przedktadaty do organu nadzoru jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S
gdyz nie realizowaty dochoddéw budzetowych,

- konto 223 - rozliczenie wydatkdw budzetowych - zaniechano ewidencji w
ksiegach rachunkowych Gminy Krzyzandw operacji w zakresie
zrealizowanych wydatkéw, wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-28S, skladanych przez jednostki organizacyjne z miesiecy:
kwietnia i pazdziernika, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- konto 901 - w miesigcu kwietniu i pazdzierniku na przedmiotowym koncie nie
odnotowano zadnych operacji ksiegowych. W toku kontroli ustalono, ze dochody
budzetowe gminy, tj.: subwencje, dotacje, udziaty w podatku dochodowym,
ktérych wptyw na rachunek bankowy budzetu odnotowano w miesigcach
objetych kontrolg, ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy na kontach Wn 130, Ma 221. Powyzsze naruszato
zapisy cytowanego rozporzadzenia, ktére w opisach do kont 901 oraz 224
jednoznacznie wskazuje na wymog ewidencjonowania ww. rodzajow dochodow w
ksiegach rachunkowych organu z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej.
Operacje w zakresie zrealizowanych dochodéw przez Urzad Gminy
ewidencjonowano w kwotach zbiorczych wynikajacych z kwartalnych
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, np. pod poz. ksiegowa nr
PK10/1375 z dnia 30 czerwca 2017 roku zaewidencjonowano kwote
5.485.697,22 zt tytulem ,przeksiegowanie dochodéw za II kwartat 2017
roku” (Wn 222, Ma 901), ktéra to kwota wynikata ze sprawozdania
budzetowego Rb-27S sporzadzonego za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2017 roku przez Urzad Gminy w Krzyzanowie, co nie spetniato wymogu
okreslonego w opisie do konta 901 zawartym ww. rozporzadzeniu, zgodnie z ktérym
ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochoddéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego,

- konto 902 - na przedmiotowym koncie ewidencjonowano operacje w zakresie
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w kwotach zbiorczych
wynikajacych z kwartalnych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
28S, co naruszato zapisy cytowanego rozporzadzenia, ktére w opisie do konta 902
stawia wymodg ewidencji wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. W
miesiacu kwietniu i pazdzierniku zaniechano ujecia w ksiegach
rachunkowych operacji w zakresie zrealizowanych przez jednostki
budzetowe wydatkéw budzetowych w wielkosciach odnotowanych w
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za poszczegline okresy
sprawozdawcze, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017
roku Gmina Krzyzanéw sporzadzita w dniu 29 marca 2018 roku, ktory przekazano do
organu nadzoru w tym samym dniu. Przedmiotowy dokument podpisali: Wéjt Gminy
Tomasz Jakubowski i inspektor ds. ewidencji ksiegowej z upowaznienia Skarbnik Gminy
Emilia Widawska.

Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywéw i pasywédw w wysokosci 1.240.066,33 zi.
Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2017, byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2016 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Krzyzandw
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wykazano nastepujace dane:

Saldo Wn konta 224
Ad.3

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 926.663,42 | I. Zobowigzania 179.121,39
winno by¢
325.431,91
1. Srodki pieniezne 926.663,42 | 1. Zobowigzania finansowe 178.010,70
1.1. Srodki pieniezne budzetu 925.552,73 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
winno by¢ miesigcy)
779.242,21
Czes¢ salda Wn
konta 133 Ad.1
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 1.110,69 | 1.2. Diugoterminowe (powyzej 178.010,70
winno by¢ 12 miesiecy) Saldo Ma konta
147.421,21 260 Ad.1
Czes¢ salda Wn
konta 133 Ad.2
II. Naleznosci i rozliczenia 313.402,91 | 2. Zobowigzania wobec 1.110,69
winno by¢ budzetow winno by¢
92.350,66 147.421,21
Saldo Ma konta
140 Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu 868.118,94
miesiecy) 0,00 winno by¢
500.756,17
Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu (-)622.659,00
12 miesiecy) (+,7) winno by¢
(-)990.021,77
2. Naleznosci od budzetow 312.789,14 ( 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
winno by¢
91.736,89

3. Pozostate naleznosci i
rozliczenia

613,77
Saldo Wn konta 240
Ad.4

1.2. Deficyt budzetu (-)

(-)622.659,00
winno by¢
(=)990.021,77
Saldo Wn konta
961

II1. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)

3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzadji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l ')

1.490.777,94
Saldo Ma konta
960

1.019.014,08

III. Inne pasywa 192.826,00
Saldo Ma konta
909 Ad.3
Suma aktywow 1.240.066,33 | Suma pasywow 1.240.066,33
winno by¢ winno by¢

1.019.014,08
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AKTYWA

1) poz. I.1.1 - srodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 925.552,73 z} -
czes$¢ salda rachunku podstawowego, prawidtowa wyliczona kwota to 779.242,21
zt wycigg bankowy nr 251/2017 (konto 133 strona Wn),

2) poz. 1.1.2 -pozostale $rodki pieniezne - warto$¢ bilansowa 1.110,69 zi,
prawidtowa kwota to 147.421,21 zi- czes¢ salda konta 133 - rachunek budzetu
(strona Wn). Srodki pieniezne ujete na koncie stanowigce zobowigzania jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore zostaty wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 -
zobowigzania wobec budzetéw - Srodki z tytutu fundusz alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej, pozostajace do przekazania na rachunek budzetu panstwa (konto
140) oraz s$rodki niewykorzystanych dotacji w kwocie 146.310,52 zt (cze$¢ salda

konta 224)

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetow - wartos¢ bilansowa 312.789,14 zi, na
ktorg sktadaty sie: naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu podatku od
towardw i ustug, poniesionego na zadanie inwestycyjne (budowa kanalizacji w 2017
roku), w kwocie 37.651,49 zt (saldo konta 224-1 UG) oraz naleznosci w kwocie
275.137,65 zi (saldo konta 224-4 UG).

Analiza zapisé6w na koncie 224-4 odnotowanych w 2017 roku wykazata
bledne operacje w zakresie:

- zaklasyfikowania jako naleznosci dotacji celowej na budowe drég w
kwocie 367.362,77 zt (Wn 224, Ma 901, poz. ksieg. PK 6311/2), co
szczego6towo opisano w dalszej czesci protokotu w temacie pt. ,Wydatki
inwestycyjne”. Przedmiotowa operacja zgodnie z zaistniatym zdarzeniem
gospodarczym stanowita zrealizowane dochody roku budzetowego 2018 i
nie bylo podstaw do zaewidencjonowania ich jako naleznosci roku 2017,

- zobowigzan z tytulu zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji, ktore
zaewidencjonowano w kwocie ujemnej na stronie Wn, tj. Wn 224, Ma 901
(-)146.310,52 2zt tytulem zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji
(poz. ksieg. PK 6339/12). Powyzsza operacja powinna by¢ ujeta w wartosci
dodatniej na stronie Ma konta, tj. Wn 901, Ma 224 (co szczego6towo opisano we
wczesniejszej czesci protokotu w temacie pt. ,Urzadzenia ksiegowe”.

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem nieprawidtowej wartosci persalda
konta 224-4, a tym samym wartosci naleznosci i zobowigzan wobec innych budzetéw.

Prawidtowe persaldo konta 224-4 (strona Ma) wynosilo 92.225,12 zi, z teqo
naleznosci w_kwocie 54.085,40 zt (udziaty w podatkach w kwocie 53.746,11 zi,
fundusz alimentacyjny 339,29 zt), natomiast zobowigzania w kwocie 146.310,52 zt.

4) poz. II.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - warto$¢ bilansowa 613,77 zt -
naleznosci z tytutu rozrachunkéw z jednostkg budzetowg Urzedem Gminy (saldo
konta 240-7), pozostajace do rozliczenia w kolejnym roku.

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe diugoterminowe - warto$¢ bilansowa
179.121,396 zt wynikata z salda konta 260 strona Ma, ktdrg stanowity w catosci
pozyczki dtugoterminowe. Jak ustalono w toku kontroli faktyczne zobowigzania z
tytutu pozyczek na dzien bilansowy wynosity 95.648,00 zt, co szczegdtowo opisano w
temacie Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty,

2) poz. 1.2 - zobowiazania wobec budzetéw - wartosc¢ bilansowa 1.110,69 zi
wynikajaca z sald kont strona Ma, ktora w calosci stanowily srodki funduszu
alimentacyjnego pozostajacego do zwrotu do budzetu panstwa (saldo konta
140 strona Ma). Kontrolujace wskazuja, ze zobowigzania z tytutu rozrachunkow z
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innymi budzetami w tym budzetem panstwa powinny by¢ odnotowane na saldach
konta 224, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W pozycji
bilansowej powinny by¢ wykazane zobowiazania z tytutu zwrotu do budzetu
panstwa, srodki niewykorzystanych dotacji w wysokosci 146.310,52 zi,
zaewidencjonowane na koncie 224. Prawidtowo ustalona wartos¢ zobowigzan
wobec budzetéw wynosita 147.421,21 zt.

3) poz. III - inne pasywa wartos¢ bilansowa 192.826,00 zt, ktérg w catosci stanowita
subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2017 roku, z przeznaczeniem na wydatki
roku nastepnego (saldo konta 909)

Kontrolowana jednostka w 2017 roku nie korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej,
co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy Emilia Widawska, ktére stanowi
zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku oraz uchwaty nr XXII1/221/2018
Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 26 marca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Krzyzanéw na 2018 rok, kwota wolnych srodkéw z 2017 roku, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynosita
178.010,70 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 868.118,94 zl, co tacznie
stanowito kwote 1.046.129,64 zt i wynikata z wyliczenia: srodki pieniezne
budzetu - 925.552,73 zt plus naleznosci - 313.402,91 zi minus subwencja
oswiatowa - 192.826,00 zt minus zobowigzania wobec budzetéw - 1.110,69 zi.
Srodki te mialy stanowié¢ zrédio finansowania rozchodéw w kwocie
366.010,70 zt oraz planowanego deficytu budzetu w kwocie 680.118,94 zi.

Z wyliczen przeprowadzonych na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
Gminy Krzyzandéw wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku prawidtowo ustalona kwota
wolnych s$rodkéw, wedtug kontrolujacych, to 825.077,36 zt, (w tym kwota wolnych
srodkédw w rozumieniu art. 217 ustawy o finansach publicznych - 95.648,00 zt oraz
nadwyzka z lat ubiegtych 729.429,36 zt), ktora to kwota wynikata z wyliczenia - $rodki
pieniezne budzetu to 925.552,73 zt plus naleznosci od budzetéw w wysokosci
92.350,66 zt (saldo konta 224 strona Wn) minus subwencja oswiatowa na wydatki roku
nastepnego w wysokosci 192.826,00 zt (saldo konta 909 strona Ma). Réznica pomiedzy
ustalong_kwota wolnych $rodkéw przez Gmine a kwote wyliczong przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wynosita 221.052,25 zt.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy konstruujgc budzet
na rok 2018 i przyimujac w nim zrdédto finansowania deficytu wolne $rodki ustalone w
sposob, jak wyzej, uchwalita budzet niezréwnowazony. Ujeta w nim warto$¢ wolnych
$rodkéw nie znajdowata odzwierciedlenia w_stanie $rodkdw pienieznych, ktérymi na
ostatni dzien roku budzetowego 2017 dysponowata jednostka. Pomimo btednie
wyliczonych wolnych $rodkdéw, ptynnoséé finansowa budzetu Gminy Krzyzandéw na 2018
rok nie byta zagrozona gdyz wykonanie kasowe dotacji celowej w wysokosci
367.362,77 zt, uwzglednionej kwocie w wolnych $rodkéw z 2017 roku, odnotowano
w dniu 19 stycznia 2018 roku (wycigg bankowy nr 14/2018).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej” sporzadzonego dla Urzedu Gminy w Krzyzanowie
na dzien 31 grudnia 2017 roku, stan aktywow i pasywow wynosit 27.844.999,07 zt. Stan
aktywéw i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek 2017 roku byt zgodny ze stanem
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odnotowanym na dzien 31 grudnia 2016 roku.
Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2017 rok, a mianowicie:

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 24.515.775,12 zi, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 21.804.575,09 z{, $rodki trwate w budowie na
kwote 2.711.200,03 zt.

Poz.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie wartoé¢ wynosita 21.804.575,09 zt, ktérg w
catosci stanowity srodki trwate, wynikajgce z ewidencji konta 011 w kwocie 37.122.745,97
zt, pomniejszone o warto$¢ umorzenia $srodkéw trwatych w wysokosci 15.318.170,88 zt
(czesc¢ salda konta 071 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity wartos$¢ - 719.014,37 #,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
30.082.313,28 zt minus umorzenie w wysokosci 11.916.157,20 zt - wartos¢ bilansowa
18.166.156,08 zi,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
- 4,721.093,56 zt minus umorzenie w wysokosci 2.461.078,48 zi, wartos¢ po
umorzeniu 2.260.015,10 zi,

- $rodki transportu (grupa 7) - warto$¢ wedlug ewidencji ksiegowej 1.559.716,63 zt
minus umorzenie w wysokosci 900.327,09 zt, wartos¢ bilansowa 659.389,54 zi,

- inne $rodki trwate (grupa 8) - wartos¢ wedtug ewidencji ksiegowej 40.608,11 zt minus
umorzenie w wysokosci 40.608,11 zt, wartos¢ bilansowa 0,00 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkow trwatych byly
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku, wynikajacym z ksiqg inwentarzowych.
Wartos¢ gruntdw wykazana w bilansie byta zgodna z danymi wynikajacymi z informacji o
stanie mienia komunalnego Gminy Krzyzanow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku.

Poz.A.II.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
2.711.200,03 zt, byly zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A. III. Naleznosci dtugoterminowe - wykazane w bilansie na kwote 1.152.056,75 zi,
byty zgodne z wartoscig wynikajacq z salda konta 226 (naleznosci dtugoterminowe z tytutu
podatkéw lokalnych, dla ktérych ustalono zastaw skarbowy badZz hipoteke w tym
naleznos¢ gtéwna w kwocie 771.878,02 zt oraz odsetki w kwocie 380.178,73 zi).

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 1.655.573,55 zt, na ktérg
skfadaty sie: zapasy w wysokosci 16.993,57 zt, naleznosci krotkoterminowe w wysokosci
1.595.793,61 zt, krétkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 42.786,37 zt.

Poz. B.I. Zapasy - warto$¢ wykazana w bilansie 16.993,57 zt, ktérg w catosci stanowity
materiaty, saldo konta 310 strona Wn.

Poz. B.II. Naleznosci krotkoterminowe - wartos¢ wykazana w bilansie 1.595.793,61 zi,
na ktérg sktadaty sie: naleznosci od budzetéw w kwocie 2.504,09 zt oraz pozostate
naleznosci w kwocie 1.593.289,52 zi.

Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetéow - warto$¢ wykazana w bilansie 2.504,09 zt, ktorg w
catosci stanowit naleznosci z tytutu podatku od towaréw i ustug (saldo konta 225-1 strona
Wn).

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 1.593.289,52 zt i
wynikata z salda kont:

- 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w tgcznej kwocie 1.515.348,22 zt, w
tym: podatkdw i optat lokalnych w 733.244,77 zt, optat za zagospodarowanie odpadami
w kwocie 30.076,10 zt, funduszu alimentacyjnego w kwocie 478.015,07 zt, optat za
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dostawe wody w kwocie 45.926,43 zt, czynszow w kwocie 51.453,45 zt, innych
naleznosci w tacznej kwocie 60.383,16 zt oraz przypisanych odsetek od zalegtosci w
kwocie 116.249,30 zt.

- 234 - naleznosci z tytutu pozostatych rozrachunkéw z pracownikami w kwocie
77.941,30 zt (pozyczki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych).

Poz.B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos$¢ 42.786,37
zt, ktorq w catosci stanowity Srodki pienigzne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2
bilansu), w tym: na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci
11.346,39 zt (saldo konta 135) oraz na rachunku s$rodkéw depozytowych w wysokosci
31.439,98 zt (saldo konta 139).

Bilans jednostki sporzadzony w dniu 26 marca 2018 roku podpisali Wéjt Gminy Tomasz
Jakubowski oraz Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, z upowaznienia Skarbnika Gminy,
Emilia Widawska.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktéry sktadaty sie bilanse
jednostkowe sporzgdzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
jednostki oswiatowe. Przedmiotowy dokument podpisali: Wdjt Gminy Tomasz Jakubowski
oraz Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej z upowaznienia Skarbnika Gminy Emilia
Widawska, ktory w dniu 26 kwietnia 2018 roku przekazano drogg elektroniczng
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC
REGULOWANIA ZOBOWIAZAN

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzony w  zycie zarzadzeniem 72/0G/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z
zapisami ww. regulacji wewnetrznej, przedmiotowe konto stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robédt i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczegétowa do konta 201
pozwalata na ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych, wedtug
poszczegolnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma
- stan zobowigzan.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosily sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowiazan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- okredlajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ mozliwos¢
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Wg sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku bilansu Urzedu Gminy w Krzyzanowie
oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito 25.859,22 zi, ktorg
to kwote w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.
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Prawidtowos¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201 faktury w miesigcach: kwietniu i pazdzierniku
2017 roku, pieciu faktur najwiekszych kwotowo oraz odnotowane na saldzie na dzien 31
grudnia 2017 roku (zaptaconych w 2018 roku). Ogotem skontrolowano 59 dokumenty
ksiegowe.

Skontrolowane faktury z miesiecy: kwietnia i pazdziernika 2017 roku, pieciu faktur najwiekszych kwotowo oraz
odnotowane na saldzie na 31 grudnia 2017 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgacznik nr 22 protokotu
kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:

dokumenty bedgce podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
orazw § 11 i § 12 obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentdéw stanowigcej zatgcznik
nr 1 do zarzadzenia nr 144/0G/2013 Wdjta Gminy Krzyzanow z dnia 31 grudnia 2013
roku,

ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w rozdziale 2 § 5 zatacznika do
ww. zarzadzenia,

wptywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byty ewidencjonowane w rejestrze
faktur, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

opis merytoryczny faktury zamieszczali pracownicy odpowiedzialni za ztozone
zamowienie na dostawe badz ustuge, nastepnie weryfikacje wptywajgacych dowoddéw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym przeprowadzat Woéjt Gminy  co
potwierdzaty ztozone przez niego podpisy. Nastepnie dokumenty byty przekazywane
do Referatu Finansowego celem dalszej realizacji. Kontrolujace wskazujq, ze kontrola
merytoryczna polegata na potwierdzeniu dostarczonego materiatu badz ustugi
zgodnie ze ztozonym zamoéwieniem, dlatego tez w wiekszosci sktadanych zaméwien,
a zwilaszcza tych o niskiej wartosci, wiedze o prawidtowym wykonaniu zaméwienia
posiada pracownik merytoryczny i to on powinien w catosci potwierdza¢ weryfikacje
faktury badz rachunku w tym zakresie,

dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,
zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy badz
dziatajgca z jej upowaznienia inspektor ds. ewidencji ksiegowej,

wydatek do wyptaty zatwierdzat Wéjt Gminy,

w badanej prébie odnotowano przypadki regulowania zobowigzan po
terminie wskazanym na fakturze badz rachunku, opéznienia w zaptacie
wynositly od 1 dnia do 5 dni (poz. 1.3, 1.14, 1.16, 4.10 tabeli). Od
nieterminowej zapfaty zobowigzan, Gmina nie ponosita dodatkowych kosztéw, co

potwierdzita w swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy Emilia Widawska, ktdre stanowi
zafgcznik nr 23 protokotu kontroli,

operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4"” lub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajace z faktury, Wn 130,
Ma 201 wraz z analitykq - zaptata zobowigzania na podstawie zapisow wyciggu
bankowego,

na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgc ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatku dochodowego od oséb
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fizycznych oraz rozliczenia z tytutu podatku VAT. Ewidencja szczegdétowa do konta,
zapewniata mozliwo$c¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutow
rozrachunkdéw z budzetem, odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo wynosito 2.504,09 zt (strona Wn konta 225-1), ktére
w catosci stanowity naleznosci z tytutu podatku dochodowego od towardw i ustug, ktére
pozostawaty do rozliczenia w roku nastepnym.

Terminowo$c¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$c zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0sob fizycznych z
przekazywanymi przelewami za 2017 rok, przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Krzyzandw z miesiecy: kwietnia i pazdziernika 2017 roku stwierdzono, co
nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umow zlecenia, umdéw o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych,
wynagrodzen za odbyte posiedzenia Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz podlegajacych opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu =zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta
229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 229 zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkdéw, z ktorymi sg dokonywane
rozliczenia. Konto 229 moze wykazywa¢ dwa salda, tj. saldo Wn wskazujace stan
naleznosci, a saldo Ma okreslajgce stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo konta 229 po stronie Ma wynosito
15.156,75 zt, ktdére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (ptaconych przez pracodawce) oraz Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczonego za 2017 rok, ktére zaptacono w
miesigcu styczniu 2018 roku.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: kwiecien i pazdziernik 2017 roku, naliczonych dla pracownikéw Urzedu
Gminy w Krzyzanowie, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi
bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2017 roku
przedstawia tabela, ktora stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
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2017 r., poz. 1178 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw
Urzedu Gminy w Krzyzanowie za ww. miesigce, kontrolujgce stwierdzity, ze w
deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i
zaptaconych skfadek ZUS byty zgodne z ustaleniami zaktadowego planu kont i ujmowane
w urzgdzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229 (sktadki spoteczne od
pracownika i sktadki zdrowotne) wraz z klasyfikacja budzetowqa jako zrealizowany
wydatek, Wn 405, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracodawcy oraz sktadki na Fundusz
Pracy), Wn 229, Ma 130 przekazanie naliczonych skfadek spotecznych, zdrowotnych i na
Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrolujace wskazuja, ze ujecie wydatku w podziatce klasyfikacji budzetowej nastepuje
W_momencie jego zaptaty, na podstawie danych wynikajacych z wyciggu bankowego,
natomiast operacje w zakresie naliczenia ww. sktadki, powinny by¢ ujmowane w ewidencji
ksiegowej jedynie na kontach syntetycznych.

Skladki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych(tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.), nie byta zobowigzana dokonywacd
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z uwagi na
zatrudnienie, w kontrolowanym okresie, mniejsze niz, 25 oséb w przeliczeniu na petne
etaty.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o zapisy na ww. kontach, dokonane w miesigcu: kwietniu i pazdzierniku
2017 roku.

Zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej, potracen wynagrodzen.

Saldo konta po stronie Ma, na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 78.057,86 zt, ktére
w catosci stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie rocznego za 2017 rok, wyptacone
w miesigcu styczniu 2018 roku.

Kontrolowane listy wyptaty wynagrodzen, podpisane byly przez osobe sporzadzajaca,
weryfikacje formalno - rachunkowg oraz zabezpieczenie $rodkow w planie finansowym
jednostki potwierdzata Skarbnik Gminy, a zatwierdzat do wyptaty kierownik jednostki.
Przyjete zasady zatwierdzania dokumentéw ptacowych, okreslone w § 9 pkt 9
obowiazujacych zasad sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéow
finansowo - ksiegowych, wymagaly aby weryfikacje merytoryczna list ptac
przeprowadzatl pracownik kadr. Wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem
banku badz kasy, ujmujac powyzsze operacje na kontach: Wn 231, Ma 130 (wraz z
klasyfikacjg budzetowq) lub Ma 101.

Analiza zapisow na koncie 231 oraz weryfikacja dokumentacji Zzrodlowej, tj. list
ptac z ww. miesiecy wykazata, ze operacje w zakresie naliczenia i wypflaty
wynagrodzen 2z tytulu: s$wiadczen wyplacanych z Zakladowego Funduszu
Swiadczef Socjalnych oraz wynagrodzei z tytulu uméw zlecen,
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ewidencjonowano z pominieciem konta 231. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrodtowymi". W ww. operacjach operacje w zakresie naliczenia kosztow nalezato ujac na
podstawie dowodu zrdodtowego, tj. listy ptac na kontach: Wn konto zespotu 4, Ma 231,
potracenia z kwoty brutto wynagrodzenia: Wn 231, Ma konto zespotu 2, natomiast
wyptate wynagrodzenia na podstawie wyciggu bankowego badz raportu kasowego: Wn
231, Ma 130 badz 101. Powyzszq nieprawidlowos$¢ stwierdzono w odniesieniu list
ptac z tytulu naliczenia i wyplaty ryczaitu samochodowego dla pracownikow
urzedu (operacje powinny by¢ odnotowane na koncie rozrachunkowym 234)
oraz naliczenia i wyptaty diet cztonkom Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (operacje w tym zakresie powinno uwzglednia¢ konto 240).

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ewidencjonuje sie naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj.
wyptaconych pracownikom zaliczek i sum do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke,
naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych,
naleznosci z tytutu pozyczek z zakltadowego funduszu swiadczen socjalnych, naleznosci i
roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkdd, rozliczone zaliczki i zwroty
Srodkéw pienieznych. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest wedtug poszczegdlnych
pracownikdéw i tytutdw rozrachunkédw w danej jednostce.

Saldo konta 234 strona Wn, na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 77.941,30 zi, ktére
w catosci stanowity naleznosci z tytutu udzielonych pracownikom pozyczek z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Analiza zapisow dokonanych na koncie, w wybranych do
kontroli miesigcach wykazata, ze byty one zgodne z obowigzujacymi zasadami ewidencji.

koncie 240 - pozostatle rozrachunki (jednostka) ewidencjonuje sie krajowe i
zagraniczne naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Do konta
240 prowadzona jest analityka okreslona w wykazie kont. Na stronie Wn konta 240 ujmuje
sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie
Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Analiza zapiséw ksiegowych odnotowanych na przedmiotowym koncie w ww. miesigcach
wykazata, ze ujmowano na nim nastepujace operacje ksiegowe:

- dobrowolne potracenia od wynagrodzen pracowniczych,
- zajecia komornicze wynagrodzen pracowniczych,

- wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
- wyptaty diet radnych.

Saldo konta 240 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 31.439,98 zi,
ktorg stanowity nastepujace zobowigzania: zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
w kwocie 30.400,12 zt (saldo konta 240-3 strona Ma), zobowigzania wynikajace z decyzji
wydanych przez Starostwo Powiatowe w Kutnie za wycinke drzew (saldo konta 240-1
strona Ma) w kwocie 1.039,86 zt. Szczegdtowy wykaz zobowigzan stanowigcych saldo

konta 240 na ww. dzien oraz na dzien 30 czerwca 2017 roku, przedstawiono w zafgczniku
nr 26 protokotu kontroli.

Z danych wykazanych w przedmiotowym zestawieniu wynikato, ze na saldzie
konta 240-3 odnotowano zobowigzanie z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania rob6t - termomodernizacja budynku Gimnazjum w Krzyzanowie
przez Firme Zakiad Remontowo - Budowlany Jozef Melka, Kutno na kwote
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4.643,92 zi, dla ktorego termin zwrotu uptywat w dniu 31 sierpnia 2015 roku.
Kontrolujace wskazuja, Zze Gmina Krzyzanéw na koniec kazdego roku
obrachunkowego weryfikuje saldo konta 240. Z tresci protokotu weryfikacji
salda konta 240-3 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynikato, ze
kierownik jednostki jak rowniez stuzby ksiegowe a takze cztonkowie komisji
inwentaryzacyjnej mieli wiedze o uptywie terminu zwrotu przedmiotowego
depozytu, a mimo to nie podjeto dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn
zatrzymania srodkow pienieznych na okres dluzszy, niz wymagaly tego przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych i zapisy umowy na realizacje okreslonego
zadania inwestycyjnego. W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie zapytaniem o
przyczyny niedotrzymania terminu zwrotu ww. srodkéw pienieznych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Tomasza Jakubowskiego stanowi zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Z tresci przedmiotowego wyjasnienia wynika, ze z powodu niedopatrzenia nie zwrdécono
zdeponowanej kwoty zabezpieczenia nalezytego umowy, ktorej termin uptynat w dniu 31
sierpnia 2015 roku. Srodki te zostaty przekazane na konto wykonawcy w dniu 26 wrzesnia
2018 roku wraz z naleznymi odsetkami bankowymi (naliczonymi do dnia 31 sierpnia 2015
roku). Wykonawca oswiadczeniem z dnia 26 wrzesnia 2018 roku zrezygnowat z
przystugujacych mu odsetek cywilnych z tytutu nieterminowego zwrotu $rodkéw
pienieznych.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzono ewidencje rozliczenia w
zakresie zaliczki i funduszu alimentacyjnego oraz mylnych kwot wykazanych w wyciggach
bankowych.

Persaldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 1.489.524,37 zt (strona Ma),
z tego naleznosci w kwocie 613,77 zt oraz zobowigzania z tytutu zaliczki i funduszu
alimentacyjnego w kwocie 1.490.138,14 zt.

Szczegotowy wykaz naleznosci i zobowigzan stanowigcych saldo konta 240 na ww. dzien
oraz na dzien 30 czerwca 2017 roku przedstawiono w zafgczniku nr 26 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw konta 240 wykazata, ze w 2017 roku program ksiegowy dopuszczat
mozliwo$¢ ewidencjonowania operacji w zakresie naliczenia i zaptaty odsetek od pozyczek
i kredytéw na przedmiotowym koncie w korespondencji z kontami jednostki, tj. 751 -
koszty finansowe oraz 130 - rachunek biezacy. Powyzsze naruszato zapisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrym okreslono katalog kont stuzacy do ewidencji operacji w
zakresie organu oraz katalog kont stuzacy do ewidencji operacji w zakresie jednostki
budzetowej. W dniu 29 grudnia 2017 roku poleceniem ksiegowania poz. ksieg. 6357/1-4
zaewidencjonowano korekte ksiegowan w zakresie ww. operacji na taczng kwote (-)
6.566,02 zt (Wn 751, Ma 240-7 oraz Wn 240-7, Ma 130-2) oraz na kontach jednostki w
kwocie 6.566,02 zt (Wn 751, Ma 240-9 oraz Wn 240-9, Ma 130-2). Na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych konto 240-7 nie dopuszczato operacji w
korespondencji kont organu z kontami jednostki budzetowej.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady gospodarki kasowej zawarto w instrukcji kasowej Urzedu Gminy w Krzyzanowie,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 64/09 Wéjta Gminy Krzyzandéw z dnia 7 lipca
2009 roku. W niniejszej instrukcji opisano: wymagane wyposazenie pomieszczenia kasy,
zasady transportu gotéwki z banku, uwarunkowania i kwalifikacje, jakie musi spetniaé
osoba petnigca obowigzki kasjera, zasady przechowywania gotéwki, dokumentacje
kasowg, zasady sporzadzania dokumentow kasowych oraz zasady kontroli kasy oraz
wysokos$¢ pogotowia kasowego w kwocie 1.500,00 zt.

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania opisano w zatgczniku do
zarzadzenia nr 17/0G/2015 Wdjta Gminy Krzyzandéw z dnia 19 marca 2015 roku.

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole

z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 13 wrzesnia 2018 roku stanowigcym zatgcznik nr 1
protokotu kontroli.

Funkcje kasjera sprawuje Anna Przybysz - Krysinska od dnia 10 marca 2014 roku w. W
aktach osobowych ww., znajdowato sie (...)! oéwiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej
za powierzong gotéwke i inne walory pieniezne znajdujace sie w kasie z dnia 10 marca
2014 roku.

W _toku kontroli ustalono, ze podstawa_przyjecia wptat z tytutu: podatkdéw, optat za
gospodarowanie odpadami oraz za zuzycie wody, byly ponumerowane odcinki kwitariusza
tworzonego elektronicznie w bazie danych jednostki (programie obstugujgcym
rozrachunki z ww. tytutdw), ktdére po opieczetowaniu stanowity druki Scistego
zarachowania. Zasad funkcjonowania i ewidencji tego typu dowoddéw wptat, nie okredlaty
obowigzujace zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych przychodéw i rozchodow:

— raport kasowy nr 6/2017/D z dnia 10 stycznia 2017 roku - dochody,
— raport kasowy nr 9/2017/W z dnia 19 stycznia 2017 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 29/2017/D z dnia 10 luty 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 21/2017/W z dnia 15 luty 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 49/2017/D z dnia 10 marca 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 33/2017/W z dnia 29 marca 2017 roku — wydatki,

— raport kasowy nr 70/2017/D z dnia 10 kwietnia 2017 roku - dochody,
— raport kasowy nr 48/2017/W z dnia 19 kwietnia 2017 roku — wydatki,
— raport kasowy nr 89/2013/D z dnia 10 maja 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 67/2013/W z dnia 22 maja 2017 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 112/2017/D z dnia 12 czerwca 2017 roku - dochody,
— raport kasowy nr 86/2017/W z dnia 16 czerwca 2017 roku - wydatki,
— raport kasowy nr 131/2017/D z dnia 10 lipca 2017 roku - dochody,

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- raport kasowy nr 107/2017/W z dnia 19 lipca 2017 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 154/2017/D z dnia 10 sierpnia 2017 roku - dochody,

- raport kasowy nr 119/2017/W z dnia 28 wrzesnia 2017 roku - wydatki,

- raport kasowy nr 175/2017/D z dnia 11 wrzesnia 2017 roku - dochody,

- raport kasowy nr 133/2017/W z dnia 22 wrzesnia 2017 roku - wydatki,

-~ raport kasowy nr 196/2017/D z dnia 10 pazdziernika 2017 roku - dochody,
— raport kasowy nr 143/2017/W z dnia 20 pazdziernika 2017 roku - wydatki,
— raport kasowy nr 217/2017/D z dnia 10 listopada 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 155/2017/W z dnia 20 listopada 2017 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 238/2017/D z dnia 11 grudnia 2017 roku - dochody,

— raport kasowy nr 173/2017/W z dnia 22 grudnia 2017 roku - wydatki.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- raporty kasowe dochodow i wydatkow sporzadzano recznie,

- zapisy w raportach kasowych dokonywano chronologicznie na podstawie dowodéw
kasowych,

- jednostka sporzadzata dzienne raporty kasowe dochoddéw i wydatkdw,

- wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotéwki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgco wpisywane do raportu kasowego,

- sprawdzenia raportow kasowych dokonywata Skarbnik Gminy Ilub inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- gotowka uzyskana z wptat do kasy, ponad ustalong wysokos¢ jej niezbednego zapasu,
odprowadzano na koniec dnia na rachunek bankowy,

-w § 8 instrukcji w sprawie gospodarki kasowej ustalono kwote 1.500,00 zt jako
maksymalng warto$¢ gotowki pozostajacq w kasie (sejfie) po godzinach pracy,

- na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierano gotéwke z banku na podstawie
czeku,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sdb pobierajacych gotéwke z kasy i date wyptaty
oraz date i podpis kasjera wyptacajgcego gotéwke,

- kazdy dowdd rozchodowy, zawierat podpisy oséb dokonujacych kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

- dowody zawieraty réwniez adnotacje o S$rodkach finansowych zabezpieczonych w
budzecie, dotyczacych danego wydatku z wyszczegdlnieniem klasyfikacji budzetowej,

- zgodnie z wymogami zawartymi w rozdziale VIII § 16 instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, na rozchodowych dowodach kasowych nanoszono numeracje raportéow
kasowych oraz pozycje dowodu w danym raporcie.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Z oswiadczenia Skarbnika Gminy, z zapiséw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z
pracownikami oraz zapiséw konta 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen, wynika ze
kontrolowana jednostka w roku 2017 nie udzielata zaliczek statych i jednorazowych na
zakup materiatdw i ustug badZz delegacji stuzbowych, jak réowniez zaliczek na
wynagrodzenia. Przedmiotowe os$wiadczenie stanowi zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie

po zmianach

(z)

s Plgn Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach @)
(zh)

DOCHODY OGOLEM 17 805 890,35 17 817 774,03
Dochody biezace, w tym: 17 230 871,58 17 358 786,64
Subwencja ogdlna 3197 312,00 3197 312,00
Dotacje z budzetu panstwa 5 337 786,25 5191 474,66
T 11.096.00
Dochody wtasne 8 684 677,33 8964 411,98
Dochody majatkowe w tym: 575 018,77 458 987,39
Dotacje z samorzadu wojewodztwa 367 362,77 367 362,77
Dotacje z WFOGR 30 839,00 30 839,42
Dochody wtasne 176 817,00 60 785,20
PRZYCHODY 1 405 307,04 1844 585,94
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 1 051 499,04 1490 777,94
'ér;ggk(ir)‘p' prywatyzacja, wolne 353 808,00 353 808,00

Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

19 035 400,09

18 440 433,03

z tego:

Wydatki majatkowe 4 079 966,00 3966 382,51
Woydatki biezgce 14 955 434,09 14 474 050,52
ROZCHODY 1475 797,30 175 797,30
w tym: splata kredytow i pozyczek 175 797,30 175 797,30

Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Krzyzandéw okreslono uchwatg nr XIV/170/2016 z
dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krzyzanéw na 2017 rok.
Planowane dochody budzetowe wynosity 15.605.852,00 zt, natomiast planowane wydatki
wynosity 19.065.311,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote 33.635.187,00 zi,
natomiast kwota planowanych rozchodéw to 175.728,00 zt. Plan dochodow i wydatkow
budzetowych w trakcie 2017 roku ulegat zmianie, a ostateczng ich warto$¢ przedstawiono
w powyzszych tabelach.

Wieloletnia prognoza finansowa
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Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Krzyzandw corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzyzandw, a
mianowicie:

- w 2017 roku uchwate nr XIV/169/2016 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 30 grudnia
2016 roku na lata 2017 - 2020 (z okresem sptat zadtuzenia na lata 2017-2024), ktorg,
zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr XVI/178/2017 z dnia 24 marca 2017 roku, nr
XVII/192/2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku, nr XVIII/198/2017 z dnia 26 lipca 2017
roku, nr XX/212/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku oraz zarzadzeniem Wdjta Gminy
nr 26/0G/2017 z dnia 31 marca 2017 roku (zmniejszajace okres zadtuzenia do lat
2017-2022),

- w 2018 roku uchwate nr XX/213/2017 Rady Gminy Krzyzandw z dnia
z dnia 28 grudnia 2017 roku na lata 2018 - 2021, ktérg zmieniono uchwatami Rady
Gminy: nr XXII/222/2018 z dnia 26 marca 2018 roku, nr XXIII/235/2018 z dnia 12
czerwca 2018 roku, nr XXIV/245/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku.

Wieloletnie Prognozy Finansowe zawieraty wszystkie wymagane art. 226 ww. ustawy
informacje.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, opracowanej na lata 2017 - 2020
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
XX/212/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2021, wprowadzonej uchwatg Rady Gminy Krzyzanéw
nr XX/213/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, ze zmianami wprowadzonymi do dnia 20
lipca 2018 roku (uchwata nr XXIV/245/2018). Szczegdétowq analizg objeto przedstawione
w WPF wielkosci w zakresie: dochodow ogodtem, dochoddw biezacych, dochoddéw ze
sprzedazy majatku, wydatkow biezacych, wydatkow na obstuge diugu, rozchodéw i
przychodéw planowanych na lata 2017 - 2019.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku oraz danych WPF z 2018
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogdétem

Wieloletnia Prognoza 2018 w stosunku do 2017 2019 w stosunku do 2018

Finansowa

Wielkosé w %

Wozrost/ spadek

Wielkos¢é w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017
roku

3

T

0

WPF wersja ostateczna z 2017

roku 9 l 0

WPF wersja pierwotna z 2018

roku 5 l« 1 T
3

) 2 T
Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej na
latach 2017 - 2020 prognozowany poziom dochodéw na 2018 rok w stosunku do 2017
wzrost o 3%. W toku realizacji budzetu, relacja ta ulegta zmniejszeniu o 12 punktéw
procentowych, z uwagi na fakt wzrostu planowanych dochoddéw w 2017 roku i
niezmienionej wielkosci dochoddéw biezacych w 2018 roku. W Wieloletniej Prognozy
Finansowej na latach 2018 - 2021, prognozowany poziom dochoddéw na 2018 rok w
stosunku do 2017 ksztattowat sie na zblizonym poziomie.

WPF ze zmianami na dzien 20
lipca 2018 roku
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W odniesieniu do planowanych dochodéw ogdtem na 2019 rok w stosunku do roku
poprzedniego, w analizowanym WPF-ie z 2017 roku jak rowniez w WPF-ie z 2018 roku
relacja ta ksztattowata sie na zblizonym poziomie.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2018 w stosunku do 2017 2019 w stosunku do 2018
Finansowa Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wozrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017
roku 1 T 1 T

WPF wersja ostateczna z 2017

roku 9 ,l, 1 T
WPF wersja pierwotna z 2018
roku > l« 2 T
WPF ze zmianami na dzien 20
lipca 2018 roku 1 ! 2 1

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2020 w pierwotnych zatozeniach
przyjeto 1% wzrost dochoddéw biezacych w roku 2018 w stosunku do 2017 roku,
natomiast w wersji ostatecznej WPF-u przyjeto zatozenie, ze planowane dochody dla roku
2018 bedg nizsze o 9 punktéw procentowych w stosunku do roku poprzedniego, gdyz
dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa mogty by¢ uwzglednione po otrzymaniu
decyzji o ich przyznaniu i wysokos$ciach. W WPF-ie na lata 2018 - 2021 planowane
dochody biezgce dla roku 2018 i dla roku 2019 zaktadano na zblizonym poziomie.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w analizowanych WPF-ach nie planowata dochodéw ze sprzedazy
majatku.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2018 w stosunku do 2017 2019 w stosunku do 2018
Finansowa

Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2017
roku 2 T 2 T

WPF wersja ostateczna z 2017

roku 9 l 2 T
WPF wersja pierwotna z 2018
roku 8 l‘ 4 T
WPF ze zmianami na dzien 20
lipca 2018 roku 2 T 6 l

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017-2020 w
pierwotnej wersji zaktadata na lata 2017-2018 wydatki biezace na zblizonym poziomie,
natomiast w trakcie roku dokonywano zmian w zakresie planowanych wydatkéw
biezacych dla roku 2017 nie zmieniajac jednoczesnie zatozenia dla roku 2018, dlatego tez
relacja ulegta spadkowi o 11 punktéw procentowych. W WPF-ie na lata 2018-2021,
zaplanowano w 2018 roku 8% spadek wydatkéw biezacych w stosunku do roku
poprzedniego. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Gminy Emilia Widawska,
ktdre stanowi zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze 8% spadek planowanych wydatkow
biezacych (w WPF-ie na lata 2018-2021 - wersja pierwotna podobnie jak w WPF-ie na
lata 2017-2020 - wersja ostateczna) spowodowany byt nie ujeciem wydatkéw zwigzanych
z wyptata zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych (poniesione wydatki z
tego tytutu w 2017 roku wynosity 354.060,10 zt) oraz wydatkdw w zwigzanych z
odprowadzeniem nadwyzki  $rodkéw pienieznych pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska (poniesione wydatki z tego tytutu w 2017 roku wynosity
1.113.334,00 zt). Plan na ww. wydatki, zostat uwzgledniony w zamianach WPF-u
dokonywanych w trakcie roku, po uzyskaniu informacji od instytucji nadrzednych.
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Porownujgc wielkosci wydatkow biezgcych planowanych dla roku 2019 w stosunku do
wykonanych z 2018 roku, mozna stwierdzi¢, ze kontrolowana jednostka w analizowanych
WPF-ach wielkosci te planowata na zblizonym poziomie.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Krzyzandéw na lata 2017-2020 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku),
znajdowatly odzwierciedlenie w tgqcznej kwocie wynikajacej z salda konta organu 260 -
Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 roku, wynosity 353.808,00
zt. Planowane do sptaty w 2017 roku zobowigzania w wysokosci 175.797,30 zt w petni
zabezpieczaty zaplanowane Srodki na wydatki zwigzane ze sptatg zobowigzan w 2017
roku, co potwierdzaty obroty strony Wn konta 260.

Planowane wielkosci w zakresie rozchodéw i przychodéw (dla roku 2017) oraz wielkosci
dtugu na poszczegodlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowag Gminy Krzyzanow na
lata 2018-2021 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku), byty
tozsame z wartosciami przychoddéw i rozchodéw przyjetymi w uchwale budzetowej na
2017 rok (uchwata nr XX/211/2017 Rady Gminy Krzyzandw z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci
dtugu), co potwierdzato saldo konta 134 i konta 260.

Planowane wielkosci w zakresie rozchoddéw i przychodéw (dla roku 2018) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Krzyzandéw na
lata 2018-2021 (WPF ze zmianami obowigzujgcymi na dzien 20 lipca 2018 roku), byly
tozsame z wartosciami przychoddéw i rozchodéw przyjetymi w uchwale budzetowej na
2018 rok (uchwata nr XX11/221/2018 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 26 marca 2018 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Krzyzandw na 2018 rok, ktére byly obowigzujace w
analizowanym zakresie na dzien 20 lipca 2018 rok) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w
zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo konta 260.

Poziom zadtuzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krzyzandw na lata
2017 - 2020 (wersja ostateczna) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Krzyzandéw na lata 2018 - 2021 (dane uwzgledniajgc dane na dzien 20 lipca 2018 rok),
przedstawia ponizszy wykres.

@ Dane z WPF z 2017

2 500 000,00 -
O Dane z WPF z 2018

2000 000,00

1500 000,00+

1000 000,00+

NN N N\

500 000,00

0,00+

2018 2019 2020 2021 2022

Prognozowana kwota diugu Gminy Krzyzanéw w WPF-ie na lata 2017-2020 oraz WPF-ie
na lata 2018-2021, uwzgledniata przychody w postaci kredytu zaplanowanego do
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zaciggniecia w 2017 roku oraz w 2018 roku. Planowane w WPF- ie na lata 2018 -2024
rozchody z tytutu sptaty zadtuzenia, uwzgledniaty zobowigzania kredytowe w wartosciach
i terminach wynikajacych z ustalen umownych, badz harmonograméw sptat rat
kapitatowych jak réwniez sptaty zaplanowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Analiza danych wykazanych w WPF-ie na lata 2017 - 2020 (wersja ostateczna)
oraz WPF-ie na lata 2018 - 2021 (wersja uwzgledniajaca zmiany na dzien 20
lipca 2018 roku) wykazatla, ze w tabeli ,Dane uzupeiniajace o dtugu i jego
sptacie”, w kolumnie 14.1 oraz w kolumnie 5.1, przedstawiono tozsame
wartosci. Zgodnie z opisem zawartym w ww. pozycjach WPF-u, w kolumnie 14.1.
wykazywaé nalezy wartosci z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych, natomiast w
kolumnie 5.1 uwzglednia sie rozchody z tytutu juz zaciagnietych zobowiazan,
jak réwniez planowanych do zaciagniecia. Analiza obowiazujacych umoéw
pozyczki z WFOSiGW wykazata, ze zgodnie z zalaczonymi harmonogramami,
okres sptaty przypadat na lata 2016 - 2018, z tego do sptaty w roku 2017
przypadato 175.797,30 zt, natomiast w roku 2018 - 95.648,00 zi, natomiast
wedlug danych WPF z 2017 roku, rozchody wykazane w kolumnie 5 oraz w
kolumnie 14.1 miatly wynosié: w 2017 roku 175.797,30 zi, w 2018 roku -
300.000,00 zt, w 2019 roku -1.228.089,00 zt, w 2020 roku - 1.800.000,00 zi, w
2021 roku - 1.700.000,00 z{, w 2022 roku - 809.064,70 zi. ROznica stanowila
kwote 5.741.505,70 zt, na ktora skiadaly sie: umorzone zobowiagzanie z tytulu
pozyczki zaciagnietej w WFOSiGW w kwocie 82.362,70 zt oraz zobowiazania z
tytutu planowanego do zaciggniecia w 2018 roku kredytu w kwocie
5.659.143,00 zt. Analogiczna nieprawidlowo$¢ odnotowano w WPF z 2018 roku.
Roéznica stanowita kwote 5.663.987,76 zi.

W odniesieniu do danych wykazanych w poz. 5 WPF-u, w zakresie planowanych
sptat w latach 2017-2018 stwierdzono, ze planowane rozchody z tego tytutu nie
uwzgledniaty decyzji nr OW.420.0035.2015 z dnia 10 listopada 2017 roku w
sprawie umorzenia spiat rat VIII-XII pozyczki, wynikajacej] z umowy nr
69/Z1/P/2015 w tacznej kwocie 82.362,70 zt (z tego 14.434,70 zt z roku 2017
oraz 67.928,00 zt z roku 2018).

Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 29
protokotu kontroli.

Wydatki zwiagzane z obstugq diugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dlugu uwzgledniano prognozowane kwoty spfat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramoéw sptaty zadtuzenia z tytutu zawartych umoéw
kredytowych oraz planowanych do sptaty kredytéw. Przy planowaniu kwot na obstuge
dtugu z tytutu kredytéw, kazdorazowo uwzgledniano sredni wskaznik WIBOR 3 m-c plus
marza, ktore sredniorocznie wynosito do 2,5%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2017 roku, w latach 2017-2022 planowana wielkos$¢
sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta réwniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. okresu, w WPF na lata 2018-2021, a szczegdtowe
ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2017 - 2020 WPF na lata 2018 - 2021
Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik splaty w danym roku sptaty wskaznik spiaty
zadluzenia* zobowiazan** zadluzenia* zobowiazan**
2018 2,48 16,90 1,30 18,75
2019 8,82 13,99 10,98 16,16
2020 12,07 12,14 12,65 16,55
2021 11,16 11,30 10,91 16,87
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| 2022 | 4,97 10,73 |

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdtem
**  dopuszczalny wskaznik spfaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdtem - s$rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac Wieloletnig
Prognoze Finansowa przestrzegata wymogoéw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wypfat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

Wedtug zapiséw uchwaty budzetowej na 2017 rok ze zmianami, planowane wydatki na
wyptate swiadczen w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195), wynosity
6.804.333,00 zt i miaty by¢ w catosci sfinansowane dotacjg celowa, przyznang z budzetu
panstwa, co potwierdzaty decyzje Wojewody todzkiego.

Dochody biezace z tytutu dotacji celowej oraz wydatki zwigzane z realizacjgq zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, uwzgledniono w:

- uchwale budzetowej na 2017 rok wprowadzong uchwatg nr XXIV/170/2016 Rady
Gminy Krzyzanéw z dnia 30 grudnia 2016 roku. Nastepne zmiany w wielkosci
planowanych $rodkéw wprowadzano do budzetu Gminy Krzyzandéw na biezaco,
zgodnie z otrzymywanymi decyzjami Wojewody tédzkiego,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2020 wprowadzonej uchwatg nr
XXIV/170/2016 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 30 grudnia 2016 roku. Kolejne zmiany
wprowadzano w trakcie 2017 roku.

Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrodtowej, w 2017 roku przekazano
na rachunek Gminy Krzyzanow s$rodki w kwocie 2.746.152,00 z{, ktére zaangazowano na
wyptate $wiadczen wychowawczych rodzinom z terenu Gminy w kwocie 2.678.260,40 zi,
ujete w klasyfikacji budzetowej dziat 855 rozdziat 85501 § 3110. Koszty biezace zwigzane
z obstugg wyptaty swiadczen wynosity 40.771,71 #,

Srodki na wydatki zwiazane z wyptata $wiadczen wychowawczych Gmina Krzyzanéw
przekazywata na rachunek bankowy jednostki obstugujacej ich wyptate, tj. do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, na podstawie pisemnego wniosku kierownika tej jednostki,
w ktérym kazdorazowo okreslano niezbedng kwote srodkéw na wydatki. Przekazanie
srodkéw na wydatki nastepowato w dniu wptywu wniosku do urzedu.

Operacje w zakresie wptywu dotacji ewidencjonowano na kontach organu: Wn
133-1, Ma 222 oraz rownolegle na kontach jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy: Wn 130-1, Ma 221 wraz klasyfikacjg budzetowa dziat 855 rozdziat 85501 §
2060 oraz w zakresie przypisu Wn 221, Ma 720 wraz z ww. klasyfikacja budzetowa.
Przekazanie srodkow na wydatki dla jednostki realizujacej zadanie, ujmowano na kontach
organu: Wn 223-2, Ma 133-1. Na ostatni dzien miesiaca na podstawie
sprawozdania budzetowego Rb-27S, ujmowano w kwocie zbiorczej
zrealizowane dochody na kontach organu: Wn 222, Ma 901. PowyZszy sposob
ewidencji dochodéw gminy naruszat =zapisy obowigzujacego planu kont oraz
rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym na stronie ma konta 901 ujmuje sie operacje
w zakresie wptywu dotacji w korespondencji z kontem 133 z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej. Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z opisem do konta 221 -
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naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na przedmiotowym koncie ewidencjonowane
sg_dochody realizowane poszczegdlne jednostki budzetowe na podstawie wydanych
decyzji badz umoéw cywilnoprawnych.

Zestawienie wptywu Srodkoéw dotacji celowej oraz przekazania $rodkéw na wydatki zwigzane z wyptatg Swiadczen
,000+” z 2017 roku oraz wielko$ci planowanych Srodkow, stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Analiza terminowosci przekazywania srodkéw na wyplate $wiadczen do
jednostki prowadzacej obstuge w tym zakresie wykazala, ze Gmina Krzyzanéw
nie przekazata kwoty 27.119,89 zi, gdyz jak wyjasnila Skarbnik Gminy Emilia
Widawska nie zaistniata potrzeba wyptaty tych srodkow. W zwiazku z tym, w
dniu 29 grudnia 2017 roku na podstawie polecenia ksiegowani poz. ksieg. 6339,
na kontach organu i Urzedu Gminy zaewidencjonowano ww. rozrachunek z
innym budzetem, tj.

- w organie: Wn 224-4, Ma 901 (-) 27.119,89 zi,
- w jednostce: Wn 221, Ma 720 (zmniejszenie przypisu) oraz Wn 130, Ma 221
wraz z klasyfikacja budzetowa (-) 27.119,89 zi (zwrot dochodéw).

W dniu 25 stycznia 2018 roku (Wb nr 18/2018) dokonano zwrotu na rachunek
bankowy todzkiego Urzedu Wojewddzkiego niewykorzystane srodki dotaciji.
Operacje ujeto na kontach:

- organu : Wn 133-1, Ma 224-4 (-) 27.119,89 zi,

Powyzszy sposéb ewidencji przedmiotowych operacji naruszat zasady okreslone
zakltadowym planem kont oraz ww. rozporzadzenia.

Operacje w zakresie wptywy dotacji oraz jej rozliczenie powinny by¢ zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych organu na kontach:

- Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 855 rozdziat 85501 § 2060 -
wptyw transzy dotacji na rachunek budzetu gminy,

- Wn 223, Ma 133 - przekazanie $rodkéw do jednostki obstugujacej wyptate swiadczen,

- Wn 133, Ma 224 - wptyw na rachunek budzetu gminy niewykorzystanej kwoty dotacji,

- Wn 901, Ma 901 - zapis techniczny w wartosci ujemnej kwoty niewykorzystanej
dotacji,

- Wn 224, Ma 133 - zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji do budzetu panstwa,

- Wn 902, Ma 223 - wykonane wydatki na podstawie jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-28S ztozonego przez jednostke realizujgca wyptate $wiadczen z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac analizy
dokonanych wydatkéw na dzien: 20 marca 2017 roku, 20 czerwca 2017 roku, 17 wrzesnia
2017 roku, 19 grudnia 2017 roku oraz 27 kwietnia 2018 roku z wybranych dziatow
klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - Urzedy gmin, paragraf: § 4010
- wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia, §
4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,
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- dziat 600 - Transport i fgcznosé, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf: §
4210 - zakup materiatow i wyposazenia, § 4270 - zakup ustug remontowych, rozdziat
60014 drogi publiczne powiatowe, paragraf § 4270 - zakup ustug remontowych.

Szczegdtowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
Krzyzandéw, uchwat organu stanowigcego i aktdéw organu wykonawczego - zarzadzen
Wojta Gminy stwierdzono, ze w ww. okresie wydatki wykonano w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Operacje w zakresie ustalonego planu dochodéw i wydatkéw oraz jego zmian,
ewidencjonowano na biezaco z wilasciwg klasyfikacja budzetowa, w podsystemie
rejestracja planu jednostki budzetowej. Powigzania podsysteméw: finansowo -
ksiegowego jednostki budzetowe]j oraz rejestracji planu jednostki budzetowej umozliwiaty
eksport danych w tym zakresie, ktore byty widoczne na koncie pozabilansowym organu
991 oraz 992.

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu
Krzyzanow wykazala, ze zaniechano ewidencji operacji w zakresie przyjetego
planu wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciagu danego roku budzetowego na
koncie 980 - plan finansowy wydatkéw, ktérych obowigzek wynikat z zapiséw
zaktadowego planu kont oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Gwarancje nalezytego wykonania uméw w postaci polis ubezpieczeniowych, byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie pozabilansowym 910 -
poreczenia i gwarancje.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady ewidencji podatkow i optat okreslono w zarzadzeniu nr 124/10 Wdéjta Gminy
Krzyzandéw z dnia 31 grudnia 2010 roku, ktérego zatacznik nr 1 przedstawiat szczegdtowe
zasady wptat, rozliczen i zasady ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie oraz plan kont
dla ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych.

W odniesieniu do ww. uregulowan, podatki i optaty lokalne podlegaty ewidencji z
wykorzystaniem kont ksiegowych: 101 - wptaty i zwroty podatku za posrednictwem kasy,
130 - stuzace do ewidencji wptywow i zwrotu z tytutu podatkéw, dokonywanych za
posrednictwem banku; 141 - $rodki pieniezne z tytutu podatkéw znajdujace sie miedzy
kasg urzedu a jego rachunkiem bankowym; 221 - stuzace ewidencji naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych; 720 - stuzgace ewidencji odpisow i przypiséw z tytutu podatkow;
226 - do ewidencjonowania naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub
zastawem skarbowym i konta pozabilansowe 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z
tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe, 991 - rozrachunki z inkasentami
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z tytutu pobieranych przez nich podatkéw (ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania
i pobrane przez inkasentow).

Prawidtowos$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych oraz zapiséw na kontach podatnikow,
przeanalizowano w oparciu o materiat zrdodlowy (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty), prowadzone dla podatnikdéw podatku od nieruchomosci -
osoby prawne i podatnikéw podatku od srodkdéw transportowych.

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano raz na kwartat na podstawie
informacji uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktoére ewidencjonowano w nastepujacy
sposodb:

Wn 221, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku,

Wn 720, Ma 221 - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przykladowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wplaconego na rachunek
bankowy

Podatek od nieruchomosci (...)? zostat zaksiegowany:

W jednostce
Wn 130-1, Ma 221 (z klasyfikacjg rozdz. 75615 § 0310) - wptata naleznosci podatkowej

na rachunek bankowy wycigg bankowy nr 178;

W organie
Wn 133-1, Ma 222 - na podstawie wyciggu bankowego,

Wn 222, Ma 901 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za wrzesien 2017 rok,
sporzadzonego przez Urzad Gminy w Krzyzanowie.

Przykiadowe ksiegowanie podatku od srodkow transportowych wptaconego do
kasy
Podatek od $rodkow transportowych (...)3 zostat zaksiegowany:

W jednostce

Wn 101, Ma 221 (z klasyfikacjg rozdz. 75615 § 0340) - wptata naleznosci podatkowej do
kasy,

Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy w dniu 15 lutego
2017 roku

Wn 130-1, Ma 141 - wptyw s$rodkédw na rachunek bankowy na podstawie zbiorczego
zestawienia wptat.

W organie

Wn 133-1-1, Ma 222 - na podstawie wyciagu bankowego,
Wn 222 - Ma 901 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za m-c luty 2017 rok,
sporzadzonego przez Urzad Gminy w Krzyzanowie.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Ewidencja i windykacja podatku od nieruchomosci, rolnego i od srodkéw transportowych
prowadzona byta przez pracownikdéw Referatu Finansowego z wykorzystaniem programu
komputerowego firmy ,INFO — SYSTEM” T.I. Groszek, ktéry opisano w instrukcji w sprawie
opisu systemu informatycznego, wprowadzonej zarzadzeniem nr 143/0G/2013 Wdijta
Gminy Krzyzanéw z dnia 31 grudnia 2013 roku, w sprawie instrukcji opisu systemu
informatycznego zawierajgcego wykaz programow, procedur i funkcji w Urzedzie Gminy
w Krzyzanowie. Instrukcja zostata opracowana na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c”
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Wykorzystywane programy pozwalaty wprowadzi¢ petne informacje dotyczace podmiotow
i przedmiotow opodatkowania oraz umozliwiaty wydruk tresci decyzji podatkowych
podatku od nieruchomosci i rolnego dla oséb fizycznych, pokwitowan-dowodu wptaty,
upomnien wzywajacych do zaptaty oraz tytutdw wykonawczych w zakresie postepowan
egzekucyjnych.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od osdb fizycznych, w latach 2016-2017 doreczali podatnikom inkasenci, badz
tez przesytano je pocztg w przypadkach gdy podatnicy nie byli mieszkaricami Gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami dotyczgacymi ewidencji podatkowej oraz
zgodnie z informacjgq merytorycznych pracownikéw, wptaty podatkéw w Gminie
Krzyzandéw, podatnicy dokonywali za posrednictwem poczty, bezposrednio na rachunek
bankowy badz tez w drodze inkasa.

Pobdr podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0soéb fizycznych w latach 2016 -
2017 odbywat sie w drodze inkasa, w oparciu o uchwate Rady Gminy Krzyzandéw nr
IV/46/2015 z dnia 15 maja 2015 roku. Uchwata okreslata inkasentow (sottysi) oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia za pobdr naleznosci, ktére wynosito w 30 sotectwach 12% i w
jednym sotectwie 10% sumy zainkasowanych kwot, przy czym zapisy uchwaty
gwarantowaty minimalng kwote inkasa 350,00 zt brutto, jesli zainkasowane zostanie co
najmniej 50% podatku przypadajacego na rate. Organ stanowigcy nie ustalit innego, niz
przewiduje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), terminu wptaty zebranych w drodze inkasa naleznosci
podatkowych, w zwigzku z czym, terminem tym byt dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidtowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujace przeanalizowaty rozliczenia inkasentow
z III raty 2016 roku z sotectw: (...)* oraz z II raty 2017 roku z sotectw (...)°.

Zestawienie wynikdw analizy przedstawiono w niniejszych tabelach:

(...)8

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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zainkasowane kwoty wptacano na rachunek bankowy Urzedu w ustawowym terminie,

wyptaty wynagrodzen za inkaso dokonano na podstawie sporzgdzonych list ptac,

wynagrodzenia inkasentow wykazane w tabeli, naliczono i wyptacono w prawidtowej
wysokosci za pos$rednictwem banku,

przypisu

podatkéow pobieranych przez

inkasentow,

dokonywano na

koncie

pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow, ktore zostato przewidziane w obowigzujacym, w kontrolowanej jednostce,

planie kont.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i opfat lokalnych w latach 2016-2017
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2016 roku
ziat
A Plan Wykonanie Procent. prol:::nzjwy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w z}) (w zH) w wykonaniu
planu budz
udzetu
1 2 3 4 5 6
DO.CHODY BUDZETOWE 18 520 853,00 18 444 960,60 99,59 X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 2 241 350,00 2 184 066,99 97,45 11,84
2. | Podatek rolny 815 000,00 787 142,49 96,59 4,27
3. | Podatek lesny 5 400,00 8 398,00 155,52 0,05
4 Podatek od Srodkow 196 600,00 212 394,40 108,04 1,16
transportowych
5. | Optata targowa 2 400,00 2 240,00 93,34 0,02
Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Krzyzanowie
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2017 roku
Plan Wykonanie HCIE! roltjzgﬁitao'w
Lp. Wyszczegolnienie (w 2}) y(w 21) Wykonania vewykonani)[J
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -| 17 805 890,35 17 817 774,03 100,07 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 2948 027,00 3010 955,62 102,14 16,90
2. | Podatek rolny 810 000,00 796 402,47 98,33 4,47
3. | Podatek lesny 8 500,00 8 644,00 101,70 0,05
4. | Podatek od Srodkoéw 207 000,00 221 417,80 106,97 1,25
transportowych
5. [ Optata targowa 2 400,00 1 080,00 45,00 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Krzyzanowie

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).
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3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty na terenie Gminy Krzyzanéw stawki podatku
od nieruchomosci okreslone uchwatg Rady Gminy nr VII/98/2015 z dnia 20 listopada 2015
roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego pod pozycjg 4656
z dnia 30 listopada 2015 roku.

Rada Gminy Krzyzandéw, uchwatg nr II/12/06 z dnia 6 grudnia 2006 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwata nr V/49/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku i uchwata nr
VII/99/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku, zwolnita z podatku od nieruchomosci: budynki
mieszkalne i ich czesci oraz budowle wykorzystywane do celdow rolniczych; budynki
mieszkalne, pozostate budynki i ich czesci wykorzystywane dla potrzeb gospodarstw
domowych utrzymujacych sie z emerytury lub renty; grunty, budynki i budowle i ich czesci
wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej; grunty i budynki wykorzystywane na
potrzeby $wietlic wiejskich, grunt zajete pod drogi niepubliczne majace charakter
ogdélnodostepny.

Ponadto w okresie objetym kontrolg, obowigzywata uchwata nr VIII/114/2015 Rady
Gminy Krzyzanéw z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie wzoréw formularzy informacji i
deklaracji podatkowych, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego,
pod pozycjg 182 z dnia 14 stycznia 2016 roku.

Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespot
Zamiejscowy w Skierniewicach i stwierdzono, ze przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej byty uchwaty: nr V/43/2015 z dnia 15 maja
2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, ktorg Kolegium RIO w todzi
uchwatg nr 20/115/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku, uchylito stwierdzajac jej
niewaznos¢ oraz nr VII/106/15 z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie wzordow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych, w odniesieniu do ktorej Kolegium RIO w
todzi, uchwatg nr 36/195/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku, stwierdzito jej niewaznos¢
w czesci, tj. §1 pkt 1 i 2 tresci uchwaty oraz zatacznika nr 1 i 2. W wyniku powyzszych
rozstrzygnie¢ Rada podjeta uchwaty w tresci zgodnej z prawem.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W 2016 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 29 osdb prawnych. Wykonane dochody
z tego tytutu w 2016 roku wynosity 1.962.959,40 zt i stanowity 10,4% dochodéw
wykonanych ogétem. W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 28 os6b prawnych.
Dochody uzyskane w 2017 roku z tego tytutu wyniosty 2.680.847,10 zt i stanowity 15%
wykonanych dochoddéw ogétem i 101% dochodéw planowanych do uzyskania w roku 2017
z tego tytutu.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci
osoby prawne, wybierajac z rejestru wymiarowego podatnikdéw z najwyzszym kwotowo
przypisem. Przypis dla wybranej do kontroli préby podatnikéw w 2016 roku wynosit
1.720.130,00 zt i stanowit 87,7% dochoddéw wykonanych z tego tytutu i w roku 2017
przypis dla préby objetej kontrola wynosit 2.812.098,00 zt i stanowit 104,9% dochodéw
wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikow identyfikowano wedtug numeru konta
podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 34 protokotu
kontroli.
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W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej dla wybranej préby podatnikéw stwierdzono,
co nastepuje:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwat Rady Gminy Krzyzandéw;

terminu zfozenia deklaracji (korekty), wynikajacego art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujgcy wéwczas tekst
jednolity Dz. U. 2017, poz. 1785 ze zm.), nie zachowato w roku 2016 czterech
podatnikéw, (..)7. W roku 2017 terminu ztozenia deklaracji nie dotrzymali: (...)8.
Przywotany wyzej przepis prawa naktadat na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji na
dany rok podatkowy w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku, podatnik miat obowigzek odpowiednio skorygowad
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tego zdarzenia;

deklaracje zawieraty adnotacje pracownika organu podatkowego o przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych w zakresie danych w nich zawartych, chociaz jak wykazano
w dalszej czesci przedmiotowej analizy, czynnosci te ograniczaty sie tylko do naniesienia
adnotacji;

(...)° natomiast podatnikami podatku od nieruchomosci od gruntu, na ktérych te budowle
i budynki wzniesiono, byli ich wtasciciele, co wynika z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Wykaz wiascicieli dziatek na ktérych posadowiono elektrownie wiatrowe oraz wymiar podatku od tych
nieruchomosci zestawiono w zatgczniku nr 35 protokotu kontroli.

W dniu 15 lutego 2017 roku, podatnik ztozyt korekte deklaracji na 2017 rok, w ktorej
nie wykazat gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq oraz zadeklarowat do
opodatkowania budowle o mniejszej wartosci niz w deklaracji. Postanowieniem z dnia
17 lutego 2017 roku organ podatkowy wszczgt postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2016 rok,
wskazujgc w uzasadnieniu jego wszczecia - powziecie watpliwosci co do rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania. Wezwano podatnika do przedtozenia rejestru
srodkdéw trwatych wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku oraz na dzien 1 stycznia
2016 roku. Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, organ podatkowy
zidentyfikowat przedmioty opodatkowania: wieze i fundamenty elektrowni wiatrowych,
drogi i place manewrowe, infrastruktura elektryczna (linie kablowe i $wiattowodowe,
stacje transformatorowe) i wydat w dniu 15 marca 2017 roku decyzje nr
Fn.3120.71.11.2017 okres$lajacq wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci na rok 2016 (...)1%. Taka samag wartos$¢ podatku, jaka okreslata decyzja,
zadeklarowat podatnik na rok 2017, co wskazuje, ze nie uwzglednit on stanu prawnego
w zakresie podatkdéw i optat lokalnych, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2017 roku.
Na skutek zmian ustawowych wprowadzonych ustawg z dnia 20 maja 2016 roku o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) wskazano,
ze elektrownie wiatrowg sktadajgcg sie z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych,
nalezy rozumieé¢ jako budowle w catosci w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane, bez rozrdézniania na elementy budowlane i niebudowlane, co przesadza ze
elementy techniczne jako czes¢ sktadowa elektrowni objete sg takze podatkiem od
nieruchomosci. Kontrolujace zwrdcity sie o wyjasnienie do Wéjta Gminy, czy wzywano
podatnika do korekty deklaracji i jakie podjeto ewentualne inne dziatania majace na celu
prawidtowe zgodne z o6wczesnie obowigzujgcymi przepisami prawa opodatkowanie

przedmiotéw bedacych w posiadaniu podatnika, ktére to wyjasnienie stanowi zafgcznik nr
36 do protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem organ podatkowy wydat na wniosek podatnika interpretacje
uzasadniajacg zwiekszenie wartosci budowli w zwigzku ze zmiang przepiséw prawa.
Powyzszg podatnik zaskarzyt do WSA w todzi, ktora to skarga zostata oddalona. Organ
podatkowy oczekuje rozstrzygniecia NSA (do ktdrego podatnik sie odwotat) i wowczas
podejmie stosowne dziatania.

Nalezy wskaza¢, ze z dniem 14 lipca 2018 roku, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2018
roku, weszta w zycie ustawa z dnia 7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o
odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
1276), ktdérg to wprowadzono zmiany w ustawie Prawo budowlane. W ujetej po zmianach
ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity D.U. z 2018 r., poz.
12020 ze zm.), definicji ,budowli”, znajduje sie stwierdzenie, ze stanowig jg ,czesci
budowlane urzadzen technicznych”. Czesci inne niz budowlane, nie stanowig budowli i
nie podlegajg opodatkowaniu. Do obiektéw wprost wymienionych w tej definicji, jako
opodatkowane tylko odnosnie ,czesci budowlanych”, wracajg elektrownie wiatrowe.
Oznacza to powrodt do zasad sprzed wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktérej moca nastgpito uznanie elektrowni wiatrowej w catosci za
budowle. Na mocy nowej ustawy, od dnia 1 stycznia 2018 roku, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg wytacznie jej ,czesci budowlane” (np. maszt,
fundament). Inne elementy decydujace o wartosci catej elektrowni (np. gondola,
generator pradotwdrczy, ukifad sterowania, wirnik) bedg wolne od tego obcigzenia;

- (...)'. Definiujac pojecie budowli ustawodawca, w art. 1a ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy
wskazat, ze budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Pomimo tak
mato precyzyjnej definicji budowli, nalezy przyjaé, iz chodniki, parkingi, place, itp.,
stanowig odrebne budowle. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze budowle takie - o ile sg
wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej - winny by¢ opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci, nawet wowczas gdyby nie byty one sklasyfikowane przez podatnika jako

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odrebne Srodki trwate (a np. stanowityby czes¢ budynkéw - jako obiekt pomocniczy). W
zwigzku z powyzszym, jezeli podatnik wykorzystuje na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci plac asfaltowy pokryty kostka, to opodatkowuje go - jako budowle -
podatkiem od nieruchomosci, odrebnie od gruntu, na ktérym sie znajduje;

—(...)*2. Wyjasnienie Wdjta Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zafagcznik nr 37 protokofu
kontroli.

(...)'3. Z uwagi na status podatnika, wezwanie podpisata Sekretarz Gminy. Nalezy
wskazaé, ze w powyzszej sprawie, zgodnie z art. 132 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
organ podatkowy podlegat wytaczeniu od zatatwiania spraw, normowanych przepisami
prawa podatkowego dotyczacych Wéjta Gminy i zgodnie z § 3 cytowanego artykutu,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wyznaczy¢é powinno w drodze postanowienia
wtasciwy organ do zatatwienia sprawy.

()M
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, ktore stanowi zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

(..)15

Akta kontroli str. 21-37: Umowa uzyczenia, kopie deklaracji, wydruk z ewidencji gruntéw i karta jednostki
opodatkowania

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik (...)'®* wykazat do opodatkowania w 2016 roku, budowle (...)'”, budynki
zwigzane z dziatalnoscig (...)'8 i grunty zwigzane z dziatalnoscia (...)'°. Powyzsze przyjeto
w oparciu o protokoty z dnia 27 sierpnia 2015 roku, dokumentujgce przyjecie przez
podatnika sktadnikéw majatku zgtoszonych do opodatkowania. Zgodnie ze ztozonymi
przez podatnika w dniu 8 wrzesnia 2016 roku i w dniu 27 lipca 2016 roku decyzjami: nr
200/1/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku i nr 162/1/2016 z dnia 22 lipca 2016 roku,
uzyskat on pozwolenie na uzytkowanie nowych budowli oraz dwéch budynkdéw stacji
paliw i dwéch budynkéw restauracji z przytgczami. W trakcie trwania niniejszych
czynnosci kontrolnych podatnik, na wezwanie organu podatkowego ztozyt dokumenty
dotyczace powierzchni wykorzystywanych do prowadzonej dziatalnosci gruntéw,
budynkow i budowli, ktore potwierdzaty prawidtowos$¢ zadeklarowanego podatku na rok
2017, uwzgledniajacego powierzchnie oddanych do uzytkowania budynkéw stacji paliw
i restauracji oraz nowych budowli;

- (...)*°. Organ podatkowy nie podjat dziatan potwierdzajacych stan faktyczny, o
ktorym informowat go syndyk, zwazywszy na brak w przediozonej przez niego
umowie dzierzawy precyzyjnych danych w tym zakresie. Obowigzek i mozliwosc
podjecia takich dziatan, wynika z przepiséw art. 272 pkt 3 i art. 274 a §1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w roku 2016 dwoch
podatnikdw z badanej préby (..)?! i trzech podatnikow w roku 2017 (...)?2, optacili
podatek po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach

16Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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lokalnych. Od nieterminowych wptat, od ktérych nalezne byty do pobrania odsetki
naliczono je i pobrano w prawidtowych wysokosciach;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg przeprowadzit jedng kontrole
wynikajacg z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikédw podatku, ktorg
zakonczono wydaniem decyzji okreslajgcej wysokos$¢ zobowigzania za lata 2011-2016.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby prawne wynosity 963.994,47 zt (w tym 140.607,40 zt zabezpieczone
hipotecznie), w tym zalegtos¢ roku biezacego 12.565,40 zt, natomiast na dzien 31 grudnia
2017 roku odnotowana zalegtos$¢ stanowita kwote 321.996,27 zt, w tym zalegto$¢ roku
2017 - 2,00 zt. Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci w podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego
rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Dochody uzyskane w 2016 roku przez Gmine Krzyzandw z tytutlu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych wynosity 221.107,59 zt. Uzyskana kwota dochodow
stanowita 1,2% wykonanych dochodéw ogdétem. W roku 2017 dochody z ww. tytutu
wynosity 330.108,52 zt i stanowity 1,9% wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2016 roku ws$réd podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne, 86 z nich prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, a taczny
przypis dla tej grupy podatnikédw wynosit 210.740,30 zt oraz w 2017 roku odnotowano
104 podatnikéw podatku od nieruchomosci prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z
tgcznym przypisem 234.685,00 zt.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o probe 7 podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Krzyzanow.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatgcznik nr 39 protokofu kontroli.

Do préby przyjeto podatnikéw z najwyzszym kwotowo naliczeniem. Sumaryczna wartos¢
przypisu podatku analizowanej proby podatnikdow, wynosita w 2016 roku 69.167,00 zt i
stanowita 31,3% wykonanych dochoddow z tytutu podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne i w roku 2017 - 82.646,00 zt, stanowigca 25% wykonanych dochoddéw z tytutu
wptaty przedmiotowego podatku.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

— w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z uchwatg
Rady Gminy Krzyzanéw nr VII/98/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku;

- organem wydajacym decyzje byt Wajt Gminy. Podpisywata je z upowaznienia Wéjta
Urszula Matczak - Podinspektor ds. wymiaru podatkow i optat, w oparciu o
upowaznienie nr 3/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku. W tresci ww. upowaznien,
przywotano odpowiednie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa;

- decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Gminy) oraz przez sottyséw. Odbidér decyzji doreczanych przez sottysow,
potwierdzat podatnik na wykazie zawierajagcym date i podpis odbierajacego, adres
podatnika oraz numer decyzji. Decyzje doreczane pocztg posiadaty zwrotne
potwierdzenia ich odbioru z wpisanym numerem decyzji, imieniem i nazwiskiem
adresata, adresem zamieszkania, datg odbioru i podpisem podatnika;

71



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— decyzje wymiarowe, jak wynika z zestawienia stanowigcego zatgcznik nr 40 protokotu,
doreczono podatnikom w czasie umozliwiajacym terminowaq zaptate I raty podatku w
danym roku podatkowym;

- decyzje wydano na podstawie informacji o przedmiotach opodatkowania, ktére
sktadano na drukach okreslonych przez Rade Gminy Krzyzanéw w uchwatach
wyspecyfikowanych we wczesniejszej czesci niniejszego rozdziatu;

— u podatnika (...)>> stwierdzono opodatkowanie gruntow (...)2* podatkiem od
nieruchomosci i jednoczesnie podatkiem rolnym. (..)?*. Organ podatkowy
(dokonujacy ewidencji danych wynikajacych z informacji podatkowych w zakresie
obydwu podatkéw), nie zweryfikowat danych ztozonych przez podatnika z danymi
posiadanymi w swojej ewidencji i dokonywat podwojnego opodatkowania ww. gruntow,
w roku 2016 oraz w roku 2017. Skoro podatnik zgtosit zajecie gruntéw rolnych, ktére
co do zasady podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym, na dziatalno$¢ gospodarcza,
to zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tej czesci
podlegajg one opodatkowaniu tylko podatkiem od nieruchomosci. Bowiem zacytowany
przepis statuuje zasade, ze grunty oznaczone jako uzytki rolne i inne wymienione w
nim nieruchomosci podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jedynie
woéwczas gdy sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- (..)%, na rok 2016 przyjeto do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig (...)%” oraz budynki zwigzane z tg dziatalnoscig (...)?8, zgodnie z danymi
zawartymi w informacji podatkowej z dnia 14 listopada 2011 roku. Wg ewidencji
gruntow podatnik poza gruntami rolnymi posiadat grunty oznaczone jako Bi
o powierzchni 2.900m?, ktoére w catosci podlegatly opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, z tym tylko, 2e wg stawek wiasciwych z ich
wykorzystaniem, tj. albo jako grunty pozostate albo jako grunty zwiazane z
dziatalnoscia gospodarcza. Podatnik nie objat gruntéw sklasyfikowanych jako

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Bi w czesci (...)2° zadna stawka podatkowa, zaniechal ich zgloszenia do
opodatkowania. W dniu 1 sierpnia 2016 roku organ podatkowy wydat decyzje nr
3120.80072.2.2016 w sprawie zmiany wymiaru podatku na 2016 rok, w oparciu o
korekte informacji ztozong przez podatnika w dniu 18 lipca 2016 roku. (...)3°. Organ
podatkowy w wydanej decyzji uwzglednit tylko zmiany dotyczace powierzchni
budynkow zajetych pod te dzialalnos$¢, natomiast grunty przyjeto wg danych
archiwalnych, tj. o powierzchni 1.245m?2. Analogiczna powierzchnie gruntéw
ujeto do opodatkowania w wydanej na rok 2017 decyzji wymiarowej.

Jak wyjasnit kontrolujgcym pracownik merytoryczny, podatnik posiadat w ksiegowej
ewidencji podatkowej dwa konta, jedno uwzgledniajgce dane zwigzane z prowadzong
dziatalnosciq i drugie konto uwzgledniajace nieruchomosci nie zwigzane z tq
dziatalnoscig. (...)3!. Powyzsze wiec wskazuje, ze w roku 2016 podatnikowi
przypisano podatek od lacznej powierzchni gruntéw 3.645m2i w roku 2017
podatkiem objeto grunty o ilacznej powierzchni 4.145m?, podczas gdy wg
ewidencji gruntéw, podatnik niezmiennie posiadal grunty do opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci o lacznej powierzchni 2.900m2. Ponadto
kontrolujace wskazujg, ze tworzenie dla podatnika kilku kont narusza przepis § 11 ust.
4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), ktérego literalne
brzmienie wskazuje, ze dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto (jedno
konto nie konta) w kazdym podatku, czyli tylko rodzaj podatku stanowi podstawe
utworzenia kolejnego konta, a nie czy podatnik zajmuje je na prowadzenie dziatalnosci
czy tez nie, badz ile tych nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu posiada. W
my$l art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby fizyczne, z
zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje (nie informacje) o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3. Jak poinformowat kontrolujgcych merytoryczny pracownik, w
trakcie kontroli podjeto dziatania majace na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci. W dniu 4 wrzesnia 2018 roku organ podatkowy wydat decyzje nr
3123.80067.2.2017 zmieniajaca wymiar fqcznego zobowigzania pienieznego na rok
2017 i dokonat odpisu podatku na kwote 493,00 zi;

- podatnik (...)3? ztozyt w dniu 30 listopada 2017 roku informacje o nieruchomosciach
podlegajacych opodatkowaniu, wg ktorej zwiekszyt o 790m? w pordéwnaniu z

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
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wczesniejszymi danymi, powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg: z 200m? do 990m?2. Zgodnie z ewidencjg gruntow podatnik posiadat
grunty sklasyfikowane w catosci jako rolne, lesne badz nieuzytki, w zwigzku z czym, to
na gruntach rolnych prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza. Zwiekszenie powierzchni
gruntéw zajetych pod dziatalno$¢ powinno zwiekszy¢é wymiar podatku od
nieruchomosci ale takze nies¢ za sobg korekte wymiaru podatku rolnego, ewentualne
jego zmniejszenie o powierzchnie zajetg pod te dziatalno$¢ gospodarcza. Podatnik nie
zlozyl stosownej informacji, ktore grunty rolne w jakich klasach zajat pod
dziatalnos¢ i podlegaly one wylaczeniu z opodatkowania podatkiem rolnym.
Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika do jej ztozenia, w zwiazku z
czym mozna domniema¢, ze grunty sklasyfikowane jako rolne o pow. 790m?
opodatkowano dwoma rodzajami podatku, tj. podatkiem od nieruchomosci i
podatkiem rolnym. Zaniechanie podjecia przez organ podatkowy dziatan,
pozwalajacych na ustalenie wtasciwego stan faktycznego, naruszato przepis art. 272

— podatnikowi (...)33 ustalono na lata 2016-2017 wysokos¢ podatku od nieruchomosci w
oparciu o dane wynikajace z informacji ztozonej w dniu 23 kwietnia 2014 roku, w ktorej
podatnik deklarowat do opodatkowania grunty pod dziatalnoscig gospodarcza (...)3*%,
budynki zajete pod te dziatalnos¢ (...)3> oraz grunty pozostate (...)3¢. Kontrolujace
wskazuja, ze w opisanym przypadku, gdzie podatnik prowadzi dziatalno$¢ poza
miejscem zamieszkania, ktéry to fakt mogt stanowi¢ o istnieniu przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w kategorii pozostate, istnieje
konieczno$¢ rozwazenia opodatkowania catosci gruntéw jako zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bowiem zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg,
z wyjatkiem budynkédw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,
gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jeziorami i zbiornikami sztucznymi oraz budynkéw, budowli lub ich czesci,

Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w kodzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej
trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. Wprowadzona z
dniem 1 stycznia 2016 roku zmiana definicji okreslajacej ,grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, pozostawita niezmieniony
dotychczas obowigzujacy jej pierwszy czton, zgodnie z ktérym nadal ,grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” to ,grunty, budynki i
budowle bedgace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg”. W zwigzku z powyzszym, juz sam fakt posiadania gruntéw,
budynkow czy budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg jest podstawowym i wystarczajgcym warunkiem prawnym do zaliczenia
tych nieruchomosci w poczet kategorii przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzajg liczne orzeczenia sadow
administracyjnych, tworzace stabilng i niekwestionowang linie orzeczniczg (wyr. NSA z
dnia 20 marca 2009 roku, II FSK 1888/07 oraz wyrok WSA z dnia 25 lutego 2008 roku,
I SA/Wr 1575/07; z dnia 23 stycznia 2009 roku, III SA/Wa 2010/08; z dnia 26 marca
2009 r., I SA/Gd 903/08; z dnia 22 kwietnia 2009 roku, I SA/Ol 85/09; z dnia 10
wrzesnia 2009 roku, I SA/Ol 474/09; z dnia 14 stycznia 2010 roku, I SA/Ol 722/09; z
dnia 3 czerwca 2009 roku, III SA/Po 107/09; z dnia 28 lipca 2009 roku, I SA/GI 223/09
czy wyrok I WSA/Wr 497/12 - WSA we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2012 roku). W
kontekscie powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze przeprowadzenie postepowania
podatkowego przez organ podatkowy i wezwanie ww. podatnika do ztozenia wyjasnien
zgodnie z art. 272 pkt 3 274a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, pozwolitoby na
ustalenie stanu faktycznego, takze w zakresie istnienia przestanek zastosowania
nizszej stawki podatku od nieruchomosci. Samo stwierdzenie, ze dane grunty nie sg
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej jest niewystarczajgce i nie stanowi
podstawy do ustalenia wtasciwej stawki podatkowej;

— podatnik (...)3” wykazat do opodatkowania na lata 2016-2017 wartos¢ elektrowni (...)38.
W zwigzku ze zmiang przepiséw z dniem 1 stycznia 2017 roku, elektrownie wiatrowe
w catosci stanowity obiekt budowlany i podlegaty tez opodatkowaniu wg catej jej
wartosci. Stad tez, w dniu 6 marca 2018 roku Wéjt Gminy wezwat podatnika do
ztozenia korekty informacji podatkowej w tym zakresie. Przedmiotowg korekte wraz z
dokumentami potwierdzajacymi ujete w niej dane, podatnik ztozyt w dniu 14 marca
2018 roku, okreslajac date zmiany z dniem 1 stycznia 2017 roku i uwzgledniajac w niej
wartos$¢ wszystkich elementéw elektrowni (...)3°. Jak opisano wyzej od dnia 1 stycznia

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w kodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2018 roku obowigzuje zmiana sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych, w
zwigzku z czym nalezy zweryfikowa¢ informacje podatnika w tym zakresie,
obowigzujaca na rok 2018;

— podatnikowi (...)* ustalono na lata 2016-2017 wysokos$¢ podatku od nieruchomosci w
oparciu o dane wynikajace z informacji ztozonej w dniu 11 czerwca 2012 roku (...)%.
Nie mniej jednak organ podatkowy nie podjgt czynnosci majgcych na celu
potwierdzenie prawidtowosci zadeklarowanych przedmiotéw opodatkowania, ktérych
mozliwo$¢ podjecia wynikata z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa.
Przeprowadzenie kontroli podatkowej u podatnika, pozwolitoby na ustalenie stanu
faktycznego danych wskazanych przez niego w informacji. Samo stwierdzenie, ze
grunty, czy budynki nie sg wykorzystywane do dziatalnoSci gospodarczej, jest
niewystarczajgce i nie stanowi podstawy do ustalenia nizszej stawki podatkowej;

- na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdinych
podatnikdw, wysoko$¢ przypisow i odpisow dokonywana byla w wysokosciach
wynikajgcych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy;

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajgcej kontrolowang probe, jeden
podatnik w 2016 roku, (...)*? i trzech podatnikéw w 2017 roku, (..)*3, optacito podatek
po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od
wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i pobierano odsetki
oraz koszty upomnienia. W przypadku, gdy warto$¢ odsetek nie przekraczata kwoty
okreslonej art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, odsetek nie egzekwowano.
Szczeg6towy wykaz terminéw zaptaty poszczegdlnych rat podatku przez
kontrolowanych podatnikow, zawiera tabela stanowigca zafgcznik nr 40 protokotu kontroli;

- organ podatkowy skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy
Ordynacja podatkowa i w roku 2016 przeprowadzit jedng kontrole podatkowg w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych przez podatnikéw w
informacjach. W wyniku powyzszej, wszczeto postepowanie podatkowe, majace na
celu wydanie decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku. Podatnik w 2015 roku
rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i nie zmienit deklarowanych
przedmiotow opodatkowania zajetych pod te dziatalnos¢. W wyniku przeprowadzonej
kontroli wzrosta warto$¢ naliczonego podatku o 4.560,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 46.011,70 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 2.576,60 zt i na dzien 31 grudnia

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajgce).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2017 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci 50.218,36 zt,
w tym zalegtosci biezace 5.668,42.

Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2016 rok

Kwota objeta
decyzjami

(=h)

llosé

R LG wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7,00*

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu pfatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

N|IO|lO|O|r

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 12.478,00*

*ulga dotyczyta osoby fizycznej
* kwota odroczenia 12.385,00 zt dotyczyta osoby prawnej
2017 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

llosé

RO E e wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1.320.758,00

ojlon|jo|Oo|O

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S
za lata 2016 - 2017 i stwierdzono, ze kwota skutkéw zastosowanych ulg w ww. okresie,
byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu ulg
w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom — osobom fizycznym i prawnym, analizie
poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji.
taczna warto$¢ zastosowanych ulg wynikajaca z decyzji wynosita: w 2016 roku
12.478,00 zt i w 2017 roku 1.320.758,00 zt plus 392.523,00 zt odsetki.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptfacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

- wszystkie sprawy podatnikow wnioskujacych o zastosowanie ulgi, zostaty zatatwione,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy - Tomasz Jakubowski;

- decyzje nr 3120.1.0.2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie odroczenia
terminu zaptaty zaleglos$ci podatkowej i decyzja nr 3121.2.R.2017 z dnia 14
kwietnia 2017 roku w sprawie roztozenia na raty zaleglosci w tacznym
zobowigzaniu pienieznym, zawieraly nieprecyzyjne rozstrzygniecia,
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stwarzajace mozliwos¢ réznej ich interpretacji bowiem zapisy o tresci
»....roztozenie na raty =zaleglosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym”, nie
wskazywalo z jakiego okresu pochodzi zaleglos¢ rozkiadana na raty i
zalegto$¢ odraczana. Kontrolujgce wskazuja, ze jednym z elementéw wydanej
decyzji wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa jest jej
rozstrzygniecie zwane osnowg decyzji, ktéra powinno by¢ jednoznaczne, jasne i petne.
Osnowa decyzji jest jej kwintesencjq, wyraza bowiem rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci
faktycznych i materiatlu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac,
ani wyprowadza¢ z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w
rozstrzygnieciu decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5
cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a
wowczas prawidtowo sformutowana tres¢ rozstrzygniecia, umozliwia jej wykonanie;

- decyzje nr 3120.3.0.2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 roku, wydano na wniosek
podatnika, ktory wnosit o roztozenie zalegtosci w tacznym zobowigzaniu
pienieznym z tytutu IV raty podatku 2015 roku i II raty podatku z 2016 roku,
natomiast wydana decyzja, odroczono podatnikowi termin zaptaty zalegtosci
w facznym zobowiazaniu pienieznym w kwocie 120,00 zi do dnia 30 listopada
2016 roku. Kontrolujgce wskazuja, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w
zapfacie podatku, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
winno odnosi¢ sie do zgtoszonego przez podatnika konkretnego zadania, co potwierdzit
takze Naczelny Sad Administracyjny w wydanym wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku,
ktéry stanowit, ze "wyniku sprawy nie nalezy utozsamial jedynie z prawidtowym
wyliczeniem nadptaty, przy jakimkolwiek jej uzasadnieniu, lecz jako prawidtowo
zatatwiong sprawe administracyjna, w_ktérej wlasciwie odczytano zgdanie strony" (I
FSK 1096/10, LEX nr 1082170);

- skontrolowane decyzje dotyczace ulgi w zaptacie tacznego zobowigzania
pienieznego, tj. decyzje o numerach: 3120.3.0.2016 z dnia 3 pazdziernika
2016 roku, 3121.1.R.2017 z dnia 14 kwietnia 2017 roku, 3121.2.R.2017 z
dnia 14 kwietnia 2017 roku, stanowily o zastosowaniu ulgi w zapftacie
tacznego zobowiazania pienieznego, bez szczeg6towego wskazania kwoty
ulgi, dotyczacej danego podatku tworzacego taczne zobowigzanie pieniezne.
Wedtug ewidencji podatkowo - ksiegowej na zalegto$¢ z tytutu tgcznego zobowigzania
pienieznego sktadaty sie: podatek od nieruchomosci i podatek rolny. Wyspecyfikowanie
rodzaju zalegtosci podatkowej jest niezbedne do prawidtowego wyliczenia i wykazania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem prawidtowej
klasyfikacji budzetowej;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

- uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowat stosowny materiat dowodowy;

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy

Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wéjt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym zafacznik
nr 42 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.), podstawe obliczania podatku rolnego stanowita Srednia
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cena skupu zyta za okres 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cena skupu zyta wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2015 roku (M.P. z 2015 r., poz. 1025) wynosita 53,75 zt za 1 q, natomiast w roku 2016
wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 roku (M.P. z 2016 r., poz. 993)
$rednia cena skupu zyta wynosita 52,44 za 1 q.

Rada Gminy Krzyzandéw skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym obnizajac, na lata 2016 - 2017, srednig cene skupu zyta do 40,00 zt, co
potwierdzaty zapisy uchwaty nr VII/97/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku oraz uchwaty
nr XIII/158/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku.

Podatek rolny od oséb prawnych

Uzyskane dochody z tytutu podatku rolnego od o0séb prawnych ewidencjonowano w dziale
756 rozdz. 75615 § 0320 na koniec danego roku obrachunkowego przedstawiaty sie
nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koncowe naleznos¢
podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
Rok 51 o
w ztotych ogotem zalegtosci
netto
2016 114.335,00 105.000,00 94.542,65 0,50 20.004,00 20.004,00
2017 123.412,35 100.000,00 92.831,62 0,52 30.606,99 30.606,99

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy Krzyzanow funkcjonowaty trzy podmioty
prawne, zobowigzane do zaptaty przedmiotowego podatku.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku za lata 2016 - 2017 objeto
wszystkich podatnikow.

Wyniki analizy zawarto w tabeli, ktora stanowig zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Analiza prawidtowosci naliczenia podatku rolnego oraz terminowosci jego wptaty wykazata
co nastepuje:

- podatnik (...)*. W wyniku powyzszego zanizono przypis naleznego podatku
o kwote 105,00 zi. Poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji potwierdzit pracownik
merytoryczny. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, ww. pracownik
skorygowat przedmiotowg deklaracje jednoczesnie informujac podatnika o
whiesionych poprawkach i zwiekszonym przypisie podatku na 2016 rok wyznaczajgc
14-dniowy termin jego zaptaty (zawiadomienie Fn.3120.1.2018 z dnia 16 sierpnia
2018 roku),

- podatnik (...)*%.Z uwagi na fakt, ze podatnik ztozyt deklaracje na niewfasciwym
druku, w dniu 27 lutym 2016 roku wezwano go do ztozenia prawidtowej deklaracji
(brak potwierdzenia odbioru), niemniej jednak do dnia trwania kontroli podatnik nie
ztozyt deklaracji na obowigzujacym druku. Analiza deklaracji na 2017 rok wykazata,
ze podatnik wykazat w niej tozsame wielkosci powierzchni gruntéw co w roku
poprzednim, ktore zostaty skorygowane przez organ podatkowy. Przedmiotowa

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracja zostata ztozona z opdznieniem 108 dni od ustawowego terminu
okreslonego art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, tj. w dniu 4 maja 2017
roku. Organ podatkowy podjat czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
przedmiotowe]j deklaracji, wzywajgac podatnika do jej ztozenia w dniu 23 lutym 2017
roku (brak potwierdzenia odbioru), a nastepnie w dniu 28 kwietnia 2017 roku
postanowieniem nr Fn.3121.1.2017 wszczat postepowanie podatkowe w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku rolnym na 2017 rok (umorzenie
postepowania - decyzja nr Fn.3121.1.2018 z dnia 31 lipca 2018 roku). W dniu 25
maja 2017 roku na podstawie korekty deklaracji (poprawki naniesione przez
podatnika na kserokopii pierwotnej deklaracji, ktérej wptyw do urzedu odnotowano w
dniu 24 maja 2017 roku), dokonano na koncie podatnika przypisu podatku na kwote
40.006,00 zt,

- terminu zitozenia deklaracji wynikajacego z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, nie zachowali wszyscy podatnicy w roku 2016 jak i w roku 2017, op6znienia
te wynosity od 3 do 108 dni. W przypadku gdy podatnik nie wywigzat z obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowych, organ podatkowy podejmowat czynnosci wynikajace
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. wzywat podatnika do ich ztozenia,

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w badanym
okresie dwdch podatnikéw z proby kontrolnej (...)*, optacito podatek po terminie
wynikajgcym z art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy o podatku rolnym. Od nieterminowych
wptat we wszystkich ujawnionych przypadkach, pobrano odsetki w prawidiowych
wysokosciach;

- organ podatkowy na biezaco monitorowat wptaty podatku i w przypadku
odnotowanych zalegtosci wzywat podatnika do ich zaptaty. Brak wptaty zalegtosci
podatkowych skutkowat podjeciem dziatan egzekucyjnych zabezpieczajacych
naleznosci (tytuty wykonawcze). W przypadku (...)*” podatek rolny za 2016 rok oraz
I rate za 2017 rok wyegzekwowat komornik,

- na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtos$ci w podatku rolnym wynosity 20.004,00 zt,
ktore odnotowano na koncie podatnika (...)*® z tytutu III i IV raty za 2016 roku. W
wyniku dziatarh komorniczych w dniu 5 maja 2017 roku zostaty one wyegzekwowane.
Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity
30.606,99 zt, ktére odnotowano na koncie podatnika (...)*° i zostaty one uregulowane
w dniu 24 maja 2018 roku (przesuniecie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej,
decyzja odroczeniowg z dnia 15 stycznia 2018 roku).

46 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak..

47 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W trakcie kontroli ustalono, ze nie objeto podatkiem rolnym gruntéw rolnych
oznaczonych IV klasa o pow. 0,19 ha uzytkowanych przez (...)3%. W odniesieniu
do gruntéw rolnych uzytkowanych przez (...)°! byly one oznaczone V klasg i podlegaty
ustawowemu zwolnieniu. Wedtug zapiséw ewidencji gruntéw tereny te stanowity
witasno$¢ Gminy Krzyzanow rowniez budynki straznicy byty wtasnoscig jednostki
samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze uzytkownikiem byly osoby prawne,
to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy o podatku rolnym, obowiazek
zgtoszenia do opodatkowania spoczywat na komendancie ww. jednostki OSP. W
odniesieniu do budynkéw straznic zostaty one zwolnione uchwatg nr 1I/12/06 z dnia 6
grudnia 2006 roku (ze zmianami) w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

(...)52

Podatek rolny od oséb fizycznych

Uzyskane dochody z tytutu podatku rolnego od 0s6b fizycznych ewidencjonowano w dziale
756 rozdz. 75616 § 0320. Wptywy z ww. tytutu na koniec danego roku obrachunkowego
przedstawiaty sie nastepujqco:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koncowe naleznosc¢
podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
Rok 51 =
w ztotych ogotem zalegtosci
netto
2016 729.181,76 710.000,00 692.599,84 3,67 37.390,55 49.547,22**
2017 751.719,43 710.000,00 703.570,85 3,95 49.281,97 49.281,97

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
** w tym zalegtosci zabezpieczone hipotecznie w kwocie 12.156,67 zi, zostaty wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S za 2016 rok w § 0560.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku za lata 2016 - 2017 objeto
10 wybranych podatnikéow (po czterech podatnikéw z sotectwa Kaszewy Dworne oraz
Wojciechowice oraz dwoch podatnikéw z najwiekszym kwotowo przypisem). Sumaryczna
wartos¢ przypisu dla analizowanych podatnikéw wynosita: 21.249,00 zt, co stanowito
2,91% facznego przypisu podatku rolnego osoby fizyczne w 2016 roku, 23.189,00 z, tj.
3,08% tacznego przypisu za 2017 rok.

Wyniki analizy zawarto w tabeli, ktéra stanowig zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Analiza prawidtowosci naliczenia podatku rolnego oraz terminowosci jego wptaty wykazata
co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy Krzyzanéw,

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzje podpisywat pracownik Referatu Finansowego Urszula Matczak podinspektor
ds. wymiaru podatkdéw i optat (upowaznienie nr 3/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku),

- w badanej probie podatnikdow, wszyscy potwierdzili swoim podpisem odbiér decyzji,
co pozwolito stwierdzi¢, ze doreczono je w terminie umozliwiajacym zaptate I raty
podatku w ustawowym terminie. Decyzje doreczone poczta posiadaty potwierdzenia
ich odbioru z wpisanym numerem, datg decyzji, imieniem i nazwiskiem adresata,
adresem zamieszkania, datg odbioru i podpisem podatnika. Odbiér decyzji
doreczanych przez sottyséw, potwierdzaty podpisy na listach, zawierajacych adres
podatnika, jego numer wynikajacy z rejestru i date,

- stwierdzono przypadki wyliczenia blednej podstawy opodatkowania
gruntow. W wyniku weryfikacji danych ewidencji gruntéow i budynkéw oraz
ewidencji podatkowej stwierdzono rozbieznosci w wielkos$ci powierzchni
gruntow rolnych poszczegdlnych klas i ich przeznaczenia, co skutkowato
nieprawidtlowym wyliczeniem powierzchni uzytkéw rolnych w hektarach
przeliczeniowych, a tym samym ustaleniem odmiennej wartosci przypisu
podatku rolnego na dany rok, np.: (...)®® (szczegdtowe ustalenia rdznic
zestawiono W zafgczniku nr 45 protokofu kontroli. Powyzsze dziatanie naruszato zapisy art.
4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym stanowi: 1) dla gruntéw gospodarstw rolnych - liczba hektarow
przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych
wynikajacych z ewidencji gruntdw i budynkéw oraz =zaliczenia do okregu
podatkowego; 2) dla pozostatych gruntéw - liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji
gruntéw i budynkéw,

Akta kontroli str. 38-41: (...)%.

- podatnik (...)°° nie dopetnit obowigzku ztozenia informacji 0 nabyciu gruntéw rolnych,
Co miato miejsce: w dniu 8 czerwca 2017 roku oraz 13 lipca 2017 roku, natomiast w
zakresie zmiany gruntéow (zakup w dniu 10 marca 2017 roku) podatnik ztozyt
informacje w dniu 5 czerwca 2017 roku. Powyzszy obowigzek wynikat z art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym osoby fizyczne, z zastrzezeniem
ust. 10, sg obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu informacje o
gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o
ktérych mowa w ust. 4. Organ podatkowy wezwat podatnika w dniu 14 lipca 2017
roku do ztozenia przedmiotowej informacji. Z informacji ustnej udzielonej przez
pracownika merytorycznego wynikato, ze podatnik ztozyt stosowne wyjasnienia i

%3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wylaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostata mu wydana decyzja wymiarowa nr Fn.3123.270161.5.2017, uwzgledniajaca
zmiany w powierzchni gruntéw rolnych,

- (D)%

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli z wybrang do kontroli préba podatnikéw,
ze w 2016 roku trzech podatnikéw (...)°7, a w 2017 roku czterech podatnikow (...)>®
optacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od ktérych to naleznosci nie pobrano odsetek, z uwagi na ich wartos¢
nieprzekraczajaca kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacji podatkowej,

- organ podatkowy na biezaco monitorowat wptaty podatku i w przypadku
odnotowanych zalegtosci wzywat podatnika do ich zaptaty.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2016 2017
Rodzaj decyzji o - Kwota o " Kwota
J o s claEz | ulgi lub zwolnienia s alEEz| ulgi lub zwolnienia
(szt.) ) (szt.) (z)

Ulga inwestycyjna 2 7.056,00 1 1.482,40
Zwolnienie z tytutu nabycia

gruntéw 13 30.820,31 12 18.708,55
Umorzenie zalegtosci, 31 11.030.00 14 4.353.50
odsetek T U
Roztozenie na raty zaptaty

podatku (zalegtosci) 0 0,00 2 1.753,00
Odroczenie terminu zaptaty 3 2188.00 1 72000
podatku (zalegtosci) T '

Ulgi inwestycyjne

Przeanalizowano prawidtowo$¢ postepowania przy udzieleniu ulg inwestycyjnych na
podstawie:

- decyzji nr Fn.3120.1.UI.2017 z dnia 8 maja 2017 roku - kwota wydatkéw na
modernizacje budynku inwentarskiego wedtug rachunkoéow to 5.929,61 zt - ulga 25%
stanowita kwote 1.482,40 z,

- decyzja nr Fn.3120.2.UI1.2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku - kwota wydatkéw na
zakup i instalacje urzadzen melioracyjnych, wedtug rachunkéow to 11.800,00 zt -
kwota ulgi 2.950,00 zt.

%6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli ww. dokumentéow stwierdzono, ze:

- wszystkie decyzje wydano na uprzednio ztozone przez podatnikdow wnioski, do ktérych
zataczono kserokopie faktur dokumentujacych poniesione wydatki na realizowang
inwestycje,

- podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg przedktadali informacje o otrzymanej
pomocy de minimis,

- wnioskodawcy przedktadali oswiadczenia o nie korzystaniu ze $rodkéw publicznych
na sfinansowanie przedmiotowej inwestycji,

- pracownicy organu podatkowego celem potwierdzenia wykonania modernizacji
inwestycji (przebudowa budynku inwentarskiego), przeprowadzili w gospodarstwie
rolnym ogledziny, z ktérych sporzadzono protokét,

- whnioskujgcym o przyznanie ulgi inwestycyjnej (...)*°. (...)¢%. Z ustnych wyjasnien
pracownika merytorycznego  wynikato, ze po zakonczonych pracach
modernizacyjnych rowu melioracyjnego, biezaca konserwacje ww. urzadzenia
melioracyjnego, przejeta Spétka Wodna w Krzyzanowie. Powyzszy fakt potwierdzit
réwniez Wiceprezes Gminnej Spétki Wodnej ,,Krzyzandw” w pismie z dnia 4 wrzesnia
2018 roku,

- wysokosci ulg inwestycyjnych objetych niniejszymi decyzjami byty zgodne z art. 13
ust.2 ustawy o podatku rolnym.

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntow na podstawie decyzji wydanych w latach 2016 - 2017 (co
czwarta decyzja) oraz dwie decyzje z 2015 roku wydane dla podatnika - Wéjta Gminy
Krzyzanéw Tomasza Jakubowskiego.

Skontrolowane decyzje wraz z danymi zestawiono w ponizszej tabeli:

. . Pow. objeta Kwota ulgi
Numer i data decyzji Datg—ajamvgwosktu na u|0kr:,s %ngty.i ulga w ha w roku wydania
yKup 93 wg decyz] przeliczeniowe decyzji
gn:312221i1£UK'22%1166 kz 30.12.2016 01.01.2016 ) 69 269,00
nia 2z lutego roku 11.05.2015 31.05.2020 ' (caty 2016)
52{212112'12'55}521201(? 02.12.2016 01.01.2017 6,505 650,50
o 14.10.2016 31.10.2021 ’ (caty 2017)
52{212117'7'5?6'?'2”?;6 So1e 04.07.2016 01.08.2016 & 1008 213,00
oy p 27.04.2016 30.04.2021 ’ (5 m-cy 2016)
gg{glgﬁizsig}(éigﬂzo; 13.11.2017 01.12.2017 Lo 16,00
o P 30.06.2017 30.06.2022 ’ (1 m-c 2017)
Fn.3121.9.UK2017 z
: <0 18.09.2017 01.10.2017 42,00
‘rj(;‘k'ﬁ 29 wrzesnia 2017 08.08.2017 31.08.2022 1,6888 (3 m-ce 2017)

%9 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Fn.3121.3.UK.2017 z 12.01.2017 01.02.2017 39508 363,00
dnia 24 lutego 2017 roku 22.09.2016 30.09.2021 ' (11 m-cy 2017)
Fn.3121.3.UK.2017 z 12.01.2017 01.02.2017 39508 363,00
dnia 24 lutego 2017 roku 22.09.2016 30.09.2021 ' (11 m-cy 2017)

. .08.UK. 3,4264
ggi;gllz?ln?:j:ZKOZlglrikuz 07.04.2015 01.05.2015 a winno by¢ 228,00

13.03.2015 31.05.2020 3.3847 (8 m-cy 2015)

Fn.3121.20.UK.2015 z

; o 28.08.2015 01.09.2015 144,00
dnia 21 wrzesnia 2015 19.08.2015 31.08.2020 42737 (4 m-ce 2015)

roku

Jak wynika z analizy materiatéw zrédtowych decyzje wydano na podstawie art. 13d ust.3
ustawy o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm. obowigzujacy
do dnia 6 pazdziernika 2016 roku oraz tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892).
Wszystkie decyzje wydano na wniosek podatnika, ktéry zawierat w swej tresci
o$wiadczenie o braku istnienia pokrewienstwa kupujgcego ze sprzedajagcym grunty (art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym) i zatgczono oryginaty aktéw notarialnych dotyczacych
zakupionych gruntéw oraz informacje w zakresie otrzymanej pomocy publicznej. Jak
wykazano w tabeli we wszystkich wydanych decyzjach poprawnie wyliczono okres
zwolnienia z optaty w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw. Zgodnie z art. 12 ust 3
cytowanej wyzej ustawy, okres zwolnienia z optat podatku wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow. W odniesieniu do decyzji nr Fn.3121.08.UK.2015 z dnia 17
maja 2015 roku bilednie wyliczono przystugujaca kwote zastosowanej ulgi.
Wyliczona powierzchnia zakupionych gruntéw podlegajacych opodatkowaniu
wynosita 3,4264 ha przeliczeniowych, natomiast przy prawidiowym
zastosowaniu przelicznikéw okreslonych art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym
powierzchnia ta powinna wynosi¢ 3,3847 ha przeliczeniowych, a tym samym
kwota ulgi na dany rok, powinna wynosic¢ 338,00 zt (kwota ulgi wyliczona przez
organ podatkowy wynosita 343,00 zt). (...)%'. Na kartach kontowych podatnikéow
dokonano odpisu naleznego podatku, zgodnie z wydanymi decyzjami.

Ulgi w zaptacie podatku rolnym na podstawie decyzji organu podatkowego
(umorzenia, odroczenia)

Prawidtowo$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji kontrolujgce sprawdzity w oparciu
o materiaty Zzrédiowe dotyczace wydanych w latach 2016 - 2017 decyzji (do kontroli

przyjeto probe co széstg wydang decyzje), ktére przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 46 protokotu kontroli.

Analiza materiatéw dotyczacych wyzej wymienionych decyzji wykazata, ze:

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania wyjasniajace,
zgodne z art. 122 i 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
oraz dokonat analizy zebranego materiatu dowodowego (protokoty z ustalenia stanu
majatkowego, dokumenty przedktadane przez podatnika na potwierdzenie zdarzenia
losowego wskazanego we wniosku),

- w przypadku wydania decyzji odmownych organ podatkowy zapewnit stronom czynny
udziatu w postepowaniu, zgodnie art. 123 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

51 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikdw, dotyczacych umorzenia zalegtosci,
odroczenia terminu ptatnosci badz roztozeniu na raty zalegtosci podatkowych zostaty
zatlatwione w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 cytowanej ustawy,

w dokumentacji postepowania podatkowego w zakresie zastosowania ulg w zaptacie
podatku znajdowaty sie oswiadczenia wnioskodawcéw o kwocie otrzymywanej
pomocy de minimis w rolnictwie lub o$wiadczen o nieotrzymywaniu takiej pomocy,
ktéry to wymdg wynikat z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.),

ulgi umorzenia zalegtosci wynikajace ze skontrolowanych decyzji zaklasyfikowano
jako pomoc de minimis w rolnictwie, na podstawie art. 37 ust. 5i 7 cytowanej ustawy,
uwzgledniajac te informacje kazdorazowo w decyzji,

stosowane wzory wnioskow o zastosowanie ulgi nie wymagatly, wskazania
przez wnioskujacego, okresu z jakiego pochodzita zalegtos¢ podatkowa badz
zobowigzanie pieniezne, w konsekwencji czego zlozone przez podatnikéw o
numerze konta: (...)%2 wnioski nie precyzowaty roku podatkowego oraz raty
podatku, w ktorym powstaly zalegloséci badz naleznosci podatkowej
stanowiacej przedmiot wydawanej decyzji. Podatnik o numerze (...)%3
ubiegajacy sie o odroczenie terminu ptatnosci rowniez nie wskazatl podatku
z tytulu jakiego ubiegal sie o zastosowanie ulgi. Organ podatkowy sam
wybieral okres, ktérego dotyczyia ulga, bez uprzedniego wezwania
podatnika celem sprecyzowania zadania zawartego we wniosku, co byto
wymagane przez art. 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli
podanie nie spetnia wymogdéw okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy
wzywa wnoszgcego podanie do usuniecia brakéw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze
niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.
Organ podatkowy w postanowieniach wydanych decyzji wskazywat rok, ktérego
dotyczyta zalegto$¢ podatkowa badz zobowigzanie pieniezne. Z ustnych informacji
udzielonych przez pracownika merytorycznego wynika, ze ustalenia okreséw, ktérych
dotyczyty wnioski o zastosowanie ulgi, dokonywano nha podstawie informaciji
ksiegowo-podatkowych poprzez weryfikacje wskazanej przez wnioskodawce kwoty
zalegtosci _badz naleznosci podatkowej z danymi wynikajagcymi z karty kontowej
podatnika,

w decyzjach o numerach: FN 3123.4.0.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku,
Fn.3120.3.0.2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku blednie ujeto tres¢
rozstrzygniecia, a mianowicie odraczajac zalegtos¢ podatkowa odpowiednio:
I raty za 2016 rok, II raty za 2017 rok, zapisano postanowienie o odroczeniu
raty podatku. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek,

62 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1.
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- w uzasadnieniu wydanych decyzji odraczajacych termin ptatnosci podatku
organ podatkowy odstapit od uzasadnienia decyzji na podstawie art. 210§ 5
ustawy Ordynacja podatkowa. Kontrolujace wskazuja, ze przywotany przepis
prawa stanowi, ze cyt. ,(...) mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia
ona w catosci zadanie strony. Nie dotyczy to decyzji wydanej na skutek odwotania
badz na podstawie, ktorej przyznano ulge w zaptacie podatku”,

- podatnik, ktéremu odroczono termin ptatnosci zalegtosci i naleznosci podatkowej z
roku 2016 i z roku 2017, zobowigzanie uregulowat w terminie okreslonym decyzjq
odroczeniowg,

- decyzje w zakresie zastosowania ulgi w zaptacie podatku rolnego podpisywat Wéjt
Gminy,

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku, nie brali udziatu pracownicy urzedu podlegajacy
wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja

podatkowa, co potwierdzit Wéjt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym zalgcznik nr 47
protokotu kontroli.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujace w latach 2016-2017 zostaty
okreslone uchwatg nr IX/70/2011 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 16 listopada 2011 roku
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr II/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku.
Przedmiotowg uchwate przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespét
Zamiejscowy w Skierniewicach. Uchwaty opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego odpowiednio: Dz. Urz. Woj. £édz. nr 353, poz. 3588 z dnia 7
grudnia 2011 roku, Dz. Urz. Woj. tédz. z 2015 r., poz. 9 z dnia 7 stycznia 2015 roku.

Stawki podatku od $rodkéw transportowych okreslone przez Rade na 2016 rok byty
wyzsze od stawek minimalnych podatku dla pojazddw okreslonych w zatgcznikach 1-3 do
Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie stawek
podatku od s$rodkow transportowych obowigzujacych w 2016 roku (M.P. z 2015 r., poz.
1029) i nizsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia
2015 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w
2016 roku (M.P. z 2015 r., poz. 735). W roku 2017 obowigzywaty te same stawki co w
roku ubiegtym i rowniez byly wyzsze od stawek minimalnych, okreslonych zatgcznikami
nr 1-3 do Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2016 roku (M.P. z 2016
r., poz. 979) i nizsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 5
sierpnia 2016 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych w 2017 roku (M.P. z 2016 r., poz. 779).

W toku kontroli stwierdzono, ze gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Kutnie
(Wydziat Komunikacji) informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w ilosci
zarejestrowanych pojazdéw. W 2017 roku ww. informacje otrzymano:

- w dniu 6 pazdziernika 2017 roku za miesiqc wrzesien 2017 roku,
- w dniu 7 listopada 2017 roku za miesigc pazdziernik 2017 roku,
- w dniu 8 grudnia2017 roku za miesiac listopad 2017 roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wykonane dochody z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340, obrazuje ponizsza tabela:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koncowe naleznosc¢
Rok podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
w ztotych ogdétem zalegtoéci
netto
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2016 20.152,00 16.600,00 18.908,00 0,10 1.254,00 1.254,00

2017 17.944,00 19.000,00 17.460,00 0,10 1.254,00 1.254,00
*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Gminy Krzyzandw w 2016 roku oraz w 2017 roku funkcjonowat jeden podmiot
prawny posiadajacy 15 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechnos¢ opodatkowania wszystkich pojazdéw bedgcych wiasnoscig ww. podmiotu
w latach 2016-2017.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkdéw ftransportowych — osoby prawne, zgodnos$¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Krzyzanéw dla podatnika (...)%* w latach
2016 — 2017 i terminowo$¢ wptat rat podatku, przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu
kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:
- (..)5
Zalegtosci w zaptacie podatku od S$rodkéw transportowych w kwocie 1.254,00 zi
odnotowano na koncie podatnika (...)°®.
Podatek od srodkoéw transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od o0séb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340, ktére na dzien 31 grudnia 2016 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2017 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koncowe naleznosc¢
Rok podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
w ziotych ogotem zalegtosci netto
2016 193.486,40 180.000,00 193.486,40 1,03 0,00 4.836,60**
2017 208.744,60 188.000,00 203.957,80 1,14 4.836,60 4.836,60

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
**zalegtosci zabezpieczone hipotecznie wykazano w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2016 rok w §
0560

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2016 roku podatkiem objeto 40 podatnikow (165
pojazdow), a w 2017 roku 41 podatnikéw (169 pojazdy).

84Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wylaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto poprawnos$c¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla co pigtego pojazdu z rejestru wymiarowego podatku od
$rodkow transportowych: z 2016 roku (20 pojazdéw - 14 podatnikéw), z 2017 roku (22
pojazdy - 14 podatnikéw). Wymiar podatku dla wybranej préby wynosit: dla roku 2016 -
23.077,00 zt, dla 2017 roku - 25.906,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Gmine Krzyzandéw oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby
pojazdow w latach 2016 — 2017 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentow zrodtowych wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wynikato, ze z badanej proby terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnhych, tj. do dnia 15 lutego danego roku
podatkowego, nie zachowali: trzech podatnikéw w 2016 roku oraz trzech podatnik w
2017 roku, roznica czasowa wynosita od 1 do 70 dni. Podatnicy (...)¢” réwniez nie
zachowali ustawowego terminu ztozenia deklaracji badz jej korekty w przypadku
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia, opdznienie w ztozeniu przedmiotowych deklaracji wynosity
odpowiednio: 42 dni, 80 dni. Organ podatkowy podejmowat czynnosci wynikajace z
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. wzywat do ich ztozenia,

- (...)%8

- organ podatkowy nie podjat czynnosci okreslonych w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, majacych na celu uzupetnienie danych technicznych pojazdéw
podlegajacych opodatkowaniu, ktore wskazano w ww. deklaracjach celem ustalenia
prawidtowej stawki podatku,

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujgacego deklaracje, niemniej
odnotowane nieprawidtowosci wskazuja na niedoktadng ich weryfikacje, a takich
czynnosci weryfikacyjnych deklaracji, od organu podatkowego wymaga art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa,

- stawki podatkow dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow wykazane w deklaracjach
byty zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatami Rady Gminy Krzyzanéw,

- kontrolujagce w badanej probie nie stwierdzity przypadkow nieobjecia
opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych cigzyt taki obowigzek,

- w analizowanej prdbie podatnikéw, ustawowego terminu zaptaty podatku od srodkow
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali podatnicy o numerach kont: (...)%°. Opodznienia w zaptacie podatku

57 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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wynosity od 2 dni do 68 dni. Organ podatkowy wzywat do zaptaty. Od nieterminowych
wptat pobrano koszty upomnien oraz odsetki w prawidtowych wysokosciach.

Na dzien 31 grudnia 2017 rok zalegtosci w zaptacie podatku od $rodkéw transportowych
wynosity 4.836,60 zt, (..)’° Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych, nie
wyegzekwowano kwoty powyzej wymienionych zalegtosci.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $§rodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

W okresie objetym kontrolg nie udzielano ulg w zaptacie podatku od $rodkdéw
transportowych, co potwierdzit w swoim oswiadczeniu Wéjt Gminy Krzyzandw, ktore
stanowi zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

6) Oplata targowa

Dochody z tytutu optaty targowej w roku 2016 wynosity 2.240,00 zt i w roku 2017
1.080,00 zt. Z uwagi na znikomy procentowy udziat ww. dochodéw w dochodach ogdétem
odstgpiono od kontroli przedmiotowego zagadnienia.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegodlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajgq ponizsze
tabele. Dziatania windykacyjne prowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 18 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw
tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej wg obowigzujgcego
wowczas tekstu jednolitego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1305 ze zm., obecnie
obowigzujacym w tym zakresie jest tekst jednolity - Dz. U. z 2018 r., poz. 850).

2016 rok

Kwota Tvtut
Kwota zalegioéci Upomnienia ytuty
. odsetek na koniec wykonawcze ot
Rodzaj n wyegzekwo | Kwota wyeg.
naliczona roku (z L.
podatku - q wanych (zalegtosci
na koniec | uwzglednie .. .. .. ..
roku niem lat | Il0$¢ | Wartoé¢ | Iloé¢ | Wartosé | ©Odsetek
ubiegtych)
Podatek od 14.275,02+ .
nieruchomosci — 34.472,00 | 31.736,68 (zab. | 226 48.115,52* 70 14.018,31 424,96 2.596,99
osoby fizyczne hipotecznie)
Podatek od 8i203%70318
nieruchomosci — 310.390,00 : (z:ab 4 56.780,40 1 628.801,00 10.400,40 132.677,80
osoby prawne hi L
ipotecznie)

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).

0 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).
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Podatek rolny — 37.390,55+
) y 30.585,00 | 12.156,67 (zab. -* - - - 769,26 13.368,96
osoby fizyczne hi .
ipotecznie)
Podatek rolny — 0,00 20.004,00| 10 | 101.240,00 4 40.006,00 - -
osoby prawne
Podatek lesny - 0.00 98,00* ) a a a } )
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych 0,00 r‘::835'60 (zab. | 5, 65.850,82 1 3.026,40 1.452,39 5.901,40
’ ipotecznie)22
osoby fizyczne
Podatek od $rodkow 1.254,00
(wierzyt.
transportowych 0,00 " p - - - - - -
osoby prawne zgioszona do
Sadu
*ujeto w facznym zobowigzaniu pienieznym
2017 rok
Kwota Upomnienia Tytuly wykonawcze
Kwota -
n zalegtosci na Kwota
Rodzaj odsetek koni K K Kwota wyegz.
odatku naliczona na Oniec roxu (z wyegzekwowa zalegtosci
P Koni K uwzglednieniem L. . L. . nych odsetek
QNEE MO ubiegtych) llogé Warto$é llosé Wartosé
Podatek od
nieruchomosci — 37.793,00 50.218,36 158* | 63.025,03* 52* 13.406,37* 394,93 1.791,64
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 430.905,99 321.996,27 1 1.516,00 0,00 0,00 39.804,16 389.709,10
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 31.649,00 49.281,97 - - 1.134,10 14.238,22
Podatek rolny — 0,00 30.606,99 6 | 101.072,34 4 75.765,34 2.984,21 20.004,00
0soby prawne
Podatek lesny - 0,00 65,00 . . . . . 98,00
osoby fizyczne
oo o s | o
0,00 ( hipoteka 47.002,50 0,00 0,00 1.698,00 0,00
transportowych
osoby fizyczne
Podatek od 1.254,00
$rodkow ( zgtoszono.
transportowych 0,00 wierzytelno$é do ) ) ) ) 38,00 0.00
osoby prawne sgdu)

*ujeto warto$¢ zalegtosci w fgcznym zobowigzaniu pienieznym

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne, wg sprawozdan budzetowych
wynosity: na dzien 31 grudnia 2016 roku -
zabezpieczone hipotecznie), a zalegtosci dotyczace roku 2016 stanowity kwote 12.565,40
zt. Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci wynosity 321.996,27 zt, w tym zalegtosci
roku biezacego 2,00 zi.

963.994,47 zt (w tym 140.607,40 zt

Najwiekszych dtuznikéw w podatku od nieruchomosci - osoby prawne zestawiono w
ponizszej tabeli:

(..)7

"I Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).
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W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

(...)7?
Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Odnotowane na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku wynosity 46.011.70 zt, w tym zalegto$¢ roku biezgcego 2.576,60 zt, natomiast
na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowity one kwote 50.218,36 zt, w tym zalegtos¢ roku
2017 wynosita 5.668,42 zt.

Najwiekszych dtuznikdéw zalegajacych z zaptata tego podatku zestawiono w ponizszej
tabeli:

‘lll !73

W odniesieniu do wskazanych diuznikdw organ podatkowy w latach 2016-2017
podejmowat nizej wskazane dziatania:

- ()7

Poza analizg opisanych wyzej dziatan podejmowanych przez jednostke w stosunku do
najwiekszych dtuznikbw w optatach podatku od nieruchomosci osoby fizyczne,
kontrolujace dokonaty szczegdétowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w stosunku do podatnikéw nieterminowo optacajgcych naleznosé biezacg
wyhnikajaca z rat 2016 i 2017 roku.

Wyniki analizy przedstawiono ponizej:

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - I1i III rata 2017 roku (termin zaptaty do
dnia 15 marca 2017 roku i do dnia 15 wrzes$nia 2017 roku)

(..)75

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - IV rata 2017 roku (termin zaptaty do
dnia 11 listopada 2017 roku)

(...)78

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

"Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

S Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W kontekscie poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, Zze organ podatkowy
monitorowat stan zalegtosci podatkowych odnotowywanych na kontach podatnikéw i
podejmowat dziatania majace na celu ich windykacje, w przypadku braku wptaty danej
raty upominat podatnika o takim obowigzku, a jej brak skutkowal wszczeciem
postepowania egzekucyjnego, chociaz odnotowano przypadki podejmowania takich
dziatan z opdznieniem.

Przepisy egzekucyjne nie precyzujg termindw podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
wynika z nich tylko, ze przestanie zobowigzanemu upomnienia czy tytutu powinno
nastgpi¢ niezwtocznie, bo tylko dziatania podejimowane bez zbednej zwtoki, gwarantujg
najwieksza skutecznos$¢ w dochodzeniu naleznych dla jednostki samorzadu terytorialnego
dochoddéw. Dlatego tez wedtug kontrolujacych wtasciwym rozwigzaniem problematyki
terminéw wystawiania upomnien i tytutéw egzekucyjnych oraz w celach dyscyplinujgcych
ksiegowych podatkowych bytoby urequlowanie tych kwestii przez Wéjta w przepisach
wewnetrznych, np. instrukcji w sprawie podatkdw i optat lokalnych.

Windykacja zalegtosci w podatku rolnym - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 49.547,22 zt z tego
zalegtosci z roku biezacego 14.629,96 zt. Na dzien 31 grudnia 2017 roku - 49.281,97 zt
z tego zalegtosci z roku biezgcego wynosity 15.836,13 zt. Najwieksze zalegtosci w zaptacie
przedmiotowego podatku osoby fizyczne (powyzej 1.000,00 zt) odnotowano na koncie
nastepujacych podatnikéw:

(..)7

Szczego6towe zestawienie przeprowadzonych dziatan windykacyjnych w stosunku do ww.

dtuznikow w podatku rolnym przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 51 protokotu
kontroli.

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

- ()

Powyzsze ustalenia wskazujaq na przypadki nieterminowych,
niesystematycznych i niepetnych dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w celu wyegzekwowania zaleglosci w przedmiotowym
podatku. Rowniez w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na kontach
podatnikéw przed 2013 rokiem, ktére na dzien prowadzonych czynnosci
kontrolnych ulegly przedawnieniu organ podatkowy nie przedtozyt
dokumentacji potwierdzajacej ich zabezpieczenie w postaci tytulu
egzekucyjnego badz wpisu na hipoteke nieruchomosci podatnika, poddaja pod
watpliwos¢ podejmowane dziatania windykacyjne w okresach ich
wymagalnosci, tj. 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).
Stwierdzono przypadki zaniechania dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych do

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci powstatych po 2013 roku, w sposdb okreslony przepisami § 7 i § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. , poz.
1483 ze zm.), zgodnie z ktdérym - wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie: 1)
niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) ftaczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotnosc¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z
podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, Zze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany. przypadkach, w ktorych egzekucja administracyjna moze by¢
wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegodlnosci jezeli: a) taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne.

Ponadto w przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych komornika, nalezy
rozwazy¢ inne formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktéorych mowa w art. 34 i
art. 41 wustawy Ordynacja podatkowa, ustanawiajgc hipoteke przymusowa na
nieruchomosciach podatnika badz zastaw skarbowy.

Kontrolujace wskazujg na zasadno$¢ przeanalizowania zalegtosci podatkowych
odnotowanych na kontach podatnika celem ustalenia ich realnej wartosci. W przypadku
stwierdzenia zalegtosci przedawnionych (w_ $wietle art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa), dla ktérych nie ustanowiono zadnego zabezpieczenia wierzytelnosci,
wskazane jest podjecie dziatan zmierzajagcych do dokonania ich odpisu na kontach
dtuznikow.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
witasnos¢ Gminy Krzyzandw zgodnie z § 25 obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy, zostata powierzona pracownikowi zatrudnionemu w Referacie Komunalno-
Inwestycyjnym i Ochrony Srodowiska na stanowisku inspektora ds. gospodarki gruntami.
Nad catoscig prac zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci,
zgodnie z zapisami § 18 ww. regulaminu, nadzér sprawuje Wéjt Gminy.

Rada Gminy Krzyzandéw nie okreslita zasad nabywania, obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.
Kazdorazowo taka operacje gospodarczg, poprzedzata stosowna uchwata organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994
ze zm.).

Stosownie do zapisow art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacym tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., 121 ze zm.), Wéjt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci,
zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zawierajacy w szczegdlnosci informacje okres$lone w art. 25 ust. 2a
cytowanej ustawy. Na okres objety kontrolg, takiego planu Wéjt Gminy Krzyzanow
nie okreslit. Kontrolujgce podkredlaja, ze powyzszg nieprawidtowosé stwierdzili
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w trakcie kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w dniach 2 czerwca - 28 lipca 2014 roku i byta ona jednym z wnioskow
wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z odpowiedzig Woéjta Gminy z dnia 27 listopada
2014 roku przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi, w zakresie podjetych
dziatan majacych na celu wyeliminowanie oraz zapobiezenia wystepowania w przysz{osci
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, w punkcie odpowiedzi Ad. 7 wskazano,
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ze cyt. "Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci wymagany na podstawie
uregulowan ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami zostanie
przyjety  zarzadzeniem Wodjta Gminy Krzyzandéw”. Stwierdzona powyzej
nieprawidlowos¢ wskazuje, ze WG4jt Gminy nie zrealizowal postanowien
wskazanych w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, ktore stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, brak planu byt wynikiem btednego zatozenia o fakultatywnosci
jego tworzenia i zamiarem jego opracowaniu po zakonczeniu toczacych sie postepowan w
sprawie nabycia przez Gmine czterech nieruchomosci. Wéjt jednoczesnie poinformowat o
niezwtocznym podjeciu czynnosci majacych na celu opracowanie powyzszego planu,
chociaz kontrolujgce wskazuja, ze podobnej odpowiedzi udzielit Wéjt na wystgpienie
pokontrolne z dnia 27 listopada 2014 roku, a mimo tego nie wykonat zalecenia w tym
zakresie.

Zarzadzeniem nr 5/0G/2015 z dnia 8 stycznia 2015 roku, Wéjt Gminy Krzyzandw, powotat
statg siedmioosobowg komisje przetargowg do przeprowadzania przetargéow na zbycie
(sprzedaz) mienia komunalnego, a zatgcznikami nr 1 i 2 do ww. zarzadzenia byty
regulaminy pracy tej komisji (pierwszy dotyczyt prac zwigzanych z przeprowadzaniem
przetargow pisemnych, drugi natomiast okreslat regulamin pracy komisji przy przetargu
ustnym).

Na terenie Gminy Krzyzandw w okresie objetym kontrolg obowigzujacg byta uchwata Rady
Gminy nr IV/36/2015 z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie udzielenia bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach potozonych w m.: Siemienice, Rustéw, oraz
Konary, na rzecz najemcow posiadajacych prawo pierwszenstwa w ich nabyciu. Zgodnie
Z powyzszg uchwatg, Rada przewidziata mozliwos¢ udzielenia bonifikaty w wysokosci 90%
ceny lokalu przy jednorazowej zaptacie ustalonej naleznosci oraz 70% bonifikaty przy
zaptacie ratalnej, roztozonej na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Przedmiotowg uchwate, jako
akt prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego
z dnia 18 czerwca 2015 roku, poz. 2460.

Zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity z 2017 r., poz. 2077), kontrolowana jednostka
opracowata wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, informacje o stanie mienia
komunalnego, zawierajacq dane wymagane wymienionym wyzej przepisem prawa.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Na podstawie zapiséw ksiegowych, plandw finansowych oraz sprawozdan budzetowych
Rb-27S sporzadzonych za lata 2016 - 2017, opracowano ponizsza tabele przedstawiajacq
uzyskane przez Gmine dochody ze sprzedazy majatku.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2016 rok 2017 rok
Plan qun po Wykonanie Plan PIan po Wykonanie
zmianach zmianach
10.369,00 10.369,00 10.369,00 21.302,00 21.302,00 21.302,00
W latach 2016 - 2017 Gmina Krzyzanéw zrealizowata dochody ze sprzedazy

nieruchomosci w planowanych wysokosciach. Uchwatami w sprawie ustalenia budzetu
Gminy (na 2016 rok uchwatg nr VIII/108/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku i na 2017 rok
uchwatg nr XIV/170/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku), nie planowano dochodow z tytutu
sprzedazy nieruchomosci. Pozycje dochodowg w wysokosci 10.369,00 zt wprowadzono
do budzetu 2016 roku, w dziale 700 rozdziale 70005 § 0870 uchwatg Rady Gminy nr
X1/136/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku, na okolicznos$¢ zbycia lokalu mieszkalnego w
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m. Siemienice, juz po przeprowadzeniu procedury jego zbycia, ktéra miata miejsce w dniu
8 kwietnia 2016 roku (zawarcie aktu notarialnego na kwote 10.369,40 zt).

Plan dochodéw z tytutu zbycia nieruchomosci gminnych na rok 2017, wprowadzono
uchwatg Rady Gminy nr XVII/191/2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku, ujmujac w dziale 700
rozdziale 70005 § 0870 plan dochodow rowny kwocie wykonania w wysokosci 21.302,00
zt, dotyczacy zbycia nieruchomosci gruntowych w Kaszewach Dwornych. Podstawg
przyjecia ww. dochodow do budzetu gminy, byt akt notarialny sprzedazy Repetytorium
+A”" nr 2184/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 roku.

Sprzedaz nieruchomosci i lokali mieszkalnych

W 2016 roku Gmina dokonata sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego i w roku 2017 zbyto
jedna nieruchomos$¢ gruntowa.

Analizie poddano procedure zbycia wymienionych sktadnikéw majatku gminy, a
mianowicie:

- zbycia w 2017 roku nieruchomosci, oznaczonej numerem (...)”° w obrebie Kaszewy
Dworne Gmina Krzyzanéw;

- zbycia w 2016 roku lokalu mieszkalnego (...)8° w m. Siemienice gm. Krzyzandw wraz z
udziatem 8546/14118 czesci we wspotwirasnosci czesci wspolnych budynku i urzadzen,
stuzacych do uzytku wiascicieli poszczegdlnych lokali oraz takim samym udziatem w
gruncie dziatki (...)8!.

Zbycie niezabudowanej dziatki (...)52 w Kaszewach Dwornych w trybie bezprzetargowym

Szczegdtowe zestawienie informacji dotyczacych zbycia przedmiotowej nieruchomosci
zawiera zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomos$¢ zostata sprzedana na podstawie decyzji organu stanowigcego wyrazonej
w stosownej uchwale Rady Gminy, uzasadniajgcej spetnienie warunkéw do
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.);

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej bezprzetargowej podano do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie go na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy, zgodnie z art. 35 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy oraz zamieszczone

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

80 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

81 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

82 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej. Wykaz zawierat informacje
okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy;

warto$¢ nieruchomosci w kwocie 21.302,00 zt wynikata z operatu szacunkowego
sporzgdzonego przez uprawniong do tego osobe, w dniu 18 listopada 2016 roku;

warunki zbycia nieruchomosci zawarto w protokole negocjacji z dnia 30 marca 2017
roku. Cena nabycia wynikajgca z protokotu opowiadata kwocie wynikajgcej z operatu
szacunkowego;

zbywajacy wypelnit obowigzek zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu (Kancelaria Notarialna w Kutnie) i terminie (21 kwietnia 2017
roku) zawarcia umowy;

cene nabycia nieruchomosci zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z protokotu negocjacji
wptacono jednorazowo przed zawarciem aktu notarialnego, na podstawie, jak wyjasnita
kontrolujacym Skarbnik Gminy, wystawionej przez jednostke faktury. Nalezy jednak
wskazac¢, ze protokdt negocjacji nosit date 30 marca 2017 roku, naleznos¢ z niego
wynikajaca nabywcy wniesli w dniu 19 kwietnia 2017 roku, umowe sprzedazy
podpisano w dniu 21 kwietnia 2017 roku, natomiast fakture wystawiono dopiero
w dniu 26 kwietnia 2017 roku, tj. po przeprowadzonej transakcji;

umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego;

wptacong przez nabywcéw nieruchomosci cene nabycia, zaewidencjonowano w
momencie wptywu na kontach: Wn 130/1, Ma 221, z klasyfikacja budzetowg dziat 700
rozdziat 70005 § 0870. Nie ujeto w ewidencji ksiegowej faktu wystawienia
faktury co powinny odzwierciedla¢ konta: Wn - 221, Ma-760 przypis
naleznosci dochodéw budzetowych. Jak wyjasnita kontrolujgcym Skarbnik Gminy,
przypis naleznosci z tego tytutu, dokonano w ewidencji ksiegowej na koniec
kwartatu, tj. w dniu 30 czerwca 2017 roku, na podstawie polecenia
ksiegowania PK - (dowdd ksiegowy 3154). Powyzsze naruszato art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezato wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a najkrétszym okresem sprawozdawczym, co wynikato réwniez z
wewnetrznych unormowan jednostki w zakresie rachunkowosci, byt miesiqc, a nie
kwartat.

Na podstawie umowy zbycia (aktu notarialnego repetytorium A nr 2184/2017) dokonano
odpisu ze stanu sktadnikdw majatku, ww. nieruchomosci. Odpisu dokonano réwniez w
ewidencji analitycznej srodkéw trwatych - strona 58, poz.109.

Zbycie lokalu mieszkalnego (...)%3 w miejscowosci Siemienice

Zgode na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynku komunalnym w Siemienicach wraz ze
sprzedazg udziatu w gruncie wyrazita Rada Gminy Krzyzandw uchwatg nr 118/XII/99 z
dnia 18 listopada 1999 roku. W oparciu o powyzszg uchwate, Wojt Gminy w dniu 22 lutego
2016 roku podat do publicznej wiadomosci informacje o przeznaczeniu do sprzedazy w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu
mieszkaniowego, o pow. 85,46m?, znajdujacego sie (...)®*, zajmowanego przez lokatora

8 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

84 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
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na podstawie umowy najmu, zawartej na czas nieokreslony. Wykaz o wskazanej tresci
opublikowano na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, w dniu 22 lutego 2016 roku na okres
21 dni. O powyzszym zawiadomiono takze w dniu 22 lutego 2016 roku (zwrotne
potwierdzenie odbioru w zataczeniu), dotychczasowego najemce, informujac go
jednoczesnie o prawie pierwszenstwa w nabyciu tego lokalu, pod warunkiem ztozenia, w
terminie 21 dni od daty otrzymania zawiadomienia, wniosku o jego nabycie.

Wartos¢ lokalu ustalona w dniu 26 stycznia 2016 roku przez rzeczoznawce z
uprawnieniami nr 3036, wynosita 103.694,00 zt, w tym wartos¢ udzialu w prawie
wilasnosci gruntu 16.228,00 zt oraz wartos¢ udziatu w budynkach gospodarczych
4.482,00 zt.

W dniu 24 lutego 2016 roku dotychczasowy najemca wnidst do Wojta Gminy wniosek o
mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwokupu przedmiotowego lokalu oraz przywotujac
uchwate Rady Gminy nr IV/36/2015 z dnia 15 maja 2015 roku, wnioskowat o przyznanie
mu bonifikaty w wysokosci 90% ceny lokalu, w tym udziatu w gruncie, jako ze deklarowat
jednorazowg zapfate ustalonej naleznosci.

W dniu 25 marca 2016 roku Wojt - Tomasz Jakubowski, spisat z wnioskujgcym protokot
uzgodnien, w ktérym dotychczasowy lokator wyrazit gotowos¢ nabycia, jako odrebnej
witasnosci, lokalu mieszkalnego (...)8> za cene 10.369,40 zt, ktéra to wartos¢ wynikata z
wyliczenia: wartos¢ lokalu 103.694,00 zt - warto$¢ bonifikaty 93.324,60 zt (90% x
103.694,00 zt). Protokdt informowat o koniecznosci zwrotu kwoty bonifikaty w przypadku
wykorzystania lokalu na cel inny niz mieszkaniowy, badz tez zbycia go na rzecz innej
osoby z wytgczeniem osob bliskich.

Umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego Repetytorium ,A” nr 1816/2016 w
dniu 8 kwietnia 2016 roku, w Kancelarii Notarialnej w Kutnie. Naleznos$¢ za zakup
przedmiotowego lokalu w wysokosci 10.369,40 zt, nabywca wptacit w dniu 8 kwietnia
2016 roku, na rachunek bankowy Urzedu Gminy Krzyzandéw - wycigg bankowy nr 68,
ktorg to wptate zaewidencjonowano na kontach: Wn 130/1 Ma 221 wraz z klasyfikacjq
budzetowq. Fakture zbycia lokalu mieszkalnego 1462/04/2016 wystawiono dopiero
w dniu 15 kwietnia 2016 roku, czyli po przeprowadzonej transakcji. Wystawiona
faktura stanowita podstawe do ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci z tego tytutu, co
powinny odzwierciedla¢ konta Wn 221, Ma 760. Tak jak w przypadku zbycia
nieruchomosci gruntowej opisanej wyzej, zapisOw ksiegowych w tym zakresie,
dokonano w ewidencji ksiegowej na koniec kwartatu, tj. w dniu 30 czerwca 2016
roku na podstawie polecenia ksiegowania PK - (dowdd ksiegowy 3105), czym
naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie umowy zbycia (aktu notarialnego repetytorium A nr 1816/2016) dokonano
odpisu ze stanu sktadnikdw majatku, ww. nieruchomosci. Odpisu dokonano réwniez w
ewidencji analitycznej srodkéw trwatych na stronie 41, pod poz.

Stan faktyczny dotyczacy nieruchomosci zbudowanej domem mieszkalnym wraz
parkiem w obrebie Miogoszyn gm. Krzyzanéw

Decyzja Wojewody Ptockiego nr GG.VII.7211-15/3/91 z dnia 15 wrzesnia 1991 roku,
stwierdzono nieodptatne nabycie przez Gmine Krzyzandw, z mocy prawa, nieruchomosci

kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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oznaczonej jako dziatki (...)8. W dniu 4 lutego 2010 roku, spadkobierca bytych wtascicieli
nieruchomosci o pow. 86,10 ha obejmujacej uzytki rolne, zabudowania gospodarcze oraz
niepowigzang funkcjonalnie z majatkiem ziemskim dziatke gruntu zabudowana domem
mieszkalnym wraz z parkiem, ztozyt podanie o orzeczenie, ze przedmiotowa nieruchomos¢
gruntowa potozona w Miogoszynie, w gminie Krzyzandw, stanowigca dziatki (...)87, byta
wilasnoscig oséb fizycznych i nie podlegata pod przepis art. 2 ust.1 lit e Dekretu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej.
Na wniosek ww., £odzki Urzad Wojewddzki wszczat postepowanie administracyjne, o czym
w dniu 11 lutego 2010 roku powiadomit Urzad Gminy w Krzyzanowie. Decyzjg nr
GN.I1.7712/2/10/Kt. z dnia 24 stycznia 2013 roku, Wojewoda toédzki stwierdzit, ze
nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana domem mieszkalnym wraz z parkiem wchodzaca w
sktad majatku ziemskiego Mtogoszyn, bedgqca przedmiotem postepowania, podpadata pod
dziatanie ww. dekretu PKWN. Od ww. decyzji spadkobiercy ztozyli odwotanie do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry decyzja nr GZrn-057-625-85/13 z dnia 1 pazdziernika
2015 roku, uchylit decyzje Wojewody w zakresie orzeczenia, ze zespét patacowo-parkowy
w Miogoszynie potozony na dziatkach (...)8 podpadat pod dziatanie dekretu PKWN. Na
powyzsze Gmina Krzyzandw w dniu 29 pazdziernika 2015 roku ztozyta do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi skarge, na ktdrg w dniu 16 listopada 2015 roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wnidst o jej oddalenie. Wyrokiem sygn. akt I SA/Wa 2007/17 z dnia 25 lutego 2016 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, oddalit skarge Gminy Krzyzanéw. W dniu
9 maja 2016 roku Gmina reprezentowana przez Wdjta Gminy wniosta skarge kasacyjng
na wyrok WSA. Posiedzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiotowej
sprawie miato miejsce w dniu 30 maja 2018 roku. Do dnia przeprowadzenia niniejszych
czynnosci kontrolnych, Gmina nie otrzymata tresci wyroku. Sekretarz Gminy przedtozyta
kontrolujagcym wydruk ze strony internetowej wyroku NSA I0OSK 1603/16 z dnia 30 maja
2018 roku, ktorym uchylono wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 25 lutego 2016 roku i przekazano sprawe do Wojewddzkiemu Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do ponownego rozpatrzenia i zasadzito od Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrot kosztéw postepowania kasacyjnego.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody Gminy w latach 2016-2017 w dziale 700, rozdziale 70005 § 055 przedstawiono
w ponizej tabeli:

2016 rok 2017 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan I — Wykonanie E—— Wykonanie
112.400,00 112.400,00 112.413,59 112.400,00 112.400,0 113.062,69

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

87 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2017 rok w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty nieruchomosci
Gminy Krzyzanow o tacznej pow. 18,40 ha. Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym
kontrolujacym przez Woéjta Gminy, w latach 2016-2017 jednostka nie oddawata
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Odnotowane w tabeli dochody wynikajg z uméw
0 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, zawartych przed 2016 rokiem.

Oswiadczenie Wéjta Gminy dotyczgce oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste stanowi zafgcznik nr
55 protokotu kontroli.

Zestawienie nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym stanowi zafgcznik nr56 protokofu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ naliczenia optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci potozonej we wsi Krzyzandwek, oznaczonej nr dziatek: 215/3, 215/4,
215/5, 251/6, 215/7, 215/8, 215/9, 215/10 o tacznej pow. 9,37 ha, nieruchomosci
potozonej w m. Sokdt o numerze dziatki: (...)% o pow. 1,84 ha, stwierdzajac, ze:

— uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonych numerami 215/3, 215/4,
215/5, 215/6, 215/7, 215/8, 215/9, 215/10 byto Miasto Kutno na podstawie decyzji
nr 7224-1/97 Zarzadu Gminy Krzyzandéw z dnia 30 grudnia 1997 roku.

— Wysokos¢ opfaty rocznej wynosita, wg decyzji, 17.490,00 zt i stanowita 3% wartosci
gruntu (grunt wykorzystywany pod wysypisko odpadéw). W dniu 12 grudnia 2011
roku, szacowania wartosci ww. dziatek, w celu ustalenia optaty za uzytkowanie
wieczyste, dokonat rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 3063 sporzadzajac
operat szacunkowy, okreslajagcy wartos¢ rynkowg nieruchomosci na kwote
3.462.907,00 zt. W oparciu o ustalenia operatu, Wdéjt Gminy Krzyzanéw w dniu 13
grudnia 2011 roku wypowiedziat w formie pisemnej Miastu wysokos$¢ dotychczasowej
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ustalajac z tego tytutu nowa optate
w wysokosci 3% wartosci gruntu, tj. w kwocie 103.887,00 zt. W wypowiedzeniu podano
sposdb obliczenia nowej stawki optaty i pouczono uzytkownika wieczystego o sposobie
zakwestionowania wypowiedzenia. Z uwagi na fakt, iz zaktualizowana wysokos$¢
przewyzszata dwukrotnosc¢ dotychczasowej stawki, w roku 2012 uzytkownik wieczysty
zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zobowigzany byt do
zaptaty kwoty 34.980,00 zt (2x dotychczasowa stawka), w nastepnym roku 69.433,50
zt, ktoéra stanowita (sume optaty do uiszczenia za pierwszy rok po aktualizacji
34.980,00 zt i potowy czesci powiekszajacej optate 34.453,50 zt) i w roku III w
wysokosci wynikajacej z aktualizaciji, tj. 103.887,00 zt.

Analiza optat z tytutu uzytkowania wieczystego wnoszonych przez Miasto wykazata, ze
dokonano ich: w dniu 30 marca 2016 roku za rok 2016 w kwocie 103.887,00 zt -
wycigg bankowy nr 61/2016 i za rok 2017 w dniu 28 marca 2017 roku -103.887,00 zt
- wyciag bankowy nr 65/2017;

— uzytkownikiem wieczystym dziatki oznaczonej numerem (...)°°, w obrebie Sokdt w m.
Kaszewy Koscielne byly osoby fizyczne, na podstawie aktu notarialnego nr 704/2016 z
dnia 9 lutego 2016 roku, ktéorym to aktem nabyli prawo uzytkowania wieczystego od
firmy Cegielnie Kutnowskie sp. z 0.0. (w likwidacji). Optate roczng z tytutu uzytkowania

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

OwWytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wieczystego w wysokosci 1.785,93 zt, ustalono przyjmujac 3% stawke od wartosci
nieruchomosci, tj. 59.531,00 zt, wynikajacej z operatu szacunkowego sporzadzonego
w dniu 25 maja 2015 roku. W dniu 23 lutego 2016 roku nowym wiascicielom prawa
uzytkowania wieczystego, przekazano informacje o obowigzku zaptaty naleznosci z
tego tytutu w wysokosci 1.590,75 zt - proporcjonalnie do okresu korzystania z tego
prawa (za 326 dni liczac od dna podpisania aktu notarialnego). Nabywca prawa
uzytkowania wieczystego uiscit nalezne Gminie kwoty: za rok 2016 w dniu 7 maja 2016
roku - w wysokosci 1.317,99 zt - (wycigg bankowy nr 88/2016) oraz 271,76 zt w dniu
7 czerwca 2016 roku - (wyciag bankowy nr 108/2016) i za rok 2017 w dniu 3 kwietnia
2017 roku - 1.785,93 zt - (wyciag bankowy nr 65/2017). Natomiast za okres od dnia
1 stycznia 2016 roku do dnia podpisania aktu notarialnego, do zaptaty naleznosci z
tytutu uzytkowania wieczystego zobowigzany byt poprzedni uzytkownik wieczysty -
Cegielnie Kutnowskie sp. z 0.0. w likwidacji. Wptate odnotowano w dniu 25 lutego 2016
roku w kasie Urzedu - (raport kasowy nr 38/2016/D).

Analiza sprawozdan budzetowych Rb - 27S, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz
ewidencji optat w tytutu uzytkowania wieczystego, nie wykazata zalegtosci z tego tytutu.
Gmina Krzyzandw nie pobierata opfat z tytutu uzytkowania oraz trwatego zarzadu, wobec
nie przekazania w te formy witadania nieruchomosci stanowigcych wtasno$é¢ Gminy, co
poswiadczyt Wéjt Gminy, ktére to oswiadczenie stanowi zafgcznik nr 57 protokotu kontroli.

Ksiegowania dokonanej opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw:

Wn- 221, Ma-720 z klasyfikacjg budzetowg rozdziat 70005 § 0550- przypis naleznosci,
Wn 130/1, Ma 221 z klasyfikacjg budzetowg - wptyw naleznosci budzetowych,

Wn 133, Ma 222 - wptyw na rachunek organu zrealizowanych dochodéw,

Wn 222, Ma 901 - zrealizowane dochody budzetowe na podstawie sprawozdania.

W ewidencji ksiegowej roku 2018, jednostka kontrolowana nie ujeta wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Obowigzujace od poczatku 2018 roku
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),
jednoznacznie nakazuje ujecie w ewidencji ksiegowej (bilansowej) i nastepnie prezentacje
w bilansie, gruntéw oddanych w wieczyste uzytkowanie. Poinformowano Skarbnika o
koniecznosci podjecia czynnosci majacych na celu wypetnienie dyspozycji wynikajgcych z
WW. rozporzadzenia.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Planowane oraz wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (dziat
700 rozdziat 70005 § 0750) pochodzity z wptat czynszu dzierzawnego, czynszu za najem
lokali uzytkowych oraz najem lokali mieszkalnych pozostajacych w gminnym zasobie i
przedstawia je ponizsza tabela:

2016 rok 2017 rok
Plan Hen e Wykonanie Plan el fpe Wykonanie
zmianach zmianach
67.000,00 67.000,00 72.748,25 65.400,00 65.400,00 82.748,28

Umowy dotyczace dzierzawy i najmu obowigzujace w okresie objetym kontrolg
zestawiono w tabeli:

Rodzaj umowy Umowy zawarte Umowy obowiazujace
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2016 2017 2016 2017
Lokale mieszkalne - - 62 61
Lokale uzytkowe - - 4 4
Dzierzawa - - 1 1

Umowy najmu lokali uzytkowych

W okresie 2016 - 2017 funkcjonowaty cztery umowy najmu lokali uzytkowych zawarte na
czas nieoznaczony w latach wcze$niejszych.

Zestawienie obowigzujgcych umow najmu lokali uzytkowych wg stanu na dziern 31 grudnia 2017 roku stanowi
zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

Nieruchomosci zestawione w tabeli, zlokalizowane byty w budynku potozonym w
Krzyzanowie na dziatce nr 181 o pow. 0,3200 ha, ktéra to nieruchomos$é wraz z
zabudowaniami do dnia 8 sierpnia 2001 roku stanowita wiasnos$¢ Powiatu Kutnowskiego.
Uchwatg nr 198/XXI/2000 z dnia 23 pazdziernika 2000 roku, Rada Gminy postanowita o
nieodptatnym przejeciu, od Starostwa Powiatowego w Kutnie, przedmiotowej
nieruchomosci. Aktem notarialnym Repetytorium A nr 5949/2001 z dnia 8 sierpnia 2001
roku, jako umowa darowizny, Powiat przekazat Gminie nieruchomos$¢ zabudowang
budynkiem Gminnego Osrodka Zdrowia, z przeznaczeniem go na cel okreslony w uchwale
Rady Powiatu w Kutnie nr 211/XXX/2001 z dnia 16 marca 2001 roku, tj. (Swiadczenie
ustug medycznych z zakresu podstawowej opieki medycznej dla mieszkancow). W umowie
darowizny, zawarto zapis o braku mozliwosci zbycia przez Gmine lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w przejmowanym budynku, ktére to lokale stanowity zabezpieczenie dla
personelu zatrudnionego w placéwce. Gmina przejeta budynek wraz z najemcami, ktérzy
zawarli umowy najmu z Powiatem Kutnowskim na czas nieoznaczony i umowy te z tymi
najemcami funkcjonujg nadal. Zarzgdzeniem nr 100/0G/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku
Wojt Gminy ustalit wysokos$¢ stawek czynszu, w tym za wynajem lokali na gabinety
lekarskie, stomatologiczne i apteki w wysokosci 11,86 zt za 1m?. .

Wszyscy najemcy opfacali ustalony w zawiadomieniach czynsz najmu. W przypadku
nieterminowej wptaty pobierano odsetki. Zgodnie z zapisami umoéw najmu, czynsz w
kazdym roku waloryzowano o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w roku poprzednim, o czym zawiadamiano najemcoéw (zwrotne
potwierdzenia odbioru zawiadomien w dokumentacji dotyczacej zagadnienia).

Zestawienie terminowosci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych w 2017 roku stanowi zafgcznik nr 59 protokotu
kontroli.

Zalegtosci z tytutu opfat czynszu najmu lokali uzytkowych na dzien 31 grudnia 2017 roku
nie odnotowano.

W latach 2016 - 2017 zawierano umowy najmu lokalu uzytkowego (sali w budynku
Swietlicy wiejskiej w Krzyzanowie) na okres jednego dwoch dni - na czas organizowanej
imprezy okolicznosciowej, badz organizacji szkolenia. W 2017 roku zawarto 13 takich
umow.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia pieciu umow najmu Swietlicy wiejskiej w Krzyzanowie
i stwierdzono, ze:

— zawierano je na okres jednego dnia,

— lokal wynajmowano na zorganizowanie imprez okoliczno$ciowych,

— wysokos¢ czynszu i termin jego zaptaty — po 550,00 zt brutto, (netto 447,16 zt), ptatny
w ciggu 7 dni od dnia podpisania umowy,

— konsekwencje w przypadku nie dotrzymania terminu ptatnosci czynszu okreslonego w
umowie, badz uchybienia terminéw zwrotu wynajmowanej sali.
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Stawka czynszu ustalana byta na podstawie zarzadzenia nr 21/0G/2012 Wédjta Gminy
Krzyzandw z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie wysokosci optat za korzystanie ze
Swietlicy wiejskiej w Krzyzanowie.

Terminowos¢ optat za wynajem Swietlicy zestawiono w zafgczniku nr 60 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najemcy dokonywali wptat naliczonego czynszu w
wysokosciach i terminach ustalonych w umowach oraz w wystawianych na te okolicznos$¢
fakturach VAT.

Umowy dzierzawy

Kontrolujace ustality, ze w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2016 - 2017 nie zawierano
umoéw dzierzawy gruntéw. Obowigzujacg byta umowa z dnia 1 listopada 2014 roku, ktéra
dotyczyta dzierzawy na okres 10 lat gruntéw rolnych, oznaczonych (...)°, potozonej w m.
Konary, w obrebie geodezyjnym Konary.

Podstawe zawarcia umowy stanowita uchwata Rady Gminy Krzyzandéw nr XXVII/222/2014
z dnia 19 wrzesnia 2014 roku, ktéra wyrazata zgode na jej zawarcie i odstgpienie od trybu
przetargowego.

Przedmiotowa umowa okreslata takze:

— przeznaczenie oddanych w dzierzawe gruntow - na cele rolne;

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - ptatny jednorazowo do dnia 30 wrzes$nia
kazdego roku w wysokosci 324,00 zt z wyjatkiem 2014 roku, w ktorym wysokos¢
czynszu ustalono na 54,00 zt (za okres od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2014
roku), z terminem wptaty do dnia 15 grudnia 2014 roku;

— coroczng waloryzacje czynszu, o wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych za ubiegty rok, ogtoszony przez Prezesa GUS. Waloryzacja nie
wymagata sporzadzenia aneksu do umowy;

— okolicznosci umozliwiajace wypowiedzenie umowy.

Wysokos$¢é czynszu ustalano na podstawie zarzadzenia nr 90/2011 Wdéjta Gminy
Krzyzanéw z dnia 30 wrzesnia 2011 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowosci wptat czynszu dzierzawnego z tytutu niniejszej
umowy oraz jego coroczng waloryzacje i stwierdzono, ze uiszczano go terminowo (wptata
za 2016 rok w kasie urzedu w dniu 21 wrzesnia 2016 rok w_wysokosci 378,00 zi i
wptata za 2017 rok w dniu 22 wrzesnia 2017 roku w kasie Urzedu, w wysokosci 378,00
zt - dowdd ksiegowy 3974). Jak wskazano wyzej, umowa dzierzawy okreslata stawke
czynszu na dany rok w kwocie tgcznej 324,00 zi, a jak wynika z dowodéw wpiaty
dzierzawca wptacatl kwote 378,00 zt (o0 54,00 zt wyzszg) i na taka kwote (378,00
zt) dokonywano przypisu na dany rok.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem merytorycznego pracownika, dzierzawca wzorem roku
2014, w ktorym zawarto umowe, zobowigzany byt do zaptaty czynszu za dwa pozostate
miesigce roku w wysokosci proporcjonalnej (54,00 zt), do kwoty wynikajacej z umowy.
Pomytkowo przez kolejne lata do kwoty wynikajacej z umowy 324,00 zt doliczano mu
dodatkowo 54,00 zt, co stanowito tqczng kwote 378,00 zt. W zwigzku z powyzszym na
koncie dzierzawcy nastapita nadptata w wysokoéci 162,00 zt (3 x 54,00 zt). W trakcie
trwania niniejszych czynnosci kontrolnych, poinformowano dzierzawce o powyzszym
fakcie.

91 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, wg obowigzujacego
woéwczas tekstu jednolitego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), obecnie obowigzujacym
w tym zakresie jest tekst jednolity (Dz. U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.), Rada Gminy
Krzyzandéw uchwatg nr III/22/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku uchwalita Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Krzyzanow na lata 2015-2020.

Uchwata okreslata wielko$¢ oraz stan techniczny posiadanego zasobu mieszkaniowego
gminy, nie przewidywano powiekszenia mieszkaniowego zasobu przez budowe nowych
mieszkan, planowano sprzedaz lokali w danym roku w zaleznosci od zainteresowania
najemcéw, plan remontéw i modernizacji, wynikajacych ze stanu technicznego budynkdéw
i lokali, zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, zrédta finansowania
gospodarki mieszkaniowej oraz wysokos¢ wydatkdéw z podziatem na koszty biezacej
dziatalnosci, koszty remontéw i modernizacji. Lokalami, wg programu, dysponuje Wojt
Gminy.

Zasady wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy okreslata
uchwata nr III/23/2015 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 24 lutego 2015 roku, a
zarzadzeniem nr 47/0G/15 z dnia 1 czerwca 2015 roku, Wojt powotat Spoteczng komisje
mieszkaniowg i nadat jej requlamin dziatania.

Stawki czynszu od lokali mieszkalnych i socjalnych stanowigcych wifasno$é Gminy
Krzyzandéw, okreslit Wojt zarzadzeniem nr 30/0G/2015 z dnia 1 maja 2015 roku.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Krzyzanow w latach 2016 - 2017

Rok Ogotem lokale Liczba lokali Liczba umow
mieszkalne wynajetych zawartych w roku

2016 61 61 -

2017 61 60 -

Z informacji zawartych w wieloletnim programie gospodarowania zasobem wynika, ze
mieszkaniowy zasob gminy stanowito 58 mieszkan, natomiast z uméw najmu wynika, ze
w 2016 roku obowigzujacych byto 61 umoéw, natomiast w roku 2017 - 60 umdéw (jeden
lokal mieszkalny sprzedano najemcy w roku 2017). Wedlug ustnego wyjasnienia
pracownika merytorycznego, w wieloletnim programie przyjeto btedng liczbe lokali
mieszkalnych zlokalizowanych w m. Kuchary i w m. Kaszewy Dworne oraz nie
uwzgledniono faktu zmiany przeznaczenia jednego z lokali, tworzacych gminny zasob.
Kontrolujace wskazuja na konieczno$¢ uaktualnienia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym, poprzez wprowadzenie stosownych
zmian odzwierciedlajacych stan faktyczny.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Gmina w okresie objetym kontrolg nie zawierata
nowych umoéw najmu lokali mieszkalnych. Wszystkie funkcjonujace, zawarto w latach
wczesniejszych (2001-2010). Kontrolujace przeanalizowaty wptaty czynszéw najmu w
roku 2017 przez 7 najemcéw, w konfrontacji z umowami i stwierdzono, ze wszyscy
najemcy optacali czynsz w wysokosciach ustalonych w umowach. W czterech przypadkach
stwierdzono nieterminowq jego zaptate, co skutkowato naliczeniem i pobraniem odsetek.

Zestawienie terminowosci wptat czynszéw najmu od lokali przyjetych jako préba kontrolna stanowi zafgcznik nr
61 protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci w optatach tytutu najmu lokali mieszkalnych
wynosity 51.453,45 zt, w tym kwota 8.755,88 zt dotyczyta zalegtosci roku biezacego.

Kontrolujace przeanalizowaty podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikdéw:
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Nr ewidencyjny | Kwota zalegtosci Data ich powstania
najemcy na 31.12.2017
500018 5.957,66 Od XI1/2007 do VIII/2014 i od V/2017 do XI1/2017
500037 10.544,30 Od V1/2003 do XII/2017
500047 4.833,85 Od X1/2007 do XI1/2012, X11/2013, X/2014-XI1/2015, 1V/2016-
X1/2016
500051 9.299,60 Od V/2005 do XIl/2017
500082 4.191,90 Od X/2009 do XIl/2016

Wykaz podjetych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie odnotowanych zalegtosci
zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 62 protokotu kontroli.

Z tabeli zestawiajacej dziatania majace na celu egzekucje zalegtosci wynika, ze jednostka
podejmowata stosowne dziatania w tym zakresie, a mianowicie wystawiata wezwania do
zaptaty, a brak naleznej wptaty w okreslonym w wezwaniu terminie, powodowat
kierowanie spraw na droge sadowa. Zalegtosci odnotowane na kontach ww. najemcéw,
siegaja wielu lat wstecz (rok 2003, 2005, 2007, 2009), a podejmowane dziatania
windykacyjne, Sadowe nakazy zaptaty i dziatania komornicze, jak poinformowat ustnie
Wojt Gminy i merytoryczny pracownik w zestawieniu podejmowanych dziatan, nie
przynosity efektow. Najemcami mieszkan komunalnych, zalegajacymi z zaptatg czynszu
pozostawaty osoby o ziej sytuacji finansowej, korzystajacy z réznych form pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, stad podejmowane dziatania egzekucyjne wobec
nich pozostawaty bezskuteczne. Kontrolujgce wskazujg jako zasadne, rozwazenie przez
Woéjta, mozliwosci zastosowania uregulowan wynikajgcych z uchwaty Rady Gminy nr
XXX/175/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, a zwtaszcza w przypadku, gdy najemca lokalu zmart.

Ulgi w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

Uchwatg nr XXX/175/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku (publikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego nr 233, poz. 1874), Rada Gminy Krzyzanow okreslita
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie.
Pozytywna decyzja o zastosowaniu przedmiotowych ulg przyjmowata forme zarzadzenia
Wojta Gminy Krzyzanow.

W oparciu o powyzszg uchwate, Woéjt Gminy w okresie objetym kontrolg wydat
zarzadzenia (dwa w roku 2016 i jedno w roku 2017) w sprawie roztozenia na raty sptaty
zalegtosci w zapfacie czynszu mieszkalnego i umorzenia odsetek. Kontrolujgce
przeanalizowaly prawidtowo$¢ postepowan zakonczonych wydaniem zarzadzen w
konfrontacji z postanowieniami ww. uchwaty i stwierdzono, ze:

- zarzadzenie nr 71/0G/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku wydano na wniosek z dnia 7
listopada 2017 roku, ktérym roztozono na 48 rat ptatnosc zalegtosci czynszu za wynajem
lokalu mieszkalnego za okres od pazdziernika 2007 roku do listopada 2016 roku, w
wysokosci 4.936,65 zt i umorzono odsetki od tych zalegtosci, w kwocie ustalonej na dzien
wydania zarzadzenia, tj. 2.274,60 zt. Podstawg wydania zarzadzenia byt wazny interes
dtuznika (wskazany w § 4 uchwaty rady), za ktéry uznano trudng sytuacje materialng
rodziny (przewlekta choroba, bezrobocie). Powyzszy fakt dokumentowaty zataczone do
wniosku oswiadczenie, informacja z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
zaswiadczenia lekarskie i zaswiadczenie z Urzedu Pracy. Kontrolujgce stwierdzity, ze w
odniesieniu_do tego samego najemcy, wydano réwniez w 2016 roku zarzadzenie nr
60/0G/2016 w dnia 2 sierpnia 2016 roku, ktérym roztozono na raty zalegto$¢ w zaptacie
czynszu za lokal mieszkalny, za ten sam okres, ktéry wskazano w zarzadzeniu wydanym
w roku 2017, a mianowicie zarzgdzenie z roku 2016 obejmowato zalegto$¢ w wysokosci
5.725,30 zt z okresu od m-ca listopada 2006 roku do m-ca lipca 2016 roku, natomiast
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zarzadzeniem z roku 2017 roztozono zalegto$¢ notowang od m-ca pazdziernika 2007 roku
do m-ca wrzednia 2016 roku. Jak wynika z wyjasnienia ztozonego na powyzszg
okolicznos$¢, dtuznik nie dotrzymat postanowien zarzadzenia Wéjta wydanego w 2016
roku, stad zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z uchwaty Rady, naleznos¢ ta stata sie
wymagalng od uptywu terminu jej wptaty wynikajacego z umowy najmu. W zwiazku z
powyzszym dituznik w roku 2017 ponownie wystgpit z wnioskiem o zastosowanie ulgi,
ktéry rozpatrzono pozytywnie, a najemca dokonuje wptaty rat w terminach i kwotach
wyhnikajacych z zarzadzenia;

Przedmiotowe wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.

- zarzadzenie nr 39/0G/2016 z dnia 16 maja 2016 roku, w sprawie roztozenia na raty (po
200,00 zt rata) zalegtosci w wysokosci 6.174,80 zt, z tytutu czynszu za najem lokalu
mieszkalnego, wydano na wniosek dtuznika z dnia 20 kwietnia 2016 roku. Uzasadnieniem
wydania zarzadzenia, byt wazny interes dtuznika - trudna sytuacja materialna (matka
samotnie wychowujaca chore dziecko, utrzymujaca sie z alimentéw i zasitku rodzinnego),
co potwierdzaty zataczone do wniosku dokumenty (o$wiadczenie, zaswiadczenie
lekarskie).

Wskazane wyzej zarzadzenia wydano zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z
przywotanej wyzej uchwaty Rady Gminy w tym zakresie.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody Gminy Krzyzandéw z tytutu zajecia pasa drogowego uzyskane w okresie 2016-
2017 przedstawia ponizsza tabela:

llos¢ Wysokos’é Wysokoéé Wysokos¢
ok | Tywrwpmy | Mydansen | wmersanveh | wmiersoneh | uysianych
(szt.) (zh (zt (zt
2016 Prowadzenie robot 3 1.028,00 10.624,70
Umieszczenie urzgdzen 3 798,63 1.328,72
2017 Prowadzenie robét 2 225,00 10.633,73
Umieszczenie urzgdzen 3 358,07 831,40

Z uwagi na maty udziat procentowy dochoddéw z powyzszego tytutu w dochodach
wykonanych ogdtem (0,06%), odstgpiono od kontroli niniejszego zagadnienia.

3.2. Inne dochody

RENTA PLANISTYCZNA

Zgodnie z § 109 Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Krzyzanow,
optata z tytutu wzrostu nieruchomosci wynosita 30% dla terendéw przeznaczonych pod
zabudowe gospodarcza, 15% pod zabudowe mieszkaniowg oraz stawka ,0” dla realizacji
inwestycji celu publicznego. Nie ustalono optaty za wzrost wartosci nieruchomosci dla
dziatek, ktorych przeznaczenie nie ulegto zmianie w wyniku ustalen planu.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze w latach 2016 - 2017 nie
zachodzity przestanki do ustalania i pobierania optat z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1073).
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Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2016-2017 optaty planistycznej ustalonej w
oparciu o art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi zafgcznik nr 64 protokotu kontroli.

OPLATA ADIACENCKA

Uchwata nr VII/100/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Rada Gminy Krzyzanéw ustalita
stawki procentowe optat adiacenckich. Z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
jej podziatu na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, stawka wynosita 10%
réznicy wartosci nieruchomosci. Z tytutu wzrostu wartosci w zwigzku z budowaq urzadzen
infrastruktury technicznej w wysokosci 15% roéznicy miedzy wartoscig nieruchomosci
przed wybudowaniem urzadzen, a wartoscig po ich wybudowaniu.

Gmina Krzyzanow w latach 2016 - 2017 nie osiggata dochoddéw z tytutu optat adiacenckich
pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci
ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz optat
adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia
warunkow do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo
stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, zgodnie z art. 146 ww.
ustawy.

Oswiadczenie w powyzszym zakresie ztozyta Skarbnik ktére stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.

Jak oswiadczyta kontrolujgcym Skarbnik, Gmina Krzyzanéw w okresie objetym kontrolg,
nie pobierata opfat za przytacza nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej.

Oswiadczenie w powyzszym zakresie stanowi zatgcznik nr 66 protokotu kontroli.

VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2017 ROK

1.1. Informacje ogélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie (GOPS) powofata Gminna Rada
Narodowa w Krzyzanowie uchwatg nr 45/I1X/90 z dnia 28 marca 1990 roku.

Szczego6towy zakres dziatania GOPS okreslat Statut zatwierdzony uchwatg nr VI/47/07
Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 11 czerwca 2007 roku w sprawie nadania statutu
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie, ze zmianami (ostatnia)
wprowadzona uchwatg nr X/127/2016 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 6 kwietnia 2016
roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie jest Pani Dorota
Meronk, ktora od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 lipca 2017 roku byta petniaca
obowigzki kierownika (zatrudniona w GOPS na stanowisku starszego pracownika
socjalnego), (...)%2

Kontrolujace przeanalizowaty wysokos$¢ wyptacanego wynagrodzenia petnigcej obowigzki,
a nastepnie kierownika GOPS. Wynagrodzenie dla ww. okreslat Wéjt Gminy Krzyzandw, a

92 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zarzadzeniem nr 53/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku okreslit maksymalne wynagrodzenie
dla kierownika GOPS w Krzyzanowie, do wysokosci 5.000,00 zt.

Wysokos$¢ wyptacanego dla ww. wynagrodzenia, wedtug kart ptacowych w okresie od dnia
1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku obrazuje ponizsza tabela:

Okres Podstawa | Wynagrodzenie | Dodatek Dodatek Inne Nagrody | Dodatek
wyplaty zasadnicze funkcyjny | zaprace dodatki stazowy
socjalng
(art. 121
ust.3au.o
pomocy
spotecznej
Od Pismo 2.308,00 578,00 250,00 - - 461,60
1.04.2015 Wojta z
1.04.2015i
z
17.04.2015
2016 rok Pisma 2.308,00 578,00 250,00 2.464,53 10.634,10 | 461,60
Wojta: z (specjalny)
dnia
27.12.20186, 41491 (za
7 lzea'llzaqe’
swiadczen)
Od 1.01.do | Pismo 2.308,00 578,00 250,00 850,00 - 461,60
31.07.2017 | Wojta z specjalny
26.01.2017
Od Pismo z 3.223,00 1.383,00 - 850,00, 759,27 644,60
1.08.2017 1.08.2017 zam-c X
945,0,0 za
m-c XI-
782,501 za
m-c XII-
450,58

Analiza wynagrodzenia wyptacanego Pani Kierownik GOPS wykazata, ze
poczawszy od dnia 1 sierpnia 2017 roku ww. otrzymywala miesieczne
wynagrodzenie przekraczajace maksymalna kwote, jaka wynikata =z
przywolanego wyzej zarzadzenia Wéjta Gminy nr 53/09 z dnia 15 czerwca 2009
roku w sprawie maksymalnego wynagrodzenia dla kierownika GOPS. Wg
zarzadzenia maksymalne wynagrodzenie dla kierownika, nie mogto przekracza¢
5.000,00 zt, a jak wynika z powyzszej tabeli poczawszy od miesigca sierpnia
2017 roku, wynagrodzenie miesieczne znacznie przekraczato ustalony limit, a
mianowicie za m-ce sierpien i wrzesien, ww. wypltacono wynagrodzenie w
wysokosci po 6.100,60 zi, za m-c pazdziernik 2017 roku - 6.195,60 zi, za m-c
listopad 6.033,10 zt i za m-c grudzien 5.701,18 zi.

Analogicznie wynagrodzenie przekraczajace maksymalnie ustalone, wyptacano
kierownikowi GOPS w roku 2018 i tak w miesigcach styczniu, lutym, marcu,
kwietniu, maju, lipcu, sierpniu, wrzesniu wynosito po 6.330,40 zI i w czerwcu
5.952,40 zi (pracownik przebywat na zwolnieniu chorobowym).

Akta kontroli str. 45-47: Kserokopia zarzgdzenia Wéjta Gminy Krzyzanéw nr 53/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku
oraz wydruki kart ptacowych za lata 2017 - 2018 kierownika GOPS.

Wyjas$nienie Wéjta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 68 protokotu kontroli.

Wedtug wyjasniajacego, wynagrodzenie Kierownika GOPS nie
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w zarzadzeniu Wdjta.

przekraczato
Wynagrodzenie
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przekraczajgce 5.000,00 zt wynikato z wyptaty dodatku specjalnego, ktory wg
wyjasniajacego ,nie jest elementem wynagrodzenia tylko dodatkowym Swiadczeniem”.
Kontrolujace wskazujq, ze artykut 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) stanowi,
ze pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Ustawa przewiduje, ze warunki i sposdb przyznawania tego dodatku majg by¢
okreslone w regulaminie wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 2), a skoro jego ustalenia maja
wynikac¢ z dokumentu okreslajgcego zasady wynagradzania, to dodatek specjalny, majacy
charakter dodatku okresowego, jest elementem wynagrodzenia. Nalezy takze wskazag¢,
ze w tresci zarzadzenia okreslajgcego maksymalne wynagrodzenia kierownika GOPS, Wit
nie wskazat, ktore skitadniki wynagrodzenia nalezy bra¢ od uwage, ustalajgc te
maksymalng kwote. Ponadto analiza wyptaty wynagrodzenia dla ww. wykazata, ze
pomijajac wysokos¢ wyptacanego dodatku specjalnego, to i tak suma pozostatych
sktadnikédw wynagrodzenia wyptacanych pracownikowi, przekraczaty ustalong kwote
5.000,00 zt.

Jak wynika z zestawienia zawartego w powyzszej tabeli, petnigca obowigzki kierownika
otrzymywata dodatek za prace socjalng przewidziang w art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym ,pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej w srodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych poza siedzibg jednostki przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 250 zt”. W zakresie czynnosci dla ww. jako p.o. kierownika
w (ust. 19 zakresu), wpisano wykonywanie czynnoséci w zakresie pracy socjalnej
polegajgce na, przeprowadzaniu wywiadéw srodowiskowych, interwencji w rozwigzywaniu
konfliktédw rodzinnych klientéw pomocy, kontroli rodzin z trudnosciami w opiece nad
dzie¢mi i ich wychowaniu. Niemniej jednak, kontrolujgce wskazujg, ze przywotany wyzej
art. 121 ust. 3a, regulowal, ze dodatek za prace socjalng przystugiwat pracownikom
zatrudnionym na konkretnie wskazanym stanowisku - pracownik socjalny i nie
przewidywat on mozliwosci jego wyptaty, pracownikom zatrudnionym takze na innych
stanowiskach, w tym kierownika. Podobne stanowisko w tym zakresie wyrazili inspektorzy
todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, w trakcie czynnosci kontrolnych majacych miejsce w
dniu 4 maja 2017 roku. Wyptata pracownikowi petnigcemu obowigzki kierownika GOPS
powyzszego dodatku, wyptata go takze innym pracownikom, ktérzy nie realizowali pracy
socjalnej w terenie (urlop wychowawczy), uprawniajacej do jego pobrania w okresie od
roku 2013 do 2017 roku i ujeciu po. kierownika GOPS w liczbie pracownikéw socjalnych,
skutkowata koniecznoscia zwrotu do Urzedu Wojewddzkiego w +todzi dotacji
wykorzystanej w latach 2015-2016 niezgodnie z przeznaczeniem, na kwote 5.250,00 zt,
zwrotu pobranej w latach 2015-2017 dotacji w nadmiernej wysokos$ci na kwote
55.250,00 zt oraz odsetek w kwocie 1.506,00 zt. Zwrotu wymienionych $rodkéw Gmina
dokonata w dniach 26 i 31 lipca 2017 roku.

Z dniem 1 sierpnia 2017 roku, tj. od dnia petnienia funkcji tylko kierownika GOPS,
zaniechano wyptaty ww. przedmiotowego dodatku.

Niezrozumiatym jednak pozostaje, wysokos$¢ wyptacanych ww. pracownikowi w 2016 roku
nagrod. Poczawszy od m-ca marca 2016 roku do m-ca grudnia 2016 roku Wdijt Gminy
przyznawat ww. nagrody, ktére nosity charakter statego miesiecznego dodatku, a
mianowicie:

- pismem z dnia 30 marca 2016 roku — w wysokosci 1.074,60 zt , Za realizacje zadan w
zakresie $wiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus”;
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- pismem z dnia 27 kwietnia 2016 roku — w wysokosci 1.065,00 zt ,,Za realizacje zadan w
zakresie $wiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus”;

- pismem z dnia 24 maja 2016 roku - w wysokosci 1.073,80 zt ,,Za realizacje zadan w
zakresie $wiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus”;

- pismem z dnia 27 czerwca 2016 roku — w wysokosci 1.073,80 zt ,Za realizacje zadan w
zakresie $wiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus”;

- pismem z dnia 26 lipca 2016 roku - w wysokosci 1.073,80 zt ,Za realizacje zadan w
zakresie $wiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus”;

- pismem z dnia 22 wrzesnia 2016 roku - w wysokosci 1.073,80 zt ,Za realizacje zadan
w zakresie swiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,,Rodzina
500 plus”;

- pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 roku — w wysokosci 1.073,80 zt ,Za realizacje
zadan w zakresie Swiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku -
~Rodzina 500 plus”;

- pismem z dnia 28 listopada 2016 roku - w wysokosci 1.073,80 zt ,Za realizacje zadan
w zakresie swiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,,Rodzina
500 plus” na podstawie § 5 ust.5 ppkt e regulaminu wynagradzania pracownikéow GOPS
w Krzyzanowie;

- pismem z dnia 27 grudnia 2016 roku - w wysokosci 2.464,53 zt, przyznana z okazji Dnia
Pracownika Socjalnego za podstawie § 5 ust.4 regulaminu wynagradzania pracownikow
GOPS w Krzyzanowie;

- pismem z dnia 27 grudnia 2016 roku - wysokosci 414,91 zt ,za realizacje swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych w miesigcu sierpniu 2016 roku, na podstawie § 5 ust.5 ppkt
e regulaminu wynagradzania pracownikow GOPS w Krzyzanowie”;

- pismem z dnia 27 grudnia 2016 roku - w wysokosci 439,50 zt ,Za realizacje zadan w
zakresie Swiadczenia wychowawczego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku - ,Rodzina
500 plus na podstawie § 5 ust. 5 ppkt e regulaminu wynagradzania pracownikéow GOPS
w Krzyzanowie.

Wyptacane ,nagrody”, Wajt uzasadniat unormowaniami regulaminu wynagradzania
pracownikéw GOPS, okreslonymi w § 5 ust.5 pkt e i § 5 ust. 5, ktére odnosity sie do zasad
przyznawania nagréd z utworzonego funduszu nagréd, w tym nagrody uznaniowe za
wykonywanie dodatkowych zadan, wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z umowy
o prace. Jak wyjasnita kontrolujgcym kierownik GOPS, wyptacane jej kwoty nazwane jako
~hagroda”, wynikaty z przepisu art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, jako wynagrodzenie z tytutu obstugi $wiadczen
wychowawczych, ktoére zgodnie z przywotanym przepisem, mogq wynosi¢ 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze (w roku 2016 wynosity one 2%
otrzymanej dotacji). Wg informacji Skarbnika Gminy przekazana dotacja na ww.
Swiadczenia, wynosita w 2016 roku 2.126.557,91 zf, natomiast koszty zwigzane z obstugg
wyptaty Swiadczen stanowity kwote 42.527,71 zt, w tym wynagrodzenia i pochodne od
tych wynagrodzen wynosity 37.348,69 zt i w ramach tej kwoty wyptacono comiesieczny
dodatek m.in. kierownikowi GOPS.

Poza kierownikiem, w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest dwoch
pracownikéw socjalnych (wskaznik zatrudnienia uzalezniono od liczby mieszkancéw - w
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roku 2017 odnotowano 4.258 mieszkancow), w tym jeden z pracownikéow od dnia 4
wrzesnia 2018 roku przebywa na urlopie macierzynskim. Z powyzszego wynika, ze GOPS
w Krzyzanowie, w zakresie zatrudnienia pracownikéw socjalnych, nie spetniat wymogow
art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej.

Ponadto w GOPS zatrudniona jest 1 osoba na stanowisku referenta ds. obstugi $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w wymiarze 1 etatu.

Obstuga finansowo — ksiegowa prowadzona jest przez Urzad Gminy w Krzyzanowie.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie posiada nastepujace
upowaznienia:

- do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci gminy i do wydawania decyzji w
sprawach $wiadczen rodzinnych, do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania i podpisywania w tych sprawach
decyzji - upowaznienie nr 9/2017 Wdjta Gminy Krzyzanow z dnia 1 sierpnia 2017 roku;

- na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, do podpisywania i zatwierdzania dokumentow finansowo-
ksiegowych, stanowiacych podstawe dokonywania dyspozycji w formie
papierowej i elektronicznej — upowaznienie nr 8/2017 z dnia 1 sierpnia 2017
roku. Kontrolujace wskazujg, ze przywotany w upowaznieniu przepis prawa odnosi sie
do mozliwosci powierzenia przez kierownika okreslonych obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej jednostki innym pracownikom jednostki. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, jest odrebng jednostka budzetowag, kierowana przez jej
kierownika, ktory z racji przywotanego artykuty 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki i ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkédw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - zostang powierzone innej osobie. To kierownik GOPS mdgt powierzy¢ innemu
pracownikowi osrodka wykonywanie wskazanych w upowaznieniu czynnosci. A zatem
upowaznienia wydawane przez Wdéjta Gminy powielajace postanowienia
cytowanej ustawy sa niewtasciwe;

- do prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla opiekundw i wydawanie decyzji
w tym przedmiocie - upowaznienie Wojta Gminy nr 10/2017 z dnia 1 sierpnia 2017
roku;

— na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym,
do dokonywania jednoosobowo w imieniu Woéjta Gminy czynnosci zwigzanych z
kierowaniem biezacq statutowg dziatalnoscia GOPS-u nie przekraczajac zwyktego
zarzadu- upowaznienie nr 21/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku,

- do prowadzenie postepowan w sprawach rzadowego programu ,Dobry Start” i
wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie nr 16/2018 z dnia 1 czerwca 2018
roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS-u za rok 2017 sklasyfikowano w dziale 852 - pomoc spofeczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 4.441.601,00 zt, z czego wykonano 4.299.896,38 zt, co stanowito 96,81%
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panu. Natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 428.468,30 zt, wykonano je
w wysokosci 409.864,30 zit, co stanowito 95,66 % planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadarn z zakresu pomocy Spotecznej stanowig zafgcznik nr 69
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2017 ROK

W oparciu o uchwate w sprawie ustalenia budzetu Gminy Krzyzandéw na 2017 rok,
wprowadzonych do niej zmian, oraz sprawozdania Rb-28S sporzgdzonego wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 rok, sporzadzono zestawienie zadan publicznych zrealizowanych
przez podmioty spoza sektora finansdw publicznych, ktére przedstawia ponizsza tabela:

Podmiot Zadanie Umowa i data | Kwota dotacji | Kwota dotacji | Kwota
dotowany zawarcia udzielonej rozliczonej podlegajace
zwrotowi

Stowarzyszenie | Rozwijanie OR.2151.1.2017 2.000,00 2.000,00 0,00
Wspierajgce zainteresowan z 7 grudnia 2017
Rozwoj Gminy kulturalnych, roku

poznawanie

kultury narodowej

prze dzieci i

mtodziezy szkot

podstawowych i

gimnazjum
Ludowy Klub Szkolenie OR.426.1.2017 39.000,00 39.000,00 0,00
Sportowy sportowe w z 7 lutego 2017
,Bzura” zakresie pitki roku
Mtogoszyn noznej mtodziezy

i dorostych,

organizacja i

udziat w

zawodach pitki

noznej
Razem 41.000,00 41.000,00 0,00

Rada Gminy Krzyzanow uchwatg nr XXXIII/190/10 z dnia 5 listopada 2010 roku, zgodnie
z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (wg obowigzujacego woéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2010 r., nr 234,
poz. 1536, obecnie obowigzujagcym w tym zakresie jest tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
0z. 450 ze zm.), okredlita regulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
wymienionych organizacji.

Uchwatg nr XII/149/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku Rada Gminy Krzyzanow uchwalita
Program Wspdtpracy Gminy Krzyzandw z organizacjami pozarzadowymi oraz z
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2017 rok. Zgodnie z
zapisami programu, wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzagdowymi obejmowata sfere
zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a mianowicie zadan z zakresu kultury
fizycznej i sportu, turystyki i promocji, kultury, sztuki i edukacji, pomocy spotecznej,
wypoczynku dzieci i mtodziezy, promocji i ochrony zdrowia. Artykut 5a ust. 4 cytowanej
ustawy, wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania w rocznym
programie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy
obowigzek opracowania programu wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany
uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tres¢ programu.

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Program przyjety przez Rade Gminy Krzyzandéw na 2017 rok nie zawieral
informacji o wysokosci sSrodkow planowanych na realizacje zadan w nim ujetych,
a zapis w tym zakresie zawarty w § 8, ograniczono do informacji, zgodnie z ktéra
$rodki na realizacje programu przeznacza sie w wysokos$ci zabezpieczonej w
uchwale budzetowej gminy na 2017 rok. Wymog ujecia w programie informacji o
wysokosci srodkdw na realizacje zadan wynikat z art. 5a ust. 4 pkt 8 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérym ,,Roczny program wspotoracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci (...) wysoko$¢ Srodkéw planowanych na
realizacje programu (...)”.Wypeltnienie tej ustawowej delegacji wigze sie z koniecznoscig
wskazania kwoty prognozowanych $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami. Nie jest
wystarczajagce unormowanie odsytajgce w tym zakresie do uregulowan uchwaty
budzetowej. Obowigzek uchwalenia programu przed uchwatg budzetowg (do dnia 30
listopada) oraz wymog okreslenia w nim wysokosci srodkéw finansowych, daje mozliwos¢
zapewnienia w budzecie srodkéw adekwatnych do planowanych zadan.

Roczny Program Wspotpracy sporzadzony na 2018 rok okreslat wysokos$¢ sSrodkow
przeznaczonych na realizacje zadan w nim ujetych. Do kazdego zadnia z programu
przypisano prognozowang kwote.

Z uwagi na niska kwote wydatkéw z powyzszego tytutu (41.000,00 zt) i niewielki udziat
procentowy wydatkow w wydatkach wykonanych ogdtem (0,22%), odstgpiono od kontroli
prawidtowosci udzielania dotacji celowych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych, na realizacje zadan gminy.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY - 2017 ROK

W okresie objetym kontrolg, tj. 2016-2018 na terenie Gminy Krzyzandéw nie
funkcjonowaty szkoty i przedszkola niepubliczne, w zwigzku z czym nie udzielano dotacji

takim podmiotom, co potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy, ktére stanowi
zatgcznik nr 70 protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2017 roku zatrudnionych byto 17 oséb.
Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2017 roku pracownikow w
Urzedzie Gminy Krzyzanow przedstawia ponizsza tabela:

Lp Ogoétem Plan Wykonanie %

1. S%;’;im na dzien 31 grudnia 2017 rok 844.190,00 841.086,85 99,63
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 81.739,00 78.644,73 96,21
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 762.451,00 762.442,12 100,00

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2017
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2017 rok
Wyszczegélnienie Rozdz. 75011 Rozdz. 75023
kwota liczba osob kwota liczba osdb
Wyn. zasadnicze 58.318,80 1 530.767,80 17
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Dodatek stazowy 11.146,20 1 97.229,08 17
Dodatek specjalny - - 48.960,00 3
Dodatek funkcyjny 7.020,00 1 63.676,79 5
Premia - - - -
Wyn. za czas choroby 1.109,73 1 6.058,45 6

Nagrody jubileuszowe - - - -

Nagrody uznaniowe 1.050,00 1 15.750,00 13
Odprawy - - - -
Razem 78.644,73 X 762.442,12 X

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wdjta Gminy, okreslata Rada Gminy
Krzyzandéw. Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy,
wysoko$¢ wynagrodzenia ustalat Wojt.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2017 roku dla
Wodjta Gminy Tomasza Jakubowskiego wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady
Gminy Krzyzandw nr I/8/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Wynosito ono:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.900,00 z,

- dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,

- dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego

- i dodatku funkcyjnego, co stanowito - 3.120,00 z,

- dodatek stazowy - 14% wynagrodzenia zasadniczego - 826,00 zt,
Razem -11.746,00 zi.

Wynagrodzenie dla Wéjta zweryfikowano z danymi wynikajgcymi z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.). Wynagrodzenie
zasadnicze i stawke dodatku funkcyjnego przyznano Wojtowi wg stawek maksymalnych,
nieprawidtowosci w jego naliczeniu nie stwierdzono.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 936), z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2018 roku, Wojt nie mogt
otrzymywa¢ wynagrodzenia wyzszego, niz wynikato ono z zatacznika nr 1 do
przywotanego rozporzadzenia. Kontrolujace przeanalizowaty zgodnos¢
wyplacanego Wojtowi od miesiqca lipca 2018 roku, wynagrodzenia z
postanowieniami nowego rozporzadzenia w tym zakresie i stwierdzono, ze za
miesigce: lipiec, sierpien i wrzesien 2018 roku, Wéjt otrzymal wynagrodzenie na
dotychczasowych zasadach. Wedlug zatacznika nr 1 przywotanego
rozporzadzenia, Wéjt w Gminie o wielkosci do 15 tys. mieszkancéw, mogt
otrzyma¢ maksymalnie wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.900,00 zi
natomiast Wojtowi Gminy Krzyzandéw liczacej 4.3 tys. mieszkancow, wyptacano
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900,00 zi, tj. przewyzszajace o 1.200,00
zl stawke maksymalnego wynagrodzenia, jaka mogt otrzymac zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami. Ponadto w sktad wynagrodzenia wchodzity dodatek
funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zi, dodatek specjalny w wysokosci 3.120,00 zi,
tj. 0 480,00 zI wyzszej od maksymalnej jaka mogt otrzymac przy zastosowaniu
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wilasciwej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek stazowy w
wysokosci 1.180,00 zi, tj. 0 240,00 zt wyzszy od maksymalnej kwoty jaka mozna
bytlo wyptaci¢ przy zastosowaniu wlasciwej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Zaniechanie podjecia przez Rade Gminy uchwaty dostosowujacej
wysokos$¢ wynagrodzenia Woéjta do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, skutkowalo zawyzeniem wyptacanego
Woéjtowi miesiecznego wynagrodzenia o kwote 1.920,00 zi, co za okres od
miesiaca lipca do wrzesnia 2018 roku (czas trwania kontroli) stanowito taczna
kwote 5.760,00 zt.

Kontrolujace poprosity Sekretarza Gminy o wyjasnienie przyczyn wyptaty Wojtowi Gminy
wynagrodzenia wyzszego od maksymalnie mozliwego, ktore to wyjasnienie stanowi zatacznik nr
71 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza, projekt uchwaty z nowym wynagrodzeniem Wdjta
(zataczony do wyjasnienia), przedtozono pod obrady komisji rewizyjnej na posiedzeniu w
dniu 8 czerwca 2018 roku. Radni tej komisji zdecydowali o nieprzedktadaniu w/w projektu
uchwaty pod obrady sesji Rady.

Z ustnego o$wiadczenia Przewodniczgcego Rady Gminy Krzyzandw, ktore ziozyt
kontrolujgcym w dniu 28 wrzeénia 2018 roku wynika, ze wprowadzony cytowanym wyzej
rozporzadzeniem przepis prawa, radni zinterpretowali jako fakultatywny, w odniesieniu
do wynagrodzenia Wdjta uptywajacej kadencji i postanowili o zaniechaniu zmiany
wynagrodzenia, a dostosowanie wynagrodzenia do nowych przepiséw miato mieé miejsce
od poczatku nowej kadencii.

Akta kontroli str. 48-61: Wydruki kart ptacowych z 2017 i 2018 roku, list wyptat za m-ce lipiec, sierpien, wrzesien
2018 roku, kopia stron protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 8 czerwca 2018 roku.

W latach 2015 - 2016 Wdjtowi Gminy wyptacono dwie nagrody jubileuszowe, tj. w roku
2015 po 20 latach pracy w wysokosci 75% miesiecznego wynagrodzenia i w roku 2016
po 25 latach pracy w wysokosci 100% wynagrodzenia miesiecznego.

(..)%.

W oparciu o przedtozony materiat zrodtowy, kontrolujace wskazuja, ze pracownik,
zgodnie z § 8 ust 9 rozporzadzenia Rady_Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku
w_sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (wg obowiazujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.), nabyl prawo do

nagrody jubileuszowej w wymiarze 100% wynagrodzenia, w dacie skladania
pierwszego whniosku o zaliczenie do wystugi lat okresu pracy w gospodarstwie
rolnym rodzicow, tj. w dniu 9 listopada 2015 roku. Podzielenie przez pracownika
nieprzerwalnego okresu pracy, o tym samym charakterze, w tym samym
gospodarstwie rolnym dwoma wnioskami, nie mogto stanowi¢ podstawy do
wyptaty ww., dwéch kolejnych nagréd jubileuszowych w petnych wysokosciach,
tj. po 20 latach w 2015 roku w kwocie stanowiacej 75% wynagrodzenia i po 25
latach pracy w roku 2016, w wysokosci 100% wynagrodzenia. W momencie
udokumentowania przez pracownika kolejnego okresu pracy w gospodarstwie
rolnym rodzicow, przystugiwata mu naleznos$¢ stanowiaca réznice pomiedzy ich
wartoscia, tj. w wysokosci 25% wynagrodzenia, na co wskazywat § 8 ust. 10
cytowanego rozporzadzenia. Wobec powyzszego czes¢ nagrody jubileuszowej w

9 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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kwocie 8.853,75 zt wyptacono pracownikowi w 2016 roku nienaleznie. W ocenie
kontrolujacych, pracownik nie moze korzysta¢ z obowigzujacych przepisow prawa w
sposOb naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego, do ktdérych przestrzegania
zobowigzany jest kazdy czitowiek i obywatel i ktére majg znaczenie ogdlne dla wszystkiego
rodzaju stosunkdéw spotecznych, w tym takze i prawny. Zgodnie z trescig art. 5 kodeksu
cywilnego, nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry bytby sprzeczny ze spoteczno
- gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspoétzycia spotecznego.

Akta kontroli str. 62-81: Whioski Wdjta, zeznania $wiadkdw, pisma w sprawie wyptaty nagrod, listy wyptaty
nagrod.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), Wéjt Gminy Krzyzandw zarzadzeniem
nr 27/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku wprowadzit Regulamin wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy, ktory to regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne i
szczegdtowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania nagrod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. Zatacznikiem nr 1 do regulaminu
byty: tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego i tabela stanowisk
pracowniczych oraz kategorie zaszeregowania. W punkcie dotyczacym wyptaty
wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw zapisano, ze w zakresie minimalnych
wymagan stosowano przepisy obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw. Kierownik jednostki
dokonat zmian w tresci regulaminu wprowadzajac nowe zapisy zarzadzeniem: nr 28/2016
z dnia 27 grudnia 2016 roku, nr 10/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku. Obecnie
obowigzujacym w tym zakresie, jest regulamin wynagradzania wprowadzony
zarzadzeniem nr 3/2018 Wojta Gminy z dnia 8 stycznia 2018 roku.

Kontrolg wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty zrédiowe (akta osobowe, listy wypftat
wynagrodzenia za miesigce: maj i listopad 2017 roku), dotyczace pracownikow
administracji samorzadowej i pracownikdw obstugi Urzedu Gminy Krzyzandw,
zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Sekretarza Gminy,

- Skarbnika Gminy,

- Zastepcy kierownika referatu,

- inspektora (czterech pracownikow),
- pracownika obstugi .

Kontrolujace dokonaty analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikéw, a jej wyniki
zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 72 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow,
ustalono, co nastepuje:

- naliczone wynagrodzenia, (w tym poszczegoélne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie
w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych oraz regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych Urzedu Gminy Krzyzanow;

- w angazach pracownikdédw objetych kontrolg, zastosowano prawidiowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

- dodatek funkcyjny otrzymywali z badanej proby Sekretarz, Zastepca kierownika
referatu. Wysokos$¢ przyznanych dodatkéw funkcyjnych byta zgodna z ustaleniami
regulaminu wynagradzania oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku;
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- dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw otrzymywata w
miesiqcu maju Skarbnik Gminy, natomiast w listopadzie zastepujaca Skarbnika
Gminy (inspektor ds. ksiegowosci budzetowej) i dwdch inspektorow;

- regulamin wynagradzania nie przewidywat premii, stad pracownik obstugi takowej nie
otrzymywat;

- pracownicy wskazani w badanej prébie otrzymywali w 2017 roku nagrody za
szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, zgodnie z rozdziatem VI regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Krzyzandw;

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach;
- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo;

- skontrolowane listy wyptat za miesiagc maj 2017 roku na kwote 78.315,06 zt brutto
oraz listopad 2017 roku na kwote 79.820,53 zi, byly podpisywane przez osobe
sporzadzajaca. Liste ptac za m-c maj 2017 roku sprawdzit merytorycznie Wojt
Gminy, natomiast lista za m-c listopad nie zawierala podpisu osoby
merytorycznie jg sprawdzajaca, formalnie-rachunkowo listy podpisywat inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej i zabezpieczenie sSrodkow w budzecie potwierdzit tenze
inspektor jako Zastepca Skarbnika. Listy do wyptaty zatwierdzal Wojt Gminy. List
plac nie weryfikowata osoba odpowiedzialna za sprawy kadrowe Urzedu,
ktorych to realizacje powierzono, zakresem czynnosci, Sekretarzowi Gminy,
a zgodnie z zapisami § 9 ust. 9 obowigzujacej w jednostce instrukcji sporzadzania,
obiequ, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, lista ptac
powinna by¢ podpisana - sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez pracownik
kadr;

- ewidencje operacje zwigzanych z naliczaniem i wyptatg wynagrodzenia opisano w
punkcie protokotu dotyczacym rozrachunkéw (konto 231).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzen dla
wybranej proby pracownikow.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty w 2017 roku zasitku
chorobowego dla 6wczesnej Skarbnik Gminy i nieprawidtowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2017 nie realizowano wyptaty odpraw i ekwiwalentow za urlop. Kontrolujgce
przeanalizowaty prawidtowosc¢ naliczenia i wyptaty w 2018 roku ekwiwalentu za urlop dla
(...)°*, w ilosci 20 dni, w tym 17 dni za 2017 rok i 3 dni za rok 2018, w zwigzku z
wypowiedzeniem stosunku pracy przez pracownika. Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono w
oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspotczynnik stuzacy do ustalenia
ekwiwalentu, ktéory w 2018 roku wynosit 20,92. W zwigzku z powyzszym wysokos$¢
ekwiwalentu wynosita 5.146,08 zt brutto i wynikata z nastepujgacego wyliczenia:
5.382,80 zt (wynagrodzenie brutto) x 20,92 wspodtczynnik = 257,30 zt stawka dzienna :
8 godzin = 32,16 zt stawka godzinowa x 160 godzin (8 godzin x 20 dni). Ekwiwalent w
kwocie 5.146,08 zt brutto, 3.585,90 zt netto wyptacono na podstawie listy ptac 24/2018
z dnia 2 maja 2018 roku, wyciaqg bankowy nr 87/2018 z dnia 2 maja 2018 roku.

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Podroze krajowe

Jednostka nie ustalita w swoich regulacjach wewnetrznych zasad zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych. W instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow,
zawarto tylko informacje o mozliwosci odbywania podrézy stuzbowych wiasnym
samochodem, na wniosek pracownika, sktadany wg wzoru do instrukcji, zaakceptowany
przez Wojta Gminy.

Zwroty kosztéw podrézy dokonywano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167). Wéjt nie ustalit stawki
za jeden kilometr przebiegu prywatnego pojazdu pracownika, wykorzystywanego do
odbycia podroézy stuzbowej za zgodg pracodawcy, w zwigzku z czym stosowano stawki
ustalone przez Ministra Infrastruktury w rozporzadzeniu z dnia 25 marca 2002 roku w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wtasnoscig pracodawcy
(Dz.U.2002, nr 21, poz. 271 ze zm.).

Poniesione w 2017 roku wydatki na podréze stuzbowe pracownikdw Urzedu Gminy
Krzyzandéw ewidencjonowano w dziale 750 rozdziale 75023 § 4410 i wg sprawozdania Rb-
28S na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity one 4.731,15 zt.

Sprawdzono prawidtowos¢ losowo wybranych polecen wyjazdéw stuzbowych pracownikéw
Urzedu Gminy z miesiecy: maja i pazdziernika, zaewidencjonowanych w rejestrze pod
numerami:

- 25/17 z dnia 11 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 11 maja 2017 roku;

- 26/17 z dnia 16 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 22 maja 2017 roku;

- 27/17 z dnia 17 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 22 maja 2017 roku;

- 28/17 z dnia 18 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 22 maja 2017 roku;

- 30/17 z dnia 26 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 29 maja 2017 roku;

- 31/17 z dnia 29 maja 2017 roku - rozliczone w dniu 5 czerwca 2017 roku;

- 60/17 z dnia 4 pazdziernika 2017 roku - rozliczone w dniu 5 pazdziernika 2017 roku;
- 61/17 z dnia 13 pazdziernika 2017 roku - rozliczone w dniu 20 pazdziernika 2017 roku;
- 62/17 z dnia 13 pazdziernika 2017 roku - rozliczone w dniu 20 pazdziernika 2017 roku;
- 63/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku - rozliczone w dniu 27 pazdziernika 2017 roku;
- 64/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku - rozliczone w dniu 2 listopada 2017 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazddw stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kancelaryjnych;

- na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin odbycia podrdzy
stuzbowej, miejsce i cel podrézy, srodek transportu;

- zlecajagcymi wyjazd byli: Wojt Gminy, natomiast polecenia wyjazdu stuzbowego
wystawiane dla Wéjta podpisywat Przewodniczacy Rady. Nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, przewodniczacy rady gminy wykonuje wobec wéjta czynnosci z
zakresu prawa pracy, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
natomiast pozostate czynnosci - wyznaczona przez wéjta osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy. W obecnym stanie prawnym czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
wojta rozdzielone sg pomiedzy 3 podmioty - rade gminy (tylko ustalanie wysokosci
wynagrodzenia), przewodniczacego rady (czynnosci zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy) i osobe wyznaczong przez wdjta lub sekretarza gminy
(pozostate czynnosci). Do przewodniczacego rady nalezy podpisanie dokumentéw
zwigzanych z nawigzaniem stosunku pracy, czyli skierowania na wstepne badania
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lekarskie, pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia, w szczegdlnosci: wskazanie
rodzaju pracy, miejsca jej wykonywania, wymiaru czasu pracy i terminu jej rozpoczecia
(art. 11 i art. 26 kodeksu pracy). Wszystkie pozostate czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wadjta wykonuje sekretarz gminy lub inna osoba wyznaczona przez wojta. Jezeli
wojt nie wyznaczy innej osoby, to kompetencje te przystugujg sekretarzowi gminy, bez
potrzeby wyznaczania;

- pod poleceniami wyjazdow stuzbowych odbytych samochodem nie bedgcym wiasnoscig
pracodawcy, znajdowaty sie wnioski pracownikow zaakceptowane przez Woéjta i
whnioski Wéjta akceptowatl Przewodniczacy Rady, co jak wykazano wyzej byto
niezgodne z powszechnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Wnioski
zawieraty informacje pozwalajgce na ustalenie wtasciwej stawki,

- wysokos¢ wyptacanych kosztow wynikata z iloczynu przejechanych kilometréw i stawki
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu zwrotu kosztow uzywania do celdéw stuzbowych samochoddw osobowych,
motocykli i motorowerdw nie bedacych wtasnoscig pracodawcy.

- do wyliczeniu diet przyjmowano prawidtowe stawki,

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie przez Wojta
Gminy, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika i zatwierdzane do
wyptaty przez kierownika jednostki. W ten sam sposob weryfikowano polecenia
wyjazdu stuzbowego Wéjta Gminy, co wskazuje, ze Wéjt sam weryfikowat
prawidiowosé¢ swojego wyjazdu stuzbowego i sam sobie zatwierdzal
dokument do wyptaty.

Ryczatt za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

Poniesione w 2017 roku wydatki na wyptate ryczattdw za uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych wynosity 1.019,30 zt. Podstawg ich wyptat byty przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkoéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm.). Kierownik jednostki nie okreslit zasad w tym zakresie.

Z danych ewidencji kadrowej wynikato, ze w 2017 roku obowigzywata tylko jedna umowa,
ktérg zawarto w dniu 1 grudnia 2014 roku z Wéjtem Gminy Tomaszem Jakubowskim na
uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Przystugujgcy miesieczny limit
kilometréw wynosit 300 km. Umowa obowigzywata na czas petnienia funkcji.

Zwrotu kosztéw uzywania samochodu bedgcego witasnoscig pracownika w jazdach
lokalnych, dokonywano w formie miesiecznego ryczattu pienieznego, wynikajacego z
pomnozenia miesiecznego limitu kilometréw przez obowigzujacq stawke, okreslong dla
pojazdu o pojemnosci silnika powyzej 900m3, na podstawie pisemnych oswiadczen
pracownika o uzywaniu samochodu do celdw stuzbowych. Kwota ustalonego ryczattu,
zgodnie z trescig § 3 pkt 6 zawartej umowy, powinna by¢ zmniejszona o 1/22 za kazdy
roboczy dzien nieobecnosci w miejscu pracy, podrozy stuzbowej trwajacej co najmniej 8
godzin oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do
celéw stuzbowych.

W czasie postepowania kontrolnego ustalono, ze wyptaty ryczattu samochodowego
dokonano:

- w dniu 1 marca 2017 roku - ryczatt za miesigc styczen i luty 2017 rok, wniosek z
dnia 1 marca 2017 roku,

- w dniu 3 kwietnia 2017 roku - ryczatt za miesigc marzec 2017 rok, wniosek z dnia 3
kwietnia 2017 roku,

- wdniu 1 czerwca 2017 roku - ryczatt za miesigc kwiecien i maj 2017 rok, wniosek z
dnia 1 czerwca 2017 roku.
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Wedtug zapiséw list obecnosci z pozostatych miesiecy roku 2017, Wéjt Gminy wykonywat
swoje obowigzki, z wyjatkiem nieobecnosci spowodowanych rozliczeniem czasu
urlopowego. Kontrolujgce zwrocity sie z zapytaniem do sekretarza Gminy o przyczyny nie
wyptacania ryczattu samochodowego ww. za miesigce od czerwca do grudnia 2017 roku.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Izabelli Sobolewskiej w sprawie ryczattu samochodowego dla Woéjta Gminy
stanowi zafgcznik nr 73 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze pracownik nie przedfozyt wnioskéw o
wyptate ryczattu za miesigce od czerwca do grudnia 2017 roku. Niemiej jednak jesli takie
wnioski wptyng s$wiadczenie to zostanie niezwlocznie wyptacone. Pracownik zostat
poinformowanych o mozliwosci przedtozenia rozliczenia czasu pracy z tegoz okresu w celu
naliczenia kwoty ryczattu.

Kontrolujagce zweryfikowaty dokumentacje w zakresie

samochodowych i stwierdzity, ze:

wyptaconych ryczattéw

- pod listami wyptat ryczattow znajdowaty sie oswiadczenia pracownika, zawierajace
informacje o marce samochodu, pojemnosci silnika, numerze rejestracyjnym, ilosci
dni nieobecnosci pracownika w pracy,

- wnioski byty sprawdzane przez Sekretarza Gminy,

- potracen dokonywano zgodnie z iloscig dni nieobecnosci w pracy, zaewidencjonowang,
na listach obecnosci,

- do naliczania ryczattu przyjeto stawke w prawidtowej wysokosci,

- od naliczonej naleznosci potrgcano podatek dochodowy,

- operacje w zakresie wyptaty przedmiotowego $wiadczenia ujmowano na kontach: Wn
409, Ma 240-5 wraz z klasyfikacjg budzetowg koszty, Wn 240-5, Ma 225 - podatek,
Wn 240-5, Ma 130 lub 101 wraz z klasyfikacjg budzetowa wyptata wynagrodzenia.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016-2017 sprawy z zakresu przyznawania
pomocy z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Krzyzandw
zwanego dalej (ZFSS) okreélat regulamin wprowadzony zarzadzeniem Woéjta Gminy
Krzyzanéw nr 8/2005 z dnia 4 marca 2005 roku, ze zmianami wprwadzonymi
zarzadzeniami: nr 53/06 z dnia 27 pazdzernika 2006 roku, nr 20/2010 z dnia 23 marca
2010 roku, nr 24/2012 z dnia 20 listopada 2012 roku, nr 23/2016 z dnia 30 listopada
2016 roku. Regulamin zawierat zapisy dotyczace oséb uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen, przeznaczenia $rodkéw ZFSS, zasady i warunki przyznawania $wiadczen
socjalnych oraz pozyczek mieszkaniowych.

Zarzadzeniem nr 13/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku, Wojt Gminy powotat trzyosobowg
komisje socjalng, ktdérej zadaniem bylo opracowanie projektu regulaminu ZFSS,
przyjmowanie wnioskdw o dofinansowania ze $srodkéw funduszu, wstepna konsultacja z
przedstawicielami zatogi ogdlnych zasad gospodarowania $rodkami funduszu.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S za 2017 rok, wynikat plan odpiséw na zakfadowy fundusz
$wiadczen socjalnych i wynosit on:

Przekazan Przekazany Plan po Przekazany
Dziat i Plan " y odpis do 30 zmianach na 31 | odpis wg stanu
. . odpis do 31 A . .
rozdziat pierwotny . wrzesnia 2017 grudnia 2017 na 31 grudnia
maja 2017 roku
roku roku 2017 roku
750 75011 2.372,00 1.778,49 592,83 2.372,00 0,00
750 75023 20.947,00 16.204,02 4.742,64 20.947,00 0,00
750 75095 4.150,00 3.260,57 889,24 6.818,00 2.667,74
Razem 27.469,00 21.243,08 6.224,71 30.137,00 2.667,74
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Wyliczenia odpisu dokonano w oparciu o art. 5 ust. 1, 2, 4, 5i 6 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (wg obowigzujacego wowczas
tekstu jednolitego Dz. U. z 2016 r., poz. 800 ze zm. obecnie obowigzujacym w tym
zakresie jets tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.). Podstawe naliczenia
funduszu dla pracownika stanowita kwota 1.185,66 =z, tj. 37,50% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II potroczu 2012 roku, ktére wynosito
3.161,77 zt.

Wysokos$¢ odpisu na miesigc maj i wrzesien 2017 rok stanowita kwote 27.469,00 zf i
wynikata z wyliczen:

- odpis podstawowy na pracownikéw Urzedu -1.185,66 zt x 16 etatéw - 18.970,56 zi,

- odpis na emerytéw 197,61 zt x 10 0s6b - 1.976,10 zt;

- odpis podstawowy na osoby zatrudnione w ramach realizacji zadan zleconych -
1.185,66 zt x 2 etaty = 2.371,32 zt;

- odpis podstawowy na pracownikow obstugi - 1.185,66 zt x 3 etaty — 3.556,98 zt;

- odpsi na emerytéw (bytych praconikéw obstugi) - 197,61 zt x 3 osoby - 592,83 zt.

Aktualizacji kwoty odpisu dokonano dla pracownikéw obstugi w miesiacu grudniu 2017
roku zwiekszajac go o 2.667,74 zt. Catkowia wysokos$¢ odpisu na ZFSS w 2017 roku
wyniosta 30.137,00 zt i wynikata z ww. wyliczen.

W trakcie kontroli sprawdzono terminy przekazania w 2017 roku na rachunek bankowy
funduszu, $rodkéw wynikajacych z odpiséw. Srodki przekazywano w terminach jak nizej:
- 28 kwietnia 2017 roku - 1.976,10 zt - (wyciag banowy nr 16/2017),
- 25 maja 2017 roku - 19.266,98 zt - (wyciag bankowy nr 18/2017);

Razem do dnia 31 maja 2017 roku przekazano kwote 21.243,08 zt (77% odpisu)
- 29 wrzesnia 2017 roku - 6.224,71 zt - 23% odpisu (wyciag bankowy nr 189/2017),

- 29 grudnia 2017 roku - 2.667,74 zt - aktualizacja odpisu (wycigg bankowy nr
251/2017).

Terminy przekazania $rodkéw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu byty zgdne z
termiami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl ktdrych rownowarto$¢ odpiséw oraz zwiekszen,
pracodawca winien przekazac¢ na odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego
roku kalendarzowego, ktérego odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku
powinien przekaza¢ kwote stanowigcg co najmnej 75% rownowartosci dokonanych
odpiséw.

Analiza obrotéw na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (konto 135) w
2017 roku, nie wykazata przekazywania $rodkéw na cele inne niz dziatalno$¢ socjalna.

Kontrolujace przeprowadzity weryfikacje dokumentacji w zakresie przyznawania pozyczek
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, pracownikom Urzedu Gminy w 2017
roku, na podstawie umoéw zawartych w 2017 roku. Zgodnie z regulaminem, pozyczki
przeznaczone na remont i modernizacje mieszkania/domu, wynosi¢ mogty maksymalne
3.000,00 zt, podlegaty sptacie w terminie maksimum 18 miesiecy, a mozliwo$¢ przyznania
pozyczki, warunkowata sptata wczesniej udzielonej.

Analiza unormowan wynikajacych z regulaminu, w konfrontacji z dokumentami
dotyczacymi udzielonych pozyczek mieszkaniowych, wykazata co nastepuje:

- pozyczki udzielono na wniosek zainteresowanych, wypetnianych wg wzoru
zalaczonego do regulaminu;

- dwodch wnioskéw z dnia 28 czerwca 2017 roku, nie podpisali cztonkowie komisii
socjalnej oraz nie zaakceptowat Woit, ktéry ostatecznie miata wyrazac¢ zgode na jej
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udzielenie. Taka procedure poprzedzajaca udzielenie pozyczki, opisywat
funkcjonujacy w jednostce requlamin;

- umowy pozyczki zawieraty ustalenia, w zakresie wysokosci przyznanej pozyczki,
wysokos¢ oprocentowania, okres sptaty (10-12 miesiecy), z wyszczegdlnieniem
wysokosci rat,

- umowy podpisywat Wojt Gminy oraz pozyczkobiorca,

- umowy nie wskazywaty osob poreczajgcych sptate zaciggnietych pozyczek bowiem
takich regulacji nie zawierat regulamin. Kontrolujgce wskazuja, ze sposéb
zabezpieczenia sptaty zaciggnietej pozyczki powinien byé zgodny z regulaminem (i
byt zgodny), nie mniej jednak, nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ przyjecia uregulowan
zakresie zabezpieczenia zobowigzan wyptaconych z funduszu, na wypadek gdyby
pozyczkobiorca nie wywigzat sie z tego zobowigzania. Tre$s¢ umow zawierata zgode
pracownika - pozyczkobiorcy na potracanie rat pozyczki z wynagrodzenia, co jest
najwygodniejszym sposobem sptaty zobowigzania, to jednak nie jest to jedyne
mozliwe rozwigzanie i wtasciwym byto by wskazanie dodatkowego zabezpieczenia -
w postaci poreczenia, ktére zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego zobowigzuje
poreczyciela do wykonania ewentualnego zobowigzania;

- kontrolujace stwierdzily, ze dwom pracownikom Urzedu Gminy udzielano
w 2017 roku pozyczek systematycznie co dwa miesigce, poczawszy od m-
ca lutego 2017 roku, tacznie udzielono im po szes¢ pozyczek w roku, w
mozliwie maksymalnej wysokosci, tj. po 3.000,00 zt kazda, a zestawienie
tych umdw pozyczek przedstawia tabela:

(..)%

Jak przedstawiono w tabeli, stosowano niezrozumiate i niezgodne =z
unormowaniami obowiazujacego w jednostce regulaminu, procedury udzielania
i spltacania przedmiotowych pozyczek. Umowe pozyczki zawierano z
pracownikiem w dniu wyptaty wynagrodzenia za dany miesigc, po czym
pozyczkobiorcy w tym samym dniu wptacali do kasy Urzedu Gminy kwoty
odpowiednio 2.460,00 zt i 2.767,50 zi, oraz z wynagrodzenia tego miesigca, w
ktorym pozyczki udzielono, pobierano pierwsza rate, ktoérej zgodnie z umowag,
termin ptatnosci uptywal w dniu wyptaty nastepnego miesiaca badz za dwa
miesigce. Z ustnych wyjasnien jednej z ujetych w ww. tabeli pozyczkobiorczyn,
wynika, ze wplata kwoty 2.460,00 z! dotyczyta wczesniej zaciagnietych
zobowiazan, bowiem ich sptata warunkowata uzyskanie kolejnej pozyczki. To
wskazuje, ze pracownik pobrang pozyczka sptacal, zobowigzanie z tytutlu
pozyczki zaciggnietej wczesniej i taki proceder powtarzal sie w kolejnych
miesigcach.

Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy Ci, nie byli uprawnieni do zaciagania kolejnych
zobowiazan, bowiem na dzien ztozenia wniosku i zawarcia umowy, posiadali oni
zadluzenie z tytutu poprzednich pozyczek. Udzielenie pozyczek pracownikom juz
zadtuzonym bylo sprzeczne z postanowieniami rozdziatu VII ust. 8 Regulaminu
zakladowego funduszu swiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym pozyczkobiorca
maogt uzyskaé nastepna pozyczke dopiero po sptaceniu wczesniej mu udzielonej.

Analiza udzielonych pozyczek ww. pracownikom i ich sptat wykazata, ze w
przypadku drugiego z wymienionych pozyczkobiorcow, kwoty spiat nie

SWytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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odpowiadaly kwotom pozyczek udzielonych, bowiem pracownik otrzymal, na
podstawie kazdej z zawartych uméw, kwote 3.000,00 zi, ktora podlegata
oprocentowaniu w wysokosci 2% w stosunku rocznym, co stanowito, ze byt on
zobowiazany do sptaty z kazdej z sze$ciu umow po 3.075,00 zi, a jak wynika z
zestawienia kazda pozyczke pracownik splacat w kwotach wyzszych, a
mianowicie pozyczki wynikajace z uméow zawartych w dniach: 28 luty, 28
kwietnia, 27 pazdziernika i 20 grudnia 2017 roku, sptacit po 3.690,00 zt kazda,
tj. 0 615,00 zt wiecej niz przypadata do sptaty i z umow zawartych w dniach 28
czerwca i 28 sierpnia 2017 roku sptacit po 3.382,50 zi, tj. o0 307,50 zt wyzszej
niz wynikata z umoéw. Ponadto zgodnie z regulaminem udzielone pozyczki miaty
konkretne przeznaczenie, a mianowicie remont i modernizacja mieszkania badz
domu. Trudno powiazaé udzielona szesciokrotnie w roku (co dwa miesiace
pozyczke, z celem wskazanym w umowie, tym bardziej, Zze wiekszos¢ udzielonej
kwoty, pozyczkobiorca wptacat w dniu jej wyptaty.

Na wniosek kontrolujacych, pracownik realizujacy zagadnienia zwigzane z
przygotowaniem umow pozyczek z ZFSS dokonat zestawienia uméw pozyczek zawartych

w okresie od 2016 roku do m-ca wrzesnia 2018 roku, ktére stanowi zatacznik nr 74 protokotu
kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, Zze proceder udzielania pozyczek z ZFSS w
sposob opisany powyzej, funkcjonowat takze w roku 2016 oraz w roku 2018.

Kontrolujace w celu ustalenia weryfikacji prawidtowosci sald zadtuzenia pracownikow z
tytutu pozyczek z ZFSS i ich weryfikacji z danymi wynikajacymi z umoéw, zwrdcity sie o
przedtozenie rejestru udzielonych pozyczek i zestawienia indywidualnych sald wg stanu
na dzien 31 grudnia 2017 rok i na dzien 31 grudnia 2016 rok. Pracownicy merytoryczni
nie prowadzili rejestru udzielonych pozyczek oraz indywidulanych kart
dluznikow w tym zakresie, w zwiazku z czym, jak o$wiadczyta kontrolujacym
inspektor prowadzaca ewidencje ksiegowa $rodkéw z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, nie byto mozliwoséci ustalenia indywidulanego zadtuzenia
dla poszczegolnych pozyczkobiorcow na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Poniewaz salda te podlegaty inwentaryzacji przeprowadzanej na koniec danego roku
budzetowego, kontrolujgce poprosity o wyjasnienie powyzszej kwestii Skarbnika Gminy,
ktére to wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 75 protokotfu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, w okresie, w ktorym odnotowano powyzszg
nieprawidtowos¢, zastepowata ona poprzednig Panig Skarbnik i jednoczes$nie wykonywata
czynnosci inspektora ksiegowosci budzetowej. Duza ilo$¢ obowigzkéw spowodowata, ze
przy inwentaryzacji rozrachunkéw z pracownikami oparta sie tylko o dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej, bez 2zadania dokumentow zrédiowych
niezbednych do weryfikacji (indywidualne karty diuznikéw, rejestr uméw
pozyczek). Jak poinformowata Skarbnik, niezwtocznie postawi wymog sporzadzenia
przez merytorycznych pracownikéw, stosownych ewidencji umozliwiajacych ustalenie
stanu zadtuzenia z tytutu pozyczek mieszkaniowych.

W_kontekscie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw zrédtowych, tj. regulamin
udzielania $wiadczen z ZFSS, zestawienie udzielonych pozyczek sporzadzone na wniosek
kotrolujgcych, saldo konta 234 i ich weryfikacji, mozna stwierdzi¢, ze saldo obrazujgce
stan zadtuzenia pracownikow z tytutu udzielonych im pozyczek z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, wynoszace na dzien 31 grudnia 2017 roku 77.941,30 zi, bylo
saldem niereglnym, nieodpowiadajacym ] przedstawionym kontrolujacym
dokumentom. Srodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tworzy odpis od
21 pracownikdéw (16 pracownikéw urzedu, 3 pracownikéw GOPS i dwéoch pracownikéw
wykonujacych prace zlecone). Maksymalna kwota pozyczki jaka pracownik mégt otrzymac
Z ZFSS wynosita 3.000,00 zt, a udzielenie kolejnej uwarunkowane byto sptatg poprzedniej,

123



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

to wobec tego przy zatozeniu, ze wszyscy pracownicy mieli na dzien 31 grudnia 2017 roku
pozyczki do sptaty w petnej wysokosci, wéwczas zadtuzenie z tego tytutu i tak mogto
maksymalnie wynosi¢ 63.000,00 zt, a nie 77.941,00 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze zarzadca Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jest
pracodawca, w tym wypadku Waéjt Gminy i ma on obowigzek gospodarowania srodkami
funduszu zgodnie z przepisami. Zasady i warunki przyznawania swiadczen finansowanych
z ZFSS pracodawca okresdla w regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
uzgodnionym z przedstawicielami wybranymi przez reszte zatrudnionych do
reprezentowania pracownikéw, w zwigzku z tym zwrécono sie do Wodjta o wyjasnienie
zasad udzielania pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, uzasadnienie
przyczyn splaty pozyczek powyzej kwoty wynikajacej z umowy, ktore to wyjasnienie
stanowi zafgcznik nr 76 do protokotu kontroli .

Wedtug wyjasniajgcego odnotowane przypadki kilkukrotnego udzielania pozyczek w
terminach niezgodnych z ustaleniami regulaminu, spowodowane byty trudng sytuacjg
zyciowg wymienionych pracownikow. Jak os$wiadczyt Wojt, procedury te nie bedg
stosowane, a regulamin udzielania $wiadczen z Zaktadowego Funduszu, uwzgledniajacy
obowigzujace przepisy prawa, zostanie dostosowany do potrzeb pracownikow.

Kotrolujgce wskazujg, jednak ze cel udzielanych pracownikom pozyczek nie wigzat sie z
ich trudng sytuacjg finansowa, jak wyjasnit Wajt, ich przeznaczeniem byt remont,
modernizacja domu lub mieszkania, natomiast regulamin funduszu w przypadkach
losowych przewidywat mozliwo$¢ udzielenia pracownikowi zapomogi.

Sptaty pozyczek w kwotach wyzszych, niz wynikajace z umowy dokonywane byty na
prosbe pracownika, ktére to potracenia wynikaty z uzgodnien miedzy pracownikami
(udzielona pozyczka innemu pracownikowi, ktérg faktycznie wykorzystywata i spfacata
pracownica wykazana w tabeli).

Akta kontroli str. 82-184: Regulamin ZFSS ze zmianami, umowy pozyczek zawartych z ujetymi w powyzszej
tabeli pracownikami z wnioskami, karty ptac dla ww. pracownikéw z roku 2017 i 2018 roku, dowody wypfat
pozyczek i wptaty ich cze$ci.

4.3. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2017 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwata nr 1/6/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku Rada Gminy Krzyzanow okreslita stawki
diet dla Radnych Gminy Krzyzandw oraz zasady ich wyptaty. Wedtug uchwaty, diety dla
radnych miaty charakter ryczattéw miesiecznych i wynosity: dla Przewodniczgacego Rady
Gminy 1.324,84 zt, dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy 550,00 zt, dla
Przewodniczacego Komisji 550,00 zt, dla radnego 500,00 zt.

Z ustalonych wyzej ryczattow, dokonywano obligatoryjnie potracen z tytutu nieobecnosci
na posiedzeniach rady czy komisji w wysokosci 10% przystugujacego ryczattu (za kazda
nieobecnos$¢). Radny zachowywat prawo do miesiecznego ryczattu bez potrgcen w
przypadku nie obradowania w danym miesigcu organéw Gminy. Nieobecnos¢ radnego na
sesji czy posiedzeniu komisji z powodow wykonywania obowigzkéw zleconych przez
Przewodniczacego Rady Gminy, nie powodowaty ww. potracen.

Prawidlowosc¢ wyplaty diet

taczna kwota wyptaconych diet dla radnych w 2017 roku wynosita 101.233,08 zi, ktére
sklasyfikowano w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030, co stwierdzono na podstawie danych
wynikajacych z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 rok.
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Prawidtowos¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z lutego 2017
roku (8.264,84 zt) i z lipca 2017 roku (8.219,84 zt), co stanowito 16% poniesionych
wydatkow.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

wysokos¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig okreslong w cytowanej uchwale
Rady Gminy,

diety wyptacano przelewem badz za posrednictwem kasy, do 10 dnia nastepnego
miesigca, tj. w dniu 6 marca 2017 roku (lista ptac za miesiac luty), 8 sierpnia 2017
roku (lista ptac za miesigc lipiec),

wysokos¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym nie
przekraczata dopuszczalnych wysokosci okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy, tj. 50% poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art.
25 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1785) czyli 1.342,07 zi,

listy wyptat byty sporzadzane przez inspektora Referatu Finansowego, w oparciu o
dane wynikajace z list obecnosci na sesji i posiedzeniach komisji, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez Wdjta Gminy oraz formalno-rachunkowym przez
Skarbnika Gminy, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez Wéjta Gminy.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016 — 2017

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 77 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2016-2017

Na realizacje zadan inwestycyjnych Gmina Krzyzandéw w roku 2016 wydatkowata $rodki
w wysokosci 3.982.902,45 zt. W roku 2017 wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
stanowity kwote 3.966.382,42 zi. Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg inwestycji, pochodzity ze zrédet wyspecyfikowanych w ponizszej tabeli:

Zrédto finansowania 2016 rok 2017 rok

Srodki wtasne z budzetu gminy 2.513.347,08 3.930.543,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Dotacje z budzetu panstwa:

Dotacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki 427.200,00

Dotacja z Urzedu Wojewddzkiego 5.000,00
Srodki z UE 1.042.355,37 30.839,42
Razem 3.982.902,45 3.966.382,42

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych, zgodnie z
zaktadowym planem kont dla budzetu gminy i Urzedu Gminy w Krzyzanowie,
wprowadzonym zarzadzeniami Wojta Gminy Krzyzandw nr 72/0G/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku, podlegaty ewidencji na koncie - 080 Srodki trwate w budowie - inwestycje.
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Zaktadowy plan kont obowigzujgcy w kontrolowanym okresie nie przewidywat
rozszerzenia konta 080 dla poszczegdlnych inwestycji. Oddzielne konto analityczne (konto
080/6) wyodrebniono do ewidencji kosztéow s$rodkéw trwatych w budowie oraz do
rozliczenia kosztow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne dotyczace
projektu pn. ,Montaz przydomowych oczyszczalni $ciekdw w miejscowosciach potozonych
na terenie Gminy Krzyzanow” wspétfinansowanego ze srodkéw europejskich - PROW na
lata 2007 - 2013. Analiza zapiséw na koncie 080 wykazata, ze dla danego zadania
inwestycyjnego prowadzono odrebne konta analityczne, pozwalajgce na wyodrebnienie
kosztow Srodkdéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektéw
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektow srodkow trwatych, danego zadania oraz jego wartosci. Na stronie Wn konta 080,
ujmowano poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, ulepszenia $rodka trwatego, po
stronie Ma konta, ujmowano wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazywato koszty inwestycji niezakonczonych. Kontrolujace
wskazujg na koniecznos¢ dostosowania zapisow w_planie kont w tym zakresie do
faktycznie funkcjonujacych i stosowanych.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robét budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjg inwestycji ksiegowane sg na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na
poszczegolnych kontrahentow.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2017 roku wynosito 2.711.200,03 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w zafaczniku nr 78 protokotu kontroli.

Jak wynika z zestawienia, kwota 147.237,00 zt dotyczy zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w latach 2004-2010, ktore zakonczono na etapie koncepcji,
planéw i projektédw. Z uwagi na dezaktualizacje tej dokumentacji, kontrolujgce wskazuja
na konieczno$¢ podjecia czynnosci majacych na celu przeksiegowanie poniesionych
wydatkéw w biezgce koszty i przyjecie ich na wynik finansowy jednostki.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane przez
Rade Gminy Krzyzanow w uchwatach budzetowych na lata 2016 - 2017 oraz w uchwatach
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie roku
budzetowego, dotyczacych wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne (wydatki majatkowe) zostaty okreslone w
zatacznikach nr 2 do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz finansowych
Gminy Krzyzandw na lata 2016-2019 i 2017-2020.

Zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Krzyzanowie, prowadzenie
spraw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji gminnych,
przypisano do zadan Referatu Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska, pracq
ktorego kieruje i nadzoruje Kierownik Jerzy taba.

Zarzadzeniem nr 15/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku, zmienionym zarzadzeniem nr
3/2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku oraz zarzadzeniem nr 14/2018 z dnia 2 maja 2018
roku, Wéjt Gminy powotat 5 osobowg komisje przetargowa (w skitad ktorej wchodzili
pracownicy Urzedu), do przeprowadzania postepowan o udzielanie zamodwien publicznych,
ktérych warto$¢ przekracza 30.000 euro, natomiast zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia 12
stycznia 2017 roku, okreslit regulamin pracy tej komisji. Zarzadzeniem nr 9/2017 z dnia
3 kwietnia 2017 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 25/17 z dnia 19
grudnia 2017 roku, okreslono zasady udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej 30.000 euro. Powyzsze regulowato sposéb udzielania zamoéwien o
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wartosci nie przekraczajgcej 5.000,00 zt (zaméwienie przeprowadza pracownik danej
komorki organizacyjnej), o wartosci nie przekraczajacej 20.000 euro i o wartosci
przekraczajacej 20.000 euro, a nie przekraczajacej 30.000 euro. Udzielenie tych
zamowien poprzedza rozeznania rynku, na podstawie co najmniej trzech zebranych ofert.
Fakt ten dokumentuje sie, w zaleznosci od wartosci zamodwienia, notatkg badz protokotem
sporzadzanym wg okreslonego regulaminem wzoru.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Krzyzandw w latach 2016-2017
przedstawiono w zafgczniku nr 79 protokotu kontroli.

Przebudowa drogi powiatowej nr 2112E na odcinku o dlugosci 3,75 km od
miejscowosci Mlogoszyn do miejscowosci Siemienice oraz remont drogi
wewnetrznej w miejscowosci Malewo o wartosci 2.472.097,00 zi.

Etap przygotowania inwestycji

Uchwatg nr IX/117/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku Rada Gminy Krzyzandéw zdecydowata
0 udzieleniu Powiatowi Kutnowskiemu pomocy rzeczowej w postaci przebudowy drogi
powiatowej nr 2112E Bedlno - Mlogoszyn - Ktery na odcinku 7.530mb od skrzyzowania z
drogg wojewddzka nr 702 w miejscowosci Mtogoszyn do miejscowosci Ktery, o wartosci
3.200.000,00 zt. W dniu 26 kwietnia 2016 roku w oparciu o powyzszg uchwate, Wojt
Gminy zawart z Powiatem umowe w przedmiocie udzielenia pomocy rzeczowej.

Dokumentacje projektowg obejmujaca przebudowe drogi powiatowej nr 2112E relacji
Mtogoszyn-Ktery na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 138 obreb Mtogoszyn, 112
obreb Siemienice, 87 obreb Siemieniczki, 306 obreb Ktery A i 58 obreb Ktery Majatek o
tacznej dtugosci 7.521mb, sporzadzita spoétka cywilna Ustugi Projektowe i Nadzory
+~MAWIKON"” K.Majtczak, W.Wiechno z s. w Kutnie. Wykonanie kompletnej dokumentacji
na przebudowe przedmiotowej drogi obejmujacej: projekt w 5 egz., kosztorys inwestorski
i naktadczy - 1legz., specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét - 1 egz. oraz
egzemplarz kompletu dokumentacji w wersji elektronicznej, Gmina Krzyzanow
reprezentowana przez Wéjta Tomasza Jakubowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika
Hanny Wegner, zlecita ww. spétce na podstawie umowy z dnia 1 marca 2016 roku.
Wyboru wykonawcy, jak oswiadczyt merytoryczny pracownik, z uwagi na wartosc ustugi,
dokonano z pominieciem ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z obowigzujacymi
w_jednostce regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30.000
euro, wybor wykonawcy tej ustugi powinno poprzedzaé rozeznanie rynku poprzez
zaproszenie do ztozenia ofert przynajmniej trzech wykonawcédw, a z czynnosci tych
powinien by¢ sporzadzony protokot, ktéry podlegat zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy. W
odniesieniu do wyboru wykonawcy sporzadzajacego przedmiotowg dokumentacje
projektowg, kontrolujacym przedfozono protokot (bez daty jego sporzadzenia), z ktérego
wynikato, ze zamawiajacy zwrdcit sie do trzech wykonawcdéw (zapis niestaranny nie
pozwalajacy na zidentyfikowanie podmiotu) z prosbg o sktadanie ofert w dniu 18 marca
2016 roku, podczas gdy umowe z wybranym wykonawca spisano w dniu 1 marca
2016 roku. Na zaproszenia, odpowiedziat tylko jeden (wybrany) wykonawca,
skladajac oferte cenowa w terminie wskazanym w protokole, tj. w dniu 18 marca
2016 roku. Protokét z rozeznania rynku i wyboru wykonawcy zatwierdzit
sporzadzajacy go, zastepca kierownika referatu, podczas gdy zgodnie z zapisami
regulaminu wybor wykonawcy podlegat zatwierdzeniu przez Woéjta Gminy.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej stanowi zafgcznik nr 80
protokotu kontroli.

Wedtug tresci wyjasnienia, w protokole z postepowania z wyboru wykonawcy
dokumentacji projektowej, ,wpisano ztg date”, ktérq nastepnie powielano. Wyjasniajacy
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nie odnidst sie do prawidtowosci zastosowanych procedur zatwierdzajacych wybor
wykonawcy.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 20 kwietnia 2016 roku, za
wynagrodzenie umowne ustalone, przyjmujgc 4.000,00 zt za 1km drogi, co stanowito
taczng kwote 30.081,00 zt netto plus 23% podatek VAT. Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy,
sporzadzenie dokumentacji i jej przekazanie powinien potwierdzac stosowny protokot. Jak
poinformowat _kontrolujgce merytoryczny pracownik, na _okoliczno$¢ odbioru
przedmiotowej dokumentacji, zaniechano sporzadzenia wymaganego protokotu.

Dokumentacje dotyczacq remontu drogi wewnetrznej w miejscowosci Malewo opracowat
pracownik Urzedu Gminy - Zastepca kierownika Referatu Komunalno-Inwestycyjnego i
Ochrony Srodowiska Dariusz Moszczynski posiadajacy uprawnienia budowlane
LOD/1180/0WOK/10.

Wykonane przedmiary robdt, kosztorysy naktadcze i inwestorskie dzielity zadanie na dwa
odcinki — I obejmujacy wykonanie zadania na odcinku Mtogoszyn- Siemienice o dtugosci
3,750 km - jako I jej etap i obejmujacy roboty na odcinku Siemienice - Ktery II etap.

Wéjt Gminy dysponowat nieruchomoscia obejmujacg obszar realizacji zadania, na
podstawie umowy uzyczenia z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, z aneksem nr
01/2016 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, zawarta z Powiatem Kutnowskim, w
ktorej to Starosta przekazat do dyspozycji Gminie, na okres 8 lat nieruchomosci
oznaczone nr drog 2158 E Sokodt - Krzyzanéw, 2161E kakoszyn-Szewce Owsiane,
2112E Bedino-Mtogoszyn-Ktery. Powyzszg umowe zawarto w oparciu o uchwate
Rady Powiatu Kutnowskiego nr 81/XIV/15 z dnia 28 sierpnia 2015 roku, ktora
to uchwata Rada wyrazita zgode na uzyczenie Gminie Krzyzanow nieruchomosci
stanowiacych wilasno$¢ Powiatu Kutnowskiego w celu pozyskania srodkow
zewnetrznych, z przeznaczeniem ich na wykonanie remontu nawierzchni oraz
odtworzenia rowéw przydroznych drég powiatowych nr 2158 Sokot -
Krzyzanow, 2161E Ltakoszyn - Szewce Owsiane (odcinek od granicy do
skrzyzowania z droga powiatowa nr 2158E Sokét Krzyzanéw) i nr 2112E BedIno
- Mlogoszyn - Ktery).

Kontrolujace wskazuja, ze przedmiotem powyzszej umowy byty drogi publiczne,
do ktorych odniesienie miatly przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (wg obowiazujacego wowczas tekstu jednolitego Dz.U. z
2015 r., poz. 460 ze zm.). Przywotana ustawa nie przewiduje mozliwosci
uzyczenia innej jednostce drogi publicznej. Wedtug powyzszej, zarzadcami drég,
z pewnymi zastrzezeniami sa dla drog: powiatowych - zarzad powiatu dla drég
gminnych - woéjt (burmistrz, prezydent miasta), a zgodnie z jej art. 19 ust. 4,
zarzadzanie to moglo by¢ przekazywane, miedzy ich zarzadcami ale w trybie
porozumienia, ktére powinno regulowac¢ w szczegodlnosci wzajemne rozliczenia
finansowe. W zwigzku z powyzszym, podstawa zarzadzania drogami
publicznymi, a zatem i wydatkowanie srodkéw na ich remont i modernizacje,
powinno stanowi¢ porozumienie miedzy tymi jednostkami samorzadowymi, a
nie umowa uzyczenia. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem merytorycznego pracownika,
Gmina Krzyzandw reprezentowana przez Wdjta z kontrasygnatg Skarbnika, zawarta w
dniu 26 kwietnia 206 roku z Powiatem Kutnowskim umowe o udzieleniu pomocy
"rzeczowej” w przedmiocie przebudowy drogi powiatowej nr 2112E Bedlno-Mtogoszyn-
Ktery na odcinku o dtugosci 7530mb, o wartosci, jak okreslono w umowie, ,0kofo
3.200.000,00 zt”. Zawarcie powyzszej umowy poprzedzata zgoda Rady Gminy Krzyzanow
w tym zakresie, wyrazona w uchwale nr IX/117/206 z dnia 12 lutego 2016 roku.
Kontrolujgce wskazujg, ze nieprawidiowa forma przekazania Gminie zarzgdzania
przedmiotowg drogg, niesie za sobg konsekwencje braku podstawy do zawarcia przez
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Gmine Krzyzandow z Powiatem Kutnowskim umowy o udzieleniu Powiatowi pomocy
rzeczowej w przedmiocie przebudowy tej drogi.

Akta kontroli str. 185-192: Kserokopie uchwat Rady Powiatu Kutnowskiego nr 81/XIV/15 z dnia 28 sierpnia 2015
roku, nr IX/117/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku, umowy uzyczenia, aneksu i Umowy O pomocy rzeczowe;.

Dokumentacja projektowa dotyczaca realizacji zadania na catym odcinku drogi Mtogoszyn
- Ktery, ujmowata pozycje zwigzane z wycinkg drzew w ilosci 423 sztuk (poz. 3,4, 5i 6
kosztorysu). Wg kosztorysu dotyczacego realizacji I etapu na odcinku Miogoszyn -
Siemienice, do wyciecia wskazano 187 drzew.

Na wniosek Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia 10 lutego 2017 roku, Wéjt Gminy Krzyzanow
decyzja nr 05.6131.06.DM.2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku zezwolit na usuniecie 234
drzew (wyspecyfikowanych w zatgczniku do decyzji), w terminie do dnia 31 marca 2018
roku, zobowigzujac wnioskujgcego do ogledzin przed przystgpieniem do wycinki, w
zakresie wystepowania w obrebie zadrzewienia gatunkéw chronionych oraz miejsc
legowych i uzyskanie ewentualnych zezwolen na odstepstwa od zakazéw okreslonych w
art. 51 i 52 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.) oraz zwolnit z opfaty za
usuniecie tych drzew, zobowigzujac wnioskodawce do nasadzen zastepczych w granicach
pasa drogowego, lub w granicach pasa drogi drég przylegajacych, dochodzacych
prostopadle do przebudowanej drogi, w stosunku przynajmniej 1:1 do ilosci wycietych
drzew.

W dniu 13 kwietnia 2017 roku Dyrektor Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego
w Kutnie, w oparciu o ww. decyzje, zlecit Gminie Krzyzandow usuniecie drzew wskazanych
w decyzji w terminie do dnia 31 marca 2018 roku oraz nasadzenie drzew zastepczych w
ilosci co najmniej 1:1 do ilosci wycietych drzew na ww. dziatkach, w terminie do dnia 31
grudnia 2018 roku. Zobowigzano zleceniobiorce do uprzatniecia drewna i gatezi z pasa
drogi oraz zagospodarowania go we wtasnym zakresie.

W dniu 23 stycznia 2017 roku, Wojt Gminy zgtosit Staroscie Powiatowemu w Kutnie
(potwierdzony wptyw przez Starostwo Powiatowe w dniu 23 stycznia 2017 rok) zamiar
wykonania przedmiotowego zadania, zataczajac opis okreslajacy rodzaj, zakres i sposéb
wykonania robot, szkice, rysunki, mape zasadnicza okreslajaca lokalizacje obiektu,
o$wiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz wskazano
termin rozpoczecia robdt - w miesigcu lutym 2017 roku.

Wg projektu, w ramach przedmiotowej inwestycji przewidziano wykonanie robét
polegajacych na: poszerzeniu jezdni do 5,00m, wykonaniu utwardzonych poboczy,
wykonaniu zjazdéw, czesSciowej wymianie przepustéw i wykonaniu nowych, wykonaniu
wpustow deszczowych z przykanalikami, oczyszczeniu i odtworzeniu rowow
przydroznych, wykonaniu chodnikéw, zatok autobusowych, zamontowaniu barier
drogowych i barierek ochronnych chodnikowych oraz wymianie oznakowania pionowego
i wykonaniu poziomego (przy skrzyzowaniach i przejscie dla pieszych). Projektowana
przebudowa miata miejsce w istniejgcym pasie drogi.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, ustalit Kierownik Referatu Komunalno-Inwestycyjnego
i Ochrony Srodowiska w_dniu 12 grudnia 2016 roku w oparciu o dokumentacje
projektowo-techniczng wykonang w kwietniu 2016 roku. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (wg obowigzujacego wowczas
tekstu jednolitego Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ustalenia wartosci zamdwienia
dokonuje sie nie wczesniej, niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane. Z powyzszego wynika wiec, ze
zamawiajacy ustalil wartosci zamoéwienia tuz przed wszczeciem postepowania,
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(ogtoszenie o przetargu z dnia 23 stycznia 2017 roku), niemniej jednak
podstawe do jej ustalenia stanowil kosztorys sporzadzony 9 miesiecy wczesniej.
Ponadto dokument ustalajgcy wartos¢ szacunkowg zamowienia, w punkcie ,Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia” okreslat: kwote jaka zamawiajacy winien przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia (kwota netto 2.357.723,58 zI), warto$¢ zamoéwienia
dodatkowego 4.000.000,00 zi i ogdlna warto$¢ zaméwienia podstawowego i
dodatkowego na kwote netto 6.357.723,58 zi. Wg kosztorysu sporzadzonego w
kwietniu 2016 roku, warto$¢ przebudowy catej drogi wynosita 7.039.440,73 zi.
W punkcie 4 omawianego dokumentu zamawiajacy ponownie okreslit kwote
jaka zamawiajacy powinien przeznaczy¢ na sfinansowania zamoéwienia, tym
razem wskazano 2.900.000,00 zi. Wartosci zamowienia nie przeliczono na euro,
w dokumencie ustalajacym warto$¢ zamowienia podano tylko aktualny na dzien
12 grudnia 2016 roku kurs ztotego w stosunku do euro w wysokosci 4,1749 zi.
Informacja w takiej formie takze nie pozwolita na ustalenie jaka wartosc¢
zamawiajacy uwzglednia do ustalenia wartosci przedmiotu zamoéwienia.

W odniesieniu do ustalenia powyzszych wartosci, kontrolujace wskazujg takze, ze ustawg
z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy - Prawo zamodwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), wprowadzono zmiany w obrebie
przepisdw z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, czyli przepiséw
dotyczacych tzw. zamoéwien dodatkowych i uzupetniajacych z wolnej reki. Artykut 67 ust.
1 pkt 5 ustawy statuujacy do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej tzw. zamoéwienia
dodatkowe w trybie z wolnej reki, zostat uchylony. Znowelizowany zostat przy tym art.
134 ust. 6 pkt 1, poprzez usuniecie odestania do uchylonego art. 67 ust. 1 pkt 5 cytowanej
ustawy. Podobna do uchylonego ustawg nowelizujacq przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych tre$¢ normatywna znalazta sie w nowym przepisie - art. 144
ust. 1 pkt 2 ustawy, a zatem w czesci dotyczacej zmian umowy. Od dnia wejscia w zycie
nowelizacji, tj. od dnia 28 lipca 2016 roku, nie jest zatem mozliwe udzielanie zamdwien
dodatkowych w formie odrebnego zamédwienia z wolnej reki, a ustawodawca wprowadzit
zamoOwienia polegajace odpowiednio na ,powtérzeniu podobnych ustug lub robdt
budowlanych” oraz ,dodatkowych dostawach, a zatem takie sformutowania winny znalez¢
sie w dokumentacji okreslajacej szacunkowg wartos¢ tego zamowienia.

Ponadto kontrolujgce zauwazaja, ze pojecia dotyczgce wartoséci szacunkowej zamdwienia
oraz wartosci jaka zamawiajgcy przeznacza na sfinansowanie realizowanego zadania, to
dwie odrebne wartosci i nie nalezy ich ze sobag taczy¢. Warto$é szacunkowa
przedmiotu zamoéwienia, ustalana przez zamawiajgcego w trybie art. 32 i nastepnych
cytowanej ustawy, nalezy do kategorii czynnosci przygotowawczych prowadzonych przez
zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.
Ustalenie tej wartosci (zawsze bedzie to warto$¢ netto) ma przede wszystkim znaczenie
dla ustalen proceduralnych co do zasad prowadzenia danego postepowania (m.in. kwota
ta stanowi dla zamawiajacego punkt odniesienia decydujacy o kwalifikacji zamoéwienia
powyzej lub ponizej progdéw unijnych, decyduje o wartosci wadium etc.). Odzwierciedla
ona rynkowg cene przedmiotu, ktéry jest objety postepowaniem - stanowi wycene
przedmiotu zamoéwienia w odniesieniu do aktualnych cen rynkowych, a sposoby wyceny
wartosci zamowienia wskazane sg w art. 33 do 35 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Kwota, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia (czesto
okreslana jako ,kwota zamiardéw”), jest odczytywana podczas sesji otwarcia ofert
przetargowych bezposrednio przed ich otwarciem, jest dla wszystkich stron postepowania
informacja determinujacg mozliwo$¢ uniewaznienia przez zamawiajgcego postepowania o
udzielenie zamdwienia w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z
najnizszg ceng jg przewyzsza, a zamawiajacy nie ma mozliwosci zwiekszenia tej kwoty do
ceny najkorzystniejszej oferty (art. 93 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 86 ust. 3 ustawy.).

W dniu 12 stycznia 2017 roku Wajt Gminy zatwierdzit wniosek komisji przetargowej, w
ktorym wskazano tryb przetargu nieograniczonego dla postepowania o udzielenie
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zamowienia publicznego, okres realizacji zadania, sposdb obliczenia ceny oferty, kryteria
oceny ofert, informacje o przewidywanych zamodwieniach uzupetniajacych oraz
szacunkowg warto$¢ zamowienia, ktdra ponownie odnosita sie do kwoty jakg zamawiajacy
winien przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia - 2.357.723,58 zt, oraz do wartosci
«Zamowienia dodatkowego” - 4.000.000,00 zi, ktérych mozliwosci udzielenia nie
przewidywata obowigzujgca ustawa Prawo zamdwied publicznych. Ponadto =z
dokumentacji przedtozonej kontrolujagcym, kosztorys inwestorski dotyczacy realizacji
zadania na tym konkretnym odcinku 3,75 km (od miejscowosci Mtogoszyn do
miejscowosci Siemienice), sporzadzono w dniu 16 stycznia 2017 roku i wartos¢ jego
wykonania wynosita 3.467.848,14 zt. Jak wskazano wyzej poza przebudowg odcinka
drogi powiatowej nr 2112 E Mtogoszyn - Siemienice, w zakres tego zamdwienia wchodzit
remont drogi wewnetrznej w m. Malewo. Kontrolujacym nie przediozono dokumentu
(kosztorysu) okreslajacego warto$¢ wykonania remontu drogi w Malewie, ktora
stanowita element kosztow catego zamoéwienia.

O wyjasnienie sposobu oraz faktycznie ustalonej szacunkowej wartosci zamoéwienia
kontrolujace poprosity kierownika sporzadzajacego przedmiotowy dokument i stanowi ono
zatgcznik nr 81 protokofu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, niewlasciwe okreslenie szacunkowej wartosci zamdwienia
wynikato z przyjmowania przez okreslajagcego btednych wartosci, tj. wartosci jakie
zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Wtasciwie ustalona
wartos¢ szacunkowa zamédwienia, wg zamawiajgcego powinna wynosi¢ 3.630.449,76 zt
plus warto$¢ zaméwien ewentualnych, zamoéwien polegajacych na powtdrzeniu robét
budowlanych zgodnych z przedmiotem podstawowym, w kwocie 1.815.224,88 zt, co
stanowito tacznie warto$¢ szacunkowg zadania 5.445.674,64 zt.

Akta kontroli str. 193-204: Whiosek do Wojta Gminy o zatwierdzenie trybu, dokument ustalajgcy wartos¢
Szacunkowg zamowienia, kosztorys inwestorski z dnia 16 stycznia 2017 roku.

Prawidfowosc¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajgc ogtoszenie o zamowieniu zatwierdzone
przez Wojta Gminy w dniu 23 stycznia 2017 roku, w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr
12297-2017, na stronie internetowej www.krzyzanow.bip.org.pl. oraz jak wynika z
protokotu postepowania, ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego, chociaz faktu tego, nie potwierdzajg stosowne w tym zakresie adnotacje.
Przedmiotem zamodwienia, wg ogtoszenia, byly roboty budowlane obejmujace
~Przebudowe drogi powiatowej nr 2112E na odcinku o dtugosci 3,75 km od m. Mtogoszyn
do m. Siemienice oraz remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Malewo”, zgodnie z
dokumentacjg projektowga, stanowigcg zatacznik do specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia.

W sekcji II pkt 7) ogtoszenia, zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ udzielenia w okresie 3
lat od udzielenia zamdwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy zamowien, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych do wysokosci
4.000.000,00 zt.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit w dniu 23 stycznia 2017 roku
kierownik zamawiajacego - Wojt Gminy Tomasz Jakubowski. Analiza postanowien
specyfikacji wykazata, ze zawierata ona wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamédwien publicznych. Jak wskazano wyzej w punkcie 5 specyfikacji
przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6)
ustawy Prawo zamowien publicznych do wysokosci 4.000.000,00 zt, bez ustalenia
zakresu tych robé6t budowlanych oraz warunkéw, na jakich zostana one
udzielone. Przewidujac takag mozliwo$é, zamawiajacy zgodnie z art. 67 ust 1a cytowanej
ustawy, zobowigzany byt do okresdlenia warunkéw, na jakich zostanie ono udzielone.
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Wydaje sie, 7e podstawowym warunkiem powinien by¢ fakt, ze dotychczasowy
wykonawca realizowat roboty budowlane w terminie i z najwyzszg starannoscia, kolejnym
— 7e zapewni hie gorszy standard wykonywania nowego zamdwienia niz podstawowego,
a takze ze wykonawca zaakceptuje istotne warunki dotychczasowej umowy, jak réwniez
strony w_wyniku negocjacji uzgodnig wynagrodzenie oraz termin wykonania takiego
zaméwienia.

Wg specyfikacji, termin wykonania zadania okreslono do dnia 16 czerwca 2017 roku,
wymagano wniesienia wadium w wysokosci 40.000,00 zt. Termin zwigzania ofertg
ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na 30 dni od
terminu uptywu sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 7 lutego 2017 roku do
godz. 10%° (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy — nie mniej, niz 14 dni od
daty zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych).
Przyjetymi do oceny ofert kryteriami byta cena z waga 60% rowng 60 punktom oraz okres
rekojmi na wykonane roboty z wagg 40% réwng 40 punktom. Zastosowanie tego
kryterium odnosito sie do terminu zadeklarowanego przez wykonawce w ofercie,
przyznajac stosownie od 0-40 pkt, z tym, ze wymaganym minimalnym okresem rekojmi
byty 36 miesiecy, a najdtuzszy mozliwy okres to 60 miesiecy. Oferta nie podlegajaca
odrzuceniu z najdtuzszym okresem rekojmi uzyska maksymalna liczbe punktéw 40,
natomiast oferty pozostate otrzymywaty punkty ustalane matematycznie wg wzoru P2=
(R/Rmax)x 40 gdzie R - okres rekojmi badanej oferty, Rmax - najdtuzszy okres rekojmi
sposrod wszystkich niepodlegajacych odrzuceniu ofert. Specyfikacja informowata o
wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
oferowanej ceny brutto. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert czesSciowych i
wariantowych. W punkcie 3.4 specyfikacji, zamawiajacy stosownie do art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamdwien publicznych, postawit wymég zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce o0sbéb wykonujacych czynnosci okreslone w punkcie 3.4.1 specyfikacji na
podstawie umowy o prace. Udokumentowaniem spetnienia powyzszego zobowigzania,
byto przedtozenie w terminie 10 dni od daty podpisania umowy dokumentéw
potwierdzajacych sposdéb zatrudnienia wykonujgcych czynnosci.

W punkcie 8 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, jakie
muszg spetnia¢ wykonawcy i wskazat wymagane dokumenty i oswiadczenia
potwierdzajace spetnienie tych warunkéw. Warunki okreslono w sposob jednoznaczny i
precyzyjny, przy uzyciu sformutowan przekonujgcych o mozliwosci ich spetnienia.
Zgodnie z punktem 9.1 specyfikacji, w celu wstepnego potwierdzenia, ze wykonawca nie
podlegat wykluczeniu i spetniat warunki udziatu w postepowaniu, zobowigzany byt do
ztozenia os$wiadczen, zgodnie z art. 25 a ustawy Prawo zamdwien publicznych wg
wzoréw: o spetnieniu warunkoéw udziatu w postepowaniu i o niepodleganiu wykluczeniu z
postepowania. W punkcie 9.2 specyfikacji, zamawiajacy informowat wykonawcéw, ze
przed udzieleniem zamowienia, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni terminie, aktualnych na
dzien ztozenia oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust.1 ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz warunkéw okreslonych przez
zamawiajacego.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, projekt umowy,
wzory o$wiadczen, ktérych ztozenie przewidziano w punkcie 9 specyfikacji, dokumentacja
techniczna (projekt budowlany specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot,
przedmiar robdt) z uwaga, ze projekt budowlany obejmuje odcinek drogi relacji
Mtogoszyn-Ktery o dtugosci 7,521 km, a przedmiotem niniejszego zamodwienia jest
odcinek robdt zgodnie z przedmiarem o dtugosci 3,75 km od m. Mtogoszyn do m.
Siemienice. Specyfikacja dostepna byta na stronie internetowej zamawiajacego
www.ugkrzyzanow.bip.org.pl.
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Zgodnie z ustaleniami specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewac sie z zamawiajacym
za posrednictwem poczty, osobiscie za posrednictwem postanca, faksem lub drogg
elektroniczng - adres e-mailsekretariat@krzyzanow.pl, za wyjatkiem ziozenia ofert,
umowy oraz o$wiadczen i dokumentdéw, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, dla ktoérych przewidziana jest forma pisemna, doreczona za
posrednictwem poczty badz osobiscie (przez postanca).

Akta kontroli str. 205-250: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Na etapie sktadania ofert, w dniach 31 stycznia -1 luty 2017 roku, do zamawiajacego
wptynety zapytania wykonawcéw dotyczace postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (w zakresie dokumentacji techniczno-projektowej) oraz oswiadczenia o
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Tre$¢ zapytan wraz z odpowiedziami zamawiajacy opublikowat na stronie internetowej
www.ugkrzyzanow.bip.org.pl, w dniu 3 lutego 2017 roku.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 7 lutego 2017 roku do godz. 10%°
do zamawiajqcego wptynely 3 oferty, tj.:

Nr oferty Okres Wadium
Firma (nazwa) albo imie i nazwisko Cena brutto gwarancji
oraz adres wykonawcy
Ofertanr 1 Gwarancja
Firma Transportowo-Handlowa ,WOTEX” 60 ubezpieczeniowa
Wojciech Wactawski Micin 12 99-314 2.911.766,43 UNIQA
Krzyzanow 998056111172 z dnia
31.01.2017
Ofertanr 2 Przelew z dnia
Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z o.0. 2.378.500.20 60 6.02.2017 rok —
ul. Wyszynskiego 13 99-300 Kutno e wycigg bankowy nr
6/2017
Ofertanr 3 60 Przelew z dnia
Eurpwa Polska S.A. ul. Szwedzka 5 55-040 2.748.917,91 2.02_.2017 rok —
Kobierzyca wycigg bankowy nr
5/2017

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 10 lutego 2017 roku, z ktérego sporzgadzono pisemng
informacje. Przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamoéwienia, tj. 2.900.000,00 zt brutto. Informacje z otwarcia ofert,
podpisang przez kierownika zamawiajacego, opublikowano na stronie BIP Urzedu Gminy
Krzyzandw oraz na tablicy ogtoszen w dniu ich otwarcia. Z tresci notatki z otwarcia ofert
wynika takze, ze zamawiajacy poinformowat o obowigzku ztozenia przez wykonawcow, w
terminie 3 dni od jej ukazania sie, oswiadczenia zgodnie z art. 24 ust.1 pkt 23 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych i punktu 9.8.3) specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Wéjta Gminy
nr 69/06 z dnia 18 sierpnia 2009 roku. Czionkowie komisji oraz kierownik zamawiajacego,
podpisali w dniu 7 lutego 2017 roku, o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z udziatu
W niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Ocena ztozonych, wg okreslonego wzoru ofert wykazata, ze wszyscy wykonawcy ztozyli
o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, a najkorzystniejsza, wg
kryteriow okreslonych przez zamawiajgcego okazata sie oferta nr 2 Przedsiebiorstwa
Robét Drogowych sp. z o.0. ul. Wyszynskiego 13, 99-300 Kutno, ktéra uzyskata wg
kryterium ceny 60 punktow i wg kryterium okresu rekojmi 40 punktow - tacznie 100
punktéw, przy 89,01 punktow dla oferty nr 1 i 91 punktow dla oferty nr 3.
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W ocenie o0s6b przeprowadzajacych postepowanie, wszystkie ztozone dokumenty
potwierdzaty spetnianie warunkow okreslonych przez zamawiajacego oraz nie stwierdzono
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Kontrolujace dokonaty analizy ztozonych ofert, o$wiadczen i dokumentéw pod wzgledem
spetniania wymogow specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia oraz ich oceny przez
osoby przeprowadzajgce postepowanie na etapie wstepnej weryfikacji ofert oraz na etapie
weryfikacji dokumentow ziozonych przez oferenta, ktérego oferte uznano za
najkorzystniejszq.

Analiza dokumentacji wykazata, ze wszyscy trzej oferenci ztozyli oferty wg okreslonego
wzoru oraz zataczyli oswiadczenia na podstawie art.25a cytowanej ustawy.

W terminie do dnia 16 lutego 2017 roku, okres$lonym przez zamawiajacego w pismie nr
ZP.271.01.2017 z dnia 10 lutego 2017 roku, wykonawca z ofertg najkorzystniejszg, tj.
Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych sp. z o0.0. w Kutnie, ztozyt aktualne na dzien ich
sktadania, potwierdzajace spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia dokumenty, wymienione w pkt 9.2, 9.3 specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, a mianowicie: wykaz robot budowlanych - (doswiadczenie
wykonawcy) - z datg wystawienia 7 luty 2017 rok, wykaz kierujacych robotami z
informacjami o kwalifikacjach i uprawnieniach oraz o podstawie dysponowania wskazang
osobg - z datg 7 luty 2017 rok, zaswiadczenia o nie zaleganiu z opftacaniem podatkéw wg
stanu na dzien 13 grudnia 2016 rok, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wg
stanu na dzien 27 grudnia 2016 rok, oraz odpis z wifasciwego Krajowego Rejestru
Sadowego wg stanu na dzien 2 grudnia 2016 rok.

Komisja dokonata wyboru oferty nr 2 zilozonej przez spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Kutno ul. Kard. St. Wyszynskiego
13, z ceng ofertowa 2.378.500,20 zt brutto, 1.933.740,00 zt netto.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy w dniu 23
lutego 2017 roku, zawiadomit faksem (potwierdzenia w zataczeniu) wykonawcoéw o
wyniku postepowania, za pomocg poczty elektronicznej na adresy e- mailowe wskazane
w ofercie, podajac wykaz wykonawcdw uczestniczacych w postepowaniu wraz z adresami,
liczbg punktéw wedtug kryterium ceny oraz okresu gwarancji i rekojmi dla kazdej ze
ztozonych ofert i tgczng punktacjg. Informacje, zgodnie z cytowanym art. 92 ust. 2 ww.
ustawy, opublikowano na stronie internetowej zamawiajgacego i na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego w dniu 23 lutego 2017 roku.

W dniu 23 lutego 2017 roku, pracownik merytorycznego referatu ztozyt do Referatu
Finansowego dyspozycje zwolnienia wadium, wniesionego w gotowce przez wykonawce
niewybranego. Wadium zwrdcono firmie EUROVIA POLSKA w dniu 24 lutego 2017 roku w
wysokosci 40.000,23 zt - wyciag bankowy nr 8/2017, co ujeto w ewidencji ksiegowej na
kontach: Wn 240/1, Ma 139/1 - nr dokumentu ksiegowego - 831.

W dniu 3 marca 2017 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, Gmina Krzyzandw reprezentowana przez Tomasza Jakubowskiego
- Wodjta, z kontrasygnatg Skarbnika Hanny Wagner, zawarta umowe nr
ZP.271.01.2017/02/17 z wybranym wykonawcg - spétkg z 0.0. Przedsiebiorstwem Robét
Drogowych ul. Kard. Wyszynskiego 13 99-300 Kutno, w przedmiocie realizacji robot
budowlanych obejmujgacych Przebudowe drogi powiatowej nr 2112E na odcinku o dtugosci
3,75 km od m. Miogoszyn do m. Siemienice oraz remont drogi wewnetrznej o dtugosci
0,96 km w miejscowosci Malewo”, za wynagrodzeniem ryczattowym brutto 2.378.500,20
zt, netto 1.933.740,00 zt i z 60 miesiecznym okresem rekojmi.

Zabezpieczenie wykonania umowy okreslono na 10% warto$ci wynagrodzenia brutto, co
stanowito kwote 237.850,02 zt. Wykonawca wniést je w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A z siedzibg w
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Warszawie nr 908207314083/L0/GWGG/33/2017 z dnia 2 marca 2017 roku z terminem
waznosci: od dnia 2 marca 2017 roku do dnia 16 lipca 2017 roku do wysokosci
237.850,02 zt w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy i do dnia 1 sierpnia 2022 roku do wysokosci 71.355,01 zt w zakresie
roszczen z tytutu nieusuniecia wad fizycznych, zgodnie z postanowieniami umowy.
Ponadto wykonawca przedtozyt harmonogram rzeczowo-finansowy zgodnie z § 4 ust.1
pkt 2 umowy oraz polise ubezpieczeniowg nr 6LO918A0003 PZU z dnia 14 kwietnia 2016
roku w zakresie ryzyk okreslonych w § 5 ustepie 2 umowy o wymaganej wartosci, z
terminem jej waznosci od dnia 20 kwietnia 2016 roku do dnia 19 kwietnia 2017 roku i w
dniu 20 kwietnia 2017 roku przedtozyt polise nr 912700008736 Towarzystwa
Ubezpieczeniowego WARTA z okresem jej waznosci od dnia 20 kwietnia 2017 roku do dnia
19 kwietnia 2019 roku.

Akta kontroli str. 251-270: Umowa nr ZP.271.01.2017/02/17 z dnia 3 marca 2017 roku.

Zgodnie z dyspozycjg nr ZP.271.01.2017 z dnia 20 marca 2017 roku, Referat Finansowy
dokonat, w tym samym dniu, zwrotu wadium wykonawcy wybranemu w wysokosci
40.000,46 zt - wycigg bankowy nr 10/2017.

W dniu 28 marca 2017 roku, zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 53230-2017.

Kierownik zamawiajgcego Wéjt Gminy Tomasz Jakubowski, zatwierdzit w dniu 28 marca
2017 roku protokdt z postepowania sporzadzony na druku ZP-PN.

Akta kontroli str. 271-288 : Kserokopia protokotu z postepowania ZP-PN.

Prawidtowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru)

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy nr ZP.271.01.2017/02/17 z dnia 3 marca 207 roku,
przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 7 marca 2017 roku, co potwierdza
stosowny protokot.

Zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 1 pkt 3 ww. umowy, wykonawca zobowigzany byt do
przedtozenia zamawiajgcemu kosztorysu wraz z zestawieniem czynnikdw cenotworczych
wyodrebniajgcym: R- robocizne, M- materiaty, S- sprzet wraz z narzutami, Kp — koszty
posérednie, Kz- koszt zakupu, Z- zysk, zastosowanymi przy wycenie robot budowlanych
ujetych w kosztorysie. Kosztorys zatgczony do umowy, nie zawierat zestawienia z
wyspecyfikowaniem danych wymaganych przez zamawiajgcego.

Funkcje kierownika budowy, wg umowy pefnita osoba posiadajgca uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej, wskazana w
ofercie.

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 2 umowy zamawiajacy miat przedtozy¢ wykonawcy Dziennik
budowy w terminie siedmiu dni od daty zgloszenia rozpoczecia robot, do prowadzenia
ktorego, zgodnie z wymogami Prawa budowlanego, zobowigzany byt wykonawca.
Kontrolujagce wskazujg, ze dziennik budowy stanowi urzedowe potwierdzenie
przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
postepowania i jego prowadzenie jest wymagane w wypadku prowadzenia wszelkich robot
budowlanych. W tym konkretnym przypadku realizacja robét miata miejsce na podstawie
zgtoszenia, a wymogi prowadzenia dziennika budowy okreslit sam zamawiajacy.

Jak poinformowat kontrolujace zastepca kierownika Referatu Komunalno-
Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska - Dariusz Moszczynski na okolicznos¢
realizacji niniejszej inwestycji zaniechano prowadzenia dziennika budowy. W
zwigzku z powyzszym kontrolujgace zwrdcity sie o wyjasnienie przyczyn zaistniatej sytuacji,
dlaczego dokonano ustalen, ktorych w kolejnych etapach nie przestrzegano i wobec
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powyzszego, w jaki sposdb zrealizowano postanowienia wynikajgce z zapisow § 3 pkt 6,
§ 4 ust.2 pkt 1, § 4 ust. 2 pkt 18, § 6 ust. 3, 5 pkt 18 umowy.

Wyjasnienie w tym zakresie stanowi zafgcznik nr 82 protokotu kontroli.

Zgodnie z tresciq wyjasnienia, zaniechano prowadzenia dziennika, ktérego w tym
wypadku nie wymagaty przepisy prawa budowlanego, a postanowienia umowy, ktorych
zapisy miaty znalez¢ sie w dzienniku, realizowano dokumentujac je protokotami
czesciowymi, notatkami stuzbowymi z przeprowadzonych kontroli wykonywanych robot.

Wedtug zapisow punku 3.4.3 lit. a) specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
wykonawca zobowigzany byt w terminie 10 dni od podpisania umowy, przedstawic
zamawiajacemu dokumentacje (w szczegdlnosci oswiadczenie) potwierdzajacq spetnienie
warunku wynikajacego z punktu 3.4 i 3.4.1 specyfikacji, w zakresie zatrudnienia na
umowe o prace pracownikdéw wykonujacych wyspecyfikowane w wymienionych punkach
specyfikacji czynnosci. Udokumentowaniem powyzszego byto oswiadczenie wykonawcy z
dnia 3 marca 2017 roku.

Zgodnie z dokumentacja_projektowa_(Projekt budowalny strona 9) teren, na ktérym miata
by¢ prowadzona inwestycja, uzbrojony byt w napowietrzng_linie kablowa, podziemne
kable eN, wodocigg z przytaczami i hydrantami p.poz., kable telefoniczne i nalezato przed
rozpoczeciem robdt powiadomi¢ witascicieli o terminie ich rozpoczecia. Poniewaz
przedfozona kontrolujacym dokumentacja nie zawierata informacji w tym zakresie, stad
zapytanie do kierownika zamawiajgcego o sposob realizacji powyzszego wskazania.

Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 83 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem o prowadzonej inwestycji powiadomiono wiasciciela wodociggow,
ktérym byta Gmina Krzyzandw, natomiast zawiadomienia takiego nie przekazano
wiascicielowi linii energetycznej — Zaktad Energetyczny i witascicielowi linii telefonicznej,
przy czym wyjasniajacy nie uzasadnit przyczyn powyzszego zaniechania.

W dniu 8 czerwca 2017 roku na pisemny wniosek wykonawcy z dnia 7 czerwca 2017 roku,
przedstawiciele zamawiajacego i wykonawcy spisali aneks nr 1/2017 do umowy nr
ZP.271.01.2017/02/17 zmieniajacy termin wykonania przedmiotu umowy, wydtuzajac go
do dnia 14 lipca 2017 roku. Uzasadnieniem zmiany byt znacznie diuzszy termin
oczekiwania na wydanie decyzji o wycince drzew, a tym samym konieczno$¢ zmiany
kolejnosci wykonywania robét budowlanych (mozliwos$¢ zmiany umowy w tym zakresie
wynikata z § 13 pkt 3 ppkt.5) umowy, oraz intensywne opady deszczu (odnosit sie do
powyzszego § 13 pkt 6 ppkt ¢ umowy). W zwigzku z wydtuzonym terminem realizacji
zadania, wykonawca ztozyt w dniu 10 lipca 2017 roku aneks nr 1 do ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania i wiasciwego usuniecia wad nr
908207314083/L0/GWGG/33/2017 z dnia 2 marca 2017 roku, ktéry wydtuzat okreslony
w niej termin waznosci w zakresie niewykonania badz nienalezytego wykonania robot
budowlanych od dnia podpisania protokotu koncowego do dnia 13 sierpnia 2017 roku oraz
z tytutu nieusuniecia wad fizycznych od dnia 14 sierpnia 2017 roku do dnia 28 sierpnia
2022 roku.

Akta kontroli str. 289-290 : Aneks nr 1/2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku do umowy nr ZP.271.01.2017/02/17.

W dnia 21 czerwca 2017 roku, miato miejsce spotkanie przedstawicieli inwestora w
osobach Wadjta Gminy, Inspektora nadzoru i pracownika merytorycznego referatu, z
wykonawcag zadania w osobach kierownika budowy, prezesa i prokurenta firmy oraz z
udziatem projektanta dokumentacji technicznej zadania, w trakcie ktérego wykonawca
poinformowat obecnych o btedzie zaniechania wykonania na przedmiotowej drodze siatki
wzmacniajacej na fqczeniu istniejgcej nawierzchni bitumicznej z poszerzonymi jezdniami,
ktorej koniecznos¢ wykonania wynikata z projektu, a tym samym z pozycji 67 kosztorysu.
Wéjt Gminy zazadat sfrezowania potozonej warstwy i wykonania pominietego elementu.
Wedtug opinii uczestniczacego w spotkaniu projektanta, takie czynnosci mogty
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doprowadzi¢ do znacznego ostabienia konstrukcji drogi, a potozona siatka na takim etapie
mogta nie spetnia¢ swojej roli. Ostatecznych uzgodnien w powyzszej sprawie, dokonano
w dniu 12 lipca 2017 roku, wg ktérych wykonawca zobowigzat sie do potozenia warstwy
wigzacej o okoto 1-2 cm grubszej, niz wskazano w projekcie. Ustalono pomniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy o kwote 80.787,50 zt netto, z tytutu zaniechania potozenia
siatki oraz wykonawca zaproponowat udzielenie dodatkowej gwarancji na okres 3 lat, po
okresie zakonczenia rekojmi, na pekniecia drogi na poszerzeniu, tj. w miejscach ktére
pierwotnie miaty by¢ wzmocnione siatka geosyntetyczng. W przypadku stwierdzenia
peknie¢ (w trzyletnim okresie gwarancji), wykonawca zobowigzany byt do naprawy drogi
na koszt wiasny z zastosowaniem siatki, zgodnie z pierwotnym projektem. Wykonawca
przedtozyt (bez daty wptywu do zamawiajacego), karte gwarancyjng w powyzszym
zakresie, na okres obowigzywania od dnia 29 sierpnia 2022 roku do dnia 28 sierpnia 2025
roku, podpisang przez Prokurenta spotki.

W dniu 3 lipca 2017 roku Wéjt Gminy Krzyzandw Tomasz Jakubowski, przy wskazanej
kontrasygnacie Skarbnika Hanny Wagner, (ktéra nie ztozyta podpisu na aneksie), zawart
z wykonawca zadania PRD sp. z o0.0. Kutno, aneks nr 2/2017 do umowy nr
ZP.271.01.2017/02/17, w ktérym przywotujac postanowienia § 13 ust. 3 w zwigzku z
§ 13 ust. 6 umowy oraz art. 144 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wprowadzit zmiany dotyczace zakresu robdt i wartosci robét. Zakres wprowadzonych
zmian specyfikowat zatgcznik nr 1 (zestawienie rzeczowo-finansowe), ktore podpisat ze
strony wykonawcy tylko Prokurent.

Zmiany w wykonaniu przedmiotu objete aneksem nr 2 wynikaly z uzgodnien
zamawiajacego z wykonawcg majacych miejsce w dniu:

- 21 marca 2017 roku - w trakcie spotkania zamawiajgcego z wykonawcg, w obecnosci
mieszkancow wsi Mtogoszyn, ustalono zmiany polegajace na: wykonaniu nowego rowu
na odcinku w km 0+000km do 0+150 strona lewa wraz z wykonaniem przepustéw pod
Zjazdami i zatoka autobusowa, wiaczeniu ww. rowu do wpustu deszczowego
umiejscowionego przy DW 702 w km 04000, rezygnacja z rowu w km 0+ 150 do 0+300
i 5 przepustow pod zjazdami strona lewa, wykonanie dodatkowego zjazdu, poszerzenie
zjazdu na szerokos¢ furtki, rezygnacja z wjazdu z kostki betonowej na dziatke nr 89 i
nr 84, przesuniecie wjazdu z km 04405 strona prawa na 0+370, dodatkowe drzewa
do wycinki 1 sztuka na dziatce nr 72 w km 0+495 strona prawa oraz 2 sztuk w km
0+030 oraz 0+050 strona lewa, zwienczenie wpustdw deszczowych istniejacego
kolektora deszczowego poprzez montaz pierscieni odcigzajacych i kratek zeliwnych
oraz wykonanie obramowan z obrzezy kostki betonowej ww. wpustéw, wykonanie
dwoch dodatkowych wpustéw przy wjazdach do posesji nr 13 i nr 14 w Mtogoszynie,
rezygnacja z pasa zieleni oddzielajacych chodnik i pobocza oraz zastgpienie go
utwardzonym poboczem, poszerzenie zjazdu na szeroko$¢ furki w km 0+015
(zwiekszenie powierzchni o ok 1,70m?. Warto$¢ robot dodatkowych minus roboty
zaniechane, wg kosztorysu zatgczonego do protokotu wynosita 23.480,56 zt brutto,
19.089,89 zt netto;

- 28 kwietnia 2017 roku - z narady koordynacyjnej, w ktorej udziat wzieli
przedstawiciele Gminy (Wojt oraz pracownik Referatu Komunalno- Inwestycyjnego i
Ochrony Srodowiska Urzedu) oraz przedstawiciele wykonawcy w tym kierownik
budowy, w trakcie ktorej uzgodniono wydtuzenie przepustow o 10mb i o 2mb pod
zjazdami oraz zwiekszenie powierzchni zjazdow w km 2+550 strona prawa i 0+840
strona lewa, rozbidrke istniejgcego kolektora deszczowego pod zatoka autobusowg w
km 34020 strona prawa ok 30mb, wykonanie rowu krytego w km 3+000 strona prawa
o dlugosci ok 50mb, wydtuzenie chodnika o ok 20mb w km 3+000 strona prawa
(30m?), zwienczenie wpustdw deszczowych istniejgcego kolektora deszczowego
poprzez montaz pierscieni odcigzajacych i kratek zeliwnych oraz wykonanie
obramowan z obrzezy kostki betonowej - 3 szt., wykonczenie doj$cia do kapliczki
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kostkg betonowg w km 3+290; utwardzenie drogi dojazdowej do Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Siemienicach; dodatkowa wycinka 6 drzew, rezygnacja z pasa zieleni
miedzy chodnikiem a poboczem we wsi Siemienice. Warto$¢ kosztorysowa robot
wynikajgcych z protokotu wynosita po korekcie 33.142,79 zt brutto;

- 26 maja 2017 roku - z narady koordynacyjnej w sktadzie jak wyzej, w trakcie ktorej
ustalono wykonanie przepustéw po stupami w km 3+440 strona prawa i 0+110 strona
lewa, o diugosci 3m kazdy, wykonanie dodatkowego zjazdu z kruszywa tamanego o
pow. 30m? oraz przepustu pod zjazdem ze Sciankami czotowymi w km 2+600 strona
lewa, wykonanie przepustéw o dtugosci 7m pod zjazdami na km 2+120 i 2+150,
wykonanie dojscia do kapliczki w km 2+340 z kostki o grubosci 6cm i warstwami
konstrukcyjnymi o tgcznej pow. 20m?2 oraz z przepustem, wykonanie 3 dodatkowych
wpustow deszczowych z przykanalikami we wsi Siemienice, wykonanie studni
separacyjnej na nowym kolektorze deszczowym, wykonanie dwdch wysepek pod wiaty
autobusowe z obrzezy betonowych, wykonanie dwdch dodatkowych zjazdéw z kostki
betonowej o grubosci 6cm, o pow. tacznej 20m?, roboty zwigzane z rozbiorkg
istniejacej kostki pod wiatg autobusowg w km 3+030 strona lewa i wykonanie nowej
nawierzchni z kostki betonowej, wykonanie nowego rowu za kapliczkg w km3+080
strona lewa wraz z wywozem urobku. Warto$¢ robdét dodatkowych okreslono, w
sporzgdzonym na te okolicznos¢ kosztorysie, wynosita 27.622,84 zt brutto, 22.457,59
zt netto:

- 1 czerwca 2017 roku - z narady koordynacyjnej wykonawcy i zamawiajacego, w
trakcie ktorej uzgodniono wykonanie przepustu o dtugosci 7mb pod zjazdem w km
24450 i pod zjazdem w km 1+700 strona prawa oraz przepustu o dtugosci 16mb za
kapliczkg w km 34070 strona lewa, wykonanie rowu krytego z przepustu w km 3+410
strona lewa o dtugosci 24 mb, mechaniczne Sciecie drzew wraz z karczowaniem pni i
wywozem dtuzyc oraz karpin. Do protokotu nie zatagczono kosztorysu wyceniajgacego
wartos¢ robot w nim wskazanych. Ujeto je, jak poinformowat kontrolujace pracownik
merytoryczny, warto$¢ tych robot wskazano w petlnym kosztorysie zatgczonym do
aneksu nr 2;

— 9 czerwca 2017 roku z narady koordynacyjnej wykonawcy i zamawiajacego, w
trakcie ktérej uzgodniono wykonanie zatoki autobusowej z nawierzchni bitumicznej o
pow. 54m? w km 0+030, wykonanie umocnien skarp rowu ptytami azurowymi o pow.
44,64m?, wykonanie przepustu w km 0+015 strona lewa o dtugosci 12 mb, wykonanie
obrzezy betonowych o diugosci 6mb na wjezdzie do posesji nr 30 w km 0+070,
wykonanie dwoch kolejnych zjazdéw na dziatke 125 w km 0+180 i 0+270 strona lewa,
umocnienie skarpy za chodnikiem z ptyt ogrodzeniowych, wykonanie dodatkowych 7
przepustow, wydtuzenie przepustu na dziatke nr 70/2 w km 0+760, wykonanie
nawierzchni bitumicznej na zjezdzie w km 2+760 strona lewa o grubosci 8cm i pow.
52m?, wydtuzenie rowu krytego o 6mb w km 3+410, wykonanie 4 dodatkowych
wpustéw deszczowych wraz z przykanalikami w m. Miogoszyn 2szt i w m. Siemienice
2 szt. Wartosc¢ robot dodatkowych wg kosztorysu sporzadzonego do ww. robot wynosita
49.127,58 zt brutto, 39.941,13 zt netto.

Konfrontacja termindéw sporzadzania poszczegélnych protokotéw z terminem
zawarcia aneksu, wskazuje, ze podstawa zawarcia w dniu 3 lipca 2017 roku
aneksu nr 2 do umowy, byly protokoty specyfikujace roboty juz wykonane, na
co wskazywaty daty ich zawarcia, tj. w dniach: 21 marca 2017 roku, 28 kwietnia,
26 maja, 1 czerwca i 9 czerwca 2017 roku. Kontrolujace wskazuja, ze bez zgody
zamawiajacego mozliwe jest wykonywanie prac majacych na celu wytacznie
zapobiezenie bezposredniemu niebezpieczenstwu Ilub 2zmierzajacych do
usuniecia awarii. Wszelkie inne prace (w tym takze wymienione w ww.
protokotach), powinny by¢ przeprowadzone na podstawie zawartego aneksu do
umowy (aneksu), w ktéorym wyrazona byla zgoda zamawiajacego i okreslone
warunki ich wykonania, na co wskazywat takze § 13 ust. 13 umowy z dnia 3
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marca 2017 roku, w ktorym postanowiono, ze ,Dokonanie zmian wymaga
podpisania kazdorazowo aneksu do umowy”.

Z zapisow § 13 ust. 6 umowy, zmiany mogty zosta¢ wprowadzone w uzasadnionych
okolicznosciach wyspecyfikowanych od punktu 1 do 7. Wymienione wyzej protokoty
specyfikowaty wykonanie dodatkowych robot, zwiekszajgcych wartos¢ wynagrodzenia
wykonawcy, aczkolwiek nie uzasadnialy one koniecznoséci ich wykonania.
Kontrolujace zauwazajg rowniez, ze jak wskazano wyzej, zmiany objete aneksem
wptywaty na zmiane dokumentacji projektowej (w odniesieniu do wzmocnienia istniejacej
nawierzchni, powstanie nowych rowdéw, czy zjazddéw). Zgodnie wiec z postanowieniami §
13 ust. 5 umowy z dnia 3 marca 2017 roku, wymagaty one nie tylko zgody zamawiajgcego
ale takze akceptacji nadzoru autorskiego. Na te okoliczno$¢ zamawiajacy przedtozyt
kontrolujacym notatke stuzbowg z dnia 18 maja 2017 roku, w ktorej projektant dopuscit
zmiane lokalizacji wjazdédw w ramach istniejacych dziatek oraz notatke z dnia 21 czerwca
2017 roku, w ktorej ustosunkowat sie do zaniechania potozenia siatki wzmacniajacej
nawierzchnie. _'W dniu 12 lipca 2017 roku przedstawiciele zamawiajacego i wykonawcy
podpisali dokument ,Ostateczne uzgodnienia dotyczgce przebudowy drogi nr 2112E
Miogoszyn - Ktery”, ktéry odnosit sie do ustalen w zakresie zmniejszenia kosztéw o
wartos¢ robdt wynikajacych z btedu wykonawcy (zaniechania montazu _siatki
wzmacniajacej) o kwote 80.787,50 zt netto.

Na okolicznos¢ zaniechania wykonania powyzszego elementu, kontrolujgce zwrocity sie o
wyjasnienie prawidtowosci sprawowania funkcji nadzoru nad realizacjga zadania w
odniesieniu do zapiséw § 6 ust. 2 umowy, ktéry nakazywat dokonywanie odbioréw
czesciowych robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik zamawiajgcego - Wojt Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 84
protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, zmiany zakresu robdét zwigzane byty z naciskiem
mieszkancow, uprawiajacych okoliczne pola, ktérzy przed rozpoczeciem inwestycji
wjezdzali na swoje pola w sposdb dowolny z uwagi na wyptycenia starych istniejacych
rowow. Roboty zwigzane z wykopem nowych rowéw spowodowaty, ze wjazdy na te pola
mogty odbywaé sie tylko przez wykonane przepusty. Ponadto wykonawca w trakcie
wykopdéw odkryt niezinwentaryzowang instalacje deszczowg w pasie drogi, ktéra wptyneta
na przebieg prac. Aby unikngé¢ przerw w wykonywanych robotach ustalano na biezaco
rozwigzania zamienne z postanowieniem, ze aneks zostanie podpisany z zachowaniem
cen jednostkowych zawartych w ofercie. Ponadto jak stwierdzit wyjasniajacy, brak
solidnosci wykonawcy w realizacji robédt, (konieczno$¢ demontazu i ponownego wykonania
zjazdow z kostki betonowej), spowodowat rownoczesne wykonywanie réznych elementéw
robot i brak gotowosci do ich odbioru. Niemniej jednak jak oswiadczyt kierownik
zamawiajacego, codzienne kontrole dawaly inwestorowi gwarancje dobrego
wykonawstwa.

Niezrozumiatym jest stwierdzenie wyjasniajacego, ze niesolidnos$¢ wykonawcy pozbawiata
inwestora mozliwosci odbioru robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu. W ocenie
kontrolujacych, w opisanej sytuacji kontrola takich rob6t powinna byc¢ bardziej wzmozona
wiasnie poprzez komisyjny odbiér. Wykonawca zobligowany byt do wykonywania
poszczegolnych robét harmonogramem stanowigcym integralng cze$¢ umowy i to w
oparciu o jego ustalenia poszczegdlne etapy podlegaty wykonaniu w okreslonym zakresie
i ustalonym terminie. Istota umowy o roboty budowlane jest zobowigzanie sie wykonawcy
do wykonania robdt budowlanych zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a
nadzor nad powyzszym ze strony inwestora sprawuje inspektor nadzoru, ktéry m.in.
sprawdza jakos¢ wykonywanych robot i wybudowanych wyrobdw budowlanych, w tym ma
za zadanie m.in. zapobiegac¢ zastosowaniu wadliwych i niedopuszczonych w budownictwie
wyrobow budowlanych, odbiera roboty budowlane ulegajace zakryciu i zanikajace.
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Wg aneksu nr 2/2017 wartos¢ robdét dodatkowych wyceniono na kwote 175.216,84 zt
netto, 215.516,72 zt brutto, warto$¢ robdét zaniechanych do wykonania wynosita
99.121,22 zt netto, 121.919,10 zt brutto, co stanowito tgcznie wyzsze wynagrodzenie dla
wykonawcy o kwote 93.597,62 zt brutto, tj. kwote 2.472.097,83 zi.

W dniu 31 lipca 2017 roku (17 dni po ustalonym terminie wykonania zadania),
wykonawca sporzadzit ,Protokét robot dodatkowych” i ,Protokdt robédt zaniechanych”,
podpisany przez przedstawiciela zamawiajacego (inspektora nadzoru) oraz prokurenta
wykonawcy. Uzasadnieniem wykonania robét dodatkowych (btednie wskazano w
dokumencie zakres robét zamiast dodatkowe wskazano zaniechane) oraz
zaniechania wykonania czesci robét, byta tylko informacja o tresci ,,wykonano
na polecenie inwestora” lub ,rezygnacja na polecenie inwestora”, bez
udokumentowania podjecia ww. decyzji.

Akta kontroli str. 291-324: Kserokopie aneksu nr 2/2017 z dnia 3 lipca 2017 roku, ww protokotow robot
dodatkowych i zaniechanych, dokument z ustalen ostatecznych, notatka stuzbowa z dnia 18 maja 2017 roku.

Analiza robdt wykazanych w protokole robét dodatkowych, wymienione w puncie 4) na
kwote 49.140,00 zt netto wykazata, ze dotyczyty one zakresu niewtasciwie zrealizowanego
przez wykonawce, a mianowicie wg ustalen z dnia 12 lipca 2017 roku, wykonawca
zobowiazal sie zmniejszy¢ koszt wykonania o 80.787,50 zi netto, w ktérej to
kwocie miescita sie naleznos¢ za ., wyrdéwnanie istniejacej nawierzchni
asfaltowej mieszanka mineralno-asfaltowa z wbudowaniem mechanicznym -
50kg/m? na szerokosci siatki wzmacniajacej” — poz. 69 kosztorysu, natomiast
w protokole robot dodatkowych wskazano jako dodatkowe do wykonania
~wyrownania istniejacej nawierzchni asfaltowej mieszanka mineralno-
asfaltowa z wbudowaniem mechanicznym - 50kg/m? - 280t o wartosci
49.140,00 zf netto”- poz. 70 kosztorysu. Kontrolujace nadmieniaja, iz wykonanie
w odmienny sposéb niz projektowany wzmocnienia nawierzchni drogi wynikato
z przyczyn zaleznych do wykonawcy, ktéry zaniechat wykonania tego elementu
w sposOb opisany w dokumentacji, dlatego tez ujecie pozniejszych robot z tym
zwigzanych i wyptata wynagrodzenia za ich wykonanie s dziataniem
niewtasciwym.

Ponadto w protokole robot dodatkowych z dnia 31 lipca 2017 roku wykazano:

Pozycje od 1-3 protokotu wykonanie dodatkowej zatoki autobusowej w km 0+020 strona
prawa;

Pozycje od 5-9 protokotu robdét dodatkowych dokumentujg inne niz planowane
zagospodarowanie paséw miedzy utwardzonymi poboczami a chodnikami zamiast paséw
zieleni pobocze utwardzono na podbudowie z kruszywa tamanego;

Pozycje od 10 do 23 - wskazujg na wykonanie dodatkowych, nie planowanych pierwotnie
zjazdow i zejs¢ z chodnika;

Pozycje 24-28 - wykonanie nawierzchni bitumicznej na zjazdach w km 1+710 strona
lewa, 2+760 strona lewa, 3-020 strona lewa;

Pozycje od 29 do 32 - dokumentujg roboty zwigzane z rezygnacjg z dwodch zjazdow i
utozenie w zamian nich chodnika oraz utozenie dojscia do furtki;

Pozycje od 37-39 i 42 - dokumentujg zwiekszenie ilosci zjazdow oraz wydiuzenie
niektérych zjazddéw;

Pozycje 40, 41 i od poz. 45 do 48 - wykazuja roboty dodatkowe zwigzane z dodatkowym
odwodnieniem drogi - studzienki wraz z przykanalikami oraz studnie, podtaczenie do
istniejacego kolektora deszczowego;

Pozycje 43-44 - dodatkowe oznakowanie pionowe (przy przejsciu dla pieszych);

Pozycje 49-52 - roboty dodatkowe zwigzane z poszerzeniem korpusu drogi i pobocza
wykonanie nowych poboczy.

W protokole robét zaniechanych wykazano:
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Pozycje 1,6,7 i poz. 8 to roboty zwigzane z zaniechaniem potozenia siatki wzmacniajacej;
Pozycje 2-5 i poz. 14 - rezygnacja z robot zwigzanych z utozeniem chodnika przy zatoce
autobusowej strona lewa;

Pozycje 9-13 - rezygnacja z robot zwigzanych z wykonaniem zjazdéw z kostki betonowej
(dziatka 89 0+0980 i dziatka 84 0+150 strona prawa);

Pozycje 15-18 - roboty zaniechane zwigzane z wykonaniem pasa zieleni miedzy
poboczami a chodnikami w km 0+0,03,35 do 0+422,7 i 3+4039,50 do 3-352,60;
Pozycja 19 - zaniechanie robdt zwigzanych z wykonaniem wiaty przystankowej przy
zatoce autobusowej w km 04720 strona lewa;

Pozycje 20-23 - koszt wykonania wezszej drogi o 30cm z uwagi na wiekszg szerokos¢
poboczy.

Powyzsze zestawienie wskazuje na wykonanie robdt istotnie odmiennych od ujetych w
projekcie. Wykonano w réznych od ustalonych miejscach zjazdy z przebudowywanej
drogi, zatoki autobusowe, poszerzenie korpusu drogi, wykonano dodatkowe odwodnienia
drogi — wykonanie studzienek wraz z przykanalikami oraz studni, wykonano nowe rowy,
co w ocenie kontrolujgcych wymagato stosownego pozwolenia wodno-prawnego. Ponadto
z przedtozonego kontrolujgcym materiatu zrédtowego wynika, ze potozenie i rozmiar
wykonanych zjazdéw, wykonanie dodatkowych przepustédw byto wynikiem wnioskéw
wiascicieli nieruchomosci potozonych przy przebudowywanej drodze.

Kontrolujace poprosity o uzasadnienie wprowadzonych zmian w wykonywaniu robot w
stosunku do pierwotnie zaplanowanych i czy zmiany te uzasadnione byty okolicznosciami
wynikajgcymi z § 13 ust. 6 pkt 1-7 umowy z dnia 3 marca 2017 roku i art. 144 ust. 1 pkt
2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wyjasnienie kierownika zamawiajgcego w powyzszych kwestiach stanowi zafgcznik nr 84 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy wprowadzone aneksem zmiany uzasadnit, jak juz opisano wyzej, naciskami
mieszkancow w sprawie zmian co do usytuowania zjazddéw, studni, rowéw czy do
zaplanowanych do usuniecia drzew z terenu objetego inwestycjg oraz niesolidnoscig
wykonawcy.

Nalezy wskazac, ze przywotany w aneksie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, stanowigcy podstawe jego zawarcia, umozliwial wprowadzenie zmian w
postanowieniach umowy w sytuacji gdy: cyt. ,zmiany dotyczgq realizacji dodatkowych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych
zamowieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne | zostaty spetnione tgcznie
nastepujgce warunki: a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw
ekonomicznych Iub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci Ilub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamdwionych w ramach zamdwienia
podstawowego, b)zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego, c)wartosé kazdej kolejnej zmiany nie przekracza
50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej”.
Uzasadnienie wprowadzonych zmian, wskazane w wyjasnieniu zlozonym
kontrolujacym ,,naciski mieszkancéw i niesolidno$¢ wykonawcy”, nie miescito
sie w przywotanym przepisie prawa.

Ponadto kontrolujgce zauwazajg, Ze tylko wtasciwe przygotowanie sie inwestora do
realizacji zadania inwestycyjnego, poczawszy od pozyskania stosownych uzgodnien,
pozwolen, opracowania prawidtowej dokumentacji technicznej, rzetelnego i solidnego
opracowania dokumentacji prowadzacej do wyboru wykonawcy, skutecznego
egzekwowania zapiséw umowy, zapewnienia wtasciwego nadzoru na przebiegiem procesu
inwestycyjnego, gwarantowaly wilasciwe wykonanie przedmiotu umowy, pozwalaty
uzyskanie efektu finalnego w postaci wiasciwie wykonanego zadania, unikniecia
konfliktdw z osobami trzecimi i naciskow z ich strony, a w tym samym zmian dokumentacji
projektowej stanowigcej podstawe realizacji zadania. W konsekwencji nie narazono by
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takze jednostki na koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z
opracowaniem dwdch opinii niezaleznych specjalistow, na kwote taczng 18.115,00 zi, do
ktdrych sporzadzenia, zobowigzat Gmine Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego i
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Jako podstawe zawarcia aneksu nr 2/2017 z dnia 3 lipca 2017 roku
zmieniajacego umowe z wykonawca w zakresie wynagrodzenia za roboty,
wskazano art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrolujace nadmieniaja, ze zmiany umowy dokonane w oparciu o ww. przepis
prawa, zobowigzywaly zamawiajacego do zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o zmianie umowy zgodnie z art. 144 ust 1c
cytowanej ustawy, czego w tym przypadku zamawiajacy zaniechat.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 85 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescia wyjasnienia powyzsze zaniechanie wynikatlo z niedopatrzenia
merytorycznego pracownika.

W dniu 18 kwietnia 2017 roku wykonawca zgtosit wykonanie robét zwigzanych z
remontem drogi na dtugosci 0,96km w miejscowosci Malewo. Odbioru robét remontowych
dokonano w dniu 24 lipca 2017 roku, uznajgc wykonane roboty jako zgodne z warunkami
technologicznymi i ,ustaleniami w trakcie robot”.

Wartos¢ wykonanych robét remontowych, wg kosztorysu powykonawczego, wynosita
191.677,85 zt brutto. Wg kosztorysu ofertowego kwota remontu przedmiotowej drogi
wynosita 174.177,20 zt brutto, tj. 0 17.500,00 zt mniej niz wartos¢ robét wykonanych.
Ponadto analiza pozycji kosztorysu ofertowego, ktéry odpowiadat w ilosciach i zakresie
robét kosztorysowi naktadczemu wykazata, ze kosztorys powykonawczy nie odpowiadat
pozycjom kosztorysu naktadczego, a mianowicie wg kosztorysu naktadczego wykonawca
wykonat roboty na mniejszej powierzchni drogi, bowiem wg kosztorysu ofertowego
przedmiotem umowy byty roboty remontowe na powierzchni 3.367,00m?, natomiast wg
kosztorysu powykonawczego wykonano je na powierzchni 3.168,00m?, a nawierzchnie z
betonu asfaltowego wykonano na powierzchni jeszcze mniejszej, tj. 3.072,00m?, a
wskazang do wykonania byta powierzchnia wynoszaca 3.367,00m?2.

Akta kontroli str. 325-328: Protokét odbioru robot remontowych i kosztorys powykonawczy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik zamawiajgcego Wojt Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 86
protokotu kontroli.

Woéjt Gminy wyjasnit, ze w trakcie realizacji remontu drogi postanowiono o rozszerzeniu
zakresu robét o wykonanie pobocza z kruszywa tamanego o grubosci 7 cm i szerokosci
0,4m z kazdej strony, a spodnia jego cze$¢ o grubosci 12 cm i szerokosci 0,5m z kazdej
strony. Natomiast ze wzgledu na zbyt waski pas drogi, postanowiono o zmniejszeniu
szerokosci pasa asfaltu z 350 cm na 320 cm, co stanowito tacznie 3.072m?2. Wykonawca
w celu zabezpieczenia krawedzi wierzchniej warstwy asfaltu potozyt warstwe wyréwnujaca
0 10 cm szerszg czyli 330 cm, co stanowito powierzchnie 3.168m?2. Analiza kosztow robdt
wykonanych i zaniechanych wykazata wzrost wartosci rob6t wykonanych o 17.500,00 zt.

Wykonawca zadania- Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych sp. z 0.0. Kutno w dniu 14 lipca
2017 roku poinformowat zamawiajacego o gotowosci odbioru wykonanych robot. Pismem
z dnia 18 lipca 2017 roku Wojt Gminy wyznaczyt termin odbioru koncowego robot na
dzien 24 lipca 2017 roku, informujac wykonawce o koniecznosci zabezpieczenia
pracownika i urzadzen do dokonania odwiertow w celu okreslenia grubosci potozonych
warstw masy asfaltowej i jej jakosci oraz pomiaru zageszczenia kruszywa na poboczach.
Warunkiem przystgpienia do odbioru, wg informacji Wéjta Gminy, byla koniecznos¢
wykonania rowu o gtebokosci co najmniej 50 cm, odwadniajagcego droge w Siemienicach
wzdtuz posesji mieszkanca. Wobec braku dodatkowych informacji w tym zakresie,
zwrocono sie do Wéjta Gminy o wyjasnienie podanego uwarunkowania i czy ten wtasnie
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row wynikat z dokumentacji projektowej badz tez jego wykonanie wynikato z innych
wzgledow majacych wptyw na prawidlowe wykonanie catego zadania, ktére to wyjasnienie
stanowi zalgcznik nr 87 protokotu kontroli. Jak wynika z wyjasnienia row przy posesji ww.
mieszkanca byt ujety w dokumentacji projektowej i stanowit integralng catosé¢ stuzacg
odwodnieniu drogi. Zostat on wyptycony do gtebokosci 50 cm, w zwigzku z biegnacym w
tym miejscu wodociggiem i koniecznoscig zachowania strefy przemarzania, ktéra dla
regionu wynosi 110 cm.

W dniu 25 lipca 2017 roku dokonano komisyjnych odwiertow kontrolnych nawierzchni
asfaltowych na przebudowanej drodze, z ktérych to czynnosci sporzgdzono stosowng
notatke.

Komisja w sktadzie: Wéjt Gminy, Prezes spétki PRD Kutno, kierownik budowy, inspektor
nadzoru oraz zastepca kierownika Referatu Komunalno-Inwestycyjnego i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy, w dniu 31 lipca 2017 roku spisata protokdt odbioru robot
polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 2112E relacji Mtogoszyn - Ktery na
odcinku 3.750m relacji Mtogoszyn - Siemienice. Zgodnie z zapisami protokotu, wykonano
roboty o wartosci 2.280.419,97 zt brutto.

W ocenie komisji, roboty wykonano zgodnie z zamdwieniem, z usterkami, ktére po dniu
15 pazdziernika (po okresie legowym) wykonawca zobowigzany byt usuna¢ drzewa, utozy¢
przepust i wykonac¢ zjazd do posesji nr ew. dz. 284/4, oraz do dnia 20 sierpnia 2017 roku
wykonac¢ 3 kratki sciekowe (1- w Miogoszynie i 2 — w Siemienicach), wygtadzi¢ rowy
przydrozne. Nalezy wskazaé, ze wyspecyfikowane braki (poza zmiang_terminu wycinki
drzew), wskazujg raczej na niewykonanie catego zakresu robét w wyznaczonym terminie,
a nie na usterki w ich wykonaniu.

Kontrolujace poprosity o wyjasnienie w sprawie przyczyn zaniechania wykonania
wskazanych w protokole odbioru robdt oraz czy wykonano je w wyznaczonym terminie,
ktore to wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 87 protokofu kontroli.

Jak wyjasnit Wojt Gminy wszystkie roboty, tj. kratki Sciekowe, wygtadzenie rowow,
utozenie przepustow wykonano w ustalonym w protokole terminie. Nie usunieto dwoch
drzew z uwagi na rozpoczecie okresu legowego ptakdéw, a nastepnie wstrzymanie prac
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie pozwolito na ich wycinke po tym
okresie.

W dniu odbioru robdt wykonawca przediozyt zamawiajgcemu operat laboratoryjny
zawierajqcy raporty z badan uzywanych do wykonania zamoéwienia materiatéw, protokoty
z badan probek uzytych materiatéw, deklaracje ich wtasciwosci uzytkowych, certyfikaty
statosci wiasciwosci uzytkowych. Dokumentacja przedtozona kontrolujgcym nie zawierata
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, ktérej wymog przekazania jej wykonawcy
wynikat z § 5 ust. 2 pkt 20 oraz § 6 ust. 5 umowy. Jak wyjasnit kontrolujacym
merytoryczny pracownik, przedmiotowa dokumentacje przekazano Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowalnego w Kutnie.

Wynagrodzenie wynikajace z przedmiotowej umowy zaptacono wykonawcy
Przedsiebiorstwu Robot Drogowych sp. z o.0. ul. Kard. Wyszynskiego 13 na podstawie
faktur:

- nr 102/DT/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku, za remont drogi w miejscowosci Malewo na
kwote 191.677,85 zt brutto, 155.835,65 zt netto, zaptacono w dniu 1 wrzesnia 2017 roku
- wycigg bankowy nr 169/2017, ujety pod poz. ksiegowg 3681;

- nr 103/DT/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku, za wykonanie przebudowy drogi powiatowej
2112E Miogoszyn - Siemienice o wartosci 2.280.419,97 zt brutto, 1.853.999,97 zt netto,
zaptacono w dniu 1 wrzesnia 2017 roku - wyciagg bankowy nr 169/2017
zaewidencjonowano jako poz. ksiegowa 3682.
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Postanowieniem nr 24/17 z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kutnie wstrzymat Gminie Krzyzanéw, roboty budowlane zwigzane z
przebudowg drogi powiatowej nr 2112E relacji Mtogoszyn - Ktery, jako realizowane w
sposdb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkdw okreslonych w projekcie budowanym
stanowigcym zatacznik do zgtoszenia dokonanego w Starostwie Powiatowym w Kutnie w
dniu 23 stycznia 2017 roku i nakazat inwestorowi wykonanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania postanowienia, oceny technicznej wykonanych robdt budowlanych, przez
osobe z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci drogowej, zrzeszong w Okregowej
Izbie Inzynierow Budownictwa, uwzgledniajgcej wszystkie zmiany wzgledem projektu
wraz z odniesieniem sie do tych zmian i oceng prawidtowosci ich wykonania oraz
przedstawienia inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej przebudowanego odcinka
drogi. Ocene takg wykonata na zlecenie Gminy firma ,Ustugi Projektowe Budownictwo
Drogownictwo Instalacje” z teczycy na taczng kwote 3.115,00 z brutto (faktura VAT nr
6/2018 z dnia 27 lutego 2018 i faktura nr 24/2017 z dnia 13 pazdziernika 2027 roku),
ktére to wydatki wliczono w koszt realizowanej inwestycji.

Podstawa wszczecia postepowania administracyjnego w powyzszej sprawie byto
zgtoszenie mieszkanca, informujace Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego o
powyzszych nieprawidtowosciach. W dniu 6 wrzes$nia 2017 roku w ramach niniejszego
postepowania dokonano ogledzin wykonanych robdt i potwierdzono zarzuty zgtaszane
przez mieszkanca Gminy w zakresie: braku siatki wzmacniajgcej taczenie istniejacej
jezdni z czescig, o ktorg jezdnia zostata poszerzona, wykonania rowéw w miejscach, w
ktorych nie byty one przewidziane projektem i zaniechania wykonania ich w miejscach
zaprojektowanych, zaniechania wykonania przepustu pod drogg w m. Goliszew.
Stwierdzono ponadto wykonanie rowu nad istniejgcg siecig wodociggowqg, zmiany w
zakresie zjazdow na posesje. W ocenie Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kutnie,
wprowadzone zmiany w sposéb istotny odbiegaty od projektu budowlanego i wymagaty
one dodatkowych opinii i uzgodnien. Wykonanie nowych rowéw w ocenie Powiatowego
Inspektora wymagato pozwolenia wodno-prawnego, gdyz odpowiadaty one nie tylko za
odwodnienie pasa drogi, ale rowniez wptywaty na stan stosunkéw wodnych na terenach
przylegtych. Gmina Krzyzanéw ztozyta w odniesieniu do wydanego postanowienie
zazalenie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory Postanowieniem nr
14/2018 z dnia 12 stycznia 2018 roku uchylit w catosci zaskarzone Postanowienie nr 24/17
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kutnie, wstrzymujac jednoczesnie
wykonywanie robét budowlanych, podajac inne uzasadnienie niz Inspektor Powiatowy.
W ocenie Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ustawa Prawo budowlane
przewiduje mozliwo$¢ nieistotnych odstepstw od projektu budowlanego bez wykraczania
poza granice pasa drogowego. I za takie dopuszczalne réznice w stosunku do projektu
uznano rezygnacje z wykonania niektérych odcinkéw rowdéw, wykonanie rowoéw o
odmiennej gtebokosci, zmiane potozenia niektorych zjazddéw oraz wykonanie zjazddw
dodatkowych, z zastrzezeniem Zze musiaty one spetnia¢ parametry zgodne z wymogami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w
sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne. Ponadto
Wojewddzki Inspektor stwierdzit, ze wykonanie rowdw przydroznych w rozumieniu ustawy
obowigzujacej w dacie zgloszenia wykonania robdt, nie wymagato pozwolenia
wodnoprawnego o ile ich zasieg zamyka sie w obrebie pasa drogi. Ocena techniczna
wykonanych robdt, na ktdorg powotywat sie Inspektor Wojewddzki, nie uwzgledniata
wszystkich wprowadzonych zmian wzgledem projektu budowlanego, a w szczegdlnosci
nie odnosita sie do zgodnosci wykonanych zjazdéw indywidulanych do nieruchomosci, z
przywofanymi wyzej przepisami prawa, oraz okreslenia sposobu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wobec powyzszego, w dniu 22 lutego 2018 roku Wojewddzki Inspektor
wezwatl Gmine Krzyzandw do uzupetnienia przedstawionej oceny, w terminie do dnia (19
marca 2019 roku), o wymienione zagadnienia, nie wyrazajac jednoczesnie zgody na
rozpoczecie robot na nastepnym odcinku przebudowywanej drogi. Opracowanie analizy
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technicznej dotyczacej prawidltowosci i zgodnosci z przepisami prawa wykonanych robét
budowlanych na przedmiotowym zamowieniu wraz 2z propozycjami usuniecia
dostrzezonych niezgodnosci opracowato i przekazato Gminie w dniu 16 marca 2018 roku,
Biuro Prac Inzynierskich spotka z 0.0. Warszawa (...)°¢. Wedtug ww. opracowania, analizie
poddano 135 wykonanych zjazdéw indywidualnych, przy czym 38 wykonano poprawnie i
nie wymagaty one korekt, natomiast w odniesieniu do 97 zjazdéw dostrzezono
nieprawidtowosci i zalecono wykonanie poprawek z uwzglednieniem uwag wskazanych w
opracowaniu. W odniesieniu do wykonania rowow, sporzgdzajacy opracowanie stwierdzit,
ze: czesc z nich wykonano w sposdb wymagajacy interwencji, a mianowicie fragmenty
rowu wystajg poza pas drogi i nalezy przesungc¢ réw poprzez nadsypanie jednej ze skarp
i wykonanie drugiej, zwezenie rowu poprzez nadsypanie jednej ze skarp, w zwigzku z
przesunieciem rowu zachodzi koniecznos¢ rozbiérki przepustu pod zjazdem i odtworzenie
go w nowym potozeniu, w przypadku koniecznosci skrocenia rowu, ktory nie miesci sie w
obrebie pasa drogi, nalezy skroci¢ przepust przechodzacy pod korong drogi, wskazano
konieczno$¢ usuniecia rowdéw umieszczonych poza pasem drogowym poprzez ich
zasypanie. Wg opracowania, usuniecie stwierdzonych mankamentéw w robotach
dotychczas wykonanych, mogto stanowi¢ podstawe do wydania zezwolenia na
kontynuacje przebudowy drogi powiatowej nr 2112E.

Koszt wykonania kolejnego juz w tym zakresie opracowania wynosit 15.000,00 zt brutto,
ktéra to naleznos$¢ przekazano do przyjmujacego zlecenie Biura Prac Inzynierskich zsw
Warszawie na podstawie faktury nr 10/2018 z dnia 16 marca 2018 roku, w dniu 23 marca
2018 roku - wycigg bankowy nr 60/2018.

Powyzsze opracowanie przedtozono Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w
dniu 16 marca 2018 roku. Do dnia przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych,
Gmina nie otrzymata odpowiedzi w powyzszej kwestii, dlatego tez nie dokonano
rozliczenia kosztéw wykonania przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Wydatki w
tacznej kwocie 2.330.335,52 zt stanowig saldo konta 080-5.

Akta kontroli str. 329-338: Postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kutnie z dnia 13
wrze$nia 2017 roku i decyzja nr 48/2018 z dnia 6 lutego 2018 roku Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowanego.

Zestawienie poniesionych wydatkéw na realizacje niniejszego zadania przedstawia zafgcznik nr 88 protokotu
kontroli.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje inwestycji

Uchwatg nr IX/116/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016-2019, Rada Gminy wprowadzita do wykazu
przedsiewzie¢ realizacje zadania w okresie 2016-2017 ,Wykonanie dokumentacji i
przebudowa drogi powiatowej nr 2112E relacji Mtogoszyn - Ktery” o fqcznych naktadach
finansowych 3.200.000,00 zt z limitami wydatkow na 2016 rok 37.100,00 zt i na rok 2017
3.162.900,00 zt. Uchwatg nr XIV/165/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2019 na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia zaplanowano tgczne naktady finansowe w wysokosci 4.235.000,00 zi,
przy limicie wydatkéw na 2016 rok 37.100,00 zti na 2017 rok 4.197.900,00 zt z ustalonym
limitem zobowigzan réwnym planowanym nakladom tj. 4.235.000,00 zi. Nalezy
wskazaé, ze w roku 2016 zrealizowano wydatki zwigzane z tym
przedsiewzieciem na kwote 36.999,63 2zt (koszt wykonania dokumentacji
projektowej), w zwiazku z czym na dzien 30 grudnia 2016 roku limit zobowiazan

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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na powyzsze przedsiewziecie zmniejszyl sie o wskazana wartos¢ i winien
wynosi¢ 4.198.000,37 zi.

Uchwatg nr XIV/169/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krzyzanéw na lata 2017-2020, w zataczniku nr 2 - Wykaz
przedsiewzie¢, Rada Gminy ujeta do realizacji w latach 2016-2018 zadanie ,Wykonanie
dokumentacji i przebudowa drogi powiatowej nr 2112E relacji Miogoszyn - Ktery”,
okreslajac taczne naktady finansowe na 5.286.700,00 z, z limitem wydatkéw na 2017 rok
2.700.000,00 zti na 2018 rok 2.550.000,00 zt, przy limicie zobowigzan 5.250.000,00 zi.

Zamiany Wieloletniej Prognozy Finansowej w odniesieniu do tego przedsiewziecia w roku
2017 dokonano uchwatami:

- nr XVI/178/2017 z dnia 24 marca 2017 roku zmniejszajac taczne naktady finansowe do
kwoty 4.961.700,00 z, z limitem wydatkéw - na 2017 rok 2.375.000,00 zt i na 2018 rok
2.550.000,00 zt z limitem zobowiazan 4.925.000,00 zi. Jak wynika z analizy
dokumentéw dotyczacych realizacji tego przedsiewziecia, Gmina w dniu 3 marca 2017
roku podpisata umowe z wybranym wykonawcg zadania na kwote 2.378.500,20 zt brutto,
przy czym kwota 174.177,20 zt dotyczyta remontu drogi w Malewach, ktérego nie ujeto
w WPF-ie. Jako zadanie jednoroczne ujeto w uchwale budzetowej roku 2017 i na dzien 3
marca 2017 roku (uchwata budzetowa przewidywata $rodki na jego realizacje w wysokosci
200.000,00 zt). W zwiazku z powyzszym witasciwie ustalony limit zobowiazan na
dzien 24 marca 2017 roku powinien wynosi¢ 2.509.500,00 zt (1aczne nakilady
finansowe pomniejszone o zaciggniete juz zobowiazania, tj. 4.925.000,00 zi
minus 2.415.500,00 zt). Ustalajac limit zobowiazan w WPF-ie, pomniejszono
taczne naktady tylko o koszt wykonania dokumentacji projektowej;

- nr XVII/192/2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku, zmniejszono nakfady finansowe na
przedmiotowe przedsiewziecie o 67.000,00 zt i limit wydatkdbw na 2017 rok
0 67.000,00 zt. Po zmianach przedstawione w WPF-ie wielkos$ci dla ww. zadania wynosity:
taczne naktady 4.894.700,00 zt limit wydatkow w roku 2017 - 2.308.000,00 zt i w roku
2018 2.550.000,00 zt i limit zobowigzan 4.858.000,00 zi, ktérego nie pomniejszono
0 zaciggniete zobowigzanie wynikajace z umowy na roboty budowalne nr
ZP.271.01.2017/02/2017 z dnia 3 marca 2017 roku o wartosci 2.378.500,00 zt. Wtasciwie
ustalony limit zobowigzan wynosit 2.479.200,00 z;

- nr XVIII/198/2017 z dnia 26 lipca 2017 roku, zmniejszono naktady finansowe do kwoty
4.892.700,00 zt, w tym limit wydatkow roku 2017 do kwoty 2.306.000,00 zt i dla roku
2018 w kwocie 2.550.000,00 zt z ustalonym limitem zobowigzan w wysokosci
4.856.000,00 zi. Na dzien 26 lipca 2017 rok ustalony limit zobowigzan powinien
uwzglednia¢ wartos¢ wszystkich zaciagnietych do tego dnia zobowiazan, a
mianowicie: koszt dokumentacji projektowej 37.000,00 zt, warto§¢ umowy z
wykonawca robét 2.378.500,00 zi i aneks do tej umowy zwiekszajacy
wynagrodzenie o 93.598,00 zi. kaczna wartos¢ zaciagnietych zobowiazan
wynosita 2.509.098,00 zi, w zwiazku z powyzszym limit zobowiazan, ktore
mozna bylto jeszcze zaciagna¢ wynosit 2.386.602,00 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze kwote limitu wydatkéw nalezy odrézni¢ od kwoty limitu
zobowigzan. Limit zobowigzan to kwota stanowigcq o mozliwosciach organu
wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane zadanie. Stopien wykorzystania
limitu zobowigzan nie musi pokrywaé sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktdrg bedzie
mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych w
ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia i jezeli na realizacje catosci przedsiewziecia
dwuletniego organ wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewac
ona bedzie na kwote stanowigca fgczne naktady finansowe - nalezy uznaé, ze wyczerpie
on limit zobowigzan na dane zadanie juz w pierwszym roku realizacji, wydatki za$ bedq
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planowane w nastepnym roku budzetowym. Jesli natomiast przedsiewziecie bedzie
realizowane etapami, to w zaleznosci od kwot, na jakie beda opiewatly poszczegdlne
umowy, o tyle bedzie sie zmniejszat limit zobowigzan, a plan wydatkéw analogicznie
bedzie stosowany do zakresu realizacji zadan w danym roku.

Ujete dane w WPF-ie i jej zmianach znajdowaly odzwierciedlenie w uchwatach
budzetowych. Wobec powyzszego zestawienia, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy na
dzien podpisania umowy z wykonawcg zadania, tj. na dzien 3 marca 2017 roku, na dzien
zawarcia aneksu do umowy tj. na dzien 3 lipca 2017 roku, zabezpieczyt srodki w budzecie
Gminy. Poniesione w 2017 roku wydatki na przebudowe drogi Mtogoszyn - Ktery I -
odcinek do Siemienic” wynosity 2.293.335,89 zi, tj. miescity sie w limicie wydatkéw
wynikajacych z WPF-u dla Gminy Krzyzandw i byty zgodne kwota wydatkéw okreslong w
uchwale budzetowej (ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg Rady nr XVIII/197/2017 z
dnia 26 lipca 2017 roku), ktéra ujmowata oddzielnie dwa zadania: ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2112E Mitogoszyn-Ktery etap I1” z planowanga kwota wydatkdéw
2.306.000,00 zt i zadanie, Przebudowa drogi wewnetrznej w m. Malewo” z planowang
kwotg wydatkow 192.800,00 zt, natomiast wydatki poniesione to 191.735,85 zi.

Realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2112E na odcinku Mtogoszyn
— Ktery etap I na odcinku do Siemienic oraz remont drogi wewnetrznej w m. Malewo” w
tacznej kwocie na dzien 31 grudnia 2017 roku 2.522.073,37 zt sfinansowano:

- $rodkami wtasnymi Gminy w kwocie - 1.154.710,60 zi;

srodkami z budzetu Wojewddztwa todzkiego w wysokosci 367.362,77 zt, jako dotacja
celowa, przyznana na podstawie umowy nr 271/RS/2015 z dnia 5 lipca 2015 roku - (WB
nr 14/2018 z dnia 19 stycznia 2018 roku). Umowa okreslata kwote dotacji w wysokosci
402.480,00 zt. Mniejsza niz umowna kwota dotacji zwigzana byta z mniejszym, niz
planowano do wykonania zakresem robét, co potwierdzita w wyjasnieniu Skarbnik Gminy,
ktore to wyjasnienie stanowi zatacznik nr 89 protokotu kontroli.

Operacje w zakresie przedmiotowej dotacji zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych pod data 29 grudnia 2017 roku, na podstawie dowodu
zastepczego (Polecenia ksiegowania), na kontach ksiegowych organu Wn 224,
Ma 901 (dowdd ksiegowy 6311) oraz rownolegle na kontach jednostki Wn 130-
1, Ma 221 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 600 rozdziat 60014 § 6630,
tytutem wplyw dotacji celowej z Urzedu Marszatkowskiego w todzi. Faktyczny
wplyw $rodkow dotacji na rachunek bankowy budzetu, odnotowano w dniu 19
stycznia 2018 roku (poz. ksieg. 198) - wyciag bankowy nr 14/2018. W ocenie
kontrolujacych, jednostka nie miata podstaw do ujecia w ewidencji ksiegowej
zdarzenia (wptywu) nie zaistnialego w dacie jego ksiegowania. Zgodnie z opisem
do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, wynikajacy z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r., poz. 760), stuzy ono do ewidencji stanu s$rodkéw pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytuty wydatkow i dochodow (wptywdéw) budzetowych
objetych planem finansowym, a zapisy na tym koncie dokonywane sg na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. Analiza zapisé6w wyciagu bankowego nr 251/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku wykazata, ze w tym dniu nie odnotowano wpltywu
przedmiotowej dotacji. Nieprawidlowe zapisy przedmiotowej operacji w
urzadzeniach ksiegowych, skutkowaly wykazaniem w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S (w zakresie wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku), dochodow
wykonanych i otrzymanych w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 600

147



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rozdziat 60014 § 6630 w kwocie 367.362,77 zt (kolumna 7 i 8 sprawozdania),
co nie miato odzwierciedlenia w stanie faktycznym okresu ktory obejmowato
sprawozdanie. A nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 3 ust. 2 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),
~Sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
budzetowych sporzadza sie w zakresie wptywdw planowanych, naleznych, wykonanych i
otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci
pozostate do zapftaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz
nadptaty (kwoty nadptacone); Dochody wykonane wykazuje sie na podstawie danych
ksiegowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto
dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg pfatnicza”. Ponadto zgodnie z § 2
ust. 5 zatgcznika do zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy w
Krzyzanowie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 72/0G/2012 Wéjta Gminy z dnia 31
grudnia 2012 roku, ,wykonanie budzetu przebiega za posrednictwem rachunku biezgcego
podlegtych jednostek budzetowych, tj. konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych” . Ewidencja wykonania budzetu, tj. gromadzenia dochoddw i dokonywania
wydatkow budzetowych, oparta jest na zasadzie kasowej”.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowala zanizeniem ustalonego za 2017 rok
deficytu budzetowego, o wartos¢ zaewidencjonowanej kwoty dotacji celowej,
ktérej faktyczny wplyw odnotowano w nastepnym roku budzetowym.

Akta kontroli str. 339-369: Umowa dotacji celowej, kopia polecenia ksiegowania z dnia 29 grudnia 2017 roku,
wycigg bankowy nr 215/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, kopia wyciggu bankowego z dnia 19 stycznia 2018
roku, wydruk obrotow z konta 130 z dnia 29 grudnia 2017 roku i 19 stycznia 2018 roku, sprawozdania Rb-27S
Urzedu Gminy.

Wyjas$nienie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 89 protokotu kontroli

Wedtug wyjasniajacej, przyjecie srodkéw dotacji w opisany wyzej sposéb wynikato z
btednej interpretacji przepiséw prawa w tym zakresie. Skarbnik przedmiotowe dochody
ewidencjonowata w sposéb analogiczny do dochodéw budzetowych pobranych przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadowych w wysokosci otrzymanych wptywow
na rachunek biezacy, udziaty w podatku dochodowym od osdb prawnych i fizycznych,
dochody z subwencji ogdlnej i dotacji celowych.

Nadzor inwestorski

Nadzor nad realizacjg zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2112E na odcinku 3,75
km od miejscowoséci Miogoszyn do miejscowosci Siemienice oraz remoncie drogi
wewnetrznej o diugosci 0.96 km w miejscowosci Malewo” petnit wskazany w umowie z
wykonawcg przedmiotowego zadania, Jerzy taba - kierownik Referatu Komunalno-
Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Krzyzandéw, posiadajacy
uprawnienia budowlane nr 474/75. Czynnosci inspektora nadzoru wykonywat w ramach
swoich obowigzkéw stuzbowych.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 90 protokotu kontroli.

Budowa boiska sportowego w Krzyzanowie - przetarg nieograniczony o
wartosci ponizej kwot okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych

Etap przygotowania inwestycji

Wykonanie projektu budowlanego dla zadania pn. ,Budowa boiska sportowego w
Krzyzanowie”, Gmina Krzyzandw reprezentowana przez Wojta Tomasza Jakubowskiego
przy kontrasygnacie Skarbnika Hanny Wegner zlecita Firmie Ustugi Projektowe i Nadzory
~Mawikon” s.c. K.Majtczak, W.Wiechno, z siedzibg przy ul. Zamenhofa 14/1, 99-300
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Kutno, na podstawie umowy o prace projektowe nr 03/12/2015 z dnia 1 grudnia 2015
roku. Zgodnie z zapisami § 3 umowy zleceniobiorca miat wykona¢ papierowo i
elektronicznie: projekt budowlany (5 egz.), kosztorys inwestorski i naktadczy zadania (1
egz.), specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét (1 egz.). Wykonanie przedmiotu
umowy miato nastgpi¢ w terminie do dnia 30 grudnia 2015 roku. Za wykonane prace
strony ustality wynagrodzenie brutto w kwocie 32.000,00 zi, ptatne na podstawie
wystawionej faktury w ciggu 14 dni od daty jej otrzymania. Zatgcznikiem do faktury miat
by¢ protokdt zdawczo-odbiorczy opracowanej dokumentacji.

Uchwatg nr 1I/10/2014 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Krzyzanéw na 2015 rok zabezpieczono s$rodki na wydatki
zwigzane z zakupem gruntéw oraz wykonaniem dokumentacji projektowej na ww. zadnie
w kwocie 95.000,00 zt (dziat 926 rozdziat 92601). W trakcie roku uchwatg nr VI/88/2015
z dnia 18 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok dokonano
zmniejszenia planu w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej, o kwote 63.000,00 zt.

Przedmiotowe zadanie zostato uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Krzyzanéw na lata 2015 - 2018, przyjetej uchwatg nr 1I/9/2015 Rady Gminy Krzyzanéw
z dnia 30 grudnia 2015 roku. taczne naktady inwestycyjne wynosity 1.500.000,00 z,
natomiast limity wydatkéw: w 2015 roku - 95.000,00 zt, w 2016 roku - 1.405.000,00
zt.

Za wykonane prace projektowe wykonawca wystawit fakture nr 65/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku na kwote 32.000,00 zt (brutto). Prawidlowos$ci wykonania prac i ich
przyjecie przez zamawiajacego nie udokumentowano protokotem zdawczo -
odbiorczym, czego wymog wynikat zapisow § 7 umowy nr 03/12/2015, zgodnie
z ktérymi cyt. ,Wyptata wynagrodzenia nastgpi po wykonaniu umowy i przekazaniu
Zamawiajacemu potwierdzonym protokotem zdawczo - odbiorczym. Termin realizacji
faktury 14 dni od daty wptywu faktury do zamawiajacego, zatgcznikiem do faktury bedzie
protokdt zdawczo - odbiorczy zatwierdzony przez Zamawiajacego”. W dniu 31 grudnia
2015 roku przekazano na rachunek zleceniobiorcy kwote 32.000,00 zt (wyciag bankowy
nr 255/2015). Fakture pod wzgledem merytorycznym sprawdzit Kierownik Referatu
Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska Jerzy taba, formalno — rachunkowym
pracownik Referatu Finansowego, zabezpieczenie s$rodkéw w planie finansowym
potwierdzita Skarbnik Gminy, zatwierdzit do wyptaty kierownik jednostki. Operacje w
powyzszym zakresie ujeto na kontach: Wn 080-18, Ma 201 (analityka) - koszty
wynikajgce z faktury, Wn 201 (analityka), Ma 130 wraz z klasyfikacjg — zaptata rachunku.

Wybor wykonawcy dokumentacji projektowej potwierdzata sporzadzona w dniu
18 listopada 2015 roku notatka stuzbowa sporzadzona przez Zastepce
Kierownika Referatu Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska
Dariusza Moszczynskiego, z ktorej tresci wynikalo, Zze rozeznanie cenowe
przeprowadzono poprzez zapytanie telefoniczne i jako najkorzystniejszg
wybrano oferte przedstawiona przez Firme ,,Mawikon” Kutno z wynagrodzeniem
za wykonanie ustugi w kwocie 32.000,00 zi (brutto). Kontrolujace wskazuja, ze
tre$§¢ przedmiotowego dokumentu nie zawierata informacji o innych
podmiotach, do ktorych skierowano zapytanie jak réwniez o wartosci
przedstawionych przez nich ofert, co poddaje w watpliwosé¢, czy zamawiajacy
wypetnit w powyzszym postepowaniu wymoég art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktéorym zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Jak z powyzszego wynika, warto$¢ zamowienia przekraczata 5.000,00 zt (netto) w zwigzku
z tym, zamawiajacy przy wyborze wykonawcy na przedmiotowq ustuge zobowigzany byt
zastosowac przyjete regulacje w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci
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nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réownowartosci 14.000,00 euro, tj. regulaminu,
ktory stanowit zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 67/2010 Wdjta Gminy Krzyzanéw z dnia
30 lipca 2010 roku. Przywotane wewnetrzne przepisy zobowigzywaty zamawiajacego,
przed przystgpieniem do udzielenia zamédwienia, do szczegdtowej charakterystyki
przedmiotu zamowienia, oszacowania jego wartosci i przeliczenia na réwnowartosé
wyrazong w euro, a nastepnie dokonania rozeznania rynku poprzez zatozenie zaproszenia
do sktadania ofert do minimum trzech wykonawcéw, sposrod ktdérych zamawiajacy miat
dokonac¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Wybdr najkorzystniejszej oferty powinien by¢
zatwierdzony przez kierownika jednostki. Z przeprowadzonych czynnosci wyboru
wykonawcy zamédwienia pracownik prowadzacy procedure o udzielenia zamowienia
zobowigzany byt sporzadzi¢ protokdét. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
sporzadzona notatka stuzbowa z przeprowadzonej procedury udzielenie zamdwienia na
wykonanie dokumentacji projektowej przedmiotowego zadania inwestycyjnego, nie
spetniata wymogdéw okreslonych przez Wéjta Gminy Krzyzandw.

Na podstawie wniosku Wojta Gminy Krzyzandéw z dnia 26 lutego 2016 roku, Starosta
Kutnowski decyzjg nr 92/2016 z dnia 24 marca 2016 roku zatwierdzit projekt budowlany
i udzielit pozwolenia Gminie Krzyzanéw na budowe boiska sportowego z trybunami,
dwoma boksami dla zawodnikéw, bieznig ze skocznig w dal i kotem do pchniecia kulg,
boiska wielofunkcyjnego, budynku socjalno — szatniowego przy Gimnazjum im. II Korpusu
Polskiego Zdobywcéw Monte Cassino w m. Krzyzandéw na dziatkach nr ewidencyjny 184/1
i 184/2 - obreb 7 — Krzyzanéw (kategoria obiektu - V).

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamodwien Publicznych

W dniu 14 stycznia 2016 roku Komisja przetargowa Urzedu Gminy w Krzyzanowie, w
skfadzie powotanym zarzadzeniem nr 69/09 Wéjta Gminy Krzyzandw z dnia 18 sierpnia
2009 roku, zwrdcita sie do kierownika jednostki o wyrazenie zgody na przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci ponizej kwot okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
wykonawcy zadania pn. ,Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie” (wedtug
dokumentacji przetargowej nazwa zadania to ,Budowa boiska sportowego w
Krzyzanowie”). Szacunkowg warto$¢ zamédwienia na kwote 2.073.170,73 zt netto, ww.
komisja ustalita, na podstawie kosztorysu inwestorskiego i dokumentacji projektowej (wg
stanu na grudzien 2015 rok - wartos¢ kosztorysowa to kwota 2.006.194,26 zt). Przyjeta
kwota zamodwienia stanowita rownowartos¢ 496.579,73 euro (wedtug obowigzujgcego w
badanym okresie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,1749 zt, okreslonego w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 roku (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2254). Wedlug zapisow przedmiotowego wniosku przewidywano udzielenie
zamoéwien uzupetniajacych na kwote 691.056,91 zt (ujeta w wartosci szacunkowej
zamowienia). Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia
kwote 1.700.000,00 =zi. Przedmiotowy wniosek uzyskat akceptacje kierownika
jednostki, zabezpieczenie srodkéw w planie finansowym Gminy Krzyzanéw na
2016 rok potwierdzita z upowaznienia Skarbnika Gminy inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej Emilia Widawska. Rada Gminy Krzyzanéw uchwatg nr
VIII/108/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
zabezpieczyta na przedmiotowe zadanie $rodki w wysokosci 1.468.000,00 zt. Wyjasnienie

W powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Emilia Widawska, ktore stanowi zatgcznik nr 91
protokotu kontroli.

Jak wyjasnita zapytana, niedopatrzenie wynikto z tego cyt. ,iz otrzymatam dokument od
pracownika Urzedu Gminy z podang juz kwotg i na zasadzie ,zaufania” bez sprawdzania
dokumentacji zrédtowej dokonatam potwierdzenia”.

Kontrolujgce wskazuijg, ze Skarbnik Gminy ponosi odpowiedzialno$¢ za dokonanie kontroli
wstepnej dokumentéow  ksiegowych w tym potwierdzenia zgodnos$ci operaciji
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gospodarczych i finansowych z planem finansowym (art. 54 ust. 1 pkt 3a ustawy o
finansach publicznych). Przyjeta zasada ,zaufania”, ktérg kierowata sie Skarbnik Gminy
nie powinna mieé zastosowania w_ przypadku potwierdzenia zabezpieczenia w planie
finansowym na wykonanie zadania inwestycyjnego, gdyz dziatanie takie mogto
wprowadzi¢ w_btad komisje przetargowa jak réwniez kierownika zamawiajgcego w
zakresie podania kwoty przeznaczonej na wykonanie zadania jak réwniez dalszych
czynnosci postepowania przetargowego w tym oceny ztozonych ofert.

W dniu 7 marca 2016 roku zamawiajac zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie
Zaméwien  Publicznych pod poz. 50868-2016, na stronie internetowej
ww.ugkrzyzanow.bip.org.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.
Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na stronach internetowych, byty tozsame
z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do Biuletynu Zamdéwien
Publicznych. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Termin realizacji zamowienia okreslono na dzien 30 wrzesnia 2016 roku.
Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci sktadania ofert czesciowych i wariantowych,
natomiast przewidywano w ogtoszeniu udzielania zamodwien uzupetniajacych do wysokosci
50% wartosci zamowienia podstawowego.

Kierownik zamawiajgcego Wojt Gminy Tomasz Jakubowski, zatwierdzit w marcu 2016
roku (brak wskazania dnia miesigca) specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wedlug powyzszej, przedmiotem zamowienia byty roboty
budowlane potrzebne do realizacji zadania. Szczegdtowy zakres robdt jakie wykonawca
miat obowigzek wykona¢ podczas realizacji zamdwienia, wynikat z dokumentacji
technicznej. Zakres robot obejmowat: budowe boiska sportowego o nawierzchni
trawiastej, boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni sztucznej z poliuretanu, biezni z
poliuretanu wraz ze skoczniag w dal, kota do pchniecia kulg, budynku socjalno-
szatniowego, miat przylega¢ jedng s$ciang do istniejacej sali sportowej, placu
manewrowego i postojowych z kostki betonowej, ciagdéw pieszych, tj. chodnikéw z kostki
betonowej (koloru czerwonego), pitkochwytéw za boiskami, trybun stalowych skfadanych
systemowych na 200 miejsc, ogrodzenia wysokosci 4,00 m na wysokosci duzego boiska,
wysokosci 2,0 m na pozostatym fragmencie dziatki, wysokosci 1,10 m przy trybunach od
strony boiska i do ogrodzenia oraz furtek szerokosci 1,10 m i dwdéch bram przesuwnych
szerokosci 6,00m. Przewidziano rowniez zakup i montaz przestawnych bokséw 13 - sto
osobowych dla zawodnikéw w ilosci 2 szt., tawek i koszy oraz wykonanie nasadzen roslin
zimozielonych i ptozacych. Ponadto: montaz trzech stupéw oswietleniowych H=6,00 m z
lampami LED 16 W z wykorzystaniem innowacyjnego systemu zasilania hybrydowego z
turbing wiatrowg tzw. typu SUN&WIND i sitownie zewnetrzne: wyciag gtowny +
wyciskanie, orbitrek + biegacz, wioslarz + motylek, montaz 2 szt. bramek o wymiarach
7,32 x 2,44 m na boisku trawiastym i na boisku wielofunkcyjnym koszy do gry w pitke
koszykowaq 2 szt., stupkdw i siatki do gry w pitke siatkowa.

Warunkiem przystapienia do przetargu byto wniesienie wadium na kwote 20.000,00 zt
(wysokos$¢ ustalona zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Prawa zamédwien publicznych), w
dopuszczalnych przez prawo formach, przed uptywem terminu skfadania ofert. Termin
zwigzania oferta ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, na 30 dni od terminu uptywu sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia
22 marca 2016 roku do godz. 11 (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy, nie
mniej niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych). Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a mianowicie kryterium
ceny z wagg 90% oraz kryterium - dtugos$¢ okresu gwarancji z wagg 10%, przy czym za
okres 36 m-cy - 0 pkt, za okres 60 m-cy - 5 pkt, za okres 96 m-cy i wiecej — 10 pkt.
Wartos¢ punktowa dla kryterium ,,cena” miata by¢ wyliczana wedtug wzoru: P = Cn/ Cb
X 100 X 90%, gdzie poszczegdlne symbole oznaczaty: P - ilo$¢ punktow badanej oferty,
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Cn - najnizsza cena sposrod oferowanych, Cb - cena badanej oferty. Suma punktéw ww.
kryteriow oceny stanowita podstawe do wyboru najkorzystniejszej, tj. oferty o najwiekszej
liczbie punktéw.

W punktach 5 i 6 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetniac
wykonawcy oraz opisal wymagane os$wiadczenia i dokumenty, potwierdzajgce ich
spetnienie. Zataczajac do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wzdér umowy,
zamawiajacy okreslit wzajemne zobowigzania stron. W § 15 wzoru umowy, ustalit warunki
umozliwiajace zmiane jej tresci i okreslit dopuszczalny zakres zmian, tj.: zastosowania
innych, niz przewidziane w dokumentacji projektowej lub specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot technologii, materiatdw, urzadzen oraz rozwigzan projektowych
i funkcjonalnych w ramach zatwierdzonego projektu budowlanego, aktualizacji rozwigzan
projektowych z uwagi na postep technologiczny, zmiany rozwigzan projektowych z uwagi
na wykryte w dokumentacji projektowej lub specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot wady lub usterki, zmiany wymiardow, pofozenia lub wysokosci czesci robot
budowlanych, zmiany w kolejnosci i terminach wykonywania robét budowlanych,
rezygnacji z wykonania czeséci robot budowlanych, prolongaty terminu zapfaty za
wykonanie zamodwienia w sytuacji gdy zamoéwienia zostato zrealizowane w przewidzianych
pierwotnie terminach, zmiany stawki podatku od towardéw i ustug (VAT) w przypadku
zmiany przez ustawodawce stawki tego podatku w trakcie trwania umowy i wynikajacej z
tego tytutu zmiany kwoty podatku, ktéra nie moze spowodowad zmiany wysokosci
wynagrodzenia brutto wykonawcy (ceny), zmiany personelu wskazanego przez
wykonawce do realizacji zamowienia, pod warunkiem, ze nowa wskazana osoba bedzie
spetniata wymagania okreslone dla stanowiska, ktére ma objaé, personelu wskazanego
przez zamawiajgcego do petnienia funkcji Inspektora Nadzoru, w przypadku wykonywania
zamowienia przy udziale podwykonawcéw - zmiany podwykonawcéw, ktdérzy realizowad
bedg zamowienie, zmiany podmiotu realizujacego zamowienie w sytuacji likwidacji,
reorganizacji lub zmiany formy prawnej podmiotu gospodarczego wykonawcy, w
przypadku gdy nowy podmiot przyjmuje prawa i obowigzku podmiotu poprzedniego.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: wzér formularza oferty, wzér umowy,
wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i o braku podstaw do wykluczenia z udziatu
w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy), wzér wykazu wykonanych robét budowlanych,
wykaz osdéb uczestniczacych w wykonaniu zamdwienia wraz z os$wiadczeniem, wzér
informacji o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, dokumentacja projektowa,
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot, przedmiary robot.

Specyfikacja dostepna byta w siedzibie Urzedu Gminy w Krzyzanowie oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego.

Na etapie sktadania ofert w okresie 11 - 16 marca 2016 roku do zamawiajacego wptynety
zapytania od dwdch zainteresowanych wykonawcéw dotyczace: uszczegoétowienia danych
technicznych, wysokosci kar umownych oraz fakturowania czesciowego. Tres¢ zapytan
wraz z odpowiedziami, podpisang przez Woéjta Gminy Tomasza Jakubowskiego,
zamawiajacy opublikowat na stronie internetowej www.ugkrzyzanow.bip.org.pl w dniu 16
marca 2016 roku.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 22 marca 2016 roku do godz.
119, do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:

Cena brutto Okres

Cena netto gwarancji Wadium
(w zt)

Firma (nazwa) albo imie i
Nr oferty nazwisko
oraz adres wykonawcy

Giermakowska Roboty Drogowe i
Brukarskie, Budowa Kortow 1.999.096,01
Tenisowych tegonice Mate 22, 26- 1.625.281,31
425 Odrzywot

Ofertanr 1 60 miesiecy | 18.03.2016 — przelew (WB nr 13)
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Gwarancja ubezp. Nr

Oferta nr 2 MORIS POLSKA Sp. z 0.0. ul. 1.885.304,55 60 miesiec 02GG09/0039/16/0017 InterRisk
Réwnolegta 1, 02-235 Warszawa 1.532.767,93 ®%Y | TU SA z dnia 14.03.2016 roku
wazna od 22.03-22.04.2016 roku
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe g(%azrfggéazgg$zp Nr
Ofertanr3  |CRETASPORT" llona Stanczyk, 2.030.822,25 | & yiesiecy | KA/GP/4/130/2016 TUIR Warta z
41-303 Dgbrowa Gornicza ul. 1.610.075,00 dnia 17.03.2016 roku wazna od
Podlesie 17 -

22.03-22.04.2016 roku

PHU MAX Sp z 0.0. Sp Kom-Akcyj.

Ofertanr4 | Ul Sulejowska 39/17, 04-129 199000909 | 96 miesiecy | 21.03.2016 — przelew (WB nr 14)
Warszawa ) ) '
Przedsiebiorstwo Budownictwa Gwarancja ubezp. Nr
Ogodlnego i Zagospodarowania .
L ” 2.275.500,00 . 64102015920000299600803437
Ofertanr 5 Iﬂ”g;’”égﬁg’ﬁa"%g%%oox SPZ | 1785000000 |50 ™eSI€Y | pKo BP 7 dnia 18.03.2016 roku
S ’ wazna od 22.03-20.04.2016 roku
Gostynin
Gwarancja ubezp. Nr
Przedsiebiorstuo Handlowo - L6/GP/ 171202016 TUR Warta 2
Ofertanrg | Ustugowe ,Elvis” Robert 1.382.170,00 | 6 hiesiecy | dnia 21.03.2016 roku wazna od
Kaczmarek, ul. Narutowicza 1, 99- 1.129.715,45 P

22.03-20.04.2016 roku
(kserokopia potwierdzona za
zgodnos¢ z oryginatem)

320 Zychlin

Z otwarcia ofert, ktére miato miejsce w dniu 22 marca 2016 roku o godz. 1113,
sporzadzono pisemng informacje. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamodwienia, tj. 1.468.000,00 zt (brutto).

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzita trzyosobowa komisja
przetargowa ze skifadu okreslonego zarzadzeniem nr 69/2009 Wéjta Gminy Krzyzanow z
dnia 18 sierpnia 2009 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik zamawiajgcego - Woijt
Gminy Tomasz Jakubowski podpisali w dniu 22 marca 2016 roku, os$wiadczenia o
niepodleganiu wytaczeniu z udziatu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy
Prawo zamédwien publicznych.

W _ocenie cztonkow komisji, zadna z ofert nie wymagata wezwania do ziozenia
dokumentéw lub poprawienia omytek. Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych z postepowania wykluczono Przedsiebiorstwo Handlowo -
Ustugowe ,Elvis” Robert Kaczmarek ul. Narutowicza 1, 99-320 Zychlin, z powodu
niespetnienia warunku udziatu w postepowaniu przetargowym, tj. do oferty zatgczono
kserokopie ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej podczas gdy zamawiajacy wymagat
zatgczenia do oferty wniesienia wadium w postaci poreczan i gwarancji bankowych oraz
gwarancji ubezpieczeniowych (pkt 8.4 SIWZ). Pozostate oferty uznano za spetniajace
warunki udziatu w postepowaniu.

Akta kontroli str. 370-378: Kserokopia protokotu z przeprowadzonego postepowania ZP-PN.

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy
uniewaznit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn. ,Budowa
boiska sportowego w Krzyzanowie”. W uzasadnieniu niniejszej decyzji wskazano, ze cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy planowat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamodwienia.

Przedmiotowy protokét zatwierdzit w dniu 31 marca 2016 roku Wdjt Gminy Tomasz
Jakubowski.

Zawiadomienie o wykluczeniu wykonawcy i uniewaznieniu postepowania przetargowego
opublikowano na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego
w dniu 31 marca 2016 roku. W tym samym dniu, faksem, przekazano te informacje
pieciorgu oferentom, natomiast przedsiebiorca wykluczony z postepowania odbior
przedmiotowego zawiadomienia potwierdzit osobiscie.
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W dniu 1 kwietnia 2016 roku zwrécono oferentom wadium wraz z odsetkami (WB nr
16/2016). Operacje ujeto na kontach: Wn 240-1, Ma 139-1.

Whnioskiem z dnia 25 lutego 2016 roku, czyli przed zamknieciem postepowania
poprzedniego (uniewaznienie miato miejsce, w dniu 31 marca 2016 roku komisja
przetargowa ponownie wystgpita do Wdjta Gminy o zatwierdzenie trybu przetargu
nieograniczonego dla postepowania o udzielenie zamoéwienia dla przedmiotowego zadania
inwestycyjnego. Szacunkowa warto$¢ zamdéwienia, ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskie i dokumentacji projektowej (wg stanu na grudzien 2015 rok), wynosifa
2.006.194,26 zt co stanowito rownowartos$c¢ 480.537,08 euro. Wnioskujacy przewidywali
koniecznos$¢ wykonania robot uzupetniajgcych na szacowang wartos¢ 1.003.097,13 zt (tj.
50% wartosci zamowienia podstawowego). Przedmiotowy dokument zatwierdzit Waijt
Gminy Tomasz Jakubowski, a zabezpieczenie $rodkow w planie finansowym Gminy
Krzyzandéw na 2016 rok w kwocie 1.700.000,00 zt, potwierdzita z upowaznienia Skarbnika
Gminy inspektor ds. ksiegowosci budzetowej Emilia Widawska.

Akta kontroli str. 379-380: Kserokopia wniosku o zatwierdzenie trybu postepowania przetargowego na zadanie
inwestycyjne ,Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie”.

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac
w dniu 4 kwietnia 2016 roku ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych
pod poz. 34007-2016, na stronie internetowej ww.ugkrzyzanow.bip.org.pl oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego. Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na
stronach internetowych, byly tozsame 2z informacjami zawartymi w ogtoszeniu
przekazanym do Biuletynu Zamoéwien Publicznych. W tresci ogloszenia zawarto dane
wymagane art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Termin realizacji zamoéwienia
okreslono na dzien 30 wrzesnia 2016 roku. Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci
sktadania ofert czesciowych i wariantowych, natomiast przewidywano w ogtoszeniu
udzielanie zamoéwien uzupetniajagcych do wysokosci 50% wartosci zamodwienia
podstawowego.

Kierownik zamawiajacego Wéjt Gminy Tomasz Jakubowski zatwierdzit w kwietniu 2016
roku (brak wskazania dnia miesigca) specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wedlug powyzszej, przedmiotem zamowienia byty roboty
budowlane, o szczegétowym zakresie okreslonym wynikat w dokumentacji technicznej i
obejmujgcym: budowe boiska sportowego o nawierzchni trawiastej (naturalnej), boiska
wielofunkcyjnego o nawierzchni sztucznej z poliuretanu, biezni z poliuretanu wraz ze
skocznia w dal, kota do pchniecia kulg, budynku socjalno-szatniowego, placu
manewrowego i postojowego z kostki betonowej, ciggéw pieszych, tj. chodnikéw z kostki
betonowej, pitkochwytéw za boiskami, trybun stalowych sktadanych systemowych na 200
miejsc, ogrodzenia oraz furtek i dwdch bram przesuwnych. Przewidziano rowniez zakup i
montaz przestawnych boksow 13 - sto osobowych dla zawodnikéw w ilosci 2 szt., fawek i
koszy oraz wykonanie nasadzen roslin zimozielonych i ptozacych. Ponadto: montaz trzech
stupdw oswietleniowych z wykorzystaniem innowacyjnego, systemu zasilania
hybrydowego z turbing wiatrowa sitownie zewnetrzne 2 szt., bramek na boisku trawiastym
i na boisku wielofunkcyjnym koszy do gry w pitke koszykowgq 2 szt. i stupkoéw i siatki do
gry w pitke siatkowa. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia wynikat z specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, ktére stanowity zatacznik nr 9 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Ustalono wymagania dotyczace wadium na kwote 20.000,00 zt (wysokos$¢ ustalona
zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Prawa zamdwien publicznych), jego wniesienie w
dopuszczalnych przez prawo formach, przed uptywem terminu skifadania ofert. Termin
zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien

154



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

publicznych, na 30 dni od terminu uptywu sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia
19 kwietnia 2016 roku do godz. 11% (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy,
nie mniej niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych). Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a mianowicie
kryterium ceny z waga 96% oraz kryterium - dtugos$c¢ okresu gwarancji z wagg 4%, przy
czym za okres 36 m-cy - 0 pkt, za okres 48 m-cy - 2 pkt, za okres 60 m-cy i wiecej - 4
pkt. Wartos$¢ punktowa dla kryterium ,,cena” miata by¢ wyliczana wedtug wzoru: P = Cn/
Cb X 100 X 96%, gdzie poszczegolne symbole oznaczaty: P - ilo$¢ punktow badanej
oferty, Cn - najnizsza cena spos$réd oferowanych, Cb - cena badanej oferty. Suma
punktéw ww. kryteriéw oceny stanowita podstawe do wyboru najkorzystniejszej, tj. oferty
o najwiekszej liczbie punktow.

W punktach 5 i 6 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetniac
wykonawcy oraz opisat wymagane os$wiadczenia i dokumenty, potwierdzajace ich
spetnienie. Zataczajac do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wzoér umowy,
zamawiajacy okreslit wzajemne zobowigzania stron. W § 15 wzoru umowy, ustalit warunki
umozliwiajace zmiane jej tresci i okreslit dopuszczalny zakres zmian, tj.: zastosowania
innych niz przewidziane w dokumentacji projektowej lub specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot technologii, materiatéw, urzadzen oraz rozwigzan projektowych
i funkcjonalnych w ramach zatwierdzonego projektu budowlanego, aktualizacji rozwigzan
projektowych z uwagi na postep technologiczny, zmiany rozwigzan projektowych z uwagi
na wykryte w dokumentacji projektowej lub specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot wady lub usterki, zmiany wymiardw, potozenia lub wysokosci czesci robot
budowlanych, zmiany w kolejnosci i terminach wykonywania robét budowlanych,
rezygnacji z wykonania czeséci robot budowlanych, prolongaty terminu zapfaty za
wykonanie zamodwienia w sytuacji gdy zamoéwienia zostato zrealizowane w przewidzianych
pierwotnie terminach, zmiany stawki podatku od towardéw i ustug (VAT) w przypadku
zmiany przez ustawodawce stawki tego podatku w trakcie trwania umowy i wynikajacej z
tego tytutu zmiany kwoty podatku, ktéra nie mogta by spowodowaé zmiany wysokosci
wynagrodzenia brutto wykonawcy (ceny), personelu wskazanego przez wykonawce do
realizacji zamowienia, pod warunkiem, ze nowa wskazana osoba bedzie spetniata
wymagania okreslone dla stanowiska, ktére ma objgé, personelu wskazanego przez
Zamawiajgcego do petnienia funkcji Inspektora Nadzoru, w przypadku wykonywania
zamowienia przy udziale podwykonawcéw - zmiany podwykonawcéw, ktdérzy realizowad
bedg zamdwienie, zmiany podmiotu realizujacego zaméwienie w sytuacji likwidacji,
reorganizacji lub zmiany formy prawnej podmiotu gospodarczego wykonawcy, w
przypadku gdy nowy podmiot przyjmuje prawa i obowigzku podmiotu poprzedniego.

Integralng czesc specyfikacji stanowity zataczniki: wzoér formularza oferty, wzér umowy,
wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i o braku podstaw do wykluczenia z udziatu
w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy), wzor wykazu wykonanych robét budowlanych,
wykaz osdéb uczestniczacych w wykonaniu zamdwienia wraz z os$wiadczeniem, wzér
informacji o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, dokumentacja projektowa,
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét, przedmiary robét.

Specyfikacja dostepna byta w siedzibie Urzedu Gminy w Krzyzanowie oraz na stronie
internetowej zamawiajacego.

Akta kontroli str. 381-432: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ogtoszenia o wszczeciu
postepowania.

Na etapie sktadania ofert w okresie 8 — 13 kwietnia 2016 roku do zamawiajacego wptynety
zapytania od czterech zainteresowanych, dotyczace wykonania przedmiotu zamodwienia,
tj. uszczegotowienia danych technicznych badZz kolorystyki wybranych elementéw,
uszczegotowieniem zakresu prac budowlanych oraz montazowych, udostepnienie profilu
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podtuznego kanalizacji deszczowej . Tres¢ zapytan wraz z odpowiedziami podpisang przez
Woéjta Gminy Tomasza Jakubowskiego, zamawiajacy opublikowat na stronie internetowej
www.ugkrzyzanow.bip.org.pl w dniach 14-18 kwietnia 2016 roku.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do dnia 19 kwietnia 2016 roku do godz.
119 do zamawiajgcego wptynety oferty jak nizej:

Firma (nazwa) albo imie i Cena brutto Okres
Nr oferty nazwisko Cenanetto gwarancji Wadium
oraz adres wykonawcy (wzh)
Przedsiebiorstwo Handlowo — Gwarancja ubezp. Nr 34/2016-
Ofertanr 1 Ustugowe ,PROM” Leszek Styka 1.599.000,00 60 miesiec 10/2012/RZ TUZ Ubezpieczenia z
39-490 Nowa Deba, ul. Jana 1.300.000,00 €Y | dnia 13.04.2016 roku wazna od
Pawta Il 3/2 19.04-18.05.2016 roku
Zaktad Budownictwa Gwarancja ubezp. Nr
Klasycznego i Sportowego 2.082.600 00 998A590649 UNIQA
Ofertanr 2 ,LCHOJNACCY” Bartosz 2.561.598‘00 60 miesiecy | Ubezpieczenia z dnia 15.04.2016
Chojnacki, Wiloszéw Gorny 15, e roku wazna od 19.04-19.05.2016
58-100 Swidnica roku
Gwarancja ubezp. Nr
Oferta nr 3 MORIS POLSKA Sp. z o0.0. ul. 1.845.983,93 60 miesicc 02GG09/0039/16/0025 InterRisk
Réwnolegta 1, 02-235 Warszawa | 1.500.799,94 €Y | TU SA z dnia 15.04.2016 wazna
od 19.04-20.05.2016 roku
Giermakowska Roboty Drogowe
i Brukarskie, Budowa Kortow 1.999.096,01 .
Oferta nr 4 Tenisowych Legonice Mae 22, 1.625.281 31 60 miesiecy | 18.04.2016 — przelew (WB nr 20)
26-425 Odrzywot
Bellsport Grzegorz Leszczynski 2.543.070,41 L
Ofertanr 5 ul. Hutnicz 4, 41-923 Bytom 2.067.536.92 60 miesiecy |15.04.2016 — przelew (WB nr 19)
Przedsiebiorstwo Handlowo — Gwarancja ubezp. Nr
Ustugowe ,Elvis” Robert 1.679.999,99 I GW0/138/2016-071-3103 PZU z
Ofertanr6 | caczmarek, ul. Narutowicza 1, 1.365.853,65 | 00 MeSIECY | gnia 18.04.2016 roku wazna od
99-320 Zychlin 19.04-18.05.2016 roku
Tel-Bruk Radostaw Telenga ul.
Ofertanr 7 Czartoryskiego 13/57 42-202 2.083.755,84 60 miesiecy 486.05.2016 — przelew (W8 nr
1.694.110,44 21)
Czestochowa

Z otwarcia ofert, ktére miato miejsce w dniu 19 kwietnia 2016 roku o godz. 1113,
sporzadzono pisemng informacje. Przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote jakg
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, tj. 1.700.000,00 zt.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzita trzyosobowa komisja
przetargowa, ze sktadu okreslonego zarzadzeniem nr 69/2009 Wéjta Gminy Krzyzandw z
dnia 18 sierpnia 2009 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik zamawiajgcego - Woijt
Gminy Tomasz Jakubowski podpisali w dniu 19 kwietnia 2016 roku, oswiadczenia o
niepodleganiu wytaczeniu z udziatu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

W ocenie czionkédw komisji, zadna z ofert nie wymagata wezwania do zlozenia
dokumentéw Iub poprawienia omytek, z postepowania nie wykluczono zadnego z
wykonawcow, nie odrzucona zadnej z ofert, co potwierdzaty zapisy protokotu ZP-PN.

Komisja dokonata oceny ofert stwierdzajac, ze najkorzystniejszg byta oferta nr 1, ztozona
przez Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,,PROM” Leszek Styka 39-490 Nowa Deba,
ul. Jana Pawta II 3/2, ktéra w oparciu o dwa kryteria, tj. ceny i okresu gwarancji,
otrzymata maksymalna liczbe punktow 100 (96 punkty cena, 4 punkty gwarancja). Majac
na uwadze powyzsze, komisja zaproponowata kierownikowi zamawiajacego podjecie
czynnosci polegajacych na wyborze tej oferty jako najkorzystniejszej do realizacji
zamoéwienia publicznego, za cene brutto 1.599.000,00 zt i z okresem rekojmi 60
miesiecy.

Akta kontroli str. 433-441: Kserokopia z protokotu postepowania przetargowego ZP-PN.
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Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (nr KI.271/7ZP-03/2016 z dnia 20
kwietnia 2016 roku), ktéra w swej tresci zawierata réwniez informacje w zakresie
wyznaczonej daty podpisania umowy, tj. do dnia 26 kwietnia 2016 roku, podpisat Waéjt
Gminy Tomasz Jakubowski. Przedmiotowq informacje opublikowano na stronie
internetowej Gminy Krzyzanow (brak daty opublikowania). W dokumentacji
przedtozonej do kontroli stwierdzono brak potwierdzenia zamieszczenia
przedmiotowej informacji w siedzibie zamawiajacego, czego obwiazek wynikal
z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacije,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej_oraz w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze w
dniu 20 kwietnia 2016 roku zamawiajacy za posrednictwem faks (zataczono wydruki
transmisji raportu z potwierdzeniem jego dostarczenia), przekazat informacje o wynikach
przeprowadzonego postepowania do oferentéw: Zaktad Budownictwa Klasycznego i
Sportowego ,Chojnaccy”, Moris Polska Sp. z o0.0., Bellsport Grzegorz Leszczynski. W
odniesieniu do pozostatych uczestnikéw postepowania, w  tym
Przedsiebiorstwa Handlowo - Ustugowego ,,Prom” (wybranego na wykonawce
zadania) na ,,zawiadomieniu o wyborze oferty” umieszczono adnotacje o jej
wysylce droga mailowa w dniu 21 kwietnia 2016 roku, niemiej jednak faktu
tego nie udokumentowano (podano tylko adresy - e-mail odbiorcow
informacji). W tym samym dniu podjeto probe przekazania przedmiotowej
informacji do PHU ,,Prom” faksem, jednak z raportu transmisji danych wynika,
ze nie zostata ona dostarczona do teleadresata (dwukrotny btad komunikacji z
godz. 10:11 i 10:14) Zamawiajacy nie posiadal potwierdzenia odbioru tejze
informacji przez adresatow (potwierdzenia odbioru faksy, maila) w tym przez
wybranego wykonawce, co budzi watpliwos¢ skutecznosci przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty.

Zamawiajacy wyznaczyt termin podpisania umowy na dzien 26 kwietnia 2016 roku.
Kontrolujace wskazuja, ze w ,,zawiadomieniu o wyborze oferty” zamawiajacy
przywolat art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory
nie mial zastosowania w przedmiotowym postepowaniu, poniewaz oferte
przetargowa przedstawilo siedmiu wykonawcéw, natomiast tresc
przytoczonego przepisu prawa brzmi ,Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w
sprawie zaméwienia publicznego przed uptywem termindéw, o ktérych mowa w
ust. 1, jezeli: 1) w postepowaniu o udzielenie zamodwienia: a) w przypadku
trybu przetargu nieograniczonego zfozono tylko jedna oferte”. Ponadto
zamawiajacy ustalajac termin podpisania umowy na dzien 26 kwietnia 2016
roku, z uwzglednieniem, ze zawiadomienia o wyborze oferty wystat do
wykonawcow w dniu 21 kwietnia 2016 roku, naruszyt art. 94 ust. 1 pkt 2
cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym moégt on wyznaczy¢ ten termin
najwczesniej na dzien 27 kwietnia 2016 roku (tj. w terminie nie krétszym, niz
5 dni od daty wystania niniejszego zawiadomienia).

Przedmiotowe zawiadomienie (pismo nr KI.271/ZP-03/2016) do wybranego
wykonawcy przestano za posrednictwem poczty w dniu 29 kwietnia 2016 roku,
ktorego odbior, adresat potwierdzit w dniu 2 maja 2016 roku, tj. 6 dni po
wyznaczonym terminie podpisania umowy.

W dniu 5 maja 2016 roku Woéjt Gminy Krzyzandw, opublikowat na stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty na realizacje przedmiotowego zadania, w ktoérej wskazano,
ze wybrany wykonawca Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,,Prom” Nowa
Deba, uchylit sie od podpisania umowy. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy,
na podstawie art. 94 ust. 3 ww. ustawy, dokonat ponownego wyboru
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najkorzystniejszej oferty (z pozostalych ofert ztozonych w postepowaniu) i na
wykonawce wybratl Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,Elvis” Robert
Kaczmarek ul. Narutowicza 1, 99-320 Zychlin z ocena 95,37 punktéw (cena -
91,37 punktéw, gwarancja - 4 punkty), jednoczesnie wyznaczajac termin
podpisania umowy do dnia 12 maja 2016 roku.

Zdaniem kontrolujacych, w opisanej sytuacji, zamawiajacy nie dotozyt staran
aby skutecznie zawiadomié¢, wybranego w postepowaniu przetargowym,
wykonawce, w zwiazku z tym, nie zaistnialy przestanki, do wyboru nowego
wykonawcy, wynikajace z art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Jak wskazano wyzej, zamawiajacy niewlasciwie okreslit termin podpisania
umowy. Zawiadomienie o wyborze oferty wybranej, przekazane wykonawcy
faksem, okazalo sie nieskuteczne, w zwiazku z czym, przestano je poczta w
dniu 29 kwietnia 2016 roku. A przekazanie zawiadomienia w powyzszy sposob,
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, skutkowato
koniecznoscia ustalenia terminu zawarcia umowy, nie krétszego niz 10 dni od
dnia jego przestania.

Do znaczenia terminu ,uchyla sie od zawarcia umowy” odnidst sie rowniez Sqd Okregowy
w Biatymstoku w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r., IT Ca 460/05, niepubl., w ktérym
przyjmujac poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 9 maja 2001 r., IT CKN
440/00, stwierdzit, ze ,za uchylenie sie od zawarcia umowy nalezy rozumieé tylko
bezpodstawng odmowe jej zawarcia. Za odmowe podpisania umowy uzna¢ mozna tylko
oswiadczenie woli wykonawcy zawierajgce negatywne stanowisko w przedmiocie
zaproszenia go przez zamawiajgcego ewentualnie takie dziatanie skarzacego, z ktérego
wynikataby dla zamawiajgcego informacija, iz takiego rodzaju o$swiadczenie woli skarzacy
rzeczywiscie ztozyt. Odmowa podpisania umowy jest tozsama ze stanowiskiem podjetym
Swiadomie przez wykonawce i przekazanym do wiadomos$ci zamawiajgcego. W
konsekwencji brak stawiennictwa w siedzibie zamawiajgcego pracownika wykonawcy,
spowodowany zaniedbaniem przez niego obowigzkdw, nie jest tozsamy z uchyleniem sie
wykonawcy od zawarcia umowy" (zob. wyrok KIO z9.01.2009 r., KIO/UZP 1484/08, LEX
nr 486585). W wyroku z 4.03.2014 r., KIO 288/14, LEX nr 1438492, Krajowa Izba
Odwotawcza uznata natomiast, ze: ,»Uchylanie sie« bowiem wcale nie musi oznaczaé
bezposredniej odmowy zawarcia umowy, lecz moze wynikac z okoliczno$ci i z zachowania
(dziatan lub zaniechan) wykonawcy. Zdaniem Izby trzykrotne niestawienie sie w celu
zawarcia umowy (ewentualnie nieprzestanie umowy) jak najbardziej moze by¢ uznane
za uchylanie sie".”?’,

W dniu 6 czerwca 2016 roku wptyneto do Urzedu Gminy w Krzyzanowie pismo radcy
prawnego Tomasza Warchota (reprezentujacego Leszka Styka PHU ,Prom” na podstawie
udzielonego mu petnomocnictwa), w sprawie odstapienia od realizacji praw wynikajacych
z art. 94 ust 3 ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie prowadzonego
postepowania na wybdér wykonawcy zadania pn. ,Budowa stadionu sportowego w
Krzyzanowie”. Z tresci przedmiotowego pisma wynikato, ze wykonawca nie uchylit sie od
zawarcia umowy, podnoszac zarzut o braku potwierdzenia ze strony wykonawcy
przestanego zawiadomienia o wyborze oferty z dnia 20 kwietnia 2016 roku (teleadresat
do dnia 26 kwietnia 2016 roku przebywat poza granicami kraju), przywotujac tres¢ art.
27 ust. 2 cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym jezeli zamawiajacy lub wykonawca
przekazujg os$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem lub drogg
elektroniczng, kazda ze stron na zadanie drugiej niezwtocznie potwierdza fakt ich
otrzymania.

97Zob. Informator Urzedu Zaméwieh Publicznych z 2012 r., nr 9, s. 23 oraz wyrok z dnia 17 stycznia 2013 r.,
KIO 14/13
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W odpowiedzi na powyzsze Wéjt Gminy, na potwierdzenie zajetego stanowiska w
powyzszej sprawie wyjasnit, ze z uwagi na usterki techniczne w przestaniu faksem
zawiadomienia o wyborze oferty, pracownik zamawiajacego przeprowadzit z wykonawca
rozmowe telefoniczng, w ktorej omdwiono szczegoty techniczne podpisania umowy w tym
warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a dodatkowo zawiadomienie
zostato przestane elektronicznie i drogg pocztowg (listem poleconym za zwrotnym
potwierdzenie odbioru).

Akta kontroli str. 442-462: Kserokopia zawiadomienn o wyborze oferty, potwierdzen publikacji na stronie
internetowej, potwierdzen odbioru przez oferentéw, korespondencji z oferentami, ogtoszenia o wyborze oferty.

Kontrolujace przeanalizowaty ztozone oferty pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz ocene ofert dokonang przez komisje przetargowq i stwierdzity, ze w
odniesieniu do oferty zlozonej przez Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe
»Elvis” Robert Kaczmarek ul. Narutowicza 1, 99-320 Zychlin, zamawiajacy
zgodnie z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych byt
zobowiazany wezwac oferenta:

-do uzupeinienia dokumentu potwierdzajacego zaptate skitadki I raty
wynikajacej z polisy nr 908544025005 z dnia 15 marca 2016 roku, dotyczacej
ubezpieczenia wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej] w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, ktoérej
termin zaptaty wyznaczono do dnia 29 marca 2016 roku. Powyzszy wymog
wynikat z zapiséw pkt 6.1 ppkt d SIWZ, zgodnie z ktéorym w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy wykonawcy maja zlozy¢ nastepujace oswiadczenia i
dokumenty: (...) optacon olise, a przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
niniejszego zamoéwienia na kwote nie mniejsza niz 1.000.000,00 ziotych,

-do zlozenia wyjasnien w zakresie przedstawionych przez Przedsiebiorstwo Marek
Florkiewicz ,Floterm” referencji dotyczacych wykonania boiska sportowego i boiska
wielofunkcyjnego w miejscowosci Cekanowo w 2012 roku, ktérego wartosé
przekraczata kwote 1.000.000,00 zt (brak wskazania doktadnej wartosci). Z tresci
przedmiotowego dokumentu wynika, ze PHU  Elvis” byt podwykonawca
przedmiotowego zadania, nie wskazujgc gtéwnego wykonawcy przywotanego zadania.
Bioragc pod uwage fakt, Zze przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ wystawienia
referencji dla podwykonawcy nie tylko przez inwestora ale réwniez przez gtéwnego
wykonawce, a brak jednoznacznego wskazania petnionej funkcji referenta mogag_budzié¢
watpliwosé co ich wiarygodnosci.

Wyjasnienie Wojta Gminy Tomasza Jakubowskiego w sprawie oceny oferty ztozonej przez Przedsigbiorstwo
Handlowo — Ustugowe ,Elvis” Robert Kaczmarek ul. Narutowicza 1, 99-320 Zychlin, stanowi zafgcznik nr 92
protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze zamawiajacy w dniu 24 marca 2016 roku
pismem nr KI.271/ZP-02/2016 wezwat Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,Elvis” do
ztozenia, do dnia 29 marca 2016 roku do godz. 14°, dokumentu potwierdzajacego
optacenie ztozonej polisy w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcy. W odpowiedzi na powyzsze wezwany poinformowat, ze przedmiotowa
polisa wyznacza termin zaptaty pierwszej raty do dnia 29 marca 2016 roku i zapewnit, ze
bedzie ona optacona w terminie. Do wyjasnienia zatgczono kserokopie korespondenciji.

Jak z przedfozonej do wyjasnienia kserokopii korespondencji wynika, zamawiajacy zwrocit
sie do oferenta o uzupetnienie dokumentacji ofertowej na przetarg pn. ,Budowa boiska
sportowego w Krzyzanowie”, ktorego postepowanie odbywato sie w dniach 7-31 marca
2016 roku. Ponadto niezrozumiatym jest dla kontrolujacych zadanie zamawiajacego
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wzgledem oferenta wykluczonego z postepowania przetargowego (o czym $wiadczg
ustalenia zawarte w protokole ZP-PN z dnia 31 marca 2016 roku i informacja o
uniewaznieniu przedmiotowego przetargu) o uzupeinienie oferty o dokument
potwierdzenia zaptaty polisy OC. Kontrolujgce w swoim zapytaniu zwrdcity sie o
wyjasnienie dokonanej oceny ztozonej oferty przez PHU ,Elvis” w postepowaniu
przetargowym pn. ,Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie”, ktére toczyto sie w
dniach: 4 kwietnia - 9 maja 2016 roku, tj. w okresie pdzniejszym, niz przediozona
kontrolujacym korespondencja stron. Do kwestii wskazanych w przedmiotowym zapytaniu
Wéijt Gminy nie udzielit odpowiedzi.

Akta kontroli str.463-480: Kserokopia ztozonej oferty przez Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe ,Elvis”
Robert Kaczmarek, Zychlin

W dniu 27 kwietnia 2016 roku (wyciag bankowy nr 22/2016) zamawiajacy dokonat zwrotu
wadium wraz z odsetkami wykonawcom, ktorzy przelewem przekazali go na rachunek
bankowy Urzedu Gminy w Krzyzanowie. Operacje ujeto na kontach: Wn 240-1, Ma 139/1.

Pismem nr KI.271/ZP-03/2016 z dnia 16 maja 2016 roku Woéjt Gminy Tomasz
Jakubowski wezwatl Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Oddziat w
Rzeszowie do wyptaty wadium w kwocie 20.000,00 zi, wynikajace z gwarancji
ubezpieczeniowej nr 34/2016-10/2012/RZ wystawionej w dniu 13 kwietnia
2016 roku dla Przedsiebiorstwa Handlowo - Ustugowego ,,Prom” Leszek Styka
z siedzibg w Nowej Debie. W uzasadnieniu swojego roszczenia wzywajacy
wskazat art. 46 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z
ktorym - zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli (...)
zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego stato sie niemozliwe z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W odpowiedzi na powyzsze, TUZ Ubezpieczenia pismem z dnia 31 maja 2016 roku (z datg
wptywu do Urzedu Gminy w Krzyzanowie - 21 czerwca 2016 roku) odméwito wyptaty
zadanej kwoty wadium. W uzasadnieniu swojego stanowiska gwarant wskazat zapisy pkt
5 wydanej gwarancji, ktore okreslaty wymogi formalne do ubiegania sie o wyptate
przedmiotowego roszczenia, tj. oprocz wezwania do zaptaty nalezato dotaczy¢ dokumenty
poswiadczajgce umocowanie 0sob, ktore go podpisaty.

Wéjt Gminy Krzyzandw za posrednictwem poczty (brak potwierdzenia wystania
dokumentu), przekazat wymagany dokument dotgczajac pismo przewodnie nr KI.271/ZP-
03/2016 (oznaczone datg 22 czerwca 2016 rok), ktéorym potwierdzit fakt uzupetnienia
whniosku.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych pismem z dnia 29 czerwca 2016 roku (data
wptywu do Urzedu Gminy 11 lipca 2016 roku), ponownie odmowito wyptaty zadanej kwoty
wadium, powotujac sie na zapisy pkt 6 przedmiotowej gwarancji, ktére stanowity, ze
gwarancja obowigzuje w okresie od dnia 19 kwietnia 2016 roku do dnia 18 maja 2016
roku i tylko wezwanie do zaptaty okreslone w § 5 gwarancji, otrzymane przez gwaranta
w tym terminie, powodowato obowigzek zaptaty. Jednak po tym terminie, przedmiotowe
zobowigzania wygasajq, a roszczenia beneficjenta stajq sie bezskuteczne. W opisie stanu
faktycznego Towarzystwo Ubezpieczen wskazato, ze dopetnienie formalnych wymogow
przez beneficjenta nastgpito po uptywie okresu obowigzywania przedmiotowej gwarancji.

Pismem nr KI.271/ZP-03/2016 z dnia 21 lipca 2016 roku (brak podpisu osoby
wystepujacej) Gmina Krzyzanéw ponownie wnioskowata o wyptate wadium. W
uzasadnieniu wskazano, ze dokument potwierdzajacy umocowanie oséb sktadanych
o$wiadczen woli w imieniu beneficjenta stanowit jedynie uzupetnienie wniosku, wiec w
ocenie wnioskujgcego, nie stanowit on podstaw prawnych do odmowy wyptaty naleznosci
wynikajacej z gwarancji nr 34/2016-10/2012/RZ.
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Odpowiadajac na powyzsze TUZ podtrzymato swoje stanowisko, uznajac ze w okresie
obowigzywania przedmiotowej gwarancji, tj. do dnia 18 maja 2016 roku, wniosek Gminy
Krzyzandw nie spetniat wymogdéw formalnych gwarancji.

W dniu 26 pazdziernika 2016 roku Wojt Gminy Krzyzanéw ziozyt do Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego zawiadomienie o dziataniach niezgodnych z prawem prowadzonych
przez Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych Oddziat w Rzeszowie w zakresie odmowy
wyptaty wadium w wysokosci 20.000,00 zt, wynikajacego z gwarancji ubezpieczeniowej
nr 34/2016-10/2012/RZ z dnia 13 kwietnia 2016 roku.

Pismem nr DOK/WPW/607/1828/2/2016/]JS z dnia 15 listopada 2016 roku Komisja
Nadzoru Finansowego jako organ sprawujgcy kontrole na prawidtowoscia dziatania
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, poinformowata o przyjeciu przestanych
informacji przez zawiadamiajgcego, niemiej jednak jako organ administracji publicznej
nie moze wobec podmiotéw nadzorowanych podejmowac sankcji administracyjnych, a
zaistniate spory na obszarze dziatan cywilnoprawnych pomiedzy uczestnikami rynku
finansowego, rozstrzyga wiasciwy miejscowo i rzeczowo sad powszechny. Na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych Gmina Krzyzandéw nie podjeta dalszych dziatan
zmierzajacych do  wyegzekwowania naleznosci  wynikajacych z  gwarancji
ubezpieczeniowej w zakresie wptaty przedmiotowego wadium.

Wyjasnienie Wojta Gminy Tomasza Jakubowskiego w sprawie wypfaty wadium PHU ,,Prom” ztozonego w postaci
gwarancji ubezpieczeniowej nr 34/2016-10/2012/RZ z dnia 13 kwietnia 2016 roku, stanowi zafgcznik nr 92
protokotu kontroli.

Zapytany w swojej odpowiedzi stwierdzit, ze cyt. ,Zamawiajqcy po wyczerpaniu wszelkich
dziatan wyegzekwowania naleznosci z polisy, ze wzgledu na charakter sprawy i brak
mozliwosci wprost udowodnienia, iz sporny dokument - zaswiadczenie o wyborze Wdijta
zostat przekazany ubezpieczycielowi (zamawiajgcy twierdzi, iz dokument zostat wtozony
do koperty i przekazany ubezpieczycielowi). Nie wystapit na droge sadowa dochodzenia
naleznosci ze wzgledu na mate prawdopodobienstwo pozytywnego rozstrzygniecia i tym
samym konieczne do poniesienia wysokie koszty postepowania. Podkreslam, iz w
przypadku dochodzenia roszczenia w kwocie 20.000,00 zt koszty sadowe wynosza
1.000,00 zt (wpis od pozwu), a w przypadku przegranej sprawy dodatkowo koszty
zastepstwa procesowego strony przeciwnej w wysokosci 3.600,00 zt, takze dodatkowe
koszty zwigzane z dojazdem na rozprawe. W sprawie istniato duze ryzyko, iz zamawiajacy
narazi sie na wydatki w granicach okoto 5.000,00 zt i nie uzyska kwoty gwarancji.”.

Odnoszac sie do tresci przedstawionego stanowiska cyt. ,zamawiajacy twierdzi, iz
dokument zostat witozony do koperty i przekazany ubezpieczycielowi” nalezy zauwazyd,
ze _wyjasniajacy nie odnidst sie do kwestii razacych zaniedban ze strony zamawiajacego
tj. uzupetnianie wymaganych zapisami pkt. 5 gwarancji dokumentéw - zaswiadczenia o
wyborze Wdjta, ktére zostato przestane w dniu 22 czerwca 2016 roku (data z pisma
przewodniego, brak udokumentowanej daty wystania) do gwaranta po terminie
obowigzywania gwarancji (data zwigzania gwarancjg do dnia 18 maja 2016 roku), co
skutkowato odmowg wyptaty wadium.

Zaniechanie dziatan majacych na celu wyptate wadium objetych gwarancja
poreczenia nr 34/2016-10/2012/RZ, na podstawie art. 46 ust. 5 pkt 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (w 6wczesnym brzmieniu tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 2164), skutkowato uszczupleniem realizowanych przez Urzad
Gminy dochodéw Gminy Krzyzanow.

Akta kontroli str.481-494: Kserokopia korespondencji z TUZ w zakresie zwrotu wadium.

W dniu 9 maja 2016 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, Gmina Krzyzandw reprezentowana przez Wojta Tomasza
Jakubowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Hanny Wegner zawarta umowe nr (znak
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sprawy ZP.271/ZP-03/2016) z Przedsiebiorstwem Handlowo - Ustugowym , Elvis” Robert
Kaczmarczyk, ul. Narutowicza 1, 99-320 Zychlin w przedmiocie realizacji zadania
polegajacego na budowie stadionu sportowego w Krzyzanowie. Przed podpisaniem umowy
wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci
84.000,00 zt (4,94% oferowanej kwoty brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
GDO0/163/2016-071-3103 z dnia 6 maja 2016 roku, wystawionej przez Powszechny
Zakfad Ubezpieczen SA, wazng w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 31
pazdziernika 2016 roku (z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy) oraz
wazng w okresie od dnia 1 listopada 2016 roku do dnia 31 pazdziernika 2021 roku, z
tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek, do kwoty 25.200,00 zt.

Przedmiot zamowienia wediug § 1 ust. 2 umowy, szczegdtowo okreslata dokumentacja
projektowo-techniczna. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie ryczattowe, w
wysokosci 1.679.999,99 zt brutto, ptatne w catosci po wykonaniu i bezusterkowym
odbiorze koncowym catego przedmiotu zamdwienia, na podstawie faktury VAT w terminie
30 dni od dnia wptywu do zamawiajacego. Zadanie miato by¢ zrealizowane w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z zatwierdzonym przez zamawiajacego
szczegdtowym harmonogramem rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik do
niniejszej umowy oraz kosztorysem ofertowym. Rozpoczecie prac miato nastgpi¢ w
terminie 7 dni od dnia przekazania placu budowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zamawiajacy zamiescit w dniu 17
czerwca 2016 roku na portalu UZP pod numerem 91311-2016.

Z przeprowadzonego postepowania w dniu 7 czerwca 2016 roku sporzadzono, na druku
ZP-PN protokdét dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybdr wymienionej
firmy na wykonawce przedmiotowego zadania, zatwierdzit Wéjt Tomasz Jakubowski.

Prawidtowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru robot

W _dokumentacji przedtozonej do kontroli, stwierdzono brak potwierdzenia przekazania
przez zamawiajgcego: terenu budowy wraz dziennikiem budowy, dokumentaciji
projektowej i specyfikacji technicznej, protokotéw odbioru czes$ciowego robot,
powiadomienia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kutnie o rozpoczeciu
robot, oswiadczeh przyjeciu obowigzkdw przez kierownika budowy oraz inspektora
nadzoru oraz przedstawionych przez nich stosownych uprawnien budowlanych.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Tomasz Jakubowski stanowi zafgcznik
nr 92 protokotu kontroli.

Jak wyjasnit zapytany, zgodnie z art. 19 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane organ
administracyjny architektury i budownictwa w Kutnie nie natozyt obowigzku ustanowienia
inspektora nadzoru na prowadzenie przedmiotowej inwestycji. Zgtoszenie robdt zostato
dokonane w Powiatowym Nadzorze Budowlanym w Kutnie wraz z dotaczeniem dziennika
budowy i os$wiadczenia kierownika budowy o przyjeciu przez niego obowigzkdéw
zwigzanych z prowadzeniem budowy. W dzienniku budowy zawarto zapis o przekazaniu
terenu pod plac budowy. Po zakonczeniu prac budowlanych, dokumentacja w zakresie
wykonanego zadania inwestycyjnego (w tym dziennik budowy) zostata dostarczona do
Panstwowego Nadzoru Budowlanego, ktéry wydat opinie o dopuszczeniu obiektu do
uzytkowania. Niestety dziennik budowy zostat zagubiony.

W dniu 27 wrzesnia 2016 roku zamawiajacy aneksowat umowe nr 18/2016/ZP-03/2016,
tj.:

aneks nr 1/2016 w zakresie powierzenia dodatkowych robot budowlanych obejmujacych
wykonanie dodatkowej podbudowy boiska masami ziemi w ilosci 3.200,00 m?3
piasku - zgodnie z warunkami okreslonymi w notatce stuzbowej sporzadzonej przez
inspektora nadzoru robdét budowlanych, ktéry byt jednoczes$nie reprezentantem
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zamawiajgcego (pracownik Urzedu Gminy w Krzyzanowie) z dnia 7 wrzesnia 2016 roku
oraz kosztorysie robdét budowlanych w tym zakresie, ktére stanowity zataczniki do
przedmiotowego aneksu. Przedmiotowy dokument wydtuzat okres realizacji zdania do
dnia 31 pazdziernika 2016 roku oraz zmieniat wynagrodzenia ryczattowe na kwote
1.790.207,99 zt (brutto), tj. o 110.208,00 zt (brutto) wyzsze od ustalonej pierwotnie.
Kontrolujace wskazuja, ze roboty dodatkowe wskazane w aneksie, zwigzane z
wykonaniem dodatkowej podbudowy boiska o wartosci 110.208, 00 zt brutto, to
zakres robot ujetych w przedmiarze robét, w projekcie i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, oraz w kosztorysie ktore stanowily podstawe
sporzadzenia przez wykonawce oferty. Stan faktyczny, jak ustalono na
podstawie notatki stuzbowej z dnia 7 wrzesnia 2016 roku, wymuszat ich
wykonanie w zakresie nieco szerszym niz zakltadano niemniej jednak te roboty
wchodzity w zakres objety dokumentacja techniczna. Wykonawca posiadajacy
doswiadczenie w realizacji tego typu zadan, przed przystapieniem do realizacji
umowy rozpoznat teren budowy, zwlaszcza w sytuacji ustalenia ryczattowej
formy wynagrodzenia, ktorego istota jest ,umowione z gory wynagrodzenie za
calosc dziela, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron, Zze wykonawca nie
bedzie domaga¢ sie wynagrodzenia wyzszego”, ktére daje zamawiajacemu
gwarancje statosci (wyrok SN z dnia 6 maja 2004 sygn. akt: II CKN 417/00). W
zwiazku z powyzszym, to wykonawce obciaza ryzyko zwiazane ze wzrostem
rozmiaréw prac lub kosztéw prac. Nie ma zatem znaczenia, ze nalezy wykonacé
dodatkowe czynnosci, ktore nie byly ujete w pierwotnym zamierzeniu oraz, ze
nalezy wykorzysta¢ wiecej materiatéw lub ze ceny materialéw wzrosty. Ryzyko
zanizenia w ofercie ceny ryczattowej, poprzez nie uwzglednienie podczas jej
ustalania kosztow prac nieprzewidzianych, spoczywa wylacznie na wykonawcy.
W analizowanym stanie faktycznym przyjac¢ nalezy, ze wymienione w aneksie
roboty o tacznej kwocie brutto 110.208,00 zi, nie mialy charakteru robot
dodatkowych i powinny by¢ wykonane przez wykonawce w ramach umowy
podstawowej. Wykonawca, kwestionujacy wysokos¢ przystugujacego mu
wynagrodzenia ryczatltowego w przypadku koniecznosci realizacji robot
dodatkowych, moze natomiast dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sadowej,
zgodnie z art. 632 Kodeksu cywilnego,

aneks nr 2/2016 w zakresie powierzenia do wykonania uzupetniajacych robot
budowlanych, obejmujgcych wykonanie w szczegdlnosci: instalacji nawadniania boiska,
chodnikéow, wymiany lamp, wjazdéw - zgodnie z zakresem robdt przewidzianych w
kosztorysie robdot budowlanym stanowigcym zatacznik do niniejszego aneksu.
Wynagrodzenie ryczattowe po uwzglednieniu przedmiotowych robdét miato wynosic
1.916.799,96 zt (brutto), tj. wyzsze o warto$¢ 126.591,97 zt (brutto) po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych aneksem nr 1 i 0 236.799,97 zt wyzsze od ustalonych w umowie.
W ocenie kontrolujacych, roboty objete aneksem nr 2, uznane jako
uzupetniajace, wyspecyfikowane w poz. 3, 8 i 13 kosztorysu stanowiacego
zalacznik do aneksu, nie nositly charakteru robét uzupeiniajacych, bowiem
roboty o takim charakterze zawierata dokumentacja techniczna sporzadzona dla
zadania. Projektujac budowe boiska sportowego, przewidziano budowe systemu
odwadniajacego tereny utwardzone. Dlatego tez zlecenie wykonania jako robét
uzupeiniajacych: ACO dren koto boiska wielofunkcyjnego o wartosci 4.620,00 zi
(netto), czy podziemnego odwodnienia z dachu hali sportowej o wartosci
2.400,00 zt (netto), miescily sie w zakresie robot objetych zamoéwieniem
podstawowym i ich wykonanie okreslato wynagrodzenie wskazane w umowie nr
18/2016/ZP-03/2016 z dnia 9 maja 2016 roku.

Akta kontroli str. 627-643: Kserokopia kosztorysu inwestorskiego zadania inwestycyjnego.

Przedmiotowe aneksy podpisat w imieniu Gminy Krzyzanéw Waéjt Tomasz Jakubowski,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Hanny Wegner.
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Zamawiajacy w dniu 1 sierpnia 2018 roku (672 dni) po wprowadzeniu zmian,
opublikowat w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o dokonanych w
dniu 27 wrzesnia 2016 roku zmianach umowy nr 18/2016/ZP-03/2016 (aneks
nr 1 i nr 2), przywotujac art. 144 ust. 1c ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ktory w opisywanym
przypadku, nie miat zastosowania z uwagi na fakt, iz umowe z wykonawca
zawarto przed wejsciem w 2zycie nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o
zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), do uméw w sprawach zamoéwien publicznych
zawartych przed dnem wejscia w zycie niniejszej ustawy zastosowanie mialy
przepisy dotychczasowe.

Wedtug protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 31 pazdziernika 2016 roku,
jedenastoosobowa komisja w skitadzie: Wojt Gminy, czterech przedstawicieli
zamawiajgcego, czterech cztonkédw Rady Gminy, inspektor nadzoru oraz wtasciciel firmy,
stwierdzita wykonanie robét budowlanych zadania pn. ,,Budowa stadionu sportowego w
Krzyzanowie”, polegajacego na wykonaniu robét budowlanych przedmiotowego obiektu
sportowego zgodnie z przedmiotem zamoéwienia. Komisja po zapoznaniu sie z
dokumentami i ogledzinami wykonanego obiektu przyjeta go do uzytku. Warto$¢ zadania
wedtug umowy wraz z aneksem wynosita 1.916.799,96 zt brutto. Wykonawca udzieli
zamawiajagcemu rekojmi na okres 60 miesiecy, tj. do dnia 31 pazdziernika 2021 roku. W
dokumentacji powykonawczej znajdowaty sie certyfikaty, atesty, karty gwarancyjne
sprzetu sportowego badz innych elementéw obiektu (wymagane przepisami prawa)
deklaracje wtasciwosci uzytkowych $cian oporowych, protokoty pomiardow elektrycznych,
protokdt kominiarski sprawozdawczo - odbiorczy.

Pismem z dnia 22 listopada 2016 roku Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w
Kutnie, potwierdzit zgodno$¢ wykonania przedmiotowej inwestycji pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Pozwolenie na uzytkowanie obiektu w dniu 23 listopada 2016 roku wydat Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie.

Decyzja nr 89/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kutnie udzielit pozwolenia na uzytkowanie boiska sportowego z
trybunami, dwoma boksami dla zawodnikdéw, bieznig ze skoczni w dal i kotem do pchniecia
kulg, boiska wielofunkcyjnego, budynku socjalno - szatniowego przy Gimnazjum im. II
Korpusu Polskiego Zdobywcédw Monta Cassino w miejscowosci Krzyzandw (nr ewid.
dziatek 184/1, 184/2), ktérego inwestorem byta Gmina Krzyzandw.

W dniu 2 listopada 2016 roku na podstawie ww. protokotu, wykonawca wystawit fakture
VAT F/162/16 na kwote 1.558.373,95zt netto (1.916.799,96 zt brutto). Na fakturze
zamieszczono opis merytoryczny potwierdzajacy wykonanie robdt zgodnie z ustaleniami
umownymi (umowy nr 18/2016/ZP-03/2016 oraz aneks nr 1 i nr 2) oraz znajdowaty sie
podpisy inspektora nadzoru i pracownika merytorycznego. Kontrole formalno -
rachunkowg dokumentéw ksiegowych przeprowadzit pracownik Referatu Finansowego,
zgodnos$¢ z planem finansowym oraz kompletnosé i rzetelno$¢ dokumentacji dotyczacej
danej operacji potwierdzita Skarbnik Gminy, do wyptaty zatwierdzit kierownik jednostki.
Zobowigzanie uregulowano w dniu 10 listopada 2016 roku (wyciag bankowy nr
218/2016). Wydatki ewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 080-15, Ma 201
(analityka) oraz Wn 201 (analityka), Ma 130-12 z klasyfikacjq budzetowq: dziat 926
rozdziat 92601 § 6050 i réwnolegle Wn 810-11, Ma 800-13.

Akta kontroli str. 495-519: Kserokopia umowy nr 18/2016/ZP-03/2016 z dnia 9 maja 2016 roku, aneksu nr 1 i nr
2 z dnia 27 wrzes$nia 2016 roku, f-ry nr F/162/16 z dnia 1 listopada 2016 roku wraz z protokotem odbioru robdét,
wyciggu bankowego nr 218 z dnia 10 listopada 2016 roku, Ot nr 4/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku.
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Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Wedtug ewidencji ksiegowej na przedmiotowg inwestycje wydatkowano $rodki w tgcznej
kwocie 1.952.355,02 zt. Na powyzszg wartos¢ sktadaty sie poniesione wydatki z tytutu:

- dokumentacji projektowej wykonanej przez Firme ,Mawikon” Kutno - 32.000,00 zt
(brutto);

- wykonania robdét zgodnie z umowa nr 18/2016/ZP03/2016 z dnia 9 maja 2016 roku
oraz aneksem nr 1 i nr 2 przez PHU ,Elvis” Robert Kaczmarek, Zychlin - na faczng
kwote 1.916.799,96 zt (brutto);

- pozostate wydatki — dziennik budowy, materiaty do barierek i ogrodzenia, wyposazenie
PPOZ, optaty administracyjne za wydane decyzje - na tgczng kwote 3.555,06 zt
(brutto).

Szczegotowe zestawienie poniesionych wydatkéw na przedmiotowy Srodek trwaty stanowi zatgcznik nr 93
protokotu kontroli.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokument przyjecia $rodka trwatego OT nr 4/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, na kwote
taczng 1.952.355,02 zt, ewidencjonujac obiekt (stadion sportowy) w grupie 2-29-290 KST
z 2,5% stopg umorzeniowg, numer inwentarzowy UG /KI/G2/poz. 1. Operacje ujeto na
kontach: Wn 011, Ma 080-13 (poz. ksieg. PK 35/6).

Dokumenty OT podpisali: Wéjta Gminy Tomasz Jakubowski oraz przyjmujacy
odpowiedzialno$¢ nad powierzonym s$rodkiem trwatych Zastepca Kierownika Referatu
Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska Dariusz Moszczynski oraz Skarbnik
Gminy Hanna Wegner jako odpowiedzialna za ujecie ww. operacji, w urzadzeniach
ksiegowych.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje inwestycji

Uchwatg nr VIII/108/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok Rada Gminy Krzyzandéw zabezpieczyta w budzecie na 2016 rok w dziale 926
rozdziale 92601 § 6050 s$rodki w wysokosci 1.468.000,00 zt, z przeznaczeniem na
~Wykonanie dokumentacji i budowe gminnego boiska sportowego w Krzyzanowie”,
zrédtem finansowania inwestycji miaty by¢ $rodki wtasne w kwocie 417.810,00 zt oraz
kredyty i pozyczki w kwocie 1.050.190,00 zt. W trakcie roku dokonano nastepujacych
zmian w planowanych kwotach $rodkéw przeznaczonych na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego, tj.:

- uchwatg nr X124/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 roku zwiekszono $rodki na
przedmiotowym zadaniu o kwote 232.000,00 zt (plan po zmianach 1.700.000,00 zt),
finansowanie z: $rodkow wilasnych - 828.250,79, kredytéw i pozyczek -
871.749,21 zt;

- uchwatg nr XI/136/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku zwiekszono naktady na
przedmiotowe zadanie o kwote 80.000,00 zt (plan po zmianach 1.780.000,00 zt), w
catosci finansowane ze $rodkéw wiasnych;

- uchwatg nr XII/147/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku zwiekszono naktady na
przedmiotowe zadanie o kwote 142.000,00 zt (plan po zmianach 1.922.000,00 zt), w
catosci finansowane ze $rodkéw wiasnych.

Uchwata nr VIII/107/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku Rada Gminy Krzyzandw przyjeta
zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzyzandw na lata 2016-2019,
okresdlita limit zobowigzan (réwny limitowi wydatkéw na 2016 rok) dla ww. zadania
inwestycyjnego w kwocie 1.468.000,00 zt, taczne naktady finansowe stanowity kwote
1.500.000,00 zt (z tego wydatki poniesione w 2015 roku to 32.000,00 zt). W trakcie roku
dokonano zmian ww. WPF zmieniajac limity zobowigzan wynikajacych z realizacji ww.
przedsiewziecia inwestycyjnego, a mianowicie:
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- uchwatg nr X/125/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 roku: tgczne naktady finansowe -
1.732.000,00 z, limit wydatkéw na 2016 rok - 1.700.000,00 zt, z tacznym limitem
zobowigzan 1.700.000,00 z,

- uchwatg nr XI/137/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku: tqczne naktady finansowe -
1.812.000,00 zt, limit wydatkow na 2016 rok - 1.780.000,00 zt, z tacznym limitem
zobowigzan 1.780.000,00 zi,

- uchwatg nr XII/148/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku: taczne naktady finansowe -
1.954.000,00 z, limit wydatkow na 2016 rok - 1.922.000,00 z, z tacznym limitem
zobowigzan 1.922.000,00 zi.

Jak z powyzszego wynika ustalone limity zobowigzan byty rowne sumie limitoéw wydatkéw
okreslonych na rok 2016. Nalezy wskaza¢, ze pomiedzy wydatkami przewidzianymi na
dane przedsiewziecie w danym roku a limitem zobowigzan nie zachodzi Scisty zwigzek.
Limit zobowigzan zwigzany jest z mozliwosciami finansowymi jednostki oraz danym
stanem faktycznym. Moze sie bowiem zdarzyc¢ tak, ze dojdzie do wykorzystania catego
limitu w pierwszym roku realizacji przedsiewziecia, a w konsekwencji brak bedzie podstaw
do okreslania tego limitu w kolejnych latach przedsiewziecia. Nie jest zatem prawidtowe
ujmowanie w kazdym przypadku limitu zobowigzan jako sumy limitdw wydatkow w
poszczegolnych latach. Takie stanowisko réwniez przedstawito Ministerstwo Finanséw:
»Limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
wynika z uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych do
realizacji przedsiewziecia. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac
sie z wykorzystaniem wydatkow, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 cytowanej
ustawy. Kwota, na ktérg bedzie mozna =zaciggna¢ zobowigzania bedzie ulegata
pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciagnietych w ramach ustalonego limitu dla
przedsiewziecia. Natomiast limit wydatkéow bedzie ulegat zmniejszeniu stosownie do
stopnia realizacji wydatkéw (pismo Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finansow z dnia 1 lutego 2010 roku nr STI-4834-
328/WWR/09/10/1908). W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan w wysokosci
1.700.000,00 zt okres$lony w WPF-ie wprowadzonym uchwatg Rady Gminy w Krzyzanowie
nr X1/137/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku byt zawyzony, gdyz uwzgledniat on wartosé
juz zaciagnietych zobowigzan wynikajacych z zawartej w dniu 9 maja 2016 roku z PHU
LElvis” Zychlin umowy nr 18/2016/ZP-03/2016 na kwote 1.679.999,99 zt. Ustalony limit
zobowigzan w WPF-ie na ww. dzien nie powinien przekroczy¢ kwoty 20.000,01 zt (tj.
naktady finansowe 1.732.000,00 zt — wydatki roku 2016 w wysokosci 1.700.000,00 zf).
Powyzszg_nieprawidtowosé stwierdzono w odniesieniu do limitoéw zobowigzan w kolejnych
Zmianach WPF-u na lata 2016-2019.

Na realizacje przedmiotowego zadania Gmina Krzyzanow otrzymata wsparcie finansowe
ze Srodkdw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu Rozwoju
Regionalnego Infrastruktury Sportowej - edycja 2016. Na podstawie umowy nr
2016/0641/5387/SubA/DIS/T z dnia 16 grudnia 2016 roku Ministerstwo Sportu i Kultury
zobowigzato sie do przekazania Gminie wsparcia do kwoty 427.200,00 zt z
przeznaczeniem na ,Budowe boiska sportowego, boiska wielofunkcyjnego, rzutni do
pchniecia kulg, zaplecza sanitarno - szatniowego przy Gimnazjum w Krzyzanowie”
(dofinansowanie stanowito 22,3% catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadania). Gmina zobowigzata sie wykorzysta¢ srodki na zadanie inwestycyjne okreslone
w umowie, ktorego termin zakonczenia realizacji ustalono do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Podstawe uruchomienia $rodkéw, stanowit wniosek wraz z kserokopig faktur badz
rachunkow potwierdzajgcych wykonanie zadania inwestycyjnego lub jego czesci.

W dniu 16 grudnia 2016 roku Gmina Krzyzanow ztozyta wniosek o uruchomienie srodkow
zataczajac do niego kserokopie faktury nr F/162/16, wystawionej przez PHU ,Elvis” wraz
z protokotem odbioru robdét przedmiotowego zadania inwestycyjnego oraz przelewem
zaptaty zobowigzania wynikajgcego z ww. faktury.
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W dniu 29 grudnia 2016 roku na rachunku bankowym odnotowano wptyw Srodkéw
dofinansowania (WB nr 251/2016) w kwocie 427.200,00 zt. Operacje ujeto na kontach:
Wn 133-11, Ma 901-11 (organ) oraz rownolegle Wn 130-11, Ma 221-11 (wplyw
$rodkow) i Wn 221-11, Ma 720-11 (przypis dofinansowania) wraz z klasyfikacjg
budzetowa dziat 926 rozdziat 92601 § 6330. Kontrolujace wskazuja, ze
przedmiotowe dofinansowanie nie stanowito zrealizowanych przez jednostke
budzetowaq, tj. Urzad Gminy naleznosci budzetowych, ktére ewidencjonowane
sa na koncie 221, zgodnie przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem nr 102/0G/2016 Wéjta Gminy Krzyzandéw z dnia
19 grudnia 2016 roku, gdyz strona umowy nr 2016/0641/5387/SubA/DIS/T z
dnia 16 grudnia 2016 roku o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,,Budowa
boiska pitkarskiego (...)” byta Gmina Krzyzanow. W zwigzku z powyzszym
operacja w zakresie wpltywu $rodkéw na rachunek budzetu powinna by¢ ujeta
jedynie w ksiegach rachunkowych organu, a nastepnie memoriatlowo
zaewidencjonowany przekaz srodkow na wydatki do jednostki - Urzedu Gminy.
Funkcjonujacy wspolny rachunek bankowy dla jednostki samorzadu
terytorialnego (Gminy) i jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) niejednokrotnie
utrudnia prawidlowa dekretacje operacji ksiegowych z zachowaniem
obowiazujacych przepiséw prawa jak i przyjetych zasad polityki rachunkowosci.

Rozliczenie z wykorzystanych srodkéw dofinansowania Gmina przedtozyta w Ministerstwie
Sportu i Turystyki w dniu 20 stycznia 2017 roku, ktére uzyskato pozytywng opinie
wspoffinansujacego (pismo nr DIS-WIR/4711/741/2016/1G/EB/9 z dnia 27 lutego 2017
roku).

Nadzér inwestorski

Nadzo6r nad realizacjg zadania ,, Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie” z ramienia
zamawiajqcego petnit wskazany w umowie z wykonawca przedmiotowego zadania - Jerzy
taba Kierownik Referatu Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska Urzedu
Gminy w Krzyzanowie posiadajacy uprawnienia budowlane o numerze 474/75, ktory
wykonywat obowigzki inspektora nadzoru bez dodatkowych kosztéw wynagrodzenia.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie” stanowi zafgcznik nr 94
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Krzyzanow
okreslono w instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie,
stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 66/06 Wéjta Gminy Krzyzanéw z dnia 20
grudnia 2006 roku. Zasady ewidencji oraz dokumentowania sktadnikdw majatku wynikaty
rowniez z zaktadowego planu kont oraz § 11 i § 15 instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych, obowigzujagcych w Gminie
Krzyzanow.

Zgodnie z powyzszym, za S$rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wtasne jednostki, ktérych cena nabycia
przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Przyjeto nastepujgce metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikow
aktywoéw obrotowych:

- ewidencja ilosciowo - wartosciowa - S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci od 350,00 zt do 3.500,00 z,

- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajgcej 350,00 zt bezposrednio miaty obcigzac koszty w dacie przekazania
do uzytkowania w petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie materiatéw.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity srodki trwate, pozostate srodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie.

Wedtug Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy
w Krzyzanowie do udokumentowania ruchu srodkow trwatych stuzg nastepujace dowody
ksiegowe: faktura VAT wraz z protokotem srodka trwatego przyjecia srodka trwatego (OT),
protokdt zdawczo - odbiorczy (PT), aktualizacja wyceny $rodka trwatego (AT), protokot
likwidacji $rodka trwatego (LT), tabela umorzen srodkdéw trwatych.

Srodki trwate o wartoéci nieprzekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych, ewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktére stanowity konta analityczne do konta 013 - pozostate
srodki trwate.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, tj.
licencji na uzytkowanie programéw komputerowych, ujmowano na koncie 020.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, Srodki
transportu, sprzet elektroniczny stacjonarny i przenosny na wypadek ognia, kradziezy z
wlamaniem, rabunku i innych zdarzen losowych oraz pojazdy znajdujace sie na stanie
Urzedu Gminy i bedacych w posiadaniu jednostek OSP, co potwierdzaty zapisy polis
ubezpieczeniowych z rocznym okresem obowigzywania.

Zestawienie grup sktadnikéw majgtkowych podlegajgcych ubezpieczeniu, stanowi zafgcznik nr 95 protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wyhikaty z obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie odnoszgacym
sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktéry to zespot zawiera konta: 011, 013, 014,
020, 071, 072, 080.

Ewidencja syntetyczna srodkdéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym , Budzet” na
kontach: 011, 013 i 020, natomiast analityczng ewidencje prowadzono w ksigzce srodkow
trwatych lub w ksiegach inwentarzowych pozostatych srodkéw trwatych.

W ewidencji srodkow trwatych zawarto nastepujgce informacje: numer inwentarzowy,
nazwe srodka trwatego, date i zrdodto nabycia, date, symbol i numer dowodu, wartos¢
poczatkowg, zmiany wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), ewentualnie
dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb
likwidacji).

Kontrola ksigag srodkdéw trwatych wykazata, ze prowadzi sie je z podziatem na podstawowe
érodki trwate ujmowane na koncie 011, z uwzglednieniem 8 grup wynikajacych z
klasyfikacji rodzajowej okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).
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Analiza zapiséw w ksigzce srodkéw trwatych wykazata, ze ujeto w niej nieruchomosci i
drogi, ktérych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych $srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych z podziatem na Urzad Gminy, GOPS,
jednostki oswiatowe. Na podstawie przedtozonej ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy
Krzyzandéw stwierdzono, ze byly w niej zawarte wymagane informacje dotyczace danego
srodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu
na podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
Ssrodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, warto$¢ srodka trwatego i miejsce
znajdowania sie przedmiotu). Zakupione pozostate Srodki trwate ewidencjonowane byly
wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Krzyzandéw ustalong na podstawie ewidencji ksiegowej
za 2017 rok wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeadlnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszezeg 01.01.2017 rok $rodkéw trwatych | $rodkéw trwalych |  31.12.2017 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
Grunty-
1 grupa ,0” 712 821,98 7 000,00 807,61 719 014,37
Budynki-

2 grupa ,1” 3660 808,79 252 357,79 - 3913 166,58
3 Budowe- 25977 408,85 191 737,85 26 169 146,70
grupa ,2” ' ' ) '

Kotty (...)-

4 grupa ,3" 29 985,47 - - 2998547
Maszyny i urzgdzenia-

5 grupa ,4” 55 468,32 - - 55 468,32
Specjalistyczne maszyny (..

6 Grupa ,5” - 16 490,00 - 16 490,00
Urzadzenia techniczne —

7 grupa ,6” 4 619 149,79 - - 4 619 149,79
Srodki transportu-

8 grupa ,7" 1559 716,63 - - 1559 716,63
Narzedzia, przyrzady (...) —

% lgrupa .8’ 44 140,35 - 3532,24 40 608,11

Ogotem 36 659 500,18 467 585,64 4 339,85 37 122 745,97
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020

Programy komputerowe 62 148,54 870,00 - 63 018,54
Razem (konto 011,020) 36 721 648,72 468 455,64 4 339,85 37 185 764,51

W 2017 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Krzyzanéw w stosunku do 2016 roku wskutek
przyjecia w drodze decyzji komunalizacyjnych, zakupu badz przyjecia srodkéw trwatych,
powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji. Likwidacji srodkow trwatych dokonywano
na podstawie protokotdw odpisu, do ktérych kazdorazowo zataczano LT. Zwiekszenia
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 467.585,64 zt, natomiast
zmniejszenia wynosity 4.339,85 zi.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2017 roku, skontrolowano wszystkie w tym zakresie
operacje. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2017 roku (konto 011), stanowi
zafgcznik nr 96 protokotu kontroli.
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Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- zaniechano wskazania na dowodach ksiegowych symbolu klasyfikacji
srodkéw trwatlych ktéry zgodnie z przepisami prawa zawiera trzyczionowe
oznaczenia liczbowe, dotyczace grupy, podgrupy i rodzaju oraz stosowanej
stawki umorzenia, co byto wymagane zapisami § 11 pkt 5 obowigzujacych zasad
obiegu dokumentéw ksiegowych,

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia Srodka
trwatego), z wyjatkiem $rodka trwatego - dziatki nr 84 o pow. 0,47 ha, otrzymanej
decyzja Wojewody toédzkiego, ktéra przyjeto do ewidencji ksiegowej na podstawie
dowodu zastepczego - polecenie ksiegowania PK (poz. ksieg. 6256). Powyzsze byto
sprzeczne obowigzujgcymi zasadami obiegu dokumentéw ksiegowych (§ 15 ust. 1 pkt
1), gdyz przyjecie Srodka trwatego w uzywanie dokumentuje protokét przyjecia — OT,

- stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji w
zakresie zmiany stanu skladnikdw majatkowych z duzym opdéznieniem, np.
zakup wiat przystankowych dokonano w dniu 9 maja 2016 roku na podstawie
faktury nr FA/162/2016 na kwote 3.690,00 zi, natomiast operacje te ujeto
w ksiegach rachunkowych pod data 28 lutego 2017 roku (poz. ksieg. 919).
Powyzsze naruszato art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzszg
nieprawidtlowos$¢ odnotowano w poz. 3-13 zestawienia,

- w odniesieniu do zwiekszenia wartosci srodka trwalego - sSwietlicy w
Siemienicach, zawarta w OT charakterystyka nie potwierdzata wykonanych
prac remontowych wskazanych w protokotach odbioru prac. Wedtug danych
wynikajacych z OT, remont budynku swietlicy obejmowat potozenie posadzki
i pltytek ceramicznych, malowanie wnetrza budynku, uszczelnienie dachu,
natomiast z opisu rachunkéw oraz protokotow odbioru wykonano prace w
zakresie utozenia kostki brukowej przed budynkiem oraz wymieniono brame
wjazdowaq na posesje swietlicy,

- likwidacji $rodkéw trwatych oraz wykreslenia z ewidencji $rodkéw trwatych
dokonywano na podstawie druku LT (likwidacja s$rodka trwatego), do ktdrego
zatgczono protokét wybrakowania badz akt notarialny potwierdzajacy sprzedaz
sktadnika majatku,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencjq syntetyczng,
poprzez zsumowanie poszczegodlnych sktadnikow srodkow trwatych (analityka) wedtug
grup, podgrup i rodzajéow dla konta 011. Uzgodniong analityke poréownywano ze
saldem konta syntetycznego 011.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa pozostatych $rodkéw trwatych,
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych, w ujeciu chronologicznym. W celu
sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na tym koncie,
przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na prébie 6 operacji wybranych
losowo.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2017 roku (konto
013), stanowi zafgcznik nr 97 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapisow ewidencyjnych stwierdzono, ze:
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- w ewidencji analitycznej konta 013 zawarto informacje dotyczace danego srodka
trwatego: nazwa $rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, numer dowodu, na
podstawie ktorego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku,

- zakupione S$rodki trwate ewidencjonowano wedlug cen zakupu, wydajac je
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan nowo nabytych sktadnikdw majgtkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych: Wn 013, Ma 201 i réwnolegle Wn 401, Ma 072, natomiast
zmniejszenia stanu skfadnikéw majatkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn 072,
Ma 013,

- zaniechano umieszczenia na rachunkach i fakturach informacji o dokonanym
wpisie do ksiegi inwentarzowej, co utrudnialo weryfikacje zapiséw w
ksiegach inwentarzowych z dokumentami zrodtowymi. Powyzsze naruszato art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi podstawa zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrédtowymi":,

podstawg do wykreslenia z ewidencji byly zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia skfadnikow majatkowych, przeprowadzong
przez komisje likwidacyjna,

na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych skiadnikéw pozostatych Srodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegolnych dziatach, poréwnujac je
z ewidencjg syntetyczng - saldem konta 013.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywow opisano w zaktadowym
planie kont stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 72/0G/2012 Woédjta Gminy
Krzyzanéw z dnia 31 grudnia 2012 roku. Zagadnienia dotyczace stosowanych odpisow
umorzeniowych zawarto w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 66/06 Wodjta Gminy
Krzyzanéw z dnia 20 grudnia 2009 roku w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie. Srodki trwate o
wartosci jednostkowej przekraczajgcej 3.500,00 zt, umarzano i amortyzowano wedtug
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, metodg
liniowa. Odpisu dokonywano jednorazowo w grudniu za okres catego roku, a w przypadku
przekazania s$rodkow trwatych innym jednostkom w ciggu roku, amortyzacja jest
naliczana w momencie ich przekazania i obejmowata okres od poczatku roku do miesiaca,
w ktorym przekazano $rodek trwaty. Operacje w tym zakresie ksiegowano je na koncie
071, w korespondencji z kontem 400. Pozostate $rodki trwate, z ceng jednostkowg od
350,00 zt do kwoty 3.500,00 zt, podlegalty umorzeniu z chwilg ich wydania do
uzytkowania.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki zastosowane w odniesieniu do: budynkéw (grupa 1) - 7 pozyciji,
budowli (grupa 2) - 15 pozycji, maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlne stosowania (grupa
4) - 1 pozycja, maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne (grupa 5) - 1 pozycja,
urzadzenia techniczne (grupa 6) - 4 pozycje, srodki transportu (grupa 7) - 3 pozycje.
Ogodtem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 1 pozycji z 6 grup
rodzajowych srodkéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 98 protokotu kontroli.
Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze:

- $rodki trwate amortyzowano poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania,
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- stwierdzono przypadki zastosowania nieprawidtowej charakterystyki srodka
trwalego, co uniemozliwiato ustalenie prawidtowej stawki umorzeniowej, a
mianowicie srodek trwaly ,,zagospodarowanie terenu przy Urzedzie Gminy”
zastosowana stawka umorzeniowa 4,5%. Zgodnie z definicjg $rodka trwatego
okreslong art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, $rodkiem trwatym sa:
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i
budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
inwentarz zywy. Ww. $rodek trwaty mdgt zawierac¢ sktadniki majatku, ktére mogty
by¢ sklasyfikowane w réoznych grupach klasyfikacji srodkéw trwatych z okreslong
ustawg stawka amortyzacji. Powyzsza nieprawidtowo$¢ odnotowano réwniez
w odniesieniu do srodka trwalego - zagospodarowanie ternu wokot swietlicy
Krzyzanow,

- umorzenie ujmowano na koncie 071, amortyzacja obcigzata konto 400.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 15.318.170,88 z,
ktére w catosci dotyczyto srodkdéw trwatych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020, na ktorym
ujmuje sie licencje oraz programy komputerowe. Ewidencja prowadzona jest w programie
komputerowym oraz w ksigzce srodkow trwatych.

Przyjete zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce ograniczaty sie do wskazania
konta, na ktérym ujmowane sg zdarzenia w zakresie zakupu i likwidacji wartosci
niematerialnych i prawnych oraz przyjetych zasad ich ewidencji na kontach analitycznych
(ksiega inwentarzowa).

Kontrolujace wskazuja, ze art. 16m ust. 1 i ust. 3 ustawy 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1888 ze zm.), podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdélnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpisow amortyzacyjnych. Okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy niz:1) od licencji (sublicencji) na
programy komputerowe oraz od praw autorskich - 24 miesigce; 2) od licencji na
wyswietlanie filmoéw oraz na emisje programoéw radiowych i telewizyjnych - 24 miesigce;
3) od poniesionych kosztow zakonczonych prac rozwojowych - 12 miesiecy; 4) od
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych - 60 miesiecy.

Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych i prawnych
zobowigzany byt kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3 i 5 ustawy o
rachunkowosci.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2017 roku wynosito 62.148,54 zt i w trakcie roku
ulegto zwiekszeniu o wartos¢ 840,00 zt, wynikajace z zakupu nowych oprogramowan do
uzytkowanych licencji na potrzeby Urzedu, natomiast zmniejszen na przedmiotowym
koncie nie odnotowano.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonanych operacji na tym
koncie, przeanalizowano nastepujgce operacje ksiegowe wynikajace z faktury VAT nr
025/SP/06/17 z dnia 7 czerwca 2017 roku. W dniu 19 czerwca 2017 przyjeto na stan
inwentarza program Windows na 2 stanowiska o wartoséci 840,00 zt brutto, operacje
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zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych Wn 020, Ma 072 i Wn 401, Ma 201 z
klasyfikacjq budzetowgq dziat 750 rozdziat 75020 § 4210.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Na koncie 310 - magazyny ujmowane sg operacje w zakresie zakupu paliwa do maszyn i
urzadzen wykorzystywanych do prac w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony
przeciwpozarowej oraz opatu do ogrzewania pomieszczen budynku Urzedu Gminy.

Saldo konta na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 16.993,57 zt (strona Wn).

Na podstawie faktur zakupu materiatéw ujmowano w ksiegach magazynowych przychdd
ww. materiatdw w dacie ich zakupu. Odpisu ze stanu magazynowego dokonywano na
podstawie protokotu rozliczeniowego zuzycia materiatdw. Protokdét zuzycia paliwa byt
sporzadzany co miesigc na podstawie kart pojazdéw badz innych urzadzen, natomiast
opatu uwzgledniat roczne jego rozliczenie.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Krzyzandéw, wprowadzonej zarzadzeniem nr
66/06 Wadjta Gminy Krzyzandw z dnia 20 grudnia 2006 roku.

W czesci III ww. Instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji, zasady przygotowania i metody przeprowadzania inwentaryzacji, opisano
obieg dokumentow dotyczacych inwentaryzacji i rozliczen réznic inwentaryzacyjnych,
uprawnienia i obowigzki Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow
spisowych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji bylo ustalenie rzeczywistego stanu skfadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z instrukcjg na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza sie
inwentaryzacje:

- $rodkow pienieznych w kasie, papieréow wartosciowych, rzeczowych sktadnikow
aktywéw obrotowych, drukdéw Scistego zarachowania, srodkow trwatych oraz maszyn i
urzadzen wchodzacych w sktad $rodkow trwatych w budowie — drogg spisu z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych i rozliczenia
ewentualnych réznic,

- $rodkow pienieznych krajowych i zagranicznych na rachunkach bankowych, naleznosci,
w tym udzielonych pozyczek - drogg uzyskania od bankow i kontrahentéw potwierdzen
pisemnych sald,

- skitadnikdéw majatkowych ujetych wytacznie w ewidencji iloéciowej, sktadnikow majatku
bedacych wtasnoscig innych jednostek, zapaséw materiatow i towardéw znajdujacych
sie na niestrzezonych sktadowiskach, srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych
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W uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad s$rodkéw trwatych w
budowie.

Obowigzujaca instrukcja inwentaryzacyjna precyzowata zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do jednej metody, tj. spisu z
natury, podczas gdy jednostka inwentaryzowatla skladniki majatku metoda
weryfikacji sald i potwierdzeniem sald. Ponadto zapisy § 10 pkt 4 wymienionej
instrukcji, stawialy wymoég cyt. ,spisu dokonuje sie wg poszczegéinych
pomieszczen na oddzielnych arkuszach spisowych (...) - wartosci
niematerialnych i prawnych. Powyzsze wskazuje, ze przyjeta metoda
inwentaryzacji dla ww. skladnikow majatku jest niewtasciwa, co naruszato art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) srodkow trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec o0sdéb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéow
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg porédwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury, drogg
potwierdzenia sald oraz weryfikacji prawidlowosci standéw wynikajacych z ksiag
rachunkowych i poréwnania ich z odpowiednimi dokumentami.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce corocznie przeprowadzano
petng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych.

Na podstawie zarzadzenia nr 80/0G/2017 Wéjta Gminy Krzyzanéw z dnia 8 grudnia 2017
roku, w okresie od dnia 15 grudnia 2017 roku do dnia 5 stycznia 2018 roku,
przeprowadzono petng inwentaryzacje aktywow i pasywow jednostki wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Czynnosci zwigzane z inwentaryzacjg wykonata 6-osobowa
komisja w sktadzie okreslonym ww. zarzadzeniem. Funkcje przewodniczacej komisji petnita
Sekretarz Gminy Izabella Sobolewska.

Kierownik jednostki ww. zarzgdzeniem okreslit rodzaj sktadnikéw majgtkowych oraz metode
jaka nalezato zinwentaryzowac dany sktadnik. Wedtug zapisow § 1 zarzadzenia metoda
~Spisu z natury” nalezato zinwentaryzowa¢ srodki trwate z wyjatkiem gruntéw.
Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz
obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej. Zgodnie z przytoczonym przepisem
inwentaryzacje gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci i $rodkow
trwatych, do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony, co oznacza, ze stwierdzenie ich
rzeczywistej ilosci poprzez zmierzenie badz zwazenie jest nie mozliwe z uwagi na ukryty
stan np. wodociagi, kanalizacje, przeprowadza sie drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Przedmiotowe zarzadzenie nie uwzglednialo obowiazku zinwentaryzowania
naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z
tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (art. 26
ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci).
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Akta kontroli str. 520-537: Kserokopia instrukcji inwentaryzacyjnej, zarzgdzenia nr 80/0G/2017 Wéjta Gminy
Krzyzandéw z dnia 8 grudnia 2017 roku.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metodg spisu z natury
wykazata, ze:

prace spisowe wykonata 6-osobowa komisja inwentaryzacyjna. Kierownik jednostki
odstgpit od powotania zespotdw spisowych, co zgodnie z zapisami § 9 pkt 3
obowigzujacej instrukcji majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku (...), miato
usprawnic¢ przeprowadzenie inwentaryzacji,

arkusze spisowe byty oznaczone trescig ,Druk Scistego zarachowania” oraz numerem
arkusza. Wydanie arkuszy spisowych odnotowano w ewidencji drukdéw $cistego
zarachowania w dniu 14 grudnia 2017 roku w ilosci 139 sztuk,

na arkuszach spisowych oznaczonych - str. 52, str. 47, str. 31, str. 30, str.
23, str. 19, str. 15, str. 11, str. 5, zinwentaryzowano licencje i programy
komputerowe, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym wartosci niematerialne i prawne inwentaryzuje sie metodg
weryfikacji,

odnotowano przypadki wskazania tej samej daty i godziny rozpoczecia oraz
zakonczenia spisu z natury dla kilku arkuszy, ktore swym spisem
obejmowaty ten sam rodzaj skiadnikéw majatkowych znajdujacych sie na
okreslonym polu spisowym, np. na arkuszach spisowych oznaczonych od
numeru str. 62 do numeru str. 49, w ktorych stwierdzono, ze spis rozpoczeto
28 grudnia 2017 roku o godz. 7°°, a zakonczono 27 grudnia 2017 roku o godz.
159, Nalezy zauwazy¢, ze jak sama nazwa wskazuje ,spis z natury” jest to ten
moment, na ktdry stwierdza sie faktyczny stan sktadnikédw majatku i w zwigzku z tym
na arkuszu spisowym powinien by¢ odnotowany czas, w ktéorym dokonano
faktycznego przeliczenia sktadnikow majatku w nim zarejestrowanych,
stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego
np.: na arkuszu spisowym oznaczonym str. 100 pod poz. 6 w nazwie
przedmiotu spisywanego wskazano ,zagospodarowanie terenu wokoét
Swietlicy”, stwierdzona ilo$¢ 1, cena 468.983,79 zi, wartos¢ 468.983,79 zi.
Kontrolujace stwierdzity, ze ujete w ww. arkuszu spisowym nazwy srodka trwatego,
byto tozsame z nazwag sktadnika jakie ujeto w ewidencji analitycznej s$rodkow
trwatych, co mogto wskazywa¢, ze powielono je z analitycznej ewidencji ksiegowej,
jak réwniez pod taka nazwg mogto kry¢ sie kilka $rodkéw trwatych, wg definicji
zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza
nieprawidlowo$¢ odnotowano na arkuszu spisowym oznaczonym str. 127
poz. 6,

na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczed
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, sktad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedziang, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowgq
i wartosg,

arkusze spisowe w zakresie zinwentaryzowanego majatku na polach
spisowych oznaczonych ,,OSP Ktery” (arkusz spisowy str. 82-78), OSP
Krzyzanow” (arkusz spisowy str. 77-73) oraz os$wiadczenia ,przed
inwentaryzacyjne” jak i ,,po inwentaryzacyjne” nie zostaty podpisane przez
osobe materialnie odpowiedzialng za majatek objety spisem z natury, ktéry
to wymog wynikat z § 10 pkt 1 i pkt 5 oraz § 11 pkt 1 obowigzujacej w tym zakresie
instrukciji,

osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty wymagane oswiadczenia przed
inwentaryzacja, natomiast oswiadczenia po inwentaryzacji byly sporzadzone
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w dniu 31 grudnia 2017 roku i z tresci ich wynikalo, ze spis z natury na polu
spisowym, za ktére jest odpowiedzialna dana osoba, odbyt sie w dniu 31
grudnia 2017 roku, natomiast wedlug danych wynikajacych z arkuszy
spisowych, czynnosci spisowe w tym dniu nie byly prowadzone,

na arkuszach spisowych oznaczonych str. 138 - 139 zinwentaryzowano
$érodki pieniezne na rachunkach bankowych. Jako zastosowana metode
wskazano - weryfikacja, jednoczesnie zalaczajac do przedmiotowych
arkuszy kserokopie potwierdzen sald rachunkéw bankowych wedlug stanu
na ostatni dzien roku 2017, wydanych przez bank prowadzacy obstuge.
Powyzsze wskazuje, ze aktywa te zostaly zinwentaryzowane trzema
metodami, tj. spisem z natury, weryfikacja sald z dokumentacja zroditowa
oraz potwierdzeniem salda. Zgodnie z zarzadzeniem kierownika jednostki oraz
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, aktywéw finansowych zgromadzonych
na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym
papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom
wiasnych sktadnikéw aktywéw - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;
$rodki trwate trwalych, do ktéorych dostep jest znacznie utrudniony
(wodociagi, studnie, drogi, oczyszczalnie $ciekbw) oraz grunty,
zinwentaryzowano na arkuszach ,spisu z natury” oznaczonych ,str.: 118-
123, 114-117, 111-113, 103 wskazujac, ze zastosowana metoda
inwentaryzacji byta weryfikacja, niemniej jednak, zapisy przedmiotowego
dokumentu nie potwierdzaty przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych,
tj. porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych skladnikéw, czego to wymoég wynikat z zapisow
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidlowos¢
odnotowano w odniesieniu do arkuszy spisowych oznaczonych ,str. 100"
poz. 6-8, str. 102" poz. 6-7,

na arkuszach spisu z natury oznaczonych str. 114, str. 112, str. 104
zinwentaryzowano sktadniki majatku takie jak: wiaty przystankowe (poz. 66-69),
budynek hydroforni (poz. 24), budynki gospodarcze (poz. 1-2) wskazujac
zastosowang metode - weryfikacja. Przedmiotowe arkusze zawieraty informacje o
stwierdzonej ilosci _skfadnikéw majatku, ich wartosci oraz dacie i godzinie
przeprowadzonego spisu, natomiast nie dokumentowaty weryfikacji danych ewidencji
ksiegowej z dokumentacjg zrédiowg. Witasciwg metodg inwentaryzacji dla ww.
sktadnikdw majatku byta metoda ,spisu z natury”, Ww. nieprawidtowo$¢ stwierdzono
w odniesieniu do sktadnikdw majatku ujetych na arkuszu spisu z natury oznaczonych:
LStr. 102" poz. 1-5, poz. 7-8, ,str. 101" poz. 1-12, ,str. 100" poz. 1-5,

spisem z natury objeto: S$rodki pieniezne, druki $cistego zarachowania (czeki,
kwitariusze dochodowe, karty drogowe). Z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy
sporzadzono protokot,

spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajow skfadnikdw majatku, tj.: $rodki trwate, pozostate srodki trwate, paliwo w
samochodach stuzbowych oraz niskowartosciowe skfadniki majatku w ujeciu
iloSciowym,

inwentaryzacja objeto skiadniki majatku uzytkowane przez podmioty
prawne - siedem jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej dziatajacych na
terenie Gminy Krzyzanow (Srodki trwale, pozostale sSrodki trwale oraz
paliwo w samochodach i motopompach) - arkusz spisowe oznaczone ,str.
73-77, 79-82, 131-136" .
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Waéjt i Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 99 protokotu
kontroli.

W odniesieniu do inwentaryzacji paliwa, wyposazenia, $rodkéw trwatych bedacych w
uzytkowaniu przez jednostki OSP, wyjasniajacy wskazali, ze skfadniki te zostaty
zakupione ze $rodkéw gminnych i stanowig_czes¢ majatku Gminy, dlatego tez nie
dokonano prawnego ich przekazania na witasno$¢ badz uzyczenie podmiotom
faktycznie je uzytkujagcym. W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa kontrolowana
jednostka winna przekaza¢ specjalistyczne wyposazenie, a nastepnie sprawowac
nadzér nad prawidtowoscig ich ewidencji poprzez zadania od kierownika jednostki, w
tym przypadku komendantéw strazy, arkuszy spisowych z przeprowadzonym spisem
z natury skiadnikéw bedacych wiasnoscig gminy. Kontrolujace zauwazajg, ze Woijt
Gminy nie jest kierownikiem jednostek OSP i nie ma uprawnien zarzadzac
inwentaryzacji majatku w tych jednostkach . Definicje kierownika jednostki okresla
art. 3 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto w mys$l art. 53 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, odpowiedzialnym za prowadzenie
gospodarki finansowej jednostek, za gospodarke majatkiem, za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, jest kierownik danej jednostki, ktérym w
rozumieniu ww. ustaw ,jest osoba lub organ jedno-lub wieloosobowy, ktéry zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, statutem, umowag lub na mocy prawa wtasnosci
— uprawniony jest do zarzadzania jednostkg”. Dlatego tez, za zarzadzenie
przeprowadzenia inwentaryzacji w _innych jednostkach organizacyjnych i
pomocniczych, oraz za jej prawidtowos$¢, odpowiedzialno$¢ ponoszg kierownicy tych
jednostek, a nie Wéjt Gminy, ktdry zarzadza i ponosi odpowiedzialnosé za przebieq i
prawidtowos¢ inwentaryzacji w Urzedzie Gminy. Jak wskazali wyjasniajacy, zostang
podjete dziatania majace na celu formalne przeniesienie majatku ruchomego na stany
poszczegolnych OSP,

Akta kontroli str. 538-558: Kserokopia arkuszy spisowych oznaczonych “str. 73-77, 79-82, 131-136”,
o$wiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych.

- rzeczywisty stan sktadnikdw ustalony w drodze spisu z natury byt zgodny ze stanem
ksiegowym,

- po zakonczeniu spisu, na wyznaczonym polu umieszczono formute , spis zakonczono
na pozycji ...” wskazujgc ostatnig pozycje z danego arkusza spisowego,

- arkusze spisowe podpisywali cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej oraz osoba
dokonujgca wyceny sktadnikéw,

- sprawozdanie z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, udokumentowanych na
arkuszach spisowych Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 31
grudnia 2017 roku. Z tresci przedmiotowego dokumentu wynika, ze prace
inwentaryzacyjne przeprowadzono w dniach 15 grudnia 2017 roku - 5
stycznia 2018 roku, natomiast w pkt. 2 stwierdzono, ze cyt. ,, wszystkie
skladniki majatku podlegajace spisowi zostaly ujete na arkuszach spisu z
natury”. Przedmiotowy dokument zatwierdzit kierownik jednostki. W
zwiazku 2z powyzszym, poddaje pod watpliwosé wiarygodnosc¢
przedmiotowego sprawozdania.

Akta kontroli str.559-595 : Kserokopia arkuszy spisowych oznaczonych “str. 5, 11, 15, 19, 23, 30, 31, 47,

52, 100-103, 110-124, 127, 137, 138-139 (wraz z potwierdzeniem salda rachunku bankowego),
sprawozdanie z przebiegu spisu z natury.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdow

Zgodnie z dokumentacja zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku ustalono, ze:
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- salda s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank
Spétdzielczy ,Wspdlna Praca” w Kutnie Oddziat w Krzyzanowie (potwierdzenie z dnia
2 stycznia 2018 roku),

- saldo zobowigzan z tytutu pozyczek potwierdzit Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Analiza zapisow ewidencji ksiegowej wedtug stanu na dziea 31 grudnia 2017
roku wykazala, ze na koncie 221 , odnotowano naleznos$ci w kwocie 1.408,48 zi
z tytulu czynszu najmu pomieszczen za miesiace listopad i grudzien 2017 rok,
na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2001 roku zawartej z podmiotem
~Eskulap” s.c. (Apteka) na czas nieokreslony , ktéry to podmiot prowadzi ksiegi
rachunkowe. Naleznosci te zostatly zinwentaryzowane metoda weryfikacji salda
(protokét z weryfikacji salda konta 221 z dnia 5 stycznia 2018 roku). Powyzsze
naruszato zapisy nr 80/0G/2017 Wéjta Gminy Krzyzandw z dnia 8 grudnia 2017 roku oraz
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym jednostki przeprowadzajg
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) nalezno$ci, w tym
udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
skfadnikéw aktywow - drogg otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Akta kontroli str.596-619: Zestawienie obrotéw i sald na 31 grudnia 2017 roku — jednostka, umowy najmu z dnia
31.08.2001 roku, karty najemcy z 2017 roku, wykaz zalegtosci nalezno$ci odnotowanych na koncie 221, protokdt
z weryfikacji sald konta 221 z dnia 5 stycznia 2018 roku.

Inwentaryzacja przeprowadzona drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikaciji tych sktadnikéw

Dokumentacja zrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg poréwnania danych
ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow
(aktywow i pasywéw) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zawierata:

- protokoty z weryfikacji stanow aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach bilansowych: srodki trwate w budowie (080),
rozrachunki z dostawcami (201), naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221,),
pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki z tytulu wynagrodzen
(231), pozostate rozrachunki z pracownikami (234), pozostate rozrachunki (240).
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w odniesieniu do sald konta 234,
pomimo zapisow protokotu o przeprowadzonej weryfikacji (protokét z dnia 5
stycznia 2018 roku) operacji ksieggowych z dokumentacja zrédiowaq, saldo
naleznosci z tytulu pozyczek udzielnych z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie zostato prawidlowo zinwentaryzowane, co potwierdzita w
swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy Emilia Widawska (zatacznik nr protokotu
kontroli). Szczegotowe wyniki analizy w tym zakresie szczeg6towo opisano w
temacie ,Wydatki osobowe - Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”.
Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka nie wypeinita obowiazku
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
(...) naleznosci i zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, (...)
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw. Kontrolujgce wskazujg na
obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksigg
rachunkowych. Powyzsza nieprawidlowos$¢ pozwala stwierdzi¢, ze czynnosci te
nie zostaly przeprowadzone w sposob okreslony cytowanym przepisem
prawa,
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- protokotem z dnia 5 stycznia 2018 roku z weryfikacji salda konta 310 -
magazyny, zinwentaryzowano czes$¢ salda przedmiotowego konta w kwocie
75,26 zt wskazujac, ze jest to wartosc¢ opatu w Urzedzie Gminy, ktdra jest
zgodna ze stanem wykazanym w ksiazce materialowej. Przyjeta metoda
inwentaryzacji byta niezgodna z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...)
rzeczowych skfadnikéw aktywow obrotowych, (...) - drogq spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Pozostata czes$¢ salda stanowita wartosc
paliwa znajdujacego sie w samochodach stuzbowych, bojowych i motopompach, ktére
zinwentaryzowano na arkuszach spisowych od nr 131 do nr 137,

zaniechano zinwentaryzowania salda kont rozrachunkowych, tj. konta 226 -
diugoterminowe naleznosci budzetowe saldo strony Wn w kwocie
1.152.056,75 zt, konta 224-1 - rozrachunki budzetu - VAT saldo strony Wn
w kwocie 37.651,49 zi, konta 224-3 - rozrachunki budzetu - zaliczka
alimentacyjna i fundusz alimentacyjny saldo strony Wn w kwocie
1.490.138,14 zi, konta 224-4 - rozrachunki budzetu - udziatly saldo strony
Wn w kwocie 275.137,65 zl, konto 240-7 - pozostate rozrachunki wptywy do
wyjasnienia saldo strony Wn w kwocie 613,77 zit, konto 240-8 -pozostate
rozrachunki — zaliczka alimentacyjna i fundusz alimentacyjny saldo strony Ma
w kwocie 1.490.138,14 zi, konta 140 - $rodki pieniezne w drodze - saldo
strony Ma w kwocie 1.110,69 zi. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje: (...) naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzgcych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wojt Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 100 protokotu kontroli.

Kierownik jednostki w swoim wyjasnieniu potwierdzit fakt zaniechania inwentaryzacji
czesci aktywéw - sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku metodq
weryfikacji, z powodu niedopatrzenia.

- zapisy protokotdw weryfikacji stwierdzaty, ze ustalone salda zinwentaryzowanych kont
sg realne i wynikajg one z prawidtowo sporzadzonych dokumentoéw zrédiowych.

Akta kontroli str.620-626: Zestawienie obrotow i sald na 31 grudnia 2017 roku — organ, protokot z weryfikaciji
salda konta: 310, 240, 234 oraz protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw majgtku wedftug stanu
na 31 grudnia 2017 roku.

W dniu 5 stycznia 2018 roku sporzadzono protokét z rozliczenia wynikow inwentaryzacii,
w ktérym nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Przedmiotowy dokument zatwierdzit
kierownik jednostki.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2017 ROK

Uchwata nr XIII/160/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku Rada Gminy Krzyzanow wyrazita
zgode na przyjecie do realizacji w roku 2017 od Powiatu Kutnowskiego czesci zadan
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zarzadcy drég powiatowych, dotyczacych zimowego utrzymania drég powiatowych na
terenie Gminy Krzyzandw.

W oparciu o powyzszg uchwate Rady, Wdojt Gminy Krzyzanéw zawart w dniu 24 stycznia
2017 roku z Zarzadem Powiatu Kutnowskiego porozumienie w tym przedmiocie.
Porozumienie dotyczyto odsniezania jezdni i chodnikéw dziewieciu dréog powiatowych
przebiegajacych przez teren Gminy, w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 30
kwietnia 2017 roku. Postanowien porozumienia nie zrealizowano z uwagi na sprzyjajace
warunki atmosferyczne i brak opadéw $niegu.

Uchwatg nr XVII/194/2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku Rada Gminy wyrazita zgode na
realizacje przez Gmine zadania Powiatu zwigzanego z utrzymaniem porzadku i czystosci
poboczy w pasach drég powiatowych, przebiegajacych przez teren Gminy Krzyzanow.

Na podstawie powyzszej uchwaty, Wéjt Gminy w dniu 20 czerwca 2017 roku podpisat z
Zarzadem Powiatu Kutnowskiego porozumienie, w przedmiocie przyjecia do wykonania w
pasach 9 drég powiatowych koszenia traw i chwastow, wycinki krzakéw i odrostéw oraz
uprzatniecia z paséw drogowych. W celu realizacji powyzszych czynnosci, Powiat
zobowigzat sie przekaza¢ Gminie dotacje w wysokosci 45,00 zt za kazdy kilometr
wykonanych prac, jednakze maksymalna kwota dotacji to 4.066,00 zt. Rozliczenie
wykonanych prac miata stanowi¢ pisemna informacja o ich zakonczeniu oraz komisyjny
odbior wykonanych robdt , potwierdzony stosownym protokotem. Porozumienie zawarto
na czas okreslony, tj. od dnia jego zawarcia do dnia 30 listopada 2017 roku.

W dniu 25 wrzesnia 2017 roku Gmina zgtosita do Powiatu wykonanie prac objetych
przedmiotowym porozumieniem, przekazujac uwierzytelnione kopie faktur zwigzanych z
ich realizacjg. Protokot odbioru spisano w dniu 28 wrzesnia 2017 roku, natomiast wptyw
$rodkow na bankowy Urzedu Gminy odnotowano w dniu 18 pazdziernika 2017 roku -
wyciag bankowy nr 202/2017 - dowdd ksiegowy nr 4961.

Jednostka zaewidencjonowat przedmiotowa operacje na kontach: Wn 130/1, Ma
221 z klasyfikacja dzial 600 rozdziat 60014 § 2320 oraz na ostatni dzien
kwartatu, tj. na dzien 31 grudnia 2017 rok, dokonano przypisu na kontach: Wn
221, Ma 720. Kontrolujace wskazuja, ze srodki przedmiotowej dotacji nie
stanowity dochodu jednostki budzetowej, a byly dochodami organu, stad
przyjety przez jednostke sposéb ich ewidencji w urzadzeniach ksiegowych byt
nieprawidlowy. Zgodnie 2z zatgcznikiem nr 2 do obowigzujagcego wéwczas
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2017 r., poz. 760),
obecnie obowigzujacym w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), dochody budzetu jednostki
samorzadowej z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, ewidencjonuje sie
na koncie 901, w korespondencji z kontem 133.

W zwigzku z powyzszym prawidtowa ewidencja powyzszej operacji powinna uwzgledniac
konta:

W organie

- wptyw dotacji do jednostki samorzadu terytorialnego - Wn 133, Ma 901 z klasyfikacjq
budzetowsq;
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- przekazanie S$rodkéw na wydatki do jednostki (urzedu) - Wn 223, Ma 133
(memoriatowo);

W jednostce

- wptyw s$rodkow dotacji na rachunek jednostki (urzedu) - Wn 130, Ma 223
(memoriatowo);

- wydatkowanie $rodkéw dotacji w urzedzie : Wn 402, Ma 201; Wn 201, Ma 130 z
klasyfikacja.

PoOMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2016 - 2017

W roku 2017 kontrolowana jednostka nie udzielata pomocy finansowej innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym nie wydatkowata s$rodkéw z
budzetu jak rowniez nie otrzymywata takiej pomocy od innych jednostek, co potwierdzita
Skarbnik Gminy w stosownym os$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 101 protokotu kontroli.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I|—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2017 ROK

Na terenie Gminy Krzyzanow nie funkcjonuje podmiot posiadajgcy status samorzadowego
zaktadu budzetowego.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2017 ROK

Gmina Krzyzanéw w latach 2016 - 2017 nie przekazywata dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

Informacja ztozona przez Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 102 protokofu kontroli.

XIl.  INNE USTALENIA

1. PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI

Na terenie Gminy Krzyzandw dziatajg trzy szkoty podstawowe oraz jedno gimnazjum.
Obstuge finansowa i administracyjng ww. jednostek oswiatowych, prowadzi Urzad Gminy
w Krzyzanowie. Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi, okreslata uchwata nr XIII/157/2016 Rady Gminy Krzyzandow z dnia 29
listopada 2016 roku.

W miesiqcu styczniu 2018 roku stuzby finansowe Urzedu Gminy dokonaty wyliczen w
zakresie: struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
oraz sumy osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach
organizacyjnych w 2017 roku.
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Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 7 lutego 2018 roku wykazata,
ze Gmina Krzyzanéw zobowigzana byta do wyptacenia dodatku jednorazowego w tacznej
wysokosci 9.188,20 zt, a mianowicie:

- nauczycielom stazystom - 1.364,38 z,
- nauczycielom mianowanym - 7.823,82 zi.

W pozostatych grupach awansu zawodowego, $rednia wynagrodzen nauczycieli byta
wyzsza od kwoty okreslonej art. 30 ust. 3 ustawy 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkow oraz sumy
osobistych stawek wynagrodzenia za 2017 rok, jak réwniez wysokosci naleznych
jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych, kontrolowana jednostka dokonata przy uzyciu
arkuszu kalkulacyjnego programu ,Excel” odpowiednio przystosowanego.

Kontrolujace dokonaty analizy wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia w 2017 roku dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez Gmine Krzyzanéw. Wyliczenia przeprowadzono w oparciu o
dokumentacje zrédiowa, tj. karty wynagrodzen, angaze, umowy o prace oraz zwolnienia
chorobowe.

Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabelach stanowigcej zatgacznik nr 103 protokotu kontroli.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w 2017 roku, kontrolowana jednostka
uwzglednita w wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, a mianowicie:

— wyhnagrodzenie zasadnicze,

- dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, za wychowawstwo,
- godziny ponadwymiarowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrody,

- odprawy emerytalne,

- dodatki za warunki pracy,

- ekwiwalent za urlop.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze poniesione w 2017 roku koszty wynagrodzen oraz
wykazane sumy iloczynéw S$redniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych w odniesieniu do
nauczycieli mianowanych, zostaty wyliczone poprawnie.

Szczegotowe wyliczenie naleznego dodatku uzupetniajgcego za 2017 rok dla nauczycieli mianowanych zawarto
w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 103 protokotu kontroli.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego na tqczng kwote 9.188,20 zt dokonano
w dniu 26 stycznia 2018 roku (wyciag bankowy nr 4/2018, 5/2018, 6/2018, 6/2018 -
rachunki bankowe prowadzone odrebnie dla poszczegoélnych jednostek oswiatowych), na
podstawie listy ptac, sporzadzonych w dniach 25 - 26 stycznia 2018 roku (brak numeru
listy).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Krzyzandw
podpisali: Wdjt Gminy Tomasz Jakubowski oraz podinspektor ds. ekonomicznych Ewa
Matusiak, ktore przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 7 lutego
2018 roku w wersji elektronicznej oraz w dniu 12 lutego 2018 roku w wersji papierowej.
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Ponadto ww. sprawozdanie, przekazano do wiadomosci: Zarzadu Oddziatu
Miedzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kutnie, Rady Gminy Krzyzandéw
oraz Dyrektorow wszystkich jednostek os$wiatowych prowadzonych przez Gmine
Krzyzandw.

2. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2016 roku oraz w 2017 roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.),
powinny zostac przeznaczone w kolejnym roku na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajq tabele:

Budzet 2016 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zt
308.000,00 291.300,01 305.500,00 304.362,20 -13.062,19
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej:
i Kwota
Rozdziat Paragraf (z4)
90002 4100 11.135,36
4300 293.226,84
RAZEM: 304.362,20

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2016 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o
13.062,19 zt warto$¢ uzyskanych dochodéw =z tytutu optat za odbiéor odpadow
komunalnych. Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 31.913,21 zt, w tym z roku 2016 - 11.525,74 zi.

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zt
308.000,00 302.191,62 308.748,00 308.080,67 - 5.889,05
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
i Kwota
Rozdziat Paragraf (z1)
90002 4100 11.747,39
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4300 296.333,28
RAZEM: 308.080,67

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2017 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o
5.889,05 zt wartos¢ uzyskanych dochoddw z tytutu optat za odbior odpadéw komunalnych.
Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 28.545,09 zt, w tym z roku 2017 - 8.972,60 zi.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 195 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 2/2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Tomasz Jakubowski - Wdjt Gminy,

2. Emilia Widawska - Skarbnik Gminy,

3. Izabella Sobolewska - Sekretarz Gminy,

4. Dorota Meronk - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

5. Jerzy taba - Kierownik Referatu Komunalno - Inwestycyjnego i Ochrony
Srodowiska,

6. Dariusz Moszczynski - Zastepca Kierownika Referatu Komunalno - Inwestycyjnego
i Ochrony Srodowiska,

7. Krzysztof Szymanski - Inspektor ds. ochrony $rodowiska, inwestycji i zamoéwien
publicznych,

8. Iwona Kurzejewska - Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

9. Urszula Matczak - Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych,

10. Anna Przybysz - Krysinska— Podinspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i obstugi
kasowej,

11. Ewa Matusiak - Podinspektor ds. ekonomicznych,

12.Jakub Maciejewski — Inspektor ds. gospodarki gruntami,

13. Marlena Zyczkowska -Inspektor ds. spotecznych i oéwiatowych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokét z inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy KrzyZzanbw, przeprowadzonej w dniu 13 wrze$nia
2018 roku.

2. Szczegodtowe wyliczenia wskaznikéw obrazujgce sytuacje finansowg Gminy Krzyzanéw w latach
2015-2017.

3. Dane dotyczgce jednostek organizacyjnych Gminy obejmujgce: nazwe jednostki, wskazanie
podstawy prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjnej.

4. Petnomocnictwa udzielone przez Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym kierownikom jednostek organizacyjnych.

5. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie zapoznania pracownikow referatu finansowego z
obowigzujgcymi w jednostce regulacjami w zakresie kontroli finansowe;.

6. Informacja w zakresie szkolerh majgcych miejsce w 2017 roku, w ktérych uczestniczyli pracownicy
Referatu Finansowego.

7. Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2015 -
2017 roku.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek i nie emitowania papieréw warto$ciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, na sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na

184



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KRZYZANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz z
przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatann pochodzgcych ze Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej przez Gmine Krzyzanéw w latach 2016 — 2017, o nie udzielaniu gwarancji i
poreczen oraz o nie emitowaniu papierow wartosciowych przez Gmine Krzyzandéw, o
nieposiadaniu akcji i udziatbw w spétkach prawa handlowego i o nie udzielaniu z budzetu Gminy
Krzyzanéw pozyczek.

Specyfikacja zaciggnietych pozyczek pozostajgcych do spfaty na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 31
grudnia 2017 rok.

Planowane kwoty spfat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 30 czerwca 2017 rok
oraz 31 grudnia 2017 rok.

Terminowo$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych pozyczek —
wybrana préba.

Wyjasnienie Wéjta Gminy i Przewodniczgcej Komisji opiniujgcej wniosek w sprawie udzielenia
pozyczki z budzetu Gminy Krzyzanéw.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 6 listopada 2017 roku do dnia 8 listopada 2017 roku
z rejestru ,,Urzad Gminy w Krzyzanowie rejestr UG rok obrotowy 2017”.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 roku i na dzien 30 czerwca 2017
roku oraz sald poczatkowych na dzien 2 stycznia 2018 roku oraz na dzien 1 lipca 2017 roku konto
130, 133, 135, 139.

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnienn w 2016 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z
wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkéw.

Wyjasnienie w sprawie kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od $rodkow transportowych.

Szczegbétowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolnieri w 2016 roku (osoby prawne i osoby fizyczne)
wraz z wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow.

Szczegbtowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnier w 2017 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z
wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow .

Szczegbtowe zestawienie wyliczenn skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkéw

transportowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolniern w 2017 roku (osoby prawne i osoby
fizyczne) wraz z wydrukami z ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania sporzgdzania sprawozdar budzetowych Rb-27S
za jednostki organizacyjne obstugiwane przez Urzgd Gminy Krzyzanéw.

Oswiadczenie o niekorzystaniu ze srodkéw unijnych w 2017 roku.

Skontrolowane faktury z miesiecy: czerwca i wrzesnia 2017 roku, pieciu faktur najwiekszych
kwotowo zaptaconych w 2017 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 roku.

Oswiadczenie kierownika jednostki o nie ponoszeniu dodatkowych kosztéw od nieterminowych
regulowan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

Terminowos¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0S0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2017 rok.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych
i podlegajgcych wpftacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami za 2017 roku..

Specyfikacja salda konta 240 (organ i jednostka), stanowigcych saldo konta 240 na dzien: 30
czerwca 2017 roku oraz 31 grudnia 2017 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie niedotrzymania terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy — saldo konta 240-3.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Emilii Widawskiej o nie udzielaniu zaliczek okresowych, statych i
na wynagrodzenia 2017 roku.
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29. Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku oraz z WPF z 2018 roku.

30. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przyjetych zatozeri do WPF-u z 2017 roku oraz z WPF-u z
2018 roku.

31. Zestawienie wptywu Srodkoéw dotacji celowej oraz przekazania Srodkéw na wydatki zwigzane z
wyptatg Swiadczen ,500+” z 2017 roku (wybrana proba) oraz wielkosci planowanych Srodkéw.

32. Zestawienie wydatkéw w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

33. Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci — osoby prawne, przyjetych jako préba
kontrolna .

34. Zestawienie informacji z analizowanej proby podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne.

35. Wykaz wtascicieli dziatek na ktérych posadowiono elektrownie wiatrowe oraz wymiar podatku od
tych nieruchomosci.

36. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie opodatkowania budowli przez (...)% w latach 2016-2017.

37. Wyjasnienie w sprawie opodatkowania gruntow Woéjta Gminy dzierzawionych pod elektrownie
wiatrowa.

38. Wyjasnienie w sprawie opodatkowania nieruchomosci (...)%°.

39. Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomoS$ci przyjetych jako proba kontrolna — osoby
fizyczne.

40. Wykaz informacji dotyczgcych podatnikéw —osoby fizyczne objetych prébg kontrola.

41. Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci.

42. Oswiadczenie Wodjta w sprawie udziatu pracownikbw w postepowaniach o udzielenie ulg
podatkowych.

43. Dane dotyczgce podatku rolnego — osoby prawne za 2016 rok oraz 2017 rok.

44. Dane dotyczgce podatku rolnego — osoby fizyczne za 2016 rok oraz 2017 rok.

45. Zestawienie powierzchni gruntéow stanowigcych podstawe do przeliczenia podstawy
opodatkowania podatkiem rolnym — wybrani podatnicy.

46. Zestawienie danych w zakresie zastosowanych ulg w podatku rolnym w latach 2016 — 2017
(wybrana préba).

47. O$wiadczenie Wéjta Gminy o wytgczeniu pracownikow z postepowania w zakresie zastosowania
ulgi w podatku rolnym, na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja podatkowa.

48. Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transporfowym od o0séb
prawnych.

49. Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transportowym od 0séb
fizycznych.

50. Oswiadczenie Woéjta Gminy Krzyzandéw o nie stosowaniu w latach 2016-2017 ulg w zaptacie
podatku od $rodkéw transportowych.

51. Szczegdtowa windykacja zalegtosci najwiekszych dtuznikéw w podatku rolnym — osoby fizyczne.

52. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania podjecia dziatan windykacyjnych w odniesieniu
do podatnika: (...)1%.

% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

100 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnieni Wéjta w sprawie braku planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
Zestawienie danych dotyczgcych zbycia dziatki gruntu nr 19/5 w Kaszewach Dwornych.
Oswiadczenie Wojta Gminy dotyczgce oddania w okresie 2016-2017 nieruchomos$ci w
uzytkowanie wieczyste.

Zestawienie nieruchomosci gminnych, pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym.

Oswiadczenie potwierdzajgce nie przekazanie nieruchomosci gminnych w trwafty zarzad.
Zestawienie obowigzujgcych umoéw najmu lokali uzytkowych wg stanu na dzienn 31 grudnia 2017
roku.

Zestawienie terminowoS$ci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych w 2017 roku.

Terminowos$c¢ optat za wynajem Swietlicy wiejskiej w Krzyzanowie.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszow najmu od lokali przyjetych jako préba kontrolna.
Wykaz podjetych dziatari windykacyjnych w odniesieniu do dtuznikéw czynszu od najmu lokali
mieszkalnych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wydanych zarzgdzen dotyczgcych ulgi w zaptacie czynszu
najmu.

Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2016-2017 opfaty planistycznej.

Oswiadczenie Skarbnika o braku dochoddbw z tytutu optat adiacenckich.

Oswiadczenie o braku opfat za przytgcza do sieci kanalizacyjnej i wodociggowey.

Wyjasnienie Sekretarz Gminy w sprawie kwalifikacji kierownika GOPS.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wysokosci wynagrodzenia kierownika GOPS

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Oswiadczenie o dotacjach dla niepublicznych szkét i przedszkoli.

Wyjasnienie Sekretarza w sprawie aktywnosci rady w sprawie nowych zasad wynagradzania
Wijta.

Wyniki analiz wynagrodzen pracownikow objetych préba kontrolng.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Izabelli Sobolewskiej w sprawie wypftat ryczaftu samochodowego
Zestawienie uméw pozyczek z ZFSS za okres od 2016-do wrze$nia 2018 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie inwentaryzacji sald konta 234 — z tytutu pozyczek
mieszkaniowych.

Wyjasnienie Wéjta w sprawie zasad przyznawania pozyczek mieszkaniowych z ZFSS.

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 2016-2017.

Wykaz niezakoriczonych inwestycji tworzgcych na dzier 31 grudnia 2017 roku saldo konta 080.
Wykaz zrealizowanych zadar inwestycyjnych w okresie 2016-2017.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wyboru wykonawcy dokumentacji projektowey.

Wyjasnienie w sprawie wartosci szacunkowej zamowienia.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania prowadzenia dziennika budowy.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie uzgodnien dotyczgcych prowadzonej inwestycji z
wtaScicielami urzgdzen przebiegajgcych przez przedmiotowy teren.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie prawidtowos$ci realizowanego zadania i wtasciwego nadzoru
nad przebiegiem inwestyciji.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania publikacji w BZP ogfoszenia o zmianie umowy.

Wyjasnienie kierownika zamawiajgcego w sprawie warto$ci wykonanych robdot zwigzanych z
remontem drogi w Malewie.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonania dodatkowego rowu po odbiorze robot.
Zestawienie poniesionych wydatkoéw na realizacje niniejszego zadania.

Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wysokoSci kwoty dotacji z Urzedu Marszatkowskiego i jej
ewidenciji..

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie posiadanego zabezpieczenia Srodkéw w planie
finansowym.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie postepowania przetargowego zadania pn. ,Budowa stadionu
sportowego w Krzyzanowie”.
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93. Szczegotowe zestawienie poniesionych wydatkébw na ,Budowa stadionu sportowego w
Krzyzanowie”.

94. Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa stadionu sportowego w Krzyzanowie”.

95. Wykaz sktadnikéw objetych dobrowolnym ubezpieczeniem.

96. Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen wartosci majgtku - Srodkdw trwatych
(konto 011).

97. Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmnigjszeri i zwigkszen warto$ci majgtku - Srodkéw trwatych
(konto 013).

98. Wyniki analizy prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych.

99. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majgtku Gminy
uzyczonych jednostkom OSP.

100. Wyjadnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania inwentaryzacji cze$ci sald wedfug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku.

101. Oswiadczenie w sprawie pomocy finansowej od innych jst. i dla innych jst.

102. O$wiadczenie o dotacjach dla PSZOZ.

103. Analiza wyliczonej struktury zatrudnienia oraz poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia

nauczycieli stazystow zatrudnionych w Gminie Krzyzanéw oraz prawidfowo$c wyliczenia dodatku
uzupetniajgcego za 2017 rok.

104.Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 9 listopada 2018 roku Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka - Krawczak)

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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