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Numer i data upowaznienia: WK.601-2/11/2018 z dnia 23 marca 2018 roku

Uwaga!

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz.1764 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 cytowanej ustawy.
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|. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Pabianice potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa tddzkiego, jej
powierzchnia zajmuje obszar 87,69 km2, w tym: uzytki rolne - 72% i uzytki lesSne -
16%. Gmina stanowi 17,82% powierzchni powiatu pabianickiego. Potozenie
geograficzne gminy jest nietypowe: dwie czesci lezg na potnocy i potudniu od
Pabianic, przedzielone powierzchnig miasta Pabianice.

W jej sktad wchodzi 18 sotectw: Bychlew, Gorzew/Okotowice, Gorka Pabianicka,
Hermandw, Jadwinin/Wtadystawdéw, Janowice- Huta Janowska, Majowka/Konin,
Kudrowice, Pigtkowisko, Petrykozy, Pawlikowie, Rydzyny, Szynkielew, Swiatniki,
Terenin, Zytowice - Wysieradz, Porszewice oraz Wola Zytowska.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Pabianice liczyta 7.056
mieszkancow, zameldowanych na pobyt staty, w tym: mezczyzn - 3.428, kobiet -
3.628.

Gmina Pabianice jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON pod
numerem identyfikacyjnym 472057804 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego
w todzi z dnia 12 grudnia 2008 roku) i posiada NIP 7311913930 nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach z dnia 2 czerwca 2005 roku.

Urzad Gminy w Pabianicach jako jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej zostat zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny
000543551 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 12 grudnia 2008
roku oraz numer identyfikacji podatkowej NIP 731-10-55-550, nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w tasku z dnia 19 marca 1996 roku.

Siedziba Urzedu oraz adres do korespondencji: 95-200 Pabianice, ul. Torowa 21.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Pabianice.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych za lata 2015-2017, tj. Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen,
budzety Gminy na lata 2015-2017 kontrolujacy ustalili nizej podane wskazniki
finansowe, ktore obrazujg sytuacje finansowg Gminy Pabianice:

— wskaznik Wg1 - udziat dochoddéw biezgcych w dochodach ogdtem,

— wskaznik Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

— wskaznik We4 — udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem,

— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na
wynagrodzenia,

— wskaznik Wgs — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy
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majatku w dochodach ogétem,

— wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik W3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca,

— wskaznik W4 - zobowigzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca,

— wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogétem,

— wskaznik Wz3 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstuga zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodéw ogotem obstugq zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,

— wskaznik Wze — obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezacymi
i obstugq zadtuzenia,

— Wuz - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w dochodach
ogotem,

— Wu2 - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w zobowigzaniach ogotem.

. L, Rok obrotowy
Symbol i nazwa wskaznika
2015 2016 2017

WSKAZNIKI BUDZETOWE w %
Ws1 - Udziat dochodoéw biezacych w dochodach ogdtem 89,78 94,02 98,80
Wss - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem 14,05 11,95 10,19
WB? - Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach 17,46 16,63 20,72
ogodtem
Wes - Obciqie'nig wydatkdéw biezacych wydatkami na 50,91 44,57 43,95
wynagrodzenia i pochodne
Wee - Ud_zia’f n_adwyzki operacyjnej i ,dochodow ze 24,27 17,92 11,39
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem
Ws7 - Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako
stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i dochodow 151,46 109,49 49,18
majatkowych do wydatkéw majatkowych
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w zlotych
Wiz - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 666,78 612,52 513,70
W3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 153,34 158,84 176,80
WL.4.- Zobowgzanla,ogo’rem bez zobowigzan na projekty 153,34 158,84 176,46
unijne na mieszkanca .
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
Wz - Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem 3,23 3,10 3,51
Wz.2. - Zobowigzania ogo,erm bez zobowigzan na projekty 3,23 3,10 3,50
unijne w dochodach ogdtem
Wz3 - Obcigzenie dochoddw ogdtem obstuga zadtuzenia 0,12 0,11 0,02
V\_/ze_ - Obc_iqzenie dochodoyv b_ieiapych wydatkami 84,49 87,41 89,71
biezacymi i obstugq zadtuzenia
Wz7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

A 0 0 0,08
ogodtem
Wu: - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0 0 0
KRUS, NFZ w dochodach ogétem
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Wy2 - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0 0 0
KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem

Dane wyliczone na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w oparciu
o sprawozdania NDS

Sktadniki
finansowe
wynikajace
z art. 242
ustawy o
finansach
publicznych

2015 rok

2016 rok

2017 rok

Plan

(zh)

Wykonanie

(zh)

Plan

(zh)

Wykonanie

(zh)

Plan

(zh)

Wykonanie

(€2)

Dochody
biezace

29 192 471,86

29722 117,88

34 235 966,97

34 256 147,50

36 335 452,32

36 050 846,19

Nadwyzka z lat
ubiegtych

1169 030,13

2 054 863,05

2857 932,73

4784 277,61

5250 408,03

5 350 408,03

Wolne $rodki

0

1 969 736,60

991 204,85

2 491 290,00

1 571 680,40

1571 680,40

RAZEM:

30 361 501,99

33746 717,53

38 085 104,55

41 531 715,11

43 157 540,75

42 972 934,62

Wydatki
biezace

26 839 233,67

25 071 307,97

31 816 003,16

29 904 164,13

34 053 151,87

32 332 675,18

Réznica pomie-
dzy dochodami
i wydatkami
biezacymi :

2 353 238,19

4 650 809,91

2 419 963,81

4 351 983,37

2 282 300,45

3718 171,01

Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Relacje zawarte w art.242 ust.1 ustawy
o finansach publicznych zostaty zachowane i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia
budzetu. Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze
zachowane zostaty relacje dotyczace lat 2015-2017, okreslone w art.242 ust.2,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wydatki biezgce wykonane nie mogg
by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Przy uchwalaniu budzetu Gminy Pabianice
na 2017 rok planowane wydatki biezace wynosity 34.053.151,87 zt, a planowane
dochody biezace + nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych + wolne $rodki stanowity
kwote 43 157 540,75 zt (34.053.151,87 zt < 43 157 540,75 zt), a zatem nie byto
przeciwwskazan do jego uchwalenia przez organ stanowigcy, podobnie jak nie byto
przeciwskazan przy uchwalaniu budzetéw na lata 2015-2016.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Wskaznik zadtuzenia Gminy dla 2017 i 2018 roku - okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizej zamieszczonej tabeli:
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Wskaznik maksymalny (relacja) spfat z tytutu kredytdow i pozyczek z odsetkami, wykupow papierdw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony
na podstawie art.243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegdlnienie

2014 rok
wykonanie
(n-3)

2015 rok
wykonanie
(n-2)

2016 rok
wykonanie
(n-1)

2017 rok
(planowane
wartosci wg

sprawozdania
za 3 kwartaty)

2017 rok
(wykonanie)

Dochody ogdtem

29 876 322,16

33 104 899,57

36 433 271,08

36 312 487,90

36 488 782,23

Dochody biezace

28 169 405,04

29722 117,88

34 256 147,50

36 035 100,40

36 050 846,19

Dochody ze
sprzedazy majatku

65,00

33 994,00

149 247,50

77 243,00

330 672,50

Wydatki biezace

24 171 639,57

25 071 307,97

29 904 164,13

33 849 455,67

32 332 675,18

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
lpowiekszonych o
dochody ze
sprzedazy majatku

i pomniejszonych

o wydatki biezace

w stosunku do
dochoddw ogdtem

13,38 14,15 12,35 6,23 11,10

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014,
2015 (wykonanie) - 14,39 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2014, 2015,
2016 (wykonanie) - 13,29 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2014, 2015
(wykonanie) oraz 2016 rok (plan za 3 kwartaty) - 13,50 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016,
2017 (wykonanie) - 12,53 %

Wartoéci planowane/wykonane 2017 rok - 2018 rok -
na rok budzetowy: wykonane planowane
taczna kwoty sptat kredytow i pozyczek (zt) 412 000,00 408 380,00
Odsetki od kredytéw i pozyczek/niewymagalne poreczenia (zt) 8 949,00 20 000,00
Dochody budzetowe ogétem (zt) 36 488 782,23 39 346 065,70
Relacja planowanych sptat rat kredytowych i odsetek do
. p 1,15 2,16

planowanych dochodéw ogétem (%)

Rzeczywisty wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych dla 2017 roku wynosit 1,15 % (rzeczywiste sptaty
kredytow i pozyczek 412.000,00 zt + sptaty odsetek od kredytéw i pozyczek 8.949,00
zt / wykonane dochody budzetowe 36.488.782,23 zt). Wskaznik 1,15 < 13,29.

Planowany wskaznik spfat kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierow
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji wynosi 2,16 % (wediug uchwaty budzetowej na 2018 rok i WPF - na
2018 rok prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytow 408.380,00 zt + odsetki od
kredytow i pozyczek 20.000,00 zt / planowane dochody 39.346.065,70 zi).
Maksymalny wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami oraz potencjalnych
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sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2018 roku
na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
jest wyzszy, bo wynosi 12,53 % - przy przyjeciu do obliczenia wskaznika, danych
obejmujacych wykonanie za 2017 rok.

Zatem nie byto ryzyka nieuchwalenia budzetu na 2018 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petni Pan MAREK MUSZCZAK, wybrany w dniu
1 grudnia 2014 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Pabianice nr I/1/2014.

Wiceprzewodniczagcym Rady Gminy Pabianice jest Pani ZDZISLAWA KASPERSKA
wybrana na mocy uchwaty nr I/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy jest Pan Henryk Szafranski,
wybrany uchwata Rady Gminy Pabianice nr 11/7/2014.

Woéjt Gminy i jego zastepca

Poczgawszy od dnia 20 czerwca 1990 roku Wojtem Gminy Pabianice jest Pan HENRYK
ADAM GAIDA. W obecnej kadencji wybrany ponownie w wyborach powszechnych,
ktére odbyty sie dnia 30 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Pabianicach.

Zastepcg Wodjta Gminy w Pabianicach jest Pan ROMAN FIGIEL powotany na to
stanowisko przez Wéjta Gminy Pabianice zarzadzeniem nr 36/2011 z dnia 4 lipca
2011 roku. Wyzej wymieniony zatrudniony jest w wymiarze 3 etatu.

Skarbnik Gminy

Na mocy uchwaty Nr XXXVII/226/94 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 1994
roku, na stanowisku Skarbnika Gminy od dnia 1 maja 1994 roku zatrudniona jest
Pani MARIA NOWICKA.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Pabianice jest Pani ANNA CHODASEWICZ-IZASZEK, zatrudniona
na tym stanowisku od dnia 15 pazdziernika 2012 roku na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony, w mysl| porozumienia zawartego w dniu 19 wrzesnia 2012 roku
z Wojtem Gminy Diutdéw, w trybie art.22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych.
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2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

Zgodnie z zatqcznikiem nr 4 do Statutu Gminy, na terenie Gminy w latach 2016-2017
funkcjonowato 8 jednostek organizacyjnych:

— Szkota Podstawowa w Bychlewie,
— Szkota Podstawowa w Petrykozach,
— Szkota Podstawowa w Pawlikowicach,
— Gimnazjum w Pigtkowisku,
— Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Pabianicach, z siedzibg w Bychlewie,
— Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminny Osrodek Zdrowia
w Petrykozach.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie ww. jednostki funkcjonowaty jako jednostki
budzetowe.

Rada Gminy Pabianice utworzyta samorzgadowq instytucje kultury Gminny Osrodek
Kultury w Bychlewie (uchwata nr LIII/490/2018 w sprawie aktu o utworzeniu GOK
z dnia 26 marca 2018 roku). Z dniem 8 maja 2018 roku samorzadowgq instytucje
kultury wprowadzono do ksiegi rejestrowej. Ksiega zawiera wszystkie elementy
wymagane rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz.189 ze zm.), wydanym na podstawie art.14
ust.1-3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.406 ze zm.).
Kontrolowana jednostka ww. rejestr zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej (na
stronie organizatora), do czego zobligowana byta postanowieniami wynikajacymi § 10
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Statut Gminy przyjety zostat uchwata Rady Gminy Pabianice nr IV/18/2002 z dnia 30
grudnia 2002 roku i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego
z dnia 3 lutego 2003 roku nr 19, poz.219. Statut Gminy w swej tresci zawiera
postanowienia ogdlne, okresla jednostki pomocnicze Gminy - sotectwa, organizacje
wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb
pracy Wojta oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady,
komisji i Wojta.

Tekst ujednolicony statutu zawiera przepisy uchwalone nastepujacymi uchwatami
Rady Gminy Pabianice: nr XXXVI/222/2005 z dnia 29 sierpnia 2005 roku, nr
V/27/2007 z dnia 13 lutego 2007 roku, nr XXXIV/238/2009 z dnia 26 maja 2009
roku, nr XLII/318/2010 z dnia 27 stycznia 2010 roku, nr XXII/177/2012 z dnia
25 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany granic Sotectwa Janowice - Wysieradz -
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Hura Janowska i Sotectwa Zytowice oraz zmiany Statutu Gminy Pabianice oraz nr
LIV/447/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat
Regulamin organizacyjny, zatwierdzony zarzadzeniem nr 5/2016 Wodjta Gminy
Pabianice z dnia 29 stycznia 2016 roku. W sktad Urzedu wchodzg nastepujace
referaty i samodzielne stanowiska pracy:

— Referat Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych [SOR],

— Referat Finansowy [FIN],

— Referat Drog i Planowania Przestrzennego Gospodarki Komunalnej [DPP],
— Referat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami [OSN],

— Referat Os$wiaty, Kultury i Sportu [OKS],

— Radca prawny [RPR].

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce nie zostaty ustalone ogdlne zasady nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata, co nalezy do wytgcznej wtasciwosci Rady Gminy - art.18 ust.2 pkt
9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz.902 ze zm.). Uchwaly Rady Gminy podejmowane sg
indywidualnie kazdorazowo do kazdej z tych czynnosci.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zgodnie z art.15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
poz.1049), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Wéjta Gminy
nr 54/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ustanawiajac
koordynatora ds. wspétpracy z GIIF w osobie Sekretarza Gminy.
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4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016-2017, elementy wewnetrznej kontroli
finansowej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy w Pabianicach, zawarto w nizej
wymienionych unormowaniach:

— instrukcji  kontroli  zarzadczej w  zakresie operacji finansowych
i gospodarczych, wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Pabianice nr 111
z dnia 30 grudnia 2016 roku obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 roku
oraz zarzadzeniem nr 125 z dnia 30 grudnia 2014 roku;

— regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Pabianicach,
wprowadzonym zarzadzeniami Wdéjta Gminy Pabianice nr 112 z dnia
30 grudnia 2016 roku;

— instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, zatwierdzonej zarzadzeniem
Wéjta Gminy nr 98 z dnia 31 grudnia 2012 roku ze zmianami;

— instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Pabianice nr 93
z dnia 24 pazdziernika 2014 roku;

— instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigca zatacznik do zarzadzenia Wéijta
Gminy Pabianice nr 92 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku.

W okazanym kontrolujgcym regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Pabianicach, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Wadjta Gminy Pabianice nr 112
z dnia 30 grudnia 2016 roku, zapisano, iz operacje gospodarcze i finansowe
w Urzedzie Gminy w Pabianicach dokonywane sg pod rygorami przepisow ogolnie
obowigzujacych, a w szczegdlnosci: ustawy o finansach publicznych, ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw, a takze odrebnych
zarzadzen Woéjta Gminy wydanych w sprawie: polityki rachunkowosci, instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji
kasowej i innych, opracowanych przez Referat Finansowy (§ 22 regulaminu kontroli).

Wéjt Gminy - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat z uprawnien
wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie powierzyt odpowiedzialnosci
w formie pisemnej Skarbnikowi Gminy. Stosownie do zapiséw ww. ustawy, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku,
gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng
osobe powinno byc¢ stwierdzone w formie pisemnej.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy wyodrebniono Referat Finansowy,
w ktorym utworzono osiem stanowisk pracy (tacznie ze Skarbnikiem Gminy), ktérym
przypisano, miedzy innymi: prowadzenie spraw z zakresu ksiegowosci budzetowej,
wymiaru podatku i optat, ksiegowosci podatkowej, obstugi ksiegowej, naliczania ptac
i prowadzenie ewidencji mienia komunalnego.
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Skarbnik Gminy posiadata kwalifikacje spetniajace wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego
w Regulaminie organizacyjnym oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci oraz
faktycznie wykonywanych zadan przez nastepujacych pracownikéw: [1] Jolante

Kukiete - zastepce gtdwnego ksiegowego (zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci nr SOR.2003.9.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku); [2] Anete
Kobylarczyk - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zakres obowigzkéw,

uprawnien i odpowiedzialnosci nr SOR.2003/12/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku);
[3] Krystyne Wilczynskg - inspektora ds. wymiaru podatkéw (zakres obowigzkdw,
uprawnien i odpowiedzialnosci nr SOR.2003/3/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku);
[4] Magdalene Barttomiejczyk - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr SOR.2003/29/2015 z dnia
1 pazdziernika 2015 roku); [5] Agnieszke Niezgode - inspektora ds. ksiegowosci
podatkowej (zakres czynnosci nr SOR.2003.6.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku); [6]
Barbare Wtodarczyk - inspektora ds. wymiaru podatkéw (zakres czynnosci nr
SOR.2003.2.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku); [7] Pauline Malinowskg - inspektora
ds. ksiegowosci podatkowej i optat lokalnych (zakres czynnosci nr SOR.2003.7.2015
z dnia 2 stycznia 2015 roku) - stwierdzono, ze we wszystkich zakresach czynnosci
ustalono zastepstwa, tzn. wskazano imiennie osoby, ktérg dany pracownik zastepuje
i na jakim stanowisku pracy, jak rowniez podano kto zastepuje danego pracownika.
Ponadto w kazdym zakresie czynnosci zobowigzano pracownika do samokontroli
wykonywanych czynnosci polegajacej na weryfikacji wykonywanych zadan,
przestrzeganiu uregulowan wewnetrznych, regulamindéw i innych aktéw prawnych
sktadajacych sie na funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Pabianicach oraz samokontrola wykonywanej przez siebie pracy w oparciu
o biezaca znajomos¢ przepisdéw prawnych.

W 8§ 12 instrukcji kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych
i gospodarczych zapisano, iz kontrole finansowa w jednostkach
organizacyjnych Gminy Pabianice przeprowadza sie na podstawie planu
kontroli ustalonego przez Wéjta Gminy. Z przeprowadzonej kontroli nalezy
sporzadzi¢ protokét. Kontrolujacym nie przediozono planow kontroli
opracowanych na lata 2015-2017, jak réwniez protokotéw kontroli,
o ktorych mowa w 8§ 12 ust.4 i 5 regulaminu, potwierdzajacych
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych - w tym okresie - w gminnych
jednostkach organizacyjnych.

W trakcie kontroli Skarbnik Gminy - Pani Maria Nowicka przedtozyta kontrolujagcym
zarzadzenie nr 10 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na 2018 rok w wybranych jednostkach organizacyjnych
podlegtych Gminie Pabianice i w Urzedzie Gminy w Pabianicach.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkéw, not ksiegowych oraz dowoddéw
przekazania rzeczowych sktadnikdw majatku, zostaty opisane w instrukcji obiegu
i kontroli dokumentdéw ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 98
Wéjta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Wdjta Gminy oznaczonymi numerami: 118 z dnia 30 grudnia 2015
roku oraz 51a z dnia 30 sierpnia 2017 roku.
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Kontrolujacy dokonali szczegdtowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych - wprowadzonych zarzadzeniem nr 98 Wdjta Gminy Pabianice z dnia
31 grudnia 2012 roku - w konfrontacji z funkcjonujagcym w kontrolowanej jednostce
przeptywem dokumentacji - stwierdzajac, ze na fakturach odnotowywano daty ich
wptywu do Referatu Finansowego, co zabezpieczato interes Gminy w przypadkach
ewentualnego dochodzenia roszczen z tytutu niezachowania terminu ptatnosci. Obieg
dowodow ksiegowych jest systemem przekazywania dokumentéw od chwili ich
sporzadzenia wzglednie wptywu do jednostki z zewnatrz, az do momentu ich
zakwalifikowania i ujecia w ksiegach rachunkowych. W kontrolowanej jednostce
rozpoczyna sie w momencie ztozenia lub wptywu droga pocztowg dokumentu do
sekretariatu, ktéry rejestruje go w dzienniku korespondencyjnym i przekazuje
upowaznionemu pracownikowi w celu opisu merytorycznego. W Urzedzie stosuje sie
nastepujace zasady obiegu dokumentéw: zasade terminowosci (przekazywanie
dokumentéw niezwtocznie po ich otrzymaniu, zasade systematycznosci, zasade
samokontroli obiegu oraz zasade odpowiedzialnosci indywidualnej. Na wszystkich
skontrolowanych fakturach wskazywano daty przekazania srodkéw oraz formy
zaptaty za fakture (przelew, badz wyptata w punkcie kasowym Urzedu).

Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddawano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzane
byty do wyptaty, czego potwierdzeniem byly adnotacje na pieczatkach
dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci oraz podpisy 0so6b
upowaznionych do kontroli i zatwierdzania dowodow ksiegowych.

Test dotyczgcy wewnetrznych procedur kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 11 protokotu
kontroli.

Funkcjonowanie kontroli finansowej w Gminie Pabianice opisane zostalo
w dalszej czesci niniejszego protokotu przy poszczegélnych zagadnieniach
merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, gospodarka kasowa, podatki,
inwestycje, gospodarowanie mieniem, wydatki na wynagrodzenia,
zamowienia publiczne, inwentaryzacja).

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Gminy Pabianice przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniach od 24 kwietnia do 25 czerwca 2014 roku. Protokot
podpisano w dniu 11 wrze$nia 2014 roku. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK - 602/44/2014 z dnia 6 pazdziernika
2014 roku skierowat do Wéjta Gminy Pabianice 24 wnioski pokontrolne. Odpowiedz
na powyzsze Wéjt Gminy przestat w dniu 12 listopada 2014 roku przy pismie znak:
SOR-1710.2.2014.

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dwie kontrole
dorazne w dniach: [1] 30 czerwca - 20 lipca 2016 roku w zakresie sprawdzenia
wykonania wnioskéow pokontrolnych oraz [2] 8-19 grudnia 2016 roku w zakresie
zagadnien zwigzanych z udzielaniem dotacji z budzetu Gminy i wydatkami
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osobowymi. W wyniku kontroli, w dniu 17 lutego 2017 roku Prezes RIO skierowat do
Wéjta Gminy 10 wnioskdw pokontrolnych (pismo znak: WK-602/13/2016). Na
zalecenia pokontrolne Wojt Gminy odpowiedziat pismem znak: SOR.1710.3.2017
z dnia 29 marca 2017 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016-2017

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2016-2017 w Urzedzie
Gminy w Pabianicach nie byty prowadzone kontrole przez inne podmioty w zakresie
gospodarki finansowej. W ksigzce kontroli w 2016 roku odnotowano 5 kontroli,
w tym: kontrole prowadzong przez RIO, 3 kontrole przeprowadzone przez Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Pabianicach w zakresie oceny stanu sanitarnego
uje¢ i stacji uzdatniania wody oraz kontrole przeprowadzong przez pracownikéw
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie ewidencji ludnosci. Natomiast w wyniku
5 kontroli przeprowadzonych w 2017 roku zbadano: przestrzeganie przepiséw
przeciw-pozarowych, przepiséw archiwalnych oraz oceniono stan sanitarny wody.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

6.1. Wybor banku

Obstuge bankowg i prowadzenie rachunkéw bankowych na rzecz Gminy Pabianice
i jej jednostek organizacyjnych prowadzi GETIN NOBLE Bank S.A. w Warszawie,
zarejestrowany w Sadzie Rejonowym dla Miasta Stotecznego Warszawy pod nr KRS
0000304735, wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych. Umowe z wybranym bankiem zawarto w dniu 28 sierpnia 2015 roku na
czas okreslony od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 30 sierpnia 2018 roku.
Przedmiotemm ww. umowy jest prowadzenie, w okresie na jaki zostata zawarta,
obstugi bankowej zgodnie ze ztozong ofertg. Stosownie do postanowien art. 264 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, umowa z bankiem
zawarta zostata w rezultacie wyboru oferty w postepowaniu w trybie zapytania
ofertowego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Pabianice reprezentowana przez
Wéjta Gminy - dziatajac na podstawie art.4 ust.8 ustawy o zamowieniach publicznych
- w dniu 31 lipca 2015 roku zaprosita do sktadania ofert w postepowaniu na
wytonienie wykonawcy do bankowej obstugi budzetu Gminy Pabianice i jej jednostek
organizacyjnych, umieszczajac na stronie internetowej Gminy Pabianice (BIP) tresc
zapytania ofertowego (pismo znak: FIN.271.2.2015) oraz telefonicznie
poinformowano 4 banki posiadajgce siedzibe w Pabianicach o mozliwosci sktadania
ofert, tj.:

— Bank PEKAO S.A,,

— Bank Spotdzielczy w Pabianicach,
— ING Bank Slaski S.A.

— Getin Noble Bank S.A.
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Z uwagi na to, ze wartos¢ szacunkowa zamédwienia nie przekraczata rownowartosci
kwoty 30.000,00 euro, zamédwienie nie podlegato przepisom ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Wyceny ustug bankowych na obstuge budzetu Gminy - facznie
111.051,00 zt w okresie 3-letnim — w dniu 15 czerwca 2018 roku dokonata Skarbnik
Gminy Pani Maria Nowicka.

Wartos¢
brutto w zt
Ilo$¢ czynnosci Cena (wynik
(okres trwania jednost- Z pozycji
Lp. Czynnosci bankowe Je(r:lnnigftka zamoéwienia x kowa kolumny 4 x
Y szacowana ilos¢ brutto cena
czynnosci) w zt jednostkowa
z kolumny
5)
1 2 3 4 5 6
Wysokos¢ optat od prowadzenia 36 miesiecy x 27
L. raZhunkéw lc:)ankowpych zt/m-c rachunkgwy: 972 20,00 24.300,00
Wysokos¢ optat z tytutu 36 miesiecy x
2. | przelewéw bankowych do innych zt/przelew | 1.400 przelewéw = 0,80 40.320,00
bankdéw 50.400
3. Opfaty za k(_)rzystanie z systemu 2t/m-c 36 mies'iecyix 10 30,00 10.800,00
Home Banking systemow = 360
Opfaty za wydawanie blankietow 36 miesiecy x 21
4. czekowych z/szt. blankietéw = 756 2,00 3.780,00
Opfata za wydawanie opinii szt. 12 50,00 600,00
Zakfadana kwota
kredytu 500.000 zt
6. Za,kaadane !<oszty kredytu w kaZdym. ro]<u 3x10.417 31.251,00
krétkoterminowego przez 5 miesiecy
przy oprocentowa-
niu 5% = 10.417
RAZEM: 111.051,00

Powyzszy szacunek kosztow zatwierdzit Wéjt Gminy Pan Henryk Gajda.

Oferty nalezato ztozy¢ w terminie do 14 sierpnia 2015 roku do godz.12:00.
W odniesieniu do oferentow, ktérzy spetnig postawione warunki, komisja dokonata
oceny ofert na podstawie nastepujacych kryteriéw:

PO Waga
Lp. WyszczegOllnienie (%)
A Cena oferty 30
B Oprocentowanie rachunkéw bankowych 10
C Oprocentowanie lokat terminowych 15
D Procentowanie lokat typu OVERNIGHT 15
E Oprocentowanie kredytu w rachunku biezgacym 10
F Prowizja bankowa od kredytu 10
G Koszty eksploatacyjne - odlegtos¢ banku od siedziby zamawiajacego 10
H taczna punktacja H= (A+B+C+D+E+F+G): 100

W dniu 14 sierpnia 2015 roku dokonano komisyjnego otwarcia ofert ztozonych
w przedmiotowym postepowaniu. Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy
poinformowat, ze na sfinansowanie zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote
124.458,00 zt.
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Wptynety 4 oferty ztozone przez ww. banki, do ktérych wystano zapytania ofertowe.
Na podstawie otrzymanych ofert uzyskano nastepujace informacje dotyczace
zamowienia: cena ustugi, oprocentowanie biezacych lokat, oprocentowanie kredytu
krotkoterminowego, prowizja bankowa od pobieranego kredytu, koszty eksploatacji
czyli odlegtos¢ placéwki banku od Urzedu Gminy. Ponadto komisja wzieta pod uwage
wykaz wykonywanych ustug zblizonych co do zakresu i wartosci ustug objetych
zamowieniem, popartych referencjami oraz wspoétczynnik wyptacalnosci banku.

Zgodnie z oceng punktowg zawartg w opisie ofertowym dokonano oceny
przedmiotowego zamoéwienia i wybrano oferte, ktéra uzyskata najwiekszg ilosé
punktéw, tj. oferte GETIN NOBLE BANK S.A. w Warszawie, Oddziat w Pabianicach za
cene obstugi i oprocentowaniem kredytu w rachunku biezacym oraz
oprocentowaniem rachunkéw biezacych, lokat i prowizjg od kredytéw - zgodnie ze
ztozong ofertg i ponizej zamieszczonym zestawieniem.

Bank Pekao
S.A. kodzkie Bank Getin Noble Slll\lcs;k?gn:
Lp. Wyszczegodlnienie Centrum Spétdzielczy Bank S.A. w O%dziai.w.
Korporacyjne | w Poddebicach Warszawie Y odzi
w todzi
Cena oferty - 30% 0,00 0,00 0,00 116.640,00
A Liczba punktéw na
podstawie kryterium 30 30 30 0
Oprocentowanie
rachunkdéw bankowych - 0,56 % 1,16 % 1,46 % 0,73 %
B 10%
Liczba punktéw na
podstawie kryterium 3,84 7,95 10 >
Oprocentowanie lokat 0,56 % 1,51 % 1,86 % 0,73 %
C terminowych -15 % ! ! ! !
Liczba punktéw na
podstawie kryterium 4,52 12,18 15 >,89
Procentowanie lokat typu o o o o
5 OVERNIGHT - 15 % 0,45 % 1,10 % 1,35 % 0,73 %
Liczba punktéw na
podstawie kryterium > 12,22 15 8,11
Oprocentowanie kredytu
w rachunku biezgcym - 1,96 % 1,66 % 0,25 % 0,73 %
E 10 %
Liczba punktéw na
podstawie kryterium 1,28 1,51 10 3,42
Prowizja bankowa od o o o o
- kredytu - 10 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Liczba punktéw na
podstawie kryterium 10 10 10 10
Koszty eksploatacyjne -
odlegtosc banku od 2,7 km 0,20 km 2,4 km 1,9 km
G siedziby zamawiajacego
- 10%
Liczba punktdéw na 3 10 3 3
podstawie kryterium
H taczna punktacja: 57,64 83,86 93,00 35,42

Wybrany bank w ztozonej ofercie zobowigzat sie $wiadczy¢ ustuge bankowa budzetu
Gminy Pabianice i jej jednostek organizacyjnych w latach 2015-2018 - w ramach
kryterium A (cena) - bezptatnie.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania ofertowego, Wéjt Gminy Pan Henryk
Gajda - reprezentujacy Gmine Pabianice - w dniu 28 sierpnia 2015 roku zawart
umowe z wybranym bankiem GETIN NOBLE BANK S.A. w Warszawie, Oddziat
w Pabianicach, na mocy ktorej powierzyt mu obstuge budzetu Gminy.

6.2. Rachunki bankowe

Wysokos¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych Gminy Pabianice - wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku - ksztattowata sie nastepujaco:

Stan k_onta Numer
Lp. Nawa rachunku 31 grurc:)nktla 2017 _konta
(zh ksiegowego

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. |Rachunek biezacy budzetu 2 572 389,25 133
2, |Sachynek pomocnicy s projety G zepewnie e joggracy | 13
3. |Rachunek dla srodkéw na wydatki niewygasajace 866 443,10 135
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (Urzedu)

1. |Rachunek biezacy Urzedu Gminy 0 130

2. |Rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych 11 125,61 135
3. |Rachunek sum depozytowych 33 541,47 139-32
4. |Rachunek $rodkéw z Funduszu Pracy (miodociani) 9,72 139-01

Wymienione stany S$rodkéw na rachunkach bankowych byty zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 roku wystawionego
przez Getin Noble Bank S.A. oraz z saldami wystepujgcymi na poszczegdlnych
kontach ksiegowych na koniec 2017 roku.

W rocznym sprawozdaniu RB-ST o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 roku, kontrolowana jednostka
wykazata stan s$rodkéw na rachunku budzetu w kwocie 3.543.506,97 zt, w tym:
[1] stan $rodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych 866.291,44 zt, [2] Srodki
niewykorzystanych dotacji w rachunku budzetowym 105.064,84 zi, srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku - 528.328,00 zt.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Kredyty i pozyczki zaciagniete w latach 2016-2017

W latach 2016-2017 Gmina Pabianice nie zaciggata kredytéw oraz pozyczek na:

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)
oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
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wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych);

— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych);

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

Oswiadczenia Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku
0 niezacigganiu przez Gmine Pabianice kredytow i pozyczek w latach 2016-2017 stanowi
zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia - 2015-2017

Gmina Pabianice nie udzielata poreczen i gwarancji w latach 2015-2017 oraz
wczesniejszych. Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy w oswiadczeniu ztozonym
w dniu 18 czerwca 2018 roku. W planie pierwotnym uchwalonym na 2016 rok w dziale
757 - ,Obstuga dtugu publicznego” zaplanowano jedynie wydatki w rozdziale 75702
wielkosci 45.000,00 zt na sptate odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Natomiast w budzecie 2017 roku na obstuge dtugu publicznego zaplanowano
32.000,00 zt - z tytutu sptaty odsetek od kredytow i pozyczek.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej w sprawie nieudzielania poreczen
i gwarancji w latach 2015-2017 ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku stanowi zatgcznik nr 3
protokotu kontroli.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2015-2017 i wczesniejszych Gmina Pabianice nie byta emitentem papieréow
wartosciowych. Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy w os$wiadczeniu ztozonym
w dniu 18 czerwca 2018 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku
w sprawie nieemitowania papierow wartosciowych stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

7.4. Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Pabianice posiadata udziaty
w Gminnej Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska” w Pabianicach o wartosci 501.500,00
zt. Saldo konta 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazywato kwote 501.500,00
zt. Taka sama kwota =zostata wykazana w bilansie jednostki budzetowej,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku w pozycji A.IV.1 - ,Akcje i udziaty”.
Wartos¢ udziatow w ww. spdtce nie ulegta zmianie od 2011 roku. Wartos¢ jednego
udziatu w ww. spotce wynosi 1.500,00 zt.
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7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - lata 2016-2017

Stan zadtuzenia Gminy Pabianice w latach 2016-2017 - wedtug sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji — obrazuje
ponizej zamieszczona tabela:

Na dzieh Na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie 31 grudnia 2016 31 grudnia 2017
roku roku

I Zobowigzania wedtug tytutdw diuznych (z1), z tego: 1.571.680,40 887.729,50
1 kredyty i pozyczki, w tym: 1.571.680,40 886.767,00
1.1 Diugoterminowe 1.571.680,40 886.767,00
1.2 Krotkoterminowe 0,00 0,00
2. |Obligacje 0,00 0,00
3. |Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 962,50
3.1 dostaw towardw i ustug 0,00 962,50

II | Dochody planowane (zt) 29.609.098,25 34.634.077,63

1. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddw 5,31 2,56
planowanych (%)

III | Dochody planowane po zmianach (zt) 36.471.552,54 36.853.399,82

Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw

planowanych po zmianach (%) 4,31 2,41

IV | Dochody wykonane (zf) 36.433.271,08 36.488.782,23

1. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddw 4,31 2,43
wykonanych (%)

Relacja tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke
w latach 2016-2017 przedstawiata sie nastepujgco:

2016 rok

— Planowane dochody w 2016 roku wg uchwaty budzetowej — 29.609.098,25 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2016 roku po zmianach - 36.471.552,54 zt;

— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréw wraz z odsetkami -
1.036.204,85 zt (kredyty i pozyczki 991.204,85 zt + obligacje 0,00 zt + odsetki
45.000,00 zt, gwarancje/poreczenia 0,00 zit);

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochoddéw wg uchwaty
budzetowej - 3,50 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
2,84 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych wraz
z odsetkami - 960.243,30 zt (kredyty i pozyczki 919.609,60 zt + obligacje 0,00 zt
+ odsetki 40.633,70 zt);

— Dochody wykonane - 36.433.271,08 zt;
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— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 2,64 %.

2017 rok

— Planowane dochody w 2017 roku wg uchwaty budzetowej — 34.634.077,63 zi;
— Planowane dochody budzetowe w 2017 roku po zmianach - 36.853.399,82 zi;
— Prognozowane spfaty rat pozyczek i kredytéw oraz papierdw wraz z odsetkami -
850.791,75 zt (kredyty i pozyczki 818.791,75 zt + obligacje 0,00 zt + odsetki
32.000,00 zt, gwarancje/poreczenia - 0,00 zi);
— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochodéw wg uchwaty

budzetowej - 2,46 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochoddéw po zmianach -

2,31%;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych wraz
z odsetkami — 420.949,00 zt (kredyty i pozyczki 412.000,00 zt + obligacje 0,00 zt

+ odsetki 8.949,00 zt);

— Dochody wykonane - 36.488.782,23 zt;
— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 1,15 %.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadiuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2016 roku i 31 grudnia 2017 roku, wynikajace
Z zaciggnietych przez Gmine Pabianice w latach wczesniejszych pozyczek.

Nazwa podmiotu lub banku Stan zadtuzenia kapitatu na
udzielajacego kredytu lub Data zaclagniecla dzien:
Lp. pozyczki oraz ich wysokosé zobowigzania oraz Okres sptaty (w zh)
(w zh numer umowy 31.12.2016 r. 31.12r.2017
L. - Umowa pozyczki nr
WFOSIGW w todzi - 692/GW/P/2014 31.01.2015-
1. | pozyczka w wysokosci . I > 478.387,00f 478.387,00
976.300.00 zt z dnia 4 listopada 31.10.2017
) ! 2014 roku
L. - Umowa pozyczki nr
WFOSIGW w todzi - 806/0W/PD/2014 | 31.10.2015-
2. | pozyczka w wysokosci . . > 820.380,00| 408.380,00
1.248.440.00 7 z dnia 15 grudnia 31.10.2018
) ' ! 2014 roku
.. - Umowa pozyczki nr
WFOSIGW w todzi - 728/GW/P/2013 30.06.2014-
3. | pozyczka w wysokosci ; p 272.913,40 0,00
593.290 .00 7t z dnia 20 grudnia 31.12.2015
) ! 2013 roku
taczna kwota zadluzenia z tytutu pozyczek: | 1.571.680,40 | 886.767,00

W wyniku kontroli prawidlowosci zaciggania zobowigzan przez Gmine Pabianice
ustalono, co nastepuje:
— w 2016 roku Gmina Pabianice obstugiwata tacznie trzy pozyczki zaciggniete
w WFOSIGW, a w 2017 roku - dwie pozyczki, wynikajgce z nastepujacych umow:
[1] na mocy umowy nr 692/GW/P/ z dnia 4 listopada 2014 roku Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zobowigzat sie udzieli¢
Gminie Pabianice pozyczki w wysokosci 976.300,00 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja Stacji Uzdatniania Wody
w Gorce Pabianickiej” (nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego). Termin
zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 30 grudnia 2014 roku. Kwota
pozyczki w wysokosci 973.157,12 zt (wartos$¢ pozyczki pomniejszona o odsetki)
przekazana zostata w dniu 16 grudnia 2014 roku na rachunek bankowy Urzedu

19




/Fio}

+™%  Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE PABIANICE

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Gminy w Pabianicach po spetnieniu warunkéw zawartych w umowie (WB 256/14).
Pomoc zostata przekazana beneficjentowi jednorazowo. Zawarcie umowy
poprzedzone zostato podjeciem przez Rade Gminy Pabianice uchwaty nr
LV/449/2014 z dnia 22 wrzed$nia 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczKi
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
W dniu 20 pazdziernika 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwatg nr1/151/2014 pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢
sptaty pozyczki zaciagnietej w roku 2014 w WFOSiGW. Rada Nadzorcza WFOSIiGW
uchwatg nr 84/X/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku podjeta decyzje
0 umorzeniu pozyczki nr 692/GW/P/2014 w wysokosci 478.387,00 zt (49%
naleznosci gtownej) wraz z odsetkami w kwocie 6.854,16 zt. Warunkiem
umorzenia pozyczki bylo przeznaczenie $rodkdow pochodzacych z umorzenia
w kwocie 478.387,00 zt na realizacje zadania pn. ,Modernizacja zrédfa ciepta
i budowa systemu wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o odnawialne zrédta
energii na potrzeby Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pigtkowisku, gm. Pabianice
- budynek w Zytowicach”. W zwigzku z powyzszym w dniu 30 grudnia 2016 roku
pomiedzy WFOSIGW, a Gming Pabianice zawarta zostata umowa U16034/14692
o0 umorzenie kwoty 478.387,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 6.854,16
zt okreslajgca jego szczegotowe warunki;

[2] na podstawie umowy nr 806/OW/PD/2014 stwierdzono, ze w dniu 15 grudnia
2014 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
zobowigzat sie udzieli¢ Gminie Pabianice dofinansowania do tgcznej wysokosci
2.300.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
Pigtkowisku i Kudrowicach - etap II” w formach pozyczki w kwocie 1.380.000,00
zt oraz dotacji w kwocie 920.000,00 zt. Kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 40%
kwoty mozliwego dofinansowania. Zawarcie umowy poprzedzone zostato
podjeciem przez Rade Gminy Pabianice uchwaty nr LVI/455/2014 z dnia
29 wrzesnia 2014 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz uzyskaniem
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki
(uchwata nr 1/154/2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi z dnia 22 pazdziernika 2014 roku). W dniu 29 maja 2015 roku zawarty
zostat aneks nr 1 do umowy nr 806/0W/PD/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku.
Zmniejszono nim kwote dofinansowania do tacznej wysokosci 2.080.733,00 zi
w tym [1] kwota pozyczki 1.248.440,00 zt (przekazana w ramach nastepujacych
transz: I - 394.755,95 zt (WB nr 263 z dnia 29 grudnia 2014 roku) oraz II -
844.280,55 zt (WB nr 125 z dnia 29 czerwca 2015 roku); [2] kwota dotacji -
832.293,00 zt. Aneksem nr 2 z dnia 19 listopada 2015 roku do ww. umowy
wprowadzono nowy harmonogram spfat rat pozyczki i odsetek. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 30 marca 2015 roku Rada Gminy Pabianice podjeta uchwate
nr VI/42/2015 w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokosci 848.640,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2015 roku z przeznaczeniem
realizacje przedmiotowego zadania. Regionalna Izba Obrachunkowa wystawita
opinie dotyczaca mozliwosci jej sptaty uchwatg nr 1/69/2015 Sktadu Orzekajacego
RIO z dnia 12 maja 2015 roku.

zaciggajac zobowigzania, Waéjt Gminy Pabianice zachowat limit zobowigzan
wskazany w uchwatach budzetowych (art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych);
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— analizowane zobowigzania =zostaly zaciggniete w wysokosci i na cel
zgodny uprzednio podjetymi w tej sprawie uchwatami Rady Gminy Pabianice;

— umowy nie zawieraty zapisow o kapitalizacji odsetek;

— stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.91 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy - w 2zwigzku z zamiarem zaciggniecia
zobowigzania z tytulu kredytu lub pozyczki - kazdorazowo zwracat sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki przez Gmine. Przed zawarciem kazdej umowy
o udzielenie kredytu lub pozyczki, Wéjt Gminy Pabianice uzyskat pozytywng opinie
Sktadu Orzekajgcego RIO dotyczgcg mozliwosci zaciggniecia takich zobowigzan;

— zaciggniecie zobowigzania nastepowato z uwzglednieniem ograniczen wskazanych
w art.92 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

— stosownie do wymogéw wynikajacych z art.91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, suma zaciggnietych kredytow, pozyczek nie przekroczyta kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej;

— umowy o udzielenie kredytu lub pozyczki, zostaty podpisane ze strony Gminy
Pabianice przez Wéjta i Skarbnika Gminy;

— w zadnej z badanych uméw - jako zabezpieczenia kredytu - nie udzielono
kredytodawcy petnomocnictwa do dyspozycji rachunkiem Gminy. Prawnym
zabezpieczeniem kredytow ze strony jednostki stanowity weksle in blanco;

— dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej byty zgodne z danymi wykazanymi przez
jednostke w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 i 2017 roku.

7.6. Udzielone pozyczki

W latach objetych kontrolg, tj. 2015-2017 Gmina Pabianice nie udzielata pozyczek,
jak rowniez nie prowadzita konta 250 - ,Naleznosci finansowe”. Powyzsze
potwierdzita Skarbnik Gminy w o$wiadczeniu ztozonym w dniu 18 czerwca 2018 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku
w sprawie nieudzielania z budzetu Gminy pozyczek stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

7.1. Sptata zaciagnietych zobowigzan

Szczegotowg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2017 roku objeto 100% rat
kapitatowych z tytutu pozyczki nr 806/O0W/PD2014 zaciggnietej w dniu 15 grudnia
2014 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi wraz z odsetkami. Zestawienie sptat zobowigzan wynikajacych z ww. umowy
pozyczki przedstawiono w tabeli zamieszczonej na nastepnej stronie protokotu
kontroli. Dane przedstawione w tabeli przeanalizowano z wyciggami bankowymi,
ewidencjg ksiegowg oraz umowami - stwierdzajac, ze zobowigzania byty sptacane
terminowo. Kwoty spfaconych rat i odsetek od pozyczki byty zgodne z zapisami
ksiegowymi, harmonogramem sptat oraz saldami wystepujacymi po stronie Wn na
konta 260.
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Kwota przypadajaca do

Kwota zaptaty

Umowna za(pzlfty Faktyczna (zh) Oznaczenie dokumentu
. . . . . data zaptaty - data zaptaty potwierdzajacego zaptate
Lp. Oznaczenie zobowigzania (pozyczki) raty " OdiS:rtlvj:;)t- raty i raty kapitafowej i odsetek
kapitatowej rata pozyczki 9p odsetek rata pozyczki odsetki (WB Nr ...z dnia...)
nego harmo-
nogramu
09.01.2017 WB 6/17 09.01.2017
31.01.2017 | 103.00000 | = ®=co | 30.01.2017 | 103:000.00 1.09514 | wg51/17 | 30.01.2017
28.02.2017 - g S8 [ 06.02.2017 - 825,48 | WB 28/17 | 06.02.2017
31.03.2017 - R o585 [08.03.2017 - 913,92 | WB 49/17 | 08.03.2017
- = 0
Wojewddzki Fundusz Ochrony 30.04.2017 | 103.000,00 | =% 28 g g;gjggi; 103.000,00 | 884,44 wg ggﬁ; g;'gjggg
L4 - - - . - o O -g . . . .
fvriggg'f’kjn;fv‘v’j%%@rgk\i’vﬁf”e] 31.05.2017 - CEXE &y 09052017 - 782,70 | WB 95/17 | 09.05.2017
806/OW/PD2014 30.06.2017 - N Z e 89 E 07.06.2017 - 757,45 | WB 118/17 | 07.06.2017
| 215 grudnia 2014 roku 31.07.2017 | 103.000,00 | o 88w e 06072017 |00 05000 | 782,70 | WB 140/17 | 06.07.2017
07 -000, 228228 26.07.2017 -000, ' WB 153/17 | 26.07.2017
BO na dzien 1 stycznia 2017 roku 31.08.2017 - S22 25N 08082017 - 651,48 | WB 164/17 | 08.08.2017
- 820.380,00 z} 30.09.2017 - 83 £0 2 07.09.2017 - 630,47 | WB 185/17 | 07.09.2017
§2828 [ 06102017 WB 208/17 | 06.10.2017
31102017 | 103.00000 | 8% E gg 27102017 | 103:000,00 | 654,18 | o500 | 55 05017
30.11.2017 - § 28¢ [0811.2017 - 503,48 | WB 233/17 | 08.11.2017
31.12.2017 - 06.12.2017 - 517,56 | WB 254/17 | 06.12.2017
RAZEM: | 412.000,00 |8.949,00 BZ: 408.380,00 z}
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IIl. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urzadzenia ksiggowe

Zasady prowadzenia rachunkowosci w kontrolowanej jednostce, w okresie objetym
kontrolg, zostaty okreslone przez Wéjta Gminy Pabianice w drodze nastepujgcych
zarzadzen:

— nr 104 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie opisu zasad rachunkowosci polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Pabianicach. W latach wczes$niejszych
obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci przyjete zarzadzeniem Wodjta
Gminy nr 127 z dnia 30 grudnia 2014 roku, obejmujace miedzy innymi:
zaktadowy plan kont dla budzetu (zatacznik nr 1 zarzadzenia), zaktadowy plan
kont dla budzetu Gminy Pabianice - analityka do prowadzonych kont
syntetycznych (zatacznik nr 1a zarzadzenia), zaktadowy plan kont dla jednostki
(zatacznik nr 2 zarzadzenia) oraz zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy
w Pabianicach - konta analityczne i ksiegi pomocnicze (zatacznik nr 2a
zarzadzenia);

— nr 98/12 z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych ze zmianami.

Wymieniona wyzej dokumentacja okreslata:

— przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,

— rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy podzielony na okresy sprawozdawcze -
miesigc, kwartat, potrocze,

— metody wyceny aktywéw i pasywow, ustalenie wyniku finansowego, oraz
informacje o przechowywaniu dokumentoéw,

— wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

— wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

— wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej — Urzedu Gminy,

— wykaz i zasady funkcjonowania kont analitycznych i ksiag pomocniczych dla
budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy,

— opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego).

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje program komputerowy
o systemie finansowo-ksiegowym XPERTIS - Finanse i ksiegowo$¢ budzetowa,
opracowany przez firme MACROLOGIC S.A. w todzi, odrebnie dla jednostki
budzetowej (Urzedu Gminy) i jednostki samorzadowej (budzetu Gminy - organu).
Program zapewnia powigzania poszczegdlnych zbioréw ksigg rachunkowych w jedng
catos¢ odzwierciedlajaca dzienniki czesciowe i dziennik zbiorczy.

Obok ww. systemu finansowo-ksiegowego kontrolowana jednostka wykorzystuje
rowniez nastepujace programy komputerowe:

— program XPERTIS firmy MACROLOGIC S.A. - Podatek rolny, lesny i od
nieruchomosci oraz program XPERTIS - Podatek od $rodkéw, wykorzystywane
do prowadzenia wymiaru zobowigzan pienieznych i ksiegowosci podatkowej
(ewidencji wptat);

— program XPERTIS - KASA;
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— program WODA/DOS firmy Towarzystwo Handlowe Broker S.A. z Wroctawia - do
rozliczenia naleznosci i zobowigzan z tytutu sprzedazy wody;

— program FAKT firmy ,Fakt” spotka cywilna z Gdyni - stuzacy do naliczania
wynagrodzen;

— program PLATNIK - otrzymany z ZUS - do rozliczania sktadek ubezpieczenio-
wych;

— Budzet Besti@ - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazany przez Ministerstwo Finansow, przekazany przez RIO
w todzi;

— program ODPADY W GMINIE.COM - z firmy PROFEKO z Radomia;
— program XPERTIS - SRODKI TRWALE firmy MACROLOGIC S.A.;
— program XPERTIS — OPLATY LOKALNE - do prowadzenia ewidencji opftat.

W polityce rachunkowosci nie okreslono wersji ww. oprogramowania oraz
daty rozpoczecia jego eksploatacji, czym naruszono przepisy art.10 ust.1
pkt 3c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), ktory zobowiazuje jednostke do
posiadania dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez nia
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdélnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploataciji.

Na zwroécona Skarbnikowi Gminy uwage o stwierdzonej powyzej
nieprawidiowosci, Pani Maria Nowicka w trakcie kontroli przedlozyla
kontrolujacym wykazy programéw wykorzystywanych w 2016 i 2017 roku
do prowadzenia ewidencji ksiegowej, w ktorych wskazano wersje
oprogramowania oraz date obowiazywania. Pisma (bez numeru i daty ich
wystawienia) podpisane zostaly przez Woéjta Gminy — Pana Henryka Gajde.
Nalezy zauwazy¢, iz zatwierdzenie wersji programow informatycznych
wykorzystywanych do ewidencji ksiegowej w Urzedzie Gminy w Pabianicach
powinno nastapi¢ w formie zarzadzenia WdGjta Gminy Pabianice
wprowadzajacego zmiany do polityki rachunkowosci.

AKTA KONTROLI [A-1, s.1-2]: Kserokopia pism Wdjta Gminy Pabianice (bez numeru i daty)
dotyczacych wersji programdéw informatycznych wykorzystywanych do ewidencji ksiegowej
w Urzedzie Gminy w Pabianicach w latach 2016-2017.

2. Urzadzenia ksiegowe

Analiza stosowanych przez Urzad Gminy w Pabianicach urzadzen ksiegowych,
zarowno dla organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki
z poszczegdlnych kont syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli
prawidtowosci sporzadzonych bilanséw organu i jednostki, sprawozdan budzetowych,
wykonywania budzetu gminy, oraz ewidencji majatku gminy. Ustalenia wynikajace
z kontroli poszczegdlnych zagadnien (opisanych ponizej, jak i w dalszych czesciach
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protokotu) wykazaty, ze ksiegi rachunkowe prowadzone byly w systemie
informatycznym firmy MACROLOGIC S.A. w todzi, poza ewidencjg majatku gminy
(wartosci niematerialne i prawne), ktéra prowadzona byta w formie papierowej
w postaci ksiegi inwentarzowej. Prowadzone ksiegi rachunkowe wypetniaty zasady
okreslone w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Kontrole prawidlowosci dokonywanych zapiséw i zwigzanych z nimi dowodow
ksiegowych przeprowadzono w oparciu o 79 dowoddw ksiegowych (faktur)
wystawione na kwote 288.902,95 zt, dotyczace rozrachunkéw z odbiorcami
i dostawcami, opisanych szczegétowo w dalszej czesci protokotu, tj. w rozdziale IV.
ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA. W wyniku kontroli ustalono, iz zapisy ksiegowe
w ewidencji zawieraty numer dziennika czesciowego, wskazanie numeru konta Wn
i Ma dotyczacego danej operacji, klasyfikacje budzetowq, date ksiegowania operacji,
rodzaj i nr dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, kwote operacji
Wn/Ma, tresc operacji, co spetniato wymogi art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Dowody ksiegowe (faktury) bedace podstawg wydatkowania srodkéw zostaty opisane
i sprawdzone, spetniajac tym samym wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,
tj. dokonano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow
komérek merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje operacji gospodarczych,
adnotacje w zakresie zgodnosci dokonanego zakupu z ustawg Prawo zamowien
publicznych, jak rdéwniez sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Referatu
Finansowego. Poddane kontroli dowody zrodtowe oznaczone zostaty pieczecig
zawierajacq klasyfikacje budzetowa, w ktorej ujety zostat dany wydatek wraz
z wysokoscig pozostajgcego do dyspozycji planu wydatkéow w danej klasyfikacii.
Ponadto na dowodach poddanych kontroli potwierdzano zgodnos$¢ wydatku z planem.
Na przyjetej probie dowoddw zrddtowych i zwigzanych z nimi zapisami w ewidencji
ksiegowej nie stwierdzono dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposéb
niechronologiczny.

Ponadto kontrolg objeto ewidencje wybranych operacji gospodarczych,
ujetych w ksiegach rachunkowych budzetu gminy i Urzedu Gminy w Pabianicach:

1) Wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Wptyw subwencji oswiatowej w dniu 20 grudnia 2017 roku na styczen roku 2018 roku
zostat zaewidencjonowany nastepujaco: Wn konto 133 i Ma konto 909-01 -
~Rozliczenia miedzyokresowe” (wyciag bankowy WB nr 264/2017 z dnia 20 grudnia
2017 roku) w kwocie 528.328,00 zt. Na podstawie polecenia ksiegowania PK nr 1 z
dnia 2 stycznia 2018 roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na
dochody poprzez zapis na kontach: Wn 909-1 i Ma 901, z pominieciem konta 224
- ,Rozrachunki budzetu". Zgodnie z trescia ekonomiczna konta 224 -
wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej! - konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegolnosci: 1) rozliczen
dochodéw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) rozrachunkéw z tytulu
udziatéw w dochodach innych budzetéw; 3) rozrachunkéw z tytutu dotacji
i subwencji; 4) rozrachunkéw z tytulu dochodéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Ewidencja szczeg6towa do konta 224 powinna umozliwié
ustalenie stanu naleznosci i zobowiagzan wedlug poszczegoélnych tytutéw
oraz wedlug poszczegéinych budzetéw. Konto 224 moze wykazywaé¢ dwa
salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 -
stan zobowiazan budzetu z tytulu pozostatych rozrachunkow.

Srodki budzetowe przekazane do placdwek oswiatowych (Szkota Podstawowa
w Bychlewie, Szkota Podstawowa w Petrykozach, Szkota Podstawowa
w Pawlikowicach oraz Zespoét Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku) w dniu 2 stycznia
2018 roku (WB 1/2018) - zaksiegowane zostaty na kontach: Wn 223 oraz Ma 133.

2) Zwrot nalezytego zabezpieczenia umowy

W zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci
wodociagowej we wsi Kudrowice dziatka nr ewid.191/1 i 192" (protokét
odbioru koncowego spisany w dniu 23 grudnia 2016 roku), wykonawca Pan
Piotr Jonczyk prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza jako firma P.H.U.
JONTEX, Leszczyny Duze 30, 95-081 Diutéw wystapit w dniu 1 grudnia 2017
roku z wnioskiem do Gminy Pabianice o zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, tj. 70% z kwoty 5.837,94 zt wniesionej na rachunek
bankowy Gminy w dniu 7 grudnia 2016 roku (wyciag bankowy WB nr
20/2016). Nieprzekazanie 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w ustawowym terminie spowodowalo naruszenie przez
kontrolowana jednostke przepisow art.151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
po0z.1579 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, zwrot zabezpieczenia
przez zamawiajacego nastepuje w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoéwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Jest
to przepis, ktory z jednej strony ma na celu zabezpieczenie zamawiajacego
jako wierzyciela - wskazuje na prawo do zatrzymania zabezpieczenia przez
okreslony czas. Z drugiej strony wskazuje maksymalny okres, na jaki moze
to nastapi¢, uwzgledniajac tym samym interesy wykonawcy. Okreslony
w tym przepisie termin, w ktérym ma nastapi¢ zwrot zabezpieczenia, jest
terminem maksymalnym. Nie moze by¢ zatem wydluzony. Strony moga
ustali¢ w umowie krotszy termin zwrotu zabezpieczenia. Okolicznosci, ktére
przesadzaja o nalezycie wykonanym zamdwieniu, zamawiajacy powinien
okreslic w umowie w sprawie zamowienia publicznego. W wyniku kontroli
ustalono, ze w umowie nr FIN.032.439.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku
zamawiajacy nie zawarl zapis6w na temat zabezpieczenia i kaucji,

1 Z dniem 1 stycznia 2018 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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natomiast zamiescil je w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
dotyczacej postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje
przedmiotowego zadania inwestycyjnego. W punktach 15.3 i 15.4 SIWZ
zapisano, iz zwrot zabezpieczenia odpowiadajacy 70% wniesionej kaucji
gwarancyjnej nastapi w terminie 30 dni od dnia wykonania i uznania za
nalezyte wykonanie przedmiotu umowy przez spisanie protokotu odbioru
koncowego. Pozostale 30% zostanie zwrdcone nie pézniej niz w 15. dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady.

Skarbnik Gminy Pani Maria Nowicka wyjasnita, iz nieterminowy zwrot nalezytego
zabezpieczenia umowy firmie PHU JONTEX spowodowany byt brakiem informacji ze
strony pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za realizacje inwestycji
odnosnie zwrotu s$rodkéw wykonawcy robdét. Wyzej wymieniona nadmienita, iz
w umowie zawartej z wykonawca nie byto zapisow dotyczacych obowigzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania robdét. W trakcie weryfikacji dokumentacji
ksiegowej ustalono, ze na koncie ww. firmy widniejg — oprocz kaucji gwarancyjnych
- zabezpieczenia wykonania umowy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku dotyczace
nieterminowego zwrotu nalezytego zabezpieczenia umowy firmie JONTEX stanowi zatgcznik nr
6 protokotu kontroli.

Opisane powyzej ustalenia kontrolne swiadcza ponadto o braku komunikacji
i skutecznej wspolpracy pracownika wlasciwego referatu merytorycznego
z Referatem Finansowym. Niezamieszczenie stosownej informacji
w umowie zawartej z wykonawca na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~Rozbudowa sieci wodociagowej we wsi Kudrowice dziatka nr ewid.191/1
i 192” na temat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
niepoinformowanie Referatu Finansowego na piSmie o zblizajacym sie
terminie zwrotu zabezpieczenia odpowiadajacego 70% wniesionej kaucji
gwarancyjnej — spowodowato, ze zwrot srodkéw finansowych wykonawcy
nastapil niezgodnie z terminami wynikajacymi z obowigzujacych w tym
zakresie przepisOw prawa, tj. po uptywie ponad 11 miesiecy od uznania
przez zamawiajacego nalezytego wykonania przedmiotu umowy.

Wptyw zabezpieczenia kontrolowana jednostka zaksiegowata na kontach Wn 139/32
i Ma 241-ww. Wysoko$¢ zabezpieczenia w tacznej kwocie 4.137,56 zt (kapitat
4.086.56 zt plus odsetki w kwocie 51,00 zf), jednostka przekazata na rachunek
bankowy firmy JONTEX w dniu 4 grudnia 2017 roku (wyciag bankowy WB nr
15/2017). Wyzej wymienionej kwoty nie pomniejszono o wysoko$¢ prowizji za
przelew, poniewaz bank sprawujgcy obstuge Gminy Pabianice — nie pobiera prowizji
za przelewy. Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 241 - ,Pozostate rozrachunki”
(powinno by¢ konto 240) i Ma 139 - ,Inne rachunki bankowe”.

Pozostate 30% nalezytego zabezpieczenia w kwocie 1.751,38 zt pozostanie przez
okres 10 lat od wykonania przedmiotu umowy na rachunku bankowym, tj. do czasu
uptywu okresu gwarancyjnego, czyli do dnia 23 grudnia 2026 roku.

3) Zwrot wadium

W dniu 1 lutego 2017 roku, Wéjt Gminy Pabianice wystgpit pismem bez numeru do
Referatu Ksiegowosci (nalezy zauwazy¢, ze w strukturze organizacyjnej
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Urzedu Gminy w Pabianicach taki referat nie wystepuje, jest natomiast
Referat Finansowy) - o dokonanie zwrotu wadium wniesionego przez firme
WLODAN Andrzej Wtodarczyk Spotka jawna w Porszewicach, w zwigzku ze ztozeniem
oferty na wykonanie przebudowy ul. Ziotej i Stadionowej w miejscowosci
Pigtkowisko. Wadium w wysokosci 50.000,00 zt wykonawca wptacit 30 grudnia 2016
roku (wycigg bankowy nr WB 21/2016). Wptate wadium zaksiegowano na kontach:
Wn 139-32 i Ma 240-WW. Wadium wptacone przez wykonawce pozostawato na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zwrotu wadium wraz z odsetkami
w wysokosci 68,00 zt na rzecz ww. spotki dokonano w dniu 2 lutego 2017 roku (WB
nr 2/2017). Przelew $rodkéw zaksiegowano na kontach: Wn 240-1 i Ma 139-32.

4) Naliczenie kar umownych na podstawie noty ksiegowej

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
realizacje zadania pn. ,Budowa drogowego oswietlenia hybrydowego na osiedlu
w Pigtkowisku”, Gmina Pabianice w dniu 26 stycznia 2016 roku zawarta umowe nr
FIN.032.79.2016 z firmg OTLKA z Bytowa reprezentowang przez Pana Andrzeja
Pustelnika na wykonanie przedmiotowego zadania, za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 544.883,90 zt. Termin wykonania zamdwienia wyznaczono do dnia
15 maja 2016 roku. W § 10 umowy zapisano, ze wykonawca zaptaci zamawiajagcemu
kary umowne za nieterminowe wykonanie zadania, ktére zostang potrgcone
z faktury. Wysokos$¢ kary okreslono na 0,2 % wynagrodzenia umownego za kazdy
dzien opdznienia.

Zgodnie z umowa, termin realizacji zadania uptywat w dniu 15 maja 2016
roku, natomiast faktyczne wykonanie robé6t nastapitlo w dniu 24 czerwca
2016 roku, tj. 40 dni po terminie (protokdt odbioru koncowego spisany
w dniu 24 czerwca 2016 roku).

Za wykonane prace wykonawca zadania w dniu 4 lipca 2016 roku obcigzyt Gmine
kwotg 544.883,90 zt, wystawiajac fakture nr 1/07/2016. Zaptaty za fakture
kontrolowana jednostka dokonata przelewem w dniu 3 sierpnia 2016 roku (WB nr
156/2016), nie potracajac z faktury - zgodnie z zawarta umowa nr
FIN.032.79.2016 - kary umownej. Wydatek zatwierdzono do wyptaty ze
Srodkoéw: [1] dz.900 rozdziat 90015 § 6050 - kwote 342.737,00 zt zaksiegowano na
kontach: Wn 080 i Ma 201; [2] dz.900 rozdziat 90019 § 6050 - ksiegujac kwote
202.146,90 zt po stronie Wn konta 201 i stronie Ma konta 130.

Z tytulu opodéznienia w zakonczeniu robét, w dniu 19 lipca 2016 roku
naliczono wykonawcy kary umowne w wysokosci 43.590,80 zt (544.883,90
zt x 0,2% x 40 dni), wystawiajac note ksiegowa nr 27/16. W odpowiedzi na
otrzymana note, w dniu 20 lipca 2016 roku wykonawca zwrocit sie do
zamawiajacego (pismo znak: DPP.271.8.2015) o: [1] zaliczenie czesci
wadium w wysokosci 6.826,74 zt na poczet naliczenie kary umownej; [2]
naliczenie kary od wynagrodzenia zryczattowanego netto (bez podatku
VAT), a nie od wynagrodzenia brutto; [3] potracenie naleznosci z tytutu kar
umownych z faktury koncowej. W ww. pi$mie wykonawca podkreslit, iz
zaré6wno w umowie nr FIN.032.79.2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku, jak i
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych - nie doprecyzowano co nalezy
rozumiec przez wynagrodzenie umowne, a dokiadniej czy chodzi o kwote
netto czy brutto jako podstawe do naliczenia kar. W zwiazku z prosba
wykonawcy, Zastepca Woéjta - Pan Roman Figiel polecit skorygowaé note
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ksiegowa i dokonac¢ naliczenia kary umownej od wynagrodzenia netto, tj. od
kwoty 442.995,04 zi.

Notg ksiegowg nr 28/2016 z dnia 27 lipca 2016 roku Wéjt Gminy — Pan Henryk Gajda
obcigzyt wykonawce - firme OTLKA Andrzej Pustelnik - kwotg 35.439,60 zt z tytutu
niewykonania w terminie przedmiotu zamowienia (442.995,04 zt x 0,2% x 40 dni).
Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 157/2016 kontrolujgcy stwierdzili, iz zaptaty
kary umownej w wysokosci 35.439,60 zt wykonawca dokonat w dniu 4 sierpnia 2016
roku.

Skarbnik Gminy Pani Maria Nowicka wyjasnita kontrolujacym, ze powodem nie
potracenia kar umownych z faktury wystawionej przez firme OTLKA realizujacej
inwestycje na terenie gminy Pabianice byt fakt, ze inwestycja realizowana byta przy
udziale $rodkéw z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej
i do rozliczenia z Urzedem Wojewddzkim niezbedny byt przelew potwierdzajacy
zaptate za wykonane roboty budowlane zgodnie z wystawiong fakturg. Wobec
powyzszego uzgodniono z wykonawcg, ze faktura zostanie uregulowana w petnej
wysokosci a wykonawca uisci odrebnie kare na wskazane konto Gminy Pabianice.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku dotyczace
potrgcenia kar umownych firmie OTLKA stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczong kare umowng w wysokosci 35.439,60 zt
wynikajaca z ww. noty ksiegowej zaksiegowano w jednostce jako dochod na kontach:
Wn 221 i Ma 760 - ,Pozostate przychody operacyjne” (dziat 900 rozdziat 90019 §
0580). Na podstawie PK nr 553/16 z dnia 31 grudnia 2016 roku dokonano
przeksiegowania wptaconej przez OTLKA kary na kontach: Wn 130-D i Ma 221 oraz
Wn 221 i Ma 760 - ,Pozostate przychody operacyjne” (dziat 900 rozdziat 90015 §
0580). Natomiast w organie - na podstawie zestawien miesiecznych za sierpien 2016
roku - operacje zaksiegowano jako dochdd na kontach: 133-OW i Ma 901-OW
(polecenie ksiegowania PK 167/2016).

5) Potracenie kar umownych z tytutu szkody z faktur za energie elektryczng

Na mocy umowy nr FIN.032.538.2014 zawartej w dniu 7 pazdziernika 2014 roku
wykonawca ECOERGIA Spoétka z 0.0. w Krakowie zobowigzat sie do sprzedazy energii
elektrycznej do obiektow zamawiajgcego — Gminy Pabianice. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony od daty podpisania umowy do dnia 31 pazdziernika 2016 roku. W §
10 ust.5 umowy zapisano, iz w przypadku gdy wykonawca - z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy — zaprzestanie na state, badz tymczasowo sprzedazy energii na
rzecz zamawiajgcego, skutkiem czego sprzedaz ta bedzie realizowana przez tzw.
sprzedawce rezerwowego, wykonawca zobowigzany bedzie do naprawienia powstatej
stad szkody. Za powstatg w takiej sytuacji szkode uwaza sie w szczegdlnosci rdznice
w kosztach zakupu energii elektrycznej od tzw. sprzedawcy rezerwowego, w stosunku
do kosztow jakie powinny byty zostaé poniesione na podstawie niniejszej umowy?.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad dokonat wyliczenia kosztéw energii
elektrycznej dostarczanej w okresie od 26 czerwca do 7-12 wrzesnia 2016 roku przez
PGE jako dostawce zastepczego. Z obliczen wynika, ze koszt ten roznit sie o taczng
kwote 35.389,24 zt od kosztéw energii jakg zobowigzata sie dostarcza¢ spoétka
ECOERGIA. Pismem DPP.7021.3.3.2016 z dnia 2 listopada 2016 roku Wéjt Gminy

2 W umowie strony ustality cene za energie elektryczng dla obiektéw zamawiajacego w wysokosci 0,2325
zt/1 kWh plus podatek VAT w okresie od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika 2016 roku.
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przestat wykonawcy note ksiegowag nr 42/2016, na mocy ktdérej obcigzyt spotke kwotg
35.389,24 zt z tytutu powstatej szkody. W pismie poinformowano réwniez spotke, ze
Gmina skorzysta z uprawnien wynikajacych z art.498 Kodeksu cywilnego i dokona
potracenia ww. kwoty z naleznego wynagrodzenia wynikajacego z duplikatéw faktur
VAT nr FV/11990/06/2016 z dnia 13 lipca 2016 roku na kwote 24.729,98 zt oraz nr
FV/14535/07/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku na kwote 11.934,60 z,
wystawionych za energie elektryczng.

Naliczong kare z tytutu powstatej szkody zaksiegowano w dniu 2 listopada 2016 roku
w jednostce jako wydatek na kontach: Wn 201-1-01 i Ma 130-W oraz jako dochdd:
Wn 130-D i Ma 221, z klasyfikacjg budzetowq: dziat 900 rozdziat 900156 § 0580. Na
mocy polecenia ksiegowania PK nr 398 pokrycie kary umownej za powstatg szkode
w kwocie 24.729,98 zt dokonano z faktury VAT nr FV/11990/06/2016, natomiast
poleceniem PK nr 399 szkode w wysokosci 10.659,26 zt pokryto z faktury
FV/14535/07/2016 wystawionej przez wykonawce w dniu 5 wrzesnia 2016 roku na
kwote 11.934,60 zi.

Nastepnie kary umowne z tytulu szkody w wysokosci 35.389,24 zi
zaksiegowano w organie na podstawie PK 236/2016 jako dochody na
kontach: 133-OW i Ma 901-OW (z klasyfikacja budzetowa: DB dziat 900
rozdziat 90015 § 0580). Kontrolujacy wnosza uwagi do powyzszego sposobu
zaksiegowania szkody. W przeciwienstwie do zaptaty kary przez
wykonawce, jej potracenie 2z wynagrodzenia nalezy do zdarzen
gospodarczych, ktore nie powoduja faktycznego przeplywu sSrodkow
pienieznych (operacja ma charakter bezgotowkowy). Brak wptywu srodkéw
powoduje niemoznos$¢ przypisania potraconej szkody jako dochodu
budzetowego. Wystepujace tutaj przysporzenie nie spowoduje zwiekszenia
aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowiazania, na ktére
wczesniej zostaly zabezpieczone. Trzymajac sie, zatem zasady rzetelnego
prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie polegajace na
wzajemnym umorzeniu pokazuje sie jako zmniejszenie planowanych
wydatkow niz zwiekszenie dochodow budzetowych. Stosujac taka wiasnie
regute zachowana zostanie zgodno$¢ opisu operacji z jej trescia
ekonomiczna oraz ré6wnie wazna zasada kasowego wykonywania budzetu
wrazona w art.40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Inaczej moéwiac, potracenie kary umownej z wynagrodzenia
wykonawcy, wskutek swoistej kompensaty, do wysokosci naleznosci
nizszej, nie ma zwiazku z przeptywem s$rodkoéw pienieznych po stronie
dochodowej, chyba ze dochodem uznamy potracenie z wiasnych wydatkéw.
Wyrazajac zgode na taka wilasnie forme rozliczenia z dluznikiem i
wierzycielem nalezy liczy¢ sie takze z koniecznoscia zastosowania, innych
niz w przypadku klasycznej zaptaty, metod ewidencjonowania tego typu
zdarzen. W przypadku kazdej naleznosci, takze kary umownej (szkody),
zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. Nie beda to konta stuzace do
ewidencji przypisanych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, lecz
pozostate rozrachunki (konto Wn 240) oraz pozostate przychody operacyjne
(konto Ma 760). Zgodnie z opisem zawartym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz.1911) - konto 760
stuzy, miedzy innymi, do ewidencji ,odpisanych przedawnionych
zobowiagzan, otrzymanych odszkodowan, kar, a takze nieodptatnie
otrzymanych, w tym w drodze darowizny aktywéw umarzanych
jednorazowo oraz rzeczowych aktywow obrotowych”. Z powodu braku
wplywu sSrodkéw pominaé¢ nalezy konta zespolu pierwszego, a samo
rozliczenie winno by¢ dokonane wytacznie miedzy kontami
rozrachunkowymi, tzn. kontem, na ktérym dokonano przypisu oraz kontem
przeciwstawnym Wn zawierajacym po stronie Ma ujete wobec wierzyciela
i jednoczesnie dluznika zobowiazanie podmiotu potracajacego kare.
Ksiegujac taka operacje przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytulu
wykonanych dostaw powinien byé zaksiegowany na kontach: Wn 080 i Ma
201. Natomiast przypis naleznej kary, zakladajac ze jednostka nie posiada
innych zobowiazan wobec tego kontrahenta, z ktérych mogtaby dokonaé
potracenia, nalezalo uja¢ na kontach: Wn 240 i Ma 760. Dokonujac
jednoczesnej zaptaty i potracenia na koncie Wn 201 ewidencjonuje sie
przekazane wynagrodzenie w relacji z kontem 130 oraz kwote stanowiaca
rownowartos¢ kary - Wn 201 i Ma 240.

AKTA KONTROLI [A-2, s.3-41]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej obcigzenia wykonawcy -
ECOERGIA spétki z 0.0. — kwotg powstatej szkody w wysokosci 35.389,24 zt.

6) Ksiegowanie odsetek od pozyczki zaciagnietej w WFOSIGW - potracanych
z gory w dniu przekazania pozyczki

W dniu 15 grudnia 2014 roku pomiedzy Gming Pabianice a Wojewo6dzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zostata zawarta umowa nr
806/0W/PD/2014 o dofinansowanie ze $rodkdow Funduszu w formie pozyczki
w kwocie 1.380.000,00 zt i dotacji do wysokosci 920.000,00 zt realizacji zadania pn.
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku i Kudrowicach - etap II”. W § 5
ust.4 umowy zapisano, iz odsetki od kwoty pozyczki beda naliczane: [1] od dnia
wyptaty pozyczki do dnia 30 czerwca 2015 roku - jednorazowo i potrgcone z goéry
w dniu przekazania pozyczki; [2] od dnia 1 lipca 2015 roku - w okresach
miesiecznych i sptacane przez pozyczkobiorce na biezaco do dnia 10 kazdego
miesigca.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka stosuje nastgpujacy sposob ksiegowania
pozyczek zaciggnietych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi:

BUDZET - ORGAN

1) wptyw pozyczki: [1] w kwocie 394.755,95 zt (I transza 399.800,00 zt minus
odsetki 5.044,05 zt - wyciaqg bankowy WB nr 263 z dnia 29 grudnia 2014
roku), [2] w kwocie 844.280,55 zt (II transza 848.640,00 zt pomniejszona
o odsetki w wysokosci 4.359,45 zt - wyciag bankowy WB nr 125 z dnia
29 czerwca 2015 roku) - zaewidencjonowano na kontach Wn 133/Ma 260,

2) ksiegowanie odsetek (refundacja odsetek od pozyczki nr umowy
806/0W/PD/2014): [1] w kwocie 5.044,05 zt potraconych przy I transzy na
podstawie umowy (wycigg bankowy WB nr 264 z dnia 30 grudnia 2014 roku)
oraz [2] w kwocie 4.359,45 zt potraconych od II transzy (wyciag bankowy WB
nr 128 z dnia 1 lipca 2015 roku) - ksiegowano na kontach Wn 240/Ma 260,
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3) wplyw odsetek z Urzedu Gminy na rachunek organu — Wn 133 i Ma 240, na
koncie 260 zaewidencjonowana jest cata pozyczka,

4) sptata rat pozyczki - Wn 260/Ma 133,

5) przypis odsetek wynikajacych z harmonogramu sptat - Wn 909/Ma
260,

6) sptata odsetek z rachunku Urzedu Gminy - rdwnoczesne ksiegowanie
w organie na podstawie PK - 260/909,

7) umorzenie pozyczki 260/962.

URZAD GMINY - JEDNOSTKA

1) naliczenie odsetek z umowy - 751/240, ]

2) refundacja odsetek potrgconych przez WFOSIGW do budzetu Gminy -
240/130,

3) naliczenie comiesiecznych odsetek z harmonogramem - 751/240,

4) sptata odsetek - 240/130.

W zwiazku z powyzszym ksiegowaniem nasuwa sie pytanie o zasadnos¢
wpisu wydatkow (odsetki) w ewidencji budzetu, ktéry co do zasady nie
realizuje wydatkéw. Co innego z koncem roku, w ktérym 6w wydatek
ujeto w planie, ale nie zostal on wykonany z uwagi na termin realizacji
przypadajacy dopiero w kolejnym roku obrachunkowym. Nalezy
zaznaczyé, ze omawiane odsetki od pozyczek - zgodnie z zawartymi
umowami - sa naliczane w okresach miesiecznych i splacane przez
beneficjenta na biezaco do dnia 10 kazdego miesiaca. Zatem nie
zwiekszaja one zadluzenia z tytulu pozyczki i z tego wzgledu
ksiegowanie ich na koncie 909 za caty okres objety sptata pozyczki jest
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 909. Z opisu konta 909
wynika, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od zaciagnietych kredytow i
pozyczek, w korespondencji z kontami 134 i 260, nie oznacza to jednak,
ze na koncie 909 ujmuje sie calos¢ odsetek naleznych za caly okres
objety sptata kredytu lub pozyczki. Biorac pod uwage zasade memoriatu
(art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci), to nalezy rozumie¢, ze chodzi tu
o odsetki nalezne za dany rok, a ktére zostana zaptacone w nastepnym
roku, np. odsetki nalezne za miesiac grudzien, ktorych termin ptatnosci
zgodnie z umowa przypada na przykiad na 10 stycznia nastepnego roku.
Tylko w takiej sytuacji dokonujemy ewidencji tych odsetek na koncie
909. Konto 909 generalnie funkcjonuje na przetomie roku i w trakcie roku
nie dokonujemy tu zadnych przypisow odsetek. Zatem, odsetki od
pozyczek i kredytow bankowych zaciaggnietych przez JST ewidencjonuje
sie w ksiegach rachunkowych organu na stronie Ma kont 260 lub 134
w__ korespondenciji ze strona Wn konta 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych
w_grudniu, ktérych termin zaplaty przypada w nastepnym roku
budzetowym, dokonujac w styczniu nastepnego roku ksiegowania: Wn
260 (134) i Ma 909.

AKTA KONTROLI [A-3, s.42-71]: Kserokopia wyciggéw bankowych oraz kartotek zapiséw
ksiegowych dotyczacych pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW na podstawie umowy nr
806/0W/PD/2014 za okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.
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7) Ewidencjonowanie rozliczen z tytutu podatku VAT

7.1) Ewidencjonowanie rozliczen z tytutu podatku VAT nalezneqo

W dniu 4 czerwca 2018 roku Gmina Pabianice wystawita fakture VAT nr
03/01197/GP/06/2018/WK, na mocy ktorej obcigzyta odbiorce kwotg 42,34 zt za
zuzycie 16 m3 wody w okresie 28 kwietnia - 4 czerwca 2018 roku.

Kwota netto: 39,20 zt (16 m3 x 2,45 zt),
Podatek VAT (8%): 3,14 zi,
Kwota brutto: 42,34 zt.

Powyzszg operacje jednostka zaewidencjonowata nastepujgco:

1. Przypis naleznosci wynikajacy z faktury:
Wn konta 221 - 42,34 #,
Ma konta 720 - 39,20 #,
Ma konta 225 (podatek VAT nalezny) - 3,14 zi.

2. Zaptata faktury przez nabywce w dniu 6 czerwca 2018 roku:
Wn konta 130D (dochody) - 42,34 z,
Ma konta 221 - 42,34 zt.

3. Na podstawie PK przeksiegowanie podatku VAT na zmniejszenie
dochodéw i przekazanie na wydatki:
Wn konta 130W (wydatki) - 3,14 z,
Ma konta 130D (dochody) - 3,14 zi.

4. Pomniejszenie o podatek VAT wysokosci przypisu faktury (na podstawie
PK):
Wn konta 221 (przypis) - 3,14 z,
Ma konta 221 (wptata) - 3,14 z.

7.2) Ewidencjonowanie rozliczen z tytutu podatku VAT naliczonego

Na mocy faktury VAT nr ENKA/000011/06/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku (wptyw
do Urzedu Gminy w Pabianicach w dniu 15 czerwca 2018 roku), firma J.S.HAMILTON
POLAND S.A. w Gdyni obcigzyta Gmine Pabianice kwotg 86,10 zt z tytutu badania
laboratoryjnego wody, w tym 23% stawkg podatku VAT - 16,10 zt.

Kwota netto: 70,00 zt,

Podatek VAT: 16,10 Z,

Kwota brutto: 86,10 zt,

Podatek VAT do odliczenia: 1,29 zt (wyliczony wedtug prewspétczynnika
wstepnego dla 2018 roku - 8 %, tj. 16,10 zt x 8 % = 1,29 z{).

5. Wplyw faktury zaksiegowano:

Wn konta 402 - 84,81 #,
Wn konta 225 (VAT naliczony) - 1,29 z,
Ma konta 201 - - 86,10 zt.
6. Zaptata faktury (zaptacono przelewem w dnu 20 czerwca 2018 roku):
Wn konta 201 - 86,10 #,
Ma konta 130W (wydatki) - 86,10 zZ,

7. Przeksiegowanie podatku VAT z ,,urzedu - jednostki” na ,,gmine - organ”
z datq ostatniego dnia miesiaca:
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7 a. Wn konta 225 (VAT nalezny) - 3,14 Z,
7 a. Ma konta 225 GMINA (organ) - 3,14 zi,
7 b. Wn konto 225 GMINA (organ) - 1,29 zi,
7 b. Ma konta 225 (VAT naliczony) - 1,29 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka wykazywata dochody z tytutu podatku
VAT w kwocie netto.

AKTA KONTROLI [A-4, s.72-85]: Kserokopia dokumentacji dotyczacej ewidencjonowania
podatku VAT naleznego i naliczonego.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciag bankowy z marca i pierwszy
z kwietnia; ostatni wyciag bankowy kwietnia i pierwszy z maja; ostatni z miesigca
czerwca i pierwszy z lipca 2017 roku oraz ostatni wycigg bankowy z grudnia 2017
roku w konfrontacji z pierwszym wyciagiem ze stycznia 2018 roku - w zakresie
biezacych rachunkéw bankowych Urzedu Gminy (wydatki, dochody i gospodarka
odpadami) oraz [2] w sposéb analogiczny dla rachunku bankowego Gminy Pabianice
(organu) w zakresie wyciggdw bankowych roku 2017 z uwzglednieniem pierwszych
wyciggéw bankowych roku 2018.

Wyniki przeprowadzonej analizy zawarto w zamieszczonym ponizej zestawieniu:

Rachunki bankowe prowadzone dla organu - GMINY PABIANICE
Nr rachunku: 86 1560 0013 2721 5751 7000 0001 Konto 133
Rachunek pomocniczy dla projektu pn. ,Gmina zapewnia dobrg jako$¢ edukacji
w Szkole Podstawowej w Bychlewie”: 91 1560 0013 2721 5751 7000 0008
. L 7 386 827,63
1. Saldo koncowe na dzien WB 68/2017 31.03.2017 11920 7 386 946 .83
31 marca 2017 roku WB 3/2017 31.03.2017 7 386 946.83
5 Saldo poczatkowe na WB 69/2017 01.04.2017 7386 ff;’gg 7 387 946.83
dzien 1 kwietnia 2017 r. WB 4/2017 07.04.2017 7 386 946,63
3 Saldo koncowe na dzien WB 89/2017 30.04.2017 7989 665’3; 7 989 662 50
30 kwietnia 2017 roku WB 5/2017 30.04.2017 7 989 662,50
4 Saldo poczatkowe na WB 90/2017 02.05.2017 7989 6602'0437 7 989 662 50
dzien 2 maja 2017 roku WB 6/2017 16.05.2017 7 989 662,50
5. Saldo koncowe na dzien WB 134/2017 30.06.2017 7 793 069,19 7793 069,19
30 czerwca 2017 roku - - -
6. Sa.ld(,) ponqtkowe na WB 135/2017 03.07.2017 7 793 069,19 7 793 069,19
dzien 3 lipca 2017 roku - - -
. Saldo koncowe na dzien WB 271/2017 31.12.2017 2150742637%19’25 2 677 063.87
31 grudnia 2017 roku WB 10 /2017 31.12.2017 2677 063.87
Saldo poczatkowe na 2 572 389,25
8. |dzien 2 stycznia 2018 wg iﬁgig 8%'81'3813 104 674,62 | 2 677 063,87
roku T 2 677 063,97
Rachunek biezacy prowadzony dla jednostki — URZEDU GMINY w PABIANICACH
Nr rachunku biezacego: 59 1560 0013 2721 5751 7000 0002 i Nr rachunku do
. . - . ) . > . Konto 130
prowadzenia projektu pn. ,Gmina Pabianice zapewnia dobrg jakos¢ edukacji w Szkole
Podstawowej w Bychlewie: 64 1560 0013 2721 5751 7000 0009
1 Saldo koncowe na dzien WB 68/2017 31.03.2017 39; égg’g? 393 705.09
" 131 marca 2017 roku WB 2/2017 31.03.2017 39m !
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2 Saldo poczatkowe na WB 69/2017 01.04.2017 39; égg’gi 393 705.09
dzien 1 kwietnia 2017 r. WB 3/2017 07.04.2017 393 705,09
3 Saldo koncowe na dzien WB 90/2017 30.04.2017 2;2 ;32’2? 291 307.00
30 kwietnia 2017 roku WB 5/2017 30.04.2017 291 307,00
4 Saldo poczatkowe na WB 91/2017 02.05.2017 212 ;32’2? 291 307.00
dzien 01 maja 2017 roku WB 6/20147 04.05.2017 291 307,00
5 Saldo koncowe na dzien WB 135/2017 30.06.2017 ?i ggg’gg 107 134.69
30 czerwca 2017 roku WB 9/2017 30.06.2017 107 134,69
6 Saldo poczatkowe na WB 136/2017 02.07.2017 25 ggg’gg 107 134.69
dzien 01 lipca 2017 roku WB 10/2017 18.07.2017 107 134,69
7 Saldo koncowe na dzien WB 273/2017 31.12.2017 0.00 0.00
" |31 grudnia 2017 roku WB 25/2017 31.12.2017 ! !
8 Saldo poczatkowe na WB 1/2018 02.01.2018 0.00 0.00
" |1 stycznia 2018 roku WB 1/2018 02.02.2018 ! !

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania obrotu
bezgotowkowego oraz ciggtosci sald.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie dokonata zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2016 i 2017 rok - zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Nalezy pamieta¢, ze zamkniecie ksiag rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytaczeniu mozliwoséci dokonywania zapisow ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art.
13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.). Zaréwno ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy w Pabianicach jako jednostki budzetowej, jak rowniez ksiegi
rachunkowe budzetu (Gminy Pabianice) za 2016 rok zostaly ostatecznie
zamkniete w dniu 21 lutego 2018 roku, a za 2017 rok - dnia 24 maja 2018
roku. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych Urzedu za 2016 rok jako jednostki budzetowej kontynuujacej
dziatalnosé powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2017 roku (za 2017 rok —
do 30 kwietnia 2018 roku), natomiast ksiag rachunkowych budzetu (Gminy)
- w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 13 czerwca 2018 roku dotyczace
zamkniecia ksigg rachunkowych stanowi zatqcznik nr 8 protokotu kontroli.
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2. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnos¢ danych wykazywanych
w budzetowych z ewidencja ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finanséw
publicznych z proceséw zwigzanych z gromadzeniem s$rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rodzaje i zasady sporzadzania
sprawozdan budzetowych zgodnie z delegacjg zawartg w wyzej wymienionej ustawie
okreslaty: [1] rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1015
ze zm.) oraz [2] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, sprawozdanie Rb-28S
z wykonania wydatkow budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku
oraz Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 roku.

Ponadto przeanalizowano wartosci wykazane w bilansie jednostki budzetowej Urzedu
Gminy w Pabianicach na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz bilansie rocznym budzetu
Gminy Pabianice sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia
2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. Gmina Pabianice w roku 2017 obnizyta
swoje dochody wskutek: [1] obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkow transportowych oraz obnizenia cen skupu zyta przyjmowanych
jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy; [2] zwolnien
w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat organu stanowigcego; [3]
umorzenia zalegtosci podatkowych. Szczegéty przedstawia ponizsza tabela:

Sk.L.thi. Skutki Umorzenie Rozlozenie
obnizenia udzielonych zalegtosci na
Wyszczegdlnienie Wykonanie gornych h 9 raty/odrocze
ulg i podatkowy - ;
stawek ., nie terminu
zwolnien ch .
podatku ptatnosci
ROK 2017
Podatek od 8.034.947,00 |  797.242,58 | 231.029,90 0,00 0,00
nieruchomosci
Podatek rolny 353.542,52 41.478,00 0,00 0,00 0,00
Podatek lesny 53.858,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkéw 443.637,67 199.068,42 0,00 12.422,50 0,00
transportowych
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Pozostate 7.942.912,77 0,00 0,00 0,00 0,00
OGOLEM 16.828.898,04 | 1.037.789,00 | 231.029,90 | 12.422,50 0,00

W wyniku analizy przedmiotowego sprawozdania z dokumentacjg zrédiowg nie
stwierdzono nieprawidtowosci w jego sporzadzeniu.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen

Weryfikacji poddano sprawozdania taqczne Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wediug stanu na koniec kazdego kwartatu
2017 roku. Zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-Z zobowigzania wedtug tytutdw
dtuznych na koniec IV kwartatu 2017 roku wynosity ogétem 887.729,50 zt. Na kwote
zobowigzan - wykazang w sprawozdaniu — ztozyty sie:

1) pozyczki z WFOSIGW - 886.767,00 zt (saldo Ma konta 260),
2) zobowigzania wymagalne - 962,50 zt.

W wyniku kontroli dokumentéw ksiegowych - przedlozonych przez
kontrolowana jednostke - za grudzien 2017 roku, ujetych w zobowiazaniach
na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz dowodow ksiegowych zaewidencjo-
nowanych w styczniu 2018 roku - stwierdzono dwie faktury z terminem
ptatnosci do dnia 31 grudnia 2017 roku o tacznej wartosci 962,50 zt, a ktére
wykazano w sprawozdaniu RB-Z na koniec IV kwartatu 2017 roku jako
zobowiazania wymagalne, mianowicie:

— faktura VAT nr EKB-6001750/2017 z data wystawienia i sprzedazy:
15 grudnia 2017 roku - o wartosci 828,66 zt za prenumerate 12 numerow
publikacji ,Finanse sektora publicznego”, termin pfatnosci zobowigzania
sprzedawca WIEDZA I PRAKTYKA Spétka z o.0. w Warszawie wyznaczyt na
dzien 29 grudnia 2017 roku. Wptyw faktury do Urzedu Gminy w Pabianicach
nastgpit w dniu 2 stycznia 2018 roku, natomiast do Referatu Finansowego -
3 stycznia 2018 roku. Zaptaty za fakture kontrolowana jednostka dokonata
niezwitocznie po jej otrzymaniu, tj. w dniu 3 stycznia 2018 roku (wyciag
bankowy WB nr 2/2018). Wydatek dokonano ze srodkéw zaklasyfikowanych
w dziale 750 rozdziat 75023 § 4210;

— faktura VAT nr THB nr 1050/2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku na kwote
133,84 zt wystawiona przez firme THB Systemy Informatyczne Spoétka z o.o.
we Wroctawiu za obstuge informatyczng - ryczatt za grudzien 2017 roku.
Termin ptatnosci za fakture wyznaczono na dzien 18 grudnia 2017 roku
(14 dni od dnia wystawienia dokumentu). Podobnie jak w przypadku
opisanym powyzej, wptyw faktury do Urzedu Gminy w Pabianicach nastapit
w dniu 2 stycznia 2018 roku, natomiast do Referatu Finansowego — 3 stycznia
2018 roku. Zaptaty za fakture kontrolowana jednostka dokonata w dniu
3 stycznia 2018 roku (wycigg bankowy WB nr 2/2018) ze $rodkdéw dziatu 400
rozdziat 40002 § 4300. Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 402 i Ma
130.

Z danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-Z wynikato, ze Gmina Pabianice nie
posiada pozyczek i kredytow na realizacje programow i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
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publicznych. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt. Ustalenia
dotyczace poprawnosci ujecia w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan zostaty zawarte we
wczesniejszej czesci protokotu rozdziat II pkt 7 -,Kredyty, pozyczki, obligacje,
poreczenia, akcje i udziaty”.

Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych ujete zostaty w drugostronnie
zamieszczonej tabeli:

Stan zobowigzan
Stan wymagalnych, w tym
Spra- Data . , zadtuzenia zobowigzania
. ._|Stan zobowigzan .
wozdanie |sporzadzenia ogétem z tytutu z tytutu Poreczenia
Rb-Z sprawoz- ) kredytéw dostaw tat (zh)
kwartalne dania () i pozyczek towarow pozo? ate
(zh) i ustug (zh)
(zh)

1 2 3 4 7 8 9
1/2016 21.04.2017 1.468.680,40 1.468.680,40 0,00 0,00 0,00
11/2016 | 21.07.2017 1.365.680,40 1.365.680,40 0,00 0,00 0,00
111/2016 | 20.10.2017 1.262.680,40 1.262.680,40 0,00 0,00 0,00

31.03.2018
IvV/2016 Korekta nr 1 887.729,00 886.767,00 962,50 0,00 0,00

Wymienione powyzej kwartalne sprawozdania taqczne za I, II, III i IV kwartat 2017
roku sporzadzone zostaty w oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-Z przekazane
przez podlegte jednostki budzetowe, tzn.: Urzad Gminy w Pabianicach, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach, Szkote Podstawowg w Bychlewie Szkote
Podstawowg w Petrykozach, Szkote Podstawowg w Pawlikowicach, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Pigtkowisku, Gminna Biblioteka Publiczna w Pabianicach, z siedzibg
w Bychlewie oraz Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminny Os$rodek Zdrowia w
Petrykozach.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez ww. jednostki zawieraty daty ich
wptywu do Urzedu, na podstawie ktorych kontrolujacy stwierdzili, iz przekazane
zostaty do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym
w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Weryfikacja
sprawozdan jednostkowych Rb-Z, za okres od I kwartatu do IV kwartatu 2017 roku
sporzadzonych przez jednostki wykazata, iz dane w nich zawarte byly w wiekszosci
przypadkéw danymi zerowymi. Natomiast do tacznego sprawozdania Rb-Z
sporzadzanego przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przenoszone byty
kazdorazowo dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z Urzedu Gminy w Pabianicach.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych

W zakresie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych JST za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku (korekta nr 1 sporzadzona w dniu
19 marca 2017 roku) - ustalono, ze kwota wydatkéw planowanych po uwzglednieniu
zmian w cigqgu roku wyniosta 43.263.488,25 zt, natomiast wykonanie wyniosto
40.782.999,97 zt. Wskazane kwoty wydatkow planowanych i wykonanych byty
tozsame z wydatkami ujetymi w poz. B sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota
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zobowigzan wynosita ogotem 1.279.687,19 z, w tym zobowigzania wymagalne
962,50 zt. Kwota wydatkow wykonanych wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
odpowiadata wartosci konta 902 - ,Wydatki budzetu”, przez przeksiegowaniem na
konto 961.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie JST

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
dane okreslaty planowang kwote dochoddéw wynoszacg 36.853.399,82 zt, za$s
dochoddw wykonanych 36.488.782,23 zi, ktére to kwoty odpowiadaty - stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - kwotom wynikajgcym
z rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2017 wykazanych w kolumnach: 4 - ,plan
po zmianach” oraz 7 - ,dochody wykonane - wplywy minus zwroty”. W wyniku
kontroli stwierdzono obroty na koncie 901 - ,Dochody budzetu” w kwocie
36.488.782,23 zt, tj. przed przeksiegowaniem na konto 961.

Natomiast wydatki wedtug sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostalty w kwocie
43.263.488,25 zt, zas ich wykonanie wyniosto 40.782.999,97 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S w czesci dotyczacej ,,plan po zmianach”
i wydatki wykonane”, co byto zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Jak wynika z ww. sprawozdania, kontrolowana jednostka planowata niedobdr na
poziomie 6.410.088,43 zt, natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem
w wysokosci 4.294.217,74 zt, stanowiacg réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami
a poniesionymi wydatkami, ktéra wynikata rowniez z salda konta 961. Wartosc
deficytu (-4.294.217,74 zt) odpowiadata wartosci wykazanej w bilansie JST za 2017
rok w pasywach w poz. II.1 ,Wynik wykonania budzetu (+, -)" i pozycjach II.1.2
~Deficyt budzetu (-)” - gdzie wykazano kwote 3.427.926,30 zt oraz II.1.3
~hiewykonane wydatki” (-) w kwocie -866.291,44 zi.

W pierwotnej uchwale budzetowej na 2017 rok zaplanowano przychody w kwocie
6.092.031,90 zt pochodzace z: wolnych srodkéw (1.371.999,33 zt), nadwyzki z lat
ubiegtych (1.926.344,88 zt), kredytu bankowego w wysokosci 2.793.687,69 zt. Plan
przychodéw na koniec 2017 roku wynosit 6.822.088,43 zt. Zwiekszenie planu
przychodéw ogdétem o kwote 730.056,53 zt wynikato z: [1] zmniejszenia o kwote
2.793.687,69 zt planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek; [2] zwiekszenia
o kwote 199.681,07 zt wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, [3] osiagniecia wyzszej o kwote 3.424.063,15 zt
nadwyzki z lat ubiegtych, tj. w wysokosci 5.350.408,03 zi.

Kwota przychoddéw zrealizowana na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowita
6.922.088,43 zt i wynikata z: [1] nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 5.350.408,03
zt oraz [2] wolnych $rodkow w wysokosci 1.571.680,40 zt, o ktorych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast wykazane rozchody w wysokosci 412.000,00 zt wynikaty ze sptaty pozyczki
zaciagnietej w WFOSIGW - pokrytej przychodami z tytutu wolnych érodkéw.
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Sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych JST

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano stan $rodkéw na koniec 2017 roku na rachunku
budzetu JST w kwocie ogétem 3.543.506,97 zt, w tym:

— ¢srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci
105.064,84 z;

— Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen 2018 roku
stanowity kwote 528.328,00 zt, ktéra to kwota odpowiadata czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej na styczen 2017 roku otrzymanej z Ministerstwa Finansow
w dniu 20 grudnia 2016 roku (wyciag bankowy WB nr 264/2017),
zaewidencjonowanej na kontach Wn 133 i Ma 909-01.

Stan $rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajacych na dzien 31 grudnia 2018
roku wykazywat 866.443,10 zt (konto Wn 135).

Na wskazang w sprawozdaniu kwote s$rodkédw na rachunkach bankowych
3.543.506,97 zt ztozyly sie Srodki bedace na: [1] rachunku biezgcym budzetu JST -
2.572.389,25 zt (WB n2 271/2017 z 31 grudnia 2017 roku, [2] rachunku
pomocniczym dla projektu ,Gmina zapewnia dobrg jakos¢ edukacji w Szkole
Podstawowej w Bychlewie” - 104.674,62 zt (strona Wn konta 133-11 - WB nr
10/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku), [3] rachunku S$rodkéw na wydatki
niewygasajace — 866.443,10 zt (konto Wn 135) potwierdzone na koniec roku przez
wyciag bankowy WB nr 10/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku.

Poddane weryfikacji sprawozdania budzetowe - sporzadzone wediug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku - opatrzone zostaty podpisami Wodjta Gminy - Pana
Henryka Adama Gajdy oraz Skarbnika Gminy - Pani Marii Jolanty Nowickiej.
Sprawozdania sporzadzone zostaty w sposéb czytelny i trwaty. Stosownie do
wymogow wynikajacych z § 14 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania
w formie dokumentu elektronicznego opatrzone zostaty bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r. poz.1579), weryfikowanym za
pomocg kwalifikowanego certyfikatu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2017 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowa aktywéw i pasywow
w wysokosci 3 715 953,45 zt.

Kontrolg objeto wykazane w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je
z ewidencja ksiegowaq:
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AKTYWA PASYWA
A Numery : - wg ) - .
Wyszczegdlnienie kont wg ewidencji sprawozdania wg ewidencji |wg sprawozdania
(zh) (zt (zh) (zh)
I. SRODKI PIENIEZNE 133 3 543 506,97
1.1 Srodki pieniezne 133 3 543 506,97
. Lo 2 468 316,33
p L1 Srodkd pieniezne | 133-0W | 103 435,88 | 2 571 752,21
2571 752,21
133-0D 3 108,07
133-0z 100 718,03
1.1.2. Pozostate srodki 133-0W 246,82
pieniezne 133-11 1 238,74 971 754,76
135 866 443,10
971 754,76
II.NALEZNOSCI 224,
I ROZLICZENIA 522 172 446,48 172 446,48
I_I.1. Naleznosci 0,00 0,00
finansowe
222-1 298,57
222-3 85,73
I1.2. Naleznosci od 224.504 | 170032,00 172 446,48
budzetow 7,18
224-506
224-511 2023,00
172 446,48
I1.3. Pozostate
naleznosci i rozliczenia 0,00 0,00
III Inne aktywa 0,00 0,00
OGOLEM AKTYWA: |3 715 953,45
1. ZOBOWIAZANIA - 992.230,32
1.1. Zobowigzania 260-04 478 387,00
fi.na.msowe a 260-05 - 408 380,00 886 767,00
886 767,00
224-503 1,48
224-505 103 824,62
224-507 1,98
1.2. Zobowigzania 224-514 83,00
wobec budzetéw 224-523 - 161,84 105 463,32
224-544 1 238,74
240-006 151,66
105 463,32
1.3. Pozostate _ 0,00 0,00
zobowiagzania
960 5 350 408,03
961 -4 294 217,74
gué;gUWA NETTO 904 - - 866 291,44 2 195 395,13
962 272 913,40
2 195 395,13
IL.1. Wynik wykonania | g, - - -4294 217,74 | -4 294 217,74
budzetu (+,-)
I1.5.Skumulowany ) _
wynik budzetu (+,-) 960 5 350 408,03 5 350 408,03
INNE PASYWA 909-1 - - 528 328,00

OGOLEM PASYWA:

3715 953,45

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw i pasywdw bilansu stwierdzono zgodnosc¢
danych zawartych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Pabianice z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
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{Fip)

AKTYWA - 3.715.953,45 zt:

— w poz. I bilansu - Srodki pieniezne - wykazano kwote érodkéw znajdujacych sie
na rachunku bankowym Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, tj.
kwote 3.543.506,97 zi, potwierdzong przez Getin Noble Bank S.A. oraz przez
wysokoscig sald wystepujacych na poszczegdlnych kontach ksiggowych na
koniec 2017 roku. Srodki pieniezne budzetu (poz. I.1.1. bilansu) stanowity kwote
2.571.752,21 zt, a pozostate Srodki pieniezne - wynosity 971.754,76 zt
(poz.I.1.2.). Na pozostate Srodki pieniezne ztozyty sie: [1] srodki na wydatki
niewygasajace - 866.443,10 zt (konto 135) oraz [2] s$rodki wynikajace
z rozliczenia niewykorzystanych dotacji - 105.311.66 zt. Rada Gminy Pabianice
na mocy nizej wymienionych uchwat zatwierdzita wykaz wydatkéw
inwestycyjnych, ktére nie wygasajg z koncem roku budzetowego 2017:

Kwota
) ) . . . . wydatkow
Dziat, rozdziat § Wykaz wydatkow majatkowych - niewygasajacych niewygasajacych
(zh)
Uchwata nr XLVII/445/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku
600-60016-6050 | Projekt budowy chodnika przy drodze gminnej w Koninie 43.000,00
600-60016-6050 Koncepcja budowy drogi w Swiatnikach 31.000,00
900-90015-6050 Budowa os_wnetlema ulicznego przy drodze gminnej 100.000,00
w Porszewicach
Razem: 174.000,00
Uchwata nr XLVIII/454/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku
921-92109-6050 Budowa s_W|e_tI|cy wiejskiej w Porszewicach 302.291,44
Z wyposazeniem
921-92109-6050 DoII<U|"nen.taCJa projektowa budowy sSwietlicy wiejskiej 15.000,00
w Swiatnikach
801-80101-6050 Budowa Sali glmnas.tycznej wraz z fgcznikiem przy 70.000,00
Szkole Podstawowej w Petrykozach
Projekt przebudowy drogi w Pawlikowicach (dziatka nr
600-60016-6060 | 180/3) od skrzyzowania z droga powiatowg do granic 35.000,00
gminy Diutéw
Razem: 422.291,44
Uchwata nr XLIX/459/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku
Wykonanie o$wietlenia ulicznego na drodze Bychlew-
900-90015-6050 | Jadwinin (w tym fundusz sotecki sotectwa Jadwinin- 270.000,00
Wiadystawdw - 24.000,00 zt)
Razem: 270.000,00
OGOLEM: 866.291,44

RoOznice w wysokosci 151,66 zt pomiedzy saldem wystepujacym na
koniec 2017 roku na koncie ksiegowym 135 i rachunku bankowym nr
21 15600013 2721 5751 7000 0007 (866.443,10 zt) a kwota wynikajaca
z ww. uchwat Rady Gminy Pabianice (866.291,44 zt) - stanowitly odsetki
bankowe naliczone przez bank w dniu 31 grudnia 2017 roku od $rodkéw
na wydatki niewygasajace. W dniu 8 stycznia 2018 roku odsetki
w kwocie 151,66 zt zostaly przekazane na rachunek bankowy budzetu
Gminy Pabianice (wyciag bankowy WB nr 1/2018).

Zgodnie z art.263 ustawy o finansach publicznych srodki finansowe na
wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢ gromadzone
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej rezerwy
przewidujacej zaangazowanie $rodkéw w roku nastepnym z
jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak rowniez
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dokonanie wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez
utworzenie odrebnego subkonta na rachunku biezacym, nie powinno
przesadza¢ o uznaniu tych srodkow za pozostale srodki pieniezne.
Przyjecie takiego stanowiska wigze sie z koniecznoscia postawienia
tezy, zgodnie z ktéraq wyodrebnienie srodkéw na wydatki niewygasajace
powoduje takze wytaczenie ich z aktywow budzetu. Analizujac bowiem,
gromadzone w budzecie $rodki pod katem ich posiadania mozliwe jest
wyodrebnienie dwoéch kategorii srodkéw, wiasnych i obcych.
Przyjmujac, iz $rodki pieniezne budzetu sa srodkami wiasnymi, przy
takim zalozeniu takze wydatki niewygasajace powinny miescic sie w tej
kategorii - chyba, ze nie sq sSrodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione
byloby wykazanie ich w pozycji pozostatych srodkéw pienieznych. To
jednak wiazaloby sie z uznaniem srodkéw na wydatki niewygasajace za
obce aktywa, ktore podobnie jako zobowigzan wobec budzetéw oraz
pozostate zobowigzania zostaly objete obowiazkiem zwrotu ich
wiascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz reguta ta nie bedzie
obowigzywata wobec sSrodkow na wydatki niewygasajace, ktore
z chwilg ich niewykorzystania zostana wiaczona w poczet dochodow
roku nastepnego zgodnie z art. 263 ust 7 ustawy o finansach
publicznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki niewygasajace sa
aktywami budzetu, a zatem takze jego srodkami. Dysponowanie tymi
$§rodkami oznacza dokonywanie wydatkéw budzetowych takze
w nastepnym roku w przeciwieinstwie do pozostatych srodkéw, ktore
wraz z wykonaniem budzetu staja sie srodkami obcymi. Natomiast
z chwila ich niewykorzystania podlegaja ponownemu witaczeniu do planu
finansowego dochodow nastepnego roku. Biorac powyzsze pod uwage
kwota 866.443,10 zt powinna zostaé¢ wykazane w pozycji 1I.1.1 bilansu
z wykonania budzetu - jako srodki pieniezne budzetu;

na wykazane w poz. II bilansu - Naleznosci i rozliczenia - w kwocie
172.446,48 zt ztozyty sie naleznosci od budzetéw z tytutu: [1] rozliczenia
dochoddéw budzetowych — 384,30 zt (Urzad Gminy w Pabianicach - 298,57 zt i
GOPS - 85,73 zt); [2] naleznosci z budzetdéw urzeddéw skarbowych i Ministerstwa
Finanséw z tytutu udziatow w podatku dochodowym- w kwocie 172.062,18 zt -
wykazane w sprawozdaniu jako dochody zrealizowane, lecz bez przekazania
srodkéw do konca 2017 roku, mianowicie: saldo Wn konta 224-B-504 -
170.032,00 zt (MF - udziaty PDOF); saldo Wn konta 224-B-506 - 7,18 zt (Urzad
Skarbowy w Pabianicach - udziaty PDOP); saldo Wn konta 224-B-511 - kwota
2.023,00 zt - - Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy.

PASYWA - 3.715.953,45 zi:

w poz. I - Zobowigzania - wykazano kwote 992.230,32 zt, na ktorg ztozyly sie:
[1] poz. I.1. - zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych pozyczek w tacznej
wysokosci 886.767,00 zt (saldo Ma konta 260); [2] poz.1.2. - Zobowigzania
wobec budzetéw - 105.463,32 zt: niewykorzystane $rodki pochodzace z dotacji
przyznanych z budzetu: Wojewddztwa tddzkiego — 1.238,74 zt (saldo po stronie
Ma konta 224-B-544 - $rodki przekazano 3 stycznia 2018 roku WB 1/2018);
odsetki od ww. dotacji - 1,98 zt (konto 224-B-507 - $rodki przekazano w dniu
15 stycznia 2018 roku WB 10/2018); Wojewody todzkiego - 103.824,62 zt
(konto 224-B-505 - - $rodki przekazano 15 stycznia 2018 roku - WB 10/2018
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oraz 29 stycznia 2018 roku - WB 20/2018), Krajowego Biura Wyborczego - 1,48
zt (konto 224-B-503 - - $rodki przekazano 29 stycznia 2018 roku WB 20/2018)
oraz z tytutu zaliczki alimentacyjnej (konto 224-B-523 i konto 224-B-514) -
244,84 zt - Srodki przekazano 2 stycznia 2018 roku WB 1/2018, i inne -
kapitalizacja odsetek od rachunku srodkow na wydatki niewygasajace - 151,66
zt (strona Ma konta 240 B-ON-OD-006) - srodki przelano na rachunek organu
w dniu 2 stycznia 2018 roku WB 1/2018;

poz. II - Aktywa netto budzetu - wykazuje kwote 2.195.395,13 zt, na ktérg
skiada sie: [1] poz. II.1 - wynik wykonania budzetu (+,-) - (-) 4.294.217,74 zt
(saldo konta 960); [2] poz. II.2 - wynik na operacjach niekasowych (+,-) -
272.913,40 zt (saldo na koncie 962 — umorzenie pozyczki z WFOSIGW); poz.I1.3
- rezerwa na wydatki niewygasajqce — 866.291,44 zt (saldo konta 904); poz.
II.5 - skumulowany wynik budzetu (+,-) - nadwyzka 5.350.408,03 zt (saldo
konta 960) [(5 350 408,03 -4 294 217,74) + 866 291,44 + 272 913,40 =
2 195 395,13 zt];

poz. III - Inne pasywa - 528.328,00 zt (strona Ma konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe) — otrzymane w dniu 20 grudnia 2017 roku dochody z tytutu
subwencji oswiatowej naleznej za styczen 2018 roku (wycigg bankowy WB nr
264/2017).

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wynikajacych z bilansu jednostki z danymi zawartymi
w zestawieniu obrotéw i sald za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017
roku. Bilans zostat sporzadzony w dniu 28 marca 2018 roku i podpisany przez Wéjta
Gminy - Pana Henryka Adama Gajde oraz Skarbnika - Panig Marie Jolante Nowicka.

Stan aktywéw i pasywdéw na poczatek roku 2017 byt zgodny ze stanem wykazanym

na

Na

koniec 2016 roku.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2017 roku

dzien 31 grudnia 2017 roku suma aktywéw i pasywéw w bilansie jednostki (Urzad

Gminy w Pabianicach) stanowita kwote 56.098.692,30 zt. Sprawdzono zgodnos$¢
wykazanych kwot w bilansie (sporzadzonym w dniu 29 marca 2017 roku) z ewidencjq
ksiegowg w odniesieniu do nastepujacych pozycji:

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie Numery idencii dani idencii dani
Y kont wg ewidencji |wg sprawozdania| wg ewidencji | wg sprawozdania
() (zh) (z) (z)
A-I-Wartosci 020 109 417,26
niematerialne -071-10 -101 799,46 7 617,80
i prawne -072-03 7 617,80

A-1I-Rzeczowe aktywa
trwate

54 175 008,73

54 175 008,73

A-11.1- Srodki trwate _007111_1 53 223 664,52 | 53 223 664,52
A.I1.1.1 Grunty 011-0 | 7132531,75| 7132 531,75
A.I1.1.2 Budynki, 811:;

lokale i obiekty OL12 | 45669 655,56 | 45 669 655,56
inzynierii ladowej -071-2
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A.I1.1.3 Urzadzenia

: . 011-06 125 788,26 125 788,26
techniczne i maszyny
AI1.1.4 Srodki 011-07 1 020,00 1 020,00
transportu
IA.I1.1.5 Inne srodki |[011-03-
trwalte 05,08 294 668,95 294 668,95
IA-II.2-Inwestycje
rozpoczete ($rodki 080 951 344,21 951 344,21
trwate w budowie)
A-I1I Naleznosci 226 73 560,05 73 560,05
diugoterminowe
A.IV.1 Akcje i udziaty 030 501 500,00 501 500,00
B.I Zapasy 310-1 29 011,20 29 011,20
221-wg
klasyfika-
cji
B.II. Naleznosci budzeto-
krétkoterminowe wej 825 508,37 825 508,37
224
234
240-187
B.II.1 Naleznosci z
tytutu dostaw i ustug 201-2 51,49 51,49
B.II.2 Naleznosci od
budsetow 225 779,10 779,10
B.II.3 Naleznosci z
tytutu ubezpieczen 229 0,00 0,00
2213
B.II.4 Pozostate 234-P
nalesnosci 240-126 824 677,78 824 677,78
B.II.5 Rozliczenia
z tytutu $rodkdw na 222
wydatki budzetowe 223 0,00 0,00
i z tytutu dochodow
budzetowych
B.III.2 - Krdtko-
terminowe aktywa 135
finansowe - Srodki 139 44 676,90 44 676,90
pieniezne na rachun -
kach bankowych
B.IV Rozliczenia
miedzyokresowe 640 441 809,25 441 809,25
kosztow
SUMA AKTYWOW: | 56 098 692,30
IA-I Fundusz jednostki 800 31 416 154,46 31 416 154,46

IA-IT Wynik finansowy 860 22 128 501,45

22 128 501,45

netto (+,-) 860

C Zobowiagzania 201,225,

i rezerwy na 229, 231 2443 214,48 2 443 214,48

zobowigzania 240, 840

C.I Zobowigzania 240-x158,

dtugoterminowe 240-x151, 348 821,56 348 821,56
240-x021

3 Wedtug klasyfikacji budzetowej.
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201, 225,
C.II Zobowigzania 229, 231,
krotkoterminowe 221, 234, 275 882,92 275 882,92
240
C.II.1. Zobowigzania
 tytutu dostaw i ustug 201 148 704,38 148 704,38
C.I1.2 Zobowigzania 225 4 010,00 4 010,00
wobec budzetéw
C.I1.3 Zobowigzania
z tytutu ubezpieczen 229 42 335,13 42 335,13
i innych Swiadczen
C.II.4 Zobowigzania
, tytutu wynagrodzen 231 216 378,96 216 378,96
2214
234-0W-
011
240-F-00
240-002
C.II.5 Pozostate 240-007
zobowigzania 240- 017 130 668,04 130 668,04
240 - 021
240-024
240-040
240-151
240-158
240-K034
240-K031
C.II.6 Sumy obce 240-K085
(depozytowe) 240-K099 33 541,57 33 541,57
240-K186
240-R0O05
C.II.7 Rozliczenia
z tytutu srodkdédw na
wydatki budzetowe 222 244,84 244,84
z tytutu dochodow
budzetowych
C.1LI Rezerwy na 840-11 1518510,00| 1518 510,00
zobowigzania
D Fundusze specjalne
(zF$3) 851 37 261,86 37 261,86
E.II Inne rozliczenia 840-02
miedzyokresowe 840-03 73 560,05 73 560,05
SUMA PASYWOW: 56 098 692,30

Wedtug bilansu Urzedu Gminy w Pabianicach sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2017 roku zobowigzania wynikaty z nastepujacych tytutéw:

148.704,38 zt,
4.010,00 zt,
42.335,13 zt,
216.378,96 zt,

— z tytutu robdt, dostaw i ustug

— wobec budzetow

— z tytutu ubezpieczen spotecznych

— z tytulu wynagrodzen

— pozostate zobowigzania 130.668,04 zi,

— sumy depozytowe 33.541,57 z,

— rozliczenie z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych - 244,84 zi.

Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencja.

4 Wedtug klasyfikacji budzetowej.
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Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Ma konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen ztozyto sie
saldo Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 19.814,32
zt i dotyczyto rozrachunkow z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen w kwocie 216.378,96 zt wynikaty z salda konta
231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

W pozycji B.III.1.2 bilansu wykazano s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych
w wysokosci 44.676,90 zt. Powyzsza kwota byta zgodna z kwotami zgromadzonymi
na nastepujacych rachunkach bankowych: [1] Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych - 11.125,61 zt (konto 135-01), [2] sum depozytowych - 33.541,57 zt
(konto 139-32).

Wedtug bilansu Urzedu Gminy w Pabianicach sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2017 roku naleznosci wedtug tytutdw wynosity:

— z tytutu dostaw i ustug - 51,49 z,
— od budzetéw - 779,10 zt,
— z tytutu ubezpieczen spotecznych - 0,00 zt,

— pozostate naleznosci 824.677,78 z,
— rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych - 0,00 zt.

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Naleznosci od budzetéw wynikaty z salda strony Wn konta 225 - rozrachunki
z budzetami i dotyczyty naliczonego podatku VAT w kwocie 779,10 zt do rozliczenia
w nastepnym okresie. Natomiast na kwote pozostatych naleznosci w wysokosci
824.677,78 zt ztozyty sie salda strony Wn nastepujacych kont:

— 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych - zalegtosci w dochodach
budzetowych na tgqczng kwote 798.296,69 zt,

— 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami na faczng kwote 26.136,25 zi
(pozyczki z ZFSS),

— 240 - pozostate rozrachunki w tacznej kwocie 244,84 zt (Lodzki Urzad
Wojewoddzki - fundusz alimentacyjny).

W bilansie Urzedu Gminy w Pabianicach na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano
nastepujace aktywa trwate:

— Wartosci niematerialne i prawne (A.I) - 6.967,20 z,
— Grunty (A.II.1.1) - 7.132.531,75 z,
— Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej

i wodnej (A.I1.1.2) - 45.669.655,56 zt,
— Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3)- 125.788,26 zt,
— Srodki transportu (A.I1.1.4) - 1.020,00 z,
— Inne $rodki trwate (A.I1.1.5) - 294.668,95 z,
— Inwestycje rozpoczete (A.IL.2) - 951.344,21 #,
— Akcje i udziaty (A.IV.1.1) - 501.500,00 zt.

Wartosci aktywow trwatych wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg
i dokumentacjg zrédtowa.
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Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

— w pozycji A ,fundusz” wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano
kwote 53.544.655,91 zt - wynikajacq z sumy funduszu jednostki (A.I) , tj.
salda Ma konta 800 - 31.416.154,46 zt i wyniku finansowego netto (poz. A.II)
- zysku w wysokosci 22.128.501,45 zt (A.I1.1) stanowigcego saldo Ma konta
860,

— w sktad wykazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja C.II)
w wysokosci 575.882,92 zt wchodza:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 176.182,08 zt - Ma
201,

b) zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.I1.2) - 4.010,00 zt - saldo Ma
konta 225 - podatek VAT do zaptaty,

c) zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen (poz.
C.I1.3) - 42.335,13 zt - saldo Ma 229 (naliczone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzenia rocznego — 34.606,48 zt na FP - 2.575,65 zt
oraz PFRON - 5.153,00 zt),

d) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) w kwocie 216.378,96 zt
- saldo Ma 231 (naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 rok
- 188.598,94 zt oraz umowy zlecenia i zwrot kosztéw dowozu uczniow
niepetnosprawnych - 27.780,02 zt);

e) pozostate zobowigzania w wysokosci 130.668,04 zt (poz. C.I1.5), na ktére
ztozyty sie salda po stronie Ma nastepujacych kont: [1] konto 221 w kwocie
40.838,97 zt (naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych); [2] konto 234
- 27,58 zt (delegacja stuzbowa); [3] konto 240 - 89.801,49 =z
(zryczattowane diety radnych i sottysow; ryczatty samochodowe; zwrot
podatku akcyzowego rolnikom; ekwiwalent za pranie odziezy roboczej
i inne);

f) sumy obce (poz. C.II.6) w wysokosci 33 541,57 zt powstate w wyniku
depozytéw (2.131,06 zt - odsetki od depozytow), zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw, rekojmi i gwarancji (31.410,51 zt) - saldo
Ma konta analitycznego 240;

g) fundusze specjalne o wartosci 37.261,86 zt wykazane w pozycji D wynikaja
ze stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta
851.

Szczegotowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie
przedstawiono w dalszej czesci protokotu. Kontroli poddano zobowigzania na kontach
rozrachunkowych prowadzonych przez ksiegowos¢ dla Urzedu Gminy.
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V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos$¢ regulowania
zobowiazan (lata 2012-2013)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki, konta zespotu 2 - rozrachunki
i rozliczenia stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz
rozliczen. Konta zespotu 2 stuzg takze do ewidencji i rozliczen srodkéw budzetowych,
srodkow europejskich i innych s$rodkéw pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen niedoboréw, szkdd i nadwyzek
oraz wszelkich innych rozliczen zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.
Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkdéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci,
rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentéw oraz
jesli dotyczg rozliczen w walutach obcych - wedtug poszczegdlnych walut, a przy
rozliczaniu $rodkow europejskich rowniez odpowiednio w podziale na programy lub
projekty.

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Stosownie do postanowien wynikajacych z zatacznika nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz.760) -
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate
naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za
powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencje
szczegotowg do konta 201 w Urzedzie Gminy prowadzi sie wedtug kontrahentow,
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci -
okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. W zaktadowym planie
kont - stanowigcym zatacznik nr 2a do zarzadzenia nr 104 Wéjta Gminy Pabianice z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci w Urzedzie
Gminy w Pabianicach - w czesci dotyczacej analityki prowadzonej do konta 201
zapisano, iz prowadzona jest ewidencja zobowigzan wymagalnych na kartotece pod
nazwa ,przeterminowane”.

Stan konta 201 na dzien 31 grudnia 2016 roku po stronie Wn - (oznaczajacy stan
naleznosci z tytutu dostaw i ustug od firm ORANGE - 256,48 zt i ECO-ENERGIA -
8.944,56 zt) wynosit 9.201,04 zt, natomiast strona Ma konta (zobowigzania z tytutu
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dostaw i ustug) wykazywata kwote 140.186,47 zt Na zobowigzania ztozyto sie 40
dowodow ksiegowych, ktore przedstawiono w zataczniku nr 9 protokotu kontroli.

Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 201 wykazywato saldo Wn w kwocie
51,49 zt z tytutu nadptaty w PGE Dystrybucja oraz saldo Ma w kwocie 148.704,38 zt
- wynikajgce z 39 niezaptaconych faktur.

Zestawienie faktur niezaptaconych do korica 2017 roku stanowi zatacznik nr 10 protokofu
kontroli.

W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku - poz.
C.II.1. - wykazano warto$¢ zobowigzan w kwocie 148.704,38 zt z tytutu dostaw
i ustug, co byto zgodne z wartoscig wynikajaca z niezaptaconych faktur sktadajgcych
sie na saldo Ma konta 201.

W celu skontrolowania prawidlowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych
prowadzonych na koncie 201 oraz terminowego regulowania zobowigzan wobec
kontrahentéw, w tym takze przestrzegania postanowien wynikajacych z art.art.20,
21, 22, 23 i 24 ustawy o rachunkowosci, szczegdétowej kontroli poddano zapisy
w urzadzeniach ksiegowych oraz dowody (faktury, polecenia ksiegowania)
potwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczych. Weryfikacji kontrolujgcy dokonali
w oparciu o wszystkie dowody ksiegowe wyszczegdlnione w zatacznikach nr 9 i 10
protokotu kontroli, tj. [1] 40 faktur o wartosci 140.198,57 zt wystawionych w 2016
roku oraz [2] 39 faktur o wartosci 148.704,38 zt z 2017 roku. tacznie skontrolowano
79 dowoddéw ksiegowych (faktur) wystawionych na kwote 288.902,95 zt -
stwierdzajac, co nastepuje:

— ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty (faktury) okreslone w instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych;

— poddane kontroli dowody ksiegowe posiadaty date ich wptywu do Urzedu
Gminy i do Referatu Finansowego;

— oprocz dwoch faktur VAT nr EKB-6001750/2017 i nr THB nr 1050/2017
o tacznej wartosci 962,50 zt, opisanych we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli (rozdziat III pkt 3 - ,Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢”) - nie
stwierdzono opdzZnienia z zaptacie zobowigzan. Wszystkie zobowigzania objete
probg kontroli uregulowano terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢
ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan;

— wszystkie faktury (rachunki) wptywajgce do Urzedu zawieraty: date dokonania
operacji, rodzaj i numer dowodu ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date
zapisu, oznaczenie kont, ktérych operacje dotyczyty (dekretacje), dokonane
zapisy pozwolity na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg
zapisu;

— faktury bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego okreslone przez art.21 i 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci;
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— kompletnosc i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na
wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy;

— wydatek na dokumentach zatwierdzat Wojt Gminy Pabianice oraz Skarbnik
Gminy lub upowaznieni przez nich pracownicy;

— ewidencja szczegdtowa do konta 201 dawata mozliwos¢ ustalenia zobowigzan
wedtug poszczegolnych kontrahentéw.

Test kontroli prawidtowosSci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi
zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkoéw z budzetami,
w szczegodlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek $srodkéw obrotowych, nadptat w
rozliczeniach z budzetami. W jednostce na koncie 225 ewidencjonuje sie réwniez
rozrachunki z tytutu VAT.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 77.194,77
zt i saldo Ma dotyczace zobowigzan w kwocie 0,00 zt. Na naleznosci ztozyty sie:
podatek VAT do zwrotu w kwocie 74.362,00 zt i podatek VAT nalezny w kwocie
2.832,77 zt.

Natomiast wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 225 wykazywato saldo
Wn w kwocie 779,10 zt i saldo Ma w kwocie 4.010,00 zt. Na kwote naleznosci ztozyt
sie podatek VAT naliczony Urzedowi Gminy do rozliczenia w nastepnym okresie,
natomiast zobowigzanie z wynikato podatku VAT — Gmina - do zaptaty.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
miesigce: sierpien — grudzien 2016 roku oraz styczen - luty 2017 roku.

Whptaty Potracone
wynagro-
Naliczon dzenie
\ . z tytutu
— podatek Termin . .
Miesigc/rok . Uwagi termino-
(PIT-4R, ptatnosci Kwota Numer
PIT-8A) t Data WB wego
(zh) wptacania
zaliczek
(zt)
1 2 3 4 5 6 7 (2-4) 8
VIII 2016 roku | 18.313,00 | 20.09.2016 | 18.319,00| 01.09.2016 177/16 -6,00 -
IX 2016 roku 18.786,00 | 20.10.2016 | 18.792,00| 30.09.2016 199/16 -6,00 -
X 2016 roku 18.934,00 | 20.11.2016 | 18.940,00| 15.11.2016 222/16 -6,00 -
XI 2016 roku 19.347,00 | 20.12.2016 | 19.353,00 | 30.11.2016 | 240/16 -6,00 -
XII 2016 roku 26.084,00 | 20.01.2017 | 26.048,00 | 30.12.2016 | 261/16 36,00 -
12017 roku 31.227,00 | 20.02.2017 | 31.227,00| 03.02.2017 25/17 - -
II 2017 roku 21.122,00 | 20.03.2017 | 21.122,00| 01.03.2017 44/17 - -
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Stwierdzone réoznice w kwotach zaliczek na podatek dochodowy (nadptata
za: sierpien 2016 roku - 6,00 zi, wrzesien 2016 roku - 6,00 zi, pazdziernik
2016 roku - 6,00 zt i listopad 2016 roku - 6,00 zt oraz niedoptata w kwocie
36,00 zt za grudzien 2016 roku) - powstaly na skutek korekty naliczenia
sktadek ZUS od wynagrodzenia jednego ze zleceniobiorcow za okres od
czerwca do listopada 2016 roku. Korekty dokonano w zwiazku z informacja,
uzyskana na wniosek Urzedu Gminy w Pabianicach, z ZUS II Oddziat w todzi
Inspektorat w Pabianicach dotyczacq obowigzku podlegania przez
zleceniobiorce ubezpieczeniom spotecznym (pismo znak: OU530200
/D/2016-002638/002 z dnia 8 listopada 2016 roku).

Zleceniobiorca nie poinformowalt w trakcie trwania umowy zlecenia
o zmianie - braku od czerwca 2016 roku réwnolegtego tytutu do ubezpieczen
spotecznych, co skutkowalo blednym zgloszeniem do ubezpieczen
w podanym okresie oraz nienaliczaniem od wynagrodzenia skiladek na
ubezpieczenia spoteczne. Po weryfikacji dokonanej przez ZUS oraz korekcie
zgtoszenia i naliczenia skladek, a co za tym idzie zaliczki na podatek
dochodowy, nastapila nadptata podatku za okres czerwiec - listopad 2016
roku (6 x 6 zi), ktéora potracono z wplaty na rzecz Urzedu Skarbowego
w Pabianicach w miesiacu grudniu 2016 roku.

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesigce
objete préba kontroli, przekazywano do Urzedu Skarbowego w Pabianicach
w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity z 2016 r. poz. 2032 ze zm.), tj. do
20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane.

Kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych.
W mysl art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), ptatnikom
i inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie 2z tytulu
terminowego wptlacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Szczegbtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz.U. z 2015 r. poz.2154), zgodnie z ktérym - ptatnikom
podatku dochodowego od osdb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie
z tytulu terminowego wplacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Kwota naleznego
wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej, jest potracana z kwoty podatkéw
pobranych przez ptatnikow lub inkasentéw.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji — innych niz z budzetami
- rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen

52



=

{Fip}

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PABIANICE
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

spotecznych i zdrowotnych, Funduszu Pracy, sktadek PFRON, skiadek

ubezpieczeniowych na zycie potracanych pracownikom na liscie ptfac.

Konto 229 wykazywato na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo zobowigzan w kwocie
35.494,32 zt. Na powyzszg kwote ztozyty sie zobowigzania z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 30.060,44 zt, Fundusz Pracy -
2.421,88 zt - od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok i ekwiwalentu za
pranie odziezy za IV kwartat 2016 roku oraz na PFRON w wysokosci 3.012,00 zt.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 rok, tzw. ,13", zostato wyptacone w dniu
17 stycznia 2014 roku. Skiadki przekazano do ZUS w dniu 3 lutego 2017 roku (WB
nr 25/2017), natomiast wptaty sktadki za grudzien 2016 roku na PFRON dokonano
w dniu 4 stycznia 2017 roku (WB nr 3/2017).

Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie
42.335,13 zt. Saldo dotyczyto naliczonych sktadek na: [1] ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 34.606,48 zt (zaptacono w dniu 5 lutego 2018 roku - WB nr 28/2018);
[2] Fundusz Pracy - 2.575,65 zt (zaptacono w dniu 5 lutego 2018 roku - WB nr
28/2018) - dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok (wyptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastgpita w dniu 22 stycznia 2018 roku)
i ekwiwalentu za pranie odziezy za IV kwartat 2017 roku; [3] PFRON - 5.153,00 zt
(sktadke za grudzien 2017 roku zaptacono 4 stycznia 2018 roku — wyciag bankowy
WB nr 3/2018).

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie od wynagrodzen za miesigce: pazdziernik,
listopad i grudzien 2016 roku oraz styczen, luty i marzec 2017 roku. Zestawienie
deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w drugostronnie zamieszczonej tabeli:

Naleznosc¢ Skfadki zadeklarowane .
7a wedtua DRA Skfadki wptacone
miesigce Termin Rdznica
2016 Tytut Kwota ptatnosci Kwota Data Numer (zh)
i 2017 sktadki (zh) (zh WB
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
ROK 2016
Spoteczne 44.263,91 [05.11.2016 | 44.263,91 [03.11.2016 | 222/16 -
Pazdzier- | zdrowotne | 15.826,15 |05.11.2016 | 15.826,15 |03.11.2016 | 222/16 -
nik
I';‘ria”cdyusz 2.371,10 |05.11.2016 2.371,10 |03.11.2016 | 222/16 -
Spoteczne 46.748,88 |05.12.2016 | 46.748,88 [30.11.2016 | 240/16 -
Listopad | Zdrowotne | 16.680,16 |05.12.2016 | 16.680,16 |30.11.2016 | 240/16 -
Et’a”fyusz 2.368,74 |05.12.2016 2.368,74 |30.11.2016 | 240/16 -
Spoteczne 72.087,20 |05.01.2017 | 72.080,20 |30.12.2016 | 261/16 7,00
Grudzien | Zdrowotne | 22.324,12 (05.01.2017 | 22.279,42 |30.12.2016 | 261/16 | 44,70
Et’ancdyusz 3.441,17 |05.01.2017 3.441,17 |30.12.2016 | 261/16 -
ROK 2017
Spoteczne | 108.754,22 |05.02.2017 | 108.754,22 |03.02.2017 | 25/17 -
Styczen Zdrowotne | 29.256,30 |05.02.2017 | 29.256,30 |03.02.2017 | 25/17 -
Et‘ancdyusz 4.826,46 |05.02.2017 4.826,46 (03.02.2017 | 25/17 -
Luty Spoteczne 55.672,19 (05.03.2017 | 55.672,19 |01.03.2017 | 44/17 -
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Zdrowotne | 16.777,85 |05.03.2017 | 16.777,85 |01.03.2017 | 44/17 -
E‘ria”cdyusz 2.219,67 [05.03.2017 | 2.219,67 |01.03.2017 | 44/17 -
Spoteczne | 56.053,21 [05.04.2017 | 56.053,21 |31.03.2017 | 68/17 -
Marzec Zdrowotne | 17.711,53 |05.04.2017 | 17.711,53 [31.03.2017 | 68/17 -
Eﬁ:fy“sz 2.339,62 [05.04.2017 | 2.339,62 |31.03.2017 | 68/17 -

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z
2017 r. poz. 1778 ze zm.).

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze réznice pomiedzy wysokoscia
naliczonych (deklarowanych w DRA w grudniu 2016 roku) i przekazanych
skltadek na ubezpieczenia spoleczne (niedoptata w wysokosci 7,00 zi)
i zdrowotne (niedoptata w wysokosci 44,70 zt) - powstaty na skutek korekty
naliczenia skladek od wynagrodzenia zleceniobiorcy oraz korekty deklaracji
rozliczeniowych DRA za miesigce czerwiec - listopad 2016 roku. Kwote
zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne zaptacono za poszczegodlne
miesiagce wraz z odsetkami za zwloke, a skorygowane skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne stanowily nadptate do potracenia z wptat
biezacych. Po uzyskaniu odpowiedzi na wniosek o rozliczenie konta z ZUS
Inspektorat w Pabianicach (pismo znak: 530100/0282665/2016 z dnia
15 grudnia 2016 roku), po przeprowadzonych korektach, kontrolowana
jednostka z wptaty naleznej za grudzien 2016 roku dokonata potracenia
uprzednio nadptaconych kwot.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Zgodnie z art.21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. 2016 r.
poz.2046 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewniajgcym  osiggniecie  wskaznika  zatrudnienia  o0séb
niepetnosprawnych w wysokosci 6 %, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetno-
sprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6 %.

Prébg kontrolng objeto deklaracje i miesieczne wpfaty dokonane na PFRON
w miesigcach: styczen-czerwiec 2016 roku oraz lipiec-grudzien 2017 roku. Analize
wynikow kontroli przedstawiono ponizej.
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2016 rok
Styczen 2,8530 [04.02.2016. WB 24/2016 4 518,00 4 518,00 0,00
Luty 2,7330 |03.03.2016. WB 45/2016 4 328,00 4 328,00 0,00
Marzec 2,7540 |06.04.2016. WB 69/2016 4 553,00 4 553,00 0,00
Kwiecien 28290 |09.05.2016. WB 92/2016 4 677,00 4 677,00 0,00
Maj 2,8590 [03.06.2016. WB 111/2016 4 727,00 4 727,00 0,00
Czerwiec 2,9490 |04.07.2016. WB 132/2016 5 013,00 5 013,00 0,00
2017 rok
Lipiec 3,0390 [02.08.2017. WB 160/2017 5 378,00 5 378,00 0,00
Sierpien 3,0690 |07.09.2017. WB 185/2017 5 431,00 5 431,00 0,00
Wrzesien 3,0690 [03.10.2017. WB 205/2017 5 266,00 5 266,00 0,00
Pazdziernik 3,0690 [06.11.2017. WB 231/2017 5 266,00 5 266,00 0,00
Listopad 2,9790 |06.12.2017. WB 254/2017 5111,00 5111,00 0,00
Grudzien 2,9790 |04.01.2018. WB  3/2018 5 153,00 5 153,00 0,00

wyniku kontroli dokumentow zrédtowych stwierdzono, co nastepuje:

Urzad Gminy w Pabianicach zarejestrowany jest w PFRON pod numerem
10Y0202J0;

jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego (kontrolujgcym przedtozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy nie zatrudniano oséb
niepetnosprawnych;

wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat. W zadnym miesigcu nie stwierdzono przekroczenia ww. terminu.

optaty na PFRON ewidencjonowane sg prawidtowo w nastepujacy sposob [1]
naliczenie optaty: Wn 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i Ma
229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; [2] przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON (przelew) ujmuje sie na kontach: Wn 229 i Ma 130,
z klasyfikacjg budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140.
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3. Pozostate rozrachunki

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw
z innych tytutdw niz wynagrodzenia, w szczegdlnosci z tytutu pobranych do
rozliczenia zaliczek, odptatnosci za Swiadczenia dokonane na rzecz pracownikow,
udzielonych pozyczek z ZFSS. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci:
[1] wyptacane pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke, [2] naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
$wiadczen odptatnych, [3] naleznosci z tytutu pozyczek z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie: [1] rozliczone zaliczki
i zwroty $rodkéw pienieznych, [2] wydatki wytozone przez pracownikéw w imieniu
jednostki, [3] wptywy naleznosci od pracownikow. Konto moze wykazywac dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan wobec
pracownikéw.

Saldo Wn konta 234 na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosto 26.136,25 zt i wynikato
z zadtuzenia z tytutu pozyczek mieszkaniowych zaciggnietych przez 12 pracownikéw
Urzedu Gminy w Pabianicach.

Konto 240 -, Pozostate rozrachunki” — Gmina Pabianice (organ) oraz Urzad
Gminy (jednostka)

W organie konto 240-B - Pozostate rozrachunki - stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Skarbnika Gminy Marie Nowicka na koncie
240 w organie ksieguje sie kapitalizacje odsetek od rachunkéw bankowych
pomochiczych dla rachunku organu.

Natomiast w Urzedzie Gminy jako jednostce na koncie 240 ksieguje sie:

— diety sottysow, zryczattowane diety radnych,

— $rodki z Funduszu Pracy,

— sumy depozytowe: wadia, zabezpieczenia wykonania umoéw, kaucje
gwarancyjne, odsetki od rachunku bankowego,

— ryczatty samochodowe,

— polisy ubezpieczeniowe,

— decyzje Starosty Pabianickiego dotyczace optaty z tytutu wytaczenia gruntow
z produkcji rolnej,

— decyzje GDDKIiA - optata za urzadzenia w pasie drogowym,

— decyzje Zarzadu Drog Wojewddzkich - optata za urzadzenia w pasie
drogowym,

— rozrachunki z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa tddzkiego,

— rozrachunki z £édzkim Urzedem Wojewddzkim,

— ekwiwalent za pranie odziezy roboczej,

— roszczenie sporne z firmg EKORD - Zaktad Gospodarowania Odpadami.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone w dniu 15 maja 2018 roku na
okoliczno$¢ ksiegowania operacji na koncie 240 stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy w Pabianicach do dnia
29 grudnia 2017 roku do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234
stuzylo konto 241 - Pozostale rozrachunku, ktére nie wystepowalo
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, painstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zauwazy¢, iz na powyzsza
nieprawidlowos$¢ inspektorzy RIO zwrocili Skarbnikowi Gminy uwage
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 roku.

Z wyjasnien ztozonych Skarbnika Gminy wynika, ze utworzono je po to, aby
nie powielal sie taki sam symbol konta (240), ktéory uzywany jest
w ksiegowosci organu.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na koncie 241 w Urzedzie Gminy wystgpito saldo
naleznosci w kwocie 1.652,40 zt, na ktére ztozyly sie roszczenia sporne wobec firmy
EKORD z tytutu srodkow pochodzacych z dotacji na likwidacje pokry¢ dachowych
zawierajacych azbest. Natomiast na zobowigzania w kwocie 508.874,92 zt (strona Ma
konta 241) ztozyty sie: sumy depozytowe - 112.337,11 z, $rodki Funduszu Pracy -
10,23 zt, rachunki gotéwkowe - 5,50 zi, polisy ubezpieczeniowe - 6,60 zi, diety,
ryczatty i ekwiwalent za pranie odziezy roboczej — 16.646,34 zi, decyzje wieloletnie
- 359.891,99 zt z tytutu optat za urzadzenia w pasie drogowym oraz decyzje na 2017
rok - 19.977,15 zt (optaty roczne za urzadzenia w pasie drogowym GDDKIA i Zarzad
Drég Wojewddzkich).

Na koniec 2017 roku na koncie 240 wystapity naleznosci od LtUW z tytutu niedoptaty
srodkow pochodzacych z funduszu alimentacyjnego oraz zobowigzania w kwocie
472.164,42 zt. Na kwote zobowigzan ztozyty sie: odsetki od sum depozytowych -
2.131,06 zt, sumy depozytowe (kaucje) - 31.410,51 zt, $rodki Funduszu Pracy - 9,72
zt, ryczatty samochodowe - 2.539,39 zt, odsetki od decyzji w sprawie optat z tytutu
wytaczenia gruntow spod produkcji rolnej - dotyczy Swietlicy w Porszewicach - 17,00
zt  (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa toédzkiego), Starostwo Powiatowe
w Pabianicach - decyzje na optaty roczne z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji
rolnej — Swietlica Konin i $wietlica Porszewice - 6.040,01 zt, polisy ubezpieczeniowe
COMPESNSA - 51.042,00 zt, ekwiwalent za pranie odziezy roboczej za IV kwartat
2017 roku - 972,89 zt, GDDKIiA - optata roczna za urzadzenia w pasie drogowym
(kanalizacja Pigtkowisko) — 2.180,48 zt, Zarzad Drég Wojewddzkich - - optata roczna
za urzadzenia w pasie drogowym (kanalizacja w m. Bychlew-Jadwinin) - 12.870,00
zt, decyzje wieloletnie na lata 2019-2026 z tytutu optat za urzadzenia w pasie
drogowym - 348.821,56 zt.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow $cistego zarachowania.
Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach
okreslono w instrukcji kasowej, ustalajgcej zasady funkcjonowania kasy w jednostce.
Instrukcja kasowa wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 93 Woéjta Gminy z dnia
24 pazdziernika 2014 roku. W niniejszej instrukcji okreslone zostaty zagadnienia
dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony wartosci pienieznych,
transportu $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej oraz dokumentacji obrotu
kasowego.

Obstuge kasy powierzono podinspektor Pani BARBARZE WLODARCZYK. Kasjerka
w dniu 2 stycznia 1985 roku ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie, gotéwke i inne walory, potwierdzong odpowiednim
o$wiadczeniem. W aktach osobowych kasjerki znajduje sie potwierdzenie
o niekaralnosci wydane przez Krajowy Rejestr Karny z dnia 5 stycznia 2007 roku.
Ostatnia kontrola dorazna kasy przeprowadzona zostata w dniu 23 kwietnia 2018
roku.

Wysokos$¢ pogotowia kasowego zostata okreslona w § 4 instrukcji kasowej. Jednostka
przyjeta pogotowie kasowe w wysokosci 5.000,00 zt (stownie: piec tysiecy. ztotych).
Ponadto Wéjt Gminy Pabianice corocznie - na poczatku roku budzetowego - ustala
wysokos¢ pogotowia. Na 2018 rok - wysokos$¢ srodkéw ustalono w dniu 2 stycznia
2018 roku.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 12 czerwca 2018 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 12 czerwca 2018 roku stanowi zatgacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. Dokumentowanie operacji kasowych

Instrukcja kasowa w § 13 przewidywata nastepujace rodzaje raportow kasowych:
sumy budzetowe, woda, optaty skarbowe, pogotowie kasowe, zwroty wydatkow,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, odpady komunalne.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu
o0 wyrywkowo wybrane dochodowe i wydatkowe raporty kasowe:

[1] przychodowe:

— RK nr 42 z dnia 6 marca 2017 roku - optata skarbowa - 60,00 zt (2 poz.),

— RK nr 44 z dnia 6 marca 2017 roku — odpady komunalne -691,80 zt (6 poz.),

— RK nr 45 z dnia 6 marca 2017 roku - woda - 570,30 zt (5 poz.),

— RK nr 44 z dnia 6 marca 2017 roku - sumy budzetowe - 4.838,00 zt (4 poz.),

— RK nr 41 z dnia 3 marca 2017 roku - optata skarbowa - 50,00 zt (1 poz.),

— RK nr 43 z dnia 3 marca 2017 roku - odpady komunalne - 1.208,40 z (10 poz.),
— RK nr 44 z dnia 3 marca 2017 roku — woda - 1.498,33 zi (6 poz.),
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— RK nr 43 z dnia 3 marca 2017 roku
— RK nr 40 z dnia 2 marca 2017 roku
— RK nr 42 z dnia 2 marca 2017 roku - odpady komunalne - 448,60 zt (7 poz.),

— RK nr 43 z dnia 2 marca 2017 roku — woda - 154,22 zt (5 poz.),

— RK nr 42 z dnia 2 marca 2017 roku - sumy budzetowe - 3.580,78 zt (5 poz.),

— RK nr 70 z dnia 18 kwietnia 2017 roku - optata skarbowa - 60,00 zt (2 poz.),

— RK nr 74 z dnia 18 kwietnia 2017 roku - odpady komunalne -1.620,00 zt (23 poz.),

— RK nr 75 z dnia 18 kwietnia 2017 roku - woda -1.182,54 zt (7 poz.),

— RK nr 74 z dnia 18 kwietnia 2017 roku - sumy budzetowe - 827,20 zt (3 poz.),

— RK nr 170 z dnia 7 wrzes$nia 2017 roku - odpady komunalne - 308,60 zt (4 poz.),

— RK nr 171 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku - woda - 420,77 zt (2 poz.),

— RK nr 166 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku - sumy budzetowe - 5.570,00 zt (5 poz.),

— RK nr 174 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku — optata skarbowa - 60,00 (2 poz.),

— RK nr 199 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku - odpady komunalne - 413,00 zt (9 poz.),
— RK nr 200 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku - woda -3.624,63 zt (11 poz.),

— RK nr 195 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku - sumy budzetowe - 569,60 zt (3 poz.),

sumy budzetowe - 6.628,93 zt (5 poz.),
optata skarbowa - 47,00 zt (2 poz.),

[2] wydatkowe:

— RK nr 35 z dnia 31 marca 2017 roku - pogotowie kasowe - 3.255,42 zt (8 poz.),
— RK nr 10 z dnia 30 marca 2017 roku - wydatki - 48.241,65 zt (3 poz.),

— RK nr 34 z dnia 29 marca 2017 roku - pogotowie kasowe - 678,92 zt (4 poz.),
— RK nr 30 z dnia 17 marca 2017 roku - pogotowie kasowe - 663,24 zt (4 poz.),
— RK nr 9 z dnia 10 marca 2017 roku - wydatki - 9.185,22 zt (9 poz.),

— RK nr 37 z dnia 7 kwietnia 2017 roku - pogotowie kasowe - 1.458,73 zt (8 poz.),
— RK nr 11 z dnia 10 kwietnia 2017 roku - wydatki - 9.773,42 zt (7 poz.),

— RK nr 12 z dnia 11 kwietnia 2017 roku - wydatki - 3.135,56 zt (2 poz.),

— RK nr 41 z dnia 20 kwietnia 2017 roku - pogotowie kasowe - 1.852,00 zt (2 poz.),
— RK nr 42 z dnia 24 kwietnia 2017 roku - pogotowie kasowe - 1.075,72 (4 poz.),
— RK nr 13 z dnia 27 kwietnia 2017 roku - wydatki - 38.275,45 zt (3 poz.),

— RK nr 44 z dnia 28 kwietnia 2017 roku - pogotowie kasowe - 2.178,38 zt (4 poz.),
— RK nr 14 z dnia 28 kwietnia 2017 roku — zwroty wydatkéw - 42.684,19 zt (2 poz.),
— RK nr 33 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku — wydatki - 4.597,60 zt (5 poz.),

— RK nr 32 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku - wydatki - 56.036,50 zt (4 poz.),

— RK nr 112 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. - pogotowie kasowe - 450,00 zt (1 poz.),
— RK nr 111 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. — pogotowie kasowe - 495,51 zt (4 poz.),
— RK nr 31 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku — wydatki - 9.109,83 zt (9 poz.),

— RK nr 106 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. — pogotowie kasowe - 623,42 zt (6 poz.),
— RK nr 105 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. -pogotowie kasowe — 3.645,95 zt (3 poz.),
— RK nr 4 z dnia 28 wrze$nia 2017 roku - ZFSS - 732,00 zt (2 poz.),

— RK nr 29 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku - zwroty wydatkéw — 44.477,26 zt (4 poz.),
— RK nr 101 z dnia 20 wrzes$nia 2017 r. - pogotowie kasowe - 1.859,53 zt (6 poz.),
— RK nr 28 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku - wydatki - 8.606,70 zt (6 poz.),

— RK nr 96 z dnia 6 wrzesnia 2017 roku - pogotowie kasowe — 103,20 zt (2 poz.).

W wyniku kontroli niniejszego zagadnienia poczyniono nastepujgce ustalenia:

— raporty kasowe wystawiane byty elektronicznie i sporzadzane na biezaco, kazdego
dnia; zapisy w raportach dokonywane byly w ujeciu chronologicznym w dniu
w ktorym przychdd lub rozchéd miat miejsce;
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— raport kasowy zamykany byt poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz
poprzez obliczenie stanu koncowego gotowki wedtug reguty: stan poczatkowy +
wplaty - wyptaty = stan koncowy na dzien zamkniecia raportu;

— sumy pobrane z banku na podstawie czekdow nanoszone bylty na druki polecenie
ksiegowania, na podstawie ktorych sporzadzany byt raport kasowy. Stwierdzono,
ze kwoty pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekéw nanoszone byty do
raportu kasowego z datg ich pobrania;

— nie stwierdzono pokrywania wydatkow z dochoddw;

— w wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie raporty kasowe - objete probg
przyjeta do kontroli - podpisane byty przez osobe sporzadzajqcq oraz sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Jednakze nieczytelne podpisy
figurujace na ww. dowodach ksiegowych oraz niezgodnos¢ ich ze
wzorami podpisow wynikajacymi z zatacznikéw do zarzadzenia nr 118
Woéjta Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia 2015 roku - nie pozwolily
kontrolujacym ustali¢ czy dokument zostal sporzadzony i sprawdzony
przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy;

— udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byty dowody zréditowe:
rachunki, faktury, polecenia wyjazdéw stuzbowych;

— na dowodach zataczonych do raportéw kasowych, nanoszono dekretacje,

— pobrane wptaty przekazywano na rachunek bankowy bez zbednej zwtoki, tj. w tym
samym dniu;

— wyptat gotowki dokonano w oparciu o dowody zrodtowe w postaci: rachunkow,
polecen wyjazdu stuzbowego, faktur itp. Zrodtowe dowody kasowe, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty gotowki sprawdzone zostaty pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika lub upowaznione przez nich osoby;

— na dowodach ksiegowych umieszczona byta dekretacja wskazujgca na jakich
kontach wydatek ma by¢ zaksiegowany wraz z podpisem osoby dokonujacej
dekretacji oraz klasyfikacja budzetowa srodkéw, z ktérych dokonywano wydatkow.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Procedury dotyczace kontroli finansowej zawarte zostaty w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Pabianice nr 98
z dnia 31 grudnia 2012 roku, zmienionym zarzadzenie nr 118 z dnia 30 grudnia 2015
roku oraz zarzadzeniem nr 51/a z dnia 30 sierpnia 2017 roku. W § 6 instrukcji -
~Rodzaje dowodow ksiegowych” - okreslono zasady udzielania i rozliczania zaliczek.
Dokumentem stanowigcym podstawe wyptaty zaliczki jest wniosek wystawiony przez
ubiegajacego sie o jej wyptate pracownika urzedu gminy, podpisany przez osoby
upowaznione. Zgodnie z zapisami wynikajgacymi z instrukcji w jednostce udzielane
mogqa byc¢ zaliczki jednorazowe i state. Termin w jakim powinno nastgpic¢ ich
rozliczenie okreslono jako 21 dni po wykonaniu zadania w przypadku zaliczek
jednorazowych oraz po uptywie okresu ich waznosci, badz przed ustaniem stosunku
pracy, nie pozniej niz przed koncem roku budzetowego w przypadku zaliczek statych.

Kontrolowana jednostka nie wyptacata zaliczek na poczet wynagrodzenia za prace.
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Na podstawie ewidencji konta 234 ~Pozostate rozrachunki z pracownikami”
kontrolujacy ustalili, ze w 2017 roku udzielono nastepujacych zaliczek jednorazowych

nizej wymienionym pracownikom Urzedu Gminy w Pabianicach:

Zwrot
niewy-
Data korzysta
Imie, nazwisko whniosku Kwota Data -nej
i stanowisko o zaliczke | udzielonej | rozliczenia kwoty . L
Lp. . s . Przeznaczenie zaliczki
stuzbowe /data zaliczki pobranej do
pracownika wyptaty (zh) zaliczki kasy(-);
zaliczki doptata
z kasy
(+)
Marcin
Wieczorek, KUD i . "
Kierownik zakup i montaz modutu
1. Lo 24.04.2017 | 1.000,00| 07.06.2017 | -606,40 | ABS do szkolnego
Referatu Oswiaty, B
Kultury gimbusu
i Sportu
Zakup ogrzewacza
pracownik przep’rywowe:go wody
2. ospodarczy’ 06.02.2017 1500,00 | 21.02.2017 | -464,04 | oraz artykutow
gosp Y elektrycznych -
o$wietlenie
zakup materiatow
racownik sanitarnych i budo-
3. |P 28.02.2017 | 2.500,00| 29.03.2017 (+ 215,01 | wlanych do budynku
gospodarczy®
sportowego , Orzet”
w Pigtkowisku
Anna .
- wyptata diet dla
4. Iczhaos‘iZieW'cz 23.06.2017 | 2.000,00| 27.06.2017 0,00 | cztonkéw Gminnej
Sekreta,rz Gminy Komisji Wyborczej
Krystyna
Wilczynska, Wyptata diet dla
5. |inspektor ds. 23.06.2017 | 1.105,00| 27.06.2017 0,00 | cztonkéw Obwodowej
wymiaru Komisji Wyborczej nr 3
podatkdéw
racownik zakup $wietlowek do
6. pos odarczy’ 25.07.2017 100,00 | 22.08.2017| -100,00 | obiektu sportowego
gosp y ,Orzet” w Pigtkowisku

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pracownik zakup klamki do drzwi
7. gospodarczy® 11.12.2017 100,00 | 21.12.2017 43,60 | o samoprzylepne]
Wyjazd stuzbowy za
8. 09.08.2017 426,38 | 30.08.2017 0,00 granice (Wiochy-Altria)
Wyjazd stuzbowy za
9. 09.08.2017 426,38 | 30.08.2017 0,00 granice (Wiochy-Altria)
(.)° Wyjazd stuzbowy za
10. | Y7 26.06.2017 368,52 | 11.07.2017 0,00 | granice (Holandia-
Warffum)
Wyjazd stuzbowy za
11. 26.06.2017 368,52 | 11.07.2017 0,00 | granice (Holandia-
Warffum)

Analizie poddano wyptate i rozliczenie wszystkich zaliczek udzielonych w 2017 roku
- stwierdzajac, co nastepuje:

zgodnie z zapisami instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych zaliczki
wyptacane byty na podstawie wnioskéw sprawdzonych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Skarbnika. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
oraz zatwierdzenia do wyptaty dokonywat natomiast Wéjt Gminy;

whniosek o zaliczke zawierat dane identyfikujace pobierajacego jg pracownika,
date wniosku, specyfikacje przedmiotéw, materiatow czy ustug, na ktére zaliczka
miata by¢ przeznaczona oraz wnioskowang kwote;

wniosek o zaliczke zawierat takze termin, do ktérego pobierajacy zaliczke
zobowigzywat sie jg zwroci¢ jak réwniez upowaznienie do potragcenia kwoty
nierozliczonej zaliczki z najblizszej wyptaty;

wszystkie skontrolowane kwoty udzielonych =zaliczek przeznaczono na cel
okreslony we wniosku;

podstawe rozliczania zaliczek stanowity faktury za zakupione materiaty natomiast
w przypadku wyptaty diet dla cztonkéw komisji wyborczej lista wyptaconych diet
z wiasnorecznym podpisami pobierajacych jg cztonkow komisji;

druk rozliczenia zaliczki zawierat symbol klasyfikacji budzetowej dokonanego
wydatku, byt sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Na przedmiotowym dokumencie odnotowywano fakt zwrotu
badz ewentualnej doptaty do wydatkowanej kwoty;

w przypadku zaliczki pobranej na usuniecie awarii systemu ABS gimbusu
szkolnego rozliczenia dokonano po terminie ustalonym w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych, tj. 43 dni po
wykonaniu zadania. Zaliczka pobrana zostata w dniu 24 kwietnia 2017
roku przez Pana Marcina Wieczorka - Kierownika Referatu Oswiaty,
Kultury i Sportu. Zalaczona do druku rozliczenia zaliczki faktura nr
F/297/3/17 dokumentujacq poniesienie wydatku na modulator ABS

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

° Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wraz z montazem wystawiona byta w dniu 25 kwietnia 2017 roku. Data
zakonczenia wykonania ustugi wynikajaca z faktury wskazana zostala
takze jako 25 kwietnia 2017 roku. Rozliczenia zaliczki dokonano
natomiast w dniu 7 czerwca 2017 roku co stwierdzone zostalo na
podstawie druku rozliczenia zaliczki oraz ewidencji zapis6w ksiegowych
konta 234 przediozonych kontrolujacym.

AKTA KONTROLI [A-5, s.86-89]: Kserokopia wniosku o zaliczke, rozliczenia zaliczki oraz
faktury nr F/297/3/17.

Pozostate skontrolowane zaliczki rozliczane zostaty terminowo.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Marcina Wieczorka - Kierownika Referatu Oswiaty,
Kultury i Sportu z dnia 29 maja 2018 roku ,, zaliczka pobrana w dniu 24 kwietnia
2017 roku w wysokosci 1.000 zt byta przeznaczona na naprawe autobusu szkolnego
Autosan o numerze rejestracyjnym EPA 20JE stanowigcego wtasnos¢ Gminy
Pabianice. Usterka polegajaca na uszkodzeniu systemu ABS musiata zostac usunieta
natychmiast - zwlekanie z naprawg grozito powstaniem niebezpiecznej sytuacji na
drodze, a kazda kontrola Policji lub Inspekcji Transportu Drogowego zakonczytaby
sie zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego pojazdu, co sparalizowatoby dowodz
uczniow do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pigtkowisku. Od kierowcy autobusu
ww. powzigt informacje, ze naprawa ww. usterki moze kosztowa¢ do 1.000,00 zt, w
zwigzku z tym przekazat pobrang na siebie zaliczke kierowcy w celu zaptacenia za te
naprawe (na ptatno$¢ przelewem nie wyrazit zgody warsztat dokonujacy naprawy).
W dniu 25 kwietnia 2017 roku pracownicy warsztatu ustalili, ze awarii ulegt modut
ABS-u tylnego prawego kota. Dokonali naprawy i wystawili fakture na kwote 393,60
zt, ktéra wptyneta w dniu 27 kwietnia do urzedu. Po usunieciu awarii kontrolka na
pulpicie kierowcy zgasta, ale nadal nie byto pewnosci, czy zakres tej naprawy bedzie
wystarczajacy. Kierowca otrzymat informacje, ze w celu ostatecznego potwierdzenia
naprawy ABS-u, nalezy normalnie uzytkowac autobus przez okres ok. 3 tygodni.
W tym okresie mogg bowiem wyjs$¢ na jaw kolejne uszkodzenia systemu (np. awarie
modutdw sterujacych przy pozostatych kotach). W rozmowie z kierowcg ww. zgodzit
sie na czasowe zawieszenie rozliczenia zaliczki (pozostata niewydana kwota w wys.
606,40 zt), aby w razie kolejnej, prawdopodobnej awarii méc uniknaé¢ procedury
ponownego wnioskowania o zaliczke, co wydtuzytoby proces naprawy. W okresie
~probnym”, tj. ok. 3 tygodni nie pojawity sie problemy z uktadem ABS. Na skutek
przeoczenia dopiero 7 czerwca 2017 roku dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci
zaliczki. Jak wyjasnit Pan Marcin Wieczorek, naruszenie termindw rozliczenia i zwrotu
zaliczki, nie miato charakteru dziatania celowego i z premedytacja, a wynikneto
z rozciggnietego w czasie procesu naprawy i zwyklego przeoczenia uptywajacych
termindw.

Wyjasnienia Pana Marcina Wieczorka - Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu z dnia

29 maja 2018 roku dotyczgce nieterminowego rozliczenia zaliczki stanowig zatgcznik nr 13
protokotu kontroli.
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VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Informacje ogdlne - 2017

Dochody i przychody budzetu

Dochody i przychody budzetu Gminy Pabianice w 2017 roku ksztattowaty sie
nastepujaco:

. Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach
(zh) (zh)

DOCHODY OGOLEM 36 853 399,82 36 488 782,23
Dochody biezace 36 335 452,32 36 050 846,19
Dochody majgtkowe 517 947,50 437 936,04
PRZYCHODY 6 822 088,43 6 922 088,43
z tego:

Kredyty i pozyczki 0 0
Nadwyzka z lat poprzednich 5 250 408,03 5 350 408,03
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 1 571 680,40 1571 680,40

Wydatki i rozchody budzetu

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2017 rok przedstawia tabela
ponizej:

. Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach
(zt)
(zt)

WYDATKI OGOLEM 43 263 488,25 40 782 999,97
z tego:

Wydatki majatkowe 9 210 336,38 8 450 324,79
Wydatki biezgce 34 053 151,87 32 332 675,18
ROZCHODY 412 000,00 412 000,00
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 412 000,00 412 000,00

Budzet Gminy Pabianice na rok 2017 zostat uchwalony uchwatg Rady Gminy
Pabianice nr XXXII1I1/301/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W uchwale ustalono:
— dochody budzetu w tgcznej wysokosci 34.634.077,63 zt;

— przychody w wysokosci 6.092.031,90 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
uchwaty, w tym: [1] na finansowanie planowanego deficytu budzetowego,
ktéry stanowi kwote 5.273.240,15 z; [2] na sptate zaciggnietych
w poprzednich latach pozyczek - 818.791,75 zi;

— wydatki budzetu w tgqcznej kwocie 39.907.317,78 zt

— rozchody w wysokosci 818.791,75 zt, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

W zwiazku z faktem, iz planowane dochody Gminy Pabianice wraz z plano-
wanymi przychodami na rok 2017 przekraczaty wartos¢ 40.000.000,00 zi,
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jak réwniez planowane wydatki i planowane rozchody przekraczaly kwote
40.000.000,00 =z, kontrolowana jednostka zobowigzana byla do
zabezpieczenia obstugi prowadzenia audytu wewnetrznego, stosownie do
wymogu wskazanego w art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z ww. przepisem audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchodoéw przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zi.

Podobna sytuacja, przekroczenia wartosci 40.000.000,00 zi, miata miejsce
podczas uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2018 rok. Rada Gminy
Pabianice na mocy uchwaty nr L/460/2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku
uchwalitla:

— dochody budzetu w tgcznej wysokosci 38.868.906,00 zt;

— przychody w wysokosci 1.194.363,94 zi, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
uchwaty, w tym: [1] na finansowanie planowanego deficytu budzetowego, -
785.983,94 zt; [2] na sptate zaciggnietych w poprzednich latach pozyczek -
408.380,00 zi;

— wydatki budzetu w tacznej kwocie 39.654.889,94 zi;
— rozchody w wysokosci 408.380,00 zt, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

AKTA KONTROLI [A-6, s.90-177]: Kserokopia uchwat Rady Gminy Pabianice w sprawie
uchwalenia budzetu na 2017 i 2018 rok oznaczonych numerami: XXXIII/301/2016 z dnia
29 grudnia 2016 roku oraz L/460/2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku.

Kontrolujacy zwrdcili sie do Wojta Gminy Pabianice o udzielenie pisemnej informacji
w jakiej formie prowadzony byt w Gminie Pabianice audyt wewnetrzny w 2017 roku
oraz jakie czynnosci audytowe zostaty przeprowadzone w Gminie do dnia 8 czerwca
2018 roku, jak rowniez o przedtozenie sprawozdan z zadan zapewniajacych badz
innych dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci audytowych.

W udzielonej w dniu 12 czerwca 2018 roku odpowiedzi, Wéjt Gminy Pabianice Pan
Henryk Gajda oraz Skarbnik Gminy Pani Maria Nowicka wyjasnili, ze ,Gmina
Pabianice w 2016 roku dokonujac zmian w budzecie gminy w trakcie roku
budzetowego przekroczyta minimalnie kwote planowanych wydatkow
i rozchodow ponad kwote 40.000 tys. zi, co zobowiazywato ja do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Wplyw na te sytuacje mialy
wifaczone do budzetu dotacje na budowe drég, jak i dotacje na realizacje
programu ,,500+"”. W koncowym efekcie wykonanie dochodow i przychodow
oraz wykonanie wydatkow i rozchodow nie przekroczyto kwoty 40.000 tys.
zt, co nie zobowiazywatlo do przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
Natomiast w 2017 roku i w planie 2018 roku Gmina Pabianice przekroczyta
kwote wydatkéw i rozchodow ponad 40.000 tys. zf, zaré6wno w planowaniu
wydatkoéw i rozchodéw, jak i wykonaniu za 2017 rok, co zobowiazuje ja do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Podobnie jak w 2016 roku na
przekroczenie kwoty wydatkéw ponad 40.000 tys. zt ma duzy wpiyw
realizacja programu ,500+”, ktory w Gminie Pabianice stanowi kwote
4.793.881,08 zt, oraz rozdysponowana nadwyzka z lat ubiegtych. W zwiazku
z powyzszym audytu wewnetrznego nie dokonano w 2017 roku. Wéjt Gminy
zobowiazuje sie do przeprowadzenia audytu na przetomie roku 2018/2019".
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien ztozonych przez Wéjta Gminy
Pabianice - Pana Henryka Gajde oraz Paniag Marie Nowicka - Skarbnika
Gminy, nalezy podkresli¢, ze prawodawca okreslajac wymog wprowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, opart na
planowanych sktadowych uchwaly budzetowej, tj. sumie planowanych
dochodéw i planowanych przychodach, oraz sumie planowanych wydatkow
i planowanych rozchodéw. Zatem od dnia 1 stycznia 2017 roku, tj. od
momentu obowigzywania budzetu Gminy Pabianice na rok 2017 Wéjt Gminy
zobligowany byt do zatrudnienia audytora wewnetrznego, badz zawarcia
stosownej umowy z ustugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego
w jednostce, ktora kieruje, a czego nie uczynit.

Wyjasnienie z dnia 12 czerwca 2018 roku Wodjta Gminy Pabianice - Pana Henryka Gajdy

i Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone na okolicznos¢ nieprowadzenia audytu stanowig
zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

2. Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr XXXIII/302/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy Pabianice
uchwalita wieloletnia prognoze finansowg gminy na lata 2017-2020. Do WPF
wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwatami organu stanowigcego oraz
zarzadzeniami Wojta Gminy Pabianice: [1] XXXVI/327/2017 z dnia 27 lutego 2017
r.; [2] 15/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.; [3] XXXVII/339/2017 z dnia 27 marca 2017
r. [4] XXXVIII/350/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku; [5] XL/362/2017 z dnia
29 maja 2017 roku; [6] XLI/372/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku; [7]
XLIII/375/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 r.; [8] XLIV/384/2017 z dnia 28 sierpnia 2017
roku; [9] XLV/405/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku; [10] XLVI/426/2017 z dnia
27 pazdziernika 2017 roku; [11] XLVII/450/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku; [12]
100/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku. WPF opracowano na lata 2017-2020, to jest
na okres na jaki przypadaja do sptaty zaciggniete w latach wczesniejszych
zobowigzania. Dokonano analizy danych przedstawionych w pierwotnej uchwale nr
XXXIII/302/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku.

Dochody biezace
. Uchwatg nr XXXIII/302/2016 Wzrost/ spadek
Dochody biezace z dniaé 29.12.20/16 réku (({/O)p
Plan III kwartat 2016 wg Rb-NDS 33.645.671,56 -
Wykonanie 2016 —Rb-NDS 34.256.147,50 -
WPF 2017 34.634.077,63 1,10
WPF 2018 34.638.741,00 0,01
WPF 2019 35.160.498,00 1,51
WPF 2020 35.668.856,00 1,45

Dochody biezace na rok 2017 w WPF zaplanowano na kwote 34.634.077,63 z, w tym:
[1] dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
—-7.219.241,00 zt; [2] dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb prawnych - 38.000,00 zt; [3] podatki i optaty lokalne - 11.502.146,88 zi;
[4] z subwencji ogdblnej - 6.623.393,00 zi; [5] z tytutu dotacji i Srodkdéw
przeznaczonych na cele biezgce - 6.354.141,00 zt.
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Dochody majatkowe
Uchwata

Dochody majatkowe nr XXXIII/302/2016

z dnia 29.12.2016 r
WPF 2017 0,00
WPF 2018 prognoza 2.520.741,00
WPF 2019 prognoza 0,00
WPF 2020 prognoza 0,00

Z objasnien do uchwaty nr XXXIII/302/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. wynika, ze
dochody majatkowe stanowig dotacje z UE jako zwrot poniesionych wydatkéw na
inwestycje drogowe - ul. Ztota i ul. Stadionowa w Pigtkowisku, zgodnie z zawartymi
umowami nr 00061-66515-UM 0500164/16 i nr 00062-65151-UM500165/16.

Wydatki biezace

L Uchwatg nr XXXIII/302/2016 z Wzrost/ spadek

Wydatki biezace an. 29.12.2C/)16 r/ (é/o)ID
Plan IIT kwartat 2016 wg Rb-NDS 31.232.207,75 -
Wykonanie 2016 NDS 29.904.164,13 -

WPF 2017 31.840.730,71 5,48

WPF 2018 31.745.098,00 -0,30

WPF 2019 32.244.441,00 1,57

WPF 2020 32.549.588,00 0,95

Przy prognozowaniu wydatkow biezacych (pierwotna WPF) kierowano sie zasada
utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu $wiadczonych przez Gmine ustug na
rzecz mieszkancow, gtdwnie zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek
i urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej. Gtéwnymi grupami planowanych
wydatkéw biezacych w 2017 roku byty: [1] wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane - 14.442.373,00 zt; [2] wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
jednostki samorzadu - 3.276.755,00 zt oraz [3] obstuga diugu (sptata odsetek od
zaciggnietych pozyczek) - 32.000,00 zi.

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF na rok 2017 zaplanowano przychody w wysokosci
6.092.031,90 zt, w tym: 2.793.687,69 zt z tytutu kredytu bankowego na pokrycie
deficytu budzetu. W latach 2018-2020 nie zaplanowano przychoddéw. Zgodnie
z ostatnig zmiang WPF kwota przychodow na rok 2017 stanowita kwote 6.822.088,43
zt, w tym: [1] 5.250.408,03 zt - nadwyzka z lat ubiegtych; [2] 1.571.680,40 zt -
wolne s$rodki.

Rozchody budzetu

Uchwata nr XXXIII/302/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku.
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Sptaty rat
kapitatowych Sptaty rat
Sp’raty rat wynikajace kapitatowych
kapitatowych ) o I .
. wytacznie Roznica wynikajace z Roznica
kredytow
Lata L z tytutu (zh) zawartych (zh)
i pozyczek h P .
zobowigzan juz umow
- poz. 5.1 WPF . .
zaciggnietych (zh)
poz. 14.1 WPF
1 2 Kol. 1-2 3 Kol. 2-3
2017 818.791,75 818.791,75 0,00 818.791,75 0,00
2018 2.244.484,00 408.380,00 1.836.1040,00 408.380,00 0,00
2019 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00
2020 457.583,69 0,00 457.583,69 0,00 0,00

W pierwotnej uchwale w sprawie WPF stwierdzono zgodnos$¢ planowanych do sptaty
zobowigzan finansowych z kwotami sptat wynikajacymi z zaciggnietych zobowigzan.

3. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 254 ustawy o finansach publicznych - w toku
wykonywania budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje
wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
kierujac sie zasadg celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. W zwigzku z powyzszym wykazana w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej kwota planowanych wydatkdow stanowi
nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga dokonania uprzedniej zmiany
w planie finansowym z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 256 ww. ustawy.
Stosownych zmian moze dokonaé organ stanowigcy w drodze uchwaty oraz organ
wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie posiadanego upowaznienia w granicach
okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac wskazane unormowania kontrolujagce zbadaty przestrzegania zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 - w oparciu o sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, karty wydatkéw, uchwaty Rady Gminy
Pabianice w sprawie zmian w budzecie oraz zarzadzenia Wodjta Gminy w sprawie
zmian w budzecie i w sprawie przeniesien wydatkow miedzy paragrafami.
Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - sprawdzono przy kontroli
poszczegolnych tematow.
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VILWYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2016-2017)

Zagadnienia wstepne

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. ustawy oraz akty wykonawcze do tych
ustaw: [1] ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
z 2018 r. poz. 800 ze zm.); [2] ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.); [3] ustawa
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
poz. 1892); [4] ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1821); [5] ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
poz. 1201 ze zm.); [6] ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2101).

Uchwatg nr XXXV/310/2017 Rady Gminy Pabianice z dnia 8 lutego 2017 r. (Dz. Urz.
Woj. todzkiego z dnia 1 marca 2017 r. poz. 1068) zarzadzono pobdr podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0so6b fizycznych w drodze inkasa Inkasentami
ustanowiono sottyséw w poszczegolnych sotectwach, zgodnie z zatgcznikiem do
ustawy - imienne wskazanie sottysow. Ustalone wynagrodzenie — 9% pobranego
inkasa za kazdq rate podatku z tym, ze wynagrodzenie za inkaso podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego nie moze wynosi¢ mniej niz 300 zt za inkaso jednej
raty podatku.

Kontrolg objeto terminowos$¢ rozliczania sie inkasentdow z pobranych naleznosci
w sotectwie Pawlikowice (Ii II rata za 2017 rok) oraz Kudrowice (I i II rata za 2017).
(...)1% Inkasentom naliczono wynagrodzenie zgodnie z powotang uchwata.

W latach objetych kontrolg obowigzywaty wzory informacji i deklaracji podatkowych
ustalone uchwatg Rady Gminy Pabianice nr XVI/155/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r.
(Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 28 grudnia 2015 r. poz. 5750).

Jednostka sporzadzita sprawozdanie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz.U. poz.
2455).

Podatek od nieruchomosci — zagadnienia ogéine

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie
mogaq przekroczy¢ rocznie gérnych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Rada Gminy Pabianice
okredlita stawki podatku od nieruchomos$ci w nw. uchwatach: [rok 2016] nr

10 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg — podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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XIII/121/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 3
listopada 2015 r. poz. 4168), zmieniona uchwata nr XI1V/128/2015 z dnia 30 listopada
2015 r. (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 7 grudnia 2015 r. poz. 4936); [rok 2017] nr
XXX/270/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 18
listopada 2016 r. poz. 4828); [rok 2018] nr XLVI/420/2017 z dnia 27 pazdziernika
2017 r. (Dz. Urz. Woj. kédzkiego z dnia 17 listopada 2017 r. poz. 4713), zmieniona
uchwatg nr XLVII/438/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z
dnia 5 grudnia 2017 r. poz. 5101). Wysokos$¢ stawek w poszczegdlnych latach
zawarto w ponizszej tabeli:

STAWKI
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
Od gruntow:

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkow

- pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i 4,50 4,54 4,63
zbiornikéw sztucznych

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

- niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji

Od budynkdw lub ich czesci:

- __mieszkalnych 0,63 0,64 0,70

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

- zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu 10,35 10,48 10,69
kwalifikowanym materiatem siewnym

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

0,87 0,88 0,90

0,17 0,18 0,24

2,00 2,03 2,07

20,15 20,41 20,82

. P o h 3,54 3,59 3,66

dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych $wiadczen

-  pozostatych, w tym: [1] zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci [1] 6,75 [1] 6,84 [1] 6,97
pozytku publicznego przez OPP; [2] [2] 7,68 [2] 7,62 [2] 7,77
budynkow letniskowych; [3] innych [3]16,35 [3] 6,43 [3] 6,56
budynkow

Od budowli
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 2% wartosci 2% wartosci 2% wartosci

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Pabianice podjeta nw. uchwaty, na mocy ktérych wprowadzita zwolnienia w podatku
od nieruchomosci: [rok 2016] nr XIII/123/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z dnia 3 listopada 2015 r. poz. 4170) - z podatku od nieruchomosci
zwolniono grunty, budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
biezgcej statutowej innej niz dziatalno$¢ gospodarcza, stuzace do celdow ochrony
przeciwpozarowej; [rok 2017] nr XXX/272/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (Dz.
Urz. Woj. tdédzkiego z dnia 18 listopada 2016 r. poz. 4830) - z podatku od
nieruchomosci zwolniono: [1] budynki i grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
biezacej statutowej innej niz dziatalno$¢ gospodarcza, stuzace do celéw ochrony
przeciwpozarowej; [2] budowle stuzace do przesytania Sciekow; [3] budynki i grunty
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zwigzane z publiczng ochrong zdrowia; [rok 2018] nr XLVII/440/2017 z dnia
27 listopada 2017 roku (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 18 listopada 2016 r. poz.
4830) - z podatku od nieruchomosci zwolniono: [1] budynki lub ich czesci oraz grunty
wykorzystywane na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [2] budynki lub ich czesci zwigzane
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrole przeprowadzono w wykorzystaniem danych z: [1] Systemu Informacji
Przestrzennej (dalej SIP) Urzedu Gminy Pabianice (http://pabianice.e-mapa.net/)
wraz z dostepnymi tam narzedziami, takimi jak mozliwo$¢ mierzenia powierzchni
i odlegtosci, ortofotomapa; [2] Geoportalu Powiatu Pabianickiego (dalej GPP;
http://pabianice.geoportal2.pl/).

Wymiar podatku od nieruchomosci - os. prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej za lata 2016-2017
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD 0SOB PRAWNYCH
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zt) (zh) (z) (zh) (z)
ROK 2016
7.213.426,00 | 6.857.264,78 | 6.813.022,51 | 44.247,3 | 5,10
ROK 2017
7.000.000,00 | 6.873.876,67 | 6.852.429,75 | 27.229,25 | 6.656,10

Kontrolg objeto 10 podatnikow (tabela ponizej), dla ktdrych przypis netto podatku od
nieruchomosci wyniost: [1] 703.918 zt za rok 2016; [2] 519.488 zt za rok 2017; [3]
799.028 zt za rok 2018.

(...
Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
sq obowigzane: [1] sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru (jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku); [2] odpowiednio

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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skorygowac deklaracje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia
majacego wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku.

W badanej prébie stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw wptyw deklaracji
rocznej nastepowat w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 stycznia. Czesé
podatnikéw przekazywata deklaracje za posrednictwem poczty - stosownie do
art. 12 §6 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 ze zm.). W przypadku,
gdy obowigzek podatkowy powstawat lub wygasat w trakcie roku podatkowego,
podatnicy niekiedy nie dopetniali obowigzkdw ztozenia deklaracji w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zdarzenia. Organ podatkowy wzywat podatnikéw do
przedktadania ww. deklaracji (takze korekt deklaracji) po powzieciu wiadomosci
o takim zdarzeniu;

- kontrolowana jednostka dysponuje dostepem do danych z ewidencji gruntéw
oraz kartoteki budynkdéw. Organ podatkowy otrzymuje tez informacje o zmianach
w ewidencji;

- (...)'%

- w pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
okreslenia przedmiotu opodatkowania, zastosowanych stawek podatku oraz
dokonywanych obliczen;

- podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w ustawowym terminie, tj. do 15. dnia
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia roku podatkowego. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktdérych
mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

AKTA KONTROLI [A-7, s.178-254]: Wybrane deklaracje na podatek od nieruchomosci
podatnikéw (...)13; wypisy z ewidencji budynkdw i kartoteki budynkdéw; inne dokumenty
powotywane w protokole kontroli.

Wymiar podatku od nieruchomosci - os. fizyczne

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za lata 2016-2017
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB FIZYCZNYCH
Plan po zmianach | Naleznosci | Wykonanie | Zalegtosci | Nadptaty

12 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(zh) | (zt) | (zt) | (zh) | (zt)
ROK 2016
826.915,00 | 1.117.159,91 | 1.073.100,28 | 48.001,50 | 4.434,87
ROK 2017
1.056.717,00 | 1.247.334,77 | 1.182.517,25 | 69.635,59 | 5.622,67

Kontrolg objeto 8 podatnikdéw, dla ktérych przypis podatku w tacznym zobowigzaniu
pienieznym, obejmujgcym m.in. podatek od nieruchomosci, wyniost: [1] 32.566 zt
za rok 2016; [2] 39.431 zt za rok 2017; [3] 42.256 zt za rok 2018.

()

Ustalenia kontroli:

- ()15

- podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w ustawowym terminie, tj. do 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego, stosownie do art. 6 ust.
7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem art. 12 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. Od nieterminowych wptat pobierano odsetki od
zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

AKTA KONTROLI [A-8, s.255-448]: Wybrana dokumentacja podatkowa dotyczgca
stwierdzonych nieprawidfowosci w opodatkowaniu o0s6b fizycznych podatkiem od
nieruchomosci.

Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do
obnizenia $rednich cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku
rolnego na obszarze gminy. Rada Gminy Pabianice, na podstawie nw. uchwat obnizyta
érednig cene skupu zyta ustalong na podstawie komunikatéw Prezesa Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow,
bedacych podstawg do ustalenia podatku rolnego na dany rok podatkowy: [rok 2016]
nr XIV/131/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego z dnia 7 grudnia
2015 r. poz. 4939): cena ustalona na podstawie komunikatu z dnia 19 pazdziernika
2015 r. (M.P. poz. 1025) zostata obnizona z kwoty 53,75 zt za 1q do kwoty 46,00 zt
za 1q; [rok 2017] nr XXXI/288/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z dnia 8 grudnia 2016 r. poz. 5399): cena ustalona na podstawie
komunikatu z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (M.P. poz. 993) zostata obnizona z kwoty

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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52,44 zt za 1q do kwoty 47,00 zt za 1q; [rok 2018] nr XLVII/441/2017 z dnia 27
listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 5 grudnia 2017 r. poz. 5103): cena
ustalona na podstawie komunikatu z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (M.P. poz. 958)
zostata obnizona z kwoty 52,49 zt za 1q do kwoty 48,00 zt za 1q.

Gmine Pabianice, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregdw podatkowych (Dz.U. Nr 143 poz. 1614), zaliczono do II okregu
podatkowego.

Dochody z tytutu podatku rolnego w podziale na osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne za lata 2016-
2017 przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK ROLNY
Plan po Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
Rozdziat zmianach
(2h) (zh) (zh (zh (zh

ROK 2016

75615 6.200,00 7.122,32 7.085,32 37,00 0,00

75616 344.200,00 368.308,97 346.402,87 26.580,07 4.768,97
ROK 2017

75615 6.720,00 6.902,00 6.578,71 325,29 2,00

75616 348.675,00 372.053,10 346.963,81 30.901,87 6.438,58

W zakresie oséb fizycznych prawidtowos¢ opodatkowania podatkiem rolnym zostata
skontrolowana w ramach pfaconego przez te osoby tacznego zobowigzania
pienieznego. Ustalenia kontroli zawarto we wczesniejszej czesci protokotu
po$wieconej opodatkowaniu o0séb fizycznych podatkiem od nieruchomosci.

Kontrolg objeto decyzje przyznajacq ulge z tytutu nabycia gruntu:

-  FIN.3121.1.1.2016 z dnia 1 marca 2016 roku, na mocy ktorej zwolniono
z podatku rolnego grunty o pow. 1,8437 ha za okres ,od paZdziernika
2015 - do pazdziernika 2020, tj. przez okres 5 lat” oraz zastosowano
ulge w podatku rolnym dot. ww. gruntow: [1] 75% w okresie ,od
pazdziernika 2020 do pazdziernika 2021”; [2] 50% w okresie ,od

pazdziernika 2021 do pazdziernika 2022”. Grunty zostaly nabyte w dniu
(...)1.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, okres zwolnienia,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesiacu, w ktéorym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa
wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwale zagospodarowanie w
drodze umowy. Okres zwolnienia gruntow z opodatkowania, nabytych
na podstawie aktu notarialnego (...)!7, winien sie zakonczy¢ z dniem 30

16 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzesnia 2020 roku. Ulgi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 ustawy
powinny sie zakonczyc¢ odpowiednio z dniem 30 wrzes$nia 2021 roku oraz
30 wrzesnia 2022 roku.

Zgodnie z art. 139 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a
sprawy szczegélnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu 2 miesiecy
od dnia wszczecia postepowania. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére moga by¢é rozpatrzone na podstawie dowodow
przedstawianych przez strone Iacznie z 2zadaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i dowodow
znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie (§2).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku nieruchomosci bedacej
wilasnosécia matzonkéw, kazde z osobna jest strona postepowania
podatkowego i podmiotem, do ktérego winna by¢ skierowana decyzja.

AKTA KONTROLI [A-9, 5.449-451]: Decyzja nr FIN.3121.1.1.2016 z dnia 1 marca 2016 roku
wraz z wnioskiem.

Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéow transportowych, z tym ze
roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczyc
gornych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Rada Gminy Pabianice okreslita stawki podatku od
srodkow transportowych w nw. uchwatach: [rok 2016] nr XIII/122/2015 z dnia 26
pazdziernika 2015 r. (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 3 listopada 2015 r. poz. 4169),
zmieniona uchwatg nr XIV/129/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj.
tédzkiego z dnia 7 grudnia 2015 r. poz. 4937); [rok 2017] nr XXX/271/2016 z dnia
28 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 18 listopada 2016 r. poz.
4829); [rok 2018] nr XLVI/422/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. Urz. Woj.
tédzkiego z dnia 17 listopada 2017 r. poz. 4715), zmieniona uchwatg nr
XLVII/438/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 5 grudnia
2017 r. poz. 5100).

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Pabianice podjeta nw. uchwaty, na mocy ktorych zwolnita z podatku od $rodkéow
transportowych pojazdy stuzace do celéw ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem
pojazdéw o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy: [rok 2016] nr XIII/123/2015
z dnia 26 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 3 listopada 2015 r. poz.
4170); [rok 2017] nr XXX/272/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z dnia 18 listopada 2016 r. poz. 4830); [rok 2018] nr XLVII/440/2017 z
dnia 27 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 18 listopada 2016 r. poz.
4830).

Wzér deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek
od $rodkdéw transportowych (Dz.U. poz. 2025).
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Dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w podziale na osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne za
lata 2016-2017 przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH
Plan po L ) .
Rozdziat smianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zh (zt) (zh) (zh) (zh)
ROK 2016
75615 133.539,00 200.271,00 129.526,70 70.750,00 5,70
75616 294.286,00 389.673,30 328.800,74 60.877,56 5,00
ROK 2017
75615 130.000,00 162.641,30 132.584,30 30.057,00 0,00
75616 448.000,00 351.355,06 311.053,37 40.307,69 6,00

Kontrolg objeto 10 podatnikéw, dla ktérych przypis netto podatku za lata 2016-2018
wyniost odpowiednio: [1] 194.735 zt za rok 2016; [2] 199.028 zt za rok 2017; [3]
206.587 zt za rok 2018. Zestawienie podatnikdédw objetych kontrolg przedstawia
tabela:

(...)18,

Ustalenia kontroli:

- ()Y

- organ podatkowy otrzymuje od Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Pabianicach informacje, o ktérych mowa w §5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 68);

- wplaty podatku byty co do zasady dokonywane w terminie wskazanym
w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od nieterminowych
wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktérych mowa w art. 53
§1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W ramach kontroli prawidtowosci opodatkowania ww. podatnikéw podatkiem od
$rodkow transportowych, przeanalizowano terminowo$¢ wykazywania nowo
nabywanych $rodkéw transportowych w okresie od stycznia 2016 roku do marca
2018 roku, o ktoérych organ podatkowy zostat poinformowany przez Starostwo
Powiatowe w Pabianicach. Srodki transportowe wskazano w ponizszej tabeli:

18 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktfadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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AKTA KONTROLI [A-10, s.452-550]: Wpybrane deklaracje na podatek od sSrodkéw
transportowych podatnikéw nr (...)*'; kserokopie dowoddw rejestracyjnych; informacje ze
Starostwa Powiatowego w Pabianicach.

Ulgi w podatkach lokalnych

Zgodnie z art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: [1] odroczy¢ termin ptatnosci
podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; [2] odroczy¢ lub roztozy¢ na raty
zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki okreslone w
decyzji, o ktérej mowa w art. 53a; [3] umorzy¢é w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke Iub optate prolongacyjng. Umorzenie zalegtosci
podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub w takiej
czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos$¢ podatkowa (art. 67a §2).

Kontrolg objeto nastepujgce decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych:
[1] 3120.1.1.2016 z dnia 17 listopada 2016 roku - umorzenie podatku od
nieruchomosci i rolnego za 2016 rok w tgcznej kwocie 242 zt (doreczenie decyzji w
dniu 22 listopada 2016 roku); [2] 3120.1.2.2016 z dnia 24 listopada 2016 roku -
umorzenie IV raty w podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 154 zt
(doreczenie decyzji w dniu 24 listopada 2016 roku; [3] 3120.1.3.2016 z dnia 20
grudnia 2016 roku - umorzenie III i IV raty w podatku od nieruchomosci za 2016 rok
w kwocie 556 zt (doreczenie decyzji w dniu 31 grudnia 2016 roku); [4]
3124.3.1.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej w kwocie 12.422,50 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.210,00 zi
w podatku od $rodkéw transportowych.

Ustalenia kontroli:

- wszystkie sprawy byty zatatwione w drodze decyzji administracyjnych, stosownie
do brzmienia art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowe decyzje
zawieratly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 210 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Stosownie do brzmienia art.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajace). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgaczono dane objete tajemnicq skarbowqg -
podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2t Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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210 § 4 ww. ustawy, uzasadnienie to zawiera wskazanie faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowoddw, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa;

- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych;
- decyzje byly wydawane przez upowaznione osoby
- w przypadku 3124.3.1.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku (...)?2.

AKTA KONTROLI [A-11, s.551-556]: Decyzja nr 3124.3.1.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku
wraz z dokumentacjg podatkowg.

Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych

Kontrolg objeto terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w 2017 roku
wobec podatnikow, ktorych naleznos¢ wobec organu podatkowego z tytutu podatkéw
lokalnych (bez podatku od s$rodkéw transportowych) przekraczata jeden tysigc
ztotych na upomnienie. Kwota na jaka wystawiono upomnienia - 77 153,46 zi.
Szczegotowe dane zawarto w zataczniku nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- organ podatkowy prowadzi ewidencje wystawionych upomnien i tytutdow
wykonawczych;

- stwierdzono, ze organ podatkowy wystawiatl niekiedy upomnienia na
kilka rat podatku. Ponadto w przypadku niespetnienia obowigzku
zaptaty naleznosci, tytuly wykonawcze byly wystawiane z duzym
opoznieniem, np. (...)%.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z §7 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegolnosci
jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dzialania
informacyjne lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika,
ze obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany; [2] nie pdzZniej niz po
uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowiazek zostanie
dobrowolnie wykonany. Przestanie upomnienia nie wylacza
podejmowania dziatan informacyjnych. Stosownie do §8 ust. 1 pkt 5

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powotanego rozporzadzenia, upomnienie zawiera w szczegdlnosci
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia.

- w wyniku dziatan podjetych przez organ podatkowy udato sie wyegzekwowac
kwote w wysokosci 54 999,44 zt oraz 892,56 zt odsetek.

Terminowos¢ podejmowania czynnosSci windykacyjnych stanowi zatgacznik nr 15
protokotu kontroli?*.

2. Dochody z majatku

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki gruntami nieruchomosciami Gminy
Pabianice, w tym m.in.: ich zbywanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, dzierzawe, najem, uzyczenie, trwaty zarzad oraz ich przekazywaniem
na cele szczegdlne - przypisano do kompetencji Pana ZBIGNIEWA URBANSKIEGO -
inspektora zatrudnionego w Referacie Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami, co zostato odzwierciedlone w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci znak: SOR.2003.28.2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

2.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2016 rok 2017 rok

Plan po . Plan po .
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
- - 149 180,00 - - -

W latach objetych kontrolg, tj. 2016-2017, Gmina Pabianice dokonata sprzedazy
jednej nieruchomosci, w trybie przetargowym. W rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0770 -
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci - wykazano dochody ze sprzedazy nieruchomosci
w wysokosci 149.180,00 zt. Natomiast w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku - nie wykazano dochoddéw ze sprzedazy
nieruchomosci.

Kontrolag objeto sprzedaz nieruchomosci zabudowanej budynkiem po bylej
agronomoéwce oraz budynkiem gospodarczym, oznaczonej jako dziatka nr 119/1

24 Tres¢ zatgcznika podlega wytgczeniu (dane objete tajemnica skarbowq) - podstawa wytaczenia art.5
ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o powierzchni 0,1229 ha, potozonej w miejscowosci Gorka Pabianicka - ustalajac, co
nastepuje:

Zgode na zbycie nieruchomosci wyrazita Rada Gminy Pabianice w uchwale nr
XXII/175/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku. Pierwszy ustny nieograniczony
przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci Wéjt Gminy Pabianice ogtosit w dniu
3 kwietnia 2015 roku, za cene wywotawczg 164.120,00 zt. Wartos¢ wadium
okreslono na kwote 20.000,00 zt, a minimalne postapienie na kwote 3.000,00 zt.
Termin przetargu wyznaczono na dzien 11 maja 2015 roku o godz. 14:00.
Ogtoszenie o przetargu wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy od dnia 3 kwietnia
do dnia 11 maja 2015 roku oraz zamieszczono w prasie w dniu 7 kwietnia 2015
roku ,Zycie Pabianic” oraz ,Nowe zycie Pabianic”, jak réwniez stronie
internetowej portalu domgratka.pl. Zgodnie 2z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pabianice dziatka 119/1 we wsi Gorka
Pabianicka lezy w kompleksie terendéw przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowg, zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i ustugowg, oznaczonym
w planie symbolem 7MR,MN,U. Nieruchomos$¢ byta wolna od wszelkich zajeg,
obcigzen i praw na rzecz oséb trzecich oraz ograniczen w rozporzgdzaniu.
Stwierdzono, ze w wyznaczonym terminie nikt nie wptacit wadium i nie zgtosit sie
do przetargu. W zwigzku z powyzszym pierwszy ustny nieograniczony przetarg
na sprzedaz ww. nieruchomosci uznano za zakonczony wynikiem negatywnym.

Rada Gminy Pabianice uchwatg nr XI/925/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku
wyrazita zgode na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci w drodze drugiego
przetargu ustnego nieograniczonego. Cene wywotawczg w drugim przetargu -
wykazang w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - ustalono
0 30% nizszgq od ceny wywotawczej w pierwszym przetargu, tj. na kwote
114.884,00 zt; wadium w wysokosci 15.000,00 zt i minimalne postgpienie
w wysokosci 3.000,00 zt.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r. poz.782)% o gospodarce nieruchomosciami, Waéjt Gminy
Pabianice w dniu 15 wrzesnia 2015 roku ogtosit drugi przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie wsi Goérka
Pabianicka. Termin przetargu wyznaczono na dzien 19 pazdziernika 2015 roku
0 godz.14:00. Wadium wptacone przez uczestnika przetargu, ktéry przetarg
wygrat, zalicza sie na poczet ceny nieruchomosci. Ogtoszenie zostato wywieszone
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie 15 wrzesnia - 19 pazdziernika 2015
roku, na stronach internetowych Gminy Pabianice oraz informacje o wywieszeniu
ogtoszenia zamieszczono w tym samym dniu w ,Dzienniku tdédzkim” oraz
~Nowym zyciu Pabianic”.

Zarzadzeniem nr 73/2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy powotat
5-osobowg komisje przetargowa, ktorej przewodniczyt Pan Roman Figiel -
Zastepca Wdjta Gminy Pabianice. Z protokotu komisji przetargowej wynika, ze
do dnia uptywu terminu wadium w kwocie 15.000,00 zt wptacito 5 osob.
W przetargu (licytacji) osiggnieto cene 160.000,00 zt. Kwota wadium wptacona
przez nabywce zostata zaliczona na poczet ceny sprzedazy dziatki uzyskanej
w wyniku przetargu. Czterem osobom, ktdre nie wygraty przetargu zwrdcono
wadium w ciggu 3 dni od jego zamkniecia.

25 Obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz.121 ze zm.).
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Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w sprawie sprzedazy gminnej
nieruchomosci znak: OSN.6810.23.17.2015 podano do publicznej wiadomosci
w dniu 2 listopada 2015 roku. Zawarcie aktu notarialnego przenoszacego
witasnos¢ nieruchomosci na rzecz nabywcy wyznaczono na dzien 23 listopada
2015 roku. Nabywca zapoznat sie z terminem podpisania umowy kupna-
sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego w dniu 3 listopada 2015
roku, co potwierdzit wiasnorecznym podpisem.

Nabywca - w dniach 20 i 23 listopada 2015 roku - zwrdcit sie na piSmie do Wéjta
Gminy Pabianice o przesuniecie terminu podpisania aktu notarialnego. Prosbe
motywowat trudnosciami zwigzanymi z uzyskaniem dokumentacji niezbednej do
uzyskania kredytu. Pismem nr OSN.6829.23.19.2015 Wéjt Gminy poinformowat
w dniu 23 listopada 2015 roku zainteresowanego, ze wyznacza nowy termin
zawarcia aktu na dzien 14 grudnia 2015 roku, zaznaczajac, iz jest to termin
ostateczny nie podlegajacy zmianie oraz przypomniat o koniecznosci dokonania
wptaty kwoty 145.000,00 zt przed zawarciem aktu notarialnego. W zwigazku ze
zblizajacym sie terminem zawarcia aktu notarialnego, Wdéjt Gminy Pabianice -
Pan Henryk Gajda kolejnym pismem z dnia 8 grudnia 2015 roku przypomniat
potencjalnemu nabywcy o koniecznosci dokonania wptaty na konto Urzedu.
W odpowiedzi na powyzsze pismo, nabywca w dniu 14 grudnia 2015 roku
wystapit 0 przesuniecie terminu podpisania aktu notarialnego do dnia 19 lutego
2016 roku, motywujgc prosbe pogorszeniem stanu zdrowia. Uwzgledniajac
prosbe nabywcy, Wojt Gminy wyznaczyt nowy termin podpisania aktu
notarialnego na dzien 4 lutego 2016 roku.

Cena sprzedazy zaptacona zostata na rzecz Gminy Pabianice w nastepujacy
sposéb: [1] kwota 15.000,00 zt zaptacona zostata tytutem wadium przed
przetargiem; [2] kwota 17.000,00 zt zostata zaptacona w dniu 3 lutego 2016
roku w kasie Urzedu; [3] kwota 128.000,00 zt zaptacono zostata przelewem
w dniu 3 lutego 2016 roku na konto bankowe Gminy Pabianice.

Aktem notarialnym repertorium A nr 390/2016 spisanym w dniu 4 lutego 2016
roku w kancelarii notarialnej Romana Bartczaka w Pabianicach zostata spisana
umowa sprzedazy, na mocy ktérej Wdjt Gminy Pabianice - powotujgc sie m.in.
na tresc¢ ksiegi wieczystej LD1P/00015973/6 prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Pabianicach V Wydzial Ksiag Wieczystych - oswiadczyt, Ze opisang
nieruchomos$¢ zabudowang oznaczong jako dziatka nr 119/1 o obszarze 0,1229
ha, potozong w miejscowosci Gérka Pabianicka nr 9A sprzedaje na rzecz nabywcy
wytonionego w przetargu za cene 160.000,00 zi.

Na podstawie ww. aktu notarialnego w dniu 4 lutego 2016 roku spisano protokét
zdawczo-odbiorczy  przekazano nabywcy przedmiotowg nieruchomosé
zabudowang dwukondygnacyjnym budynkiem po bylej agronomowce
o powierzchni 136,93 m3 wraz z wyposazeniem (wanna, muszla klozetowa,
umywalka oraz budynek gospodarczy w ztym stanie technicznym). Dojazd do
dziatki zapewniony zostat drogg gminng o nr ewidencyjnym 120 oraz przez
dziatke nr 124/6 na zasadach nieodptatnej stuzebnosci przejazdu, ktéra
ustanowiona zostata w akcie notarialnym.

Ponadto ustalono, ze Gmina Pabianice w okresie objetym kontrolg (lata 2016-2017):

—nie dokonywata sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych;
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—nie podejmowata czynnosci zwigzanych ze zwrotem udzielonych bonifikat:
[1] w optacie za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoséci nieruchomos$ci w zwigzku ze zbyciem Iub wykorzystaniem
nieruchomosci na inne cele niz cele, ktére stanowity podstawe udzielenia
bonifikaty; [2] w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci lub wykorzystaniem jej na
inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty — nie zachodzity przestanki
do podejmowana ww. czynnosci;

—nie umarzata, nie odraczata lub rozkifadata na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny.

2.2. Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Uzytkowanie wieczyste

Na terenie Gminy Pabianice zarejestrowanych jest czterech uzytkownikow
wieczystych, tj. 2 osoby prawne: [1] Polski Zwigzek Dziatkowy w todzi - dziatki
w Pawlikowicach oznaczone numerami: 1/1 o powierzchni 95.656 m?, 126 o pow.
6.965 m?, 128/2 o pow. 28.474 m?, 129 o pow.40.494 m? oraz dziatka nr 469
potozona w Rydzynach o powierzchni 28.285 m?; [2] Ochotnicza Straz Pozarna
w Pawlikowicach - dziatka nr 184 o powierzchni 5.158 m? oraz 2 osoby fizyczne
(dziatka nr 184 w Pawlikowicach o powierzchni 762 m? i dziatka nr 601 w Bychlewie
o powierzchni 154 mZ2.

Ogdlna powierzchnia dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosi 205.948 m?,
a ich wartos¢ wynosi 782.024,00 zt. Gmina Pabianice w okresie objetym kontrolg
(lata 2016-2017): [1] nie wydawata decyzji na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomosci (tekst jednolity z 2012 r. Dz.U. poz. 83 ze zm.).

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2016 rok 2017 rok
Plan po . Plan po .
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
600,00 600,00 477,62 600,00 600,00 237,62

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Pabianice nie dokonywat
wypowiedzenia dotychczasowej oplaty rocznej za grunt oddany
w uzytkowanie wieczyste i nie ustalat nowych wyzszych optat z tego tytutu,
np. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pawlikowicach okreslono optate roczna
w wysokosci 83,88 zt w grudniu 2000 roku (akt notarialny repertorium A nr
3370/2000 z dnia 12 grudnia 2000 roku) i od 2011 roku wysokos$¢ optaty za
uzytkowanq dziatke o powierzchni 5.158 m? - nie ulegta zmianie.

Kontrolg objeto terminowos¢ wptat optaty rocznej za 2016 i 2017 rok stwierdzajac,
ze w latach 2016-2017 przypis z tytutu rocznych optat za uzytkowanie wieczyste
wyniost 512,98 zt (83,88 zt + 189,10 zt + 240,00 zt).

2016 rok

Uzytkownik wieczysty OSP w Pawlikowicach wnidst optate w ustawowym terminie, tj.
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w dniu 12 stycznia 2016 roku. Dwéch uzytkownikéw wieczystych (osoby fizyczne)
uiscito optaty po ustawowym terminie, tj. po dniu 31 marca 2016 roku (4 kwietnia
2016 roku wptacono 189,10 zt + odsetki 0,15 zt oraz 24 czerwca 2016 roku zaptacono
240,00 zt + odsetki w kwocie 3,91 zt + koszty 6,10 zt).

W ewidencji ksiegowej gruntéw stanowigcych zasob nieruchomosci Gminy Pabianice
jako uzytkownik wieczysty figuruje Polski Zwigzek Dziatkowcow w Warszawie
Okregowy Zarzad toédzki z siedzibg w todzi, ktéry zostat zwolniony z obowigzku
wnoszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania nieruchomosci gruntowych
potozonych w miejscowosciach:

— Rydzyny - Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,KAROLINKA”: dziatka Nr 469
o powierzchni 28.285 m?, o wartosci — 98.997,00 zt (ksiega wieczysta KW
31909). Nieruchomo$¢ oddana przez Gmine Pabianice w uzytkowanie
wieczyste na podstawie aktu notarialnego repertorium A 4967/97 z dnia
18 grudnia 1997 roku;

— Pawlikowice - Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,StONECZNA POLANA": dziatka 1/1
o powierzchni 95.657 m?, o wartosci - 382.624,00 zt (ksiega wieczysta
KW 29284). Nieruchomos¢ przekazana przez Gmine Pabianice w uzytkowanie
wieczyste na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 4960/97 z dnia
18 grudnia 1997 roku;

— Pawlikowice - Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,POD LASEM”: [1] dziatka 126
o powierzchni 6.965 m?, o wartosci - 24.377,50 zt; [2] dziatka 128/2
o powierzchni 28.474 m?, o wartosci - 99.659,00 zt; [3] dziatka 129
o powierzchni 40.494 m?2, o wartosci - 141.729,50 zt (ksiega wieczysta KW
31908/8). Ww. nieruchomosci gruntowe przekazane zostaty przez Gmine
Pabianice w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego
repertorium A nr 4953/97 z dnia 18 grudnia 1997 roku.

2017 rok

W 2017 roku dwodch uzytkownikéw wieczystych dokonato wptaty w ustawowym
terminie, tj. do dnia 31 marca 2017 roku. Natomiast jeden uzytkownik (osoba
fizyczna) uiscit optate w wysokosci 240,00 zt po terminie, tj. w dniu 7 lipca 2017 roku.
Z tytutu nieterminowej wpfaty naliczono odsetki w wysokosci 5,00 zt.

Trwaty zarzad

W latach objetych kontrola, tj. 2016-2017, Gmina nie oddawata nieruchomosci
w trwaty zarzad. Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
Gmina Pabianice przekazata jednostkom oswiatowym (szkotom podstawowym
i gimnazjom) oraz zaktadom opieki zdrowotnej (o$rodkom zdrowia w Pawlikowicach
i w Petrykozach) w trwaly zarzad nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni
59.836 m?, ktérych warto$¢ ksiegowg oszacowano na taczng kwote 8.901.464,16 zt
(budynki - 8.378.053,33 zt + grunty 523.410,73 zt). Gmina odstgpita od pobierania
optat z tytutu trwatego zarzadu, z uwagi na oddanie nieodptatne nieruchomosci w
celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu ich dziatania, tj. ksztatcenie i
wychowanie oraz opieka zdrowotna.
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2.3. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych

2016 rok 2017 rok
. . Plan po .
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan - Wykonanie
zmianach
13 000,00 13 000,00 45 093,46 20 000,00 20 000,00 46 180,09

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750
- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umdéw o podobnym charakterze.

Najem

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Pabianice nie posiada lokali
uzytkowych i nie zawarta zadnej umowy o najem takiego lokalu. Jednostka posiada
natomiast jeden lokal socjalny potozony w Petrykozach nr 21 m 2.

Rada Gminy Pabianice uchwatg nr XXV/166/2008 z dnia 1 pazdziernika 2008 roku
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Pabianice. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego nr 351 poz.3071 z dnia 19 pazdziernika 2008 roku.
W rozdziale 4 uchwaty okreslone zostaty zasady dotyczace ustalania czynszu.
Stosownie do postanowien wynikajacych z § 10 ust.1 pkt 1 stawke bazowg czynszu
za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu ustala Wéjt Gminy.

W zakresie przestrzegania procedur oddawania nieruchomosci w najem, kontrolg
objeto najem ww. lokalu socjalnego, ustalajac co nastepuje:

— Umowa najmu lokalu socjalnego, potozonego w Petrykozach nr 21 lok.2,
zostata zawarta w dniu 1 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Pabianice -
reprezentowang przez Wojta Gminy Henryka Gajde - a najemcg lokalu.
Przedmiotem umowy byt lokal o powierzchni 41,70 m? sktadajacy sie z dwdch
pokoi z kuchnig i tazienki. Osobami uprawnionymi do zamieszkania w lokalu -
wraz z najemca - byli: maz i szesciomiesieczny syn gtdwnego lokatora.
Umowa weszta w zycie z dniem podpisania i zostata zawarta na czas okreslony
do dnia 30 maja 2016 roku. W § 6 zapisano, iz wszelkie zmiany umowy
wymagajg pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci.

— Wynajmowany lokal miat stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
najemcy i jego rodzinie w zwigzku z budowa domu we wsi Kudrowice.

— Lokal wyposazony jest w instalacje elektryczng, wodociggowgq, kanalizacyjng
i centralnego ogrzewania.

— Czynsz najmu ustalono w wysokosci 125,10 zt miesiecznie [stawka bazowa
2,00 zt x 41,70 m2 = 83,40 zt plus zwiekszenia w wysokosci 41,70 zt (83,40
zt x 50%): za biezacgq wode - 20%, za centralne ogrzewanie - 20 % oraz za
w.c., tazienke - 10%], zgodnie z ww. uchwatg Rady Gminy nr XXV/166/2008
z dnia 1 pazdziernika 2008 roku oraz zarzgdzeniem nr 1/2009 Wéjta Gminy
Pabianice z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie ustalenia stawki bazowej
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czynszu najmu. Ustalono, ze czynsz bedzie ptatny z géry do 10-go kazdego
miesigca.

Oprécz czynszu najemca zobowigzany byt do uiszczenia optat za: [1] energie
elektryczng wedtug wskazan licznika na podstawie odrebnej umowy; [2] wode
wedtug wskazan licznika na podstawie odrebnej umowy; [3] Scieki - na
podstawie odrebnej umowy; [4] $mieci - na podstawie ztozonej deklaracji
w Urzedzie Gminy.

W okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia kwota czynszu ulegnie
podwyzszeniu o kwote 208,50 zt z tytutu kosztéw centralnego ogrzewania
(stawka 5 zt x 41,70 m?).

Protokdt zdawczo-odbiorczy pomiedzy wynajmujacym a najemcqg zostat
spisany w dniu 1 czerwca 2015 roku.

Umowa najmu lokalu socjalnego byta dwukrotnie aneksowana. Aneksem nr 1
spisanym w dniu 19 maja 2016 roku okres jej obowigzywania przedtuzono do
dnia 31 maja 2016 roku, natomiast aneksem nr 2 spisanym w dniu 30 maja
2017 roku - umowe najmu przedtuzono do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Najemca przekazat lokal socjalny zgodnie z umowa. Protokdét zdawczo-
odbiorczy pomiedzy najemcg a wynajmujacym zostat spisany w dniu
5 stycznia 2018 roku - stwierdzajac, ze lokal zostat oddany przez najemce
w stanie dobrym, zas czynsz i inne opfaty zostaty uregulowane w wysokosci
i terminach umownych.

Na podstawie rejestru dochodéw budzetowych (dziat 700, rozdziat 70005
§ 0750) oraz wyciaggow bankowych - kontrolujgca stwierdzita, ze optaty
z tytutu najmu przedmiotowego lokalu w Ilatach 2016-2017 uiszczane
w nastepujacych terminach:

Whptaty wniesione w 2012 roku Whptaty wniesione w 2017 roku
Numer
wyciggu
Lp. D ban);(osv%go Kwota N“’?“er Kwota
ata Data wyciggu
(WB) lub (zh) bankowego (zh)
dowodu
kasowego
1. 11.01. 21 333,60 10.01. 333,60
2. 11.02. 124 333,60 10.02. 333,60
3. 10.03. 675 333,60 10.03. 333,60
4. 10.04. 1367 229,35 10.04. 193,43
5. 10.05. 1572 125,10 10.05. " 125,10
6. 10.06. 1846 125,10 10.06. CZZ""YF;]:Q’J 125,10
7. 11.07. 1983 125,10 10.07. dokonano 125,10
8. 11.08. 2059 125,10 10.08. w kasie 125,10
+ 0,02 Urzedu
9. 09.09. 2173 125,10 10.09. Gminy 125,10
239,51
10. 11.10. 2532 +0.05 10.10. 239,51
333,60
11. 17.11. 2873 +0.45 10.11. 333,60
12. 12.12. WB 248 333,60 11.12. 333,60
Razem: 2.762,40

* Dzien 10 grudnia 2017 roku - przypadat w niedziele.
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Dzierzawa

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez podinspektora Zbigniewa Urbanskiego,
w latach 2016-2017 kontrolowana jednostka zawarta jedng umowe dzierzawy
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Pabianice, potozonej we wsi Szynkielew
nr 22 (dziatka 431/4 o powierzchni 2,7420 ha).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Pabianice sporzadzit i podat do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
pod uprawy rolne - na okres 3 lat. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu
w okresie od 17 pazdziernika do 10 listopada 2017 roku oraz zamieszczono na
stronach internetowych kontrolowanej jednostki. Ponadto ogtoszenie o naborze
whnioskdéw zamieszczono w dniu 17 pazdziernika 2017 roku w prasie lokalnej ,Nowe
zycie Pabianic”. Wnioski w formie pisemnej nalezato sktada¢ w sekretariacie Urzedu
Gminy do dnia 10 listopada 2017 roku do godz.14:00.

W wyznaczonym terminie wplyngt tylko jeden wniosek, ztozony przez
dotychczasowego dzierzawce ww. dziatki, ktéry zwrdcit sie o przedtuzenie dzierzawy
na kolejne lata.

Na mocy umowy z dnia 1 grudnia 2017 roku Gmina Pabianice reprezentowana przez
Woéjta Gminy — Pana Henryka Gajde oddata w dzierzawe osobie fizycznej grunt
gminny o powierzchni 2.7420 ha, potozony we wsi Szynkielew nr 22 (dziatka 431/4).
Umowa zostata zawarta na okres 3 lat.

Roczny czynsz dzierzawny ustalono w kwocie 346,44 zt. W § 4 ust.2 umowy zapisano,
ze czynsz podlega¢ bedzie aktualizacji na podstawie $redniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéw roku poprzedniego, opublikowany w Monitorze
Polskim przez Prezesa GUS, skorygowany uchwata nr XXXI/288/2016 Rady Gminy
Pabianice z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie obnizenia sredniej ceny zyta dla
celéw podatku rolnego na 2017 rok. Rada Gminy Pabianice ww. uchwatg obnizyta
$rednig cene skupu zyta do celdw wymiaru podatku rolnego - ogtoszong
w Komunikacie Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika
2016 roku w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdéw bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017 (M.P. p0z.993) -
z kwoty 52,44 zt za 1 dt do kwoty 47,00 zt za 1 dt.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia czynszu dzierzawnego — stwierdzajac, co
nastepuje:

— Z wypisu z rejestru gruntdw dotyczacego dziatki 431/4 o powierzchni
uzytkowej 2.7420 ha wynika, ze w jej sktad wchodza: [1] grunty orne klasy
IVb o powierzchni 0,6411 ha i klasy V o powierzchni 1,1054 ja; [2] uzytki
zielone klasy IV o powierzchni 0,9955 ha.

— Do wyliczenia czynszu kontrolowana jednostka przyjeta nastepujace
wskazniki szacunkowe w decytonach ziarna zyta z 1 ha gruntéw ornych oraz
tak i pastwisk, wynikajace z zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania
operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. nr 207, p0oz.2109 ze zm.):
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Wyrazona w dt
Rodzaj i klasa Zyta stawka Cen_a skupu Wartos$¢ 1 ha Wartos¢ 1 m?
szacunkowa dla zyta
gruntu 1 ha gruntu (zi/1 dt) (@) @)
ornego klasy
Grunty orne
IVb 52 47 2.444,00 0,24
\Y 30 47 1.410,00 0,14
Uzytki zielone
v | 58 | 47 | 2.726,00 | 0,27

— Roczng kwote czynszu w wysokosci 346,44 zt ustalono w prawidlowej
wysokosci, stosujac nastepujace obliczenia:
6.411 m? x 0,24 zt = 1.538,64 zt
11.054 m? x 0,14 zt = 1.547,56 zt
9.955 m? x 0,27 zt = 2.687,85 zt
Razem: 5.774,05 z

5.774,05 zt x 6 % = 346,44 zi.
Wptywy z czynszu dzierzawnego zakwalifikowano jako dochody: dziat 700 rozdziat

70005 § 0750, natomiast z tytutu kosztow upomnienia i odsetek: dziat 756 rozdziat
75618 § 0910; zaksiegowano na kontach: Wn 101 i Ma 221 oraz Wn 141 i Ma 101.

3. Pozostate dochody

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

) . Wysokos¢
Tlosc Wyda“nych .Wysokosc uzyskanych dochodéw
Rok decyzji wymierzonych optat
z optat
(szt.) (zh) (zh)
2016 39 22 644,88 22 609,27
2017 41 53 125,03 28 868,59

Dochody Gminy Pabianice wykonane ogétem w 2017 roku - wykazane przez
jednostke w sprawozdaniu Rb-27S - stanowity kwote 36.488.782,23 zi. Kwota
uzyskanych dochoddéw z tytutu zajecia pasa drogowego w 2017 roku stanowita
0,0008 % dochoddéw wykonanych w danym roku. Z uwagi na fakt, iz wartos¢ ta nie
przekroczyta 0,3% wykonanych dochodéw ogdtem, odstgpiono od kontroli
przedmiotowego zagadnienia.

3.2. Optata eksploatacyjna

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2126 ze zm.), przedsiebiorca, ktéry
uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, wnosi optate eksploatacyjng
ustalang jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego
i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Wptywy z tytutu optat w 60% stanowig
dochdéd gminy, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalnos¢, a w 40% dochdd
NFOSIGW (art. 141 ust. 1 ustawy).
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Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia
31 grudnia (art. 137 ust. 1 ustawy). Przedsiebiorca, ktdry uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, z wytgczeniem ztoza weglowodorow, samodzielnie
ustala wysokos$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed
uptywem miesigca nastepujgcego po tym okresie wnosi jg na rachunki bankowe
gminy, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalnoéé¢, oraz NFOSIGW, bez wezwania
(art. 137 ust. 2 ustawy). Jezeli wysoko$¢ optaty naleznej za okres rozliczeniowy nie
przekracza 300 zt, obowigzek jej zaptaty nie powstaje (art. 137 ust. 4 ustawy).

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy, minister wtasciwy do spraw $rodowiska ogtasza,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" stawki optat obowigzujace na nastepny rok kalendarzowy, zaokraglajac je
w goére do petnych groszy. Stawki obowigzujace na lata 2015-2017 zostaty ogtoszone
W nw. obwieszczeniach Ministra Srodowiska: [1] z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie
stawek optat na rok 2015 z zakresu przepisdw Prawa geologicznego i gdrniczego
(M.P. poz. 705); [2] z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie stawek optat na rok 2016
z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 817); [3] z dnia 23
sierpnia 2016 r. w sprawie stawek opfat na rok 2017 z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 888).

Dochody Gminy Pabianice z tytutu optaty eksploatacyjnej przedstawia ponizsza
tabela:

OPLATA EKSPLOATACYINA — rozdziat 75618 §0460
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(z) (z) (zh) (z) (zh)
ROK 2016
0,00 | 19.480,44 | 14.553,44 | 4.927,00 | 0,00
ROK 2016
7 638,00 | 16.917,38 | 12.487,81 | 4 429,57 | 0,00

Na podstawie rejestru udostepnionego za posrednictwem sieci Internet przez
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
(http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web) ustalono, ze na terenie Gminy Pabianice
znajduje sie obecnie 9 obszaréw gdrniczych.

Kontrolg objeto dochody z tytuty optaty eksploatacyjnej wskazane w ponizszej tabeli
- kopaliny wydobyte w latach 2016 - 2017. W tabeli wskazano: [1] nazwe
koncesjonariusza; [2] organ koncesyjny, numer i dzien wydania koncesji; [3] nazwe
ztoza i numery dziatek objetych koncesja na wydobycie. Ponadto tabela zawiera: [1]
date wptywu informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline; [2] ilo$¢ wydobytej
kopaliny (w tonach); [3] wysoko$¢ optaty przypadajacej gminie (w ztotych); [4]
termin ptatnosci optaty przypadajacej gminie - w poszczegoélnych okresach
rozliczeniowych. Ponizej wskazane podmioty wydobywaty kruszywo naturalne, gdzie
stawki optaty w latach 2016-2017 wynosity odpowiednio 0,58 zt/t oraz 0,59 zi/t.

(...)%.

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
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Ustalenia kontroli:

- przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza,
przedstawiali Gminie Pabianice informacje zawierajace dane identyfikujace
przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego
ztoza, rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjetg
stawke oraz wysokos$¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacg Gminie Pabianice
oraz NFOSIGW. Niekiedy uzyskanie ww. informacji wymagato wezwania
przedsiebiorcy do wywigzania sie z tego ustawowego obowigzku;

- co do zasady ptatnosci optaty dokonywano w terminie ustawowym. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki jak od zalegtosci podatkowych.

Vi, WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2017 rok

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach jest jednostka organizacyjng
Gminy Pabianice, dziatajacq na prawach jednostki budzetowej, utworzong do
bezposredniego organizowania i realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej, na
podstawie uchwaty Zarzadu Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 1994 roku. Osrodek
realizuje zadania wifasne gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez gmine. Dziata na podstawie Statutu GOPS w Pabianicach, ktéry stanowi
zatacznik 1 do uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr XXXVII/314/2013 z dnia 24 czerwca
2013 roku zmienionej uchwatg nr XXXI/287/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku.

Dziatalnoscig Osrodka kieruje Pani MAGDALENA MIELCZAREK, zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 1 stycznia 1995 roku przez Zarzad Gminy Pabianice (uchwata nr
8/1994 z dnia 29 grudnia 1994 roku). Wyzej wymieniona legitymuje sie
wyksztatceniem, wymaganym przepisami art.122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz.1769 ze zm.).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zadania pomocy spotecznej realizowato
9 pracownikéw, w tym: kierownik Osrodka, pracownicy socjalni — 3 osoby, pozostali
pracownicy - 5 0sob.

Wéjt Gminy Pabianice - na mocy decyzji - upowaznit kierownika Osrodka do zatatwiania
nastepujacych spraw:

podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu

pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gmin (art.110 ust.7 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej);

— prowadzenia postepowan i wydawanie decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczen

rodzinnych na podstawie art.20 ust.3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 1952 ze zm.);
prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, stosownie do przepiséw
wynikajacych z art.12 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.554 ze
zm.);

prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkow dla opiekundéw
oraz do wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych w oparciu o przepisy
art. 40 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wypfacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2092 ze zm.);

prowadzenia spraw w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, tj. powadzenia postepowania w sprawach
jednorazowego $wiadczenia oraz wydawania decyzji administracyjnych
w powyzszym zakresie w oparciu o art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016
roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860).

1.2. Wykonanie zadan finansowych w 2017 roku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach w 2017 roku realizowat
nastepujace zadania finansowe:

T 2017 rok
WyszczegOllnienie (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) 17.635,05
Dziat 852 Rozdziat 85204 (rodziny zastepcze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
. . - . X : 11.542,56
pobierajace swiadczenia) zadania wiasne gminy
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
! p ) 105.291,00
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (koszty utrzymania Powiatowych Centréw Pomocy 0.00
Rodzinie) !
Dziat 852 Rozdziat 85219 (koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej) 562.299,08
Dziat 852 Rozdziat 85231 (pomoc dla uchodzcow) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (suwanie skutkow klesk zywiotowych) 12.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnosé 14.539,20

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach za
2017 rok przedstawiono w zafgczniku nr 16 protokotu kontroli.
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1.3. Kontrola prawidtowosci udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej
w 2017 roku

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy udzielano osobom i rodzinom,
w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu Ilub narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz.1058), prawo do Swiadczen pienieznych w 2017 roku
przystugiwato osobom i rodzinom, ktorych posiadane dochody nie przekraczaty
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Dla osoby
samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nieprzekraczajacy kwoty 634 zf, natomiast
dla osoby w rodzinie - kwota 514 zt.

W oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, w 2017 roku na
wyptate, miedzy innymi:

— zasitkow okresowych kontrolowana jednostka wydatkowata kwote 45.991,00 zt
(114 sSwiadczen dla 76 osdb z 31 rodzin, $rodki otrzymane z budzetu panstwa
29.165,00 zt, $rodki wtasne 16.826,00 zt);

— zasitkow statych dla 26 oséb wydatkowano kwote 131.653,00 zt (251 $wiadczen).

Ponadto w celu przeciwdziatania zjawisku niedozywienia dzieci i uczniéw oraz osdb
dorostych, GOPS realizowat program rzgdowy ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.
W ramach tego programu pomocag w formie $wiadczenia pienieznego z przeznaczeniem
na zakup zywnosci objeto 3 osoby z 2 rodzin, ktérym wyptacono 2 $wiadczenia
wydatkujac fqcznie 1.480,00 zt. Drugg forma pomocy realizowang w ramach programu
byto bezptatne dozywianie ucznidw szkot, do ktérych uczeszczaja dzieci z terenu Gminy
Pabianice, a takze dorostych. Dozywianiem objeto 58 osdb, w tym 47 uczniéw z 23
rodzin wydatkujac na ten cel 42.073,00 zi. tacznie na realizacje programu
wydatkowano 43.553,00 zt (dotacja — 25.000,00 zt, srodki wtasne gminy 18.553,00
zh).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach realizowat réwniez swiadczenia
wychowawcze w ramach programu ,RODZINA 500 plus” dla mieszkancow gminy.
Pierwszy okres, na jaki ustalane zostaty uprawnienia do powyzszych $wiadczen
rozpoczat sie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w dniu 1 kwietnia 2016 roku. Zgodnie z ustawa,
Swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde pierwsze dziecko w rodzinie w wieku
do 18 roku zycia po spetnieniu kryterium dochodowego 800 zt na osobe w rodzinie
lub 1.200 zt na osobe w rodzinie, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne. Ustalono, ze w roku 2017 w ramach programu ,RODZINA 500+" -
709 rodzinom (914 dzieci) zamieszkatym na terenie gminy Pabianice wyptacono
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9.502 sSwiadczenia. Na wyptate swiadczen i biezace wydatki zwigzanie z obstugqg
zadania (1,5% od wyptaconych swiadczen) wydatkowano kwote 4.793.881,08 zi.

Kontrolg objeto przyznanie i wyptate zasitkbw okresowych oraz statych -
stwierdzajac, co nastepuje:

Zasitki okresowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, prawo do $wiadczen pienieznych w 2017 roku przystugiwato osobom
i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczaty kryteriédw dochodowych
ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej. Rada Gminy Pabianice nie
skorzystata z mozliwosci i nie podejmowata uchwat w sprawie podwyzszenia kwot
uprawniajgcych do zasitkdw okresowego i celowego. W roku 2017 minimalna
wysokos¢ zasitku okresowego dofinansowanego z budzetu panstwa wynosita:
[1] w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - 50 % rdznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;
[2] w przypadku rodziny - 50 % roéznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku okresowego nie mogta by¢ nizsza niz 20 zt
miesiecznie. Stosownie do przepiséw wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwosé
utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia
spotecznego: osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; rodzinie, ktérej dochéd jest nizszy od
kryterium dochodowego rodziny.

Kontroli poddano przyznanie i wyptate zasitkbw okresowych na podstawie
nastepujacych decyzji wydanych przez kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pabianicach, dziatajagcego z upowaznienia Wdjta Gminy Pabianice:

— GOPS.4511.25.2017 z dnia 11 maja 2017 roku — 500,00 zt, w okresie 1 maja -
30 czerwca 2017 roku;

— GOPS.4511.49.2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku - 380,00 zt, w okresie 1 listopada
— 31 grudnia 2017 roku;

— GOPS.4511.45.2017 z dnia 10 listopada 2017 roku - 290,00 z, w okresie
1 pazdziernika — 31 grudnia 2017 roku;

— GOPS.4511.44.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku - 500,00 zt, w okresie
1 pazdziernika — 30 listopada 2017 roku;

— GOPS.4511.48.2017 z dnia 28 listopada 2017 roku - 900,00 zt, w okresie
1 listopada - 31 grudnia 2017 roku.

Przyznanie zasitkow okresowych poprzedzone bylo przeprowadzeniem wywiadu
Srodowiskowego. Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano z powodu bezrobocia
osoby ubiegajacej sie zasitek lub z powodu dtugotrwatej choroby, zgodnie z art. 38
ust.3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci nie mniejszej niz 50% rdznicy
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby Iub roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny,
a faktycznym dochodem tej rodziny. Zasitki przyznawano poczawszy od miesiaca,
w ktédrym ztozono wniosek o przyznanie pomocy. Wyptata zasitkow realizowana byta
przelewem na konto bankowe wskazane przez $wiadczeniobiorce lub gotowkag w kasie
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach. Okres, na jaki byt przyznawany zasitek
okresowy ustalat GOPS na podstawie okolicznosci wystepujacych w danej sprawie.

Zasitki state

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych swoich podopiecznych GOPS
przyznawat zasitki state, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy spotecznej.
Zasitki state przyznane byly na rzecz: (1) petnoletnich o0séb samotnie
gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochéd byt nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej; (2) petnoletnich osdb pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochéd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie. W 2017 roku na wypfate zasitkdw statych dla 26 oséb wydatkowano kwote
131.653,00 zt.

Kontroli poddano przyznanie i wyptate zasitkow statych na podstawie nastepujgcych
decyzji wydanych przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pabianicach:

— GOPS.4510.6.2016 z dnia 16 wrzesien 2016 roku - 604,00 zt, w okresie
1 sierpnia 2016 - bezterminowo;

— GOPS.4510.5.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 roku — 469,50 zt, w okresie 1 sierpnia
- bezterminowo;

— GOPS.4510.4.1.2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku - 219,51 z, w okresie
1 czerwca 2015 roku - bezterminowo;

— GOPS.4510.18.2.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 roku — 481,00 zt, w okresie
1 pazdziernika 2015 roku - bezterminowo;

— GOPS.4510.15.1.2014 roku z dnia 5 pazdziernika 2015 roku - 481,00 zi,
w okresie 1 pazdziernika 2015 roku — bezterminowo.

Zasitki state ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych
Z pomocy spotecznej. Zasitki przyznawano w oparciu o wywiady sSrodowiskowe
sporzgdzane przez pracownika socjalnego, ktore aktualizowano w ramach
prowadzonych kontroli u statych zasitkobiorcéw. Objete kontrolg zasitki state
wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano je zgodnie z art. 37 ust.2
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Wyptata zasitkdw statych dokonywana byla przelewem na wskazane przez
$Swiadczeniobiorce konto osobiste lub gotowka w kasie Gminnego Os$rodka Pomocy
Spofecznej w Pabianicach. W okresie pobierania $wiadczenia wszyscy podopieczni
otrzymujacy zasitek staty niepodlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
z innego tytutu objeci zostali ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci przewidzianej
ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw publicznych
na czas trwania $wiadczenia (9% kwoty zasitku statego).
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2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - 2017 rok

Zagadnienia zwigzane z przyznawaniem dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych
i ich rozliczeniem przypisano Panu MARIUSZOWI MADEJOWI podinspektorowi
Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu, ktorym kieruje Pan MARCIN WIECZOREK.

W zakresie spraw prowadzonych przez Referat Oswiaty, Kultury i Sportu w 2017 roku
na realizacje zadan przyznano i wyptacono dotacje nastepujgcym jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych:

Dotacje przyznane w 2017 roku na realizacje zadan powierzonych — na podstawie uméw -
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Kwota
Kwota Kwota dotacji
Podmiot dotowany Zadanie udzielonej rozliczonej podle-
z zakresu - nazwa zadania dotagji dotacji gajacej
(zh) (zh) zwrotowi
()
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie
Wypoczynek dzieci i mtodziezy
Ludowy Klub szkolnej w 2017 roku - obdz
Sportowy ,,Orzet” wypoczynkowy w Pensjonacie 17.420,00 17.420,00 0,00
w Pigtkowisku Kolonijnym ,KORMORAN"
w Chtapowie
. Wypoczynek dzieci i miodziezy
Stowarzyszenie . L
,FOLKLOR MA szkolnej w 2017 roku - kolonie 16.640,00 16.640,00 0,00
SENS” w Osrodku Wy_pocz_ynkowym ~Pod
Debem” w Wajtowicach
Wypoczynek dzieci i miodziezy
Uczniowski Klub szkolnej w 2017 roku - pétkolonie
Sportowy ,Junior” | na terenie Zespotu Szkolno- 24.350,00 24.350,00 0,00
w Pigtkowisku Przedszkolnego w Pigtkowisku z filig,
w Zytowicach
Uczniowski Klub Wypoczynek dzieci i miodziezy
Sportowy ,Junior” |szkolnej w 2017 roku - kolonie 9.650,00 9.650,00 0,00
w Pigtkowisku w Osrodku ,KONRAD” w Kotobrzegu
Uczniowski Klub Wypoczynek dzieci
Sportowy ,Junior” |i miodziezy szkolnej w 2017 roku - 15.350,00 15.350,00 0,00
w Pigtkowisku kolonie w pensjonacie w Murzasichle
Ludowy Klub Wypoczynek dzieci i miodziezy
Sportowy } szkolnej w 2Q17 roku — potkolonie 830,00 0,00 830,00
LJutrzenka na terenie obiektu sportowego
Bychlew w Bychlewie
;:%?:Z)XVYKIUID Wypoczynek dzieci i mtodziezy
. szkolnej w 2017 roku - obdz 2.310,00 2.310,00 0,00
»Jutrzenka -
sportowy w Burzeninie
Bychlew
él;%?:gvyKIUb Wypoczynek dzieci i mlodziezy
. szkolnej w 2017 roku - obdz 3.450,00 3.450,00 0,00
»Jutrzenka .
sportowy w Kleszczowie
Bychlew
Razem: 90.000,00 89.170,00 830,00
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
Gminny Ludowy Szkolenie sportowe oraz organizacja
Klub Sportowy i uczestnictwo w zawodach 31.000,00 31.000,00 0,00
,Burza” Pawlikowice | i rozgrywkach sportowych
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Ludowy Klub

Sportowy ; ROIZWO] kL_JItury fizycznej i sportu 46.000,00 46.000,00 0,00

,Jutrzenka w srodowisku lokalnym

Bychlew

Ludowy Kiub Upowszechnianie kultury fizycznej

Sportowy ,Orzet” | P ! KUILUry Tizyczne) 39.000,00 39.000,00 0,00

! ; i sportu w srodowisku lokalnym

Piatkowisko

Fabrykanci Upowszechnianie kultury fizycznej

+RUGBY” CLUB i sportu w $rodowisku lokalnym 4.000,00 4.000,00 0,00

Razem: 120.000,00 120.000,00 0,00

OGOLEM: | 210.000,00| 209.170,00 830,00

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyznania i rozliczenia dotacji nizej wymienionym
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - ustalajac, co nastepuje:

Dotacje przyznane w 2017 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w drodze otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych

Zgodnie z art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza gtdwne kierunki
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi, poprzez uchwalenie rocznych
programéw wspétpracy, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi. Roczny
program wspotpracy Gminy Pabianice z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2017 rok - zostat
przyjety uchwatg nr XXXI1/290/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 listopada 2016
roku. Natomiast roczny program wspédtpracy na rok 2018 zostat uchwalony przez
Rade Gminy uchwatg nr XLVII/449/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku.

Ze wskazanych powyzej programow wynika, iz cze$¢ zadan Gminy Pabianice ze sfery
zadan publicznych, moze by¢ realizowana we wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére dobrowolnie i zgodnie ze swoim
statutem, podejma taka wspodtprace. Wspodtpraca z organizacjami odbywa sie na
zasadach: partnerstwa i dialogu, pomocniczosci i suwerennosci stron, efektywnosci,
uczciwej konkurencji, jawnosci podejmowanych dziatan oraz legalnosci. Wspétpraca
Gminy z organizacjami odbywa sie w obszarach zadan publicznych wymienionych
w art. 4 ust.1 ustawy, ze szczegélnym uwzglednieniem:

1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

2) organizowania wypoczynku dzieci i mfodziezy;

3) kultury;

4) pomocy spotecznej i dziatan na rzecz osdb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej;

5) integracji europejskiej.

Gmina zleca organizacjom zadania wtasne do realizacji, przekazujac na ten cel srodki
finansowe. Wysokos$¢ s$rodkédw budzetowych przewidzianych na realizacje zadan
programowych, a w szczegolnosci na zlecanie zadan Gminy organizacjom okreslono
w programie wspoétpracy na rok 2017 w kwocie 90.000,00 zt. O zlecaniu zadan
organizacjom, decydowat Wéjt Gminy po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
zgodnie z art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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w zaleznosci od potrzeb opisanych w rocznym programie wspotpracy.
Przeprowadzeniem konkursow ofert na realizacje zadan publicznych zleconych
organizacjom zajmowata sie komisja konkursowa z udziatem oséb reprezentujacych
organizacje pozarzadowe, z wytaczeniem o0sob reprezentujacych organizacje biorgce
udziat w konkursie. Wyniki konkursu podawano do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej. Zlecanie realizacji zadan publicznych miato charakter: [1] powierzenia
zadania do realizacji i udzielenie dotacji na sfinansowanie jego realizacji; [2] wsparcia
wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.
Przekazanie dotacji na realizacje danego zadania odbywato sie na mocy umowy,
zawartej pomiedzy Wojtem a wybrang - w wyniku otwartego konkursu ofert -
organizacjg pozarzadowa.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku Wojt Gminy Pabianice ogtosit otwarty konkurs ofert na
wsparcie zadania publicznego pn. ,Organizacja wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej w 2017 roku". W otwartym konkursie ofert mogty bra¢ udziat prowadzace
dziatalno$¢ statutowa w zakresie wypoczynku dzieci i mtodziezy: [1] organizacje
pozarzadowe, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy; [2] podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w zakresie organizacji
wypoczynku dzieci i miodziezy. Rodzaj zadania obejmowat: kolonie, obozy
wypoczynkowe, szkoleniowe, zdrowotne i sportowe oraz wycieczki dla dzieci
i mtodziezy szkolnej z terenu gminy Pabianice. Termin realizacji zadania wyznaczono
w okresie wakacji letnich, tj. od dnia 1 czerwca do dnia 31 sierpnia 2017 roku. Na
realizacje ww. zadania w budzecie Gminy Pabianice przeznaczono 90.000 zitotych
(dziat 854 rozdziat 85412). Warunkiem przystgpienia do konkursu byto ziozenie
oferty zgodnej ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert
i umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r. poz.1300). Wyznaczono ostateczny termin
sktadania ofert do dnia 11 maja 2017 roku do godz. 14:00 w sekretariacie Urzedu
Gminy w Pabianicach. W dniu 24 kwietnia 2017 roku Wéjt Gminy zamiescit
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pabianice, na stronie internetowej Gminy
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Pabianicach - informacje
o0 zmianie tresci otwartego konkursu ofert na wsparcie ww. zadania publicznego.
Zmianie ulegt termin sktadania ofert, bowiem przedtuzono go do dnia 12 maja 2017
roku do godz. 14.00 oraz nowy termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 15 maja
godz.14.00.

W ogtoszeniu poinformowano, ze otwarcie ofert nastgpi w dniu 11 maja 2017 roku
0 godz. 14:30. Wybor ofert nastgpi w ciggu 14 dni od uptywu terminu sktadania ofert.
Przy wyborze ofert brane bedg pod uwage: [1] zawarto$¢ merytoryczna oferty;
[2] zrdéznicowana oferta programowa (m.in. liczba wycieczek i imprez
organizowanych dla dzieci i mitodziezy), co najmniej 6 dniowy wypoczynek);
[3] kalkulacja kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania; [4] proponowana jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktorych realizowane bedzie zadanie; [5] analiza i ocena realizacji zleconych zadan
publicznych - w przypadku organizacji, ktéore w latach poprzednich realizowaty
zlecone zadania (rzetelnos$¢, terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na
ten cel srodkéw); [6] udziat srodkow wiasnych lub $rodkédw pochodzacych z innych
zrodet na realizacje zadania, ktéry musi stanowi¢ co najmniej 25% kosztow
catkowitych zadania; [7] wysoko$¢ s$rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania publicznego.
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Ponadto w ogtoszeniu zamieszczono informacje o zrealizowanych przez Gmine
zadaniach w tym zakresie we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktéorych mowa w art.3 ust. 3 ustawy oraz jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanymi: ,W roku 2016 na dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej przeznaczono kwote w wysokosci 90.000 ztotych, z ktorej skorzystato 294
dzieci i mlodziezy z terenu gminy Pabianice”.

Zgodnie z art.13 ust. 2 cyt. ustawy, otwarty konkurs ofert ogtoszony zostat w dniu
20 kwietnia 2017 roku: [1] w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pabianice;
[2] na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Pabianicach; [3] na stronie
internetowej organu administracji publicznej, tj. www.pabianice.gmina.pl.

Do dnia 15 maja 2017 roku na ww. konkurs wptyneto 9 ofert zlozonych przez
nastepujace podmioty:

Nr Whnioskowana
ofer- Wykaz oferentéw kwota dotacji
ty (zH)
Ludowy Klub Sportowy ,Orzet” w Pigtkowisku (ob6z sportowy w Chtapowie) 27.692,00
> Ochotnicza Straz Pozarna w Kudrowicach (obdz szkoleniowo-wypoczynkowy 6.000.00
w Katach Rybackich) ) !
3 Stowarzyszenie ,FOLKLOR MA SENS” (kolonie w Wéjtowicach) 18.657,00
4 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (pdtkolonie) 33.315,00
5 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (kolonie w Kotobrzegu) 13.200,00
6 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (kolonie w Murzasichle) 21.000,00
7 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (pdtkolonie) 1.132,50
8 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (obdz sportowy w Burzeninie) 3.150,00
9 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (obdz sportowy w Kleszczowie) 4.687,50

Komisja konkursowa - powotana zarzadzeniami Wdjta Gminy Pabianice nr 31/2016
z dnia 5 maja 2016 roku oraz nr 33/2017 z dnia 8 maja 2017 roku - po zapoznaniu
sie w dniach 15, 16 i 24 maja 2017 roku z ofertami pod katem wymogow formalnych
i merytorycznych stwierdzita, ze 8 ww. ofert oznaczonych numerami 1, 3-9 spetnito
wszystkie warunki okreslone w ogtoszeniu o konkursie i zostato przyjetych. Natomiast
Ochotnicza Straz Pozarna w Kudrowicach w dniu 22 maja 2017 roku zrezygnowata
z ubiegania sie o przedmiotowg dotacje. Biorgc pod uwage zawartos¢ merytoryczng
ofert odpowiadajacg tresci ogtoszenia, dotychczasowe doswiadczenie oferentow przy
realizacji zadan zleconych oraz wysoko$¢ $rodkéw zaplanowanych w budzecie,
komisja zaproponowata nastepujace kwoty dla poszczegdlnych podmiotédw biorgcych
udziat w ww. konkursie:

Nr Przyznana kwota
ofer- Wykaz oferentéw dotacji
ty (zh)
1 Ludowy Klub Sportowy ,Orzet” w Pigtkowisku (ob6z sportowy w Chtapowie) 17.420,00
3 Stowarzyszenie ,FOLKLOR MA SENS” (kolonie w Wéjtowicach) 16.640,00
4 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (pétkolonie) 24.350,00
5 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (kolonie w Kotobrzegu) 9.650,00
6 Uczniowski Klub Sportowy ,Junior” w Pigtkowisku (kolonie w Murzasichle) 15.350,00
7 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (potkolonie) 830,00
8 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (obdz sportowy w Burzeninie) 2.310,00
9 Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew (obdz sportowy w Kleszczowie) 3.450,00
RAZEM: 90.000,00
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Kontrolujagcym nie przediozono indywidualnych kart oceny ofert przez
poszczegoinych cztonkéw komisji konkursowej. W rozdziale XII pkt 4
rocznego programu wspolpracy na rok 2017 Gminy Pabianice
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3
ust.3 ustawy o dziatalnosci o pozytku publicznego i o wolontariacie -
zapisano, iz ,komisja konkursowa do opiniowania ofert w otwartych
konkursach wypracowuje stanowisko, po zebraniu indywidualnych opinii
wobec wszystkich ofert i przedstawia je w formie listy z proponowana
propozycja przyznania dotacji”.

Ponadto czionkowie komisji przed rozpoczeciem pracy, nie zlozyli
stosownych oswiadczen o braku podstaw do wylaczenia ich z postepowania.
Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art.15 ust.2f ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie, do cztonkéw komisji konkursowej bioracych
udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz. 23 ze zm.) - dotyczace wytaczenia pracownika.

Wojt Gminy zatwierdzit zaproponowany przez komisje podziat srodkéw finansowych
na organizacje wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy szkolnej z dziatu 854 -
Edukacyjna Opieka Wychowawcza, rozdziat 85412 - kolonie, obozy oraz inne formy
wypoczynku. Informacja Wojta Gminy Pabianice z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na wsparcie zadania publicznego w zakresie
wypoczynku dzieci i mitodziezy szkolnej w 2017 roku zostata opublikowana w BIP
i stronie internetowej Gminy Pabianice oraz na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu
29 maja 2017 roku.

Szczegotowej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia
dotacji w kwocie 24.350,00 2z przekazanej Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu ,,JUNIOR” w Pigtkowisku na prowadzenie poétkolonii dla dzieci
w wieku od 5 do 13 lat pn. , Atrakcyjnie, kolorowo i wesoto!”. Przyjeta do
kontroli préba stanowi 27,06 % ogo6tu wydatkéw przeznaczonych w 2017
roku na organizacje letniego wypoczynku z dziatu 854 - ,,Edukacyjna opieka
wychowawcza” rozdziat 85412 - ,Kolonie, obozy oraz inne formy
wypoczynku”.

W zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty dotacji (24.350,00 zt) niz byta
wnioskowana (33.315,00 zt) na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej
w 2017 roku, Prezes UKS ,,JUNIOR” w dniu 30 maja 2017 roku przekazat dostosowang
do wysokosci otrzymanej dotacji kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
zadania wraz z kosztorysem. Catkowity koszt realizacji zadania - 39.650,00 zt, w tym
15.300,00 zt - srodki wiasne klubu.

W dniu 1 czerwca 2017 roku Gmina Pabianice - reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pana Henryka Gajde przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej -
zawarta z Uczniowskim Klubem Sportowym ,JUNIOR” w Pigtkowisku wpisanym do
ewidencji stowarzyszen pod nadzorem Starosty Pabianickiego poz.20 - umowe nr
3/2017 o wsparcie realizacji przedmiotowego zadania w zakresie wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej w roku 2017 pn. ,Atrakcyjnie, kolorowo i wesoto!”. Termin
wykonania zadania ustalono od dnia 1 czerwca do 31 sierpnia 2017 roku. Przyznane
$rodki w wysokosci 24.350,00 zt zleceniodawca zobowigzat sie przekazac na rachunek
bankowy wskazany przez zleceniobiorce w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej
umowy w petnej wysokosci. Przyznane s$rodki finansowe UKS ,JUNIOR” zobowigzat
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sie wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia zadania. Procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 61,42%.
Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania powinno zostac sporzadzone w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. W § 8 ust.3 umowy zaznaczono, ze
jezeli dany koszt finansowy z dotacji wskazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu,
to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenia
lub zmniejszenia o wiecej niz 10%.

Dotacje w kwocie 24.350,00 zt Urzad Gminy w Pabianicach przekazat przelewem
w dniu 27 czerwca 2017 roku (WB 132/2017).

W dniu 22 sierpnia 2017 roku Prezes UKS JUNIOR zwrdcit sie do Urzedu Gminy
z prosbg o przygotowanie aneksu do umowy nr 3/2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku,
wprowadzajgcego nastepujgce zmiany do umowy: [1] nowy harmonogram wedtug
zatgczonego dokumentu, ktéry =zostat wzbogacony dodatkowo o ustuge
konsumpcyjng, [2] zmieniona kalkulacja przewidywanych kosztéw na 2017 rok.
Zmiana dotyczyta nieznacznego wzrostu kwoty finansowania zadania uzyskanej
z innych $rodkéw finansowych i nie zmieniata kwoty wnioskowanej dotacji. Zaistniata
sytuacja spowodowana zostata tym, ze w momencie skifadania wniosku wstepnie
zadeklarowano przewidywanag liczbe dzieci chetnych do uczestnictwa w poétkoloniach,
jednak na dzien rozpoczecia projektu liczba ta nieznacznie zwiekszyta sie. Skutkowato
to koniecznoscig zatrudnienia dwdéch dodatkowych wychowawcéw. W zwigzku z tymi
korektami ulegt zmianie procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego (z 61,42% do 57,59%) i udziat innych srodkéw finansowych w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji (z 62,83% do 73,63%). Uwzgledniajac prosbe ww.
klubu, w dniu 24 sierpnia 2017 roku zawarto aneks nr 1 do umowy nr 3/2017 z dnia
1 czerwca 2017 roku, na mocy ktérego wysokos¢ innych srodkéw w kwocie 15.300,00
zt zastgpiono kwotg 17.900,00 zt (§ 3 ust.4 pkt 1 umowy).

Rozliczenie zadania nastgpito w formie sprawozdania koncowego przedtozonego przez
dotowang jednostke w dniu 28 wrzesnia 2017 roku. Z rozliczenia wynika, iz catkowite
wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania wyniosty 42.091,40 zt.
Z dotacji pokryto koszty w wysokosci 24.350,00 zt, natomiast z innych $rodkéw
sfinansowano wydatki w kwocie 17.741,40 zt.

W wyniku analizy koncowego sprawozdania z realizacji zadania, Wéjt Gminy pismem
z dnia 25 pazdziernika 2017 roku wezwat dotowanego do ztozenia w terminie 7 dni
stosownych wyjasnien - miedzy innymi - w nastepujacym zakresie:

— wskazac liczbe uczestnikéw objetych realizacjgq przedmiotowego zadania,

— uzupetni¢ wydatki wykazane w czes$ci II sprawozdania, zgodnie
z zaktualizowanym kosztorysem stanowigcym zatacznik do aneksu nr 1/2017
z dnia 24 sierpnia 2017 roku (dot. poz.1 - korzystanie z ptywalni, poz. 2 -
wejscie do parku SALTOS, poz.8 - ustuga transportowa),

— wyjasni¢ przyczyne obnizenia kwoty kosztéw sfinansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych od odbiorcéw zadania publicznego, bowiem zgodnie z aneksem
nr 1/2017 poniesione wydatki z innych Zrédet stanowity kwote 17.930,00 zt,
natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 17.741,40 zt.

W odpowiedzi na ww. pismo w dniu 5 grudnia 2017 roku dotowany klub ztozyt
wyjasnienia dotyczace sprawozdania z realizacji zadania publicznego oraz przedtozyt
korekte sprawozdania. W pismie wyjasnit - miedzy innymi - ze zgodnie z aneksem
nr 1/2017 do umowy zaplanowano odptatnosc od uczestnikéw w wysokosci 17.930,00
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zt, tj. 197 uczestnikéw x 90,00 zt = 17.730,00 zt plus jedna petnoptatna odptatnosc
w wysokosci 200,00 zt. Ze wzgledu na chorobe dziecka dokonano zwrotu wptaty
w wysokosci 90,00 zt na konto rodzica. Jeden rodzic dokonat wptaty w wysokosci
90,00 zt na 5 turnus, ktéry nie byt planowany, co skutkowato zwrotem s$rodkdéw na
konto wptacajacego. Ponadto za jedno dziecko rodzice wniesli optate w wysokosci
71,40 zt, poniewaz - ze wzgledu na chorobe - nie uczestniczyto ono w jednych
zajeciach.Za dziecko z petnoptatng odptatnoscig wptacono 210,00 zt. Rozliczenie
koncowe kosztéw sfinansowanych ze srodkow pochodzacych od odbiorcow zadania
publicznego przedstawiato sie nastepujaco:

— 194 uczestnikéw x 90,00 zt = 17.460,00 zi,
— 1 uczestnik x 71,41 zt = 71,40 zt,
— 1 uczestnik x 210,00 zt = 210,00 zt,

Ogétem wptaty: 17.741,40 zt.

W wyniku analizy sprawozdania ztozonego przez UKS JUNIOR kontrolujacy stwierdzili,
co nastepuje:

— do sprawozdan dotaczono kserokopie dokumentéw w postaci: faktur,
rachunkow, biletéw wstepu do kina, parkéw, ptywalni, itp. - zwigzanych
z realizacjg zadania;

— catkowity koszt zadania wedtug sprawozdania wynidst 42.091,40 zt, w tym:
pokryty S$rodkami z dotacji 24.350,00 zt (57,85%), z innych S$rodkéw
finansowych - 17.741,40 zt (72,85% w stosunku do otrzymanej kwoty
dotacji), wktadem osobowym (praca spoteczna czionkdéw i Swiadczenia
wolontariuszy) -0,00 zi;

— sprawozdanie koncowe nie zostato zatwierdzone przez
zleceniodawce, tj. Wojta Gminy Pabianice. Zgodnie z postanowie-
niami wynikajacymi z § 1 ust.4, wykonanie umowy nastapi z chwilg
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego,
o ktorym mowa w § 8 ust.2;

— zleceniodawca nie dokonal rozliczenia dotacji pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, o czym $wiadczy brak
podpisow i adnotacji pracownikéw Urzedu upowaznionych do kontroli
dokumentow ksiegowych. Kontrolujacym przediozono informacje
sporzadzona w dniu 8 grudnia 2017 roku przez Pana Mariusza Madeja
- podinspektora Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu, z ktorej wynika,
ze w zwiazku ze wsparciem realizacji zadania publicznego w zakresie
lethiego wypoczynku dzieci i miodziezy w 2017 roku wszystkie
dotowane organizacje pozarzadowe zakonczytly realizacje
poszczegdblnych zadan i rozliczyly przyznane s$rodki w terminie.
Wyjatek stanowi Klub Sportowy JUTRZENKA Bychlew, ktéry - z uwagi
na mata liczbe uczestnikéw poétkolonii — nie zrealizowal zadania
i przyznana dotacje w wysokosci 830,00 zt zwrécit w catosci wraz
z odsetkami.

AKTA KONTROLI [A-12, s.557-612]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert oraz rozliczenia dotacji przez Uczniowski Klub Sportowy JUNIOR
w Pigtkowisku.

Test kontrolny dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz UKS ,JUNIOR” w Pigtkowisku stanowi
zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.
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Dotacje przyznane na podstawie ustawy o sporcie na realizacje zadan
z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice

Rada Gminy Pabianice uchwatg nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku okreslita:
[1] warunki i tryb finansowania zadania wiasnego polegajacego na sprzyjaniu
rozwojowi sportu, wykonywanego w drodze zlecenia realizacji zadania, w tym: tryb
postepowania o udzielenie dotacji celowej, sposdb rozliczania udzielonej dotacji
celowej oraz sposob kontroli wykonywanego zadania celu publicznego; [2] cel
publiczny z zakresu sportu, ktéry Gmina Pabianice zamierza osiggna¢. Celem Gminy
w zakresie sportu, zgodnie z uchwatg, jest m.in.: poprawa warunkéw uprawiania
sportu na terenie Gminy Pabianice, zwiekszenie dostepnosci dzieci i mtodziezy do
dziatalnosci sportowej oraz zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw Gminy Pabianice
do dziatalnosci sportowej. Uchwata okreslata, ze udzielona dotacja mogta byc¢
przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie: [1] realizacji programéw
szkolenia sportowego; [2] zakupu sprzetu sportowego umozliwiajacego organizacje
i udziat w zawodach i rozgrywkach ligowych; [3] kosztéw uczestnictwa Iub
organizowania zawodow sportowych; [4] pokrycie kosztéw posrednich w postaci
obstugi ksiegowej zwigzanej z realizacjg projektu do wysokosci 10% przyznanej
dotacji. Tym samym wskazano wydatki, ktére nie mogty by¢ finansowane dotacja, tj.
zobowigzania dotowanego klubu z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek, kosztow
obstugi zadtuzenia, kosztéow na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem umowy,
transfery zawodnikéw z innych klubéw, zaptaty natozonych na klub lub zawodnikow
klubu kar, mandatow i innych optat, wyptaty wynagrodzen dla zawodnikéw oraz
dziataczy klubu. Warunkiem udzielenia dotacji byt udziat srodkow wtasnych podmiotu
ubiegajqcego sie o dotacje wynoszacy co najmniej 10% wnioskowanej kwoty dotacji.
Jednoczesnie uchwata zawierata wzér wniosku o udzielenie dotacji oraz wzor
sprawozdania z wykonania zadania.

Zarzadzeniem nr 5/2017 Wojta Gminy Pabianice z dnia 18 stycznia 2017 roku oraz
zarzadzeniem nr 6/2016 z dnia 8 lutego 2016 roku powotana zostata czteroosobowa
komisja konkursowa do rozpatrzenia wnioskéw o uzyskanie dotacji na realizacje
zadania z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Kontrolujgcym nie przediozono zakresu
pracy komisji do spraw oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Pabianice.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 5 ust.4 uchwaty nr VI/41/2011 z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie warunkdéw i trybu finansowania zadania wtasnego
polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice, wnioski
o udzielenie dotacji mozna byto sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
15 pazdziernika 2016 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wéjt Gminy nie
podat do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania w 2017
roku dotacji celowej przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ sportowa - na
realizacje zadan z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu. Stosownie do
zapisoOw § 5 ust.1 uchwaly, ogloszenie o mozliwosci uzyskania dotacji na
zadania z zakresu wspierania sportu powinno by¢é zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen urzedowych, co
najmniej 7 dni przed data skladania wnioskow okreslona w ust.4.

Do dnia 15 pazdziernika 2016 roku wptyneto sze$¢ wnioskow o dofinansowanie
w 2017 roku zadania z zakresu wspierania rozwoju sportu na taczng kwote
192.700,00 zt. Wnioski ztozyty nastepujace stowarzyszenia sportowe:
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Ludowy Klub Sportowy ,ORZEL"” Pigtkowisko - wnioskowana kwota dotacji
50.000,00 z,

Uczniowski Klub Sportowy ,JUNIOR” w Pigtkowisku — wnioskowana kwota
dotacji 12.000,00 z,

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,BURZA"” Pawlikowice - wnioskowana kwota
dotacji 34.200,00 z,

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,SPRAWNI" przy Szkole Podstawowej
w Petrykozach — wnioskowana kwota dotacji 19.000,00 zi,

Fabrykanci Rugby — wnioskowana kwota dotacji 22.500,00 zi,
Ludowy Klub Sportowy ,JUTRZENKA" Bychlew - wnioskowana kwota dotacji
55.000,00 zt.

u 6 lutego 2017 roku komisja konkursowa dokonata jawnego otwarcia wnioskow
najac sie z ofertami ww. organizacji i w zakresie oceny formalnej wnioskéw

ocenita nastepujace kryteria:

wniosek ztozony w terminie okreslonym w uchwale nr VI/41/2011 Rady Gminy
Pabianice;

whniosek ztozony zostat przez uprawniony podmiot;

whiosek ztozony zostat z zatacznikiem nr 1 do uchwaty nr VI/41/2011;

co najmniej jednym z celéw statutowych wnioskodawcy jest upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu;

wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ sportowa na terenie Gminy Pabianice;
wnioskodawca dotaczyt aktualny statut;

wnioskodawca przedtozyt aktualny wpis z KRS lub innego rejestru wtasciwego
dla danego wnioskodawcy;

wnioskodawca zataczyt informacje o wczesdniejszej dziatalnosci w zakresie
realizacji zadan zleconych;

wnioskodawca przedstawit informacje o kadrze trenersko-instruktorskiej, jej
kwalifikacjach i doswiadczeniu;

procentowy udziat Srodkéw wiasnych lub pochodzacych z innych zrédet wynosi
nie mniej niz 10% catkowitej wartosci zadania.

Komisja nie uwzglednita w ocenie formalnej ofert ztozonych przez Uczniowski Klub
Sportowy  ,JUNIOR” w Pigtkowisku oraz Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
~SPRAWNI" przy Szkole Podstawowej w Petrykozach, z uwagi na ich rezygnacje
z ubiegania sie o dotacje na dziatalnos¢ sportowg w 2017 roku.

Czionkowie komisji dokonujac w dniu 13 lutego 2017 roku, tj. po uptywie 4 miesiecy
od ostatecznego terminu sktadania wnioskéw, analizy merytorycznej wnioskéw brali
pod uwage:

przedstawiong kalkulacje kosztéw realizowanego zadania, w tym

w odniesieniu do zakresu rzeczowego przedsiewzigcia;

zasoby osobowe i do$wiadczenie wnioskodawcy;

zasieg zadania;

ocene i analize realizacji zleconych zadan publicznych;

atrakcyjnosc zajec i projektu;

rzetelny i realny harmonogram zadania;

posiadang baze;

rodzaj dziatalnosci sportowej;

planowany udziat srodkéw wiasnych lub pochodzacych z innych zrédet.
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Biorgc powyzsze pod uwage komisja zaproponowata przyznac¢ jednogtosnie dotacje
poszczegdlnym klubom w nastepujacej wysokosci:

— Ludowy Klub Sportowy ,JUTRZENKA"” Bychlew - 46.000,00 zt sekcja pitki
noznej: 33.000,00 zt, sekcja tenisa stotowego: 10.000,00 zt, sekcja pitki
siatkowej: 3.000,00 zt);

— Ludowy Klub Sportowy ,,ORZEL” Pigtkowisko - 39.000,00 zt (pitka nozna:
39.000,00 zi).

— Gminny Ludowy Klub Sportowy ,BURZA” Pawlikowice - 31.000,00 zt (sekcja
pitki noznej: 15.000,00 zt, sekcja tenisa stotowego: 9.000,00 zt, sekcja
mitodziezowa tenis stotowy i szachy: 7.000,00 zt);

— Fabrykanci Rugby Club - 4.000,00 zt (sekcja rugby: 4.000,00 zi).

Informacje Woéjta Gminy o wysokosci przyznanych dotacji zamieszczono w dniu
16 lutego 2017 roku w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy.

Szczego6towej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia
dotacji w kwocie 46.000,00 zt przekazanej Ludowemu Klubowi Sportowemu
~JUTRZENKA"” w Bychlewie. Przyjeta do kontroli préba stanowi 38,33 %
og6tu wydatkow przeznaczonych w 2017 roku na wsparcie rozwoju sportu
na terenie Gminy Pabianice.

Whniosek o udzielenie dotacji na wsparcie w 2017 roku zadania pn. ,Rozwdj kultury
fizycznej i sportu w S$rodowisku lokalnym” LKS ,JUTRZENKA” ziozyt w dniu
13 pazdziernika 2016 roku. We wniosku okreslono wykonywanie zadania w terminie
od dnia 1 stycznia 2017 do dnia 31 grudnia 2017 roku. Przewidywany catkowity koszt
zadania okreslono na kwote 63.000,00 zi. kaczna kwota wnioskowanej dotacji -
55.000,00 z, wysokos$¢ srodkéw wiasnych - 8.000,00 zt, co stanowito 12,7%
catkowitych kosztéw zadania. Wniosek podpisany zostat przez Prezesa LKS -
Mirostawa Prusinowskiego, Sekretarza Klubu - Michata Prusinowskiego oraz
Skarbnika — Pana Mariusza Okrojka. Do wniosku o dotacje dotgczono: statut klubu,
wypis z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej Starostwa Powiatowego
w Pabianicach (zaswiadczenie znak: 1S.4220.17.2016 z dnia 13 pazdziernika 2016
roku), informacje o wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie ktdérego
dotyczy zadanie oraz informacje o posiadanej kadrze trenersko-instruktorskiej, jej
kwalifikacjach i doswiadczeniu zawodowym.

W dniu 1 marca 2017 roku pomiedzy Gming Pabianice reprezentowang przez Wéjta
Gminy Pana Henryka Gajde a Ludowym Klubem Sportowym ,,JUTRZENKA” z siedzibg
w Bychlewie reprezentowanym przez Prezesa Mirostawa Prusinowskiego Pana
i Skarbnika Klubu - Pana Mariusza Okrojka - zawarta zostata umowa na realizacje
zadania pn. ,Rozwdj kultury fizycznej i sportu w $rodowisku lokalnym”. Zawarta
umowa byta umowg o wsparcie w formie dofinansowania w wysokosci 46.000,00 zt
realizacji zadania publicznego z zakresu rozwoju sportu przez klub sportowy, w tym
na nastepujace dyscypliny sportowe: sekcja pitki noznej: 33.000,00 zt, sekcja tenisa
stotowego: 10.000,00 zi, sekcja pitki siatkowej: 3.000,00 zt. Termin wykonania
zadania okreslono do dnia 31 grudnia 2017 roku. Przekazanie dotacji okreslono
w formie dwdch transz, z czego transza I w kwocie 16.500,00 zt ptatna do dnia
10 marca 2017 roku, II transza w wysokosci 29.500,00 zt - do dnia 31 lipca 2017
roku. Warunkiem koniecznym do otrzymania drugiej transzy srodkéw byto ztozenie
prawidlowego sprawozdania czesciowego. W § 1 ust.3 pkt 3 umowy zawarto zapis
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o tresci: ,,Rozliczeniu beda podlegaty wydatki poniesione od dnia 2 stycznia
do 31 grudnia 2017 roku”. Nalezy zauwazy¢, Zze umowa przyznajaca dotacje
przedmiotowemu klubowi zostata zawarta w dniu 1 marca 2017 roku. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy — Pani Maria Nowicka. Dotowany zobowigzat sie do
ztozenia sprawozdania z wykorzystania otrzymanej dotacji w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania.

Transze dotacji przekazane zostaty na rachunek bankowy klubu sportowego ze
$rodkow pochodzacych z dziatu 926 rozdziat 92605 § 2820 - z zachowaniem terminow
wyznaczonych w umowie (wyciag bankowy WB nr 49/2017 z dnia 8 marca 2017 roku
- 16.500,00 zt oraz WB nr 155/2017 z dnia 26 lipca 2017 roku - 29.500,00 zt).

Zgodnie z uchwata VI/41/2011 oraz umowa z dnia 1 marca 2017 roku Ludowy Klub
Sportowy ,JUTRZENKA” ztozyt sprawozdania w wyznaczonym terminie, tj.
[1] sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania za okres od 2 stycznia do
30 czerwca 2017 roku - w dniu 14 lipca 2017 roku, [2] sprawozdanie koncowe za
okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2017 roku — w dniu 15 stycznia 2018 roku (dzien
14 stycznia przypadat w niedziele).

Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw w poszczegdlnych dyscyplinach i sekcjach
przedstawiato sie nastepujqco:

Catos$¢ zadania (zgodnie z umowg)
Rodzaj kosztéw (koszty merytoryczne i administracyjne Koszt Srodki
zwigzane z realizacjg zadania) catkowity zdtego__z wiasne i
otacji . "
(zh) inne zrodfa
Sekcja pitki noznej, w tym: 41.685,67 20.000,00 21.685,67
delegacje sedziowskie 3.915,00 3.915,00 0,00
transport + diety 1.150,00 550,00 600,00
sprzet sportowy 14.203,13 0,00 14.203,13
Inne koszty: lekarz, optaty w £ZPN,
przygotowanie i utrzymanie boiska, opfaty 3.432 71 1.005.00 2.427 71
w £ZPN, zakup Srodkow czystosci ) ! ) ! ' !
zakup artykutow technlcznychf pa_Ilwo do kosiarki, 454,81 0,00 454,81
optaty pocztowe, artykuty papiernicze
zakup napojéw dla zawodnikéw 130,02 0,00 130,02
wynagrodzenie trenera, sktadki ZUS 18.400,00 14.530,00 3.870,00
Sekcja tenisa stolowego, w tym: 6.516,55 6.500,00 16,55
delegacje sedziowskie 819,60 819,60 0,00
transport + diety 2.300,00 2.300,00 0,00
inne kpszty: Ieklar_z, optaty w £ZPN, zakup 1.200,00 1.200,00 0,00
Ssrodkdéw czystosci
zakup sprzetu sportowego 2.108,60 2.092,05 16,55
Zakup napojéw dla zawodnikéw 88,35 88,35 0,00
Sekcja pitki siatkowej, w tym: 3.301,72 3.000,00 301,72
zakup sprzetu sportowego 1.458,00 1.156,28 301,72
Inne koszty: .Iekarjz, optaty w l:_ZPS,I o 1.780,00 1.780,00 0,00
przygotowanie boiska, zakup srodkdéw czystosci
OGOLEM: | 92.782,77 | 46.000,00 | 46.782,77

Z powyzszego wynika, iz catkowity koszt zadania zamknat sie kwotg 92.782,77 z,
w tym: 46.000,00 zt stanowity Srodki pochodzace z dotacji (49,58%) i 46.782,77 zt
- $rodki wiasne Klubu (50,42%).

W trakcie wykonywania zadania przez dotowanego, Wo6jt Gminy nie
skorzystat z prawa do kontroli realizacji umowy o dotacje w zakresie:
[1] przebiegu i sposobu realizacji zadania; [2] wykorzystania srodkow
pochodzacych z budzetu gminy; [3] sposobu prowadzenia dokumentacji
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ksiegowej; [4] prawidlowosci rozliczen, o ktérej mowa w § 6 umowy oraz
8§ 11 uchwaly Rady Gminy Pabianice Nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego
polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice.
Pamieta¢ nalezy, iz dotacje na realizacje zadan publicznych w formie
powierzenia lub wsparcia wykonywania tych zadan, udzielane
i przekazywane sa ze srodkéw publicznych i dlatego zaré6wno proces ich
przyznawania, jak i wykorzystanie, musza podlegac rygorystycznej kontroli.
Artykul 126 ustawy o finansach publicznych okresla, ze dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z painstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Zaréwno sprawozdanie czes$ciowe, jak i koncowe nie zostaly zatwierdzone
przez zleceniodawce, tj. Wéjta Gminy Pabianice. Zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z § 11 umowy, wykonanie umowy nastagpi z chwilg
zaakceptowania przez dotujacego sprawozdania koncowego, o ktorym
mowa w § 7 ust.1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zleceniodawca przyjat do rozliczenia
dotacji__faktury i rachunki wystawione przed zawarciem _umowy
Zz dotowanym klubem o tacznej wartosci 15.199,63 ziotych:

Kwota pokryta ze
$rodkow
Lp Oznaczenie faktury (rachunku) Oznaczenie kosztu pocho-
' () wynikajqce z faktury dzacych wilasnych
z dotacji (zh)
()
1. FV nr 15/227/2017 z 2.02.2017 r. Sprzet sportowy 0,00 119,99
2. ;\gg.rog?;é(l)g/yFSZOZS/ZOU Sprzet sportowy 0,00 330,00
3. FV FA/86/2017/7060 z 4.01.2017 r. | Artykuty papiernicze 0,00 45,89
4. Umowa nr 1/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 3.600,00 0,00
5. Umowa nr 2/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 3.600,00 0,00
6. Umowa nr 3/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 626,00 6.574,00
7. FV nr11/2017 z21.01.2017 r. Wynajem boiska 0,00 150,00
8. FV nr 71/17/F 2 11.02.2017 r. Wynajem boiska 0,00 153,75
RAZEM: 7.826,00 | 7.373,63
W zwiazku z powyzszymi ustaleniami wskaza¢ nalezy, ze jednostki

samorzadu terytorialnego moga dotowac¢ kluby sportowe, ale refundowanie
ich dzialan nie jest dopuszczalne. Artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1463 ze zm.) wprost
wskazuje, iz udzielanie dotacji nastepuje z zastosowaniem przepiséow
ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. W szczegdélnosci zastosowanie
znajdzie tu zatem art.151 ust.2 i art. 221 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) stanowiacy, ze podstawa udzielanej dotacji jest umowa zawarta
przez jednostke samorzadu terytorialnego z jej beneficjentem, ktéra to
umowa powinna okreslaé: [1] szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki
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dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; [2] wysokosé dotacji
udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; [3] termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; [4] tryb kontroli wykonywania zadania; [5] termin i sposéb
rozliczenia udzielonej dotacji; [6] termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie diuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym
dziale.

Okreslajac termin rozpoczecia realizacji zadania publicznego na dzien
2 stycznia 2017 roku, tj. dwa miesiace przed podpisaniem umowy
o realizacje zadania publicznego (umowe podpisano 1 marca 2017 roku),
Gmina Pabianice dopuscila dofinansowanie ww. zadania cze$ciowo w formie
refundacji wczes$niej poniesionych kosztéw. Objecie umowa dotacji okresu
sprzed zawarcia umowy przeczy wymogowi dokonywania kontroli i oceny
realizacji zadania, natozonemu na Woéjta Gminy zapisami § 11 uchwatly Rady
Gminy Pabianice nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na
sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice, bowiem w okresie
przed zawarciem umowy organ administracji publicznej takiej mozliwosci
jest pozbawiony.

AKTA KONTROLI [A-13, 5.613-672]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca przyznania oraz rozliczenia
dotacji przez Ludowy Gminny Klub Sportowy ,,JUTRZENKA” w Bychlewie.

Informacje Wdjta Gminy, ze wszystkie organizacje pozarzadowe, ktére otrzymaty
w 2017 roku dotacje w ramach realizacji przedmiotowego zadania, rozliczyty
przyznane s$rodki w terminie zamieszczono w dniu 14 lutego 2018 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Test kontrolny dotyczacy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
+~JUTRZENKA” w Bychlewie stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

3. Dotacje na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych - 2017 rok

Na terenie Gminy Pabianice nie funkcjonuje szkoty i przedszkola niepubliczne, na
rzecz ktérych Gmina przekazywataby dotacje.

4. Wydatki osobowe

4.1. Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Za prawidtowosc¢ i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy - zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, jak réwniez zgodnie z zakresem obowigzkéw
i uprawnien - odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. kadr Pani MARIA TUM. Zgodnie
z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci znak: SOR.203/12/2017
z dnia 29 listopada 2017 roku, sporzadzanie list wynagrodzen pracownikéw Urzedu
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Gminy, w tym m.in.: list premii, nagrod, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop, list
wyptat nagréd jubileuszowych, a takze prowadzenie wymaganej w tym zakresie
dokumentacji nalezato do zadan i kompetencji inspektor Pani ANETY KOBYLARCZYK.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku w Urzedzie Gminy w Pabianicach
zatrudnionych byto 55 pracownikéw na 50,24 etatach (Urzad Gminy w Pabianicach -
38,20 etatu; konserwatorzy stacji wodociggowych - 2,5 etatu; kultura ZPiT
~Bychlewianka” - 1 etat; kultura - orkiestra deta - 0,4 etatu; kierowca gimbusu -
1 etat; straze OSP - 0,25 etatu; robotnicy drogowi i gospodarczy - 2,58 etatu; sport
- 0,79 etatu; odpady komunalne - 1 etat, oswiata - 0,62 etatu, Swietlice - 1,9 etatu).

Kontrolag objeto prawidtowos$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego na rzecz 11 nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy:

— WAéjt Gminy - Henryk Gajda,

— Zastepca Wojta - Roman Figiel,

— Sekretarz Gminy — Anna Chodasewicz-Izaszek,

— Skarbnik Gminy - Maria Nowicka,

— Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu — Marcin Wieczorek,

— Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami -
Sylwester Izbicki,

— inspektor - Magdalena Barttomiejczyk,

— podinspektor ds. oswiaty — Ewelina Stankiewicz,

— pomoc administracyjna,

— konserwator OSP Pigtkowisko,

— sprzataczka.

Wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokos$¢ poszczegdlnych sktadnikow
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli?”,

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
przyjetej proby stanowigcej 20% ogdtu zatrudnionych, a takze poprawnos¢ stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku stuzbowego i dodatku
specjalnego — w oparciu o przepisy obowigzujace w latach 2016-2017 w zakresie
wynagrodzen pracownikéw samorzadowych oraz regulacje wewnetrzne, tj.:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1786 ze
zm.)%8;

— regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach ustalony
zarzadzeniem Wdéjta Gminy Nr 14/2009 z dnia 9 kwietnia 2009 roku ze
zmianami, zawierajacy: [1] tabele miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania, [2] stawki dodatku
funkcyjnego, [3] maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego (przedziat
kategorii zaszeregowania) i wymagania kwalifikacyjne dla kierowniczych

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

28 0d dnia 19 maja 2018 roku obowigzujg przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018
roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz.936).
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stanowisk urzedniczych, stanowisk urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi,
[4] maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, [5] zasady przyznawania premii oraz nagréd
uznaniowych, [6] sposob i terminy wyptat wynagrodzen;

— zarzadzenie nr 11/2013 Wdjta Gminy Pabianice w sprawie maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia kierownikow i zastepcow kierownikdéw jednostek
budzetowych Gminy Pabianice.

Kontrolujacy stwierdzili, iz wartosci minimalnych miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych kategorii zaszeregowania
podane w zataczniku nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Pabianicach pozostawaly niezgodne z zapisami zawartymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zatacznik nr 1). Kwoty
minimalnego wynagrodzenia dla kategorii zaszeregowania XVII-XX podane
w tabeli stanowiacej zalacznik do regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Pabianicach zostaly zanizone w stosunku do wartosci
podanych w rozporzadzeniu, co obrazuje ponizsza tabela.

Kwota z ztotych podana
w zatgczniku nr 2 do
regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy
w_Pabianicach

Minimalna kwota w ztotych

Kategoria zaszeregowania s .
wynikajaca z rozporzadzenia

XVII 2.100,00 2.020,00 - 4.500,00
XVIII 2.200,00 2.040,00 - 4.700,00
XIX 2.400,00 2.060,00 - 5.000,00
XX 2.600,00 2.080,00 - 5.200,00

W dniu 23 maja 2018 roku przedifozono kontrolujgcym wyjasnienie Wéjta Gminy
Pabianice dotyczace zarzadzenia nr 103/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach,
z ktérego wynika, ze ,w kategoriach zaszeregowania od XVII do XX w wyniku omy#ki
pisarskiej nie zmieniono minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego
w wymienionych kategoriach zaszeregowania, ktore powinny odpowiadac
minimalnym kwotom wynagrodzenia wynikajacym z rozporzgadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 1621). Bfad ten skorygowano poprzez
wydanie nowego zarzadzenia, ktére przedktadam w zataczeniu”.

Wyjasnienia Wodjta Gminy z dnia 23 maja 2018 roku ztozone na okolicznos¢ zmian
wprowadzonych do regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach wraz
z zarzadzeniem Wojta Gminy Pabianice nr 22/2018 z dnia 23 maja 2018 roku stanowig
zatgcznik nr 20 protokotu.

Poczawszy od dnia 1 grudnia 2014 roku miesieczne wynagrodzenie Wéjta Gminy -
Pana Henryka Gajdy - ustalone na mocy uchwaty Rady Gminy Pabianice nr
11/13/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku - wynosito 8.970,00 z, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze 4.950,00 z,

— dodatek funkcyjny 1.700,00 z,

— dodatek specjalny 1.330,00 zt (20% tacznej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy (20 %) 990,00 zt.
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Kwota fgcznego wynagrodzenia Wdjta Gminy — wynikajgca z ww. uchwaty - zostata
ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych. Zgodnie z przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla
pracownikéw samorzgdowych, zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdéjta, nie
moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 373 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2, lit. a ustawy budzetowej na 2017 rok
(Dz. U. z 2017 r., poz. 108) - kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt ( 1.789,42 x 7 =
12.525,94 z})?9,

Zarzadzeniem nr 36/2011 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 4 lipca 2011 roku na
stanowisko zastepcy Woéjta Gminy Pabianice powotany zostat Pan Roman Figiel.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku miesieczne wynagrodzenie Zastepcy Waéjta
Gminy za prace w wymiarze 34 etatu ustalone na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych - wynosito brutto 6.475,20 zt, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze 3.600,00 z,
— dodatek funkcyjny wedtug stawki 7 1.196,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) 720,00 zt,
— dodatek specjalny 959,20 zt.

Sekretarz Gminy Pani Anna Chodasewicz-Izaszek zatrudniona zostata w Urzedzie
Gminy Pabianice na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od dnia
15 pazdziernika 2012 roku. Na podstawie regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Pabianicach poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 roku Sekretarzowi
Gminy przyznane zostaty nastepujqce sktadniki miesiecznego wynagrodzenia:

— wynagrodzenie zasadnicze 4.710,00 zt wg kat. XIX,
— dodatek funkcyjny 1.490,00 zt wg stawki 6,
— dodatek stazowy (18 %) 847,80 zt.

Skarbnika Gminy Pani Maria Nowicka zostata powotana na to stanowisko na
podstawie uchwaty nr XXXVII/226/94 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 1994
roku. Od dnia 1 stycznia 2015 roku miesieczne wynagrodzenie Pani Marii Nowickiej
- Skarbnika Gminy Pabianice - ustalone na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych - wynosito 8.832,00 z, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze 4.800,00 z,
— dodatek funkcyjny wedtug stawki 7 1.760,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) 960,00 zt,
— dodatek specjalny 1.312,00 zt.

Na podstawie list ptac pracownikéw Urzedu Gminy sporzadzonych za miesigce: maj
2016 roku (5/05-16/1, 6/05-16/1, 3/05-16/1, 2/05-16/1, 1/05-16/1, 16/05-16/1);
wrzesien 2016 roku (5/09-16/1, 6/09-16/1, 3/09-16/1, 2/09-16/1, 1/09-16/1,

29 Poczawszy od dnia 1 lipca 2018 roku Rada Gminy Pabianice na mocy uchwaty LVII/517/2018 z dnia
27 czerwca 2018 roku przyznata Wéjtowi miesieczne wynagrodzenie brutto w wysokosci 9.002,50 zt, na
ktore skfadajq sie: wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.750,00 z,
dodatek specjalny — 1.612,50 zt (25% facznej kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego)
oraz dodatek stazowy (20 %) -940,00 zt.
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16/09-16/1); marzec 2017 roku (2/03-17/7, 5/03-17/1, 6/03-17/1, 3/03-17/1,
2/03-17/6, 1/03-17/1, 16/03-17/1); kwiecien 2017 roku (2/04-17/6, 5/04-17/1,
6/04-17/1, 3/04-17/1, 2/04-17/5, 2/04-17/1, 1/04-17/1, 16/04-17/1); maj 2017
roku (2/05-17/8, 5/05-17/1, 6/05-17/1, 3/05-17/1, 2/05-17/3, 2/05-17/1, 1/05-
17/1, 16/05-17/1); pazdziernik 2017 roku (3/10-17/2, 6/10-17/1, 3/10-17/1, 2/10-
17/3, 2/10-17/1, 1/10-17/1, 16/10-17/1); listopad 2017 roku (2/11-17/6, 5/11-
i17/1, e6/11-17/1, 3/11-17/1, 2/11-17/3, 2/11-17/1, 1/11-17/1, 16/11-17/1);
grudzien 2017 (1/12-17/4, 5/12-17/1, 6/12-17/1, 3/12-17/1, 2/12-17/3, 2/12-17/1,
1/12-17/1, 16/12-17/1); kart wynagrodzen; umow o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych (angaze, zaszeregowania) stwierdzono,
co nastepuje:

— w prawidtowy sposob zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem
wymagan kwalifikacyjnych;

— w regulaminie wynagradzania niepoprawnie podano wartosci
wynagrodzen minimalnego zaszeregowania, natomiast kwoty wyptacanych
uposazen pracownikéw Urzedu wynikajace z angazy pozostawaty zgodne
Z zapisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

— karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach i listy ptac byty
prowadzone komputerowo, z wykorzystaniem oprogramowania ,Fakt" firmy FAKT
spotka cywilna z Gdyni. Przy uzyciu oprogramowania PLATNIK (otrzymanego
z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych) rozliczano sktadki ubezpieczeniowe oraz
dokonywano automatycznego przesytania danych do ZUS. Karty wynagrodzen
odzwierciedlaty dane zawarte w angazach i umowach o prace;

— na podstawie list ptac za miesigce: maj i wrzesien 2016 roku oraz marzec,
kwiecien, maj, pazdziernik, listopad i grudzien 2017 roku - stwierdzono zgodnos¢
dokonanych wyptat pracownikom objetym prdobg kontroli z zapisami w angazach
pracowniczych i na kartach wynagrodzen;

— stwierdzono, ze listy ptac byly sporzadzane i sprawdzane pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez tego samego pracownika. Powyzsze byto
niezgodne z zapisem wynikajacym z § 8 rozdziatu II - ,,Kontrola dowodow
ksiegowych” instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
obowiazujacej w Urzedzie Gminy w Pabianicach, stanowiacej zatacznik do
zarzadzen Wajta Gminy Pabianice nr 98 z dnia 31 grudnia 2012 roku oraz
nr 118 z dnia 30 grudnia 2015 roku, zgodnie z ktorym kontrola formalno-
rachunkowa polega na sprawdzeniu czy dokument zostat wystawiony
w sposdob prawidlowy i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami oraz czy jest wolny od bledéw rachunkowych. Pracownik
sprawdzajacy dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym - w razie
stwierdzenia nieprawidlowosci w dowodzie ksiegowym (liscie ptac) -
zobowiazany jest zwroéci¢ dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi
w celu usuniecia nieprawidlowosci. Kontroli merytorycznej dokonywata
Sekretarz Gminy lub osoba upowazniona natomiast zatwierdzenia list do wyptaty
- Wéjt i Skarbnik Gminy, badz osoby dziatajace z ich upowaznienia.

— wyptata wynagrodzen nastepowata przelewem na konto bankowe wskazane przez
pracownika Urzedu lub w punkcie kasowym Urzedu;
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— nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

4.2. Wyptata odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

Wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy pracownikéw
samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych. W mysl art.36 ust.2 ustawy, pracownikowi
samorzadowemu przystuguje jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Wysoko$¢ odprawy dla
pracownikéw samorzadowych okres$la art.38 ust.3 ustawy. Zgodnie z powotanym
przepisem odprawa wynosi:

— dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 latach pracy,
— trzymiesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy,
— szesciomiesieczne wynagrodzenie po 20 latach pracy.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016-2017, w Urzedzie
Gminy w Pabianicach wyptacono 1 odprawe w wysokosci 27.504,00 zt brutto
(22.554,00 zt netto) - inspektorowi ds. planowania przestrzennego. Podstawg
wyliczenia i wyptaty $wiadczenia byto pismo Wodjta Gminy Pabianice znak:
SOR.2122.67.2017 z dnia 28 lutego 2017 roku adresowane do $wiadczeniobiorcy
oraz Referatu Finansowego. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli (umowa
0 prace, zaszeregowania, roczna karta wynagrodzen, listy ptac) wynika, Zze na
miesieczne wynagrodzenie pracownika ztozyty sie: [1] wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 3.820,00 zt; [2] dodatek za wystuge lat w wysokosci 20% - 764,00 zi.
Na podstawie ww. dowodow ksiegowych, kontrolujacy stwierdzili, ze wysokosc
wyptaconej odprawy zostata naliczona prawidtowo (4.584,00 zt x 6 miesiecy =
27.504,00 zt).

Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) - pracownikowi speftniajacemu warunki
uprawniajgce do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego stosunek
pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture, przystuguje odprawa
pieniezna. Odprawe nalezy wypfaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. Stosownie
do powotanego powyzej przepisu wyptaty odprawy dokonano w dniu 28 lutego 2017
roku (WB nr 43/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku), tj. w ostatnim dniu zatrudnienia.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2016-2017 naliczono i wyptacono jeden
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Powyzsze dotyczyto robotnika
gospodarczego, ktéry nie wykorzystat 3 dni urlopu i za ktory naliczono $wiadczenie
w wysokos$ci brutto 267,84 zt (za 24 godziny urlopu). Do wyliczenia ekwiwalentu
zastosowano prawidtowy wspédtczynnik urlopowy (21), jak réwniez prawidtowo
wyliczono wysokos$¢ ekwiwalentu, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad
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udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz. 14 ze zm.).

Kontrolujacy wnosza natomiast uwagi do terminu wyptlaty swiadczenia.
Swiadczenie pieniezne zostato wyptacone przelewem w dniu 28 stycznia
2016 roku, co potwierdza wyciag bankowy WB nr 18/2016, tj. 13 dni po dniu
rozwigzania stosunku pracy. Ze swiadectwa pracy oznaczonego nr SOR
2121.1.3.2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku wynika, ze stosunek pracy z ww.
pracownikiem ustat w dniu 15 stycznia 2016 roku w wyniku uptywu terminu
na jaki zawarta byla umowa o prace.

Nalezy zauwazy¢, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢
wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik
nabywa do niego prawo. W kazdym terminie wcze$niejszym pracownik ma
jeszcze mozliwoéé wykorzystaé urlop ,,w naturze”. Swiadczenie to jest
bowiem scisle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu
roszczenie pracownika o wyptate tego $wiadczenia staje sie wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien
by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Jesli ostatnim dniem
zatrudnienia jest 15 stycznia, to w tym dniu pracownik powinien otrzymac
ekwiwalent oraz inne $wiadczenia przewidziane prawem, ktore nie wchodza
w sklad wynagrodzenia za prace (np. odprawa emerytalna). Termin wyptaty
ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach
Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt:
I PKN34/96) SN stwierdzil, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy
tez zalegly, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy;
[2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzil,
ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za nie
wykorzystany urlop w dacie rozwiazania stosunku pracy; [3] w wyroku
z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu
wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe.
Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje
konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481
par. 1 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 kodeksu pracy. Odsetki takie
naleza sie pracownikowi za caly czas opdznienia, niezaleznie od faktu, czy
pracownik ponidst szkody i takze wowczas, jezeli opdéznienie bylo
nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi
odpowiedzialnosci.

Ponadto kontrolujacy wnosza uwagi do daty wystawienia swiadectwa pracy.
Zgodnie z art. 97 § 1 Kodeksu pracy, w zwiazku z rozwiazaniem lub
wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest obowiazany niezwiocznie
wydac¢ pracownikowi swiadectwo pracy, jezeli nie zamierza nawiazac z nim
kolejnego stosunku pracy w ciagu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia
poprzedniego stosunku pracy. Swiadectwo pracy dotyczy okresu lub
okresow zatrudnienia, za ktore dotychczas nie wydano swiadectwa pracy.
Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 1 stycznia 2017 roku weszly w 2zycie
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uregulowania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie swiadectwa pracy (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2292 ze zm.). Rozporzadzenie w § 4 precyzuje, ze swiadectwo
pracy powinno zosta¢ wydane pracownikowi niezwlocznie w dniu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

AKTA KONTROLI [A-14, s.673-677]: Kserokopia dokumentacji dotyczgaca wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

W pismie z dnia 14 maja 2018 roku Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przez
niedopatrzenie wyptacono pracownikowi po terminie ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy za 2016 rok w wymiarze 3 dni roboczych. Wyptaty dokonano
przelewem na rachunek bankowy pracownika w dniu 28 stycznia 2016 roku, tj.
w dacie wyptaty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach za styczen
2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej z dnia 14 maja 2018 roku dotyczace wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy stanowi zatgcznik nr 21 protokotu
kontroli.

Ekwiwalent w wysokosci 186,28 zt wyptacono ze $srodkéw zaplanowanych w rozdziale
92601 § 4010. Wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Panig Anete Kobylarczyk - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, zas$ pod
wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu O$wiaty Kultury i Sportu — Pana
Marcina Wieczorka. Skarbnik Gminy Pani Maria Nowicka oraz Wéjt Gminy Pan Henryk
Gajda zatwierdzili powyzszy wydatek do wyptaty. Nieprawidtowosci w zakresie
wyliczenia wysokosci ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy nie stwierdzono.

4.3. Wydatki na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikéw - 2017 rok

W roku 2017 zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 roku na
podréze zagraniczne - dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat
- 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury, § 4420 - podrdze stuzbowe
zagraniczne - kontrolowana jednostka wydatkowata facznie kwote 1.589,80 zi.
Kontrolg objeto zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow Urzedu Gminy
zrealizowane w 2017 roku. Delegacje rozliczono w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Kontrolg objeto rozliczenia podrdézy zagranicznych odbytych w 2017 roku -
ustalajac, co nastepuje:

Podréz zagraniczna do Holandii

W zwigzku z udziatem Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” w Miedzynarodowym
Festiwalu Folklorystycznym w Warffum w dniu 26 czerwca 2017 roku wystawione
zostaty: [1] polecenie wyjazdu stuzbowego za granice nr 1 dla pracownika I stopnia
wykonujacego zadania w ramach robot publicznych oraz [2] polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 2 dla robotnika gospodarczego. Dokumenty podpisane zostaty przez
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zlecajacego wyjazd Wojta Gminy Pabianice. Wyjazd zaplanowany zostat w dniach od
27 czerwca 2017 roku (godz. 2:00) do 3 lipca 2017 roku (godz. 22:00). Na poleceniu
wyjazdu stuzbowego wskazano, ze podréz odbedzie sie autobusem zapewnionym
przez Gmine. Strona zagraniczna zapewniata zakwaterowanie i wyzywienie.
Szacunkowy koszt podrézy dla kazdego z delegowanych pracownikéw wynosit 368,52
zt. Do polecen wyjazdow stuzbowych zatgczane byly zlecenia wyptaty zaliczki.
Stosownie do postanowien wynikajacych z § 14 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujgacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej, pracownikowi, ktéremu
zapewniono w czasie podrdzy zagranicznej bezpfatne, catodzienne wyzywienie,
przystugiwato 25% diety. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wysokos$¢ diety
za dobe podroézy zagranicznej do Holandii wynosita 50 euro. Wyptata zaliczki w kwocie
368,52 zt obliczona zostata w nastepujacy sposéb: 50 euro x 25% = 12,50 euro;
12,50 euro x 7 (czas podrdzy zagranicznej - 6 dob i 22 godziny) = 87,50 euro; 87,50
euro x 4,2117 (Sredni kurs euro NBP - tabela nr 121/A/NBP/2017 z dnia 26 czerwca
2017 roku). Stosownie do unormowan § 20 rozporzadzenia pracownicy wyrazili
zgode na wyptate zaliczki w walucie polskiej. Na zleceniach wyptat znajdowato sie
potwierdzenie pobrania zaliczki na pokrycie wydatkow zgodnie ze zleceniem wyjazdu
stuzbowego, zobowigzanie do rozliczenia sie z niej w terminie 14 dni po zakonfczeniu
podrézy, a takze upowaznienie do potracenia kwoty nierozliczonej =zaliczki
z najblizszej wyptaty wynagrodzenia podpisane przez pobierajgcych jg pracownikow.
Dokumenty sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym przez Wojta Gminy,
formalno-rachunkowym i zatwierdzony do wyptaty przez Skarbnika Gminy oraz
Wojta.

Rozliczenie podrozy zagranicznej dokonane zostato przez delegowanych na druku -
~Rachunek kosztow podrozy stuzbowej poza granicg kraju do polecenia wyjazdu
stuzbowego” w dniu 11 lipca 2017 roku. W rozliczeniu zawarto informacje, ze podroz
zagraniczna trwata od dnia 27 czerwca 2017 roku (godz. 1:00) do dnia 3 lipca 2017
roku (godz. 23:00). Koszty podrézy opiewaty na kwote 368,52 zt, a ich kalkulacja
byta zgodna z zawartg na zleceniu wyptaty zaliczki z dnia 26 czerwca 2017 roku.
Stosownie do postanowienn wynikajacych z § 5 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej rozliczenia kosztéw podrozy
dokonano nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia. Rachunek w dniu
25 lipca 2017 roku sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez Wajta
Gminy natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektor Panig Anete
Kobylarczyk.

Podrdz zagraniczna do Wioch

Podobnie, jak w przypadku opisywanej powyzej podrdzy zagranicznej, w zwigzku
z udziatem Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” w Miedzynarodowym Festiwalu
Folklorystycznym w Alatri (Wtochy) do odbycia podrézy stuzbowej delegowani zostali:
pracownik I stopnia wykonujacy zadania w ramach robdt publicznych oraz robotnik
gospodarczy. W dniu 9 sierpnia 2017 roku dla delegowanych wystawione zostaty
polecenia wyjazdu stuzbowego za granice nr 3 i nr 4. Dokumenty podpisat zlecajacy
wyjazd - Wéjt Gminy Pabianice. Wyjazd zaplanowany zostat w dniach od 10 sierpnia
2017 roku (godz. 10:00) do 18 sierpnia 2017 roku (godz. 18:00). Na poleceniu
wyjazdu stuzbowego znajdowata sie informacja, Zze podréz, zakwaterowanie
i wyzywienie zapewnione zostaty przez organizatora festiwalu w Alatri. Szacunkowy
koszt podrdézy wynosit dla kazdego z delegowanych 426,38 zt. Do polecen wyjazddéw
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stuzbowych zataczane byly zlecenia wyptaty zaliczki. Stosownie do postanowien
wynikajacych z § 14 rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej pracownikowi, ktéremu zapewniono w czasie
podrozy zagranicznej bezptatne, catodzienne wyzywienie, przystuguje 25% diety.
Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia wysokos$¢ diety za dobe podrézy
zagranicznej do Wioch wynosita 48 euro. Wyptata zaliczki w kwocie 426,38 zt
obliczona zostata w nastepujacy sposob: 48 euro x 25% = 12,00 euro; 12,00 euro x
8 1/3 (czas podrdzy zagranicznej - 8 déb i 1,5 godziny) = 100,00 euro; 100,00 euro
X 4,2638 (Sredni kurs euro NBP - Tabela nr 153/A/NBP/2017 - z dnia 9 sierpnia 2017
roku) = 426,38 zt. Pracownicy wyrazili zgode na wyptate zaliczki w walucie polskiej.
Na zleceniach wyptat znajdowato sie potwierdzenie pobrania zaliczki na pokrycie
wydatkdéw zgodnie ze zleceniem wyjazdu stuzbowego, zobowigzanie do rozliczenia sie
z niej w terminie 14 dni po zakonczeniu podrézy, a takze upowaznienie do potracenia
kwoty nierozliczonej zaliczki z najblizszej wyptaty wynagrodzenia podpisane przez
pobierajacych ja pracownikéow. Dokumenty sprawdzone zostaty pod wzgledem
merytorycznym przez Wojta Gminy, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

Rozliczenie podrozy zagranicznej przedstawione zostato przez delegowanych na
druku - ,Rachunek kosztéw podrézy stuzbowej poza granicg kraju do polecenia
wyjazdu stuzbowego” w dniu 30 sierpnia 2017 roku. Zawarto w nim informacje, ze
podréz zagraniczna trwata od dnia 10 sierpnia 2017 roku (godz. 10:00) do dnia
18 sierpnia 2017 roku (godz. 11:30). Koszty podrdézy opiewaty na kwote 426,38 zi,
a ich kalkulacja byta analogiczna do zawartej na zleceniu wyptaty zaliczki z dnia
9 sierpnia 2017 roku. Zgodne z postanowieniami wynikajacymi z § 5 rozporzadzenia
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej rozliczenia
kosztow podrozy zagranicznej dokonywano w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia
tej podréozy. Rachunek w dniu 31 sierpnia 2017 roku sprawdzony zostat pod
wzgledem merytorycznym przez Wdjta Gminy natomiast pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez inspektor Anete Kobylarczyk.

W dniu 29 maja 2018 roku Pan Marcin Wieczorek - Kierownik Referatu Oswiaty,
Kultury i Sportu ztozyt wyjasnienia w zakresie wyjazdow stuzbowych pracownikow
na miedzynarodowe festiwale folklorystyczne, w ktérych uczestniczyt Zespot Piesni
i Tanca ,Bychlewianka” o nastepujacej tresci: ,1. W zwigzku z poleceniami wyjazdu
stuzbowego za granice nr 1 i nr 2 z dnia 26 czerwca 2017 r., delegujgcymi
pracownikéw: ... - pracownika I stopnia wykonujgcego zadania w ramach robdt
publicznych oraz ... — robotnika gospodarczego informuje, ze wyjazd zwigzany byt
z udziatem Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” w Miedzynarodowym Festiwalu
Folklorystycznym w Warffum (Holandia). Wyjazd odbyt sie na zaproszenie Dyrektora
Artystycznego 52. International Folklore Festival Op Roakeldais w Warffum, Pana
Davida R. Kloosterhuisa, a wyzej wymienieni pracownicy w trakcie jego trwania petnili
funkcje organizacyjne, techniczne i logistyczne, polegajgce m.in. na biezgcej, statej
koordynacji dziatarn zespotu z organizatorem, dbanie o gotowos$¢ zespotu do
wystepow oraz przygotowanie strojow Iludowych do pokazéw festiwalowych.
Organizator zapewnit uczestnikom wyjazdu bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie.
2. Ponadto w sprawie polecen wyjazdow stuzbowych nr 3 i nr 4 z dnia 9 sierpnia 2017
r., delegujacych pracownikéw: Radostawa K. - pracownika I stopnia wykonujgcego
zadania w ramach robdt publicznych, Elzbiete K. - robotnika gospodarczego
wyjasniam, ze wyjazd zwigzany byt z udziatem Zespotu Piesni i Tarica ,Bychlewianka”
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w Miedzynarodowym Festiwalu Folklorystycznym w Alatri (Wtochy). Wyjazd odbyt sie
na zaproszenie Pana Francesco Mallozziego - Prezydenta Sekcji Wtoskiej CIOFF
(Miedzynarodowej Rady Stowarzyszen Folklorystycznych, Festiwali i Sztuki Ludowej)
— organizatora Intrernational Folklore Festival ,Flavio Fiorletta” w Alatri. Pracownicy
Gminy Pabianice w trakcie jego trwania petnili funkcje analogicznie jak podczas
wyjazdu do Holandii. Organizator zapewnit uczestnikom wyjazdu bezptatne
zakwaterowanie i wyzywienie oraz transport. Jednoczesnie wyjasniam, ze obydwa
wyjazdy odbyty sie w ramach realizacji przez Gmine Pabianice zadan, o ktorych mowa
w art. 7, ust. 1, pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie gminnym:
Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wifasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz art.7
ust. 1 pkt 18: promocja gminy”.

Do wyjasnienia wyzej wymieniony dotaczyt kopie oficjalnych zaproszen
wystosowanych przez organizatoréow dla Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” na
festiwale w Warffum oraz Alatri.

Wyjasnienia Pana Marcina Wieczorka - Kierownika Referatu Os$wiaty, Kultury i Sportu z dnia
29 maja 2018 roku wraz z kopiami zaproszen wystosowanych przez organizatorow dla Zespotu
Piesni i Tanca ,Bychlewianka” na festiwale w Warffum oraz Alatri stanowiq zatgcznik nr 22
protokotu.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazywano: stanowisko stuzbowe
delegowanego, termin wykonania zadania, cel i miejscowos$¢, do ktorej pracownik
byt delegowany oraz srodek transportu wtasciwy do odbycia podrdzy, miejsca
wykonania zadania oraz miejscowos$c¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy;

— zlecajacym wyjazdy stuzbowe byt Wéjt Gminy;

— zlecenia wyptaty zaliczek byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Wojta Gminy natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
uprawnionego pracownika. Zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Skarbnik i Wojt
Gminy;

— w poddanych prébie kontroli zagranicznych delegacjach stuzbowych wysokos¢ diet
obliczano prawidlowo zgodnie ze stawkg obowigzujgca dla docelowego panstwa
podrozy okreslong w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 167);

— na podstawie dokumentacji zrédtowej udostepnionej kontrolujgcym stwierdzono,
ze do polecen wyjazdow stuzbowych zataczano zlecenie wyptaty zaliczki podpisane
przez Woéjta Gminy. Stosownie do unormowan zawartych w § 20 ust.1
rozporzadzenia w  sprawie naleznosci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrdézy stuzbowej pracownicy otrzymywali wiec zaliczki na pokrycie
niezbednych kosztéw podrézy. Delegowani wyrazali zgode na wyptate zaliczki
w walucie polskiej;
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— rozliczenia zaliczek nastepowato po przedstawieniu przez pracownikéw rachunku
kosztéw podrdzy stuzbowej poza granica kraju do polecenia wyjazdu stuzbowego;

— pracownicy dokonywali terminowego, nie przekraczajagcego 14 dni od dnia
zakonczenia podrézy, rozliczania kosztéw podrézy zagranicznej.

4.4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Dziatajac na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2191 ze zm.)
Wéjt Gminy Pabianice zarzadzeniem nr 23/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku ze
zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr 10/2014 z dnia 5 marca 2014 roku
wprowadzit w zycie Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych dla
Pracownikéw Urzedu Gminy.

W regulaminie okreslono zasady przyznawania $wiadczen socjalnych oraz pomocy na
cele mieszkaniowe. W § 4 regulaminu zapisano, ze o $wiadczenia socjalne
finansowane z Funduszu ubiega¢ sie mogq: [1] pracownicy zatrudnieni w Urzedzie
Gminy na podstawie umowy o prace; [2] pracownhicy zatrudnieni na podstawie
powotania i wyboru; [3] pracownicy korzystajacy z urlopédw wypoczynkowych,
macierzynskich i wychowawczych; [4] emeryci i rencisci; [5] cztonkowie rodzin ww.
0s0b (pozostajace na utrzymaniu i wychowaniu dzieci pracownikéw do 20 roku zycia,
a jezeli pobierajg nauke w formach szkolnych do czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 25 lat).

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie i finansowanie réznych
rodzajow i form dziatalnosci socjalnej i obejmuja: [1] wypoczynek w formie wczaséw
zorganizowanych we wilasnym zakresie (tzw. wczasy pod gruszg) trwajacy
jednorazowo nie krécej niz 14 dni kalendarzowych; [2] wypoczynek dzieci i mtodziezy
(kolonie, obozy, wycieczki, wypoczynek urlopowy zorganizowany we wilasnym
zakresie), [3] udzielanie bezzwrotnej pomocy materialnej i rzeczowej osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej; [4] inne formy
dziatalnosci (ustugi kulturalno-oswiatowe i artystyczne, imprezy rekreacyjno-
sportowe, imprezy turystyczno-krajoznawcze, zakup paczek $wigtecznych Ilub
$wigtecznych bondéw rzeczowych [5] udzielanie zwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe.

Zgodnie z rocznym planem rzeczowo-finansowym na dziatalno$¢ socjalng
zaplanowano w 2017 roku $rodki w wysokosci 84.650,00 zt. Rozdysponowano ogotem
kwote 88.475,00 zt, przeznaczajac $rodki na:

— dofinansowanie letniego wypoczynku 32 dzieci ([1] 25 x 450,00 zt (100%) =
11.250,00 zt; [2] 4 x 405,00 zt (90% x 450) = 1.620,00 zt; [3] 2 x 360,00 zt
(80% x 450 zt) = 720,00 zt; [4] 1 x 225,00 zt (50% x 450,00 zt) = 225,00 zt
- 13.815,00 z,

- dofinansowanie letniego wypoczynku 42 pracownikéw ([1] 24 x 900,00 zt
(100%) = 21.600 zt; [2] 10 x 810,00 zt (90% x 900) = 8.100,00 zt; [3] 3 x
720,00 zt (80% x 900 zt) = 2.160,00 zt; [4] 6 x 450,00 zt (50% x 900,00 zt)
= 2.700 zt) - 34.560,00 zt,

— zakup bondéw rzeczowych dla 12 emerytéw (12 x 100,00) - 1.200,00 z,
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-~ zakup bondéw rzeczowych dla 42 pracownikéw Urzedu Gminy - 15.000,00 zt,

- pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe (pie¢ pozyczek po 4.000,00 zt i jedna
pozyczka 3.900 zt) - 23.900,00 zi.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze plan dochodéw
i wydatkow z ZFSS na 2017 rok przedstawiat sie nastepujaco:

Planowane przychody

- saldo poczatkowe na 1 stycznia 2016 roku - 5.780,46 z,

- odpis podstawowy na ZFSS - 49.855,00 zt,

- sptaty pozyczek mieszkaniowych - 30.000,00 zt,
RAZEM:

Planowane wydatki socjalne

- dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw - 42.300,00 z,

- dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy - 12.150,00 z,

- zapomogi z tytutu trudnej sytuacji zyciowej - 1.000,00 z,

- bony dla emerytow - 1.200,00 zt,
RAZEM: 84.650,00 zt.

Natomiast wykonanie planu dochodéw i wydatkéw z ZFSS w 2017 roku przedstawiato
sie nastepujaco:

Przychody wykonane

- saldo poczatkowe na 1 stycznia 2017 r. - 5.780,46 z,
- odpis na ZFSS - 62.334,00 z,
- sptaty pozyczek mieszkaniowych - 31.473,75 #,
- odsetki od rachunku bankowego - 158,40 zt,

RAZEM: 99.746,61 zt.

Wydatki wykonane

34.560,00 zt,
13.815,00 zt,

1.200,00 zt,
15.000,00 zt,

- dofinansowanie do wypoczynku pracownikow

- dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy
- bony dla emerytow

- bony dla pracownikéw

- pozyczki mieszkaniowe - 23.900,00 zt,
- refundacja podatku od dofinansowania z 2016 r. - 146,00 z,
RAZEM: 88.621,00 zt.

Saldo ZFSS wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 roku (przychody minus wydatki)
wynhosito 11.125,61 zt (konto 135).

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych stanowi, ze: [1] wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim Ilub w drugim pétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
wyzszg;, [2] wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdag

118



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PABIANICE f{ STy
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~

zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami
i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢
Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w ust.
2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5f ustawy w 2017 roku przez przeciethe wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiec¢ przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2012 roku
ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. 22013 r. poz. 107)3%. Wynosito ono 3.161,77 zt. W 2017 roku wysokos$¢ odpisu
wynosita: [1] na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy - 1.185,66 zt
(3.161,77 x 37,5%), [2] na jednego emeryta i renciste — 197,61 zt (3.161,77 zt x
6,25%).

W ramach kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2017 roku odpis stanowit kwote
49.855,00 zt. Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto:

43,24 etatow x 1.093,93 zt (wysokoé¢ odpisu na ZFSS
w 2016 roku) )
14 emerytéw x 182,32 zt (wysokos¢ odpisu na ZFSS
w 2016 roku)

47.302,52 zt,

2.552,48 zt,

Razem: 49.855,00 zt.

Stosownie do postanowien wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy, pierwszg rate odpisu
w tacznej kwocie 37.391,25 z, tj. 75% odpisu, nalezato przekazac¢ do dnia 31 maja
2017 roku, natomiast pozostate 25% odpisu — do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Na podstawie wyciggéw bankowych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka I rate
odpisu w tacznej wysokosci 37.391,25 zt przekazata w dniu 18 maja 2017 roku
(wyciag bankowy nr 13/2017 z dnia 18 maja 2017 roku). Druga rate odpisu
w fgcznej wysokosci 12.463,75 zt kontrolowana jednostka przekazata w dniach:
[1] 1 sierpnia 2017 roku - kwota 5.000,00 zt (WB nr 27/2017), [2] 7 wrzes$nia 2017
roku (WB nr 36/2017) - kwota 5.000,00 zt, [3] 20 wrzesnia 2017 roku (WB nr
37/2017) - kwota 2.463,75 zt.

Zaréwno do projektu budzetu jak i do budzetu uchwalonego na rok 2017 przyjeto
kwoty bazowe obowigzujace w 2016 roku. W zwigzku z faktem, ze $rednioroczna
liczba pracownikow administracji na koniec 2017 roku byta wyZzsza od planowanej
o 7 etatéw, jednostka dokonata korekty odpisu w oparciu o kwoty bazowe
obowigzujace w roku 2017. W zwigzku z powyzszym do wyliczenia odpisu
podstawowego przyjeto:

50,24 etatéw x 1.185,66 zt (wysokos$¢ odpisu w 2017 roku) 59.567,56 #,

14 emerytow x 197,61 zt (wysokos$¢ odpisu w 2017 roku) 2.766,54 zt,
Razem: 62.334,10 zi.
Kwoty odpisow podstawowych i obowigzkowych naliczonych w 2017 roku

przedstawiaty sie nastepujgco:

30 W 2017 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim
pétroczu 2012 r. ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.
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rozdziat 40002 - 2.964,15 zt
rozdziat 60016 - 3.059,00 z
rozdziat 75023 - 48.058,75 zt
rozdziat 75412 - 296,42 zt
rozdziat 80113 -1.920,77 zt
rozdziat 92105 -1.185,66 zt
rozdziat 92108 - 474,26 zt
rozdziat 92109 -2.252,75 zt
rozdziat 90002 -1.185,66 zt
rozdziat 92601 - 936,67 zt

Razem: 62.334,00 zt

W zwigzku z powyzszym obliczeniem, w dniu 29 listopada 2017 roku kontrolowana
jednostka przekazata doptate na Fundusz w kwocie 12.550,24 zt (WB nr 44/2017).
W wyniku korekty odpisu sporzadzonej w dniu 27 grudnia 2017 roku stwierdzono
nadptate w wysokosci 71,24 zt. Zwrotu nadptaty z rachunku ZFSS na rachunek
podstawowy Urzedu, na ktéorym ewidencjonowane sg dochody i wydatki, dokonano
w dniach: 30 listopada 2017 roku - 11,86 zt (WB 45/2017) oraz w dniu 27 grudnia
2017 roku kwoty - 59,38 zt (WB 48/2017).

4.5. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztow podroézy stuzbowych dla radnych
oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych - 2016-2017

Zasady wypfaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XXVIII/196/2008 Rady Gminy
Pabianice z dnia 22 grudnia 2008 roku w sprawie okreslenia wysokosci i zasad
przyznawania diet radnym Rady Gminy Pabianice i sottysom Gminy Pabianice oraz
uchwata nr XI/97/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Na mocy
powyzszych uchwat zostaty ustalone nastepujgce zasady wyptaty diet dla radnych za
udziat w pracach rady i jej komisjach statych:

— Przewodniczagcemu Rady Gminy przyznano miesieczng diete zryczattowang
w wysokosci 1.200,00 zt;

— Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy przyznano miesieczng diete
zryczattowang w wysokosci 1.000,00 zi;

— Radnym petnigcym funkcje Przewodniczacego Komisji przyznano diete
zryczattowang w wysokosci 800,00 zi;

— Pozostatym radnym Rady Gminy Pabianice przystugiwata dieta zryczattowana
w wysokosci 600,00 zi.

W przypadku nieobecnosci na kazdej sesji Rady nalezna radnemu dieta
w podstawowej wysokosci pomniejszana byta o 25%. Nieobecnos$¢ na posiedzeniu
komisji skutkowata natomiast pomniejszeniem wysokosci podstawowej diety o 20%.
W przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji jej przewodniczacego, potracong
mu za nieobecno$¢ kwote przekazuje sie prowadzacemu obrady zastepcy
przewodniczacego. W przypadku gdy radny wykonuje inne obowigzki zwigzane z
petnieniem funkcji radnego, ktére uniemozliwiaja mu obecnos$¢ na posiedzeniu sesji
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lub komisji dieta nie ulega obnizeniu. W przypadku miesiecznej absencji dieta nie
przystugiwata, natomiast w przypadku braku posiedzen w danym miesigcu
przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz pozostali radni Rady Gminy otrzymujg
50% diety. Diety wyptacane byty za dany miesigc do dnia 10 nastepnego miesigca
w kasie Urzedu lub przekazywane na konto wskazane przez radnego na podstawie
list sporzadzonych przez biuro rady w oparciu o listy obecnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art.24 h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
radni Rady Gminy Pabianice ztozyli terminowo o$wiadczenia majatkowe, tj. do dnia
30 kwietnia 2017 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Diety dla radnych klasyfikowane sa w dziale 750 -,Administracja publiczna”, rozdziale
75022 - ,Rady gmin”, § 3030 -,Rdézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”. Zgodnie
z zapisami dokonanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku 2016 do dnia 31 grudnia 2016 roku
w budzecie Gminy Pabianice na diety radnych zaplanowano s$rodki w kwocie
203.000,00 zt, wydatkowano kwote 156.034,16 zt. Za okres od poczatku roku 2017
do dnia 31 grudnia 2017 roku w budzecie Gminy Pabianice na diety radnych w 2017
roku zaplanowano natomiast 179.900,00 zt, wykonanie wyniosto 165.578,60 zt.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie
moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okres$lonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisbw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 373 ze zm.). W art.9 ust.1 pkt 2 lit. a ustawy
budzetowej przyjetej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 roku (Dz.U. z 2016 r.
poz.278) kwote bazowg ustalono w wysokosci 1.766,46 zi, natomiast zgodnie
z ustawg budzetowag na 2017 rok (Dz.U. z 2017 r. poz. 108) - kwota bazowa zostata
podwyzszona do 1.789,42 zi.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr
61, poz. 710), radnemu w gminach do 15 tysiecy mieszkancéw przystugujg w ciggu
miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety. Zatem gorna
granica przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w Gminie Pabianice nie
powinna przekroczy¢ w 2016 roku 1.324,84 (1.766,46 zt x 1,5 x 50%) i 1.342,06 zt
(1.789,42 zt x 1,5 x 50%) - w roku 2017.

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet radnym szczegdtowej kontroli
poddano wyptaty dokonane w latach 2016-2017 na podstawie nastepujacych list ptac
i list obecnosci potwierdzajacych udziat radnego w pracach komisji i sesjach Rady
Gminy:

— lista ptac nr LP 23/06-16/1 z dnia 6 czerwca 2016 roku za maj 2016 roku -
wypfata diet za maj dla 15 radnych na taczng kwote 10.800,00 zt za udziat
w komisjach: Samorzadowo-Spotecznej i Organizacyjnej; Gospodarczo-
Finansowej; Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;
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— lista ptac nr LP 23/10-16/1 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku za wrzesien 2016
roku - wyptata diet za wrzesien 2016 roku dla 15 radnych na taczng kwote
10.520,00 zt za udziat: w XXIX sesji Rady w dniu 26 wrzes$nia 2016 roku oraz
w pracach komisji Samorzadowo-Spotecznej i Organizacyjnej; Gospodarczo-
Finansowej; Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;

— lista ptac nr LP 23/01-17/1 z dnia 9 stycznia 2017 roku za grudzien 2016 roku
- wypfata diet za grudzien 2016 roku dla 14 radnych na taczng kwote
9.920,00 zt za udziat: w XXXII sesji Rady w dniu 23 grudnia 2016 roku, XXXIII
sesji Rady w dniu 29 grudnia 2016 roku, w pracach komisji: Samorzadowo-
Spotecznej i Organizacyjnej; Ochrony Srodowiska i Rozwoju Rewizyjnej oraz
za udziat we wspdlnych posiedzeniach komisji w dniach 14 i 7 grudnia 2016
roku;

— lista ptac nr LP 23/03-17/1 z dnia 8 marca 2017 roku za luty 2017 roku -
wyptata diet za luty 2017 roku dla 15 radnych na taczng kwote 10.410,00 zt
za udziat: w XXXV sesji nadzwyczajnej Rady w dniu 8 lutego 2017 roku oraz
XXXVI sesji Rady w dniu 27 lutego 2017 roku; w pracach komisji
Samorzadowo-Spotecznej i  Organizacyjnej; Gospodarczo-Finansowej;
Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;

— lista ptac nr LP 23/05-17/1 z dnia 8 maja 2017 roku za kwiecierh 2017 roku -
wyptata diet za kwiecien 2017 roku dla 14 radnych nataczng kwote 10.200,00
zt za udziat: w XXXVIII sesji Rady w dniu 24 kwietnia 2017 roku; w pracach
komisji Samorzadowo-Spotecznej i Organizacyjnej; Gospodarczo-Finansowej;
Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;

— lista ptac nr LP 23/07-17/1 z dnia 4 lipca 2017 roku za czerwiec 2017 roku -
wyptata diet za czerwiec 2017 roku dla 14 radnych nataczng kwote 10.040,00
zt za udziat: w XLI sesji Rady w dniu 26 czerwca 2017 roku; w pracach komisji
Samorzadowo-Spotecznej i  Organizacyjnej;  Gospodarczo-Finansowej;
Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;

- lista ptac nr LP 23/11-17/1 z dnia 8 listopada 2017 roku za pazdziernik 2017
roku - wyptata diet za pazdziernik 2017 roku dla 15 radnych na taczng kwote
10.560,00 zt za udziat: w XLVI sesji Rady w dniu 27 pazdziernika 2017 roku;
w pracach komisji: Samorzadowo-Spotecznej i Organizacyjnej; Gospodarczo-
Finansowej; Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej;

— lista ptac nr LP 23/12-17/1 z dnia 7 grudnia 2017 roku za listopad 2017 roku
- wyptata diet za listopad 2017 roku dla 15 radnych na taczng kwote
10.800,00 zt za udziat: w XLVII sesji Rady w dniu 27 listopada 2017 roku; w
pracach komisji: Samorzadowo-Spotecznej i Organizacyjnej; Gospodarczo-
Finansowej; Ochrony Srodowiska i Rozwoju oraz Rewizyjnej.

Terminowo$¢ wyptaty diet radnych sprawdzona zostata w oparciu o przedtozone
kontrolujacym wyciagi bankowe (WB 114/2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku, WB
205/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku, WB 7/2017 z dnia 10 stycznia 2017
roku, WB 50/2017 z dnia 9 marca 2017 roku, WB 95/2017 z dnia 9 maja 2017 roku,
WB 141/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku, WB 235/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku
oraz WB 256/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku) jak réwniez raporty kasowe (RK nr
19 z dnia 8 czerwca 2016 roku, RK nr 34 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku, RK nr 1
z dnia 10 stycznia 2017 roku, RK nr 9 z dnia 10 marca 2017 roku, RK nr 15 z dnia
9 maja 2017 roku, RK nr 21 z dnia 7 lipca 2017 roku, RK nr 34 z dnia 10 listopada
20178 roku, RK nr 38 z dnia 8 grudnia 2017 roku).
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Podstawowym dokumentem stwierdzajagcym wyptate diet radnym byty
zestawienia obecnosci radnych na posiedzeniach komisji i sesjach Rady
sporzadzane na podstawie listy obecnosci na sesjach i na posiedzeniach
statych komisji, ktore sporzadzat pracownik ds. obstugi Rady Gminy.

Na podstawie skontrolowanych list wyptat diet oraz list obecnosci na sesjach
i posiedzeniach komisji Rady Gminy — w zakresie zasad naliczenia oraz wyptat
diet radnym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Listy wyptat byty sporzadzane w oparciu o zestawienia obecnosci radnych na
posiedzeniach komisji i sesjach te zas przygotowywane byly na podstawie list
obecnosci radnych na sesjach i komisjach Rady Gminy, potwierdzonych przez
radnych wiasnorecznymi podpisami.

Dieta nie byta wyptacana w przypadku miesiecznej nieobecnosci radnego.

Wyptata naleznych diet nastepowata terminowo, tj. do 10 dnia nastepnego
miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym na podstawie list
obecnosci przekazywanych przez Biuro Rady Gminy przelewem na wskazany
przez radnego rachunek bankowy lub w punkcie kasowym Urzedu.

Listy ptac poddane kontroli byly sporzadzane i sprawdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez tego samego pracownika, co
pozostawato niezgodne z zapisem wynikajacym z § 8 rozdziatu II -
~Kontrola dowodow ksiegowych” instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych obowiazujacej w Urzedzie Gminy
w Pabianicach. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonywat Wéijt
lub jego zastepca natomiast zatwierdzenia do wyptaty Skarbnik oraz Wajt.

Wydatki z tytutu diet klasyfikowano: dziat 750 rozdziat 75022 § 3030
i ewidencjonowano na kontach: Wn 410 - ,Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu” i Ma 240 - ,Pozostate rozrachunki” oraz Wn 240 i Ma 130.

Kontrolujacy stwierdzili, ze taczna wysokos$¢ diet otrzymanych przez poszczegdlnych
radnych w miesigcach poddanych kontroli nie przekroczyta maksymalnie
dopuszczonej wysokosci.

5. Wydatki na dostawy materiatéw i ustug

W ramach kontroli niniejszego zagadnienia zbadano postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zapytania ofertowego na ustuge pn. ,Bankowa
obstuga budzetu Gminy Pabianice i jej jednostek organizacyjnych”, ktére opisano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli - rozdziat II pkt 6.1.
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6. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych

2016 rok 2017 rok
Rozdziat | § Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach (zh po zmianach (zh
(zh) (zh)
01010 6050 360.000,00 344.330,52 290.500,00 194.462,13
60016 6050 4.691.048,77 3.912.116,73 1.254.311,63 1.149.480,31
6057 - - 2.451.503,00 2.391.859,62
6059 - - 1.401.245,90 1.367.152,84
70005 6050 49.000,00 48.995,28 - -
75412 6050 - - 20.000,00 19.740,00
75495 6050 16.500,00 11.771,10 4.200,00 4.188,15
80101 6050 65.000,00 31.812,80 665.844,33 518.738,75
90015 6050 639.467,91 491.222,60 1.500,00 951,96
90019 6050 678.139,00 512.220,61 278.082,00 211.487,69
92109 6050 216.000,00 27.253,00 354.948,81 336.650,24
92601 6050 35.000,00 34.900,00 19.500,00 19.499,90
Razem 6.750.155,68 5.414.622,64 6.741.635,67 6.214.211,59
Wydatki
budzetowe 39.329.485,27 35.867.140,66 43.263.488,25 40.782.999,97
ogdtem
Udziat wydatkdw
inwestycyjnych w 17,16 15,10 15,58 15,24
wydatkach
ogdtem (%):

Ustalenia ogdlne:

Gmina Pabianice sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach w terminie,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.);

na podstawie art. 13a powotanej ustawy w jednostce od 2017 roku sporzadza sie
plany postepowan o udzielanie zamdwien publicznych;

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2016 rok wynika, ze
Zamawiajacy (Gmina Pabianice - Urzad Gminy Pabianice) udzielit: [1]
9 zamowien publicznych o wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na taczng kwote 5.117.209,21 zt
netto (4 roboty budowlane - 3.472.684,02 z, 2 dostawy - 583.572,44 z,
3 ustugi - 1.060.952,75 zt); [5] zamdwien na kwote 3.263.891,79 zt netto
z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy - zamdwienia, ktérych
wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy;

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2017 rok wynika, ze
Zamawiajacy udzielit: [1] 13 zamowien publicznych o wartosci mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na tgczng
kwote 5.875.871,17 zt netto (6 robot budowlanych — 4.480.874,69 zt, 2 dostawy
- 7.899,48 zt, 5 ustug - 1.387.097,00 zt); [2] zamowien na kwote 4.643.088,15
zt netto z wylgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy - zamodwienia,
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ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy;

- zarzadzeniem nr 34/2014 Woédjta Gminy Pabianice z dnia 5 maja 2014 roku
wprowadzono Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Przebudowa ulic Stadionowej i Ztotej w Piagtkowisku

Dokumentacja techniczna (ul. Stadionowa)

W dniu 15 marca 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z NEOX sp. z 0.0. (80-855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 1/1508) na
wykonanie dokumentacji technicznej przebudowy ul. Stadionowej w Pigtkowisku
wraz z odwodnieniem i projektem os$wietlenia, za wynagrodzeniem w kwocie
22.878,00 zt. Termin realizacji zamoéwienia: [1] 25 kwietnia 2016 roku - przekazanie
dokumentacji wraz z kopig wniosku pozwolenia na budowe; [2] otrzymanie
ostatecznego pozwolenia na budowe.

Wykonawca zostat wybrany sposréd czterech podmiotéw, ktore ztozyty oferty
w niniejszym postepowaniu (kryterium najnizszej ceny). Pozostali wykonawcy: [1]
Zarzadzenie Projektami (99-340 Krosniewice, ul. Klonowa 13) - 24.598,77 zt (oferta
nie zostata podpisana oraz nie zatgczono dokumentéw wymaganych warunkami
postepowania); [2] ZPUH PROFIL (98-200 Sieradz, ul. Daszynskiego 3/11) -
54.120,00 zt; [3] GEOBET sp. z 0.0. (10-148 Olsztyn, al. Przyjaciot 40/7) - 55.165,50
zt. Postepowanie na wybdr wykonawcy zostato zatwierdzono przez Wajta Gminy
Pabianice Henryka Gajde.

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniach 25 kwietnia i 28 czerwca
2016 roku. Zamawiajacego reprezentowat Zastepca Wdjta Gminy Roman Figiel.

W dniu 25 kwietnia 2016 roku dokonano zgtoszenia wykonania robét budowlanych -
przebudowa ulicy Stadionowej w Pigtkowisku, polegajacych na wymianie konstrukcji
jezdni, budowie chodnika, budowie sieci kanalizacji deszczowej i sieci oswietlenia
ulicznego na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 609/190, 609/191, 609/194m
525 (obreb 18). Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone
adnotacjg pracownika Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Pabianicach w dniu 17 maja 2016 roku.

Nr faktury

ro . - Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (z}) Uwagi Y
Data wptywu
NEOX sp. z 0.0. Umowa z dn. 15.03.2016 r. 22.878,00
19/2016/FVS Wykonanie dokumentacji technicznej
1. 25.04.2016 - etap I. Protokdt odbioru z dn. 11.439,00 05.05.2016
25.04.2016 25.04.2016 r.
29/2016/FVS Wykonanie dokumentacji technicznej
2. 28.06.2016 - etap II. Protokdt odbioru z dn. 11.439,00 12.07.2016
29.06.2016 28.06.2016 r.

Dokumentacja techniczna (ul. Ztota)

W dniu 7 czerwca 2010 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Woéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
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zawarta umowe z Czestawem Buczakiem (98-200 Sieradz, ul. Daszynskiego 3/11) na
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy ulicy Ziotej w Pigtkowisku za
wynagrodzeniem w kwocie 36.000,00 zt. Zakres opracowywanej dokumentacji miat
obejmowac m.in.: [1] projekt budowlany i wykonawcy; [2] specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt; [3] przedmiar robdt i kosztorys inwestorski. Termin
realizacji zamédwienia - 30 wrzesnia 2010 roku.

Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 28 wrzesnia 2010 roku.

Decyzjg nr 887/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku Starosta Pabianicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Pabianice pozwolenia na przebudowe ulicy Ztotej
w Pigtkowisku, polegajacej na wykonaniu nowej jezdni o nawierzchni asfaltowej
z obustronnymi chodnikami, budowg zjazdéw do przylegtych posesji i odwodnieniem
ulicy krytym rowem z odprowadzeniem do istniejacych rowow przy ul. Eichlera
i Wspdlnej, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 240/3, 608/9, 609/194,
609/198, 607/1.

Nr rachunku Naleznos$c¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci b ! U praty
Data wplywu rutto (zf) wagi
Czestaw Buczak Umowa z dn. 07.06.2010 r. 36.000,00
Brak Wykonanie dokumentacji
1. 03.10.2010 technicznej. Protokdt odbioru z 36.000,00 15.10.2010
05.10.2010 dn. 28.09.2010 r.

W dniu 22 marca 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wojta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z Tomaszem Malinowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczag
pod firmg FHU EL-ONE Tomasz Malinowski (95-200 Pabianice, ul. Jasna 6), na
wykonanie projektu budowlanego os$wietlenia ulicznego w ulicy Ziotej za
wynagrodzeniem w kwocie 9.840,00 zt. Termin realizacji zamdwienia: [1] 20 kwietnia
2016 roku — przekazanie dokumentacji wraz z kopig wniosku pozwolenia na budowe;
[2] otrzymanie ostatecznego pozwolenia na budowe.

Wykonawca zostat wybrany sposréd trzech podmiotéw, ktére ziozyty oferty
w niniejszym postepowaniu (kryterium najnizszej ceny). Pozostali wykonawcy: [1]
PBH ELSAT Marcin Postuszny (95-082 Dobron, ul. Sportowa 29) - 11.685,00 zt; [2]
PHU CELTIMEX Piotr Piech (95-200 Pabianice, ul. Dereniowa 5) - 12.300,00 zi.
Postepowanie na wybdér wykonawcy zostato zatwierdzono przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde.

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 20 kwietnia i 7 czerwca 2016
roku. Zamawiajgcego reprezentowat Inspektor ds. Gospodarki Komunalnej Henryk
Madejski.

Decyzja nr 282/2016 z dnia 18 maja 2016 roku Starosta Pabianicki zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit Gminie Pabianice pozwolenia na budowe kablowej sieci
elektroenergetycznej oswietlenia ulicznego wraz z budowg stupdéw z oprawami
o$wietleniowymi na dziatach nr 608/9, 609/194 i 607/1 w Pigtkowisku (ul. Ztota).

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
FHU EL-ONE Tomasz Malinowski. Umowa z dnia 22.08.2016 r. 9.840,00
80/2016 Przekazanie dokumentacji
1. 20.04.2016 technicznej oswietlenia 4.920,00 29.04.2016
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22.04.2016 w ul. Ztotej. Protokot odbioru
z dn. 20.04.2016 r.
115/2016 Przekazanie prawomocnego
2. 08.06.2016 pozwolenia na budowe. Protokdt 4.920,00 20.06.2016
09.06.2016 odbioru z dn. 07.06.2016 r.

Inzynier kontraktu

W dniu 25 pazdziernika 2016 roku na stronie internetowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Gminy Pabianice opublikowano zaproszenie do sktadania ofert

Przedmiot zamowienia obejmowat: [1] opracowanie dokumentacji przetargowej, [2]
zarzadzanie projektem i petnienie nadzoru inwestorskiego, [3] rozliczenie inwestycji
(ul. Stadionowa) - po 6.150,00 zt; [4] opracowanie dokumentacji przetargowej (ul.
Ztota) - 2.460,00 zt; [2] zarzadzanie projektem i petnienie nadzoru inwestorskiego
(ul. Ztota) — 35.670,00 zt; [3] rozliczenie inwestycji (ul. Ztota) - 6.150,00 zi.

Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej: [1] cena (60%); [2] doswiadczenie
w przygotowywaniu dokumentacji przetargowej (20%)3'; [3] doswiadczenie
w rozliczaniu robét budowlanych z otrzymanego dofinansowania ze $rodkéw UE
(20%)32. Termin sktadania ofert - 3 listopada 2016 roku, godz. 12.00.

Lp. Nazwa wykonawcy Cena F?Lrl\L:tto w Kryt. 2 Kryt. 3
PHIN INWESTYCIJE sp. z o0.0.

L. 93-121 tddz, ul. Czestochowska 63 94.710,00 4 >
EKOCENTRUM sp. z 0.0.

2. 54-434 Wroctaw, ul. Budziszyriska 35/1 131.610,00 > >

W dniu 7 listopada Wojt Gminy Pabianice Henryk Gajda zatwierdzit wybor oferty nr 1
do realizacji przedmiotu zamowienia. Oferta otrzymata 95 pkt. Kolejna oferta
otrzymata 83,18 pkt.

W dniu 17 listopada 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z PHIN INWESTYCIJE sp. z 0.0. na realizacje przedmiotu zamdwienia
za wynagrodzeniem w kwocie 94.710,00 zt, w tym: [1] opracowanie dokumentacji
przetargowej (ul. Stadionowa) - 2.460,00 zt; [2] zarzadzanie projektem i petnienie
nadzoru inwestorskiego (ul. Stadionowa) - 41.820 z; [3] rozliczenie inwestycji (ul.
Stadionowa) - po 6.150,00 zi; [4] opracowanie dokumentacji przetargowej (ul.
Ztota) - 2.460,00 zt; [2] zarzadzanie projektem i petnienie nadzoru inwestorskiego
(ul. zZtota) — 35.670,00 zt; [3] rozliczenie inwestycji (ul. Ztota) - 6.150,00 zt.

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
PHIN INWESTYCIJE sp. z 0.0. Umowa zdn. 17.11.2016 r. 94.710,00
18/01/2017 Opracowanie dokumentacji
1. 27.01.2017 przetargowej — zadanie nr 1 (ul. 2.460,00 20.02.2017
02.02.2017 Stadionowa)

31 20 pkt - opracowanie co najmniej 5 dokumentacji przetargowych na roboty budowlane o wartosci robdt
nie mniejszej niz 2 000 000,00 zt brutto; 15 pkt — opracowanie 4 dokumentacji przetargowych; 10 pkt -
opracowanie 3 dokumentacji przetargowych; 5 pkt — opracowanie 2 dokumentacji przetargowych.

32 20 pkt - rozliczenie w sposdb nalezyty co najmniej 5 inwestycji obejmujacych roboty budowlane o
wartosci inwestycji nie mniejszej niz 2 000 000,00 zt brutto; 15 pkt - rozliczenie co najmniej 4 inwestycji;
10 pkt - rozliczenie co najmniej 3 inwestycji; 5 pkt - rozliczenie co najmniej 2 inwestycji.
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17/01/2017 Opracowanie dokumentacji

2. 27.01.2017 przetargowej — zadanie nr 2 (ul. 2.460,00 20.02.2017
02.02.2017 Zfota)
1/09/2017 Zarzadzanie projektem i petnienie

3. 01.09.2017 nadzoru inwestorskiego - zadanie 41.820,00 15.09.2017
08.09.2017 nr 1 (ul. Stadionowa)
2/09/2017 Zarzadzanie projektem i petnienie

4, 01.09.2017 nadzoru inwestorskiego - zadanie 35.670,00 15.09.2017
08.09.2017 nr 2 (ul. Ztota)

Wg stanu na dzien 31.05.2018 roku: 82.410,00
Wybor wykonawcy

W dniu 16 grudnia 2016 roku Gmina Pabianice wszczeta postepowanie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamowieniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Pabianice oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Ogtoszenie
0 zamowieniu zamieszczono takze w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
16 grudnia 2016 roku (369006-2016). Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na
kwote 3.323.454,02 zt (796.055,95 euro) na podstawie kosztoryséw inwestorskich.

Najwazniejsze informacje przetargowe: [1] wadium - 50.000 zt; [2] termin sktadania
ofert - 2 stycznia 2017 roku, godz. 9.45; [3] kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej: najnizsza cena (60%), gwarancja na roboty budowlane (20%)33,
kara za opdznienie w realizacji zamodwienia (20%)34, [3] termin realizacji zadania -
31 sierpnia 2017 roku.

Zamawiajacy udzielat wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia pismem z dnia 21 grudnia 2016 roku (odpowiedzi na 26 pytan ztozonych
przez Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéw sp. z 0.0.).

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy, niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajacy
zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace: [1] kwoty, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia; [2] firm oraz adreséw wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty w terminie; [3] ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu
gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach. Zamawiajacy dopetnit ww.
obowigzku w dacie otwarcia ofert. Kwota przeznaczona na realizacje zaméwienia
- 4.100.000,00 zt brutto. Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty:

Cena brutto w Termin Wysokos¢ kary
PLN gwarancji umownej
0,2% wartosci
3.991.350,00 60 miesiecy brutto za kazdy
dzieh opdznienia

Lp. Nazwa wykonawcy

WLODAN Andrzej Wtodarczyk sp.j.
95-200 Pabianice; Porszewice 31

Pismem z dnia 4 stycznia 2017 roku wykonawca zostat wezwany do ztozenia
dokumentéw w celu potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz
niepodleganiu wykluczeniu w terminie do dnia 12 stycznia 2017 roku, godz. 10.00.
Obowigzek zostat dopetniony w dniu 11 stycznia 2017 roku. W dniu 13 stycznia 2017
roku poinformowano wykonawce o wyborze najkorzystniejszej oferty.

33 60 miesiecy - 0 pkt, 96 miesiecy — 10 pkt, 120 miesiecy — 20 pkt.

34 0,2% za kazdy dzien opdznienia od wartosci brutto umowy - 0 pkt, 0,5% za kazdy dzien opdznienia od
wartosci brutto umowy - 5pkt, 1,0% za kazdy dzien op6znienia od wartosci brutto umowy - 10 pkt, 2,0%
za kazdy dzien opdznienia od wartosci brutto umowy - 20 pkt.
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W dniu 20 stycznia 2017 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z WLODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. na realizacje przedmiotu
zamoOwienia za wynagrodzeniem w kwocie 3.991.350,00 zt. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
na kwote: [1] 199.567,50 zt wazng w okresie od dnia 20 stycznia do 30 wrzesnia
2017 roku w zwigzku niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy; [2]
59.870,25 zt wazng w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 16
pazdziernika 2022 roku z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 6 lutego 2017 roku (20360-2017).

Zgodnie z Dziennikiem Budowy nr 484/2013 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku3> prace
objete decyzjg nr 887/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku zostaty zrealizowane w
okresie 19 kwietnia — 10 sierpnia 2017 roku, co potwierdza wpis inspektora nadzoru.
Zgodnie z Dziennikiem Budowy prace objete zgtoszeniem AB.6743.290.2016 z dnia
17 maja 2016 roku zostaty zrealizowane w okresie 6 marca - 16 sierpnia 2017 roku,
co potwierdza wpis inspektora nadzoru.

Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy - bez uwag - dokonano w dniu
31 sierpnia 2017 roku. Zamawiajacy byt reprezentowany m.in. przez Zastepce Wéijta
Roman Figla.

Nr faktury Y
T . - Naleznosc¢ Data zaptaty
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci brutto (z4) Uwagi

Data wptywu
WELODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. Umowa z dnia 20.01.2017 r. 3.991.350,00

83/D/A/17 Przebudowa drogi gminnej nr

1. 31.08.2017 108258E (ul. Stadionowa). Protokdt 2.182.521,38 26.09.2017
22.09.2017 odbioru z dn. 31.08.2017 r.
83/D/B/17 Przebudowa drogi gminnej nr

2. 31.08.2017 1082838E (ul. Ztota). Protokot 1.808.828,62 28.09.2017
22.09.2017 odbioru z dn. 31.08.2017 r.

Koszty inwestycji

Nr faktury Y
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci bNaIeznosc Data zapffaty
rutto (zt) Uwagi
Data wptywu
DOKUMENTACJA TECHNICZNA 68.718,00
REALIZACJA INWESTYCII 3.991.350,00
INSPEKTOR NADZORU 77.490,00
POZOSTALE KOSZTY 19.552,48
25/16 Mapa d/g projektowych (Pracownia
23.03.2016 Geodezyjna GEOMIAR s.c. A. 9.840,00 | 31.03.2016
24.03.2016 Bed.nartskl M. Ciniewski; 95-200
Pabianice, ul. Orla 10-12)
40/P/2016 Wykonanie tablic informacyjnych
16.11.2016 (Fundacja Ogien Zabija; 95-200 393,60 18.11.2016
17.11.2016 Pabianice, ul. Grobelna 7/104B)

35 Z powotanego Dziennika Budowy wynika, ze Gmina Pabianice w okresie 14 pazdziernika 2013 - 21 maja
2014 prowadzita na tym terenie roboty drogowe dla potrzeb przebudowy ul. Ztotej — odtworzenie pasa
drogowego , karczowanie pni drzew po wycince.
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68/17 Ustuga poligraficzna (ATLANT
09.02.2017 Andrzej Sauter; 95-200 Pabianice, 123,00 10.02.2017
09.02.2017 ul. Bracka 6)
Wydatki poniesione w roku 2010 na
wykonanie operatu wodnoprawnego 9.195,88
oraz mapy ds. projektowych
RAZEM: 4.157.110,48

Przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie: [1] OT z dnia 30 wrzesnia 2017
roku na kwote 2.257.317,68 zt (ul. Stadionowa); [2] OT z dnia 30 wrzesnia 2017
roku na kwote 1.889.952,80 zt (ul. Ztota), OT z dnia 31 grudnia 2017 roku na kwote
9.840,00 zt .

Zabezpieczenie $rodkédw na realizacje inwestycji dokonano uchwatg nr
XXXIII/301/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku - 4.190.726,46
zt.

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Zastepce
Wodjta Gminy Pabianice Romana Figla, zawarta umowe o przyznaniu pomocy nr
00061-65151-UM0500164/16 z Samorzgdem Wojewddztwa todzkiego, na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkdéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 349 ze zm.). Wartos¢ przyznanej pomocy w formie refundacji -
1.381.310,00 zt (Pigtkowisko, ul. Stadionowa).

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Zastepce
Wojta Gminy Pabianice Romana Figla, zawarta umowe o przyznaniu pomocy nr
00062-65151-UM0500165/16 z Samorzagdem Wojewddztwa todzkiego, na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkdéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 349 ze zm.). Wartos$¢ przyznanej pomocy w formie refundacji -
1.070.193,00 zt (Pigtkowisko, ul. Ztota).

Przebudowa drogi gminnej na odcinku Bychlew - Terenin
Dokumentacja techniczna (1)

W dniu 15 maja 2014 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Woéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe o dzieto z Czestawem Buczakiem (98-200 Sieradz, ul. Daszynskiego
3/11), na wykonanie dokumentacji technicznej przebudowy drogi gminnej nr
108274E na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 485 do wsi Terenin, za
wynagrodzeniem w kwocie 25.000,00 zt. Termin realizacji zamdwienia -
30 pazdziernika 2014 roku.

Wykonawca zostat wybrany sposrod dwoch podmiotow, ktore zostaty zaproszone do
ztozenia oferty. Précz wykonawcy, z ktérym, zawarto umowe (oferta ztozona w dniu
6 maja 2014 roku na kwote 28.290,00 zt, w wyniku negocjacji kwota ta zostata
obnizona do 25.000,00 zt), do niniejszego postgpowania zaproszono Andrzeja
Swistka, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Inzynieryjno-
Budowlany AN BUD Andrzej Swistek (93-403 £4dz, ul. Woznicza 13).
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Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 22 wrzesnia 2014 roku.
Zamawiajacego reprezentowat inspektor ds. Gospodarki Komunalnej Pan Henryk
Madejski.

W dniu 24 wrzesnia 2014 roku dokonano zgtoszenia wykonania robét budowlanych -
przebudowy drogi gminnej nr 108274E, polegajacej na: wykonaniu nawierzchni
asfaltowej, wykonaniu chodnika, sciezki rowerowej i zjazdéw, remont istniejgcych
rowow (dziatki nr 191 i 289 obreb Bychlew oraz nr 2 obreb Jadwinin). Zgtoszenie
zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika
Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pabianicach w dniu
26 kwietnia 2016 roku (AB.6740.877.2014).

Nr rachunku Ny
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci Dthetzc)n?ZSS Dats\;:g;raty
Data wpltywu
Czestaw Buczak Umowa z dn. 10.10.2014 r. 25.000,00
14.10.2014
- . . . . (22.750,00 -
1. 01.10.2014 plykonante dokumentacjl technicenel- | 25.000,00 wykonawca)
06.10.2014 e ) (2.250,00 -
us)

Dokumentacja techniczna (2)

W dniu 10 pazdziernika 2014 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Woajta
Gminy Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Marii
Nowickiej, zawarta umowe z Czestawem Buczakiem, (98-200 Sieradz, ul.
Daszynskiego 3/11), na wykonanie dokumentacji technicznej przebudowy drogi
gminnej nr 108274E na odcinku przez wie$ Terenin, za wynagrodzeniem w kwocie
31.000,00 zt. Termin realizacji zamoéwienia — 15 grudnia 2014 roku.

Wykonawca zostat wybrany sposrod dwoch podmiotow, ktére zostaty zaproszone do
ztozenia oferty. Précz wykonawcy, z ktérym, zawarto umowe (oferta ztozona w dniu
2 pazdziernika 2014 roku na kwote 35.000,00 zt, w wyniku negocjacji kwota ta
zostata obnizona do 31.000,00 zt), do niniejszego postgepowania zaproszono Pana
Andrzeja Swistka, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Zaktad
Inzynieryjno-Budowlany AN BUD Andrzej Swistek (93-403 £6dz, ul. Woznicza 13).

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 15 grudnia 2014 roku.
Zamawiajgcego reprezentowat inspektor ds. gospodarki komunalnej Pan Henryk
Madejski.

W dniu 28 sierpnia 2015 roku dokonano zgtoszenia wykonania robot budowlanych -
przebudowy drogi gminnej nr 108274E (Terenin), polegajacej na: wykonaniu
nawierzchni asfaltowej, wykonaniu chodnika, sciezki rowerowej i zjazdow, remont
istniejgcych rowdéw (dziatki nr 2 i 70 obreb Jadwinin oraz nr 204/2, 320, 330 obreb
Hermandw). Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone
adnotacja pracownika Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Pabianicach w dniu 3 wrzesnia 2015 roku (AB.6743.706.2015).

Nr rachunku Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
Czestaw Buczak Umowa z dn. 10.10.2014 r. 31.000,00
- Wykonanie dokumentacji
L. 18.12.2014 technicznej. 31.000,00 30.12.2014
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23.12.2014 Protokét odbioru z dn. 15.12.2014 r. (28.210,00 -

wykonawca)

(2.790,00 -
us)

Dokumentacja techniczna (3)

W dniu 29 wrzesnia 2015 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wojta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z Czestawem Buczakiem, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg ZPUH PROFIL (98-200 Sieradz, ul. Daszynskiego 3/11), na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi gminnej nr 108274E przy granicy
z Gming Dobron wraz z przebudowg drogi na odcinku ok. 40 mb na terenie Gminy
Dobron i Nadlesnictwa Kolumna oraz remontem odwodnienia, za wynagrodzeniem
w kwocie 6.027,00 zt. Termin realizacji zamowienia - 9 pazdziernika 2015 roku.

Wykonawca zostat wybrany sposrod dwoch podmiotdw, ktore zostaty zaproszone do
ztozenia oferty. Procz wykonawcy, z ktérym, zawarto umowe (oferta ztozona w dniu
15 wrzesnia 2015 roku), do niniejszego postepowania zaproszono Pana Stanistawa
Skrobiszewskiego (98-270 Ztoczew, ul. Spokojna 10) - oferta ztozona na kwote
6.500,00 zt. Zgodnie z formularzami ofertowymi ztozonymi przez
wykonawcéw termin wykonania zamowienia zostat ustalony na dzien
25 wrzesnia 2015 roku.

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 9 pazdziernika 2015 roku.
Zamawiajgcego reprezentowat inspektor ds. gospodarki komunalnej — Pan Henryk
Madejski.

W dniu 16 wrzesnia 2015 roku dokonano zgtoszenia wykonania robét budowlanych -
przebudowy drogi gminnej nr 108274E (granica z Gming Dobron), polegajacych na:
wykonaniu nawierzchni asfaltowej, wykonaniu chodnika, $ciezki rowerowej i zjazdéw,
remont istniejgcych rowow (dziatki nr 2678 i 320 obreb Hermandéw oraz nr 101/1,
101/3, 404, 405 obreb Dobron Maty). Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co
zostato potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatu Architektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Pabianicach w dniu 18 wrzesnia 2015 roku
(AB.6743.768.2015).

Nr faktury Y
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci Naleznosc Data zapffaty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
ZPUH PROFIL Czestaw Buczak Umowa z dn. 29.09.2015 r. 6.027,00
02/11/2015 Wykonanie dokumentacji (51?;981; jglzf_
1. 02.11.2015 technicznej. Protokét odbioru z dn. 6.027,00 w korllawca
05.11.2015 09.10.2015 r. 41/ 60 — ZK;

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wajta
Gminy Pabianice Pana Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Pani Marii
Nowickiej, zawarta umowe z Gming Dobron (98-082 Dobron, ul. 11 listopada 9) w
sprawie okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy jst w zakresie zadania pn.
Przebudowa drogi gminnej na odcinku Bychlew — Terenin o dtugosci 2.839 mb (Gmina
Pabianice) wraz z odcinkiem drogi na terenie Gminy Dobron o dtugos¢ ok. 40 mb,
bedacej ciggiem komunikacyjnym drogi nr 108274E”. W umowie wskazano, ze Gmina
Dobron przekaze Gminie Pabianice $rodki finansowe w wysokosci 10.000,00 zt po
przedtozeniu dokumentéw potwierdzajacych realizacje zadania w terminie do dnia
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5 grudnia 2016 roku. Aneksem nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku uzyczono
Gminie Pabianice dziatke nr 406 (obreb Dobron Maty) - podstawa do ztozenia
oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Aneksem nr 2 z dnia 2 grudnia 2016 roku przedtuzono termin ztozenia rozliczenia
pomocy finansowej na dzien 31 grudnia 2016 roku. Srodki wynikajace z umowy
wptynety na rachunek Gminy Pabianice w dniu 23 grudnia 2016 roku.

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Zastepce
Wéjta Gminy Pabianice Romana Figla, zawarta umowe z Nadle$nictwem Kolumna
(98-100 task, ul. Armii Krajowej 1C) w sprawie okreslenia warunkow realizacji
wspolnego zadania pn. Przebudowa drogi gminnej na odcinku Bychlew — Terenin o
dtugosci 2.839 mb (Gmina Pabianice) wraz z odcinkiem drogi na terenie Gminy
Dobron o dtugosc¢ ok. 40 mb, bedgcej ciggiem komunikacyjnym drogi nr 108274E” w
czesci obejmujacej dziatke o numerze ewidencyjnym 101/3 (obreb Dobron Maty) o
pow. 14.300 m2, stanowigcej witasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktérej zarzadca jest
Nadlesnictwo Kolumna. W umowie wskazano, ze szacunkowa wartos¢ zadania netto
wynosito 3.779.312,00 zt, w tym Nadlesénictwa Kolumna - 14.693,25 zt (0,39%
udziatu), przy czym wskazano, ze ostateczna wartos$¢ zadania moze ulec zmianie w
wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego. W dniu 7 grudnia 2016 roku
Gmina Pabianice obcigzyta Nadle$nictwo Kolumna notg ksiegowa nr 49/2016 na
kwote 10.233,76 zt z tytutu realizacji powotanej umowy. Powyzsza kwota zostata
zaptacona w dniu 29 grudnia 2016 roku.

Inspektor nadzoru

W dniu 6 maja 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z Czestawem Buczakiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg ZPUH PROFIL Czestaw Buczak (98-200 Sieradz, ul. Daszynskiego 3/11), na
petnienie obowigzkdéw nadzoru inwestorskiego za wynagrodzeniem w kwocie
53.000,00 zt.

Wykonawca zostat wybrany sposrod trzech podmiotdow, ktére ztozyly oferty w
niniejszym postepowaniu. Procz wykonawcy, z ktérym zawarto umowe, oferty zostaty
ztozone przez: [1] Biuro Projektowe WEKOR Jozef Borkiewicz (98-220 Zdunska Wola,

ul. Sieradzka 13), cena ofertowa - 63.960,00 zt; [2] Stanistaw Skrobiszewski (98-
270 Ztoczew, ul. Spokojna 10), cena ofertowa - 58.000,00 zi.

Nr faktury

ro. . - Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Dalga wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (z}) Uwagi
ata wptywu
ZPUH PROFIL Czestaw Buczak Umowa z dn. 06.05.2016 r. 53.000,00
04/11/2016
1. 30.11.2016 Nadzdr inwestorski 53.000,00 13.12.2016
01.12.2016

Wybdr wykonawcy uktadu komunikacyjnego

W dniu 1 czerwca 2016 roku Gmina Pabianice wszczeta postepowanie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamodwieniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Pabianice oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Ogtoszenie o
zamoOwieniu zamieszczono takze w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 1
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czerwca 2016 roku (63977-2016). Warto$s¢ zamowienia zostata ustalona na kwote
3.447.791,79 zt (825.838,17 euro) na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Podstawowe informacje przetargowe: [1] wadium - 60.000,00 zi; [2] termin
sktadania ofert - 16 czerwca 2016 roku, godz. 9.45; [3] kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej: cena (95%), termin gwarancji (5%); [4] termin wykonania
zamowienia - 31 pazdziernika 2016 roku.

Zamawiajacy udzielat wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia w nastepujacych terminach: [1] 10 czerwca 2016 roku (20 odpowiedzi
na pytania ztozone przez WLODAN Andrzej Wtodarczyk sp. j. w dniu 9 czerwca 2016
roku); [2] 13 i 15 czerwca 2016 roku (33 odpowiedzi na pytania ztozone przez
EUROVIA POLSKA S.A. w dniu 9 czerwca 2016 roku).

W dniu 14 czerwca 2016 roku dokonano zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu (85479-
2016). Przediuzono termin sktadania ofert do dnia 20 czerwca 2016 roku, godz.
10.00.

Na realizacje zamowienia Gmina Pabianice przeznaczyfa 4.100.000,00 zt. W terminie
wskazanym w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wptynety nastepujace
oferty:

Lp. Wykonawca Cena (zt) ;x;irzlggz
L. | 52300 Mok Mazowieck, ul. Koletons 28— 484725405 | 5 lat
2. S-SFE{SAO%ASrSEZ'kZé\?v.,OL.JI. Parzniewska 10 3.741.465,27 8 lat
3. | 87560 Chodecz, L. Kalicka 11 3.882.46319 | 101at
+ (E)’?-I:EJIAEN(I)E\)I(VaSr?z.awa, ul. Stawki 40 3.656.433,15 7 lat
5. | 07-300 Hotrkow Tryb., ol Potudniowa 17718 " 4.602.129,07 | 101at
6. gél?;?zoSGB?gézzkio;%omaniew 9 3.506.800,12 10 lat
7 ggngEzgi:Er?(fxvsTpryfn?:I Zelazna 3 3.227.568,97 10 lat
8. | 5-200 pabianice; Porssowice 3t 3.227.777,77 | 10 at
2 ST-ASI\IlSSKVA\IaSrISAz.awa, ul. gen. J. Zajaczka 9 3.415.587,27 10 lat
10. | 35200 Pabianice, ul. Gruntowa 22 3.364.000,00 | 101at

Pismem z dnia 20 czerwca 2016 roku wezwano wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 10
do uzupetnienia dokumentéw w terminie do dnia 23 czerwca 2016 roku. Obowigzek
zostat dopetniony.

W dniu 23 czerwca 2016 roku poinformowano wykonawcédw o wyborze
najkorzystniejszej oferty — PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0.

W dniu 30 czerwca 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej, zawarta
umowe z Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM sp. z 0.0. na wykonanie
przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 3.227.568,97 zt w terminie 31
pazdziernika 2016 roku. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote: [1] 322.756,90 zt wazng w
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okresie od dnia 30 czerwca do dnia 8 grudnia 2016 roku z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonaniem umowy; [2] 96.827,07 zt wazng w okresie od dnia 9
grudnia 2016 roku do dnia 24 grudnia 2021 roku z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 lipca 2016 roku (124461-2016).

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 roku PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0. zwrdcita sie do
Gminy Pabianice o przedtuzenie terminu wykonania zadania do dnia 23 listopada
2016 roku. ,Najwazniejszym powodem, ktdry utrudniat na terminowe wykonanie
prac, byt brak pozwolenia na wycinke drzew, na ktdére to UG Pabianice ztozyt wniosek,
a nie uzyskat pozwolenia (...). Pozostawione drzewa kolidowaty z wykonaniem robét
takich jak wykonanie rowdw, odwodnienia liniowego oraz petnej szerokosci
konstrukcji drogi wraz z poboczami. O zaistniatych problemach PBDiM ERBEDIM sp.
z o0.0. informowat na cotygodniowych naradach, co zostato udokumentowane w
notatce stuzbowej nr 2 z dnia 13.09.2016 r. oraz wniosku Wykonawcy nr 14 z dnia
15.09.2016 r. Ponowne ztozenie wniosku przez UG Pabianice — uzyskanie pozytywnej
decyzji na wycinke Decyzja nr 533/2016 z dnia 11.10.2016 r. (...) oraz 14 dniowy
okres odwofawczy spowodowato, ze przystapienie do wykonania robot na odcinku
kolidujgcych drzew jest mozliwe po 25.10.2016 r. Po dokonaniu pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosSciowych w terenie, konieczne byto ponowne rozpatrzenie
wycinki drzew, ktére nie byty uwzglednione w projekcie wycinki. Pozostawione
drzewa réwniez kolidowaty z wykonaniem robdt takich jak: wykonanie rowdw,
odwodnienia linowego oraz petnej szerokosci konstrukcji drogi z poboczami. (...).

Wystepujace intensywne opady deszczu, utrzymujgce sie w pazdzierniku, skutecznie
utrudnity nam prowadzenie prac zgodnie z harmonogramem. Ciggte opady utrudniajq
wykonanie robot, a w przypadku niektdrych prac, takich jak: wykonanie ciagu pieszo-
rowerowego o nawierzchni z kostki betonowej ukfadanej na podsypce cementowo-
piaskowej, wykonanie podbudowy z kruszywa oraz w szczegdlnosci wykonanie
warstw bitumicznych przy cigqgtych opadach deszczu jest niemozliwe. (...)".

Opinia inspektora nadzoru z dnia 26 pazdziernika 2016 roku: ,Uwazam za zasadne
przedtuzenie terminu umowy, o ktéry wnosi wykonawca, celem zakoriczenia
rozpoczetych robot. Potwierdzam trudnosci, o ktérych mowa w pismie”.

Aneksem nr 1 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku przedtuzono termin realizacji zadania
do dnia 21 listopada 2016 roku

Z Dziennika Budowy: [1] nr 1/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku (AB.6740.877.2014
z dnia 26 wrzesnia 2014 roku), [2] nr 2/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku
(AB.6743.706.2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 roku), [3] nr 3/2016 z dnia 30 czerwca
2016 roku (AB.6743.768.2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku) - zostaty zrealizowane
w okresie 30 czerwca - 21 listopada 2016 roku, co potwierdzajg wpisy inspektora
nadzoru.

Protokolarnego odbioru zadania dokonano w dniu 30 listopada 2016 roku.
Zamawiajgcego reprezentowat m.in. Zastepca Wdjta Gminy Pabianice Roman Figiel.

Nr faktury
Data . - Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. wystawienia Przedmiot platnosci brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0. Umowa z dn. 30.06.2016 r. 3.227.568,97
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2016/12/0002 . .
06.12.2016 \F,'\%It(g;canéedbr?o?fztzbggoggaﬂcgb16 ] 3.227.568,97 20.12.2016
06.12.2016 T )
Koszty inwestycji
Nr faktury Ny
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci galeznosc Data zap_iaty
Data wplywu rutto (zt) Uwagi
DOKUMENTACJA TECHNICZNA 62.027,00
REALIZACAJ INWESTYCJI 3.227.568,97
NADZOR INWESTORSKI 53.000,00
POZOSTALE KOSZTY 25.580,20
83/14 Mapa d/c_ projektowych (Pracownia
1. 01.08.2014 Geodezyjna GEOMIAR s.c. A. 9.348,00 | 06.08.2014
04.08.2014 Bed_nar_skl M. Ciniewski; 95-200
Pabianice, ul. Orla 10-12)
2834/2014 Wypis z rejestru gruntow
2. 19.09.2014 (Starostwo Powiatowe; 95-200 100,00 19.09.2014
19.09.2014 Pabianice, ul. Kosciuszki 25)
138/14 Mapa d/c_ projektowych (Pracownia
3. 19.11.2014 Geodezyjna GEOMIAR s.c. A. 5.904,00 | 27.11.2014
19.11.2014 Bed_nar_skl M. Ciniewski; 95-200
Pabianice, ul. Orla 10-12)
13712/2014 Wypis z rejestru gruntow (Starostwo
4. 25.09.2015 Powiatowe; 95-200 Pabianice, ul. 46,20 30.09.2015
28.09.2015 Kosciuszki 25)
Wykonanie projektu organizacji
5. %yﬂ/ggllg ruchu. (ZPUH PROFIL Czestaw 6.000,00 | 13.11.2015
05.11.2015 Buczalf, 98-200 Sieradz, ul.
Daszynskiego 3/11)
Wykonanie operatu
03/12/2015 wodnoprawnego. Protokét z dn.
6. 09.12.2015 30.11.2015 r. (ZPUH PROFIL 4.182,00 22.12.2015
18.12.2015 Czestaw Buczak; 98-200 Sieradz,
ul. Daszynskiego 3/11)
RAZEM: 3.368.176,17

Przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie OT z dnia 27 grudnia 2016 roku na
kwote 3.368.176,17 zt.

Zabezpieczenie $rodkdw na realizacje inwestycji dokonano uchwatg nr
XVIII/166/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 15 stycznia 2016 roku - 2.060.000,00
zt oraz uchwatg nr XXI1/196/2016 z dnia 30 marca 2016 roku - zwiekszono $rodki do
kwoty 4.120.127,13 zt.

W dniu 7 kwietnia 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Marii Nowickiej, zawarta
umowe nr 10/PRGIiPID/FE-IV/2016 z Wojewoda tddzkim o dofinansowanie dotacjg
celowg z budzetu panstwa przedmiotowej inwestycji w ramach programu
wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019. Kwota dofinansowania - 2.060.127,13 zt (nie moze stanowi¢ wiecej
niz 50% kwalifikowanych kosztéw projektu). Aneksem nr 1 z dnia 2 sierpnia 2016
roku zmniejszono wysokoé¢é kwoty dotacji do kwoty 1.640.284,00 zt. Srodki
wyhnikajace z umowy wptynety na rachunek Gminy Pabianice w dniu 16 grudnia 2016
roku.
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Odwodnienie terenu Szkoty Podstawowej w Bychlewie
Dokumentacja techniczna

W dniu 6 czerwca 2016 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Marii Nowickiej, zawarta
umowe z Janem Wozniakiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag
Projektowanie i Nadzér Jan Wozniak (95-200 Pabianice, ul. Smugowa 18/26), na
wykonanie: [1] dokumentacji projektowej budowy odwodnienia Szkoty Podstawowej
w Bychlewie; [2] specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot; [3] kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru - za wynagrodzeniem w kwocie 18.696,00 zt. Termin
realizacji zamoéwienia — 31 grudnia 2016 roku.

Wykonawca zostat wybrany sposréd podmiotdéw, ktére ztozyty oferty w niniejszym
postepowaniu. Précz wykonawcy, z ktéorym zawarto umowe, oferty zostaty ztozone
przez: [1] Pracownia Projektowa Wielobranzowa ARKO (90-117 £4dz, ul. Narutowicza
7/9), cena ofertowa - 26.445,00 zt; [2] PPHU PLANT sp. z 0.0. Pracownia Projektowa
(90-301 tédz, ul. Sienkiewicza 101/109), cena ofertowa — 23.985,00 zt; [3] AKWA
PROJEKT Mirostaw Caban (93-011 k6dz, ul. Tuszynska 25/16), cena ofertowa -
27.060,00 zt; [4] Zdzistawa Scibor (95-200 Pabianice, ul. Nawrockiego 9/14), cena
ofertowa — 22.000,00 zt.

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 28 grudnia 2016 roku
Zamawiajgcego reprezentowat Inspektor ds. Gospodarki Komunalnej Henryk
Madejski.

W dniu 5 lipca 2017 roku zgtoszono wykonanie robot budowlanych polegajacych na
budowie kanalizacji deszczowej — sie¢ i instalacja zewnetrzna kanalizacji deszczowej
odprowadzajaca Scieki opadowe z terenu Szkoty Podstawowej w Bychlewie do rzeki
Pabianki (dziatki nr 30, 33, 36, 37, 39/1, 2/1 - obreb Bychlew). Zgtoszenie zostato
przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pabianicach w dniu 27 lipca
2017 roku (AB.6743.375.2017).

Nr rachunl_<u . . - Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (1) Uwadi
Data wptywu 9
Projektowanie i Nadzdr Jan Wozniak
Umowa z dn. 06.06.2016 r. 18.696,00
37/2016 . . . .
1. 28.12.2016 Wykonanie dokumentacji technicznej. 18.696,00 29.12.2016
28.12.2016 Protokot odbioru z dn. 28.12.2016 r.

Inspektor nadzoru

W dniu 18 sierpnia 2017 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Waéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej,
zawarta umowe z Adamem Pragierem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg Zaktad Projektowania i Nadzoru Budowlanego ADPRO Adam Pragier (94-002
todz, ul. Sprinteréw 3/5 lok. 40), na petnienie obowigzkéw nadzoru inwestorskiego
za wynagrodzeniem w kwocie 6.519,00 zt.
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Nr faktury Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutt ! U .
Data wptywu rutto (z}) wagl
ZPiNB ADPRO Adam Pragier Umowa z dn. 18.08.2017 r. 6.519,00
3/N/2016
1. 30.10.2017 Nadzér inwestorski 6.519,00 09.11.2017
30.10.2017
Wybér wykonawcy

W dniu 30 czerwca 2017 roku Gmina Pabianice wszczeta postepowanie o udzielenie
przedmiotowego zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamédwieniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Pabianice oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Ogtoszenie o
zamowieniu zamieszczono takze w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30
czerwca 2017 roku (542888-N-2017).

Podstawowe informacje przetargowe: [1] wadium - nie wymagano; [2] termin
sktadania ofert - 17 lipca 2017 roku, godz. 9.45; [3] kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej - cena (60%), okres gwarancji (20%)3¢, kary za opdznienie w
realizacji zamdwienia (20%)37; [4] termin wykonania zamowienia - 31 pazdziernika
2017 roku.

Zamawiajacy udzielit wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pismem z dnia 6 lipca 2017 roku (odpowiedz na dwa pytania).

W terminie wskazanym w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wptyneta
jedna oferta:

Lp. Wykonawca Cena (zt) Udzlelon_a Kara
gwarancja umowna
Zakfad Instalacji Sanitarnych i Robdt Drogowych 60
1. KAN-WO-BUD, 95-200 Pabianice, 400.000,00 miesiecy 0,2%
ul. 20 stycznia 82a

Zamawiajacy zaniechal przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w
zakresie razaco niskiej ceny. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czesci sktadowe, wydaja sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia i budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego Ilub wynikajacymi 2z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddéw,
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu (obowigzek zamawiajacego).
Stosownie do art. 90 ust. 1a pkt 1 powotanej ustawy, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamoéwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub S$redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o

36 60 miesiecy — 0 pkt, 96 miesiecy — 10 pkt, 120 miesiecy — 20 pkt.

37.0,2% za kazdy dzief opdznienia od wartosci brutto umowy - 0 pkt, 0,5% za kazdy dzien opdznienia od
wartosci brutto umowy — 5pkt, 1,0% za kazdy dzien opdznienia od wartosci brutto umowy - 10 pkt, 2,0%
za kazdy dzien opdznienia od wartosci brutto umowy - 20 pkt.
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udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika
z okolicznosci oczywistych, ktoére nie wymagaja wyjasnienia. Wartosc¢
zamowienia wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego wynosita 856.350,06
zt (netto), natomiast oferta zostata ztozona na kwote 400.000,00 zi (brutto).

Pismem z dnia 24 lipca 2017 roku wykonawca zostat wezwany do zilozenia
dokumentéw w celu potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz
niepodleganiu wykluczeniu w terminie do dnia 31 lipca 2017 roku, godz. 10.00.
Obowigzek zostat dopetniony w dniu 25 lipca 2017 roku. W dniu 1 sierpnia 2017 roku
poinformowano wykonawce o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 2 sierpnia 2017 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Henryka Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej, zawarta
umowe z Markiem Wosinskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag
Zaktad Instalacji Sanitarnych i Robdét Drogowych KAN-WO-BUD na wykonanie
przedmiotu zamodwienia za wynagrodzeniem w kwocie 400.000,00 zt w terminie do
dnia 31 pazdziernika 2017 roku. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Wykonawca, ktéoremu udzielono zamoéwienia publicznego przedilozyl
zamawiajacemu nastepujacy wykaz robot budowlanych:

Data Podmioty, na rzecz - .
Lp. Przedmiot odbioru ktorych roboty Doswmd_czenle wl_asne /
4 podmiotu trzeciego
koncowego zostatly wykonane
Urzad Miasta Podmiot trzeci
Budowa ulicy z ierzaa Plac Jana (podwykonawca): Zaktad
1. | Zawiszy w Zgierzu | 23.11.2012 9 Ustug Budowlanych BUDMEL
-etapI Pawta 11 16, 95- Zyguta, Kapusta Spétka
P 100 Zgierz yguta, Kap P
Jawna
Bud9wa__ Wodociagi i Podmiot trzeci
kanalizacji . p .
sanitarnej i K_analnzac;a - (podwykonawca): Zaktad
2. . 31.10.2015 Zgierz Sp. z o.0. Ustug Budowlanych BUDMEL
deszczowej w ul. 2
L. ul. A. Struga 45 Zyguta, Kapusta Spétka
Ozorkowskiej w .
. 95-100 Zgierz Jawna
Zgierzu
Budowa Lodzka Spotka
kanalizacji Infrastrukturalna
3. | ogodlnosptawnejw | 21.04.2015 Sp. z o.0. wiasne
ul. Tokarskiej i ul. ul. Piotrkowska
Ceglanej w todzi 190, 90-368 Lodz

Ad.1) Z zalaczonych referencji z dnia 29 stycznia 2013 roku (Miasto Zgierz)
wynika m.in., ze w ramach zamowienia wykonano nastepujace roboty: , 1.
Budowe kanatu deszczowego z rur poliestrowych GRP o 250 do 1000 mm,
L=441 mb, 2. Wpusty uliczne z przykanalikami - 8 kpl., 3. Osadnik szlamowy
wirowy g 3000 mm - 1 szt., 4. Separator lamelowy ¢ 3000 mm - 1 szt., 5.
Wylot kolektora deszczowego o 1000 mm do rzeki Bzury, 6. Budowe ulicy
Zawiszy na odcinku 266 mb i szerokosci 6,0 m, jezdnia asfaltowa na
podbudowie z kruszywa kamiennego, chodnik z kostki brukowej (...).
Termin realizacji robét: 07.06.2012 - 23.11.2012 r. Wartos¢ wymienionych
robot: 1.370.024,43 zt.”

Ad.2) Z zalaczonych referencji z dnia 4 lutego 2016 roku (Wodociagi i
Kanalizacja - Zgierz sp. z 0.0.) wynika m.in., ze ,zakres robot obejmowat
wykonanie: - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 800 o {acznej
dtugosci 652,30 m, - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 500 o tacznej
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dtugosci 19,70 m, - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 400 o tacznej
diugosci 18,70 m, - sieci kanalizacji sanitarnej z rur GRP DN 300 o tacznej
dtugosci 665,75 m, - sieci kanalizacji sanitarnej z rur PCW DN 200 w ulicach
Turystycznej, Dojazdowej, Witosa, Jabtoniowej, Kwiatowej i Podmiejskiej o
tacznej dtugosci 97,53 m, - studni systemowych wspdlnych dla kanalizacji
deszczowej i sanitarnej (12 szt.), - odejs¢ bocznych kanalizacji sanitarnej z
rur PCW 160 o tacznej ditugosci 60,32 m (18 szt.), - przytaczy kanalizacji
sanitarnej z rur PCW 160 o tacznej dtugosci 36,44 m (3 szt.), - wpustow
deszczowych w ul. Ozorkowskiej, Turystycznej, Dojazdowej, Witosa,
Jabtoniowej i Kwiatowej - 24 szt. (przylacz z rur PCW DN 200 o facznej
diugosci 262,43 m), - przebudowy linii telekomunikacyjnej i odtworzenie
nawierzchni wraz z przebudowa chodnika. Catkowita wartos¢ netto
2.653.658,00 =t (...)".

Ad.3) Z zataczonego poswiadczenia z dnia 10 lutego 2017 roku (LSI sp. z
0.0.) wynika m.in.: ,,— Zakres robodt: kanat ogdlnosptawny DN 0,40m
kamionka, dt. L = 139,45 m, kanat ogélnosptawny DN 0,30m kamionka, dt. L
= 79,20 m, odejscia boczne DN 0,15m kamionka - 8 szt. O facznej dt. L -
27,42 m, przykanaliki do wpustéow deszczowych DN 0,20 m zeliwo - 6 sz. O
tacznej di. L = 32,09 m, przebudowa wodociagu ¢ 150 mm zeliwo
sferoidalne, df. L = 8,65 m, — Termin realizacji robot: 08.09.2014r. -
21.04.2015 r., — Wartos¢ robot brutto: 527.458,55 z1”.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie
posiadanego doswiadczenia zawodowego wykonawcy mieli wykazaé, ze w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowali co
najmniej ,dwa zamdéwienia porownywalne do przedmiotu zamdwienia tzn.,

polegajace na budowie kanalizacji deszczowej i odwodnien. Wartosé
kazdeqgo zadania nie moze by¢ nizsza niz 500.000,00 z{ brutto (..

”
"

1. Wykonawca nie wykazal, ze wykonat dwa zadania o wartosci kazdego z
nich w kwocie nie mniejszej niz 500.000,00 zt brutto. Zauwazy¢ nalezy,
ze przediozonym wykazie robot w ogdle nie wskazano wartosci
zrealizowanych zadan, natomiast w przedtozonych referencjach
(poswiadczeniach) z ogdélnej kwoty zrealizowanego zadania nie
wyszczegllniono wartosci zadania polegajacego ,na budowie
kanalizacji deszczowej i odwodnien”: [1] Budowa ulicy Zawiszy w
Zgierzu (ogolna wartos¢ zadania: 1.370.024,43 zt) - w ramach realizacji
inwestycji, procz budowy kanalizacji deszczowej, zrealizowano budowe
ulicy na odcinku 266 mb i szerokosci 6,0 m (jezdnia asfaltowa na
podbudowie z kruszywa kamiennego, chodnik z kostki brukowej); [2]
Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Ozorkowskiej w
Zgierzu (ogdlna wartos¢ zadania: 2.653.658,00 zt netto) - w ramach
realizacji zadania dokonano przebudowy linii telekomunikacyjnej i
odtworzenia nawierzchni wraz z przebudowa chodnika; [3] Budowa
kanalizacji ogodlnosptawnej w ul. Tokarskiej i ul. Ceglanej w Ltodzi
(ogodlna warto$¢ zadania: 527.458,55 zt brutto) — w ramach realizacji
zadania dokonano przebudowy wodociagu g 150 mm na dlugosci 8,65 m;

2. Zadanie porownywalne do przedmiotu zamoéwienia, co wskazuje w SIWZ
Zamawiajacy, mialo polega¢ m.in. na budowie odwodnien. Z
dokumentacji technicznej wynika, ze przedmiotowe odwodnienia miaty
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zosta¢ wykonane z wykorzystaniem iglofiltrow. Zaré6wno w wykazu
robot, jak i zalaczonych referencji/poswiadczen nie wynika, by na
inwestycjach, o ktérych mowa powyzej byly dokonywane odwodnienia.

Ponadto zgodnie ze SIWZ ,, Wykonawca, ktory powotuje sie na zasoby innych
podmiotow, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw
wykluczenia oraz speifniania warunkéw udziatu, w zakresie, w jakim
powotuje sie na ich zasoby w postepowaniu, zamieszcza informacje o tych
podmiotach odpowiednio w oswiadczeniach, o ktérych mowa powyzej, oraz
sktada w oryginale zobowiazanie tego podmiotu do oddania swego zasobu
na potrzeby Wykonawcy skfadajacego oferte. W celu oceny, czy Wykonawca
bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w stopniu umozliwiajacym
nalezyte wykonanie zamodwienia publicznego oraz oceny, czy stosunek
taczacy Wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do
ich zasobow, Zamawiajacy zada dokumentu, ktory okresla w szczegélnosci:
a) zakres dostepnych Wykonawcy zasobow innego podmiotu; b) sposéb
wykorzystania zasobow innego podmiotu przez Wykonawce, przy
wykonaniu zamoéwienia publicznego; c) zakres i okres udziatu innego
podmiotu przy wykonaniu zamoéwienia publicznego; d) czy podmiot, na
zdolnosciach ktorego Wykonawca polega w odniesieniu do warunkow
udziatlu w postepowaniu dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane Ilub ustugi,
ktorych wskazane zdolnosci dotyczq”.

Wykonawca zataczylt do oferty zobowiazania z dnia 17 lipca 2017 roku
ztozone przez Zakiad Ustug Budowlanych BUDMEL Zyguta, Kapusta, sp. j., w
ktérym 6w wykonawca zobowiazat sie do oddania do dyspozycji wykonawcy
»(..) niezbednych zdolnosci technicznych i zawodowych w zakresie: -
poswiadczenia posiadania doswiadczenia zawodowego w postaci referencji,
za zrealizowanie dwodch zamdéwien polegajacych na budowie kanatu
deszczowego i odwodnienn, o wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 zf
kazde”. Z tresci zobowiazania nie wynika m.in. sposdb wykorzystania
zasobéw innego podmiotu przez wykonawce przy wykonaniu zamdéwienia
publicznego oraz zakres i okres udziatlu innego podmiotu przy wykonaniu
zamowienia publicznego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 25 sierpnia 2017 roku (500018342-N-2017). W tym samym dniu
Wojt Gminy Henryk Gajda zatwierdzit protokét z postepowania.

Z Dziennika Budowy (bez daty i numeru)3® wynika, ze roboty zostaty zrealizowane w
okresie 4 sierpnia - 18 pazdziernika 2017 roku, co potwierdza wpis inspektora
nadzoru. Protokolarnego odbioru zadania - bez uwag - dokonano w dniu 25
pazdziernika 2017 roku. Zamawiajgcego reprezentowat m.in. Kierownik Referatu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami Sylwester Izbicki.

Nr faktury
Data . - Naleznosc¢ Data zaptaty
Lp. wystawienia Przedmiot platnoscl brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
ZISiRD KAN-WO-BUD Marek Wosinski Umowa z dn. 02.08.2016 r. 400.000,00

38 Inwestor nie byt zobligowany do prowadzenie dziennika budowy dla robot objetych zgtoszeniem,
jednakze taki obowigzek wynikat z umowy.
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17/2017 —— ,
1. 25.10.2017 | Wykonanie rob6t budowlanych. Protokdt | 450 600 00 | 22.11.2017
27.10.2017 odbioru z dn. 25.10.2017 r.

Koszty inwestycji

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
DOKUMENTACJA TECHNICZNA 18.696,00
REALI,ZACAJ INWESTYCII 400.000,00
NADZOR INWESTORSKI 6.519,00
POZOSTALE KOSZTY 5.116,80
71/16 Mapa d/c projektowych (Pracownia
1. 01.08.2016 Geodezyjna GEOMIAR s.c. A. 3.444,00 | 09.08.2016
01.08.2016 Bednarski M. Ciniewski; 95-200
T Pabianice, ul. Orla 10-12)
La2016 | Opraceme go gectechnne |
2. 16.09.2016 = g 9" 1.672,80 | 30.09.2016
Szataniak; 97-400 Betchatow, ul.
21.09.2016 i :
Broniewskiego 19)
RAZEM 430.331,80

Przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie OT z dnia 31 pazdziernika 2017 roku
na kwote 430.331,80 zt. Zabezpieczenie srodkdéw na realizacje inwestycji dokonano
uchwatg nr XXXIII/301/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku -
400.000,00 zt oraz uchwatg - zwiekszono srodki do kwoty 410.000,00 zt.

AKTA KONTROLI [A-15, s.678-830]: Kosztorys inwestorski, specyfikacja istotnych warunkdéw
zamowienia, oferta KAN-WO-BUD, wezwanie do ztoZzenia dokumentéw z dnia 24 lipca 2017
roku wraz z dokumentami ztozonymi przez wykonawce, umowa z dnia 2 sierpnia 2017 roku
z Markiem Wosinskim (NAK-WO-BUD, protokdt z postepowania.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych okreslono w instrukcji inwentaryzacyjnej,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 92/2014 Wdjta Gminy Pabianice z dnia
24 pazdziernika 2014 roku oraz rozdziale 5 - ,,Zasady wyceny aktywdw i pasywéw”
polityki rachunkowosci wprowadzonej w zycie zarzadzeniami Wéjta Gminy Pabianice

nr 104 z dnia 29 grudnia 2017 roku oraz nr 127 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

W wymienionych zarzadzeniach okreslono metody wyceny aktywéw i pasywow
obejmujace zasady ewidencjonowania S$rodkéw trwatych, pozostatych s$rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w tym:

— $rodki trwate na dzien bilansowy wycenia sie wartosci netto, tj. z uwzglednieniem
odpisow umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy, z wyjatkiem gruntéw,
ktore nie sg umarzane;

— odpisy umorzeniowe srodkéw trwatych dokonywane sg stopniowo, z wyjatkiem
gruntéw, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka
trwatego do uzywania;
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— umorzenie $rodkéw trwatych ujmowane jest na koncie 071 na koniec roku,
w korespondencji z kontem 400; j

— jednostka w opisie zasad (polityki) rachunkowosci, nie okreslita jakie niskocenne
przedmioty, ktére nie sg sktadnikami danego obiektu inwentarzowego, zaliczy¢
lub nie do $rodkdw trwatych, mimo ze okres ich uzytkowania jest dtuzszy niz rok;

— dla srodkéw trwatych przyjeta zostata metoda liniowa naliczania amortyzacji;

— pozostate srodki trwate ujmowane sa w ewidencji iloSciowo-warto$ciowej na
koncie 013 i umarzane sg w 100% w miesiqcu przyjecia do uzywania,
a umorzenie ujmowane jest na koncie 072, w korespondencji z kontem 401;

— wartosci niematerialne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci wymienionej
w ustawie o podatku dochodowym od o0sdb prawnych podlegajg umorzeniu na
podstawie stawek amortyzacyjnych okreslonych w ww. ustawie. Umorzenie
ujmowane jest na koncie 071;

— ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 020 umozliwia obliczenie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat na umarzane
jednorazowo w momencie zakupu w wartosci nie wyzszej niz 10.000,00 zt oraz
na wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo o wartosci wyzszej niz
10.000,00 zt - wartosci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkéw na wydatki
biezace oraz stanowigce pierwsze wyposazenie nowych obiektow o wartosci
poczatkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych traktowane sg jako pozostate WNiP i umarzane sg w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania na koncie 072.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg z zastosowaniem programu komputerowego
XPERTIS firmy Macrologic S.A. z todzi wersja 12.41. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze w wersji elektronicznej ewidencjonowane byty wytacznie srodki trwate i pozostate
$rodki trwate, natomiast wartosci niematerialne i prawne jednostka ewidencjonuje
w ksiegach inwentarzowych prowadzonych recznie.

Prowadzenie szczegdotowej analitycznej ewidencji s$rodkéw trwatych w formie
elektronicznych ksigg inwentarzowych, przypisano do zakresu obowigzkéw Pani
AGNIESZKI NIEZGODA - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (zakres czynnosci
znak: SOR.2003.6.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku). Ewidencjonowanie pozostatych
srodkow trwatych — w tym samym programie komputerowym - przypisano Pani
ANECIE KOBYLARCZYK - inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej (zakres czynnosci
znak: SOR.2003.6.2015 z dnia 29 listopada 2017 roku). Natomiast ksiege
inwentarzowg wartosci niematerialnych i prawnych w wersji papierowej prowadzita
Skarbnik Gminy Pani MARIA NOWICKA.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa majatku Gminy Pabianice
prowadzona byta syntetycznie dla kont zespotu 0 - ,Majatek trwaty”, w postaci
komputerowych baz danych (dziennik i ksiega gtéwna: konta 011, 013, 020, 071)
przez Panig MAGDALENE BARTLOMIEICZYK - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
Z uszczegotowieniem wymaganym przepisami obowigzujgcego do konca 2017 roku
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 760).
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Wykaz kont syntetycznych oraz zasady funkcjonowania zostaty wskazane i opisane
w zakfadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 - ,,Majatek
trwaty”, ktory zawierat konta:

'\Il(gr:tzr Nazwa konta

011 Srodki trwate

013 Pozostate srodki trwate

014 Zbiory biblioteczne

015 Mienie zlikwidowanych jednostek

016 Dobra kultury

020 Warto$ci niematerialne i prawne

030 Dtugoterminowe aktywa finansowe

071 Umorzenie $srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

072 Unjor’zeni(_e pozosta’rych Srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych

073 Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe

080 Inwestycje ($rodki trwate w budowie)

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono,

2. Ubezpieczenie majatku

ze ubezpieczenia majatku

kontrolowanej jednostki oraz gminnych jednostek organizacyjnych na rok 2018
dokonano w COMPENSA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. VIENNA INSURANCE GROUP
Oddziat w todzi. Zestawienie zawartych polis ubezpieczeniowych obrazuje ponizsza

tabela:
Wysokos¢
Numer Numer Okres skfadki
Lp. Wyszczegolnienie reJest.rachny polisy ubezpieczenia ubegple-. Data zaptaty
pojazdu czeniowej
(zh)
MAJATKOWE
NNW ubezpieczenie
e 1111- 01.01.2018 -
1 | grupowe czionkow 4.536,00 29.01.2018
OSP | MDP 4310284 31.12.2018
Ubezpieczenie mienia 9802- 01.01.2018
2 | od wszystkich ryzyk 0057851 | - 31.12.201g | 14:026,00] 29.01.2018
Ubezpieczenie
D - 1306- 01.01.2018 -
3 Odp(.)WIe.dZIa|nOSCI 1022820 31.12.2018 10.500,00 29.01.2018
cywilnej
KOMUNIKACYINE
. . 22089- 01.01.2018 -
4 | Ciagnik TD70D EPA 1WES8 1003923 31.12.2018 205,00 29.01.2018
Przyczepa ciggnikowa 22089- 01.01.2018 -
> PRONAR EPA 7X31 1003926 31.12.2018 150,00 29.01.2018
22089- 01.01.2018 -
6 | IVECO A65C15 EPA 97FF 1003985 31.12.2018 835,00 29.01.2018
AUTOSAN 22089- 01.01.2018 -
/ SEMITRAILER EPA 20JE 1003918 31.12.2018 3.195,00 29.01.2018
22089- 01.01.2018 -
8 | FORD FT310 EPA RA11 1004436 31.12.2018 845,00 29.01.2018
22089- 01.01.2018 -
9 | PEUGEOT BOXER EPA 9UJ8 1003817 31.12.2018 845,00 29.01.2018
22089- 01.01.2018 -
10 | SCANIA P400 EPA 3EMS8 1003994 31.12.2018 830,00 29.01.2018
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11 | PEUGEOT BOXER EPA 67EK 1%%%%%'8 Ogic.’llfgéfs‘ 845,00 29.01.2018
12 | JELCZ 120M LDLg3s5 | 220857 | 01012018 820,00 29.01.2018
13 | DAEWO LUBLIN LFw 3839 | 22080 | 0012005 - 845,00 29.01.2018
14 | RENAULT MASTER EPAVO72 | 22059 | 01012018 = 830,00 29.01.2018
15 | IVECO 109-14 ZETA | EPA71HS | 22083 | 0.01.2008 - 830,00 29.01.2018
16 | PEUGEOT BOXER EPA 6254 | o000 | 01012018 = 830,00 29.01.2018
17 | MERCEDES ATEGO EPA 96TS 1%%%8892'7 0;?};25188‘ 830,00| 29.01.2018
18 | MAN 18.280 EPA 2TU3 1%%%%%'7 O;i?fi%géfs_ 830,00| 29.01.2018
19 | DAEWO LUBLIN LWR 8178 12020%%96'7 ngllfgéfs‘ 840,00| 29.01.2018
20 | JELCZ 416 EPA 97EK 12020%%97'3 ngllfgéfs‘ 820,00| 29.01.2018
21 | VOLVO FM EPAINT4 | 22009 | 01012018~ 830,00 29.01.2018
22 | PEUGEOT BOXER EPAMCLe | 22080 | 01012018 - 810,00 29.01.2018
23 | ZSP NIEWIADOW EPAXM40 | 22085 | 01012018 - 150,00 29.01.2018
24 | FIAT DUCATO EPA P39y | 22089 1 01.01.2018 - 830,00 29.01.2018
25 | RENAULT MIDLUM EPA9oRg | 22059 | 01.01.2018 = 830,00 29.01.2018
26 | PEUGEOT BOXER EPA RR33 12020%%%'1 O;fllfgéfs’ 810,00| 29.01.2018
27 | DAEWO LUBLIN EPA M408 1202003%90'6 O;fllfgéfs’ 830,00| 29.01.2018
28 | VOLVO FLL EPA 9M65 12020%%91'0 ngllfgéfs‘ 820,00| 29.01.2018
29 | DAEWO LUBLIN EPA 8AL3 12020%%91'4 ngllfgéfs‘ 845,00 29.01.2018

Ubezpieczeniem mienia od wszystkich ryzyk (polisa nr 9802-0057851) zawartym na

okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku objeto:

Szkote Podstawowa w Bychlewie,
Szkote Podstawowg w Pawlikowicach,
Dom Nauczyciela w Pawlikowicach,
Szkote Podstawowg w Zytowicach,
Szkote Podstawowa i Gimnazjum w Pigtkowisku,
Szkote Podstawowa w Petrykozach,

Urzad Gminy w Pabianicach,

Biblioteke w Pigtkowisku,
Budynek Sportowo-Rekreacyjny w Pigtkowisku,

Osrodek Zdrowia w Petrykozach ,,STARY”,
Osrodek Zdrowia w Petrykozach ,Nowy”,

Swietlice Wiejska w Woli Zytowskiej,
Stacje uzdatniania wody Zytowice,
Stacje uzdatniania wody Rydzyny,
Stacje uzdatniania wody Gdérka Pabianicka,
Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach,
Szkote Podstawowg w Zytowicach,
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— LKS Jutrzenka Bychlew,

— Dom Ludowy w Bychlewie,

— garaze w Pigtkowisku,

— garaze - Magazyn O.C. w Pigtkowisku,

- Swietlice wiejska w Koninie,

— Swietlice wiejskg w Hermanowie,

— budynek dawnej szkoty podstawowej w Rydzynach,
- Swietlice wiejskg w Jadwininie,

— oswietlenie hybrydowe na terenie gminy,

— boisko wielofunkcyjne wraz z wyposazeniem i oswietleniem solarnym,
— sprzet sitowy zewnetrzny,

— trybune sportowa w Pigtkowisku,

- drogowe os$wietlenie hybrydowe.

Wymienione polisy stanowity kontynuacje umoéw zawartych przez Gmine Pabianice
Z wWw. ubezpieczycielem w latach wczesniejszych. Platnosci za wszystkie polisy
dokonano w dniu 29 stycznia 2018 roku, co stwierdzono na podstawie wyciggu
bankowego WB nr 22/2018.

3. Ewidencja srodkéw trwatych - konto 011, 013.

3.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 — Srodki trwate

Obowigzujgca w Urzedzie polityka rachunkowosci okreslata konto 011 jako stuzace
do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszer wartosci poczatkowej srodkéw trwatych,
ktére sg umarzane stopniowo (z wyjatkiem gruntéw) na podstawie aktualnego planu
amortyzacji, wedtug stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowag konta 011 wartosci wykazane jako bilans otwarcia
i zamkniecia w 2017 roku wynosity:

Bo 65.881.556,96 zt,
Bz 71.753.599,75 zt.

Ksiegi inwentarzowe s$rodkéw trwatych (ewidencja analityczna) prowadzone byty
wedtug nastepujacych grup klasyfikacji srodkéw trwatych, ktére na dzien 31 grudnia
2017 roku przedstawiaty wartosci:

Stan na
Lp. Wyszczegdlnienie 31.12.2017 r.
()

1 Grunty - grypa O 7.132.531,75
2 Budynki i lokale - grupa I 4.665.696,08
3 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej - grypa II" 58.195.432,81
4 Kotty i maszyny energetyczne - grypa III 68.450,00
5 Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty - grypa IV 322.062,76
6 Maszyny, urzadzenia i aparaty techniczne - grypa V 127.921,07
7 Urzadzenia techniczne - grypa VI 176.453,24
8 Srodki transportu - grypa VII 790.653,03
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9 N_arzedzia{ przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej 274.399,01
niesklasyfikowane - grypa VIII

10 | Inwentarz zywy grypa IX 0,00

Razem konto 011: 71.753.599,75

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujacg
klasyfikacjg rodzajowaq srodkéw trwatych, wybrano srodki trwate zaewidencjonowane
w grupie II - ,Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” oraz przypisane do grupy IV -
~Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa srodkéw trwatych
prowadzona byla w formie elektronicznej w oparciu o klasyfikacja
rodzajowa $rodkéw trwalych (KST), stanowiaca zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864). W przedtozonych
kontrolujacym wydrukach ksiegi inwentarzowej srodkéw trwalych nie
wskazano, miedzy innymi: liczby porzadkowej, daty nabycia i daty przyjecia
srodka trwalego, dokumentu stwierdzajacego jego nabycie oraz daty
likwidacji oraz jej przyczyne albo date zbycia. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy
w Zzaden sposOb nie okreslaja sposobu w jaki jednostka samorzadowa ma
prowadzi¢ ewidencje $rodkéw trwalych. Konieczne jest jednak zawarcie
w niej konkretnych elementéw. Zgodnie z regulacjami wzor ewidencji
srodkow trwatych musi zawierac¢ co najmniej:

liczbe porzadkowa;

date nabycia;

date przyjecia do uzywania;

okreslenie dokumentu stwierdzajacego nabycie;

okreslenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej;
symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych;

wartos$¢ poczatkowa;

stawke amortyzacyjnag;

kwote odpisu amortyzacyjnego za dany rok podatkowy i narastajaco
za okres dokonywania tych odpiséw, w tym takze, gdy skladnik
majatku byl kiedykolwiek wprowadzony do ewidencji (wykazu),
a nastepnie z niej wykreslony i ponownie wprowadzony;
10.zaktualizowana warto$¢ poczatkowa;

11.zaktualizowana kwote odpis6w amortyzacyjnych;

12.wartos$¢ ulepszenia zwiekszajaca wartos¢ poczatkowgq;

13.date likwidacji oraz jej przyczyne albo date zbycia.

PONOUIAUWNK-

Tylko dokument, w ktorym znajduja sie wymienione powyzej elementy
mozna zakwalifikowac jako zgodny z przepisami.

Ponadto kontrolujacy wnosza uwagi do lakonicznych zapisow w ksiegach
inwentarzowych, kartach srodka trwalego oraz protokolach OT i PT,
dotyczacych charakterystyki skontrolowanych $rodkéw  trwalych
zaewidencjonowanych w poszczegolnych grupach, mianowicie:

— GRUPA 1II - ,,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” - w przypadku budowy
oswietlenia, sieci wodociagowych czy drog jako ich charakterystyke
wpisano jedynie: ,oswietlenie hybrydowe w ...”, ,o$wietlenie uliczne
w ...”, ,o$éwietlenie solarne w ...”; ,wodociag w ...”, ,droga asfaltowa
Jadwinin”, ,nawierzchnia drogi emulsyjno-grysowa w Janowicach”,
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~droga we wsi Gorzew”, ,,droga o nawierzchni destruktowej Majowka" -
- nie wskazujac zwiezlej charakterystyki $rodka trwatego, np.
poszczegdinych czesci sktadowych; danych technicznych
charakteryzujacych dany srodek, itp. Ponadto Zzadnemu s$Srodkowi
trwalemu zaewidencjonowanemu w grupie II podgrupa 21 i 22 rodzaj
210, 211, 220, 225, 226, 290 i 291 (226 pozycji) - nie nadano numeru
porzadkowego, nie wskazano daty nabycia i przyjecia do uzytkowania, jak
rowniez daty likwidacji i jej przyczyny oraz date zbycia;

— GRUPA 1V - ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty”, na przyktad
w przypadku srodkow trwatych zaewidencjonowanych w grupie IV
podgrupie 44 i 49 rodzaj: 441 i 491 (37 pozycji) - - jako ich
charakterystyke wpisano jedynie: ,,zestaw komputerowy z programem do
Urzedu”, ,laptop z oprogramowaniem sys.-biurowym” - nie wskazujac
ich poszczegolnych czesci sktadowych, daty produkcji, budowy, numeru
fabrycznego, danych technicznych charakteryzujacych dany srodek, itd.

AKTA KONTROLI [A-16, s.831-897]: Wydruk stron ksiegi inwentarzowej srodkdow trwatych
poddanych kontroli (konto 011 — grupa II i grupa IV) oraz przyktadowych protokotéw przyjecia
Srodka trwatego OT.

Nalezy pamietaé, ze dokument OT jest dokumentem ksiegowym,
stwierdzajacym dokonanie operacji zaewidencjonowania srodka trwatego.
Zgodnie z przepisami art.21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
nastepujace elementy:

— okreslenie rodzaju dowodu, numeru identyfikacyjny,

— okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

— opis operacji oraz jej wartos¢,

— date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,

— podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktoérej wydano lub od ktérej
przyjeto skladniki aktywow,

— stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Dokument przyjecia srodka trwatego (OT) powinien zawieraé¢ rOwniez, poza
obowiazkowymi elementami wynikajacymi wprost z przepisow o dowodach
ksiegowych, takie elementy jak: [1] nazwe $rodka trwatego, wynikajaca
z przepisbow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych; [2] zwiezia
charakterystyke srodka, np. poszczegolne czesci skladowe, date produkcji,
budowy, numer fabryczny, dane techniczne charakteryzujace dany srodek,
itd.; [3] wartos¢ srodka trwalego; [4] symbol klasyfikacji rodzajowej
srodka trwalego, roczna stawke amortyzacji, numer inwentarzowy.
Powyzsze wynika z praktyki ksiegowej, gdyz zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, srodek trwaly podlega amortyzacji, ktorej rozpoczecie
nastepuje w miesigcu nastepujacym po miesiacu, w ktérym przyjeto srodek
trwaly na stan. Na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy
natomiast ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji. Wynika to
bezposrednio z art. 32 ust. 3. ustawy o rachunkowosci.
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Konto 013 — pozostate srodki trwate w uzywaniu

Zgodnie z obowigzujaca politykg rachunkowosci, konto 013 - ,Pozostate srodki
trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych s$rodkéw trwatych, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
podstawowej jednostki lub dziatalnosci lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej.
Pozostate Srodki trwate obejmujg s$rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w art. 16d ust.1 ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu i wartoéci poczatkowej pozostatych $rodkéw trwatych
znajdujacych sie w uzywaniu. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdblnosci:
[1] $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji; [2] nadwyzki sSrodkdéw
trwatych w uzywaniu; [3] nieodptatne otrzymanie s$rodka trwatego. Natomiast po
stronie Ma konta 013 ksieguje sie: [1] wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania
wskutek likwidacji, zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania
oraz zdjecia z ewidencji syntetycznej; [2] ujawnione niedobory $rodkdéw trwatych
W uzywaniu.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 013 wartosci wykazane jako bilans otwarcia
i bilans zamkniecia w 2017 roku wynosity:

Bo -1.130.132,08 z,
Bz -1.151.600,60 zt.

Ewidencja pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona byta komputerowo. Pozostate
$rodki trwate ewidencjonowano wedtug pomieszczen, w ktérych sie znajdowaty.

Pozostate $rodki trwate w uzywaniu (wyposazenie) wycenia sie wedtug cen zakupu
brutto, tj. tacznie z podatkiem VAT. Pozostate Srodki trwate umarza sie w petnej
wartosci poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to
ujmowano na koncie 072 w korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatow
i energii”. Kontrolowana jednostka nie ustalita dolnej granicy wartosci pozostatych
srodkdw trwatych podlegajacych ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Ewidencjq
iloSciowo-wartosciowg kontrolowana jednostka obejmuje - bez wzgledu na ich wartos¢
- wszystkie sktadniki majatkowe zaliczone do pozostatych $rodkéw trwatych
obejmujgce - miedzy innymi - wyposazenie biur, np.: [1] meble biurowe (szafy, biurka,
krzesta, itp.), [2] sprzet komputerowy, maszyny liczace i piszace, itp.

Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2017 rok

Zwiekszenia i zmniejszenia ogotem w poszczegdlnych grupach s$rodkéw trwatych -
obroty na koncie 011 - obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

Stan na Zwiekszenia Zmniejsze- Stan na
Lp. Wyszczegdlnienie 01.01.2017 r. Q(Z,{) nia 31.12.2017 r.
(zh) (zh (zh
1 | Grunty grypa O 6.971.519,91 161.011,84 7.132.531,75
2 | Budynki i lokale grupa I 4.686.356,08 9.840,00| 30.500,00| 4.665.696,08
3 | Obiekty inzynierii ladowe; 52.398.605,49 | 5.800.518,28| 3.690,96| 58.195.432,81
i wodnej grypa II
4 |Kotly i maszyny energetyczne 68.450,00 0,00 0,00 68.450,00
grypa III
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5 |Maszyny, urzadzenia techniczne 323.143,38 94.433,40| 95.514,02 322.062,76
grypa IV
Maszyny, urzadzenia
6 i aparaty techniczne grypa V 107.011,07 20.910,00 127.921,07
7 | Urzadzenia techniczne grypa VI 17.9351,99 46.413,25 49.312,00 176.453,24
8 | Srodki transportu grypa VII 790.653,03 0,00 0,00 790.653,03
Narzedzia, przyrzady,
g |ruchomosci i wyposazenie, 356.466,01 30.936,00 | 113.003,00 274.399,01
gdzie indziej niesklasyfikowane
grypa VIII
10 | Inwentarz zywy grypa IX 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM KONTO 011: | 65.881.556,96 6.164.062,77 | 292.019,98 | 71.753.599,75

Najwieksze zwiekszenie srodkéw trwatych w 2017 roku nastgpito w grupach II, 0 i 1V,
odpowiednio o: 5.800.518,28 zt, 161.011,84 zti 94.433,40 zt.

Kontroli poddano dokumentacje stanowiaca podstawe zwiekszenia
i zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych w 2017 roku. Kontrola objeto
100% srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2017 roku w ksiegach
inwentarzowych w grupie II o tacznej wartosci 5.800.518,28 zt i na koncie
011 oraz zmniejszenia $srodkow trwatych o wartosci 41.916,40 zt z uwagi na
ich likwidacje.

Zwiekszenia
Wartosc¢ (zh)
i _ Numer i data Podstawa wyceny Numer OT
Lp. Nazwa ST inwentarzo- L wartosci
wy przyj&cia na poczatkowej (PT)
stan ST
.| odwodnienie ulicy . 53.442,43 ';7'2‘8“1? YR OT 106/2017
Bacy w Petrykozach 31.05.2017 24.05.2017 . 31.05.2017
Pitkochwyty
, | zamontowane na 3 9.999,90 gag';gj/rf;/’?\js OT 100/2017
’ obiekcie sportowym 23.06.2017 - 23.06.2017
- z dnia 8.06.2017 r.
w Bychlewie
5 | Sie¢ wodociagowa T 73 69.966,74 E';%%Vz’*gn?ar OT 107/2017
Szynkielew 28.08.2017 1.08.2017 r. 28.08.2017
4 | sie¢ wodociagowa T 104 62.701,21 ;g';;%r;\/ﬂn?ar OT 110/2017
w Janowicach 25.09.2017 13.09.2017 r. 25.09.2017
Przebudowa drogi Rozliczenie finanso-
) . 2.257.317,68 | we inwestycji OT 111/2017
> a”;'i”'glfgwf,iosif% T 742 30.09.2017 | (érodki z UE) - 30.09.2017
a 30.09.2017 r.
Przebudowa drogi Rozliczenie finanso-
- . 1.899.792,80 | we inwestycji OT 112/2017
6. %E't';”v‘?;iofkiﬁsk‘:" T743 30.10.2017 | (érodki z UE) - 30.09.2017
a 30.10.2017 r.
Rozliczenie
7 Przebudowa drogi T 745 281.989,91 | finansowe OT 114/2017
' gminnej Swiatniki 26.10.2017 | inwestycji - 26.10.2017
30.10.2017 r.
Odwodnienie terenu Protokdt odbioru
8. Szkoty Podstawowej T 747 ;fol'g?’zld?g koncowego robot z O3Tl_ 1110%%?177
w Bychlewie T dnia 25.10.2017 r. T
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ok

Utwardzenie Faktura VAT
kruszywem drogo- 9.500,00 0T-117/2017
9. T 748 FS/17/10/1
wym terenu pod 31.10.2017 . 31.10.2017
. - . z dnia 10.10.2017 r
parking - Pigtkowisko
10 Sie¢ wodociggowa T 755 48.644,07 | Faktura 22/2017 OT 124/2017
" | w m. Hermandw 30.11.2017 | zdnia 2.11.2017 r. 30.11.2017
. 50.825,20 | Faktura 119/2017 OT 123/2017
11. | Droga Janowice II T754 30.11.2017 | z dnia 22.11.2017 r | 30.11.2017
L5 | Sie¢ wodociagowa . 85.860,40 izzi“nc\f;’s"tflcf;{‘fnso' OT 130/2017
w m. Rydzyny 15.12.2017 15.12.2017 r. 15.12.2017
Chodnik przy drodze Protokét odbioru
13. | gminnegj T 763 3311'2923613 koncowego robot z 02T9 11322/2%01177
w Petrykozach T dnia 21.12.2017 r. T
Zjazd z drogi Protokét odbioru
14. | powiatowej 4911E T 762 2;31.623523(;(1)3 koncowego robét z 02T9 11321/2%01177
w Kudrowicach T dnia 27.12.2017 r. T
i | Oswietlenie uliczne — 135.616,05 i‘ézl“ncjzrs"tsglnf”” OT 134/2017
w Janowicach 28.12.2017 28.12.2017 r. 28.12.2017
16 | Droga we wsi T 205 42.053,70 SVZZ:L‘CVZVE'S‘L‘;;J'P?”SO OT ME-12/2017
Rydzyny ul. Szeroka 27.06.2017 27.06.2017 r. 27.06.2017
.7 | Droga we wsi - 46.063,50 ‘F,{VZZI“nCVZVErS"t‘;CfJ'I”f”SO OT ME-1/2017
Rydzyny 27.06.2017 27.06.2017 r. 27.06.2017

Zmniejszenia

Kontrolg objeto zmniejszenia srodkéw trwatych w 2017 roku na kwote 41.916,40 z,
w zwigzku z ich likwidacjg. Wniosek o likwidacje rzeczowych skifadnikow majatkowych
Gminy Pabianice w dniu 30 pazdziernika 2017 roku ztozyt inspektor Pan Mariusz
Rzepkowski (informatyk). Cztonkowie statej komisji likwidacyjnej dokonali w dniu
13 listopada 2017 roku ogledzin nizej wymienionych $rodkéw trwatych -
stwierdzajac, ze z uwagi na zuzycie i uszkodzenia nadajg sie one jedynie do likwidacji
przez utylizacje. W zwigzku z powyzszym dokonano likwidacji niesprawnego,
uszkodzonego sprzetu jak nizej:

iy s Sposo6b
Numer . Ilos¢ Wartosc : .
Lp. . Nazwa srodka trwatego fizycznej
inwentarzowy (szt.) (zh) P
likwidacji
1. 491/49135 cz. | Komputer PC 1 1.538,00
2. 491/49132 Komputer MAXDATA 1 3.174,44
3. 803/8036 Kserokopiarka Mita DC2060 1 7.390,00
Komputer HP 8000 Elite CMT
4 646 CZC03551FR ! 18.288,56 Przekazanie
5. T647 Monitor CN 8040FFI 1 1.279,66 do utylizacji
6. T648 Drukarka HP Laser Jet 1100 1 2.385,69
7. T649 Skaner HPG4050 CNO59A70S6 1 2.237,79
8. T650 UPS 551227714926 1 925,98
9. 491/49145 Natasg UTMU70 1 4.696,28
RAZEM: | 41.916,40

Likwidacje ww. sprzetu w dniu 13 listopada 2017 roku zatwierdzit Wéjt Gminy
Pabianice — Pan Henryk Gajda. Zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny przekazano
w dniu 16 listopada 2017 roku do utylizacji firmie EKOREGION Zakfad Instalacja
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Przetwarzania Odpadéw w Betchatowie. Przed oddaniem sprzetu do utylizacji
z likwidowanych komputeréw wymontowano dyski twarde.

Na wszystkie srodki trwate poddane utylizacji w dniu 17 listopada wystawiono druki
LT - likwidacja srodka trwatego.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— Podstawe udokumentowania obrotdw na koncie 011 stanowity: [1] protokot
przyjecia srodka trwatego [OT] - po nabyciu nieruchomosci lub po zakonczeniu
procesu inwestycyjnego. Przyjecie na stan s$rodka trwatego po zrealizowaniu
dostawy dokonywane byto na podstawie faktury lub polecenia ksiegowania;
[2] protokét przekazania-przyjecia srodka trwatego [PT].

— Na dowodach OT i PT podpis sktadat Wéjt Gminy — Pan Henryk Gajda jako osoba,
ktorej powierza sie piecze nad przyjetym Srodkiem trwatym.

— Przychody $rodkéw trwatych pochodzacych z inwestycji lub zakupu -
wprowadzano do ewidencji ksiegowej oraz do ksiqg inwentarzowych na biezaco,
tj. bezposrednio po ich nabyciu lub oddaniu do uzytkowania. Stwierdzono
przypadek przyjecia na stan s$rodkow trwalych drogi gminnej
w éwiqtnikach na podstawie OT-114/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017
roku, tj. 4 dni wczesniej niz nastapito rozliczenie inwestycji, ktére miato
miejsce w dniu 30 pazdziernika 2017 roku.

AKTA KONTROLI [A-17, s.898-905]: Kserokopia karty srodka trwatego pn. ,Droga gminna

przez wieé Swiatniki”, OT nr 114/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 roku, rozliczenie
finansowe inwestycji z dnia 30 pazdziernika 2017 roku.

— Wartosci $rodkow trwatych wykazane w bilansie jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku byty zgodne z wartosciami
wyhikajgcymi z ewidencji ksiegowej i ksigg inwentarzowych.

Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok
Konto 071

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa saldo Ma konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych za 2017 rok przedstawiato sie nastepujaco:

— B.O. na dzieh 1 stycznia 2017 roku - 16.650.318,05 zi,
— B.Z. na dzien 31 grudnia 2017 roku - 18.571.039,33 zt.

Odpisow  amortyzacyjnych  $rodkéw  trwatych  dokonywano w  systemie
komputerowym, oddzielnie dla poszczegdlnych grup srodkéw trwatych.

Umorzenia $rodkow trwatych
na dzien 31 grudnia 2017 roku
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=

{Fip}

Stan umorzen Wartos¢ netto
Umorzenia na Naliczenie za Zmniejszenia narasta.jq,co $rodkow
Grupa 01.01.2017 . 2017 rok (zh na dzien trwatych na
(zh) (zh) 31.12.2017 r. 31.12.2017 r.
(zH) (zH)

0 - - - - 7.132.531,75
I 871.167,74 96.751,63 1.715,62 966.203,75 3.699.492,33
11 14.280.801,95 1.944.629,15 161,52 16.225.269,58 41.970.163,23
II1 55.552,02 1.426,20 0,00 56.978,22 11.471,78
v 257.336,83 21.016,62 95.514,02 182.839,43 139.223.33
v 74.969,88 9.605,40 0,00 84.575,28 43.345,79
VI 74.808,84 13.805,14 37.949,00 50.664,98 125.788,26
VII 784.983,03 4.650,00 0,00 789.633,03 1.020,00
VIII 194.578,74 39.218,01 60.025,79 173.770,96 100.628,05
IX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM: 16.594.199,03 2.131.102,15 195.365,95 18.529.935,23 53.223.664,52
Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos¢ zastosowania stawek

amortyzacyjnych dla srodkéw trwatych zaszeregowanych do IIi IV grupy rodzajowej.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze: [1] do obliczania odpiséw umorzeniowych
stosowano prawidtowe stawki amortyzacyjne, zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych; [2] dokonano
prawidtowego obliczenia umorzen; [3] odpisy umorzeniowe w ujeciu analitycznym za
2017 rok zostaty obliczone dla kazdego Srodka trwatego i zostaty przedstawione
w tabelach amortyzacyjnych z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne grupy
$rodkdéw trwatych.

Konto 072

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajgcych umorzeniu jednorazowo
w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest
w korespondencji z kontem 401.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 072 umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych w roku 2017 przedstawiato sie w sposdb
nastepujacy:

B.O.- 1.01.2017r.
Zwiekszenia

1.198.663,04 z,
132.613,83 z,
— Zmniejszenia 118.980,91 z,
— B.Z.-31.12.2017 r. 1.212.295,96 z,
— Wartos¢ netto pozostatych srodkéw trwatych — 0,00 zt.

Natomiast umorzenie pozostatych srodkéw trwatych (bez wartosci niematerialnych
i prawnych) w 2017 roku przedstawiato sie nastepujgco:

— B.O.- 1.01.2017r. -1130 132,08 z,
— Zwiekszenia - 96.821,26 z,
— Zmniejszenia - 75.352,74 zt,
— B.Z.- 31.12.2017 r. - 1.151.600,60 z,
— Wartos¢ netto pozostatych srodkéw trwatych — 0,00 zt.
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Na koncie 072 zaewidencjonowano umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych, tj.
skfadnikdbw majatku zaksiegowanych na koncie 013, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne dokonywane sg w 100% ich warto$sci w miesigcu wydania do
uzytkowania poprzez jednorazowe spisanie catej wartosci w koszty jednostki.

2. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020.
Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
stanu wartosci niematerialnych i prawnych. Warto$¢ ujmuje sie w cenie nabycia. Konto
020 obcigza sie wartosciami niematerialnymi i prawnymi nabytymi lub otrzymanymi
nieodptatnie, a uznaje z tytutu sprzedazy lub przekazania nieodptatnego oraz z tytutu
odpisania wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych prawa jednostki wygasty
lub ktore staty sie nieprzydatne. Na koncie 020 wystepujg w szczegdlnosci nabywane
do gospodarczego wykorzystania licencje na programy komputerowe. Wartosci
niematerialne i prawne nabyte z wtasnych srodkéw wprowadza sie do ewidencji w cenie
nabycia, za$ otrzymane nieodptatnie - na podstawie decyzji wiasciwego organu
w wartosci okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny - w wartosci
rynkowej na dzien nabycia. Wartos¢ rynkowa okreslana jest wedtug przecietnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich
stanu i stopnia zuzycia. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla oséb prawnych
(z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi) podlegajg stopniowemu
umorzeniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji wedlug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie. Natomiast wartosci niematerialne i prawne
o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500,00 zt - umarzane powinny
by¢ jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzytkowania.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w 2017 roku wynosifa:

Bo - 137.190,86 z,
Zwiekszenie - 35.792,57 #,
Zmniejszenia - 63.566,17 z,
Bz -109.417,26 zt.

Na saldo Wn konta 020 w kwocie 109.417,26 zt zlozyty sie wartosci niematerialne
i prawne umorzone w 100% w wysokosci 60.695,36 zt oraz wartosci umarzane
stopniowo w wysokosci 48.721,90 zt.

Na zwiekszenie stanu wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 35.792,57 z
ztozyt sie zakup licencji i programéw komputerowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa wartosci niematerialnych
i prawnych prowadzona byta recznie — mimo zakupionego w 2016 roku programu
komputerowego EXPERTIS. Ksiega inwentarzowa zawierata nastepujace pozycje
dotyczace charakterystyki poszczegdélnych wartosci: numer kolejny przychodu
i rozchodu, date przychodu wzglednie rozchodu, symbol i numer dowodu ksiegowego
(faktura lub PK), nazwe przedmiotu (obiektu) oraz jego opis i stan, wartos¢
przychodu i rozchodu, stan po zaksiegowaniu lub wyksiegowaniu licencji lub
programu, uwagi odnosnie miejsca znajdowania sie przedmiotu.
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W poz. A-I bilansu Urzedu Gminy Pabianicach sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2017 roku, kontrolowana jednostka wykazata prawidlowg wartos¢ wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. 7.617,80 zt (wartos¢ brutto 109.417,26 zt minus
umorzenie w wysokosci 101.799,46 zt).

3. Ewidencja pozostatych skfadnikow majatkowych (materiaty, finansowy
majatek trwaty)

Zgodnie z przyjetg polityka (zasadami rachunkowosci), jednostka nie prowadzi
gospodarki magazynowej. Zakupione materiaty przekazywane sg bezposrednio do
zuzycia w dziatalnosci.

Finansowy majatek trwaty zostat opisany we wczesniejszej czesci protokotu kontroli
w rozdziale II.7 - ,Posiadane akcje i udziaty w spoétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych”. Na dzien 31 grudnia 2016 i 2017 roku
wartosc¢ udziatow zaewidencjonowanych na koncie 030 wynosita 501.500,00 zt. Saldo
poczatkowe konta 030 w 2018 roku byto zgodne z kwotg wykazang w poz. A.IV.1
bilansu jednostki budzetowej sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowigq zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Szczegdtowg kontrolg w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji objeto dokumenty zrédtowe z przeprowadzonej inwentaryzacji petnej
w 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach zostaty uregulowane
w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Woéjta Gminy
Pabianice nr 92/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku. W rozdziatach II-VI
zatgcznika do ww. =zarzadzenia przedstawiono skiadniki majatku i metody
dokonywania ich inwentaryzacji oraz okreslono terminy i czestotliwos$¢. Ustalone
w instrukcji inwentaryzacyjnej terminy przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaty
zapisom zawartym w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Petnienie nadzoru nad rocznymi i okresowymi inwentaryzacjami majatku Gminy
sporzadzanie rozliczen inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych - przypisano
gtdbwnemu ksiegowemu Pani MARII NOWICKIEJ]. Do obowigzkéw pracownika Referatu
Finansowego - Pani ANETY KOBYLARCZYK - przypisano dokonanie wyceny spisanych
z natury sktadnikdéw aktywodw, ustalenie wartosci spisanych sktadnikdéw aktywodw,
ustalenie rdéznic inwentaryzacyjnych i ujecie ich w ksiegach rachunkowych oraz
potwierdzenie prawidtowosci sald wynikajacych z urzadzen.
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4.2. Prawidtowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w 2017 roku, stwierdzajgc co nastepuje:

— Wdjt Gminy - na wniosek przewodniczgcego statej komisji inwentaryzacyjnej -
Pan Romana Figla - zarzadzeniem nr 91 z dnia 29 listopada 2017 roku zarzadzit
przeprowadzenie petnej rocznej inwentaryzacji majacej za zadanie spisanie
sktadnikédw majatkowych Gminy Pabianice wedtug stanu na dzien 30 listopada
2017 roku, z wyjatkiem $rodkow pienieznych i papieréw wartosciowych w kasie,
ktore nalezato spisa¢ na dzien 31 grudnia 2017 roku.

— W celu zinwentaryzowania sktadnikéw majatkowych w drodze spisu z natury, Woéijt
Gminy- tym samym zarzadzeniem - powofat sze$¢ dwuosobowych zespotdéw
spisowych. Zadaniem zespotu spisowego byto dokonanie - na oddzielnych
arkuszach - spisu z natury: $srodkéw trwatych, pozostatych s$rodkéw trwatych,
materiatéw, drukoéw Scistego zarachowania (w kasie) oraz zuzytych i popsutych
Ssrodkéw nie nadajacych sie do dalszej eksploatacii.

— Natomiast pracownicy Referatu Finansowego zobowigzani byli do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald oraz drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z obowigzujgcymi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikéw.

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: S$rodkéw trwatych,
pozostatych $rodkéw trwatych oraz $rodkdédw pienieznych i innych wartosci w kasie
Urzedu Gminy.

Kontrolujacy ustalili, ze przed przystgpieniem do spisu z natury osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyly o$wiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe
i rozchodowe, zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz zostaty
ujete w dokumentacji ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych).

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji (arkusze spisu, rozliczenia,
protokoty inwentaryzacyjne, zestawienia obrotéw i sald) kontrolujacy stwierdzili, ze
dane dotyczace $srodkéw trwatych do arkuszy spisowych wpisywano dtugopisem. Nie
stwierdzono przypadkéw dokonywania na nich zamazywan i przerébek. W arkuszach
spisowych s$rodkéw trwatych - poza stanem rzeczywistym inwentaryzowanych
sktadnikéw majatku - wskazywano: nazwe jednostki, date sporzadzenia spisu
z natury, numer arkusza, ilos¢ stwierdzong w wyniku pomiaru (liczenia, wazenia),
podpisy oséb dokonujgcych spisu, imie i nazwisko osoby materialnie odpowiedzialnej
za stan sktadnika oraz jej podpis ztozony na dowdd nie zgtoszenia zastrzezen do
zespotu spisowego, date i godzine rozpoczecia i zakonczenia spisu oraz date na jakg
przypada termin spisu. Arkusze spisu z natury sporzadzano w dwoch egzemplarzach.
Oryginat przekazano Skarbnikowi Gminy, a kopie - osobie materialnie
odpowiedzialnej.

Zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w dniach 8-29 grudnia 2017 roku wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2017 roku, w tym rdéwniez kontrole kasy, ktorg
przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2016 roku. Spisu z natury srodkéw pienieznych
w kasie Urzedu zespot spisowy dokonat uzywajac w tym celu specjalnego druku
protokotu, ktorego wzdr stanowi zatacznik do instrukcji inwentaryzacyjnej.
Poszczegdlne zespoty spisowe - po zakonczonym spisie - ziozyly sprawozdania
opisowe z przebiegu spisu z natury, w ktorych dokonano rozliczenia pobranych
arkuszy. Przeprowadzenie spiséw z natury przez poszczegdlne zespoty spisowe
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poddano kontroli, co potwierdzity sporzadzone na te okoliczno$¢ sprawozdania
z kontroli.

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji skfadnikow majatkowych wykazato réznice
inwentaryzacyjne. W wyniku przeprowadzonego spisu z natury stwierdzono
niedobory w kwocie 3.773,03 zt (niedobory materiatbw w kwocie 85,24 zt) oraz
nadwyzke w kwocie 3.240,00 zt (nadwyzke materiatdw w wysokosci 12,80 zi).
Niedobory stwierdzone w Domu Ludowym w Bychlewie dotyczyty: [1] wyposazenia
0 tacznej wartosci 2.919,95 zt (lampa, odkurzacz, fotel, stolik, itp.); [2] strojow
nisko-cennych o tgcznej wartosci 581,03 zt (chusta towicka, czapka, fartuch, kierpce
goralskie, itp.). Ponadto niedobdr pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 44,28 zt
(zapinka sprezynowa do gryfu) stwierdzono réwniez w Swietlicy wiejskiej w Woli
Zytowskiej oraz brak jednej tawki z oparciem z kompletu mebli ogrodowych
o wartoséci 227,77 zt w sotectwie Gorzew. Wszystkie wykazane niedobory - po
wyjasnieniu przyczyn ich powstania - komisja inwentaryzacyjna zawnioskowata
0 uznanie ich za niezawinione.

Rdznice pomiedzy stanem ewidencyjnym a stanem spisanym materiatdw w postaci:
[1] destruktu asfaltowego (nadwyzka - 0,64 tony = 12,80 zt), [2] kruszywa
mineralnego (niedobdér - 1,65 tony = -85,24 zt) - ze wzgledu na niewielkie
rozbieznosci, komisja inwentaryzacyjna zaproponowata uznal¢ za pozorne,
wynikajace z braku mozliwosci dokonania precyzyjnego pomiaru w trakcie czynnosci
spisowych.

Natomiast nadwyzke wyposazenia w postaci 10 sztuk krzeset plastikowych po 35,00
zt za sztuke oraz strojow ludowych o wartosci 2.890,00 zt (zapaska, wetniak,
bielonka, kaftan, koszula opoczynska, wetniak, wianek $laski) stwierdzono w Domu
Ludowym w Bychlewie (Swietlicy wiejskiej). Po przeanalizowaniu powstatych réznic
inwentaryzacyjnych, Skarbnik Gminy przychylita sie do wnioskéw komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych, tj. uznanie
ujawnionych w wyniku inwentaryzacji niedoboréw w wyposazeniu za niezawinione
i uznanie wykazanych nadwyzek oraz zaewidencjonowanie ich w sposéb przewidziany
w zaktadowym planie kont. Decyzjg Wdjta Gminy stwierdzone niedobory
w wyposazeniu w kwocie 3.773,03 zt uznano za niezawinione, nadwyzki w kwocie
3.240,00 zt nalezato zaksiegowac, zas roznice w ilosci materiatdw uznano za pozorne.

Po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych sporzadzono
rozliczenie iloSciowo-wartosciowe wynikow inwentaryzacji. Wyceny zinwentaryzowa-
nych sktadnikédw majatku dokonata Pani Aneta Kobylarczyk.

Drogg poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikéw, kontrolowana
jednostka zinwentaryzowata nastepujgce sktadniki majatkowe: Srodki trwate, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony (sieci kanalizacyjne, wodociggowe), grunty
oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutéw
publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania wobec oséb nieprowadzacych ksigg
rachunkowych oraz inne zobowigzania (naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikéw), pozostate aktywa i pasywa (wartosci niematerialne i prawne).

Na podstawie protokotéw sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
oraz dotaczonych do nich: faktur, umoéw, kart analitycznych - przedtozonych
kontrolujacym stwierdzono, ze dokonano weryfikacji sald wynikajgcych
Z nastepujacych kont:

157



§ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

#  Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Pabianice
T 90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

— 011 - Srodki trwate — zweryfikowano $rodki o facznej wartoéci 65.327.964,56 zt,
w tym: [1] $rodki zaewidencjonowane w grupie 0 - grunty o tgcznej wartosci
7.132.531,75 zt; [2] S$rodki trwate zaewidencjonowane w grupie 2 (mosty,
przepusty, drogi, oczyszczalnie, kanalizacje deszczowe) o wartosci
58.195.432,81 #,

— 020 - Wartosci niematerialne i prawne - w wyniku weryfikacji stwierdzono, ze
na saldo w wysokosci 109.417,26 zt ztozyty sie: [1] programy komputerowe
i licencji umorzone w 100% o wartosci 60.695,36 zt, [2] licencje czesSciowo
umarzane - o wartosci 48,721,90 z,

— 030 - Finansowy majatek trwaty — udziaty w wysokosci 501.500,00 zt w GS
~Samopomoc Chtopska”,

— 080 - Srodki trwate w budowie - 951.344,21 zt (25 inwestycji),
— 135 - Rachunki érodkéw funduszy specjalnych — ZFSS - 11.125,61 zi,

— 139 - Pozostate rozrachunki — sumy depozytowe z tytutu gwarancji nalezytego
wykonania robot - salda 139-02 - 33.541,57 zt oraz 139-01 - 9,72 zt zgodne
Z wyciggiem bankowym,

— 201 - Zobowigzania z tytutu dostaw robdt i ustug — 148.704,38 zt (24 pozycje),
— 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych - 40.838,97 i,

— 224 - Rozrachunki budzetu - strona Ma konta 224-1 - 1.130,49 zt dotyczyta
zwrotu dotacji otrzymanej z budzetu Wojewody na prowadzenie spraw
obywatelskich; strona Wn konta 224-4 - 95.496,00 zt (naleznosci z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wykazane w sprawozdaniu jako
dochody zrealizowane, ale bez przekazania srodkdow finansowych do konca 2016
roku), strona Wn konta 224-3 - 682,97 zt - naleznosci od urzedéw skarbowych,

— 225 Rozrachunki z budzetami - saldo Wn w wysokosci 779,10 zt dotyczyto
naliczonego podatku VAT (UG) do rozliczenia w nastepnym okresie, natomiast
saldo Ma w wysokosci 4.010,00 zt dotyczyto podatku VAT (gmina) do zaptaty,

— 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne - strona Ma 42.335,13 zt (skfadki
ubezpieczeniowe i PFRON - 3 pozycje),

— 231 - Rozrachunki z pracownikami — na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 231
wykazywato saldo Ma w kwocie 216.378,96 zt, na ktdre sktadaty sie zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2017 rok, tzw.
»13" — 188.598,94 zt oraz wynagrodzenia wynikajace umowy zlecenia i zwrot
kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych — 27.780,02 zi,

— 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami - 26.136,25 zt (6 pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS),

— 240 - Pozostate rozrachunki zobowigzania w kwocie 472.164,62 zt dotyczyty:
gwarancji i zabezpieczenia nalezytego wykonania robot, naliczonych odsetek od
decyzji dotyczacych optat z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji rolnej, sktadki
polisy ubezpieczeniowej COMPENSA,

— 800 - Fundusz jednostki — saldo Ma w wysokosci 31.416.154,46 zt stanowito stan
funduszu zasadniczego w $rodkach trwatych obrotowych,

851 - ZFSS - saldo Ma 37.261,86 zt oznacza stan funduszu $wiadczen socjalnych
bedacego w dyspozycji jednostki.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald zostato udokumentowane
protokotami weryfikacji ww. sald zawierajacymi specyfikacje inwentaryzowanych
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sald, do ktérych dotaczono dokumentacje bedgca podstawa weryfikacji. Protokoty
zostaty podpisane przez zespoty dokonujacy weryfikacji. We wszystkich protokotach
weryfikacyjnych czionkowie komisji potwierdzili, ze salda wynikajace z ww. kont sg
realne i prawidtowo ustalone. Protokoty z weryfikacji sald zostaty zatwierdzone przez
Wéjta Gminy — Pana Henryka Gajde oraz Skarbnika - Panig Marie Nowicka.

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji $rodkéw trwatych na dzien bilansowy, tj.
31 grudnia 2017 roku, poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg
spisu z natury na okreslony dzien przychoddéw i rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen),
jakie nastgpity miedzy datq spisu, tj. 30 listopada 2017 roku, a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksigg rachunkowych oraz w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji
metodq weryfikacji sald - przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli:

Weryfikacja
srodkow
trwatych

Wartos¢

Srodkdéw Wartoéc

Wyszczegdl-
nienie

Wartosé
ksiegowa na
dzien
31 grudnia
2017 roku

(zh

Spis z natury

wg stanu na
dzien

30 listopada

2017 roku

(zh

trwatych
uzytko-
wanych
przez
inne
jedno-

nie
objetych
spisem
z natury
i metoda

gruntow,
drog i
srodkow
trwatych
trudno-
dostepnych

Razem
inwentary-
zacja

(zt)

potwierdz
e-nia sald

(zt)
257.295,78

stki
(zh

7.132.531,75 - -

(zt)

Konto 011-00
- grunty
Konto 011-01
- budynki
Konto 011-02
- budowle,
obiekty
inzynierii
wodnej i
ladowej
Konto 011-03
- kotty,
maszyny
energetyczne
Konto 011-04
- maszyny,
urzadzenia,
aparaty
ogodlnego
zastosowania
Konto 011-05
- maszyny,
urzadzenia,
aparaty
specjalnych
branz

Konto 011-06
—-urzadzenia
techniczne
Konto 011-07
- $rodki
transportowe
Konto 011-08
- wyposazenie
- narzedzia

6.875.235,97 7.132.531,75

4.665.696,08 | 4.665.696,08 - - - 4.665.696,08

58.195.432,81 - - - 58.195.432,81| 58.195.432,81

68.450,00 68.450,00 - - - 68.450,00

322.062,76 322.062,76 - - - 322.062,76

127.921,07 127.921,07 - - - 127.921,07

176.453,24 176.453,24 - - - 176.453,24

790.653,03 790.653,03 - - - 790.653,03

266.399.01
+8.000,00
274.399,01

274.399,01 256.639,01|9.760,00 - -
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i przyrzady
ruchome
RAZEM
konto 011:

71.753.599,75| 6.407.875,19|9.760,00(257.295,78|65.070.668,78 | 71.753.599,75

Metoda potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych, pozyczki i kredyty bankowe. Stosownie do wymogéw art.26
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zwigzku
z koniecznoscig przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji, Woéjt Gminy w dniu
11 grudnia 2017 roku zwrocit sie do Komendy Wojewoddzkiej Policji w todzi
o potwierdzenie salda na dzien 30 listopada 2017 roku posiadanych sktadnikéw
majatkowych w uzytkowaniu na podstawie umowy uzyczenia, mianowicie
kserokopiarki z funkcjg drukarki sieciowej marki MITA KM 2030 o wartosci 9.760,00
zt i numerze inwentaryzacyjnym 803-80310. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego
Policji — Pan (..)*® na odcinku B potwierdzenia sald w zakresie skfadnikow
majatkowych bedacych w uzytkowaniu innych jednostek, poswiadczyt ze ww. sprzet
znajduje sie w ewidencji pozabilansowej sprzetu uzyczonego (ksiega ewidencyjna
XXI1/79/1).

XI. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

W 2017 roku Gmina Pabianice zawarta nastepujace umowy z JST w sprawie udzielenia
pomocy finansowej na realizacje ponizej opisanych zadan:

Dziat | Rozdziat )

Wyszczegolnienie dotacji
przyznanych dla jednostek sektora
finansow publicznych na podstawie

umow lub porozumien

Zaplanowana
wysokos¢
dotacji

(zt)

Kwota dotacji
przekazanej

(zt)

600 60014 6300

Dotacja dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr
4911E w m. Zytowice

740.329,00

723.354,99

600 60014 6300

Dotacja dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie zadania ,,Przebudowa
drdég powiatowych nr 3310E w m.
Rydzyny, Gmina Pabianice
(dokumentacja)”

60.000,00

0,00

600 60014 6300

Dotacja dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie zadania ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4911E od granic
gminy Pabianice do skrzyzowania z
drogg gminna nr 108258E, Gmina
Pabianice”

202.243,00

202.060,39

3% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Dotacja celowa dla Miasta Pabianice
na prowadzenie lokalnego transportu
zbiorowego na terenie Gminy
Pabianice

Dotacja dla Miasta Pabianice na
pokrycie kosztéw katechezy

801 80101 2710 zatrudnionego w zwiazku z 6.789,20 6.789,20
nauczaniem religii dzieci z terenu
Gminy Pabianice

Dotacja dla Miasta Pabianice na
pokrycie kosztéw katechezy

801 80103 2710 zatrudnionego w zwigzku z 1.139,00 1.139,00
nauczaniem religii dzieci z terenu
Gminy Pabianice

Dotacja dla Miasta Pabianice na
pokrycie kosztow katechezy

801 80104 2710 zatrudnionego w zwigzku z 1.527,30 1.527,30
nauczaniem religii dzieci z terenu
Gminy Pabianice

Dotacja dla Miasta Pabianice na
pokrycie kosztéw katechezy

801 80110 2710 zatrudnionego w zwiazku z 4.607,50 4.607,50
nauczaniem religii dzieci z terenu
Gminy Pabianice

Dotacje dla Powiatu Pabianickiego z
przeznaczeniem na dofinansowanie
wynagrodzenia gtéwnego konsultanta
zatrudnionego w PODNIDM w
Pabianicach realizujacego zadania
doradztwa metodycznego

600 60004 2310 580.000,00 563.351,68

801 80142 2710 8.000,00 8.000,00

Pomoc finansowa Gminy Pabianice na realizacjg zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4911E w miejscowosci Zytowice, Gmina Pabianice”

W dniu 1 wrzesnia 2016 roku pomiedzy Powiatem Pabianickim, a Gming Pabianice
reprezentowang przez Woéjta Gminy Pabianice - Pana Henryka Gajde, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Pani Marii Nowickiej, zostata zawarta umowa nr
1/2016 w sprawie wspotpracy Powiatu Pabianickiego z Gming Pabianice w zakresie
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4911E w miejscowosci Zytowice Gmina
Pabianice”, ktdre zostanie zgtoszono do realizacji w ramach Programu Wieloletniego
pod nazwg ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019"”. Szacunkowa wartos¢ catkowita =zadania opiewata na kwote
2.949.611,00 zt natomiast Gmina zobowigzata sie przekaza¢ Powiatowi S$rodki
finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej 740.329,00 zt . W umowie zawarto zapis,
iz w przypadku zmniejszenia kosztow zadania $rodki Gminy nie przekroczg 50%
kosztéw zadania pomniejszonych o wysokos$¢ dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa.
W umowie okreslono, ze $rodki finansowe zostang przekazane przez Gmine po
otrzymaniu z Powiatu wniosku o wyptate dotacji na formularzu stanowigcym zatacznik
do umowy. Powiat zobowigzany byt rowniez przedtozy¢ potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem kopie uméw z wykonawcami, kopie faktur i innych dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie zadania w tym protokdt odbioru prac. W umowie
zawarto zapis dopuszczajacy skiadanie przez Powiat wnioskdw czastkowych
o wyptate dotacji w przypadku otrzymania przez Powiat faktur czastkowych od
wykonawcow robdt. Gmina zobowigzata sie przekazac¢ sSrodki finansowe w ciggu
15 dni od daty ztozenia przez Powiat wniosku o ptatnosé, Powiat natomiast przekazad
Gminie rozliczenie koricowe zadania nie pozniej niz do 12 listopada 2017 roku. W dniu
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29 wrzesnia 2017 roku zawarto aneks nr 1/2017 do umowy zawartej w dniu
1 wrzesnia 2016 roku. Zgodnie z zapisami wynikajacymi z aneksu obnizeniu do kwoty
2.888.800,00 zt ulegly taczne koszty zadania. W zwigzku z powyzszym kwota
dofinansowania, ktéra przekaza¢ miata Gmina, wskazana w aneksie wyniosta
725.101,00 zt. Aneksem nr 2/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku zmieniono termin
na jaki pierwotnie zawarta zostata umowa (tj. do dnia 11 grudnia 2017 roku)
wskazujac okres realizacji zadania, nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2017 rok. Te
sama date tj. 31 grudnia 2017 roku wskazano jako termin ztozenia przez Powiat
Gminie rozliczenia koncowego. Zatwierdzenie przez Gmine rozliczenia nastgpi¢ miato
w terminie 7 dni od dnia ztozenia przez Powiat rozliczenia dotacji (pierwotnie podany
w umowie z dnia 1 wrzesnia 2017 roku termin to 15 dni).

Rada Gminy Pabianice uchwatg nr XXVII/231/2016 z dnia 23 sierpnia 2017 roku
wyrazita zgode na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pabianickiemu do
wysokosci 740.329,00 zt na realizacje ww. przedsiewziecia.

W budzecie Gminy Pabianice na 2017 rok (dziat 600 - Transport, tacznos¢ i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 60014 - Drogi publiczne powiatowe § 6300) -
zabezpieczono srodki w wysokosci 725.101,00 zt na pomoc finansowg dla Powiatu
Pabianickiego na podstawie nastepujacych uchwaty nr XXXIII/301/2016 Rady Gminy
Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Pabianice na 2017 rok.

Pismem znak: DM.3032.8.2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku Powiat Pabianicki
przediozyt gminie Pabianice wniosek o wyptate dotacji dla zadania ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4911E w miejscowosci Zytowice, Gmina Pabianice” proszac o wyptate
dotacji w wysokosci 723.354,99 zt. Do pisma dotgczono wniosek o wyptate dotacji,
potwierdzone za zgodnos$¢ kserokopie faktur za roboty budowlane oraz nadzor
inwestorski, kopie umoéw z wykonawcami oraz protokdt odbioru koncowego
inwestycji. Pismem znak DM.3032.8.2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Powiat
Pabianicki przedtozyt Gminie rozliczenie koncowe zadania wraz z potwierdzonymi za
zgodnosé z oryginatem kopiami dowoddéw zaptaty za wykonane prace.

Kontrolowana jednostka $rodki w wysokosci 723.354,99 zt przekazata na rachunek
bankowy Powiatu w dniu 19 grudnia 2017 roku (wyciagg bankowy WB nr 265/2017).

Pomoc finansowa Gminy Pabianice na realizacje zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4911E od granicy gminy Pabianice do skrzyzowania z drogg gminng nr
108258E, gmina Pabianice”

W dniu 19 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem Pabianickim, a Gming Pabianice
reprezentowang przez Wojta Gminy Pabianice Pana Henryka Gajde, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Pani Marii Nowickiej, zostata zawarta umowa w
sprawie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na zadanie ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4911E od granicy gminy Pabianice do skrzyzowania z drogg gminng nr
108258E, gmina Pabianice”. Gmina Pabianice zobowigzata sie przekaza¢ Powiatowi
Pabianickiemu dotacje do wysokosci 125.000,00 zt, Powiat natomiast przeznaczyc¢ jq
na realizacje zadania. Umowa zostata zawarta na okres realizacji zadania, ale nie
pézniej niz do dnia 16 grudnia 2017 roku. Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie
Gmina miata przekazac srodki finansowe w ciggu 15 dni po przestaniu przez Powiat
rozliczenia zadania na podane konto starostwa Powiatowego w Pabianicach. Powiat
zobowigzany byt natomiast przekazac¢ rozliczenie z realizacji zadania do dnia
16 listopada 2017 roku wraz z zataczonymi kopiami umow z wykonawcami, kopiami
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faktur i innych dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zadania w tym protokotem
odbioru prac oraz zobowigzaniem Powiatu do przedstawiania Gminie najpdzniej
w terminie 30 dni od dnia ztozenia rozliczenia dowodu zaptaty wykonawcy za
wykonane prace. Gmina zobowigzata sie zatwierdzi¢ rozliczenie dotacji w ciggu 15
dni od daty jego przedtozenia przez Powiat. W dniu 19 pazdziernika 2017 roku
zawarto aneks nr 1/2017 do umowy zawartej w dniu 19 kwietnia 2017 roku. Zgodnie
z zapisami wynikajacymi z aneksu zwiekszeniu do wysokosci 202.243,00 zt ulegty
$rodki finansowe, ktore Gmina zobowigzata sie przeznaczy¢ na realizacje zadania.
Zmieniony zostat rdwniez termin na jaki zawarta zostata umowa tj. 24 grudnia 2017
roku oraz termin przekazania rozliczenia z realizacji zadania (do 24 listopada 2017
roku). W zawartym w dniu 6 grudnia 2017 roku aneksie nr 2 ponownie zmieniono
okres na jaki zawarto umowe wskazujac 31 grudnia 2017 roku, termin przekazania
rozliczenia przesuniety zostat natomiast do dnia 15 grudnia 2017 roku.

Rada Gminy Pabianice uchwatg nr XXXVI/320/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku
wyrazita zgode na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pabianickiemu do
wysokosci 125.000,00 zt na realizacje ww. przedsiewziecia. Natomiast uchwatg nr
XLV/403/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy Pabianice postanowita
zwiekszy¢ pomoc finansowa na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwag
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4911E od granicy gminy Pabianice do skrzyzowania
z drogq gminng nr 108258E, gmina Pabianice” udzielong Powiatowi Pabianickiemu do
kwoty 202.243,00 zt

W budzecie Gminy Pabianice na 2017 rok na zadanie: ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4911E od granic gminy Pabianice do skrzyzowania z drogg gminng nr 108258E,
gmina Pabianice" (dziat 600 - Transport, tgcznos¢ i ochrona przeciwpozarowa,
rozdziat 60014 - Drogi publiczne powiatowe § 6300) - zabezpieczono Srodki
w wysokosci 202.243,00 zt na podstawie nastepujacych uchwat Rady Gminy
Pabianice: [1] 125.000,00 zt - uchwatg nr XXXVI/319/2017 z dnia 27 lutego 2017
roku; [2] 77.243,00 zt — uchwatg nr XLV/401/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku.

Pismem znak: DM.3032.10.2017 z dnia 14 grudnia 2017 roku Powiat Pabianicki
przedtozyt gminie Pabianice rozliczenie z realizacji zadania proszac jednoczesnie
o wyptate dotacji w wysokosci 202.060,39 zt. Do pisma dotgczono potwierdzone za
zgodnos$c kserokopie faktur za roboty budowlane oraz nadzér inwestorski, kopie
uméw z wykonawcami, protokdt odbioru koncowego inwestycji oraz zobowigzanie
Powiatu Pabianickiego do przedstawienia dowodu zaptaty za fakture nr 130/D/2017
z dnia 14 grudnia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. W dniu 28 grudnia 2017
powyzej opisany dowdd zaptaty zostat przez Powiat przedtozony.

Kontrolowana jednostka $rodki w wysokosci 202.060,39 zt przekazata na rachunek
bankowy Powiatu w dniu 19 grudnia 2017 roku (wycigg bankowy WB nr 265/2017).

Ponadto kontroli poddano wydatki poniesione przez Gmine Pabianice na podstawie
porozumien zawartych w 2017 roku w oparciu o uchwate Rady Gminy Pabianice nr
XXXI11/237/2009 z dnia 29 kwietnia 2009 roku w sprawie upowaznienia Wdjta Gminy
Pabianice do zawierania porozumien i umoéw dotyczacych realizacji zadan z zakresu
o$wiaty z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i jednostkami
administracji rzagdowej - ustalajac, co nastepuje:
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Porozumienie Prezydenta Miasta Pabianice pomiedzy Gming Miejskg Pabianice —
Miastem Pabianice, a Gming Pabianice dotyczace zasad zwrotu kosztow za dzieci,
bedace uczniami szkoty, dla ktorej Gmina jest organem prowadzacym uczeszczajace
na religie w Pozaszkolnym Punkcie Katechetycznym dziatajacym przy Zborze Kosciota
Chrystusowego ,Spotecznos¢ Chrzescijanska”

W dniu 28 listopada 2017 roku Wojt Gminy Pabianice Pan Henryk Gajda przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej zawart z Miastem Pabianice
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Pabianice Pana Grzegorza Mackiewicza
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta — Pani Anny tosiak porozumienie. Okreslono
w nim zasady zwrotu kosztéw za dzieci uczeszczajagce na lekcje religii do
Pozaszkolnego Punktu Katechetycznego dziatajacego przy Zborze Kosciota
Chrystusowego ,Spotecznos¢ Chrzescijanska” w Pabianicach przy ul. Bagatela 12.
W porozumieniu wskazano, ze Gmina zobowigzuje sie do zwrotu kwoty 7.121 zt
stanowigcej koszt zatrudnienia katechety ponoszony przez Miasto za caty rok szkolny
za piecioro dzieci bedgcych uczniami szkét, dla ktérych Gmina jest organem
prowadzacym, ktére uczeszczajg na religie w opisywanym powyzej punkcie
katechetycznym. Naleznosci ptacona byla przez Gmine przelewem na rachunek
bankowy wskazany w porozumieniu w dwdch transzach tj.: [1] do dnia 30 listopada
2017 roku - 2.374,00 zt - za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien;
[2] do dnia 31 marca 2018 roku - 4.747,00 zt — za miesigce od stycznia do sierpnia.

Porozumienie Prezydenta Miasta Pabianice pomiedzy Gming Miejska Pabianice —
Miastem Pabianice, a Gming Pabianice dotyczace zasad wspoéffinansowania
miedzygminnego punktu katechetycznego dziatajacego przy Parafii Ewangelicko-
Augsburskiej $w. Piotra i $w. Pawta w Pabianicach

W dniu 28 listopada 2017 roku Wéjt Gminy Pabianice Pan Henryk Gajda przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej zawart z Miastem Pabianice
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Pabianice Pana Grzegorza Mackiewicza
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta — Pani Anny tosiak porozumienie, w ktorym
okreslono zasady wspdétfinansowania miedzygminnego punktu katechetycznego
dziatajacego przy Parafii Ewangelicko-Augsburskiej $w. Piotra i $w. Pawita
w Pabianicach. Gmina zobowigzana byta zwroci¢ Miastu 2.755,00 zt stanowigce jedng
trzecia kosztébw zwigzanych =z zatrudnieniem katechety wraz 2z kosztami
administracyjnymi wynoszacymi w roku szkolnym 2017/2018 kwote 8.265,00 zi.
Naleznosci ptacona byta przez Gmine przelewem na rachunek bankowy wskazany
w porozumieniu w dwoch transzach tj.: [1] do dnia 30 listopada 2017 roku - 918,00
zt - za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien; [2] do dnia 31 marca 2018
roku - 1.837,00 zt - za miesigce od stycznia do sierpnia.

W budzecie Gminy Pabianice na 2017 rok na podstawie uchwaty nr XXXIII/301/2016
Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 zabezpieczono $rodki finansowe na
pokrycie kosztow katechety ([1] dziat 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 -
Szkoty podstawowe § 2710 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych
- zabezpieczono $rodki w wysokosci 5.206,20 zi, [2] dziat 801 - Oswiata
i wychowanie, rozdziat 80104 - Przedszkola § 2710 Dotacja celowa na pomoc
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finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan biezgcych - zabezpieczono $rodki w wysokosci
957,30 zt, [3] dziat 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 - Gimnazja § 2710
Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych - zabezpieczono $rodki
w wysokosci 4.607,50 zt).

Kontrolowana jednostka $rodki w wysokosci: [1] 3.292,00 zt przekazata na rachunek
bankowy Miasta Pabianic w dniu 30 listopada 2017 roku (wyciag bankowy WB nr
250/2017), [2] 6.584,00 zt przekazata na rachunek bankowy Miasta Pabianic w dniu
28 marca 2018 roku (wyciag bankowy 68/2018).

XI. ROZLICZENIE BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

1. Dotacje przekazywane na rzecz zaktadow budzetowych - 2017 rok

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie Gminy Pabianice nie wystepuje jednostka
organizacyjna funkcjonujaca jako samorzadowy zaktad budzetowy.

2. Dotacje przekazane na rzecz publicznych samodzielnych zaktadow opieki
zdrowotnej — 2016-2017 rok

Na terenie Gminy Pabianice nie funkcjonuje samodzielny zaktad podstawowej opieki
zdrowotnej, ktérego organem zatozycielskim jest Gmina. Istniejgcy Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej - Gminny Osrodek Zdrowia w Petrykozach dziata w formie
jednostki budzetowej.

XILINNE USTALENIA

1. Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na terenie gminy Pabianice nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych.
Wszystkie odpady - zgodnie z zawartymi umowami przetargowymi obowigzujacymi
w latach 2015-2017 na odbior, transport i zagospodarowanie statych odpadow
komunalnych z terenu gminy - odbierane byty przez firme EKO REGION Spétka z o.0.
z siedzibg w Betchatowie. Zakres udzielonego zamodwienia dotyczy wytacznie
nieruchomosci zamieszkatych.

Kontrolg objeto rozliczenie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi [art.6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku o czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz.1289
ze zm.)].

Budzet 2016 roku

DOCHODY

WYDATKI

Réznica

Planowane

(zt)

Wykonane

(zt)

Planowane

(zt)

Wykonane

(zt)

pomiedzy
dochodami
a wydatkami
zrealizowanymi

(zt)

829 825,00

642 586,76

848 025,00

820 820,43

-178 233,67

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Kwota wydatkow
(zh) (zh)
90002 3020 1 000,00 780,00
90002 4010 35 152,00 35 140,00
90002 4040 2 888,00 2 790,72
90002 4100 22 000,00 20 568,72
90002 4110 6 790,00 6 709,57
90002 4120 962,00 959,72
90002 4140 1 239,07 1182,00
90002 4210 1 900,00 681,78
90002 4300 700 000,00 677 113,99
90002 4400 75 000,00 73 800,00
90002 4440 1 093,93 1 093,93
RAZEM: 848 025,00 820 820,43
Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane adxcf:jodaml'
ydatkami
(zh) (zh) (zh (zh zrealizowanymi
(z)
865 247,00 728 136,05 957 518,00 944 359,47 -216 223,42

Gmina Pabianice osiggneta w 2017 roku dochody z tytutu funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami w wysokosci 728.136,05 zt, natomiast wydatki wykonane
zwigzane z utrzymaniem czystosci w gminie wyniosty w 2017 roku 944.359,47 i, tj.
98,63% planowanego wykonania. Zatem, w 2017 roku Gmina Pabianice ze
srodkéw wilasnych pokryla koszty realizacji zadania wywozu odpadow
komunalnych z terenu gminy w kwocie 216.223,42 zi.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie wydatku
(zh) (zh)

90002 3020 1 250,00 953,41

90002 4010 42 731,00 39 496,93

90002 4040 2 930,00 2 927,40
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90002 4100 22 000,00 21 230,82
90002 4110 7 000,00 6 726,21
90002 4120 967,00 955,27
90002 4140 1 240,00 1 233,00
90002 4170 2 500,00 2 500,00
90002 4210 1 803,00 1 801,97
90002 4300 798 911,34 791 548,80
90002 4400 75 000,00 73 800,00
90002 4440 1185,66 1185,66

RAZEM: 957 518,00 944 359,47

W ramach wydatkédw wyptacono: wynagrodzenie pracownikowi obstugujgcemu
PSZOK w kwocie 39.496,93 zt, sktadki od wynagrodzen - 7.681,48 zt, dodatkowe
wynagrodzenie roczne - 2.927,40 zt, prowizje dla sottyséw za pobor optat za $Smieci
-21.230,82 zt, wynagrodzenie bezosobowe (pomoc w sprzgtaniu PSZOK) - 2.500,00
zt oraz $wiadczenia z zakresu BHP - 953,41 z.

Wydatki statutowe zwigzane z gospodarka odpadami to kwota 869.569,43 zi.
W ramach tej kwoty zakupiono materiaty za 1.801,97 zt. Wydatki na zakup ustug
wyniosty 791.548,80 zt, ktorg przeznaczono na: [1] optaty za zagospodarowanie
i odbiér odpadow - 708.480,00 zt, [2] optate za odbidér odpaddédw papy z PSZOK -
8.100,00 zi, [3] optate za zbiérke odpaddw wielogabarytowych - 72.666,72 i,
[4] aktualizacje systemu informatycznego pn. ,Odpady w gminie” — 2.112,00 z,
[5] za odbidér odpaddéw z dzikiego wysypiska — 190,08 zt.

Za wynajem pomieszczen w PSZOK zaptacono 73.800,00 zt. Wptaty na PFRON
wyniosty 1.233,00 zt, a na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
wydatkowano kwote 1.185,66 zi.

Zgodnie z uchwatg nr XX/174/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 lutego 2016
roku, w latach 2016-2018 (I pdirocze) ustalono nastepujace stawki miesiecznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy:

— 18,00 zt od kazdego mieszkanca, jezeli odpady na nieruchomosci nie byty
zbierane i odbierane w sposdb selektywny;

— 9,00 zt od kazdego mieszkanca, jezeli odpady byty zbierane i odbierane
w sposdb selektywny.

W 2017 roku - w wyniku nacisku radnych - zorganizowano zbidorke odpaddéw
wielogabarytowych, ktéra ze wzgledu na funkcjonujacy w Gminie punkt selektywnej
zbidérki odpadow komunalnych nie byta planowana, a jej koszt nie byt wliczony do
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami - Pana Sylwestra Izbickiego wynika, ze w celu pokrycia kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w Gminie Pabianice, w lutym
2017 roku opracowano projekt uchwaty podnoszacej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z 9 zt do 11 zt od osoby dokonujacej
selektywnej zbidrki odpaddw oraz z 18 zt do 22 zt od osoby, ktdra wybrata system
mieszany. Projekt ten nie zostat zaakceptowany przez radnych. Na sesji Rady Gminy
Pabianice w dniu 27 lutego 2017 roku projekt zostat odrzucony.

Wyjaénienia Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami — Pana
Sylwestra Izbickiego ztozone w dniu 11 czerwca 2018 roku odnosnie kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi stanowi zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.
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Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2
wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby rowniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia dodatniego wyniku
na przedmiotowej dziatalnosci. Majgac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowanie systemu, bowiem s$wiadczy to
o Swiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze
z niedoszacowania stawek opftaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej windykacii.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania réownowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte s$wiadczy
0 zamierzonym dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka - planujac
corocznie dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalajac wysokos¢ stawek - nie brata pod uwage
wiascicieli domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czes¢ roku. Stosownie do
przepisow art.6j ust.3b ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze
zm.), w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki
letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku,
rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Natomiast zgodnie
art. 6j ust. 3c. ww. ustawy, ryczaltowa stawka optaty jest ustalana jako
iloczyn Sredniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach,
o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktéorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy.

Podsumowujac, nalezy pamietaé, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien funkcjonowac na zasadzie ,,samofinansowania”, tzn.
jego koszty nalezy pokrywac ze srodkéw uzyskanych przez Gmine z optat od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych powstaja odpady. W celu
zrownowazenia budzetu w czesci dotyczacej gospodarki odpadami, Gmina
powinna z nalezyta starannoscia szacowa¢ wysokosé obowiazujacych
stawek optat pobieranych od witascicieli nieruchomosci. W przeciwnym razie
dojdzie do trwatego niebilansowania wydatkéw i dochodéw budzetowych.
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2. Prawidtowos¢ naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez
jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm..) — na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Pabianice wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci s$rednich wynagrodzen
osiggnietych w latach 2016-2017.

Gmina Pabianice prowadzita w 2016 roku nizej wymienione jednostki o$wiatowe:

— Szkota Podstawowa w Bychlewie,

— Szkota Podstawowa w Petrykozach,

— Szkota Podstawowa w Pawlikowicach,

— Gimnazjum w Pigtkowisku,

— Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku.

Obstuga finansowo-ksiegowa ww. jednostek os$wiatowych prowadzona jest przez
poszczegdlne placowki oswiatowe.

Z analizy sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegollnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowana jednostke wynika, ze w roku 2017 we wszystkich grupach awansu
zawodowego osiggniety zostat Sredni poziom wynagrodzenia, o ktérym mowa w art.
30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym w Gminie Pabianice nie
zaistniaty okolicznosci wywotujace obowigzek wyptaty nauczycielom jednorazowego
dodatku uzupetniajacego.

W zwigzku z powyzszym analizie poddano sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli za rok 2016 na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Pabianice. Przedmiotowe
sprawozdanie sporzadzone zostato w dniu 23 stycznia 2017 roku przez Pana Marcina
Wieczorka - Kierownika Oswiaty, Kultury i Sportu i w tym samym dniu przestane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, a zatem zostat zachowany termin
wynikajacy z art.30 a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z wymienionym sprawozdaniem, kwota réznicy pomiedzy sumg iloczynow
sredniorocznej liczby etatéw i Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegolnych kwot
bazowych, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych
przez art.30 ust.1 Karty Nauczyciela wynosita:

- w grupie nauczycieli stazystow -4.479,12 zt,
- w grupie nauczycieli kontraktowych +51.397,25 #,
— W grupie nauczycieli mianowanych +264.825,61 z,
— w grupie nauczycieli dyplomowanych +176.334,99 zt.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wykazane nastepujace dane:
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. Sred- . Sred-
Stopier Srednie nio- Srednie | nioro-
opien Wykonane
awansu | Wynagro- jroczna wynagro | czna wydatki na
zawodo dzenie Ilczt?a 2x3 -dzenie Ilczpa 5x6 4+7 wynagrodze- 9-8
wego 1.01- etatow 1.09- etatow nia
31.08 1.01- 31.12 1.09-
31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nauczyciel 2.717,59 x 2.717,59
stazysta 8= 8,87 192.840,19 x4= 6,05 65.765,68 258.605,86 | 254.126,74 -4.479,12
21.740,72 10.870,36
Nauczyciel 3.016,52 x 3.016,52
Kontraktowy 8= 11,28 272.210,76 x4= 16,39 | 197.763,05 469.973,82 | 521.371,07 51.397,25
24.132,16 12.066,08
Nauczyciel 3.913,33 x 3.913,33
mianowany 8= 47,71 1,493,639,79 x4= 50,06 783.605,20 2.277.244,99 (2.542.070,60 |264.825,61
31.306,64 15.653,32
Nauczyciel | 5.000,37 x 5.000,37
dyplomo- 8= 22,30 892.066,01 X4 = 24,73 494.636,60 1.386.702,61 [1.563.037,60 |176.334,99
wany 40.002,96 20.001,48

Dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli stazystéw ustalony zostat proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajgc osiggniecie Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w kontrolowanej jednostce.

Zgodnie z dokumentacjq przedtozong kontrolujagcym dodatek zostat wyptacony
w terminie do 31 stycznia 2017, co pozostawato zgodne z unormowaniami
wynikajgacymi z art. 30 a ust. 3 Karty Nauczyciela.

3. Wydatkowanie srodkéw na zakup artykutéw spozywczych

Kontroli poddano wydatki poniesione z budzetu Gminy Pabianice w 2017 roku na
reprezentacje Wéjta oraz kulture (w zakresie wydatkow spozywczych). Na podstawie
przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw ksiegowych (faktur, kartotek zapiséw
ksiegowych oraz ewidencji konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” stwierdzono
wydatkowanie w 2017 roku nizej wymienionych kwot wedtug nastepujacej
klasyfikacji budzetowej:

— rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ § 4210 — Zakup materiatéow i wyposazenia
wydatkowano faqcznie 3.918,22 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania
wynikajace z 25 faktur, z tego: 20 faktur dotyczyto zakupu kwiatéw (wiencéw na
uroczystosci pogrzebowe m.in.: meza bylej radnej, Prezesa Zarzadu OSP,
cztonka Zespotu Piesni i Tanca oraz wigzanek okolicznosciowych na zakonczenie
roku szkolnego, dla zastuzonego obywatela, na festiwal folklorystyczny, Swieto
Policji, z okazji 10-lecia PODMIDN, Swieta Niepodlegtoéci). Pozostate 5 faktur
dotyczyto zaptaty za tabliczki pamiatkowe, puchary i medale w turnieju
pitkarskim oraz nagrody konkursowe dla uczniéw;

— rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ § 4220 - Zakup srodkéw zywnosci
wydatkowano tacznie kwote 1.242,74 zt. Ustalono, ze zakupione artykuty
wynikajace z 9 faktur zostaty zakupione na potrzeby sekretariatu Wojta Gminy
(wydatki reprezentacyjne);

— rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ § 4300 - Zakup ustug pozostatych
wydatkowano tacznie 6.913,70 zt. Na powyzszg kwote sktadata sie zaptata za
16 faktur dotyczacych m.in.: zamieszczania w prasie ogtoszen $wigtecznych
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i okolicznosciowych, ustugi organizacji turnieju w brydzu sportowym, ustugi
gastronomicznej dla uczestnikéw turnieju wiedzy o ruchu drogowym, udziatu
w szkoleniu z zakresu ochrony przeciwpozarowej druhow OSP, udziatu
w programie szkoleniowym z zakresu ochrony $rodowiska, udziatu w koncercie
folklorystycznym, zaprojektowania i przygotowania etui z okazji 10-lecia
PODNiIDM, darowizny dla Towarzystwa Pomocy Brata Alberta, wydatkéw
i kosztéw drukowania gazetki Nasza Gmina;

rozdziat 92195 - Pozostata dziatalno$¢ § 4220 - Zakup sSrodkdw zywnosci
(fundusz sotecki, zakup $rodkdéw zywnosci) wydatkowano tacznie 8.723,37 zt. Na
powyzszg kwote skiadaty sie zobowigzania wynikajgce z 25 faktur dotyczacych
zaptaty za artykuty spozywcze zakupione w zwigzku z organizowanymi piknikami
integracyjnymi, zabawg choinkowa i dniem dziecka;

rozdziat 92195 - Pozostata dziatalnos¢ § 4300 - Zakup ustug pozostatych (fundusz
sotecki, zakup ustug pozostatych) wydatkowano ftacznie 50.421,95 zi. Na
powyzszg kwote skltadata sie zaptata za 31 faktur. Dotyczyty one kosztow
poniesionych w zwigzku z organizacjg i obstuga piknikéw integracyjnych
organizowanych na trenie gminy Pabianice (wynajem sceny i nagfosnienia,
dmuchanych urzadzehn dla dzieci, animacje podczas piknikéw, ustugi
gastronomiczne), zakup biletow wstepu na przedstawienie teatralne dla
mieszkancow sofectwa Petrykozy, uzyczenie pomieszczen OSP Kudrowice na
kafejke internetowg oraz realizacje zadan rekreacyjno-sportowych;

rozdziat 92195 - Pozostata dziatalno$¢ § 4220 - Zakup s$rodkdw zywnosci
(wydatki wiasne, zakup s$rodkéw zywnosci) stwierdzono, ze tacznie dokonano
zaptaty kwoty 4.084,81 zt za 20 faktur. Zakupu artykutdw spozywczych
dokonywano w zwigzku z organizowanymi: spotkaniami dziataczy organizacji
spotecznych  (podsumowanie roku dziatalnosci, spotkanie ostatkowe);
konkursami; piknikami integracyjnymi; rajdami: Szlakiem Operacji todzkiej,
I Wojna Swiatowa - Pamietamy, spotkaniem z okazji Swieta Niepodlegtosci;

rozdziat 92195 - Pozostata dziatalnos$¢ § 4300 - Zakup ustug pozostatych (wydatki
wilasne, zakup ustug pozostatych) wydatkowano kwote 32.353,52 zt. Na
powyzszg kwote skiadaty sie zobowigzania wynikajace z 15 faktur z tego:
4 faktury dotyczyly wustug transportowych (przewozy: uczniow Rajdu
Mikotajkowego w Rydzynach, uczniéw na konkurs recytatorski, czionkoéow
organizacji spotecznych na wyjazd kulturoznawczo-przyrodniczy, 0so6b
niepetnosprawnych z terenu gminy na wyjazd kulturalno-integracyjny); 2 na
taczng kwote 20.000,00 zt wydatkéw dotyczacych zobowigzan wobec OPUS
Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Lokalnych zwigzanych z: dziataniami
informacyjno-edukacyjnymi, ogtoszeniem konkursu nabor wnioskéw ,grant na
lepszy start”, wyborem projektéw do realizacji — pozyskiwanie $rodkow na
lokalne inwestycje. Pozostate wydatki zrealizowano w zwigzku z organizacjq
spotkan, piknikow, warsztatow dla mieszkancéw gminy (pokazy tanca na pikniku
integracyjnym, wynajem sprzetu nagtasniajacego na spotkanie organizacji
spotecznych z terenu gminy, warsztatéw decoupage). Zaznaczy¢ nalezy, iz
w dniu 30 wrzesnia 2017 w opisywanej podziatce klasyfikacji budzetowej
zaksiegowane zostaty faktury opiewajace odpowiednio na kwoty: 61,50 zi
(projektowanie etui z okazji 10-lecia PODNiDM), 732,02 zt (wykonanie etui
z okazji 10-lecia PODNiIDM) oraz 777,60 zt (udziat w koncercie folklorystycznym
zespotu Slask Gminnej Rady Kobiet). W dniu 31 pazdziernika 2017 roku
opisywane faktury wyksiegowano z opisywanej podziatki budzetowej, zeby
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zaksiegowac je w dziale 750 - Administracja Publiczna, rozdziale 75095 -
Pozostata dziatalnos¢, § 4300 - zakup ustug pozostatych.

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie zasad gospodarki finansowej
okres$lonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
kartoteki zapisow ksiegowych konta 130, prowadzonej zgodnie
z klasyfikacja budzetowq: dziat 750 - Administracja Publiczna, rozdziat
75095 - Pozostala dzialalnos¢, § 4300 - Zakup ustug pozostalych
kontrolujacy stwierdzili, iz przekroczony zostat plan wydatkéow. Stosownie
do postanowien wynikajacych z zarzadzenia nr 1 Wéjta Gminy Pabianice
z dnia 17 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia ukiadu wykonawczego
(plan finansowy) dla budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok oraz zarzadzenia
nr 38 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 1 czerwca 2017 roku w sprawie zmian
w planie finansowym budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok dopuszczalna
wysokos$¢ wydatkéw w rozdziale 75095 § 4300 wynosita 4.000,00 zt (stan
na wrzesien 2017 roku). Dokonanie w dniu 12 wrzesnia 2017 roku zaptaty
za: [1] fakture nr PRON /52/M/8/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku kwoty
61,50 zt oraz [2] fakture nr91/P/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 roku kwoty
732,02 zi spowodowato przekroczenie wydatkéw w granicach okreslonych
w planie finansowym o kwote 601,80 zt (saldo na dzien 12 wrzesnia 2017
roku - 4.601,80 zi). Zatwierdzenia do wyptaty powyzszych kwot zgodnie
z opisana klasyfikacjq budzetowa dokonali z upowaznienia Skarbnika Gminy
- Pani Jolanta Kukieta - Zastepca Gté6wnego Ksiegowego oraz Wéjt Gminy.
Stwierdzono takze, ze zaptaty za powyzsze faktury dokonano po terminie
ich ptatnosci. Zobowigzania wynikajace z faktury nr PRON /52/M/8/2017
zaptacono 5 dni po terminie (termin ptatnosci: 7 wrzesnia 2017 roku,
zobowiazanie uregulowano przelewem: 12 wrzes$nia 2017 roku), natomiast
zobowiagzania wynikajace z faktury nr 91/P/2017 zaptacono 6 dni po
terminie (termin platnosci 6 wrzesnia 2017 roku, ptatnos¢ przelewem:
12 wrzesnia 2017 roku).

Ponadto w dniu 29 wrzesnia 2017 roku - ze srodkow rozdzialu 75095 § 4300
- dokonano zaptaty kwoty 777,60 zt za fakture nr 213/2017 z dnia
25 wrzesnia 2017 roku, przekraczajac po raz kolejny plan finansowy
w opisywanej podziatice budzetowej. W dniu 29 wrzesnia 2017 plan
przekroczony zostat o 1.379,40 zt (saldo na dzien 29 wrzesnia 2017 roku -
5.379,40).

W dniu 30 wrzesnia nastapitlo przeksiegowanie kwot: 61,50 zt, 732,02 zi
oraz 777,60 zt bedacych zobowiazaniami wynikajacymi z opisywanych
faktur i ujecie ich w rozdziale 92195 § 4300. Zarzadzeniem nr 64 Wajta
Gminy Pabianice z dnia 12 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Pabianice na 2017 rok dokonano zmiany zwiekszajac
miedzy innymi o 2.500,00 zt kwote wydatkéw w dziale 750 - Administracja
Publiczna, rozdziale 75095 - Pozostala dzialalno$¢, § 4300 - Zakup ustug
pozostatych. W zwiazku z powyzszym w dniu 31 pazdziernika 2017 roku
kwoty: 61,50 zt, 732,02 zt oraz 777,60 zt zostaly wyksiegowane z rozdziatu
92195 § 4300 i ponownie zaksiegowane w 75095 § 4300.

Skarbnik Gminy Pani Maria Nowicka ztozyta w dniu 20 czerwca 2018 roku -
wyjasnienie dotyczace przeksiegowaniami kwot wynikajacych z faktur:
[1] Projektowanie online Paulina Banat-Ktosinska F.nr PRO/52/M/8/2017 z dnia
24 sierpnia 2017 roku na kwote 61,50 zt za projektowanie i przygotowanie do druku
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etui; [2] Fundacja Ogien Zabija F.nr 91/P/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 roku -
o tresci: ,... wyzej wymienione faktury wptynety do Urzedu Gminy dnia 25 sierpnia
2017 roku. Zapfaty dokonano w dniu 12 wrzesnia 2017 roku, po wymaganym
terminie ptatnosci, z uwagi na fakt, ze do Referatu Finansowego wptynety w dniu
11wrzesnia 2017 roku. Faktury te, opisane merytorycznie przez Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu, ze wskazaniem celu zakupu - obchody 10-lecia
funkcjonowania Powiatowego OSrodka Doskonalenia Nauczycieli i Doradztwa
Metodycznego w Pabianicach — zostaty uznane jako wydatek z rozdziatu 75095, 4300.
Z uwagi na rodzaj poniesionych wydatkéw mozna byto je sklasyfikowaé w ,Pozostatej
dziatalnosci” w dziale 921 ,kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, jak réwniez
w ,Pozostatej dziatalnosSci” w dziale 750 ,Administracja publiczna” (75095 -
reprezentacja Wojta). Po podsumowaniu wydatkéw w rozdziale 75095, 4300 okazato
sie jednak, ze plan w wysokosci 4.000,00 zt jest niewystarczajgcy do sfinansowania
powyzszych faktur. W miesigcu wrzesniu 2017 roku postanowiono ujgé je
w wydatkach zaplanowanych w rozdziale 92195, 4300, Zarzadzeniem Wdjta nr 64
z dnia 12 pazdziernika 2017 roku zwiekszono plan wydatkéw na rozdziale 75095,
4300 o kwote 2.500,00 zt co pozwolito na przeksiegowanie wymienionych faktur na
rozdziat 75095,4300.”

Wyjasnienia Pani Marii Nowickiej — Skarbnika Gminy dotyczace przeksiegowania faktur stanowi
zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé¢, ze niezbywalnym obowiazkiem zwigzanym z funkcja
giéwnego ksiegowego jednostki jest ocena zgodnosci wydatku z planem, tak
wiec poprawnosci przyjetego w dokumencie zakwalifikowania wydatku do
danej kategorii, a takze zgtoszenie zastrzezen w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci. Wydatki ujete w budzetach i planach jednostek sektora
finansow publicznych maja charakter nieprzekraczalnych limitow. Wydatki
publiczne moga by¢ bowiem ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Limity wydatkéw w tym rozumieniu stanowia zarazem upowaznienie do
dokonywania okre$lonego rodzaju wydatkéw objetych limitami.
Wystapienie przekroczenia planu wydatkow we wrzesniu 2017 roku stanowi
wiec naruszenie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 44 ust. 1
pkt 3, z uwzglednieniem art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.2077 ze zm.) w hastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75095 § 4300: [1] na
dzien 12 wrzesnia 2017 roku - o kwote 601,80 zt; [2] na dzien 29 wrze$nia
2017 roku - o kwote 1.379,40 zi.

AKTA KONTROLI [A-18, 5.906-976]: Kserokopie: faktur VAT nr PRON/52/M/2017, 91/P/2017,
2013/2017, WB nr 202/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku, WB nr 188/2017 z dnia 11 wrzesnia
2017 roku, zarzadzenia Wdjta Gminy Pabianice oznaczone numerami: nr 1, nr 38 i nr 64;
kartoteki zapisow ksiegowych.

Podsumowujac, w wyniku analizy wydatkdéw poniesionych w 2017 roku na
reprezentacje Wéjta Gminy (dziat 75095) oraz kulture (dziat 92195) w zakresie
zakupow artykutdw spozywczych stwierdzono, co nastepuje:

— wroku 2017 zgodnie z zapisami konta 130 w dziale 75095 wydatkowano tacznie
kwote 12.074,66 zi;
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wydatki wynikajgce z faktur zaksiegowanych w 2017 roku w rozdziale 75095
§ 4220 w kwocie 1.242,74 zt w catosci przeznaczone zostaty na zakup artykutéw
spozywczych na potrzeby sekretariatu (reprezentacja Wéjta);

przedtozone kontrolujgcym faktury, na podstawie ktérych ksiegowano wydatki
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym;
zatwierdzenia Srodkéw do wyplaty ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej
dokonywat Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona oraz Wojt Gminy;

na fakturach widniata pieczatka z data wptywu faktury do Urzedu oraz datg
wptywu do Referatu Finansowego;

zobowiazania wynikajace z dwu wybranych do kontroli faktur zaptacone
zostaly po wymaganym terminie (w przypadku faktury nr 91/P/2017
z dnia 23 sierpnia 2017 roku 6 dni po terminie, w przypadku faktury nr
PRON /52/M/8/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku - 5 dni po terminie);
wydatki ujete w miesiaqcu wrzeéniu 2017 roku w dz. 750 rozdz. 75095
4300 spowodowaly przekroczenie o 1.379,40 zt (stan na dzien
29 wrzesnia 2017 roku) limitéw ujetych w planie finansowym Gminy
Pabianice. Naruszono tym unormowania wynikajace z art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI

Protokdét zawiera 189 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy
w Pabianicach pod pozycjg 1/2018.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— HENRYK GAIDA - Woéjt Gminy Pabianice,
— MARIA NOWICKA - Skarbnik Gminy,
— ANNA CHODASEWICZ-IZASZEK - Sekretarz Gminy,
— SYLWESTER IZBICKI - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami,
— MARCIN WIECZOREK - Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu,
— JOLANTA KUKIELA - Zastepca gtdwnego ksiegowego,
— MAGDALENA BARTLOMIEICZYK - inspektor w Referacie Finansowym,
— ANETA KOBYLARCZYK - inspektor w Referacie Finansowym,
— AGNIESZKA NIEZGODA - inspektor w Referacie Finansowym,
— BARBARA WLODARCZYK - inspektor (kasjer) w Referacie Finansowym,
— ZBIGNIEW URBANSKI - inspektor w Referacie Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami,
— MARIUSZ MADE] - podinspektor Referacie Oswiaty, Kultury i Sportu,
— MARIA TUM - inspektor ds. kadr,

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w Pabianicach w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

3.

10.
11.

12.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 12 czerwca 2018 roku.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku
0 niezacigganiu przez Gmine Pabianice kredytéw i pozyczek w latach 2016-2017.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej w sprawie nieudzielania poreczen
i gwarancji w latach 2015-2017 ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku.

Os$wiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku
w sprawie nieemitowania papierow wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone w dniu 18 czerwca 2018 roku
w sprawie nieudzielania pozyczek z budzetu Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku dotyczace
nieterminowego zwrotu nalezytego zabezpieczenia umowy firmie JONTEX.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 18 czerwca 2018 roku dotyczace
potracenia kar umownych firmie OTLKA.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej z dnia 13 czerwca 2018 roku dotyczgce
zamkniecia ksiag rachunkowych.

Zestawienie faktur niezaptaconych do korica 2016 roku.
Zestawienie faktur niezaptaconych do korica 2017 roku.

Test kontroli prawidtowosSci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan
oraz test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztoZone w dniu 15 maja 2018 roku
na okoliczno$¢ ksiegowania operacji na koncie 240.
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13.

14.

15

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.
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Wyjasnienia Pana Marcina Wieczorka — Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu z
dnia 29 maja 2018 roku dotyczgce nieterminowego rozliczenia zaliczki.

Wyjasnienia z dnia 12 czerwca 2018 roku Wdjta Gminy Pabianice — Pana Henryka Gajdy
i Skarbnika Gminy Pani Marii Nowickiej ztozone na okolicznos¢ nieprowadzenia audytu.

L ()%,
16.

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach za 2017
rok.

Test kontrolny dotyczacy dotacji udzielonej na rzecz UKS ,,JUNIOR” w Pigtkowisku.

Test kontrolny dotyczacy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
+~JUTRZENKA” w Bychlewie.

(.)%,

Wyjasnienia Wdéjta Gminy z dnia 23 maja 2018 roku ztozone na okolicznos¢ zmian
wprowadzonych do regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach
wraz z zarzadzeniem Wdjta Gminy Pabianice nr 22/2018 z dnia 23 maja 2018 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej z dnia 14 maja 2018 roku dotyczace wypftaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wyjasnienia Pana Marcina Wieczorka - Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu
z dnia 29 maja 2018 roku wraz z kopiami zaproszen wystosowanych przez organizatorow
dla Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” na festiwale w Warffum oraz Alatri.

Testy dotyczgce ewidencji majgtku.

Wyjasnienia Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami —
Pana Sylwestra Izbickiego ztozone w dniu 11 czerwca 2018 roku odnos$nie kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wyjasnienia Pani Marii Nowickiej - Skarbnika Gminy dotyczace przeksiegowania faktur.
Wykaz akt kontroli.

40 Treg¢ zatgcznika podlega wylgczeniu (dane objete tajemnicg skarbowg) - podstawa wyitgczenia art.5
ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Niniejszy protokét sporzgdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 wrzesnia 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Pabianicach. Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy
poinformowano o przystugujacym prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy.

Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:

(Grazyna Barauskiene)

(Joanna tukomiak)

(Tomasz Walach)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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