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I. INFORMACIJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Kontrolujagcym nie przediozono aktu prawnego o utworzeniu Przedszkola
Samorzadowego przez Gmine Przedbdrz.

Przedszkole Samorzadowe realizuje zadania wtasne Gminy i zadania zlecone z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Przedszkole Samorzgdowe w Przedborzu jest jednostkg organizacyjng Gminy Przedbodrz.
Obszarem dziatania Samorzadowego Przedszkola jest gmina Przedborz.

Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu, jako jednostka organizacyjna niemajqca
osobowos$ci prawnej zostato zarejestrowane w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 592132697 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi Oddziat
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 11 maja 2009 roku oraz numer identyfikacji
podatkowej NIP 7722355377, nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Radomsku z dnia 18 grudnia 2008 roku.

Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu miesci sie w budynku potozonym przy
ul. Mostowej 39 w Przedborzu.

Przedmiotowa kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej,
w zakresie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

II. USTALENIA OGOLNE.

1. Kierownictwo jednostki.

Dyrektor Przedszkola Samorzadowego

Zarzadzeniem nr 66/2013 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lipca 2013 roku
powierzono Bozenie Wodzickiej stanowisko Dyrektora Przedszkola Samorzadowego
w Przedborzu na okres od 17 lipca 2013 roku do 16 lipca 2018 roku.

W dniu 17 lipca 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat Dyrektorowi Bozenie
Wodzickiej petnomocnictwo do ,reprezentowania Przedszkola Samorzadowego,
dokonywania czynnosci prawnych, w tym zawierania umow cywilnoprawnych z zakresu
funkcjonowania jednostki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
Zamowien Publicznych, za wyjatkiem: remontéw kapitalnych i podejmowania decyzji w
zakresie wszelkich inwestycji budowlanych jednostki, zaciggania zobowigzan z tytutu
umodw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.”

Glowny ksiegowy

Gtowng ksiegowq Przedszkola Samorzadowego w Przedborzu jest Halina Gaj
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 31 grudnia 2008 roku na czas
nieokreslony w wymiarze czasu pracy s etatu.

W aktach osobowych Haliny Gaj brak jest dokumentow wydanych przez kierownika
jednostki o powierzeniu ww. pracownikowi obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).
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W aktach osobowych Haliny Gaj brak jest dokumentéow potwierdzajacych spetnienie
przez nig warunkow opisanych w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Halina Gaj przedtozyta kontrolujgcym dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw,
o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 ustawy pkt 5 lit. b ustawy o finansach publicznych.

2. Unormowania wewnetrzne

Statut

Uchwatg nr 5/2017/2018 z dnia 7 grudnia 2017 roku Rady Pedagogicznej Przedszkola
Samorzadowego w Przedborzu nadano statut Samorzadowemu Przedszkolu w
Przedborzu. Wczesniej obowigzywat statut z 2010 roku, ktérego tres¢ zostata
przedtozona kontrolujacym. Statut z 2010 roku jest zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Kontrolujgcym nie okazano jednak
uchwaty o nadaniu tego statutu, daty podjecia uchwaty, oraz terminu wdrozenia
Statutu.

Regulamin organizacyjny Samorzadowego Przedszkola w
Przedborzu.

Organizacje, zasady funkcjonowania Przedszkola, a w szczegdlnosci strukture
organizacyjng i zakres dziatania poszczegdlnych organdw, okresla Regulamin
Organizacyjny Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu, wprowadzony zarzadzeniem
nr 4/2014 przez Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w  Przedborzu
z dnia 29 sierpnia 2014 roku.

Zasady (Polityka) Rachunkowosci w Samorzadowym Przedszkolu
w Przedborzu

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce obowigzywata polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w
Przedborzu nr 14/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku.

3. Kontrola realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w Przedszkolu
Samorzadowym w Przedborzu w latach 2016-2018

Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania, zwany dalej
Programem, zostat ustanowiony Uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013
r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M. P. z 2013 r. poz. 1024 i z 2014 r. poz.671). Program jest wsparciem finansowym
gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym, okreslonych w
art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 163).

Podmiotami realizujgcymi Program sa:

-na szczeblu administracji rzadowej - Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

-w wojewddztwie - wojewoda, realizujgcy zadanie przy pomocy wydziatu polityki
spotecznej,
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-na szczeblu gminy wéjt (burmistrz, prezydent miasta), realizujacy zadanie poprzez
jednostki pomocy spotecznej przy udziale innych jednostek m.in. wychowania
i oSwiaty (przedszkola, szkoty).

W zwigzku z realizacjg Programu dozywiania, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przedborzu zawart porozumienie nr 2/2016 roku w dniu 2 wrzesnia
2016 roku z Samorzadowym Przedszkolem w Przedborzu. Zgodnie z porozumieniem,
M-GOPS zobowigzat sie do realizacji rzagdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” dla dzieci uczeszczajacych do Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu,
spetniajacych warunki otrzymania pomocy, wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

Strony porozumienia ustality, ze M-GOPS zobowigzuje sie przekazywac do Przedszkola
listy dzieci, ktore decyzjg administracyjng majq przyznane positki, ze wskazaniem
okresu dozywiania, na dwa dni przed wskazaniem tego okresu. Dziecko umieszczone na
liscie otrzyma obiad dwudaniowy w czasie pobytu w placowce. Dzienna stawka
zywieniowa za obiad na jedng osobe na rok szkolny 2016/2017 zostata ustalona
w wysokosci 4,00 zt. Osrodek zobowigzat sie do przekazywania $rodkdw finansowych w
terminie nie pdézniejszym niz 14 dni, na wskazany rachunek bankowy w ustalonej
wysokosci za wydane positki, za kazdy miesigc kalendarzowy po przedtozeniu noty
ksiegowej wraz z listg dzieci, ktédrym positki wydano w poszczegdinych dniach danego
miesigca kalendarzowego. Zgodnie z § 7 zawartego porozumienia, Przedszkole
zobowigzato sie do doreczenia noty ksiegowej w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca kalendarzowego. Potrgcen za dany miesigc dokonuje sie w nastepnym
miesigcu.

Porozumienie miedzy Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Przedborzu a
Samorzadowym Przedszkolem w Przedborzu tej samej tresci zostato zawarte takze w
dniu 4 wrzesnia 2017 roku i obejmowato swoim zakresem rok szkolny 2017/2018.
Postanowienia porozumienia z roku 2016 byty takie same jak w porozumieniu zawartym
w 2017 roku. Dzienna stawka zywieniowa za obiad na jedng osobe w roku szkolnym
2017/2018 zostata ustalona rowniez w wysokosci 4,00 zt.

W dniu 8 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 5/2016 pomiedzy
Samorzadowym Przedszkolem w Przedborzu a Stowarzyszeniem Przyjacidét Ziemi
Przedborskiej z siedzibg w Przedborzu. Przedmiotem umowy byto: ,dostarczenie i
wydanie positkow dla dzieci z Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu oraz odbiér
odpaddéw pokonsumpcyjncyh.” Maksymalna ilos¢ oséb planowana do zywienia w okresie
obowigzywania umowy wynosita 100 uczniéw. Wykonawca zobowigzany byt dostarczac
w kazdym tygodniu codziennie trzy positki: $niadanie, dwudaniowy obiad i
podwieczorek. Dzienna ilo$¢ positkow ustalana byta w dni robocze i zamawiana
telefonicznie nie p6ézniej niz do godziny 10° dnia poprzedniego. Powyzszy zapis jest
niekorzystny dla Przedszkola, gdyz zobowiazuje placowke do zlozenia
zamawiania na dziein wydania positkow w chwili, gdy kontrolowana jednostka
nie ma wiedzy, ile dzieci bedzie tego dnia obecnych. Przyjety system
zamawiania wyzywienia powodowal, ze Przedszkole ponosito wydatki rowniez
na dzieci, ktérych nie bylo w dniu wydawania positkow w placowce (opis ilosci
faktycznych nieobecnosci i poniesionych wydatkéw znajduje sie ponizej w
protokole kontroli). Taki zapis w umowie generowat potencjalnie zbedne
wydatki, ktore ponosito Przedszkole a w rezultacie rodzice i M-GOPS. Zgodnie z
§ 3 umowy, zamawiajacy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe za jeden
positek: $niadanie - 2,58 zt brutto, obiad - 4,00 zt brutto, podwieczorek -
2,00 zt brutto. Wynagrodzenie za realizacje catego przedmiotu umowy nie przekroczy
kwoty 90.901,05 zt brutto i obejmuje wszelkie koszty wykonawcy. Wynagrodzenie
ptatne byto w terminie 30 dni od otrzymania faktury. Umowa zostata zawarta na okres
od 8 sierpnia 2016 roku do dnia 31 lipca 2017 roku. W zawartej umowie brak jest
kontrasygnaty gtéwnej ksiegowej jednostki.




Fi

Tej samej tresci umowe zawarto miedzy Samorzadowym Przedszkolem w Przedborzu a
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej z siedzibg w Przedborzu w dniu 16
sierpnia 2017 roku. Umowe zawarto na okres od 16 sierpnia 2017 do dnia 31 lipca 2018
roku. Wynagrodzenie za realizacje catego przedmiotu umowy nie przekroczy kwoty
126.879,80 zt brutto i obejmuje wszelkie koszty wykonawcy. Wynagrodzenie ptatne
byto w terminie 14 dni od otrzymania faktury. Umowa zawierata kontrasygnate
Gtéwnego Ksiegowego jednostki. Sposdb szacowania kosztéw omdwiono w protokole
kontroli w miejscu opisujacym wydatki na dostawy materiatéw i ustug.

Wydatki poniesione przez Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu na wyzywienie w
roku szkolnym 2016/2017 (dotyczg catosci srodkow finansowych wydatkowanych na
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wyzywienia dzieci w tym roku szkolnym - nie tylko w ramach Programu dozywiania):

Faktura VAT Wartoéc¢ faktury (zt) Ilo$¢ wydanych Data zaptaty Okres
positkow (szt.) wyzywienia
od wrzesnia do grudnia 2016
Nr 142/2016 9.733,43 899 s$niadan, 1832 29.09.2016r. wrzesien 2016r.
obiady, 43
podwieczorki
Nr 162/2016 8.781,76 772 $niadania, 02.11.2016r. pazdziernik
1.666 obiadow, 63 2016r.
podwieczorki
Nr 175/2016 8.956,97 812 $niadan, 30.11.2016r. listopad 2016r.
1.670 obiadow,
91 podwieczorkow
Nr 193/2016 6.919,16 602 $niadania, 23.12.2016r. grudzien 2016r.
1299 obiadow,
85 podwieczorkdw
Wydatki ogotem 34.391,32
od stycznia do czerwca 2017
Nr 16/2017 z dnia 5.233,88 486 Sniadan, 06.02.2017r. styczen 2017r.
31.01.2017r. 951 obiadow,
88 podwieczorkdw
Nr 36/2017 z dnia 8.449,20 740 $niadan, 27.02.2017r. luty 2017r.
27.02.2017r. 1.586 obiaddw,
98 podwieczorkow
Nr 46/2017 z dnia 9.658,70 815 $niadan, 29.03.2017r. marzec 2017r.
28.03.2017r. 1.837 obiadow,
104 podwieczorki
Nr 63/2017 z dnia 7.580,28 666 sniadan, 04.05.2017r. kwiecien 2017r.
26.04.2017r. 1.425 obiaddw,
81 podwieczorkow
Nr 97/2017 z dnia 9.238,72 784 $niadania, 31.05.2017r. maj 2017r.
31.05.2017r. 1.741 obiady,
126 podwieczorkow
Nr 127/2017 z dnia | 6.692,20 590 $niadan, 30.06.2017r. czerwiec 2017r.
30.06.2017r. 1.230 obiadow,
125 podwieczorkow
Wydatki ogétem 46.852,98
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od wrzesnia do grudnia 2017

Faktura VAT Wartos¢ faktury (zt) Data zaptaty Okres wyzywienia
Nr 180/2017 8.604,56 29.09.2016r. wrzesien 2017r.
Nr 200/2017 8.620,24 02.11.2016r. pazdziernik 2017r.
Nr 231/2017 7.734,12 30.11.2016r. listopad 2017r.
Nr 254/2017 5.392,74 23.12.2016r. grudzien 2017r.
Wydatki ogétem 30.351,66

od stycznia do maja 2018
Nr 6/01/SPS/18 5.988,04 30.01.2018r. styczen 2018r.
Nr 11/02/SPS/18 5.080,30 28.02.2018r. luty 2018r.
Nr 9/03/SPS/18 7.822,38 30.03.2017r. marzec 2018r.
Nr 9/04/SPS/ 7.463,24 07.05.2018r. kwiecien 2018r.
Nr 22/05/SPS/18 7.868,96 30.05.2018r. maj 2018r.
Wydatki ogotem 34.222,92

Do kazdej z faktur wystawionych przez Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej
z siedzibg w Przedborzu zatgczono protokdt wydanych positkdbw w poszczegdlinych

miesigcach.

Kontrolujacy dokonali poréwnania list obecnosci przekazywanych przez Samorzadowe
Przedszkole w Przedborzu do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Przedborzu z dziennikami zaje¢ znajdujacymi sie w kontrolowanej placéwce:

miesigc

Liczba nieobecnosci wg
listy, ktére przedszkole
przekazato M-GOPS

Liczba nieobecnosci wg
dziennikéw zajec

Ilo$¢ positkdw, za jakie
zaptacono (w ramach
Programu dozywiania)
mimo nieobecnosci
dzieci w danym

2016/2017.

dozywiania) w mimo nieobecnosci dzieci w roku szkolnym

miesigcu
Wrzesien 2016r. - - 0
Pazdziernik 2016r. 80 214 134
Listopad 2016r. 39 207 168
Grudzien 2016r. 284 530 246
Styczen 2017r. - - 0
Luty 2017r. 65 118 53
Marzec 2017r. 79 207 128
Kwiecien 2017r. 101 235 134
Maj 2017r. 82 232 150
Czerwiec 2017 225 357 132
Laczna ilos¢ positkow, za jakie zaptacono (w ramach programu 1.145

Kontrolujacy stwierdzili, ze Przedszkole Samorzadowe zaptacilo wykonawcy
ustugi w roku szkolnym 2016/2017 za 1.145 obiaddéw, za dzieci, ktore byly
uprawnione do otrzymania positku w ramach realizacji Programu, a nie byty
obecne w kontrolowanej placowce w dniach wydawania wyzywienia i z nich
nie skorzystaly. Poniesiono wydatki na obiady, ktore faktycznie nie zostaty
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odebrane przez rodzicow/opiekunéw ani skonsumowane przez uprawnione

dzieci w tacznej wysokosci 4.580,00 zt (stawka za jeden obiad 4,00 zi).

miesiac Liczba nieobecnosci wg Liczba nieobecnosci wg Tlo$¢ positkdw, za jakie
listy, ktore przedszkole dziennikéw zajec. zaptacono (w ramach
przekazato M-GOPS. Programu dozywiania)
w mimo nieobecnosci
dzieci w danym
miesigcu
Wrzesien 2017r. - -
Pazdziernika 2017r. 54 48 -6
Listopad 2017r. 113 164 51
Grudzien 2017r. 74 341 267
Styczen 2018r. - -
Luty 2018r. 113 304 191
Marzec 2018r. 131 214 83
Kwiecien 2018r. 117 217 100
Maj 2018r. 143 190 47
taczna ilosc¢ positkow, za jakie zaptacono (w ramach programu 739
dozywiania) w mimo nieobecnosci dzieci w roku szkolnym
2017/2018.

Kontrolujacy stwierdzili, iz Przedszkole Samorzadowe zaptacilo w roku
szkolnym 2017/2018 (do maja 2018 roku) za 739 obiady, mimo, ze dzieci,
ktore byly uprawnione do ich otrzymania nie byly obecne w kontrolowanej
placowce w dniach wydawania positkéw i z nich nie korzystaty. Poniesiono
wydatki na obiady, ktore nie zostaly odebrane przez rodzicow/opiekunéw, nie
zostaly skonsumowane przez uprawnione dzieci. Ltaczny koszt bezzasadnie
zaméwionych obiadow to 2.956,00zt (739 obiady razy koszt za jednego obiad
- 4,00 zi).

Przyczyna zamawiania niewtasciwej ilosci positkow byt przyjety system
informowania dostawcy ustugi na dzien poprzedzajacy konsumpcje do godziny
10°°. Ten sposob realizacji umowy byt korzystny dla wykonawcy zlecenia tj.
Stowarzyszenia Przyjaciot Ziemi Przedborskiej w Przedborzu. Publiczne srodki
finansowe i srodki rodzicow byly w tym zakresie wydatkowane w sposo6b
nieracjonalny. Wiasciwym postepowaniem, ktore by optymalizowato ilosc
zamoéwionych positkdw, to przeniesienie ztozenia zamowienia na dzien jego
wydania.

Schemat, jakim postugiwata sie kontrolowana jednostka przy obliczaniu nieobecnosci
dzieci i sporzadzaniu list przesytanych do MGOPS w Przedborzu byt nastepujacy:
wrzesien - zaktadano 100 % frekwencje, w pazdzierniku - nieobecnosci z wrzesnia, w
listopadzie — nieobecnosci z pazdziernika, w grudniu — nieobecnosci z listopada i grudnia,
w styczniu - 100 % frekwencji, w lutym - nieobecnosci ze stycznia, marzec -
nieobecnosci z lutego, kwiecien - nieobecnosci z marca, maj — nieobecnosci z kwietnia,
czerwiec — nieobecnosci z maja i czerwca. Listy dzieci, ktore byty doreczone do MGOPS
sporzadzata nauczycielka (...)!, a zatwierdzata Dyrektor Przedszkola Bozena Wodzicka.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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W zwigzku z tym, ze celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i
mitodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich, Kontrolujacy na podstawie wynikdéw kontroli
stwierdzili, ze idea Programu nie byta w petni realizowana. Ponoszono wydatki na positki
w ramach Programu, mimo ze dzieci ich nie otrzymywaty.

Zestawienie Srodkow przekazywanych przez MGOPS w Przedborzu do kontrolowanej
jednostki w ramach programu dozywiania w roku szkolnym 2016/2017:

Data wptywu Wysokos$¢ srodkdw przekazanych do przedszkola w
ramach programu dozywiania (zt)

27.09.2016r. 3.344,00

25.10.2016r. 3.040,00

29.11.2016r. 2.964,00

19.12.2016r. 2.140,00

30.01.2017r. 1.628,00

27.02.2017r. 2.780,00

28.03.2017r. 3.272,00

28.04.2017r. 2.560,00

30.05.2017r. 2.948,00

29.06.2017r. 2.220,00

taczna wysokos¢ otrzymanych z M-GOPS w | 26.896,00

Przedborzu w ramach programu dozywiania

M-GOPS w Przedborzu dokonat przelewow w roku szkolnym 2016/2017 na
konto bankowe Przedszkola w tacznej wysokosci 26.896,00 zt - z tego
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 4.580,00 zi na obiady, ktére - jak
wykazano wyzej -faktycznie nie zostaly odebrane przez rodzicow/opiekunéow
ani nie zostaly skonsumowane przez uprawnione dzieci, co stanowi 17,03 %
tacznych wydatkéw (poniesionych niezgodnie z celem programu dozywiania),
jakie otrzymato Przedszkole na realizacje programu dozywiania w opisywanym
okresie.

Zestawienie srodkow przekazywanych przez MGOPS w Przedborzu do kontrolowanej
jednostki w ramach programu dozywiania w roku szkolnym 2017/2018:

Data wptywu Wysokos$¢ srodkow przekazanych do przedszkola w
ramach programu dozywiania (zt)
27.09.2017r. 1.920,00
30.10.2017r. 2.160,00
29.11.2017r. 1.900,00
20.12.2017r. 1.368,00
29.01.2018r. 2.052,00
27.02.2018r. 1004,00
29.03.2018r. 1.852,00
19.04.2018r. 1.932,00

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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29.05.2018r. 1.828,00

taczna wysokos¢ otrzymanych z M-GOPS w | 16.016,00
Przedborzu w ramach programu dozywiania do
maja 2018

MGOPS w Przedborzu dokonat przelewéw do maja w roku szkolnym
2017/2018 na konto bankowe Przedszkola w Ilacznej wysokosci
16.016,00 zt - z tego poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 2.956,00,00 zi
na obiady, ktdore faktycznie nie zostaly odebrane przez rodzicoéw/opiekunow
ani nie zostaly skonsumowane przez uprawnione dzieci, co stanowi 18,45 %
tacznych wydatkéw (poniesionych niezgodnie z celem programu dozywiania),
jakie otrzymato Przedszkole na realizacje programu dozywiania w opisywanym
okresie.

Zarzadzeniem nr 4/2016 Dyrektora Samorzgdowego Przedszkola w Przedborzu z dnia
29 sierpnia 2016 roku oraz zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 roku
ustalono stawki za positki dla dzieci na rok szkolny 2016/2017 oraz 2017/2018. Ustalono
nastepujace optaty dla dzieci korzystajacych z wyzywienia: za $niadanie optata wynosi
2,58 zt, za obiad optata wynosi 4,00 zt, za podwieczorek optata wynosi 2,00 zt. Na
podstawie pkt 1 ppkt 4 tych zarzadzen ,w przypadku nie wykorzystania
zadeklarowanych positkdw z powodu nieobecnosci, optata podlega odliczeniu z optaty za
nastepny miesigc, lub zwrotowi po zakonczeniu rozliczanego miesigca.” Stosujac
wyktadnie gramatyczng tych zapiséw, Przedszkole byto zobowiazane do odliczenia
optat za niewykorzystane positki spowodowane nieobecnoscia dzieci, bez
dodatkowych warunkéw takich jak np. informowania przez rodzicow o
nieobecnosci ich dzieci. Juz sam fakt nieobecnosci dziecka zobowiazywat
Przedszkole do zastosowania przyjetych w zarzadzeniach regulacji. W zwiazku
z powyzszym nalezalo takze bra¢ pod uwage te nieobecnosci przy tworzeniu
list, ktére zostaty przekazywane do M-GOPS w Przedborzu. Ponadto stwierdzono,
Ze zapisy zawarte w powyzszych zarzadzeniach nie sg spdjne z zapisami umow
zawieranymi ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej z siedzibg w
Przedborzu, wedtug ktérych ilos¢ zamawianych positkéw ustalana byta w dni robocze i
zamawiana telefonicznie nie pdzniej niz do godziny 10 dnia poprzedniego (wedtug tego
zapisu Przedszkole byto zobligowane do zamdwienia i optacenia positkow nie majac
wiedzy, jaka bedzie faktyczna ilos¢ dzieci w placéwce w dniu nastepnym). W zwigzku z
powyzszym, wedtug wyjasnien nauczycieli Przedszkola, zapisy umoéw obligujg
Przedszkole do zamawiania positkéw dzien wczesniej. Nastepnie kontrolujacy stwierdzili,
na podstawie obecnosci dzieci w okresie wrzesien-listopad 2016 roku oraz naliczonych
optat przez kontrolowang jednostke za ten okres (rejestry dochodéw budzetowych -
optaty za wyzywienie i czesne w przedszkolu), iz nie odliczano rodzicom optat za
wyzywienie, (ktore rodzice ponosili we wiasnym zakresie) za wszystkie dni
nieobecnosci poszczegdélnych dzieci. Powyzsze bylo niezgodne z zarzadzeniem nr
4/2016 Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu z dnia 29 sierpnia 2016
roku. Podsumowujac - za kazdorazowa nieobecnos$¢ dziecka kontrolowana jednostka
winna odlicza¢ w miesigcu nastepnym optaty za wyzywienie zwigzane z nieobecnosciami
dzieci (przyktadowo za 10 dni nieobecnos$ci we wrzeséniu 2016r. nalezato odliczy¢ koszty
wyzywienia dziecka za dziesie¢ dni w miesigcu pazdzierniku 2016r.). Finalnie kosztami
wyzywienia za te positki, ktérych faktycznie dzieci nie konsumowaty byli pdzniej
obcigzani poszczegdlini rodzice oraz M-GOPS w Przedborzu w ramach Programu pomocy
dozywiania. Jak stwierdzono w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Przedszkole
obliczato rodzicom koszty optaty dziecka za dany miesigc bez odliczania kosztéw
wyzywienia za miesigc poprzedni. Podobnie postepowano wystawiajac faktury i noty
ksiegowe obcigzajagc M-GOPS w Przedborzu, ktéry ponosit z tego tytutu wydatki w
ramach Programu
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W dniu 22 czerwca 2018 roku nauczyciele z Samorzgdowego Przedszkola w Przedborzu
ztozyli wyjasnienie, ,ze nie majg wptywu na ilos¢ zamawianych positkow na kolejny
dzien. Nie wszyscy rodzice przekazujg wychowawcom informacje o nieobecnosci swoich
pociech. Niektére dzieci korzystaja z darmowych obiadéw dofinansowanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu. Ilos¢ nieobecnosci w dzienniku nie
jest spojna z listami przekazanymi do MOPS-u w roku szkolnym 2016/2017 i 2017/2018
poniewaz rodzice nie zgtaszajg nieobecnosci. Zapisy umowy obligujg przedszkole do
zamawiania positkdw dzien wczesniej”.

Wyjasnienie nauczycieli Samorzgdowego Przedszkola z Przedborza z dnia 22 czerwca
2018 roku, stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie zgadzajq sie z wyjasnieniami nauczycieli Samorzgdowego Przedszkola
w Przedborzu, gdyz podczas trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy listami przesytanymi do M-GOPS a dziennikami zaje¢. W przekazywanych
przez Przedszkole listach stwierdzono przypadki nieobecnosci dzieci, podczas gdy
wedtug dziennikdéw zaje¢ obecnos¢ zostata odnotowana. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, iz listy, ktére byty przesytane do MGOPS w Przedborzu nie byty sporzadzane
rzetelnie. Na zadane pytanie wychowawcom Przedszkola o przyczyne wpisywania na
liste przekazywang do M-GOPS nieobecnosci dziecka, podczas kiedy ono faktycznie byto
tego dnia obecne w Przedszkolu nie uzyskano w tej kwestii odpowiedzi. Jak wykazata
kontrola rodzice nie byli w zaden sposdb zobligowani do zgtaszania nieobecnosci swoich
dzieci do 10 rano dnia poprzedniego.

W listach dzieci na dozywianie w ramach Programu, ktére przesytano do M-GOPS
kontrolujacy stwierdzili, ze podawano w tabelach btedne informacje. ,Dni obecne” w
tabelach nie stanowig dni obecnych dzieci w Przedszkolu w danym miesigcu, lecz ilos¢
zamowionych i optaconych positkbw za dane dziecko. Tak sporzadzane tabele
wprowadzaty pracownikéw M-GOPS w Przedborzu w btad. Informacja o frekwencji w
listach nie miata odzwierciedlenia w dziennikach zajec. Lista przekazywana do M-GOPS
informowata o faktycznie wydanych i optacanych positkach.

Wyjasnienie nauczycielki Samorzgdowego Przedszkola z Przedborza (...)° odnosnie list
przesytanych do MGOPS w Przedborzu z dnia 27 czerwca 2018 roku, stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali analizy tresci zawartych trzech uméw pomiedzy Samorzadowym
Przedszkolem w Przedborzu a poszczegdlnymi rodzicami dzieci uczeszczajgcymi do
placowki. Zawarte umowy dotyczyty roku szkolnego 2016/2017. Stwierdzono, ze
wszystkie te umowy byly o takiej samej tresci. W § 3 pkt. 3 umow zawarto zapis, ze
»dziecko bedzie korzystaé z wyzywienia w zakresie: 3 positkdw, 2 positkow, 1 positku”
- kazdy rodzic byt zobligowany do zaznaczenia z ilu positkéw bedzie korzystac dziecko.
W przypadku dwoch umow podlegajacych kontroli nie wskazano, z jakiej ilosci
positkow dane dziecko bedzie korzystaé. Ponadto kontrolujacy zwrdcili uwage, ze
samo podanie, z jakiej ilosci positkéw dziecko bedzie korzystac nie daje informacii, jakie
konkretnie beda to positki. Nalezaloby w umowach wskazywaé, z jakich
konkretnych positkow dane dziecko bedzie korzysta¢. Z danych zawartych w
dziennikach zaje¢ wynika, iz niektére dzieci spozywaja positki w réznych
konfiguracjach (jedno dziecko spozywa obiad i podwieczorek, drugie $niadanie
obiad, itp. W zwiazku z ustaleniem dziennej stawki zywieniowej nalezy w
umowach wskazywac¢ rodzaj positkéw, jakie beda konsumowane przez dzieci.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Ponadto w zawartych umowach z poszczegolnymi rodzicami brak jest zapisow,
ze beda oni ponosi¢ oplaty za wyzywienie swoich dzieci.

W § 4 pkt 2 umowy umieszczono zapis, ze ,,w przypadku nieobecnosci dziecka
w przedszkolu przystuguje rodzicom zwrot stawki zywieniowej za kazdy dzien
nieobecny usprawiedliwiony dziecka, zwrot dokonywany jest w nastepnym
miesiacu”. Nalezy takze podkresli¢, ze jedna umowa, o ktdrg poprosili kontrolujacy nie
zostata im okazana (dotyczy to umowy z rodzicami (...)3). Nalezy przypuszczaé, ze
umowa nie zostata zawarta. W zwigzku z tym zasadne jest pytanie, na jakiej podstawie
byty naliczane optaty za wyzywienie w przypadkach, gdzie w umowach nie okreslono
ilosci positkow, jakie bedg poszczegodlne dzieci spozywacd, a takze w przypadkach, gdzie
brak jest w ogdle umowy.

W umowach, ktore zostaly przedstawione kontrolujgcym nie wyjasniono zwrotu
»hieobecny usprawiedliwiony dzien dziecka”. W zwigzku z powyzszym rodzice zawierajac
umowe z przedszkolem nie wiedzieli, jaki sposdb usprawiedliwienia nalezy przyjac.
Nalezy podkresli¢, iz w umowach nie ustalono, ze rodzice muszg zgtaszac¢ nieobecnosé
swego dziecka do godziny 10° rano dnia poprzedniego. Do zamawiania positkow do
godziny 10° rano dnia poprzedniego zobowigzato sie Przedszkole Samorzadowe w
Przedborzu w zawartych umowach - nr 5/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 roku i 2/2017 z
dnia 16 sierpnia 2017 roku - ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej z
siedzibg w Przedborzu - dostawcy positkow. Przyjete rozwigzanie miato decydujacy
wptyw na powstate rozbieznosci w raportach kierowanych do G-MOPS w Przedborzu, w
ktorych frekwencja dzieci w danym miesigcu réznita sie od tej wykazywanej w
dziennikach zaje¢. Przyjety system zamawiania positkédw nie uwzgledniat nieobecnosci
dzieci z przyczyn, ktére powstaty po godzinie 10.00 dnia poprzedzajgcego zamdwienie.
Powstawata, zatem sytuacja, w ktorej Przedszkole Samorzgadowe zamawiato czesto
wiecej positkdw niz wynikato to z faktycznej obecnosci dzieci danego dnia. Za doreczone
positki trzeba byto zaptaci¢, mimo ze czes$¢ uprawnionych dzieci nie byto obecna. Podanie
informacji o ilosci positkdw z tak duzym wyprzedzeniem skutkowato rozbieznosciami w
stosunku do rzeczywistych potrzeb. Jak wykazali kontrolujgcy, poréwnujgc dane z
raportéw kierowanych do M-GOPS z danymi zawartymi w dziennikach zaje¢, w ktérych
odnotowano frekwencje dzieci, srodki finansowe nalezne za przygotowane positki byty
wieksze niz wynikato to z faktycznych potrzeb Przedszkola. Jedynie uzgodnienie ilosci
positkow w dniu jego wydania zapewniatoby precyzyjny sposéb $wiadczenia tej ustugi.
W statucie Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu z 2010 roku (obowigzujgcego do
dnia 6 grudnia 2017 roku), przyjeto w § 17 pkt 1 ppkt 6, ze do podstawowych
obowigzkdéw rodzicéw dziecka nalezy m.in. informowanie o przyczynach nieobecnosci
dziecka w przedszkolu. W § 11 pkt 8 ppkt 4 Statutu zawarto regulacje, ktéra stanowi,
ze ,, w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu powyzej 3 dni, przystuguje
rodzicom zwrot stawki zywieniowej za kazdy dzien nieobecnosci dziecka, zwrot
dokonywany jest w nastepnym miesigcu”. W sprzecznosci z tym postanowieniem jest
zarzadzenie Nr 4/2016 Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu, w sprawie
ustalenia stawek za positki dla dzieci na rok szkolny 2016/2017 oraz zarzadzenie Nr
3/2017 Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu, w sprawie ustalenia
stawek za positki dla dzieci na rok szkolny 2017/2018, w ktérych, w tozsamo brzmigcym
pkt 1 ppkt 4 postanowiono, ze: ,W przypadku nie wykorzystania zadeklarowanych
positkdw z powodu nieobecnosci, optata podlega odliczeniu z optaty za nastepny miesiac,
lub zwrotowi po zakoniczeniu rozlicznego miesigca”. Przywotane przepisy w
zarzadzeniach nie ograniczajg prawa rodzicow do odliczenia opfaty za nastepny miesiac
lub zwrotu stawki zywieniowej, w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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powyzej 3 dni, ale nadajg im to uprawnienie juz pierwszego dnia nieobecnosci dziecka
w Przedszkolu.

Na podstawie art.106 ustawy prawo oswiatowe ( ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku
Dz.U.2017. poz 59) uczniowie korzystajacy ze szkolnej stotéwki ponosza optate w
wysokosci réwnej kosztom sktadnikéw niezbednych do przygotowania positku, czyli
innymi stowy ptacg wytacznie za ,wsad do kotta”. Podobnie regulowany byt ten problem
w nieobowigzujacym juz art. 67a ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym - do
optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej nie wlicza
sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotowki (art.67a przestat obowigzywac¢ w ustawie o systemie oswiaty ale w
catosci zostat przeniesiony do ustawy prawo oswiatowe - art. 106 ). Jak zauwazyt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 listopada 2010 r. (I OSK 1554/10), optaty
za korzystanie z positku w stotdwce zorganizowanej w publicznej szkole czy tez
publicznym przedszkolu powinny by¢ ustalane, jako réwnowarto$¢ surowcow
wykorzystanych do ich przygotowania. Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie
pracownikéw, sktadki naliczane od ich wynagrodzen oraz naktady na utrzymanie kuchni,
powinny obcigza¢ organ prowadzacy. Jesli w szkole nie ma kuchni, organ prowadzacy
nie ponosi kosztow jej utrzymania, ale ma obowigzek pokrycia wydatkéw zwigzanych z
przygotowaniem i dowozem positkédw do zorganizowanej przez gmine stotéwki. Zatem
rodzice dzieci powinni opfacac positki do wysokosci kosztéw surowcow, z jakich zostaty
one wytworzone. Zawarte umowy pomiedzy Przedszkolem Samorzadowym a
wykonawca ustugi zawierajg ustalenie, ze wynagrodzenie za positki obejmuje wszelkie
koszty Wykonawcy. Te same kwoty przenoszone sg na rodzicow, zatem Dyrektor
Przedszkola Samorzadowego w Przedborzu nie stosujac przepiséw ustawy naktada na
rodzicébw wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem positkdw, wynagrodzeniem i
zyskiem ustugodawcy, kosztami transportu itp.

Obowigzkiem Dyrektora jest nie tylko ustalenie wysokosci optat za positki, ale ustalenie
ich wysokosci w porozumieniu z organem prowadzacym (art.106. ust 3. ustawy prawo
o$wiatowe). Kontrolujacy nie stwierdzili w udostepnionych dokumentach, aby taka
wspotpraca byta nawigzana i czy organ prowadzacy wyrazit opinie w tej sprawie.

WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW I USLUG

Do kontroli wybrano wybdr wykonawcy zadania pn. ,Swiadczenie ustug cateringowych
w zakresie przygotowania i dostawy catodziennego wyzywienia do Samorzadowego
Przedszkola w Przedborzu”.

Zamowienie publiczne realizowano na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. u. z 2015 r., poz. 2164) oraz wewnetrznych
uregulowan dotyczacych zaméwien publicznych ponizej 30.000 euro.

Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora Samorzgdowego Przedszkola w Przedborzu z dnia
21 lipca 2014 roku wprowadzono Regulamin ramowych procedur udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych wartos$c szacunkowa nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty
30.000 euro netto (dalej Regulamin).

Przedmiotem kontroli objeto postepowanie w roku 2016 i 2017.

Postepowanie w 2016 roku.

Zgodnie z § 2 pkt 3b Regulaminu, wniosek o wyrazenie zgody na wydatkowanie srodkow
musi zawiera¢ aktualng warto$¢ przedmiotu zamdwienia oszacowang na podstawie cen
rynkowych. We wniosku podano szacunkowg wartos¢ zamowienia w wysokosci
123.148,15 zt netto, lecz kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw na
podstawie, jakich oszacowano warto$s¢ tego zamowienia. Nieustalenie
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wartosci zamodwienia narusza art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wedtug ktorego - ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesiagce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa dostawy lub ustugi, oraz nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane.

Ponadto zgodnie z art. 32 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych podstawa
ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaroéw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z
nalezyta starannoscia. Przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia
nalezalo oszacowa¢ z nalezytq starannoscia warto$¢ zamowienia,
w szczegolnosci w celu ustalenia:

1) czy istnieje obowiazek stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych;

2) czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych szacowanie
wartosci zaméwienia w zwiazku z powyzszym naruszono takze art. 32 pkt 1
wskazanej ustawy.

W dniu 18 lipca 2016 roku zostaty ztozone zapytania ofertowe do trzech potencjalnych
wykonawcéw. Zgodnie z zapytaniem ofertowym oferty nalezato sktada¢ do dnia 26 lipca
2016 roku do godziny 12:00.

W dniu 26 lipca 2016 roku oferte ztozyto Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej
w siedzibie w Przedborzu (jedyna oferta, ktora zostata ztozona w ramach badanego
postepowania). W zwiazku z tym, iz na kopercie, w ktorej zlozono oferte nie
widnieje godzina, w ktérej wplyneta oferta, kontrolujacy nie mieli mozliwosci
zweryfikowania czy oferta ta wptynetla w terminie wskazanym w zapytaniu
ofertowym.

Zgodnie z kwotg wskazang przez Stowarzyszenie w formularzu ofertowym wartos¢
wykonania przedmiotu zamoéwienia wynosi¢ miata 125.164,81 zt netto, tj. 135.178,00
zt brutto.

W dniu 8 sierpnia 2016 roku zostata podpisana umowa ze Stowarzyszeniem Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej (szczegéty umowy wskazano przy opisie dozywiania w roku
szkolnym 2016/2017). Wynagrodzenie za realizacje catego przedmiotu umowy nie
przekroczy 90.901,05 zt brutto. Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem do dyrektora
kontrolowanej jednostki odnosnie przyczyny rozbieznosci wartosci przedmiotu umowy
przedstawionej w formularzu ofertowym (135.178,00 zt brutto), a wartosci podpisanej
umowy (90.901,05 zt brutto). Kontrolujacy w przedmiotowej sprawie nie uzyskali
odpowiedzi.

Rozliczenie umowy wskazano w protokole przy opisie dozywiania dzieci w roku szkolnym
2016/2017.

Srodki na realizacje zadania zostaly zabezpieczone w budzecie Przedszkola
zarzadzeniem nr 01/Budzet/2016 Dyrektora Samorzgdowego Przedszkola w Przedborzu
z dnia 4 stycznia 2016 roku.

Postepowanie w 2017 roku.

Podobna sytuacja zwigzana z ustaleniem aktualnej wartosci przedmiotu zamowienia
miata miejsce w 2017 roku. Zgodnie z § 2 pkt 3b Regulaminu wniosek o wyrazenie
zgody na wydatkowanie $rodkéw musi zawiera¢ aktualng warto$¢ przedmiotu
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zamowienia oszacowang na podstawie cen rynkowych. We wniosku podano szacunkowg
wartos¢ zamdwienia w wysokosci 117.481,30 zt netto.

W przedtozonym kontrolujacym dokumencie sporzadzonym przez trzyosobowg komisje
z dnia 28 czerwca 2017 roku napisano, ze: ,wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie
kalkulacji dla jednostkowego positku wedtug stawek zywieniowych obowigzujacych w
Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu w okresie od wrzesnia 2014 roku ustalonych
w wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego z dnia 3 lutego 2014 roku z
uwzglednieniem prognozowanego S$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych art. 34.1 PZP pkt.1 (Dz.U. z 2014 r., poz. 907 ze zm. w roku 20155
tj.-0,9%."”. Dokument nie zostat podpisany przez cztonkéw komisji ani tez zatwierdzony
przez kierownika jednostki. Dokument posiada jedynie piecze¢ firmowg i zostat
poswiadczony, ze jest zgodny z oryginatem.

Podobnie jak w uwagach dotyczacych postepowania w 2016 roku nalezy
podnies¢ ze nieustalenie wartosci zamowienia narusza art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, wedlug ktérego - ustalenia wartosci
zamoOwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa
roboty budowlane.

Ponadto zgodnie z art. 32 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych podstawa
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaroéw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z
nalezyta starannoscia. Przed wszczeciem procedury udzielenia zamoéwienia
nalezatlo oszacowa¢ z nalezyta starannoscia warto$¢ zamowienia,
w szczegolnosci w celu ustalenia:

3) czy istnieje obowiazek stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych;

4) czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych szacowanie
wartoséci zamowienia w zwiazku z powyzszym naruszono takze art. 32 pkt 1
wskazanej ustawy w postepowaniu w 2017 roku.

W dniu 3 lipca 2017 roku zostaty ztozone zapytania ofertowe do trzech potencjalnych
wykonawcéw. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 27 lipca 2017 roku do godziny 12:00.

W dniu 27 lipca 2017 roku komisja sporzadzila protokotl, w ktérym informuje
Dyrektora Przedszkola Samorzadowego o wynikach postepowania.

Z tresci protokotu nie wynika, jakie jest stanowisko Komisji gdyz jednoczesnie
~WNnosi o0 uniewaznienie przedmiotowego postepowania z uwagi, iz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktdéra Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia a takze wnosi o zatwierdzenie
waznej oferty zlozonej przez Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej w
sytuacji mozliwosci zwiekszenia kwoty do najkorzystniejszej oferty.”

Srodki na realizacje zadania zostaty zabezpieczono w budzecie przedszkola
zarzadzeniem nr 01/Budzet/2017 Dyrektora Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu
z dnia 3 stycznia 2017 roku w wysokosci 94.865,00 zt i nie byty zwiekszane w ciggu
roku.

Oferte ztozyto Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej w siedzibie w Przedborzu
(jedyna oferta, ktora zostata ziozona w ramach badanego postepowania).
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Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentow, z ktérych wynikatyby informacje o dacie
i godzinie ztozenia oferty.

Zgodnie z kwotg wskazang przez Stowarzyszenie w formularzu ofertowym wartos$c
wykonania przedmiotu zaméwienia wynosi¢ miata 117.481,30 zt netto, tj.
126.879,80 zt brutto.

Dyrektor Przedszkola Samorzadowego w Przedborzu w dokumencie z dnia
27 lipca 2017 roku stwierdza, ze ,,zostata ztozona jedna oferta, cenowo miesci
sie w zaplanowanym budzecie na wykonanie tego zadania oraz speilnia
wszystkie wymogi postawione przez Zamawiajacego.”

.W dniu 16 sierpnia 2017 roku zostata podpisana umowa ze Stowarzyszeniem Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej (szczegdty umowy wskazano przy opisie dozywiania w roku
szkolnym 2016/2017). Wynagrodzenie za realizacje catego przedmiotu umowy nie
przekroczy 126.879,80 zt brutto.

III. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI

Protokdét zawiera 17 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1.Bozena Wodzicka Dyrektor Samorzadowego Przedszkola z Przedborza
2. (...)* nauczyciel Samorzgadowego Przedszkola z Przedborza.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie nauczycieli Samorzadowego Przedszkola z Przedborza z dnia 22 czerwca
2018 roku, - zatgcznik nr 1.

2. Wyjasnienie nauczycielki Samorzgdowego Przedszkola z Przedborza (...)°> odnosnie
list przesytanych do MGOPS w Przedborzu z dnia 27 czerwca 2018 roku, stanowi
zatgcznik nr 2.

Niniejszy  protokét sporzadzono w  dwdéch  jednobrzmigcych  egzemplarzach
i podpisano w dniu 4 wrzesnia 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatacznikami pozostawiono w Przedszkolu Samorzadowym w Przedborzu.

Dyrektora Przedszkola Samorzadowego w Przedborzu i Gtéwnego Ksiegowego
poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
(Krzysztof Fraj) (Dyrektor Przedszkola )
(Albert Promny) (Gtowny Ksiegowy)
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Hj Protokot kontroli doraznej przeprowadzonej w Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu przez
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Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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