REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Powiat Zgierski
. N 9 kwietnia 2018 roku do 6 lipca 2018 roku
Termin kontroli: ;
(z przerwami)

NGl Katarzyna Rozen — starszy inspektor kontroli

_(|m|e, na.ZW'Skoi Tomasz Walach — starszy inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 2016-2018

WK 601-1/17/2018 z dnia 26 marca 2018 roku

Numer i data upowaznienia: | WK-601-2/17-1/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku
WK-601-2/17-2/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1330),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Zgierski stanowi lokalng wspodlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancow
Powiatu Zgierskiego oraz terytorium obejmujgce miasta: Gtowno, Ozorkdéw, Zgierz oraz
gminy: Aleksandréw todzki, Gtowno, Ozorkow, Parzeczew, Strykéw i Zgierz.

Powierzchnia powiatu wynosi 855,18 km?, w tym: uzytki rolne - 66% jego powierzchni,
uzytki leSne - 19%. Powiat stanowi 4,69% powierzchni wojewddztwa tddzkiego. Liczba
mieszkancow: w 2015 roku wynosita 164.988, w 2016 — 165.206, zas w 2017 - 165.606
0sob.

Dane identyfikacyjne Powiatu Zgierskiego:

- nr NIP 732-217-00-07,

- nr REGON 4872057661.

Dane identyfikacyjne Starostwa Powiatowego w Zgierzu:
- nr NIP 732-17-87-220,

- nr REGON 472068423.

Siedziba Starostwa Powiatowego w Zgierzu miesci sie w budynkach potozonych przy
ul. Sadowej 6* oraz ul. Dlugiej 49 w Zgierzu.

Kontrola ma charakter kontroli doraznej gospodarki finansowej w zakresie
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji w Powiecie Zgierskim.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Powiatu

Przewodniczacq Rady Powiatu jest Iwona Dagbek powotana na mocy uchwaty nr I/1/14
Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wiceprzewodniczgacymi Rady Powiatu wybrani zostali: Stawomierz Janiszewski na mocy
uchwaty I/2/140 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 listopada 2014 roku i Witadystaw
Sobolewski na mocy uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego nr 1I/17/2014 z dnia 5 grudnia
2014 roku.
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Starosta i pozostali czlonkowie Zarzadu Powiatu

Rada Powiatu Zgierskiego w dniu 5 grudnia 2014 roku dokonata wyboru Zarzad Powiatu
Zgierskiego:

Starostg Zgierskim zostat Bogdan Jarota, wybrany w gtosowaniu tajnym na mocy uchwaty
nr I1I/4/14 Rady Powiatu Zgierskiego,

Wicestarosta Zgierskim zostat Krzysztof Kozanecki oraz pozostali cztonkowie Zarzadu
Powiatu Zgierskiego: Wojciech Brzeski, Wojciech Budziarski, Adam Swiniuch (uchwata
Rady Powiatu Zgierskiego nr 1I/5/14).

Skarbnik Powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu Zgierskiego od dnia 28 kwietnia 2011 roku petni Iwona
Stanczyk, powotana na mocy uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego nr IX/87/11 z dnia 28
kwietnia 2011 roku.

Sekretarz Powiatu

Funkcje Sekretarza Powiatu Zgierskiego petni Wiestaw Stankowski zatrudniony na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony zawartej w dniu 29 grudnia 2014 roku.
Do dnia 27 listopada 2014 roku stanowisko Sekretarza Powiatu zajmowat Adam Swiniuch.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

Statutu Powiatu Zgierskiego przyjety zostat uchwatg nr XVII/121/03 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 28 listopada 2003 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego z 2004 roku, nr 6, poz.62. Ostatnie zmiany do Statutu
opublikowane zostaty w 2016 roku, poz. 823 i 2521, oraz w 2017 roku, poz. 2615).

Regulamin organizacyjny starostwa

Obowigzujacy w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych regulamin organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Zgierzu wprowadzony zostat uchwata nr 1/15/17 Zarzadu
Powiatu Zgierskiego z dnia 5 stycznia 2017 roku. W okresie wczesniejszym obowigzywat
regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zgierzu przyjety przez Zarzad Powiatu
Zgierskiego na podstawie uchwaty nr 41/146/15 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku.

Procedury zaméwien publicznych

W zakresie procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych Zarzad Powiatu
Zgierskiego wprowadzit:

1) uchwate 29/124/12 z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie powofania statej komisji do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz
uchwalenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych Starostwa Powiatowego w
Zgierzu - zmieniong nastepnie: uchwatg nr 18/56/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku,
uchwatg nr 2/4/15 z dnia 15 stycznia 2015 roku, uchwatg nr 18/70/17 z dnia 6 kwietnia
2017 roku,

2) uchwatg nr 20/63/16 z dnia 21 kwietnia 2016 roku w sprawie uchwalenia regulaminu
zamoéwien, ktorych warto$¢ szacunkowa netto jest nizsza niz wyrazona w ziotych
réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro Starostwa Powiatowego w Zgierzu. W okresie
wczeséniejszym obowigzywat regulamin realizacji zamdwien do 30.000 euro
wprowadzony uchwata nr 18/57/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku.
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3. UPOWAZNIENIA WYNIKAJACE Z UCHWAL BUDZETOWYCH

Uchwatg budzetowg na rok 2016 podjetg w dniu 30 grudnia 2015 roku (XIV/172/15) Rada
Powiatu Zgierskiego upowaznita Zarzad Powiatu Zgierskiego w roku 2016 do:

1) Zaciggania kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 3.000.000,00 zt,

2) Dokonywania przeniesien wydatkéw majgtkowych (jednorocznych) w ramach dziatu
pod warunkiem, ze nie spowoduje to likwidacji zadania lub utworzenia nowego zadania
majatkowego,

3) Dokonywania zmian w planie wydatkéw biezagcych w ramach dziatu, w zakresie
$rodkow na uposazenie i wynagrodzenie ze stosunku pracy,

4) Przekazywania uprawnien kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych do
dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy paragrafami wydatkéw biezacych w
ramach rozdziatu.

Uchwatami budzetowymi na rok 2017 (uchwata nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia
2016 roku) i rok 2018 (uchwata nr XL/454/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku) Rada Powiatu
Zgierskiego wprowadzita dodatkowe upowaznienie dotyczace zaciggania kredytow na
pokrycie planowanego deficytu budzetu powiatu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie: 8.500.000,00 zt w roku 2017 i 17.000.000,00 zt
w roku 2018. Pozostate upowaznienia udzielone wskazanymi uchwatami budzetowymi na
rok 2017 i 2018 brzmiaty tozsamo jak w roku 2016, w tym rdéwniez upowaznienie
dotyczace dokonywania przeniesien wydatkdw majatkowych.

Wysokos$¢ srodkow na zadania majatkowe - zgodnie z zatacznikiem nr 5 do kazdej z
uchwat - zabezpieczone zostaty w poszczegdlnych latach w kwotach:

rok 2016 - 10.791.431,15 zt,
rok 2017 - 21.131.174,53 zt,
rok 2018 - 30.022.571,48 zt.

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w Powiecie Zgierskim przeprowadzona zostata przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w todzi w okresie od 3 marca do 3 czerwca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty w latach 2016 - 2018

Na podstawie wpisow znajdujacych sie w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2016-2018
(do dnia 28 maja 2018 roku) w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zostata przeprowadzona
jedna kontrola w zakresie gospodarki finansowej:

Instytucja Czas trwania
Lp. przeprowadzajaca Tematyka kontroli czynnosci kontrolnych
kontrole
ROK 2016
Kontrola finansowa prawidtowosci
Lodzki Urzad Wojewodzki wykorzystania dotacji celowych 2 2015 _
1 Wydziat Finanséw i Budzetu roku w rozdziale 71015 - ,Nadzér 16.09.2016 - 30.11.2016
budowlany”
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. WYKONYWANIE BUDZETU. ZAMOWIENIA PUBLICZNE |
REALIZACJA WYBRANYCH INWESTYCJI

1. TERMOMODERNIZACJA BUDYNKOW DOMU POMOCY SPOLECZNEJ W
OZORKOWIE

1.1. Wybdér wykonawcy dokumentacji projektowej i wykonawcy realizacji
zadania

Opis przedmiotu zamodwienia zgodnie z SIWZ: wykonanie prac projektowych oraz robdt
budowlanych pn.: ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie” w formule zaprojektuj i wybuduj — w ramach programu priorytetowego
"Racjonalizacja zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz zasobach
komunalnych nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego w celu zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do atmosfery — II edycja", dofinansowanego z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Przedmiot zamdwienia
obejmowat prace projektowe wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz prace
budowlane.

Wydziat Organizacji i Spraw Obywatelskich wystgpit z wnioskiem (IR.7011.1.2017.]JG) do
Biura Zamowien Publicznych o wszczecie procedury w sprawie udzielenie zamdwienia
publicznego na zadanie pn. ,Termomodernizacja budynkéow Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie” w formule zaprojektuj i wybuduj. Wniosek ze strony komorki merytorycznej
podpisany zostat w dniu 18 stycznia 2017 roku przez Naczelnika Wydziatu Organizacji i
Spraw Obywatelskich. Wniosek zawierat m.in.:

proponowany tryb postepowania — przetarg nieograniczony,

szacowana wartos¢ zamoéwienia netto 2.620.231,70 zi, tj. 3.222.885,00 zt brutto,
(627.615,44 euro netto), w tym: roboty budowlane 3.075.915,00 zt brutto, dokumentacja
projektowa 73.800,00 zt brutto, nadzér inwestorski 73.170,00 zt brutto,

wysokos¢ wadium - 70.000,00 zt,

wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5% ceny catkowitej
wynagrodzenia wskazanego w ofercie,

terminy realizacji zamowienia — prace projektowe od dnia zawarcia umowy do 31 maja
2017 roku; roboty budowlane do 30 pazdziernika 2017 roku,

kryteria - 60% cena, 40% termin gwarancji.

Whniosek zawierat stanowisko Skarbnika Powiatu z dnia 9 Ilutego 2017 roku z
potwierdzeniem zabezpieczenia S$rodkéw w wysokosci 3.149.715,00 zi. Akceptacja
Kierownika Zamawiajgcego o wszczecie procedury o udzielenie zaméwienia nastgpita
w dniu 15 lutego 2017 roku przez Staroste Zgierskiego — Bogdana Jarote i Wicestaroste
- Krzysztofa Kozaneckiego. Do wniosku zatgczono: opis przedmiotu zamowienia;
kryterium oceny ofert; istotne warunki umowy; warunki jakie muszg spetnia¢ wykonawcy.

Biuro Zamowien Publicznych w dniu 27 lutego 2017 roku, w zwigzku z wnioskiem Wydziatu
Organizacji i Spraw Obywatelskich o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, przekazato wersje ostateczng SIWZ wraz z projektem umowy
do zweryfikowania do wydziatu merytorycznego.

Ogtoszone w dniu 27 lutego 2017 roku postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzone byto w trybie art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych.
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Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia na ,Termomodernizacje budynkéw Domu
Pomocy Spotecznej w Ozorkowie” zatwierdzit w lutym 2017 roku Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Zgierskiego — Bogdan Jarota oraz Cztonek Zarzadu - Wojciech Brzeski (brak daty
zatwierdzenia SIWZ). Jej tre$¢ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36
ust. 1 ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamdwienia publicznego - jako przetarg
nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem
zasad okreslonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Istotne dla
stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XVII
specyfikacji, natomiast projekt umowy stanowit zatacznik nr 4 do SIWZ. W pkt IV-VI
specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat
wymagane dokumenty i o$wiadczenia potwierdzajgce spetnienie tychze warunkdéw oraz
brak podstaw do wykluczenia, w tym wymaog ekonomiczny w postaci wykazania wysokosci
posiadanych $rodkdéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w kwocie nie mniejszej niz
2.250.000,00 z.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone:
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 27 lutego 2017 roku (32655-2017),

- na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w dniach 27 Iutego - 17 marca
2017 roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,

— na stronie BIP Starostwa Powiatowego - wraz z SIWZ i dokumentacjg techniczng w
dniu 27 lutego 2017 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin skfadania ofert, godnie z SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 14 marca 2017 roku, godz. 109, tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wadium
- 70.000,00 zt (wysokos$¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, dtugos¢ gwarancji 40%. Termin
wykonania zamowienia:

[1] prace projektowe wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe:
— termin rozpoczecia - od dnia podpisania umowy,
- termin zakonczenia - 31 maja 2017 roku,

[2] roboty budowlane:

— termin przekazania placu budowy - do 7 dni od dnia uzyskania ostatecznego
pozwolenia na budowe lub o$wiadczenia organu o braku sprzeciwu do zgtoszonych
robot budowlanych,

- termin zakonczenia - 30 pazdziernika 2017 roku, w tym: termin zakoriczenia prac
na budynku terapii zajeciowej - 30 wrzesnia 2017 roku; termin zakoniczenia prac
w budynku kaplicy 30 wrzesnia 2017 roku.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego w
art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (wptyw zapytan: nr 1 - 3 marca 2017 roku,
wpltyw zapytan nr 2 i 3 - 7 marca 2017 roku). Zawiadomienie o udzielonych wyjasnieniach
wraz z pytaniami opublikowano na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w dniu 8 marca 2017 roku. W wyniku powyzszego Zamawiajacy przedtuzyt termin
sktadania ofert o 1 dzien, tj. z 14 na 15 marca 2017 roku. Zawiadomienie o udzielonych
odpowiedziach podpisane zostato przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego
oraz Wiceprzewodniczacego Zarzadu. Ogtoszenie o zmianie terminu skfadania ofert
(15 marca 2017 roku godz. 10%) opublikowano w BZP (39336-2017), na stronie BIP
Starostwa w dniu 8 marca 2017 roku, oraz na tablicy ogtoszen na okres od dnia 8 do 17
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marca 2017 roku. Nastepnie w dniu 9 marca 2017 roku, tj. po uptywie potowy terminu na
wnoszenie pytan (art. 38 ust. 1a), wptyneto Starostwa Powiatowego w Zgierzu kolejne
zapytanie, na ktére Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 13 marca 2017 roku i
jednoczesnie dokonat ponownej zmiany terminu skfadania ofert z 15 na 16 marca
2017 roku godz. 10°°, Ogtoszenie opublikowane zostato w dniu 13 marca 2017 roku na
stronie BIP Starostwa, na tablicy ogtoszen, oraz w BZP (41728-2017). Zawiadomienie o
udzielonej odpowiedzi podpisat Wiceprzewodniczacy Zarzadu Powiatu - Krzysztof
Kozanecki oraz Cztonek Zarzadu - Adam Swiniuch.

Do terminu skfadania ofert okreslonym przez zamawiajacego na dzien 16 marca
2017 roku godz. 10°° - oferty zostaty ziozone przez 5 wykonawcow wykazanych
w ponizszej tabeli. Jak wynika z pisemnej ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia 16 marca
2017 roku, kwota przeznaczona na sfinansowanie zamoéwienia wynosita 3.149.715,00 zt.

Nr . Cena Okres Ocena
oferty Dane wykonawcy wadium ofertowa gwarancji ofert
(zt brutto)
Gwarancja
ubezpieczeniowa
1. F;esrjg;ft;zézsoz'coz' 70.000,00 2.857.119,26 | 84 m-ce 100
16.03.2017 -
15.05.2017
Konsorcjum firm:
EKOINSTAL Sp. z 0.0. - LIDER Gwarancja
96-100 Skierniewice, Sierakowice ubezpieczeniowa
2. Prawe 141D 70.000,00 3.002.291,42| 84 m-ce 97,10
Eco-THERM S. z 0.0. - Partner 16.03.2017 -
99-400 towicz, ul. Jana Pawita II 15.05.2017
177/179
Konsorcjum firm:
CEZ ESCO Polska Sp. z 0.0. - LIDER Gotowka
3. 00-697 Warszawa al. Jerozolimskie 61 70.000,00 - 3.242.366,52 | 84 m-ce 92,87
HYDROchem DGE S.A.. - Partner 10.03.2017
04-241 Warszawa, ul. Rafii 22
Zaktad Remontowo-Budowlany ULBUD Gwarancja
Grzegorz Stolarski. ubezpleczeniowa
4. ) 70.000,00 3.134.191,34 | 84 m-ce 94,70
942-216 Czestochowa, ul. Botaniczna
26/16 15.03.2017 -
15.05.2017
P.P.H.U RUBEX Budownictwo Gwarancja
Remontowe ubezpieczeniowa
5. 92-525 £d2, ul. Gorkiego 10/12 Iok. 70.000,00 2.910.000,00 | 84 m-ce 98,90
25 16.03.2017-
18.05.2017

Zamawiajacy w dniu 16 marca 2017 roku sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktorg
opublikowat na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 17 marca
2017 roku, gdzie poinformowat wykonawcdéw o koniecznosci ztozenia w ciggu 3 dni od
dnia publikacji informacji na stronie internetowej — o$wiadczenia o przynaleznosci lub jej
braku do tej samej grupy kapitatowej (w formie oryginatu), o ktérym mowa w art. 24 ust
1 pkt 23 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. O$wiadczenia wptynety do Zamawiajgcego
w dniach: 20-22 marca 2017 roku.

W dniu otwarcia ofert Komisja przetargowa, na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy Prawo
zamowien publicznych, przeprowadzita badanie ofert pod wzgledem razaco niskiej ceny w
stosunku do przedmiotu zamowienia. Nie stwierdzono zanizenia wartosci oferty w
stosunku do innych ofert, jak rowniez w stosunku do wartosci zamoéwienia.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
ztozyli: jako kierownik zamawiajacego: Bogdan Jarota — Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
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Zgierskiego, Krzysztof Kozanecki — Wiceprzewodniczacy Zarzgadu Powiatu Zgierskiego,
Adam Swiniuch - Cztonek Zarzadu (zaréwno jako kierownik zamawiajacego i jako cztonek
komisji przetargowej), Wojciech Brzeski - Czionek Zarzadu, Wojciech Budziarski -
Cztonek Zarzadu oraz Jézef Gatamon, Michat Bury, Krzysztof Gawronski, Matgorzata
Czaplinska i Monika Wéjcik - jako cztonkowie komisji przetargowej, a takze Agnieszka
Kowalewska i Aleksandra Boruta - jako inne osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu.

W dniu 20 marca 2017 roku - w wyniku badania pod katem spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia, oferty wykonawcy,
ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza (RenCraft Sp. z o0.0.) -
Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wezwat
wykonawce, ktérego oferta oceniona zostata najwyzej, do ztozenia aktualnych na dzien
ztozenia o$wiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu oraz braku podstaw
wykluczenia z przedmiotowego postepowania, tj. dokumentéw:

[1] potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu dot. sytuacji
ekonomicznej lub finansowej (§ 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku
w sprawie rodzajéow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia - informacja z banku potwierdzajaca wysokos¢
posiadanych $rodkow lub zdolnos$¢ kredytowg nie mniej niz 2.250.000,00 zt),

[2] potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu (tj. dokumentéow i oswiadczen okreslonych w § 5 pkt 1-9
WWw. rozporzadzenia).

Wykonawcy wyznaczono termin do uzupetnienia o$wiadczen i dokumentéw do 27 marca
2017 roku. Zamawiajacy dopuscit przestanie dokumentéw i o$wiadczen pocztg
elektroniczng lub faxem z zaznaczeniem, ze oryginat nalezy niezwtocznie przesta¢ drogq
pocztowg bezposrednio do siedziby Zamawiajacego.

Oswiadczenia i dokumenty wptynety w oryginale do Starostwa Powiatowego w Zgierzu
w dniu 22 marca 2017 roku, tj. w terminie okreslonym przez Zamawiajacego. Zlozone
oswiadczenia, o ktérych mowa w § 5 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia oznaczone
zostaly data 15 marca 2017 roku, tj. na dzien zlozenia oferty, nie za$ na dzien
zlozenia oswiadczen, o czym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Jednoczes$nie informacje z Krajowego Rejestru Karnego ziozone
zostaly, zar6wno na podmiot zbiorowy, jak réwniez na kazdego z dwoéch
cztonkow zarzadu spoétki - przy czym wskazywaly ogélnie art. 24 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, bez informacji czy dana informacja dotyczy art.
24 ust. 1 pkt 13, 14 czy tez 21. Ponadto informacje KRK ziozone na cztonkow
zarzadu spoétki nie zawieraty informacji, co do art. 24 ust. 5 pkt 6 tejze ustawy.
Zakres wskazanych informacji z KRK okreslony zostal zapisem § 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o0 udzielenie zamoéwienia. Zatem zilozone przez Wykonawce informacje z
Krajowego Rejestru Karnego dotyczyly jedynie art. 24 ust. 1 (pkt 14i 21) ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z faktem, iz oferta dotyczyta spétki z
ograniczona odpowiedzialnoscia, zatem podmiotu zbiorowego, winna zostac
rowniez ztozona informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 24
ust. 5 pkt 6 powyzszej ustawy w odniesieniu do kazdego z cztonkéw zarzadu
spotki. Przedlozona przez Wpykonawce informacja z Krajowego Rejestru
Sadowego wg stanu na dzien 21 lutego 2017 roku wskazuje, iz w sktad Zarzadu
Spotki wchodzily dwie osoby: prezes zarzadu i jeden czionek zarzadu.
Zamawiajacy nie wzywat wykonawcy do uzupetnienia w powyzszym zakresie.
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Pismem z dnia 24 marca 2017 roku Zamawiajacy wezwat wykonawce na podstawie art.
26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych do zlozenia informacji z banku na
potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
finansowej i ekonomicznej - gdyz informacja z banku ztozona wraz z innymi dokumentami
i oSwiadczeniami w dniu 22 marca 2017 roku nie spetniata wymogdow postawionych przez
Zamawiajagcego. Bank w dniu 14 marca 2017 roku wystawit informacje o mozliwosci
ubiegania sie przez klienta o kredyt do wysokosci wskazanej w informacji, co nie jest
rownowazne z wysokoscig posiadanych przez klienta srodkéw lub zdolnoscig kredytowg
wykonawcy w wymaganej zapisami SIWZ wysokosci. Tym samym Zamawiajgcy nie moze
stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa i ekonomiczna Wykonawcy jest wiarygodna.
Zamawiajacy wyznaczyt termin do uzupetniania dokumentéw - do 29 marca 2017 roku,
ze wskazaniem, ze ,dokument nalezy przedtozy¢ w Kancelarii Podawczej Starostwa
Powiatowego w Zgierzu (parter), Zamawiajacy dopuszcza przestanie powyzszego
o$wiadczenia pocztg elektroniczng na adres: przetargi wojcik@powiat.zgierz.pl Iub
faksem na numer 427175484, z tym, ze jego oryginat nalezy niezwiocznie przesta¢ do
Zamawiajacego drogq pocztowa bezposrednio do siedziby Zamawiajacego”. Wezwanie
wyslane zostalo do wykonawcy poczta elektroniczng, gdzie w tresci maila
Zamawiajacy wskazal, ze dokumenty nalezy uzupeini¢ do 29 marca 2017 roku,
przy czym jednoczesnie dopuscit przestanie dokumentow poczta elektroniczna
lub faxem, zaznaczajac ze oryginal nalezy niezwlocznie przesta¢ do
Zamawiajacego droga pocztowa bezposrednio do siedziby Zamawiajacego. W
dniu 29 marca 2017 roku o godz. 143% i 15° na poczte elektroniczng wptynety do
Zamawiajacego dokumenty od Wykonawcy, w tym informacja od banku oraz wyjasnienie
Wykonawcy. Na wydruku poczty elektronicznej z godz. 15°* Kierownik Biura Zamoéwien
Publicznych — Monika Wojcik dokonata adnotacji ,Dokument przestany w terminie do
dnia 29.03.2017 r.” Natomiast w formie oryginatu dokumenty te wplynety do
Zamawiajacego w dniu 31 marca 2017 roku - to jest po terminie wyznaczonym
przez Zamawiajacego. W uzupetnionej informacji banku sporzadzonej w dniu 29 marca
2017 roku wskazano, ze wystawione w dniu 14 marca 2017 roku zaswiadczenie ma postac
ujednolicong w ramach obowigzujacych korporacyjnie struktur i systeméw banku, na
potrzeby wsparcia klientow banku m.in. w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne.
Ostateczne badanie zdolnosci kredytowej odbywa sie zawsze po ztozeniu przez klienta
kompletnego wniosku w sprawie konkretnej potrzeby i wigze sie z procedurami i optatami,
ktére moga by¢ nieuzasadnione dla wykonawcy jak i dla banku w przypadku kiedy umowa
o zamoéwienie publiczne nie zostanie zawarta. Znajac na dzien wystawienia opinii
charakter i zakres przedmiotowego zamdwienia (zgodny z podstawowaq dziatalnoscig
klienta), aktualng sytuacjg finansowa na podstawie dostepnej dokumentacji, a takze
dotychczasowe wieloletnie, poprawne doswiadczenie we wspotpracy z klientem, wydaje
sie opinie w takiej formie i tresci, uznajac ja za wystarczajacg dla celu, ktéremu ma stuzyc.

Nalezy zauwazyé¢, iz Zamawiajacy dopuscit przestanie wymaganych
dokumentow poczta elektroniczng, badz faxem, przy czym zgodnie z zapisem
§ 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia -
dokumenty, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, inne niz oswiadczenia,
o ktérych mowa w ust. 1, sktadane sa w oryginale lub kopii poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem. Zatem powyzsze dokumenty winny wplynac do siedziby
Zamawiajacego w oryginale w terminie wskazanym przez Zamawiajacego, tj.
29 marca 2017 roku. Tym samym mimo, iz Zamawiajacy dopuscit do ztozenia
dokumentow w innej formie, nie zwalnialo to Wykonawcy do zlozenia ich
w oryginale w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie. Wobec
powyzszego, iz w oryginale informacja z banku wptyneta po wyznaczonym przez
Zamawiajacego terminie, Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Prawo zamowien publicznych winien wykluczy¢ wykonawce, a nastepnie
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zgodnie z art. 24 ust. 4 powyzszej ustawy oferte wykonawcy wykluczonego
uznac za odrzuconag.

W zwigzku z powyzszg informacja otrzymanag od Wykonawcy drogq elektroniczng wraz ze
ztozonym wyjasnieniem — w dniu 30 marca 2017 roku Komisja przetargowa wystgpita z
prosbg o opinie prawna.

W opinii prawnej w dnia 3 kwietnia 2017 roku czytamy m.in. ,Analiza tresci powyzszych
dokumentdéw w ocenie opiniujacej, pozwala przyjaé, iz bank dokonat badania zdolnosci
kredytowej Wykonawcy i potwierdzit jq do kwoty wyzszej niz wymagat tego Zamawiajacy.
Watpliwosci w tym zakresie pozwala rozwial informacja banku z dnia 29.03.2017r.
wskazujaca, iz bank posiada wiedze o przedmiocie zamdwienia, o aktualnej sytuacji
finansowej klienta na podstawie dostepnych dokumentéw oraz dotychczasowej
wspotpracy z klientem banku. Powyzsze stwierdzenia uprawniajg do wyprowadzenia
logicznego wniosku, Ze bank musiat dokona¢ badania zdolnosSci kredytowej i dlatego ztozyt
oswiadczenie, ze klient moze ubiegac sie o kredyt w okreslonej wysokosci. Dodatkowym
potwierdzeniem takiej wykfadni osSwiadczenia banku jest fakt, iz bank uznat, ze
Wykonawca moze otrzymac kredyt w wyzszej wysokosci, niz oczekuje tego Zamawiajacy.
Przy ocenie spetniania warunku dotyczacego zdolnosci finansowej lub ekonomicznej, nie
mozna oczekiwad, iz wykonawca de facto okaze sie dokumentem promesy kredytowej,
gdyz takiego wymogu nie okreslajg przepisy prawa zamowien publicznych obowigzujgce
w tym zakresie. Mozliwosci finansowe Wykonawcy bada sie pod katem potencjalnej
mozliwosci wykonania zamdwienia, ktére mozna ustali¢ réwniez na podstawie wstepnej
oceny zdolnosci wykonawcy, dokonanej przez bank, ktora potwierdza mozliwos¢ sptaty
kredytu o okreslonej wysokosci.”

Komisja przetargowa w dniu 5 kwietnia 2017 roku (pismo ZP.272.10.2017.MW/7)
przedstawita kierownikowi Zamawiajgacego wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej
oferty z jednoczesng propozycjg wyboru oferty. We wniosku w formie tabelarycznej
wskazano wszystkie oferty wraz z ceng oferty i bilansem przyznanych punktéw, jak
rowniez wskazano oferte, ktéra otrzymata maksymalng liczbe punktéw oparciu
o ustalone kryteria, tj. oferta nr 1 ztozona przez firme RenCraft Sp. z 0. 0. z siedzibg w
Bydgoszczy - za cene ofertowg brutto w wysokosci 2.857.119,26 zi, ktéra to oferta wg
Komisji przetargowej nie podlegata odrzuceniu i tym samym wykonawca nie podlegat
wykluczeniu. W tym samym dniu kierownik Zamawiajacego zatwierdzit przedtozong
propozycje wyboru oferty ww. wykonawcy. Zatwierdzenia w imieniu Kkierownika
Zamawiajgcego dokonali: Wiceprzewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Krzysztof
Kozanecki i Cztonek Zarzadu - Adam Swiniuch.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawierajace uzyskang przez
poszczegolne oferty punktacje wraz ze wskazaniem oferty najkorzystniejszej - podpisane
przez ww. osoby - wystane zostato w formie elektronicznej w dniu 5 kwietnia 2017 roku
do wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, jak réwniez wywieszone na
tablicy ogtoszen na okres 5-19 kwietnia 2017 roku, oraz opublikowane w dniu 5 kwietnia
2017 roku na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu (art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2).

Komisja przetargowa - protokotem datowanym na 6-7 kwietnia 2017 roku podjeta decyzje
(mimo wystania i opublikowania w dniu 5 kwietnia 2017 roku zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty) o powtdrzeniu czynnosci badania i oceny oferty Wykonawcy,
ktéry uzyskat najkorzystniejszy bilans punktowy w zwigzku z faktem, iz ztozone w dniu
22 marca 2017 roku oswiadczenia datowane sg na 15 marca 2017 roku
i stanowig zatacznik do pisma z 20 marca 2017 roku. W uzasadnieniu wskazano, ze w
obecnym stanie prawnym Wykonawca zobowigzany jest w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajacego ztozy¢ oswiadczenia i dokumenty aktualne na dzien ich ztozenia zgodnie
z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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W wyniku powyzszego pismem z dnia 7 kwietnia 2017 roku (ZP.272.10.2017.MW/13)
Zamawiajacy w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo Zamowien publicznych wezwat
Wykonawce do ztozenia wyjasnien w zakresie dokumentdw i oSwiadczen potwierdzajgcych
brak podstaw do wykluczenia. Wyjasnienia nalezato ztozy¢ do dnia 11 kwietnia 2017 roku.

Réwniez w dniu 7 kwietnia 2017 roku Zamawiajgacy - w ramach powtdrzenia czynnosci -
wezwat Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych do
ztozenia oswiadczen aktualnych na dzien ich ztozenia, tj. oswiadczen, o ktérych mowa w
§ 5 pkt 5-9 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Os$wiadczenia
nalezato ztozy¢ réwniez do dnia 11 kwietnia 2017 roku.

W obu przypadkach wezwan Zamawiajacy dopuscil ztozenie wyjasnienia i
oswiadczen droga elektroniczng lub faxem z zaznaczeniem, ze oryginaty nalezy
przestac niezwlocznie na adres siedziby Zamawiajacego.

Przedmiotowe wyjasnienie, jak roéwniez oswiadczenia, wpitynely do
Zamawiajacego poczta elektroniczng w dniu 11 kwietnia 2017 roku, natomiast
w formie oryginalu wplyw do Zamawiajacego nastapit w dniu 12 kwietnia
2017 roku, tj. po terminie, ktory zostal wyznaczony przez Zamawiajacego, co
jest niezgodne z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentoéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia.

Komisja przetargowa w dniu 12 kwietnia 2017 roku (pismo ZP.272.10.2017.MW)
przediozyta kierownikowi Zamawiajacego wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej
oferty z propozycjg wyboru oferty wskazujac, iz powtdrzone zostaty czynnosci badania
poprzez wezwanie do uzupetnienia o$wiadczen w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. We wniosku wskazano wszystkie oferty, jak rowniez oferte, ktora
otrzymata maksymalng liczbe punktéow oparciu o ustalone kryteria, tj. oferta firmy
RenCraft Sp. z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy. Komisja w wyniku powtdrzenia czynnosci
przeprowadzonego badania podtrzymata czynnos$¢ wczesniejszego wyboru Wykonawcy.
Kierownik Zamawiajgcego w tym samym dniu zatwierdzit przedtozong propozycje wyboru
oferty ww. wykonawcy. Zatwierdzenia w imieniu kierownika Zamawiajgcego dokonali:
Cztonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Wojciech Brzeski i Cztonek Zarzadu - Adam
Swiniuch.

W tym samym dniu sporzadzone zostato zawiadomienie o powtdérzeniu czynnosci badania
oferty i wyborze oferty najkorzystniejszej, podpisane przez Cztonka Zarzadu - Wojciecha
Budziarskiego i Cztonka Zarzadu - Adama Swiniucha. Zawiadomienie wystane zostato w
formie elektronicznej w dniu 12 kwietnia 2017 roku do wszystkich wykonawcéw bioracych
udziat w postepowaniu, jak réwniez wywieszone na tablicy ogtoszen na okres 12-19
kwietnia 2017 roku, oraz opublikowane w dniu 12 kwietnia 2017 roku na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Zgierzu (art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2).

W dniu 13 kwietnia 2017 roku na adres poczty elektronicznej Zamawiajacego wptynat
wniosek jednego z wykonawcdéw biorgcych udziat w postepowaniu o przestanie
korespondencji jaka byta prowadzona po terminie sktadania ofert - do dnia wyboru oferty
najkorzystniejszej pomiedzy Zamawiajgacym a firma Rencraft Sp. o.o.

W wyniku powyzszego Zamawiajacy pismem z dnia 18 kwietnia 2017 roku (znak:
ZP.272.10.2017.MW/15) przekazat wykonawcy biorgcemu udziat w postepowaniu
korespondencje prowadzong z wykonawca, ktérego oferta oceniona zostata najwyzej, po
terminie sktadania ofert do dnia wyboru oferty najkorzystniejszej.

W dniu 19 kwietnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Bogdana Jarote -
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego oraz Adama Swiniucha - Cztonka Zarzadu
- przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 21/2017 z
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firmg RENCRAFT Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy. Podstawg zawarcia umowy byto
udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
~Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie”. Przedmiotem
zamowienia byto wykonanie prac projektowych oraz robét budowlanych w zakresie
termomodernizacji budynkdw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie w formie
zaprojektuj i wybuduj w miejscowosci Ozorkdéw ul. Mickiewicza 1. Zgodnie z umowag,
termin realizacji zadania okreslono:

[1] prace projektowe wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe:
1) termin rozpoczecia - od dnia podpisania umowy,
2) termin zakonczenia - do dnia 31 maja 2017 roku,

[2] roboty budowlane:

3) termin przekazania placu budowy - rozpoczecie rob6t budowalnych do 7 dni od
dnia uzyskania ostatecznego pozwolenia na budowe lub o$wiadczenia organu o
braku sprzeciwu do zgtoszonych robét budowlanych,

4) termin zakonczenia - do 30 wrzesnia 2017 roku,
w tym termin zakonczenia poszczegdlnych etapdéw robdt budowalnych:
a) prace na budynku terapii zajeciowej - 30 wrzesnia 2017 roku,
b) prace w budynku kaplicy - 30 wrzesnia 2017 roku,
c) prace na budynku gtéwnym - 30 wrzesnia 2017 roku.

Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu wykonania robét budowalnych (pkt
2), okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji,
spowodowany wystgpieniem okolicznosci, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 9 umowy, tj.
wstrzymania robdét budowlanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych, oraz wstrzymaniem robdét budowalnych w okolicznosciach
wyspecyfikowanych w § 15 ust. 2 pkt 11.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe
brutto 2.857.119,26 zt, ktore obejmowato wszystkie koszty zwigzane z realizacjg
przedmiotu zamodwienia, w tym ryzyko Wykonawcy z tytulu oszacowania kosztéw
zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy, a takze oddziatywania innych czynnikéw
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty. Faktura miata by¢ wystawiona po
pisemnym potwierdzeniu przez strony odbioru robot. W przypadku stwierdzenia w
protokole odbioru usterek lub wad w wykonaniu przedmiotu umowy, termin ptatnosci miat
by¢ liczony od dnia usuniecia usterek lub wad przez Wykonawce, potwierdzony
protokotem odbioru. Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od
doreczenia prawidiowo wystawionej faktury VAT przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy. Umowa podpisana zostata ze strony Powiatu Zgierskiego przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote i Czionka Zarzadu -
Adama Swiniucha przy kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk. Umowa zawarta
zostata zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt: gwarancje ubezpieczeniowq
nalezytego wykonania kontraktu oraz wifasciwego usuniecia wad i usterek nr
998056114245 i nr 998056114246 z dnia 12 kwietnia 2017 roku na taczng kwote
142.855,96 zt, stanowigcq 5% kwoty wynagrodzenia brutto wykonawcy, wystawiong
przez UNIQA TU S.A. wazngq:

od dnia 19 kwietnia 2017 roku do dnia 29 listopada 2017 roku z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania kontraktu — do kwoty 142.855,96 zi,
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od dnia 31 pazdziernika 2017 roku do dnia 15 listopada 2020 roku z tytutu nieusunietych
lub nienalezytego usuniecia wad i usterek — do kwoty 42.856,79 zt.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 3 wptyneto na
rachunek zamawiajagcego w terminie sktadania ofert (WB nr 51 z dnia 10 marca
2017 roku). Wadium wraz z odsetkami w wysokoséci 61,26 zt zwrdcone zostaty wykonawcy
w dniu 6 kwietnia 2015 roku (WB nr 71). Wptyw wadium zaewidencjonowano na kontach
Wn 139 i Ma 240, zas zwrot wadium i odsetek na kontach: Wn 240 i Ma 139.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 19 kwietnia 2017 roku (68943-2017).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.10.2017 podpisany zostat w imieniu Zamawiajacego przez dwoch Cztonkow
Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha w dniu 19 kwietnia 2017 roku.

1.2. Realizacja zadania

W dniu 14 czerwca 2017 roku ztozone zostato przez Inwestora do Wydziatu Architektury
i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zgtoszenie (AB.6743.429.2017.KZ)
budowy obiektu Iub wykonania robét nie wymagajacego pozwolenia na budowe
zawierajgce zgtoszenie zamiaru budowy obiektu lub wykonania robét budowlanych dot.
Termomodernizacji budynku Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie — budynek gtéwny.
Jednoczes$nie wskazano termin przystgpienia do robét - 6 lipca 2017 roku. W dniu
29 czerwca 2017 roku Starosta Zgierski wydat postanowienie nr 422/2017 o odmowie
wszczecia postepowania wskazujac, iz zadne z robdt objetych zgtoszeniem nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe.

Do zawartej w dniu 19 kwietnia 2017 roku umowy nr 21/2017 spisane zostaty pomiedzy
Powiatem Zgierskim a Wykonawcg aneksy:

[1] nr 1 z dnia 12 maja 2017 roku - wskazujacy osoby petnigce nadzor inwestorski w
poszczegolnych branzach: konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej i elektrycznej,

[2] nr 2 z dnia 9 pazdziernika 2017 roku, ktéry obowigzywat zgodnie z zapisem § 3 od
dnia 30 wrzednia 2017 roku - zmieniono terminy wykonania poszczegdlnych robét, tj.:

— § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a — prace na budynku terapii zajeciowej - z 30 wrzesnia na 20
pazdziernika 2017 roku,

- 8§ 2 ust. 1 pkt 4 lit. b - prace w budynku kaplicy - z 30 wrzesnia na
20 pazdziernika 2017 roku,

[3] nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, ktéry obowigzywat zgodnie z zapisem § 3 od
dnia 30 pazdziernika 2017 roku — zmieniono terminy wykonania robét, tj.:

— §2ust. 1 pkt 4 - termin zakonczenia - z 30 wrzesnia do 17 listopada 2017 roku,

- § 2 ust. 1 pkt 4 lic. ¢ - prace na budynku gtownym - z 30 wrzesnia na
17 listopada 2017 roku,

[4] nr 4 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku dotyczyt zmiany aneksu nr 2 gdzie w § 3
wskazano, ze aneks obowigzuje od dnia 20 pazdziernika 2017 roku - zmieniono po raz
kolejny terminy wykonania robdt, tj.:

— prace na budynku terapii zajeciowej - z 20 pazdziernika na 17 listopada
2017 roku,

— prace na budynku kaplicy — z 20 pazdziernika na 17 listopada 2017 roku.
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Biorac powyzsze pod uwage odnies¢ nalezy sie do aneksu nr 3 z dnia
18 pazdziernika 2017 roku, ktérym zmieniono gtowny termin zakonczenia robét
budowlanych, ktéry w umowie okreslony zostal na dzien 30 wrzesnia
2017 roku, a ktéry do momentu zawarcia aneksu nr 3 nie byt zmieniany, mimo
iz aneksem nr 2 zmieniono termin zakonczenia prac na budynku terapii
zajeciowej i prac w budynku giéwnym na 20 pazdziernika 2017 roku, wiec tym
samym winien zosta¢ zmieniony gléwny termin zakonczenia rob6t budowlanych.
Ponadto aneksem nr 3 ulegt zmianie termin zakonczenia robot w budynku
gléwnym, ktoéry pierwotnie okreslony zostat na 30 wrzesnia 2017 roku (§ 2 ust.
1 pkt 4 lic. c umowy). Wskazany termin mimo, iz na moment zawierania aneksu
nr 3 i dzien jego obowiazywania, minat - nie byl w miedzyczasie zmieniany. Tak
wiec przez miesiac czasu od konca terminu pierwotnego - termin ten nie ulegat
zmianie - wobec czego prace te winny by¢ zakonczone w terminie pierwotnym,
tj. do 30 wrzesnia 2017 roku. Tym samym nalezy uzna¢, ze aneksem nr 3
antydatowano zaréwno termin gtéwny zakonczenia robét, jak réwniez termin
prac na budynku gtéwnym.

Przed spisaniem aneksu nr 2 Wykonawca zwrdcit sie do Zarzadu Powiatu Zgierskiego
pismem z dnia 20 wrzesnia 2017 roku (wptyw 20 wrzesnia 2017 roku) o uzasadniong
zmiane termindw realizacji przedmiotu umowy dotyczacych robdt budowlanych
okreslonych w umowie w § 2 ust. 1 pkt 4 od a) do c). Powotujac sie na tres¢ § 2 ust. 2
i tres¢ § 15 ust. 2 pkt 9 umowy Wykonawca podnidst obiektywne okolicznosci
uzasadniajgce mozliwos¢ przedtuzenia terminu wykonania umowy. Wykonawca wskazat,
iz w zwigzku z udostepnieniem Budynku Terapii Zajeciowej dopiero w dniu 9 wrzesnia
2017 roku (w tym dniu nastgpit demontaz kotta opalanego paliwem statym dzierzawionym
przez uzytkownika DPS Ozorkdéw od podmiotu zewnetrznego - okoliczno$¢ bezsporna)
mogt rozpoczal realizacje robdt przewidzianych w zatwierdzonym Harmonogramie
Rzeczowym na dziert 21.08.2017 r. Dodatkowym czynnikiem, ktéry uniemozliwia nadal
petng mobilizacje w pracach budowlanych elewacyjnych i dachowych jest bezsporna
okoliczno$¢ niekorzystnych warunkéw atmosferycznych zwigzanych z ciagltymi opadami
deszczu utrzymujgcymi sie przez 3 dni kalendarzowe. Wykonawca na Zzyczenie
Zamawiajgcego udostepni dane z IMGW. Uznajac powyzsze okolicznosci za w petni
uzasadnione i zgodne ze stanem faktycznym Wykonawca wnioskuje na podstawie art. 15
ust. 2 pkt 9 (w zwigzku z § 15 ust. 2 pkt 12 o zmiane termindéw wykonania robét
budowalnych z uwagi na dotychczasowg bezsporng przyczyne wstrzymania realizacji
robdt budowlanych (min. Od 21.08.2017 do dnia 08.09.2017) oraz w zwigzku z § 15 ust.
2 pkt 10) ppkt d) umowy - okolicznos¢ trwa”. W wyniku powyzszego Wykonawca zwrdcit
sie z pro$bg o wyrazenie zgody na terminy:

a) prace na budynku terapii zajeciowej 30 pazdziernika 2017 r.
b) prace w budynku kaplicy 30 pazdziernika 2017 r.

c) prace na budynku gtéwnym 30 listopada 2017 r.

d) termin zakonczenia: 30 listopada 2017 r.

W zwigzku z powyzszym Krzysztof Gawronski - Kierownik Biura Inwestycji i Remontow
poprzez poczte elektroniczng zwrdcit sie do Wykonawcy o udokumentowanie opisanych w
ww. pismie zdarzen pogodowych z wykorzystaniem rejestracji pogody przez stacje
meteorologiczng w todzi - Lublinku.

Pismem z dnia 30 wrzes$nia 2017 roku Wykonawca w uzupetnieniu do wniosku z dnia
20 wrzesnia 2017 roku przekazat zestawienie dobowych sum opadéw atmosferycznych
w okresie 1 lipca 2017 roku do 22 wrzesnia 2017 roku dla rejonu tédz pochodzace
z Stacji Synoptycznej tédz - Lublinek sporzadzone przez IMIiGWP Instytut Badawczy
Oddziat w Poznaniu. We wskazanym pismie Wykonawca podniodst: ,Jak wynika z w/w
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Zestawienia w miesigcu lipcu byto 22 dni deszczowe, 18 dni z duzymi opadami deszczu,
z czego 8 dni miato opady powyzej 5 I/m2, w miesigcu sierpniu 16 dni, 12 dni z duzymi
opadami, z czego 4 dni powyzej 5 1/22, a w dwdch dniach byty deszcze nawalne i opady
wyniosty az 22 I/m2. W m-cu wrzesniu do 22.09.2017 r. tylko 5 dni byto bez deszczu, w
pozostatych dniach byty duze opady, a w 6 dniach opady przekraczaty nawet 20 I/m2,
jeden dzien to 46 I/m2. Potwierdza to z cata pewnoscig argumenty zawarte w Wniosku
z dnia 20.09.2017 r. pozostajace w zwigzku z trescig § 2 ust. 2 Umowy i § 15 ust. 2
pkt 9) Umowy. Dlatego obiektywny brak mozliwoSci wykonywania robdt elewacyjnych
przez praktycznie 55 dni liczagc od dnia 01.07.2017 r. do dnia 22.09.2017 r. zmusza
Wykonawce do prosby o przesuniecie terminu realizacji o okres minimum 30 dni dla
budynku terapii zajeciowej i budynku gtéwnego, jednoczesnie wykonawca potwierdza, ze
uruchomi dostawe ciepta bezzwtocznie majgc na uwadze charakter obiektu.”

Analiza zalaczonego dobowego zestawienia sum opadéw atmosferycznych w
okresie od 1 lipca do 22 wrzesnia 2017 roku wykazala, iz zestawienie to
opracowane zostato dla rejonu m. Dabrowno i L6dz i wskazane w nim dane sa
reprezentatywne dla przyjetych miejscowosci. Nalezy podnies¢, iz przyjete do
pomiarow miejscowosci nie s wspoimierne do zdarzen atmosferycznych
wystepujacych w okolicach Ozorkowa (powiat zgierski). Przyjeta do pomiaréow
m. Dabréwno nie wystepuje w wojewddztwie t6dzkim, natomiast punkt
pomiarowy todz - Lublinek oddalony jest od m. Ozorkéw ok. 30 km w linii
prostej. Tym samym pomiar dokonany dla miasta todzi w zaden sposéb nie mogt
przedstawia¢ opadow dla Ozorkowa. Wobec powyzszego Powiat Zgierski
podejmujac decyzje o ewentualnym przesunieciu terminu wykonania
przedmiotu umowy nie powinien uznaé¢ przediozonych przez Wykonawce
pomiarow.

W efekcie koncowym aneksem nr 2 do umowy Powiat Zgierski dokonat zmiany terminu
wykonania prac na budynku terapii zajeciowej - z 30 wrzesnia na 20 pazdziernika
2017 roku, za$ prac w budynku kaplicy - z 30 wrzesnia na 20 pazdziernika 2017 roku.

Nastepnie pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 roku (wptyw do Starostwa
19 pazdziernika 2017 roku) Wykonawca zwrdcit sie o kolejng zmiane terminu, polegajacq
ustaleniu jednego terminu zakonczenia — na dzien 17 listopada 2017 roku. We wskazanym
pi$émie Wykonawca podnidst: , W zwiazku z decyzjq Zarzadu WFOSIGW w todzi otrzymana
za posrednictwem Zamawiajgacego w dniu 17.10.2017 r. o akceptacji wariantu lokalizacji
obu kottéow biomasowych w budynku Terapii Zajeciowej Wykonawca wskazuje na
wynikajacqa z powyzszego bezsporng okolicznos¢ uzasadniajaca ujednolicenie terminu
zakonczenia prac na budynku Terapii Zajeciowej i budynku gtownym (z uzasadnienia
ponizej w tresci pisma wynika, ze réwniez w budynku Kaplicy) z uwagi na konieczno$¢
wykonania cieptociaggu z rur prezizolowanych DN50 prowadzonego po trasie
dotychczasowego istniejacego cieptociagu taczacego oba w/w budynki. Zakorczenie robot
budowlanych w obu budynkach jest integralnie zwigzane z nowym elementem jakim jest
tqgczgcy je cieptociag.

Prace zwigzane z demontazem istniejgcego cieptociggu nie mogty i nie mogq by¢ nadal
prowadzone z uwagi na oczywistg potrzebe zapewnienia ciggtej dostawy ciepta do
ogrzewania budynku gtdwnego, ktory jest budynkiem zamieszkania zbiorowego dla
mieszkancow wymagajacych specjalnej troski. Oznacza to bezwzgledng koniecznosc
zapewnienia komfortu cieplnego oraz cieptej wody uzytkowej. Przy petnej akceptacji
Uzytkownika i Zamawiajgcego Wykonawca zaproponowat | wykonat instalacje z
wykorzystaniem docelowego kotta biomasowego zainstalowanego w kottowni budynku
Terapii Zajeciowej oraz istniejgcego cieptociggu i nowo wybudowanej instalacji c.o. z
grzejnikami kompaktowymi budynku gtownym. Wykonawca podkresla, ze zgodnie z jego
stanem wiedzy jest to jedyny technicznie mozliwy wariant.
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Alternatywne rozwigzanie zapewniajgce dostawe ciepta do budynku gtdwnego poprzez
gruntowe pompy ciepta zasilane z dolnego zrddta zostanie bezzwtocznie zrealizowane po
usunieciu awarii instalacji kanalizacyjnej w pomieszczeniu przeznaczonym na
maszynownie. Awaria jest usuwana (od dnia 18.10.2017 r.) przez Uzytkownika z uwagi
na formalny brak mozliwosci rozszerzenia zakresu robét w ramach Umowy NR 21/2017 z
dnia 19.04.2017 r. przewidujgcej wytgacznie wykonanie termomodernizacji budynkdéw
Domu Pomocy Spotecznej.

Wykonawca podkresla, ze obiektywny ciag zdarzen przyczynowo zaleznych opisanych
powyzej stanowi formalnie uzasadniong podstawe przewidzianqg w § 15 ust. 2 pkt 10 d),
pkt 11 d i f) Umowy. (...).

Whniosek Wykonawcy o wprowadzenie ujednoliconego terminu Wykonania Budynku
Terapii Zajeciowej i Budynku Gtdwnego jest w petni racjonalny i technicznie uzasadniony.
W przypadku budynku Kaplicy, w ktérym zostaty juz wykonane prace zwigzane z
montazem stolarki i pozostaty do wykonania prace zewnetrzne elewacyjne i dachowe
obiektywnie opdznione z uwagi na ciggte opady deszczu (wniosek Wykonawcy z
20.09.2017 r.) Wykonawca z uwagi na niewielkq warto$¢ robét - 45.000,00 zt oraz
ujednolicony przez Zamawiajgcego termin odbioru i ptatnosci wspdlnie z budynkiem
Terapii Zajeciowej (§ 3 ust. 4 Umowy) prosi o ustalenie jednego terminu zakorczenia na
dzien 17 listopada 2017 r.”

Aneksem nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku zmieniono termin zakonczenia -
z 30 wrzesnia do 17 listopada 2017 roku, oraz termin prac na budynku gtéwnym -
z 30 wrzesdnia na 17 listopada 2017 roku.

Natomiast aneksem nr 4 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku zmieniono termin wykonania
prac na budynku terapii zajeciowej — z 20 pazdziernika na 17 listopada 2017 roku, oraz
termin wykonania prac na budynku kaplicy - z 20 pazdziernika na 17 listopada
2017 roku.

Pismem z dnia 16 listopada 2017 roku skierowanym do Zarzadu Powiatu Zgierskiego firma
RenCraft Sp. z 0.0. zgtosita gotowos¢ do rozpoczecia czynnosci odbiorowych wskazanych
w § 2 ust. 4 umowy.! Jednoczesnie firma poinformowata, ze z uwagi na koniecznos¢
wynikajaca z ustalen z uzytkownikiem DPS Ozorkéw ciggtego utrzymania ogrzewania i
zapewnienia cieptej wody w catym obiekcie czynnosci rozruchowe poszczegolnych
instalacji beda sie odbywa¢ wg harmonogramu uzgodnionego z Dyrekcjg DPS.
Harmonogram rozruchéw instalacji kottéw biomasowych, pomp ciepta gruntowych, pomp
ciepta powietrznych, instalacji wentylacji, instalacji fotowoltaicznej zostanie bezzwiocznie
dostarczony Zamawiajacemu oraz Inspektorom Nadzoru Inwestorskiego po uzyskaniu
akceptacji Uzytkownika.

Odbidér prac, zgodnie z zapisem § 8 ust. 4 umowy, Zamawiajacy zobowigzuje sie
przystapi¢ do odbioru koncowego wykonanych robot w ciggu 14 dni od dnia ich
zakonczenia i zgtoszenia przez Wykonawce gotowosci do odbioru koncowego.

W dniu 8 grudnia 2017 roku spisany zostat ,,Protokot koricowego odbioru robét”, z ktérego
wynika, ze: przedmiotem umowy byt zakres ustug i robét wynikajacy z umowy nr21/2017
z dnia 19 kwietnia 2017 roku wraz z aneksami nr 1, 2, 3, 4. Dokumentacja projektowa
zostata wykonana zgodnie z zatozeniami programu-funkcjonalno-uzytkowego oraz
audytami energetycznymi budynkdéw. Roboty termomodernizacyjne budynku terapii
zajeciowej, budynku kaplicy i budynku gtdwnym zostaty wykonane zgodnie z
wielobranzowq, kompleksowg dokumentacjg projektowa. Termin wykonania inwestycji
zaprojektuj-wybuduj wynosit:

! Umowa nr 21/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku w swojej tresci nie zawiera § 2 ust. 4.
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— dokumentacja projektowa: od 20 kwietnia 2017 roku do 31 maja 2017 roku,

— roboty budowlane: od 1 czerwca 2017 roku do 17 listopada 2017 roku.

Wartos¢ inwestycji wynosita brutto 2.857.119,26 zt, w tym:

— wykonanie dokumentacji projektowej 35.000,00 zf brutto,

- wykonanie robot budowlanych na budynku terapii zajeciowej 1.005.373,00 zt brutto,
— wykonanie roboét budowlanych w budynku gtéwnym 1.771.746,26 zt brutto,

— wykonanie robét budowlanych na budynku kaplicy 45.000,00 zt brutto.

Jak wynika z tresci pkt 9 protokotu odbioru - przedmiotowym protokotem Zamawiajgcy
odbiera od Wykonawcy przedmiot umowy nr 21/2017 z dnia 19.04.2017 r. zgodnie z
potwierdzeniem gotowosci do odbioru przez Zamawiajacego z dnia 16.11.2017 roku i
wyznaczonym rozpoczeciem czynnosci odbiorowych na dziert 29.11.2017 roku. W pkt 11
wskazano, ze Wykonawca przekazat Zamawiajacemu kompletng dokumentacje
odbiorowa: [1] Dokumentacje projektowa wielobranzowa powykonawcza, [2] operat
Kolaudacyjny dla branzy budowlanej, elektrycznej i sanitarnej, [3] instrukcje eksploatacji

obiektow. Natomiast w pkt 12 — ,Uwagi” zawarty zostat zapis ,,Usterki zgodnie z
lista”.

W skitad Komisji wchodzit: ze strony Powiatu Zgierskiego — Krzysztof Gawronski - jako
przewodniczgcy komisji; Przedstawiciel Wykonawcy; Kierownik budowy, Kierownik robot
elektrycznych, Kierownik robdt sanitarnych, oraz inspektorzy nadzoru: branzy
budowlanej, branzy sanitarnej, branzy elektrycznej. Protokdét podpisany zostat przez:
Przedstawiciela Powiatu Zgierskiego, Przedstawiciela Wykonawcy, oraz trzech
kierownikow robdt, brak podpisow inspektorow nadzoru uczestniczacych w
odbiorze robét. Natomiast do protokotu zatgczona zostata lista usterek i niedorébek oraz
Llista obecnosci na naradzie w dniu 08.12.2017r.”. Lista usterek i niedordobek podpisana
zostata bezposrednio przez Przedstawiciela Wykonawcy i ze strony Zamawiajacego przez
Krzysztofa Gawronskiego — Kierownika Biura Inwestycji i Remontdow. Zatgcznikiem do
wymienionej ,listy usterek i niedorébek” byta dodatkowa lista usterek zgtoszona przez
uzytkownika. ,Lista obecnosci na naradzie w dniu 02.12.2017r”. podpisana zostata przez:
Dyrektora DPS, Kierownika Biura Inwestycji w Powiecie Zgierskim - Krzysztofa
Gawronskiego, trzech inspektoréw nadzoru, oraz przez Petnomocnika Wykonawcy i przez
Prezesa Zarzadu. W przedmiotowej ,liscie usterek i niedorébek” zapisano, iz Wykonawca
deklaruje termin usuniecia zawartych w liscie usterek i niedoréobek do dnia 31 stycznia
2018 roku. Jako usterki i niedorobki wymieniono:

1. wg listy zgtoszonej przez uzytkownika (zatacznik do listy),
2. odtworzy¢ otwor wentylacyjny w dachu budynku terapii zajeciowej,

3. rozwigza¢ odwodnienie komory wejsciowej kanatu cieptowniczego w kottowni
w budynku terapii zajeciowej (np. pompa zatapialna),

4. poznakowac oraz opisa¢ w instrukcji eksploatacji sposdb zapewnienia doptywu
powietrza do kottowni,

zaktualizowa¢ dokumentacje powykonawczg branzy sanitarnej,
uruchomic zasilanie ciepta technologicznego dla brakujacych 3 central wentylacyjnych,
uzupetnic izolacje cieptociggdéw c.o. i c.w.u.

wykonac obrébki kabli do powietrznych pomp ciepta,

© ©® N o’

zakonczy¢ docieplenie $sciany wschodniej budynku terapii zajeciowej oraz
zdemontowac ogrodzenie terenu budowy,
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10.na budynku gtéwnym pozostato do wykonania:
1) roboty dekarskie:

a) zakonczenie ukiadania warstwy papy nawierzchniowej (wyk. w ok.
80%),

b) wykonanie obrobek blacharskich w plaszczyznie pionowej
ogniomurow i kominéw,

c) wylozenie kieli blacha,

d) podniesienie kominéw (pozostate elementy drobne zgodnie z
dokumentacjq),

2) roboty elewacyjne:
a) od strony zachodniej zakonczenie robét (wyk. ok. 85%),
b) demontaz rusztowan (strona zach. i PEN.)

3) roboty fundamentowe:

a) uzupeinienie ubytkéw zgodnie z zapisem w dzienniku budowy -
zaaw. ok. 15%

b) ulozyc¢ opaske chodnikowa,

c) naprawa schodow wejsciowych i podjazdéw dla niepetnosprawnych
(budynek kaplicy),

4) uporzadkowanie terenu, posianie trawy, zagospodarowanie zgodnie z
dokumentacija,

5) protokot opinii kominiarskich dla przewodéw,

6) wykonanie instalacji odgromowej na dachu budynku gitéwnego,
7) montaz instalacji fotowoltaicznej,

8) zaktualizowa¢ dokumentacje powykonawczg branzy elektrycznej.

11. Wykonawca deklaruje termin usuniecia ww. usterek i niedorébek do dnia 31.01.2018
(z wytgczeniem poz. nr 10.4 - trawa).

Nalezy zauwazy¢, iz w umowie nr 21/2017 w § 8 ust. 7 zawarto zapis, iz ,,Koszty
usuniecia usterek Ilub wad jakosciowych ponosi Wykonawca, a okres ich
usuwania nie przedituza umownego terminu zakonczenia robét.” Biorac pod
uwage powyzszy zapis, w odniesieniu do protokotu koncowego odbioru robét z
dnia 8 grudnia 2017 roku i do ,listy usterek i niedorébek” nalezy podnies¢, iz
protokotem z dnia 8 grudnia 2017 roku Zamawiajacy - zgodnie z zapisem
zawartym w pkt 9 - dokonat odbioru od Wykonawcy przedmiotu umowy nr
21/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku zgodnie z potwierdzeniem gotowosci do
odbioru Zamawiajacego z dnia 16 listopada 2017 roku. Natomiast w ,liscie
usterek i niedorobek” w pkt 9 wskazano prace dotyczace docieplenia sciany
wschodniej budynku terapii zajeciowej podlegajace zakonczeniu, jak rowniez w
pkt 10 wyspecyfikowano roboty pozostate jeszcze do wykonania (w tym m.in:
wykonanie instalacji odgromowej, montaz instalacji fotowoltaicznej, wykonanie
obrobek blacharskich, ulozenie opaski chodnikowej), jak rowniez roboty
podlegajace dokonczeniu, gdzie wskazano wskaznik ich zaawansowaniu (w
tym: zakonczenie ukladania warstwy papy nawierzchniowej — wykonanie ok
80%, od strony zachodniej zakonczenie robét elewacyjnych - wykonanie ok.
85%, uzupeilnienie ubytkow zgodnie z zapisem w dzienniku budowy w
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odniesieniu do robét fundamentowych - zaawansowanie 15%). Zatem biorac
pod uwage wyspecyfikowany zakres robot do wykonania i zakres robé6t do
zakonczenia w odniesieniu do protokotu odbioru, gdzie w pkt 9 Zamawiajacy
dokonat odbioru przedmiotu umowy - uznac¢ nalezy, iz cze$¢ prac nie zostala
przez Wykonawce wykonana w wymaganym terminie, tj. do dnia 17 listopada
2017 roku. Powyzsze winno skutkowaé naliczeniem przez Zamawiajacego kar
umownych, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 pkt 1 okreslajacym, ze Wykonawca
zaptaci Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
umownego brutto okreslonego w § 3 ust. 1, za kazdy dzieA opodéznienia w
wykonaniu przedmiotu umowy, stosowanie do terminéw okreslonych w § 2 ust.
1.

W dniu 26 stycznia 2018 roku dokonano odbioru robét zadania ,Termomodernizacja
budynkow Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie” - bez uwag, okreslajagc wykonanie
robét jako ,jakos$¢ dobra”. W protokole wskazano, iz roboty zostaty wykonane w czasie
od 1 czerwca 2017 roku do 17 listopada 2017 roku, rozpoczecie czynnosci
odbiorowych 29 listopada 2017 roku, za$ zakonczenie czynnosci odbiorowych wraz z
odbiorem usterek i niedoréobek - 26 stycznia 2018 roku. Jak wynika z
przedmiotowego protokotu, w ramach zadania ,Termomodernizacja budynkéw Domu
Pomocy Spotecznej w Ozorkowie” w formule zaprojektuj i wybuduj, program priorytetowy
~Racjonalizacja zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz zasobach
komunalnych nalezacych do atmosfery - II edycja”, dofinansowany z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, zadanie obejmowato:

- wykonanie dokumentacji projektowej na podstawie Audytéw Energetycznych
i Programéw Funkcjonalno — Uzytkowych,

- zainstalowanie nowych zZrddet ciepta — kottéw na biomase, powietrznych pomp ciepta,
gruntowej pompy ciepta,

— wykonanie instalacji fotowoltaicznej,

- wymiana os$wietlenia,

- modernizacja instalacji c.o. i instalacji c.w.u.,

— montaz wentylacji mechanicznej z odzyskaniem ciepta.

Protokot ze strony Inwestora podpisany zostat przez Krzysztofa Gawronskiego -
Kierownika Biura Inwestycji i Remontéw w Starostwie Powiatowym, Dyrektora DPS, oraz
inspektoréw nadzoru.

Biorac pod uwage zapisy zawarte w przedmiotowym protokole, trudno jest
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze roboty wykonane zostaly do 17 listopada
2017 roku, gdyz lista usterek i niedorobek wyraznie wskazywata, ze czesc¢ prac
w tym terminie nie zostata wykonana, a zaawansowanie innych prac (na
poziomie 85%, 80%, 15%) potwierdzalo brak zakonczenia przedmiotu umowy
w wymaganym terminie.

Nalezy réwniez podnies¢, iz zgodnie z zapisami protokotu koncowego odbioru z
dnia 8 grudnia 2017 roku, Wykonawca przekazat Zamawiajacemu kompletna
dokumentacje odbiorowa, z czym réwniez nie mozna sie zgodzi¢, gdyz prace na
wskazanym zadaniu nie zostaly zakonczone, wiec dokumentacja ta nie mogita
by¢ ,kompletna”. Ponadto z listy usterek i niedoréobek wynika, iz Wykonawca
mial zaktualizowa¢ dokumentacje powykonawcza branzy elektrycznej (pkt 8),
oraz przedtozy¢ protokét opinii kominiarskich dla przewodow.

Analiza przediozonej kontrolujacym dokumentacji przekazanej przez
Wykonawce, wykazatla, iz na dokumentacji tej brak jest potwierdzenia, kiedy ta
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dokumentacja zostata Zamawiajacemu przekazana. Dokumentacja
powykonawcza zawierata m.in.:

1) w zakresie branzy sanitarnej:

2)

oswiadczenie Kierownika robét sanitarnych z dnia 29 grudnia 2017 roku,

mape zasadnicza z geodezyjng inwentaryzacjg odwiertow dla pompy ciepta
sporzadzong 30 listopada 2017 roku,

protokét z przeprowadzenia proby szczelnosci centralnego ogrzewania
sporzadzony w dniu 29 listopada 2017 roku,

protokdét z przeprowadzenia proby szczelnosci instalacji centralnego ogrzewania
sporzadzony w dniu 29 listopada 2017 roku,

protokdt z przeprowadzenia proby szczelnosci instalacji kanalizacji skroplin
sporzadzony w dniu 29 listopada 2017 roku,

protokét odbioru izolacji termicznej kottowni sporzadzony w dniu 29 listopada 2017
roku,

protokét odbioru instalacji pomp ciepta sporzadzony w dniu 29 listopada
2017 roku,

protokdt z przeprowadzenia proby szczelnosci instalacji cieptej wody uzytkowej
sporzadzony w dniu 9 grudnia 2017 roku,

protokét z przeprowadzenia préby szczelnosci instalacji zimnej wody sporzadzony
w dniu 29 listopada 2017 roku,

protokét z uruchomienia kottéw biomasowych sporzadzony w dniu 18 pazdziernika,
protokdt uruchomienia pom ciepta sporzadzony w dniu 13 grudnia 2017 roku,

dokumentacja pomiarowa dotyczaca pomiaru skutecznosci dziatania instalacji
wentylacyjnej sporzadzona w dniu 23 listopada 2017 roku,

whnioski materiatowe nr: 17 i 18 podpisane przez inspektora nadzoru w branzy
sanitarnej w dniu 28 listopada 2017 roku,

w zakresie branzy elektrycznej:

oswiadczenie Kierownika Robot — bez daty sporzadzenia,

wnioski materiatlowe nr: 1/E/2017, 2/E/2017, 4/E/2017, 5/E/2017,
6/E/2017 - bez dat wystawienia,

pisemne potwierdzenie zakupu wystawione przez firme Enrgy5 Sp. z o.o.
konstrukcji w systemie ENERGY 5 do montazu na dachu ptaskim, ktére
wbudowano na obiekcie DPS w Ozorkowie - z dnia 4 grudnia 2017 roku,

protokét badan odbiorczych instalacji fotowoltaicznych sporzgadzony w dniu 14
listopada 2017 roku,

protokdt z przeprowadzenia szkolenia obstugi instalacji fotowoltaicznej na obiekcie
DPS Ozorkow — z dnia 15 listopada 2017 roku,

3) w zakresie pozostatej dokumentacji:

oswiadczenie kierownika budowy z dnia 17 listopada 2017 roku
wskazujace, ze budowa ,, Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Ozorkowie w formule zaprojektuj i wybuduj” zostata
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wykonana zgodnie z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia
na budowe oraz przepisami. Oswiadczenie podpisane zostalo przez (...)?

— karta przekazania odpadu - wystawiona w dniu 29 listopada 2017 roku,

— opinia Zaktadu Ustug Kominiarskich dotyczaca przeprowadzenia kontroli
technicznej przewodéow wentylacyjnych i kratek wentylacyjnych w
pomieszczeniach Domu Pomocy Spotecznej wystawiona w dniu 13
stycznia 2018 roku.

Pismem z dnia 25 czerwca 2018 roku Kierownik Biura Inwestycji i Remontéow -
Krzysztof Gawronski poinformowat, ze , Roboty budowlane dotyczace (...)
zadania prowadzone byly na podstawie zgloszenia wykonania roboét nie
wymagajacych pozwolenia na budowe. W zwiazku z powyzszym nie prowadzono
dziennika budowy i nie zgtaszano prowadzenia roboét do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, oraz nie uzyskiwano pozwolenia na budowe.

Wyjasnienie z dnia 25 czerwca 2018 roku Kierownika Biura Inwestycji i Remontdw stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

W nawiazaniu do ztozonego wyjasnienia kontrolujacy w dniu 28 czerwca
2018 roku zwrocili sie do Starosty Zgierskiego - Bogdana Jaroty o okazanie
dziennika budowy, o ktorym mowa w sporzadzonym dokumencie ,,Lista usterek
i niedordbek” (stanowiacym zatacznik do protokotu koncowego odbioru roboét
z dnia 8 grudnia 2017 roku) gdzie w pkt 10 ppkt 3 lit. A) zawarto zapis: Roboty
fundamentowe - Uzupetnienie ubytkow zgodnie z zapisem w dzienniku budowy
- zaaw. ok 15%.

Odpowiedzi w powyzszej kwestii udzielit w dniu 29 czerwca 2018 roku w
zastepstwie Starosty Krzysztof Kozanecki - Wicestarosta Zgierski, wskazujac,
ze: ,,(...) Inspektor Nadzoru Inwestorskiego p. Bogdan Modro powotuje sie na
nieformalnie prowadzony dziennik korespondencji - stuzacy do wymiany
informacji z kierownikiem budowy - ktory jest wtasnoscia Wykonawcy i jako
nieformalny dokument zwiazany z prowadzeniem robot nie zostat przekazany
Zamawiajacemu. Zwracano sie do wykonawcy z prosha o przekazanie w/w
dziennika, ale do dnia dzisiejszego dziennika nie przekazano.”

Wyjasnienie z dnia 29 czerwca 2018 roku Wicestarosty Zgierskiego - Krzysztofa Kozaneckiego w
zakresie dziennika budowy dot. zadania Termomodernizacja DPS w Ozorkowie stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

W zwiazku faktem, iz dokumentacja nie zawierata daty przekazania jej do
Zamawiajacego - kontrolujacym przediozono dziennik korespondencji
przychodzacej z dnia 8 grudnia 2017 roku, z ktorego wynika, iz w dniu
8 grudnia 2017 roku nie nastapit zaden wptyw korespondencji od firmy RenCraft.
Kontrolujagcym przekazano rowniez wykazy korespondencji przychodzacej
i wychodzacej za miesigc listopad i grudzien 2017 roku oraz miesigc styczen 2018 roku
sporzadzone wg kontrahenta, tj. dla firmy RenCraft Sp. z 0.0. Z wykazoéw tych wynika,
iz:

[1] w miesigcu listopadzie 2017 roku, tj. w dniu 17 listopada 2017 roku wptyw z firmy
RenCraft informacji o gotowosci do rozpoczecia robot - dot. umowy realizacji umowy nr
21/2017, oraz prosby o aktualizacje terminu wykonania przedmiotu zamdwienia; w dniu

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak
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20 listopada 2017 roku wptyw z firmy RenCraft wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego; w dniu 21 listopada 2017 roku wysytka do firmy RenCraft decyzji na
zajecie pasa drogowego nr 249/P/2017,

[2] w miesigcu grudniu 2017 roku, tj. w dniu 1 grudnia 2017 roku wptynat od firmy
RenCraft wniosek o przediuzenie zezwolenia na zajecie pasa drogowego; w dniu
6 grudnia 2017 roku wysytka do firmy RenCraft decyzji na zajecie pasa drogowego;
w dniu 11 grudnia wptyw od firmy RenCraft faktury VAT nr FS/368/2017; w dniu
13 grudnia 2017 roku wptyw od firmy RenCraft zgltoszenia zakonczenia robot
wykonywanych zgodnie z zezwalajacq na zajecie pasa decyzjg nr 249/2017 z dnia
27 pazdziernika 2017 roku,

[3] w miesiqcu styczniu 2018 roku, tj. 15 stycznia 2018 roku nastapit wptyw z firmy
RenCraft zgtoszenia odbioru robét.

Z zapis6w zawartych w dzienniku korespondencyjnym réwniez nie wynika, kiedy
dokumentacja wpltyneta do Zamawiajacego. Natomiast na podstawie
wskazanego dziennika stwierdzono, iz w miesiqcu listopadzie i grudniu
2017 roku wystawiono dla firmy RenCraft decyzje na zajecie pasa drogowego.
Wobec powyzszego Wydziat Drogownictwa przedtozyt kontrolujacym dokumentacje
dotyczacq wszystkich decyzji na zajecie pasa drogowego wystawionych wskazanej firmie,
na podstawie ktérej ustalono, ze dla firmy RenCraft Sp. z o0.0. z siedzibg
w Bydgoszczy wystawione zostaty decyzje zezwalajqce na zajecie pasa drogowego:

nr 249/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku - na zajecie pasa drogowego drogi
powiatowej nr 5177 E - ul. Mickiewicza w Ozorkowie w celu prowadzenia robét w pasie
ww. drogi powiatowej, zwigzanych z termomodernizacjag budynku (ustawienie
rusztowania), o powierzchni pasa drogowego 50,18 m?2? (chodnik), w dniach od
30 pazdziernika do 17 listopada 2017 roku, tj. 19 dni,

nr 249/P/2017 z dnia 21 listopada 2017 roku - na zajecie pasa drogowego drogi
powiatowej nr 5177 E - ul. Mickiewicza w Ozorkowie w celu prowadzenia robdt w pasie
ww. drogi powiatowej, zwigzanych z termomodernizacja budynku (ustawienie
rusztowania), o powierzchni pasa drogowego 50,18 m? (chodnik), w dniach od 17
listopada 2017 roku do 2 grudnia 2017 roku, tj. 15 dni,

nr249/2P/2017 z dnia 6 grudnia 2017 roku — na zajecie pasa drogowego drogi powiatowej
nr 5177 E - ul. Mickiewicza w Ozorkowie w celu prowadzenia robot w pasie ww. drogi
powiatowej, zwigzanych z termomodernizacjg budynku (ustawienie rusztowania), o
powierzchni pasa drogowego 50,18 m? (chodnik), w dniach od 3 grudnia 2017 roku do
13 grudnia 2017, tj. 11 dni.

Protokotem nr 249/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku dokonano zdania pasa drogowego
zarzadcy drogi.

Powyzsze decyzje o zajeciu pasa drogowego potwierdzaja, iz po 17 listopada
2017 roku prowadzone byly prace na rusztowaniach 2zwigzane =z
termomodernizacja budynku, co tym samym potwierdza, ze prace te nie zostatly
zakonczone w umownym terminie.

1.3. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie i wydatki zwigzane z realizacjq
zadania

Uchwatg budzetowg na rok 2017 (XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku) Rada
Powiatu Zgierskiego zabezpieczyta S$rodki w kwocie 3.222.885,00 zt, w dziale 852,
rozdziale 85202, § 6050 na zadanie ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Ozorkowie”, ktéore to zadanie ujete zostato w zataczniku nr 5 do ww.
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uchwaty, stanowigcym wykaz wydatkédw majatkowych. Do dnia 30 listopada 2017 roku
zaplanowane na ww. zadanie $rodki pozostawaty bez zmian. W dniu 30 listopada
2017 roku Rada Powiatu Zgierskiego uchwatg XXXIX/449/17 zmniejszyta zaplanowane
srodki na wskazanym zadaniu o kwote 348.265,74 z, tj. do kwoty 2.874.619,26 zt czyli
do wysokosci zaciggnietych zobowigzan: 2.857.119,26 2zt (umowa 21/2017)
i 17.500,00 zt (umowa 25/2017). Nastepnie uchwatla nr XLI/467/17 z dnia
28 grudnia 2017 roku Rada Powiatu Zgierskiego zdjeta catkowicie srodki
z przedmiotowego zadania i tym samym, mimo zaciagnietego zobowigzania, jak
rowniez wczesniejszego wplywu do Starostwa faktury nr FS/368/2017 na
kwote 2.857.119,26 zi, plan po zmianach wynosit 0,00 zi. Jak wynika z protokotu
odbioru z dnia 8 grudnia 2017 roku i zataczonej listy usterek - usuniecie usterek i
niedorébek miato nastgpi¢ do dnia 31 stycznia 2018 roku i tym samym zaptata za
wykonanie zadania réwniez miata nastgpi¢ w roku 2018. Wobec powyzszego w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2028 zmienionej w dniu 28 grudnia 2017
roku uchwatg nr XLI/468/17 - w wykazie przedsiewzie¢ ustalono limit naktadéw
finansowych na rok 2018 dla przedmiotowego zadania w wysokosci 2.874.619,26 zt.

W dniu 22 grudnia 2017 roku Rada Powiatu Zgierskiego podjeta uchwale
budzetowa na rok 2018 (XL/454/17), w ktérej nie ujeto zadania zwigzanego z
termomodernizacja DPS w Ozorkowie, mimo iz lista usterek zataczona do
protokotu odbioru z dnia 8 grudnia 2017 roku wskazywatla usuniecie usterek
i niedorobek do dnia 31 stycznia 2018 roku, co wskazywalo, ze zaptata za
wykonanie zadania nastapi w roku 2018 i tym samym wymagata zabezpieczenia
$rodkow na zaplate zobowigzania w budzecie roku 2018. R6wniez w uchwale nr
XL/455/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku przyjmujacej Wieloletnia Prognoze
Finansowa Powiatu Zgierskiego na lata 2018-2028 nie przewidziano limitu
wydatkow na zadanie ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie”. Srodki na wskazany cel w wysokoséci 2.874.619,26 zi
zabezpieczone zostaly w dniu 26 stycznia 2018 roku uchwailaq nr XLII/479/18
zmieniajacq budzet roku 2018. W tym samym dniu dokonano zmiany WPF na
lata 2018-2028, wskazujac na rok 2018 limit nakiadow finans6w na ww. zadaniu
w kwocie 2.874.619,26 zi.

W dniu 12 grudnia 2017 roku wptyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu faktura nr
FS/368/2017 wystawiona przez RenCraft Sp. z o0.0. w Bydgoszczy tytutem
,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie (...)” na kwote
2.857.119,26 zt, z terminem zaptaty do 7 stycznia 2018 roku. Faktura zaptacona zostata
w dniach: 13 lutego 2018 roku kwota 128.431,44 zt (WB nr 29) i 26 lutego 2018 roku
2.728.687,82 zt (WB nr 38). Jak wynika z opisu do faktury zadanie zrealizowane byto przy
wspotudziale srodkéw pochodzacych z dofinansowania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 816/0A/PD/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku
(aneks nr 1 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku, aneks nr 2 z dnia 29 grudnia 2017 roku).
Kwota wydatkow kwalifikowanych wynosita 2.728.687,82 zt, w tym dofinansowanie:
pozyczka 1.364.343,91 zt, dotacja 1.364.343,91 zt. Kwota wydatkéw niekwalifikowanych
128.431,44 zt.

Powyzsza faktura zaptacona zostata po terminie wskazanym w fakturze, przy czym
zgodnie z zapisem § 3 ust. 9 umowy - w przypadku stwierdzenia w protokole odbioru
usterek lub wad w wykonaniu przedmiotu umowy termin ptatnosci jest liczony od dnia
usuniecia usterek lub wad przez Wykonawce, potwierdzony protokotem odbioru.
Przediuzenie terminu ptatnosci nie uchybia tresci uprawnien wynikajacych z § 12.

Zadanie realizowane bylo w oparciu o dofinansowanie ze s$rodkéow Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi, udzielone na podstawie umowy nr
816/0A/PD/2016 w formie pozyczki i dotacji z dnia 30 grudnia 2016 roku. Umowa
okreslata dofinansowanie na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynkéw Domu
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Pomocy Spotecznej w Ozorkowie w formach pozyczki oraz dotacji do taqcznej wysokosci
3.056.915,00 zt, w tym: 1.528.458,00 zt pozyczka i 1.528.457,00 zt dotacja, przy czym
kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego dofinansowania. Termin
zakonczenia realizacji zadania ustalony zostat do dnia 30 listopada 2017 roku. Aneksem
nr 1 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku zmniejszono kwote dofinansowania do tgcznej
wysokosci 2.728.687,82 zt, w tym: 1.364.343,91 zt pozyczka i 1.364.343,91 zt kwota
dotacji. Natomiast aneksem nr 2 z dnia 29 grudnia 2017 roku wyznaczono nowy termin
zakonczenia zadania ,do dnia 31.01.2018 r.”. Tym samym zmianie ulegly pozostate
terminy, tj. przekazania dofinansowania z 31 grudnia 2017 roku na 31 marca 2018 roku;
koncowego rozliczenia zadania z 28 lutego 2018 roku na 30 kwietnia 2018 roku, oraz
przedtozenia protokotu odbioru z 15 grudnia 2017 roku do 28 lutego 2018 roku.

W dniu 28 marca 2018 roku na rachunek Powiatu Zgierskiego wptynety srodki w kwocie
1.364.343,91 zt jako dotacja - 816/0A/PD/2016, oraz $rodki w kwocie 1.358.269,78 zt
jako wartos$¢ pozyczki pomniejszona o odsetki 6.074,13 zt.

W odniesieniu do opisanego powyzej zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
przedmiotowe zadanie Skarbnik Powiatu w dniu 14 maja 2018 roku ztozyta wyjasnienie:
W grudniu 2017 r. otrzymatam informacje, iz termin odbioru inwestycji pn.
~Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie" zostat przeniesiony
na rok 2018 - protokotem odbioru robot (Podpisanym przez Inspektora Krzysztofa
Gawronskiego) oraz pismem skierowanym do wykonawcy (podpisanym przez dwdch
cztonkdw zarzadu). Na ww. dokumentach brak kontrasygnaty skarbnika. W projekcie budzetu
na rok 2018 inwestycja nie wystepowata. Wprowadzenie inwestycji do budzetu utrudniata
opbzniajaca sie decyzja WFOSIGW w todzi o przesunieciu jej dofinansowania na rok 2018.

Na dzien 22 grudnia 2017 r. tj. na dziert uchwalenia budzetu powiatu zgierskiego na rok 2018,
nie byto mozliwe wprowadzenie inwestycji, poniewaz do tego dnia nie uzyskaliSmy Zadnej
informacji z WFOSIGW o zgodzie na przeniesienie dotacji i pozyczki na rok nastepny. Bez tej
informacji, nie miatam podstawy do wprowadzenie pozyczki i dotacji do budzetu na rok 2018.
Nie byto takze mozliwe, aby wprowadzic¢ inwestycje w wysokosci 2.874.619,26 zt ze sSrodkow
wtasnych.

Dnia 22 grudnia 2017 r. okofo godziny 14,00, (tj. po uchwaleniu budzetu przez rade) do
starostwa dotart projekt aneksu z WFOSIGW na przesuniecia terminu na rok 2018. Aneks miat
by¢ zawarty 22 grudnia 2018. Odmdwitam jego podpisania, poniewaz zarzad nie posiadat
upowaznienia rady do zaciggniecia pozyczki w roku 2017.

W dniu 28 grudnia na sesji nadzwyczajnej zostata podjeta Uchwata nr XLI/466/17 w
sprawie zacigqgniecia przez Powiat Zgierski w 2017 roku poZyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Niestety zmiana budzetu na rok 2018 r. nie byta juz mozliwa, poniewaz byt to (w opinii obstugi
prawnej oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej) akt prawa, ktory wchodzit w Zycie dopiero
1 stycznia 2018, czyli nie byt aktem obowigzujgcym.

Nie wystapitam do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinie regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki, poniewaz niemozliwe byto jej uzyskanie;
powdd - brak inwestycji w budzecie powiatu na rok 2018 oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej powiatu na lata 2018 - 2028.

Aneks z WFOSIGW zostat zawarty 29 grudnia 2017 r., przy kontrasygnacie AgnieszKi
Szymczyk - Gtdwna ksiegowa z up. Skarbnika.

Inwestycja zostata wprowadzona do budzetu w roku 2018, w najszybszym mozliwym terminie
tj. w styczniu Uchwata Nr XL1/466/17 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 26 stycznia 2018 r.
Wszystkie opisane zmiany byty na biezgco konsultowane przeze mnie z pracownikiem kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.”
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Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Zgierskiego - Iwony Stanczyk z dnia 14 maja 2018 roku stanowi
zatqcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia oraz stanu faktycznego nalezy wskazaé, iz
zobowigzanie wynikajgce z zawartej umowy, jak rowniez z wystawionej przez Wykonawce
faktury na kwote 2.857.119,26 z, ktéra wptyneta do Starostwa Powiatowego w dniu 12
grudnia 2017 roku, pociggato za sobg wydatek, ktéry miat zostaé poniesiony w roku
nastepnym, tj. 2018. Jak zostato wczesniej wskazane, zaréwno uchwata budzetowa na
rok 2018, jak rowniez uchwata wprowadzajgca WPF na lata 2018-2028 nie przewidywaty
zadania ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie”, a tym
samym nie przewidywaty wydatkow majatkowych na zaptate powyzszego zobowigzania.
Wobec powyzszego wskazac nalezy, iz zarowno Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata
2018-2028, jak réwniez budzet na rok 2018 na dzien 1 stycznia 2018 roku nie byty
realistyczne w odniesieniu do zaistniatego stanu faktycznego.

Zobowigzanie wynikajgce z wystawionej faktury zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-
28S wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku w czesci klasyfikacji budzetowej dziat 852
rozdziat 85202 § 6050 jako zobowigzanie niewymagalne.

AKTA KONTROLI [strony: A:1-563] — Kserokopie: Wniosek o wszczecie procedury, SIWZ na roboty
budowlane dot. termomodernizacji DPS w Ozorkowie, oferta firmy RenCraft, wezwanie do ztozenia
dokumentdw z dnia 20 marca 2017 roku, dokumenty dot. odpowiedzi na wezwanie, wezwanie do
ztozenia dokumentow z dnia 24 marca 2017 roku, odpowiedz na wezwanie z dnia 29 marca 2017
roku, uzupetnienie dokumentdéw z dnia 31 marca 2017 roku, opinia prawna z dnia 3 kwietnia 2017
roku, ocena ofert, wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie o wyborze
oferty, powtdrzenie czynnosci badania i oceny z dnia 7 kwietnia 2017 roku, dokumenty dotyczace
wezwania ztozone drogq elektroniczng, dokumenty dotyczgace wezwania z dnia 12 kwietnia 2017
roku, wniosek komisji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 12 kwietnia 2017 roku,
zawiadomienie o powtdrzeniu czynnosci badania oferty z dnia 12 kwietnia 2017 roku, pismo z dnia
18 kwietnia 2017, umowa nr 21/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku, aneks nr 1 z dnia 12 maja
2017 roku, aneks nr 2 z dnia 9 pazdziernika 2017 roku, aneks nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2017
roku, aneks nr 4 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku, zgtoszenie zamiaru budowy lub wykonania robdt
AB.6743.429.2017.KZ, postanowienie nr 422/2017, wnioski Wykonawcy dot. wydtuzenia termindw
z dnia: 20 wrzesnia 2017 roku, 30 wrzesnia 2017 roku, 17 pazdziernika 2017 roku, zgtoszenie
gotowosci rozpoczecia czynnosci odbiorowych z data wptywu 17 listopada 2017 roku, protokot
konncowego odbioru robdt z dnia 8 grudnia 2017 roku wraz z zatagcznikiem dotyczacym listy usterek
i niedorébek, protokdt odbioru robot z dnia 26 stycznia 2018 roku, wyciag pierwszych stron z
dokumentacji powykonawczej, decyzje zajecia pasa drogowego, dziennik korespondencji
przychodzgcej, faktura nr FS/368/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku, umowa o dofinansowanie z
WFOSIGW w todzi nr 816/0A/PD/2016 wraz z aneksami, uchwata budzetowa na rok 2017 nr
XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku, uchwata Rady Powiatu nr XL1/467/17 z dnia 28 grudnia
2017 roku, uchwata budzetowa na rok 2018 nr XL/454/1722 grudnia 2017 roku, uchwata nr
XL/455/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie WPF na lata 2018-2028, uchwata nr XLI1/479/18
z dnia 26 stycznia 2018 roku zmieniajgca budzet roku 2018.

2. TERMOMODERNIZACJA BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ POWIATU
ZGIERSKIEGO — TERMOMODERNIZACJA ZESPOLU SZKOtL SPECJALNYCH W
GLOWNIE

2.1. Wybér wykonawcy realizacji zadania

Przedmiot zamodwienia: wykonanie prac projektowych oraz robdét budowalnych
w zakresie termomodernizacji Zespotu Szkét Specjalnych w Gtownie w formie zaprojektuj
i wybuduj w miejscowosci Gtowno, ul. Kopernika 26a, zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych
Warunkow Zamowienia dla postepowania, programem funkcjonalno - uzytkowym,

25



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

audytem energetycznym. Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, zakres prac
obejmowat:

- wykonanie niezbednych inwentaryzacji i ekspertyz warz z pozyskaniem map d/c
projektowych,

- wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego wraz z niezbednymi uzgodnieniami,
uwzgledniajacego podany w programie funkcjonalno uzytkowym
i audycie energetycznym zakres robot,

- sporzadzenie specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét,
- opracowanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

- zilozenie dokumentacji projektowej Zamawiajgcemu celem jej sprawdzenia pod katem
wymagan Zamawiajacego,

— zapewnienie obstugi geologicznej,

- wykonanie robot budowlanych na podstawie sporzgdzonych projektéw i specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot,

- przeprowadzenie wymaganych préb badan, przed uzyskaniem odbioréw robét
i przygotowaniem dokumentéw zwigzanych z oddaniem do uzytkowania
zmodernizowanego obiektu i instalacji,

— przeprowadzenie szkolenia personelu Zamawiajagcego w zakresie eksploatacji
i konserwacji wyposazenia objetego przedmiotem zamédwienia,

— zapewnienia nadzoru autorskiego w zakresie objetym przedmiotem zamowienia
podczas realizacji zadania.

Wydziat Organizacji i Spraw Obywatelskich wystgpit z wnioskiem (IR.7011.3.2017.KG) do
Biura Zamowien Publicznych o wszczecie procedury w sprawie udzielenie zamdwienia
publicznego na zadanie Termomodernizacja Zespotu Szkét Specjalnych w Glownie
w formule zaprojektuj i wybuduj w ramach Termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Zgierskiego. Wniosek ze strony komérki merytorycznej podpisany
zostat w dniu 22 maja 2017 roku przez Kierownika Biura Inwestycji i Remontéw -
Krzysztofa Gawronskiego. Wniosek zawierat m.in.:

proponowany tryb postepowania — przetarg nieograniczony,

szacowana warto$¢ zamowienia netto 757.886,44 zi, tj. 932.200,32 zt brutto, 181.534,03
euro (netto),

wysokos¢ wadium - 20.000,00 zt,
wysokos$c¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 5% wartosci zamowienia,
kryteria - 60% cena, 40% termin gwarancji.

Whniosek zawierat stanowisko Skarbnika Powiatu z potwierdzeniem zabezpieczenia
srodkéw w wysokosci 918.729,45 zt. Akceptacja Kierownika Zamawiajacego o wszczecie
procedury o udzielenie zamodwienia nastgpita w dniu 23 maja 2017 roku przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote.

Ogtoszone w dniu 26 maja 2017 roku postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzone byto w trybie art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia na ,Termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej Powiatu Zgierskiego - termomodernizacja Zespotu Szkot
Specjalnych w Gtownie w formule zaprojektuj i wybuduj” zatwierdzit w dniu 26 maja 2017
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roku Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdan Jarota oraz Cztonek Zarzadu
- Wojciech Budziarski. Tres¢ SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art.
36 ust. 1 ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamdwienia publicznego - jako przetarg
nieograniczony. Wskazano, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem zasad
okreslonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Istotne dla stron
postanowienia, ktdére zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XVII
specyfikacji, natomiast projekt umowy stanowit zatacznik nr 3 do SIWZ. W pkt IV-VI
specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat
wymagane dokumenty i o$wiadczenia potwierdzajgce spetnienie tychze warunkéw oraz
brak podstaw do wykluczenia. Jak wynika z pkt IV.2 SIWZ -Zamawiajacy nie stawiat
szczegdotowych wymagan dotyczacych warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Natomiast w odniesieniu do wymagan zwigzanych z realizacja umowy Zamawiajacy
wskazat, iz Wykonawca, ktérego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza,
zobowigzany bedzie do ztozenia w siedzibie Zamawiajgcego aktualng, optacong polise OC
od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej oraz
ubezpieczenie ryzyk budowlano — montazowych, obejmujgcg swym zakresem przedmiot
umowy oraz w szczegdlnosci: roboty budowlane w zakresie umowy, urzadzenia oraz
wszelkie ~mienie ruchome zwigzane bezposrednio z wykonawstwem robdt,
odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody oraz nastepstwa nieszczeSliwych wypadkdw
dotyczgce pracownikéw i osob trzecich, powstate przy i w zwigzku z prowadzonymi
robotami, w tym takze ruchem pojazdow mechanicznych, ubezpieczenie obejmuje
Wykonawce i wszystkich podwykonawcdéw na kwote réwng co najmniej catkowitej wartosci
robét budowlanych o ktérych mowa w niniejszym postepowaniu, obowigzujgca co
najmniej od dnia przekazania terenu robdt do dnia ostatecznego odbioru.

Ogtoszenie o0 zamowieniu zostato zamieszczone:
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 26 maja 2017 roku (518080-N-2017),

- na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w okresie 26 maja - 16 czerwca
2017 roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,

— na stronie BIP Starostwa Powiatowego - wraz z SIWZ i dokumentacjgq techniczng
w dniu 26 maja 2017 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin sktadania ofert, zgodnie ze SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 12 czerwca 2017 roku, godz. 119, tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wadium
- 20.000,00 zt (wysokos$¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, diugo$¢ gwarancji 40%. Termin
wykonania zaméwienia:

[1] prace projektowe:
— termin rozpoczecia - od dnia podpisania umowy,

- termin zakonczenia - uzyskanie o$wiadczenia organu o braku sprzeciwu do
zgtoszonych robdt budowalnych do 2 miesiecy od daty podpisania umowy,

[2] roboty budowlane:

- termin przekazania placu budowy - do 7 dni od dnia uzyskania o$wiadczenia
organu o braku sprzeciwu do zgtoszonych robdt budowlanych,

— termin zakonczenia — wymiana os$wietlenia — do 31 sierpnia 2017 roku,

- termin zakonczenia - modernizacja c.0. wraz z montazem nowego zrédta ciepta -
do 30 wrzesnia 2017 roku,
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- termin zakonczenia - pozostate roboty budowlane objete przedmiotem
zamowienia - do 30 listopada 2017 roku.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego w
art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wptyw wniosku o wyjasnienie nastgpit 7
czerwca 2017 roku, tj. po uptywie terminu sktadania wniosku, o ktérym mowa w art. 38
ust. 1 ustawy PZP). Zawiadomienie o udzielonych wyjasnieniach wraz z pytaniami
opublikowano na stronie BIP Starostwa Powiatowego w dniu 12 czerwca
2017 roku. W wyniku powyzszego Zamawiajgacy przedtuzyt termin sktadania ofert o 2 dni,
tj. z 12 na 14 czerwca 2017 roku. Zawiadomienie o udzielonych odpowiedziach podpisane
zostato przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdana Jarotg oraz
Cztonka Zarzadu - Adama Swiniucha. Ogtoszenie o zmianie terminu sktadania ofert (14
czerwca 2017 roku godz. 10%°) opublikowano w BZP (95521-2017), na stronie BIP
Starostwa w dniu 12 czerwca 2017 roku, oraz na tablicy ogtoszen na okres od dnia 12 do
16 czerwca 2017 roku.

Jak wynika z notatki stuzbowej spisanej w dniu 12 czerwca 2017 roku (pierwotny termin
skfadania ofert) do godziny 11° w dniu 12 czerwca 2017 roku - nie wptyneta do Kancelarii
Podawczej zadna oferta dotyczgca przedmiotowego zadania. Natomiast do zmienionego
terminu sktadania ofert (14 czerwca 2017 roku godz. 10°°) - oferty zostaty ztozone przez
2 wykonawcow wykazanych w ponizszej tabeli. Jak wynika z pisemnej ,Informacji z
otwarcia ofert” z dnia 14 czerwca 2017 roku, kwota przeznaczona na sfinansowanie
zamoOwienia wynosita 918.729,45 zt.

Nr Cena Okres Ocena
Dane wykonawcy wadium ofertowa s:
gwarancji ofert

oferty (zt brutto)
Gwarancja

. . bankowa
1. ENBUD Jacek Kwiatkowski 20.000,00 1.239.000,00| 96 m-ce | 92,74
95-015 Gtowno ul. 18-go Stycznia 6¢ 14.06.2017-

14.07.2017

Gwarancja

bankowa
20.000,00 1.088.996,74| 96 m-ce 100
14.06.2017-
14.07.2017

Fundacja ,,GLOWA DO GORY”
91-341 tédz, ul. Brukowa 12

W dniu 14 czerwca 2017 roku Zamawiajacy sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktérg
w tym samym dniu opublikowat na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu, gdzie
poinformowat wykonawcéw o koniecznosci ztozenia w ciggu 3 dni od dnia publikacji
informacji na stronie internetowej — o$wiadczenia o przynaleznosci lub jej braku do tej
samej grupy kapitatowej (w formie oryginatu), o ktorym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Os$wiadczenia wptynety do Zamawiajacego w
dniach: 14 i 16 czerwca 2017 roku.

Komisja przetargowa w dniu otwarcia ofert sporzadzita wniosek w sprawie zwiekszenia
srodkow finansowych na realizacje zaméwienia zwigzanego z termomodernizacjg Zespotu
Szkot Specjalnych w Gtownie w formule zaprojektuj i wybuduj o kwote 170.267,29 z, tj.
stanowigcg roznice miedzy najtansza ofertg a srodkami zabezpieczonymi.

Zgodnie z protokotem nr 32/17 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia
19 czerwca 2017 roku (zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2017 roku) - Zarzad Powiatu
zdecydowat o zwiekszeniu $rodkow finansowych na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia o kwote 170.267,29 zi.

Analiza oferty nr 2 zlozonej przez Fundacje ,Gtowa do gory” wykazata, iz wykonawca na
o$wiadczeniach dotyczacych braku podstaw do wykluczenia, o ktdrych mowa w art. 25a
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ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w odniesieniu do podmiotéw, na zasoby
ktorych powotuje sie wykonawca, oraz dotyczacych podwykonawcéw - nie ztozyt
podpiséw. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy w dniu 26 czerwca 2017 roku - na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych - wezwat Wykonawce do
uzupetnienia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy, wyznaczajac termin
na ztozenie oswiadczenia do 28 czerwca 2017 roku. Zamawiajgcy zaznaczyt, iz zgodnie z
ustawg Wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ aktualne na dzien sktadania ofert
o$wiadczenie z datg i podpisem osoby upowaznionej. Jednoczes$nie Zamawiajacy dopuscit
przestanie powyzszego oswiadczenia pocztg elektroniczng lub faxem wskazujac, ze
oryginat oswiadczenia nalezy niezwiocznie przesta¢ do Zamawiajacego drogg pocztowg
bezposrednio do siedziby Zamawiajacego. Wptyw os$wiadczenia Wykonawcy sktadanego
na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych nastgpit do
Zamawiajacego w dniu 27 czerwca 2017 roku, przy czym oswiadczenie dotyczace
przestanek wykluczenia z postepowania ztozone zostato z datq 26 czerwca 2017
roku, tj. z data inna, niz zostata zlozona oferta. Zamawiajacy w czesci VI SIWZ
- Wykaz oswiadczen lub dokumentéow potwierdzajacych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia, w pkt 1 wskazat,
ze: Do oferty wykonawca doftacza aktualne na dzien skladania ofert o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oswiadczenie w zakresie wskazanym
przez Zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowia wstepne
potwierdzenie, Zze wykonawca nie podlega wykluczeniu:

1) os$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania (w formie oryginatu)
aktualne na dzien sktadania ofert, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 Ustawy - zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 2 do SIWZ;

2) w przypadku wspdlnego ubiegania sie o zamdwienie przez wykonawcoéw oswiadczenie
0 braku podstaw do wykluczenia stanowigcy zatacznik Nr 2 do SIWZ sktada kazdy z
wykonawcow oddzielnie - wspolnie ubiegajacych sie o zamodwienie. Oswiadczenie te
potwierdzajg spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia w zakresie, w ktérym kazdy z wykonawcow wykazuje spetnianie
warunkow udziatlu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji oraz brak podstaw
wykluczenia;

3) Wykonawca, ktéry polega na zasobach innych podmiotéw okreslonych w art. 22a
Ustawy zamieszcza informacje o tych podmiotach w oswiadczeniu o braku podstaw do
wykluczenia stanowigcym zataqcznik nr 2 do SIWZ;

4) Wykonawca, ktory zamierza powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia
podwykonawcom zamieszcza informacje o tych podmiotach w o$wiadczeniu o braku
podstaw do wykluczenia, stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ o ile sg znani na etapie
sktadania oferty;

5) Dokument okreslajacy zasady reprezentacji oraz osoby uprawnione do reprezentacji
Wykonawcy (jezeli nie wynikajaq one z innych dokumentéw zatgczonych przez
Wykonawce do oferty), a jezeli Wykonawce reprezentuje petnomocnik - takze
petnomocnictwo, okreslajace zakres umocowania podpisane przez osoby uprawnione
do reprezentowania Wykonawcy.

Zatem oswiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania
sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zlozone zostalo jako aktualne na dzien jego ztozenia, a winno zosta¢ zlozone
jako aktualne na dzien zlozenia oferty. Nalezy zauwazy¢, iz okres zlozenia
oferty, jak rowniez pomiedzy data oferty (8 czerwca 2017 roku), a data ztozenia
oswiadczenia (26 czerwca 2017 roku) mogt by¢ okresem, w ktorym Wykonawca
podlegat wykluczeniu. Wobec powyzszego Wykonawca na dzien ztozenia oferty
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winien wykazac¢ brak podstaw do wykluczenia, czego nie uczynil. Tym samym
Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych winien wykluczy¢ z postepowania wykonawce, ktory nie wykazat
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu lub nie zostal zaproszony do
negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazal braku
podstaw wykluczenia. Nastepnie, stosownie do zapiséw art. 89 ust. 1 pkt 5
oferta Fundacji ,,Gtowa do géry” winna zosta¢ odrzucona.

Zamawiajacy w dniu 27 czerwca 2017 roku dokonat badania i oceny ofert pod wzgledem
razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia, jak réwniez Sredniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. Komisja nie stwierdzita zanizenia wartosci
ztozonych ofert.

W dniu 30 czerwca 2017 roku Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych wezwat Fundacje ,,Glowa do gory” do ztozenia aktualnych na dzien
ztozenia dokumentéw i oswiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w
postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia z przedmiotowego postepowania (ij.
dokumentéw i o$wiadczen okre$lonych w § 5 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia), przy czym
cze$¢ z tych dokumentédw (zaswiadczenie ZUS, US, KRS) zataczona zostata przez
Zamawiajacego wraz z oferta. Termin na uzupetnienie oswiadczen i dokumentéw
wyznaczono na 10 lipca 2017 roku. W tym przypadku Zamawiajacy réwniez dopuscit
przestanie powyzszych dokumentéw drogg elektroniczng badz faxem z zaznaczeniem, ze
oryginat nalezy niezwtocznie przesta¢ drogg pocztowa bezposrednio do siedziby
Zamawiajacego. Dokumenty i os$wiadczenia wplynety do Zamawiajagcego w formie
oryginatu w dniu 4 lipca 2017 roku, tj. w wymaganym terminie. Wsréd dokumentéw nie
byto zaswiadczenia z ZUS i US, przy czym zataczone bezposrednio do oferty zaswiadczenia
0 niezaleganiu w ZUS i US wazne byly réwniez na dzien sktadania pozostatych
dokumentéw i oswiadczen.

Notatka stuzbowa z dnia 4 lipca 2017 roku - spisang na okoliczno$¢ ztozonych przez
Wykonawce dokumentow i oswiadczen, o ktérych mowa w wezwaniu wystosowanym na
podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych - Komisja stwierdzita, ze
Wykonawca ztozyt aktualne na dzien ztozenia oswiadczenia potwierdzajace spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia w niniejszym
postepowaniu.

Analiza dokumentéw i oswiadczen wykazata, iz zlozona przez Wykonawce
informacja z Krajowego Rejestru Karnego dotyczyta Fundacji ,Glowa do goéry” i
odnosita sie jedynie do art. 24 ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, bez uwzglednienia art. 24 ust. 5 pkt 6 powyzszej ustawy. Nalezy
zauwazyd¢, iz zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 40 ze zm.) fundacja kieruje zarzad
fundacji reprezentujacy fundacje na zewnatrz. Fundacja ,,Gtlowa do gory”, jak
wynika ze statutu Fundacji, ustanowiona zostala przez fundatora aktem
notarialnym sporzadzonym w dniu 15 pazdziernika 2014 roku. Organami
Fundacji, stosownie do zapisow § 14 i § 15 statutu, jest Rada Fundacji oraz
Zarzad Fundacji. Rada Fundacji, zgodnie ze statutem, jest organem o
uprawnieniach wnioskodawczych i opiniodawczych w zakresie dziatalnosci
Fundacji, oraz organem kontrolnym w stosunku do Zarzadu Fundacji, natomiast
Zarzad Fundacji jest organem wykonawczym Fundacji. Przedlozona przez
Wykonawce informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien
3 lipca 2017 roku wskazuje, iz w skiad Zarzadu Fundacji wchodzity dwie osoby:
Baleja tukasz - Prezes Zarzadu i Goraca Genowefa — Wiceprezes Zarzadu.

Wymoég przedlozenia przez Wykonawce aktualnych na dzieA zlozenia
dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia Wykonawcy z
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udziatu w postepowaniu obejmowat informacje z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 141 21 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5 i
6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jak zostatlo wskazane powyzej,
informacja z KRK zlozona zostala przez Fundacje ,,Glowa do gory” w zakresie
art. 24 ust. 1 pkt 21, tj. w zakresie wykonawcy bedacego podmiotem zbiorowym,
ktérym jest Fundacja. Natomiast art. 24 ust. 1 pkt 14 oraz art. 24 ust. 5 pkt 6
ustawy Prawo zamoéwien publicznych rozciaga sie na: urzedujacych czionkéow
organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika spotki w spétce jawnej lub
partnerskiej albo komplementariusza w spéice komandytowej Ilub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo i
za wykroczenie wskazane w art. 24 ust. 1 pkt 13 i art. 24 ust. 5 pkt 5 ustawy.
Zatem obowiazek ztozenia informacji z KRK obejmowal réwniez czionkéw
Zarzadu Fundacji ,,Glowa do gory”, tj. Prezesa Fundacji - tukasza Baleja i
Wiceprezesa Fundacji - Genowefe Goraca. Z okazanej dokumentacji
przedmiotowego postepowania przetargowego wynika, iz Zamawiajacy nie
wzywal Wykonawcy do ztozenia informacji z KRK w zakresie art. 24 ust. 1 pkt
14 i art. 24 ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wobec
powyzszego Wykonawca na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo
zamowien publicznych winien zosta¢ wykluczony, a nastepnie zgodnie z art. 24
ust. 4 powyzszej ustawy oferta wykonawcy wykluczonego winna zosta¢ uznana
za odrzucona, gdyz Wykonawca nie wykazat braku podstaw do wykluczenia.

W zwigzku z powyzsza nieprawidtowoscig wyjasnienie ztozyt Gtéwny Specjalista — Leszek
Arkuszynski wskazujac: ,,W odpowiedzi na uwage dotyczacg braku wezwania w trybie art.
26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwienr Publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 1579) Wykonawcy - Fundacja ,Gtowa do Goéry” (...) - do uzupetnienia Informacji
Z KRK w zakresie art. 24. Ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz odnosnie skazania za
wykroczenia na kare aresztu, w zakresie okreslonym przez zamawiajacego na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy - aktualnej na dzienn ztoZzenia dotyczgacej organu
zarzadzajgcego oraz organu nadzoru wyjasniam: Wykonawca wraz z oferta ztozyt
oswiadczenie o braku przestanek wykluczenia z postepowania sktadane na podstawie art.
25a ust. 1 u.p.z.p. — jako podmiot zbiorowy Fundacja ,Gtowa do gdry”. Ponadto zgodnie
z uprawnieniem Zamawiajgcego, na jego wezwanie, zgodnie z informacjq zawartg w dziale
VI ust. 4 SIWZ, Wykonawca przedstawit informacje z dnia 07.03.2017 r. z Krajowego
Rejestru Karnego o tym, ze w Kartotece Podmiotéow Zbiorowych Krajowego Rejestru
Karnego Fundacja ,Gfowa do Gory” - nie figuruje. Zamawiajacy nie wzywat do
uzupetnienia informacji z KRK w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz
odnosnie skazania za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy — aktualnej na dzien ztozenia
dotyczgcej organu zarzgdzajgcego (2 osoby) oraz organu nadzoru (3 osoby) - kierujgc
sie zasadg maksymalnego upraszczania i skracania procedury postepowania, uznat ze
Wykonawca sktadajac oswiadczenie o braku przestanek do wykluczenia z postepowania
sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 u.p.z.p. oraz uzupetniajac o informacje z Kartoteki
Podmiotéw Zbiorczych Krajowego Rejestru Karnego przedstawit przestanke braku
podstaw do wykluczenia z postepowania. Nalezy podkresli¢, ze Wykonawca - Fundacja
~Gfowa do Gory” (...) wywigzat sie nalezycie z zadania termomodernizacji Zespotu Szkot
Specjalnych w Gtownie.

Wyjasnienie z dnia 6 lipca 2018 roku ztozone przez Gtdwnego Specjaliste — Leszka Arkuszyriskiego
stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli

Komisja przetargowa w dniu 5 lipca 2017 roku sporzadzita do zatwierdzenia wniosek w
sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty ze wskazaniem, iz najkorzystniejszy bilans
liczby przyznanych punktéw w oparciu o ustalone kryteria otrzymata oferta nr 2 ztozona
przez Fundacje ,Gltowa do gory” za cene ofertowg w wysokosci 1.088.996,74 zt. Oferta
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Wykonawcy, zdaniem Komisji, nie podlega odrzuceniu i tym samym Wykonawca nie
podlega wykluczeniu. Wniosek Komisji zatwierdzony zostat przez dwoch Cztonkow
Zarzadu: Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha. Zawiadomienie o wyborze oferty
sporzadzone zostato w dniu 5 lipca 2017 roku i zatwierdzone réwniez przez wskazanych
Cztonkéw Zarzadu. Zawiadomienie o wyborze oferty w tym samym dniu zamieszczone
zostato na stronie BIP Zamawiajgcego.

W dniu 11 lipca 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Cztonkéw Zarzadu:
Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, zawart
z Fundacjq ,Glowa do goéry” w siedzibg w todzi, ul. Brukowa 12 umowe nr 41/2017 na
~rTermomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej Powiatu Zgierskiego -
termomodernizacje Zespotu Szkdt Specjalnych w Gtownie w formule zaprojektuj i
wybuduj”.

Zgodnie z umowg, termin realizacji zadania okreslono:
[1] prace projektowe wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe:
1) termin rozpoczecia — od dnia podpisania umowy,

2) termin zakonczenia - uzyskanie oswiadczenia organu o braku sprzeciwu do
zgtoszonych robdt budowalnych do 2 miesiecy od daty podpisania umowy,

[2] roboty budowlane:

3) termin przekazania placu budowy - rozpoczecie robdt budowalnych do 7 dni od
dnia uzyskania oswiadczenia organu o braku sprzeciwu do zgtoszonych robot
budowlanych,

a) wymiana o$wietlenia — termin zakonczenia do 30 sierpnia 2017 roku,

b) modernizacja c.o. wraz z montazem nowego zrddta ciepta — termin zakonczenia
do 30 wrzesnia 2017 roku,

c) pozostate roboty budowlane objete przedmiotem zamodwienia - termin
zakonczenia do 30 listopada 2017 roku,

4) termin zakonczenia — do 30 listopada 2017 roku.

Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu wykonania robét budowalnych (pkt
3-4), okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji,
spowodowany wystgpieniem okolicznosci, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 9 umowy, tj.
wstrzymania robot budowlanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych warunkdéw
atmosferycznych (wyspecyfikowanych w ppkt a-d), oraz wstrzymaniem robdt
budowalnych w okolicznos$¢ wyspecyfikowanych w § 15 ust. 2 pkt 11 lit. a) do h).

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe
brutto 1.088.996,74 zt, w tym:

1) wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem o$wiadczenia organu o braku
sprzeciwu do zgtoszonych robdt budowlanych objetej przedmiotem zamowienia -
15.000,00 zf brutto,

2) wykonanie robdét budowlanych polegajacych na wymianie oswietlenia objetej
przedmiotem zamowienia - 119.990,00 zt brutto,

3) wykonanie robdét budowlanych polegajacych na modernizacji c.0. wraz z montazem
nowego zrédta ciepta objeta przedmiotem zamédwienia — 498.000,00 zt brutto,

4) wykonanie pozostatych robdét budowlanych objetych przedmiotem zaméwienia -
456.006,74 zt brutto.
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Wskazane wynagrodzenie ryczattowe obejmowato wszystkie koszty zwigzane z realizacjq
przedmiotu zamodwienia, w tym ryzyko Wykonawcy z tytutu oszacowania kosztéw
zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy, a takze oddziatywania innych czynnikow
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty. Ptatnos$¢ za wykonanie poszczegdlnych
etapéw robdt budowlanych miata nastgpi¢ po odbiorze czesciowym dokonanym przez
Zamawiajgcego potwierdzajgcym prawidtowe wykonanie wszystkich elementéw robdt,
natomiast ptatnos¢ za wykonanie dokumentacji projektowej po uzyskaniu o$wiadczenia
organu o braku sprzeciwu do zgtoszonych robét budowlanych. Kazdorazowo ptatnosc
nastgpi¢ za wykonane i odebrane roboty zgodnie z SIWZ. Zaptata wynagrodzenia miata
nastgpi¢ w terminie 30 dni od doreczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT przelewem
na rachunek bankowy Wykonawcy. Ponadto w § 5 ust. 1 umowy wskazano, ze Wykonawca
oswiadcza, ze posiada aktualng, optacong polise OC od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz ubezpieczenie ryzyk budowlano -
montazowych obejmujacg swym zakresem przedmiot umowy oraz w Sszczegolnosci:
roboty budowlane w zakresie umowy, urzadzenia oraz wszelkie mienie ruchome zwigzane
bezposrednio z wykonawstwem robdt, odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody oraz
nastepstwa nieszczesliwych wypadkdw dotyczgce pracownikdéw i 0séb trzecich, powstate
przy i w zwigzku z prowadzonymi robotami, w tym takze ruchem pojazdéw
mechanicznych, ubezpieczenie obejmuje Wykonawce i wszystkich podwykonawcéw na
kwote rownag co najmniej catkowitej wartosci robét budowlanych okreslonych w § 3 ust.
1 (1.088.996,74 zt), obowigzujgca co najmniej od dnia przekazania terenu robdt do dnia
ostatecznego odbioru. Wskazang polise Wykonawca, zgodnie z § 5 ust. 2 umowy,
zobowigzany byl przekaza¢ Zamawiajacemu w ciggu 7 dni roboczych od dnia przekazania
terenu robot. Umowa podpisana zostata ze strony Powiatu Zgierskiego przez Cztonka
Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i drugiego Czionka Zarzadu - Adama Swiniucha przy
kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk. Natomiast ze strony Fundacji umowe
podpisat Prezes Fundacji ,Gltowa do gory” — tUKASZ BALEJA. Umowa zawarta zostata
zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, stanowigce 5% wartosci zamodwienia
(54.449,84 zf), jak wynika z umowy, wniesione zostato w formie pienieznej w dniu
11 lipca 2017 roku, przy czym faktycznie zabezpieczenie to wptyneto na rachunek
Zamawiajacego w dniu 12 lipca 2017 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 13 lipca 2017 roku (107507-2017), w tym
samym dniu nastgpita rowniez publikacja ogtoszenia o zmianie ogtoszenia (500003431-
N-2017).

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.43.2017 podpisany zostat w imieniu Zamawiajacego przez dwoch Cztonkow
Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha w dniu 14 lipca 2017 roku.

W zakresie wypetnienia przez Wykonawce obowigzku wynikajacego z zapisu § 5ust. 1i 2
zawartej umowy, tj. przekazania Zamawiajacemu przez Wykonawce kopii polisy - na
kwote rowng co najmniej catkowitej wartosci robot budowalnych - kontrolujgcym
przedtozono dwie polisy wystawione przez TUIR Warta S.A.:

[1] polise nr 908553944963 oznaczona jako NOWA obejmujaca okres
ubezpieczenia od dnia 9 marca 2017 roku do 8 marca 2018 roku na sume
gwarancyjna 1.000.000,00 zt wystawiona na C.R.B. LtUKASZ BALEJA siedziba
Glowno, ul. Sikorskiego 2 m. 61 (brak na polisie daty wplywu do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu),

[2] polise nr 908560099617 oznaczong jako NOWA obejmujaca okres
ubezpieczenia od dnia 5 wrzesnia 2017 roku do 4 wrze$nia 2018 roku na sume
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gwarancyjna 1.100.000,00 zt wystawiona na FUNDACJA GLOWA DO GORY
siedziba £6dz, ul. Brukowa 12.

Biorac powyzsze pod uwage, w odniesieniu do zapisu § 5 ust. 1 umowy nr
41/2017 z dnia 11 lipca 2017 roku, wskazaé¢ nalezy, iz Wykonawca na dzien
zawarcia umowy oswiadczyl, iz posiada aktualng polise OC, przy czym na dzien
11 lipca 2017 roku obowigzywatla polisa nr 908553944963, ktora nie byla
wystawiona na Wykonawce przedmiotu umowy, tj. Fundacje ,,Gtowa do goéry”, a
na osobe fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, tj. C.R.B. LUKASZ
BALEJA, przy czym nalezy zauwazy¢, iz tukasz Baleja peinit jednoczesnie
funkcje Prezesa Fundacji ,,Glowa do gory”. Ponadto suma gwarancyjna, na ktéra
zawarta zostata polisa, nie obejmowata wartosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 1
umowy, tj. wartosci robét budowlanych (1.088.996,74 zit). Dopiero polisa nr
908560099617 obowiazujaca od dnia 5 wrzesnia 2017 roku do 4 wrzesnia 2018
roku zawarta zostala na Fundacje ,,Glowa do gory” i na sume gwarancyjna, w
ktérej miescita sie warto$¢ robét budowlanych objetych umowa nr 41/2017,
zatem na dzien zawarcia umowy brak bylo polisy wystawionej na Fundacje
~Glowa do gory”. Przekazanie placu budowy nastapito w dniu 25 sierpnia 2017
roku. Polisa zawarta zostata w dniu 4 wrzesnia 2017 roku. Uwzgledniajac, zapis
zawarty w § 5 ust. 1 umowy, ze polisa winna obowiagzywa¢ co najmniej od dnia
przekazania terenu robot do dnia ostatecznego odbioru, stwierdzi¢ nalezy, iz
rowniez w dacie przekazania placu budowy brak bylo waznej polisy wystawionej
na Wykonawce przedmiotu umowy, tj. Fundacje ,,Glowa do goéry”.

Nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy w chwili kiedy otrzymat polise nr
908560099617 obowiazujaca od dnia 5 wrzesnia 2017 roku do 4 wrzesnia
2018 roku winien wezwa¢ Wykonawce do przediozenia polisy waznej w dacie
zawarcia umowy nr41/2017 zdnia 11 lipca 2017 roku, zgodnie z o$wiadczeniem
Wykonawcy ztozonym w § 5 ust. 1 ww. umowy.

Zgodnie z KRS, ztozonym zaréwno bezposrednio do oferty, jak i w wyniku wezwania w
trybie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Fundacja ,,Gtowa do goéry” nie
miata w dziale 3 wpisanej zadnej dziatalnosci, a jedynie w rubryce 3 - cel dziatania
organizacji — dziatania zwigzane z pomocg spoteczng i promocjg zatrudnienia.

Do oferty Wykonawca =zataczyt informacje, iz ,Fundacja ,Glowa do gory” jest
przedsiebiorstwem spotecznym, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug
remontowo — budowlanych. Zatrudnia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktore
posiadajg doswiadczenie w branzy i legitymujg sie odpowiednimi kwalifikacjami. W ten
sposob realizuje cele statutowe jednoczesnie aktywizujac osoby w trudnej sytuacji
zyciowej poprzez wyréwnywanie szans oraz integracje i reintegracje spoteczng i
zawodowg 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Fundacja ma potencjat i zasoby
oraz wspofpracuje z przedsiebiorstwami zapewniajacymi rzetelne  wykonanie
zamawianych robét. (...)” .

2.2. Realizacja zadania

Po zawarciu umowy nr 41/2017 z dnia 11 lipca 2017 roku, Fundacja ,Gtowa do gory”
zwrocita sie w dniu 18 lipca 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu z prosbg o
zgode na cesje z ww. umowy ha zabezpieczenie kredytu potrzebnego do realizacji
zadania. Umowa nr 41/2017 zawarta na realizacje zadania zwigzanego
z termomodernizacjg Zespotu Szkoét Specjalnych w Glownie, w § 15 ust. 4 przewidywata
mozliwos¢ udzielenia cesji, gdzie okresSlono, ze cesja wierzytelnosci przypadajacych z
niniejszej umowy moze by¢ dokonana na rzecz oséb trzecich wytgcznie za zgoda
Zamawiajacego wyrazong w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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Pismem z dnia 20 lipca 2017 roku (IR.7011.3.2017.KG) Zarzad Powiatu Zgierskiego
wyrazit zgode na cesje na zabezpieczenie kredytu z umowy nr 41/2017 dotyczacej
Termomodernizacji Zespotu Szkét Specjalnych w Glownie. Pismo podpisane zostato przez
dwéch cztonkdw Zarzadu: Adama Swiniucha i Wojciecha Brzeskiego.

W dniu 1 wrzes$nia 2017 roku zawarta zostata - pomiedzy Fundacjg ,Gtowa do goéry”
reprezentowang przez tukasza Baleje - Prezesa Zarzadu a Towarzystwem Inwestycji
Spoteczno - Ekonomicznych S.A. z siedzibg w Warszawie - umowa przelewu
wierzytelnosci na zabezpieczenie. Na podstawie wskazanej umowy strony oswiadczyly, iz
w dniu 1 wrzesnia 2017 roku zawarty umowe pozyczki nr 2017/08/11, za$ umowa
przelewu wierzytelnosci jest zawarta w celu zabezpieczenia wykonania przez Cedenta
umowy pozyczki. Fundacja jako cedent o$wiadczyta, ze przystuguje jej wierzytelnos¢ w
stosunku do Powiatu Zgierskiego (dtuznik) z tytutu umowy nr 41/2017 z dnia 11 lipca
2017 roku. Zgodnie z § 2 umowy przelewu wierzytelnosci — w celu zabezpieczenia
wierzytelnosci TISE - Cedent przelewa na TISE przysztq wierzytelno$¢ (pieniezng i
zwigzane z nig roszczenia istniejgce lub mogace powstaé w przysztosci), ktéra bedzie
przystugiwa¢ mu w stosunku do Diuznika, a TISE ten przelew przyjmuje z zastrzezeniami
wyspecyfikowanymi w przedmiotowej umowie. W § 2 ust. 2 zobowigzano Fundacje
~Gtowa do géry” jako Cedenta do zawiadomienia dtuznika o scedowaniu Wierzytelnosci i
przedstawieniu TISE w terminie 7 dni od zawarcia umowy o$wiadczenia Dtuznika o tresci
stanowigcej zatacznik nr 1. Ponadto w § 3 umowy wskazano, ze TISE moze wykonad
prawa ze scedowanej Wierzytelnosci w przypadku, gdy Cedent nie dokona w terminie
okreslonym w umowie pozyczki zaptaty jakiejkolwiek raty pozyczki lub odsetek. TISE
zobowigzuje sie do przekazywania kazdorazowo po wptywie srodkéw w danym miesigcu i
po sptaceniu, poczawszy od pierwszego wptywu $rodkéw, w pierwszej kolejnosci
naleznych rat pozyczki wraz z odsetkami, nadwyzki srodkéw wptywajacych z tytutu
scedowanej wierzytelnosci, w ciggu 2 dni roboczych od ich wptywu, na rachunek Cedenta
wskazany w umowie pozyczki nr 2017/08/11. Po catkowitej sptacie wierzytelnosci TISE z
umowy pozyczki cedowana wierzytelnos¢ przejdzie na Cedenta bez koniecznosci
dokonywania dalszych czynnosci prawnych. Na Zadanie Cedenta TISE wystawi
odpowiednie zaswiadczenie, w szczegolnosci w celu poinformowania Dtuznika cedowanej
wierzytelnosci o przejsciu cedowanej wierzytelnosci na Cedenta. Umowa podpisana
zostata ze strony Cedenta przez Fundacje ,Gtowa do gory” i ze strony TISE przez
Wiceprezesa Zarzadu.

Zatacznikiem nr 1 do ww. umowy przelewu wierzytelnosci na zabezpieczenie bylo
zawiadomienie na podstawie, ktéorego Fundacja ,Gtowa do gory” reprezentowana przez
Prezesa Fundacji ,Gtowa do goéry” - tukasza Baleje zawiadomita Powiat Zgierski, ze
wierzytelnos¢ pieniezna wobec Powiatu Zgierskiego z tytutu umowy 41/2017 zawartej w
dniu 11 lipca 2017 roku z Fundacjq ,,Gtowa do gory” zostata przez Fundacje, na podstawie
umowy cesji wierzytelnosci zgodnie z art. 509 i nast. Kodeksu Cywilnego, przeniesiona na
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno - Ekonomicznych S.A. z siedzibg w Warszawie -
tytutem zabezpieczenia wierzytelnosci TISE S.A. z umowy pozyczki nr 2017/08/11
zawartej w dniu 1 wrze$nia 2017 roku pomiedzy TISE S.A. a Fundacja.
W zawiadomieniu poinformowano, ze sptata wierzytelnosci objetych umowa przelewu
winna nastgpi¢ na rachunek TISE S.A, jak rowniez, ze przelew nie moze by¢ odwotany
bez pisemnej zgody TISE S.A. Zawiadomienie podpisane zostato przez Fundacje ,Gtowa
do géry” i przez dwéch cztonkéw Zarzadu: Adama Swiniucha i Wojciecha Brzeskiego.

W ramach realizacji zadania dot. termomodernizacji budynkow Zespotu Szkét Specjalnych
w Glownie - Fundacja ,Gtowa do géry” jako Wykonawca przedtozyta Zamawiajacemu
~Umowe o Wykonanie Robét Budowlanych”. Umowa zawarta zostata pomiedzy Fundacjg
.Gtowa do gdry” reprezentowang przez Wiceprezesa Fundacji - Genowefe Goracg - jako
Zamawiajacym, a firmg CRB tukasz Baleja, z siedzibg w Glownie, reprezentowang przez
wiasciciela firmy tukasza Baleje — jako Wykonawca. Wskazang umowag Wykonawca
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zobowigzat sie do wykonania prac przygotowawczych zwigzanych z termomodernizacjg
budynku Zespotu Szkot Specjalnych w Glownie w zakresie: przygotowania placu budowy,
usuniecia drzew i krzewow rosnacych wokdét budynku, robét demontazowych wewnatrz
budynku. Termin rozpoczecia robot strony ustality na 25 sierpnia 2017 roku, a termin
zakonczenia na 7 wrzesnia 2017 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie w wysokosci 2000 zt netto.

Protokotem z dnia 24 sierpnia 2017 roku Fundacja , Gtowa do gory” przekazata Starostwu
Powiatowemu w Zgierzu dokumentacje projektowg dla budynku Zespotu Szkot
Specjalnych w Gtownie. Dokumentacje projektowg w formie papierowej w ilosci 5
egzemplarzy oraz w formie elektronicznej na nosniku CD w ilosci 2 egzemplarzy odebrat
ze strony Powiatu - Krzysztof Gawronski - Kierownik Biura Inwestycji i Remontdéw
Starostwa Powiatowego w Zgierzu. Protokdét przekazania podpisany zostaty ze strony
Powiatu przez Krzysztofa Gawronskiego oraz ze strony Fundacji ,Gltowa do géry” przez
tukasza Baleje.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, iz dokumentacja projektowa nie zostata w
catosci wykonana przez Fundacje ,Glowa do goéry” jako Wykonawce zadania pn.
~Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci Powiatu Zgierskiego — termomodernizacja
Zespotu Szkot Specjalnych w Gtownie”, tj.:

projekt budowlany wymiany instalacji centralnego ogrzewania w ramach
»~Termomodernizacji budynkéw uzytecznosci Powiatu Zgierskiego -
termomodernizacja Zespotu Szkét Specjalnych w Glownie” - sporzadzony zostat przez
Biuro Projektowo - Inwestycyjne ,PAMAR"” z Gtowna,

- projekt budowlany termomodernizacji budynku Zespotu Szkét Specjalnych w Gtownie
- czes$¢ budowlana - sporzadzony zostat przez Biuro Projektowo - Inwestycyjne
,PAMAR"” z Gtowna,

- projekt techniczny wymiany oswietlenia ogdlnego, projekt oswietlenia awaryjnego i
ewakuacyjnego oraz projekt wykonania ochrony odgromowej zadan realizowanych w
ramach termomodernizacji budynku Zespotu Szkét Specjalnych w Gtownie - wykonany
zostat przez firme ENERGETYKA-SERWIS Jarostaw Kostrubiec ze Zgierza,

- projekt robot geologicznych na wykonanie otworow wiertniczych w celu wykorzystania
ciepta Ziemi na dziatkach o numerach ewidencyjnych 125/2, 125/15 obreb 0014 w
Glownie — wykonany zostat przez Firme Hydrogeologiczng PANGEA z Chrzanowa,

— projekt wykonawczy instalacji pomp ciepta - sporzadzony przez Fundacje ,Gtowa do
gory”.

W zwigzku z faktem, iz dokumentacja projektowa sporzadzona zostata przez rézne

specjalistyczne firmy, a kontrolujagcym okazano jedng umowe na podwykonawstwo,

zwrécono sie w dniu 6 lipca 2018 roku do Starosty Zgierskiego z zapytaniem czy byty

zawierane przez Fundacje ,Gtowa do gory” inne umowy o podwykonawstwo, o ktorych

mowa w § 7 umowy nr 41/2017 z dnia 11 lipca 2017 roku.

Pismem z dnia 10 lipca 2018 roku (IR.7011.3.2017.KG) Wicestarosta Zgierski — Krzysztof
Kozanecki poinformowat, ze wykonawca tj. Fundacja ,Gtowa do Gory” nie zgtosita innych
podwykonawcéw oprocz firmy CRB tukasz Baleja.

Wyjasnienie z dnia 10 lipca 2018 roku (IR.7011.3.2017.KG) w zakresie podwykonawstwa stanowi
zaftacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Wartos$¢ dokumentacji projektowej, jak wynika z umowy, wynosita 15.000,00 zt. Jak
wynika z zapisu § 7 ust. 6 umowy - Wykonawca zobowigzany jest do przedfozenia
Zamawiajgcemu poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii zawartej umowy o
podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz jej zmiany w terminie
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7 dni liczac od daty ich zawarcia, z wytgczeniem umdéw o podwykonawstwo o wartosci
mniejszej niz 0,5 % wartosSci niniejszej umowy. Wytaczenie, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym nie dotyczy umow o podwykonawstwo o wartosci wiekszej niz 50.000,00 zt.
Biorgc pod uwage powyzszy zapis w odniesieniu do wartosci zamodwienia — réwnowartos¢
0,5% stanowi kwote 5.444,98 zt, zas warto$¢ ustug projektowych objetych umowg
15.000,00 zt (zgodna w wystawiong fakturg nr 01/12/2017). Dokumentacja projektowa
wykonana zostata przez cztery rézne podmioty. W zwigzku z faktem, iz Wykonawca nie
zgtosit innych wykonawcéw niz firme CRB tukasz Baleja, zas Zamawiajacy po odbiorze
dokumentacji projektowej nie wezwat Wykonawcy do przedtozenia stosownych uméw z
podwykonawcami - kontrolujgcy nie mieli mozliwosci zweryfikowania czy powyzszy
obowigzek zostat przeze Wykonawce zrealizowany.

W dniu 25 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski, w obecnosci przedstawiciela
Zamawiajgcego, dwoch inspektorow nadzoru oraz przy udziale uzytkownika, przekazat
przedstawicielowi Wykonawcy - tukaszowi Baleja teren budowy.

Zgtoszenie zamiaru budowy obiektu lub wykonania robét budowalnych polegajacych na
termomodernizacji budynku w Zespole Szkdt Specjalnych w Glownie, bez naruszen
konstrukcji budynku obejmujace ocieplenie Scian zewnetrznych i dachu styropianem,
wymiane instalacji c.o. i wymiane oswietlenia — nastgpito w dniu 28 sierpnia 2017 roku
ze wskazaniem, iz roboty rozpoczete bedg w dniu 19 wrzesnia 2017 roku.

Postanowieniem nr 592/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku (AB.6743.799.2017.KZ/2)
Starosta Zgierski odmoéwit wszczecia postepowania z uwagi na brak obowigzku zgtoszenia
robot budowlanych objetych zgtoszeniem z dnia 28 sierpnia 2017 roku.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2017 roku skierowanym do Powiatu Zgierskiego (brak daty
wplywu) - Fundacja ,Gtowa do gory” dokonata zgtoszenia zakonczenia robdt
prowadzonych w Zespole Szkdét Specjalnych w Gtownie polegajacych na wymianie
o$wietlenia z jednoczesng prosba o wyznaczenia daty odbioru robét.

Protokdt odbioru robot wymiany oswietlenia i montazu oswietlenia awaryjnego i
ewakuacyjnego o wartosci kosztorysowej 119.990,00 zt brutto spisany zostat w dniu
11 wrzesnia 2017 roku. Z protokotu wynika, ze roboty zostaty wykonane w czasie od
25 sierpnia 2017 roku do 30 sierpnia 2017 roku, przy czym zgtoszenie zakonczenia robot
nastgpito w dniu 28 sierpnia 2017 roku. Planowany termin odbioru wyznaczono na 11
wrzesnia 2017 roku i w tym tez dniu nastgpit odbioru. Z protokotu nie wynika, aby Komisja
sktadajgqca sie z przedstawiciela Zamawiajacego, Inspektora nadzoru, Kierownika
budowy, oraz Wykonawcy, przy udziale Dyrektora ZSS w Glownie — miata czy tez nie
miata uwag o jakosci wykonanych robot. Wykonawca udzielit gwarancji na wykonane
roboty - zgodnie z umowg. W pkt 13 protokotu wskazano, iz na podstawie dokumentacji
projektowej, wynikow dokonanych odbioréw rozruchu oraz ogledzin z natury z
przedstawionych dokumentéw Przekazujacy i Przyjmujacy stwierdzajg zrealizowanie
inwestycji (robot), zgodnie z projektem technicznym wykonania zakresu rzeczowego.
Przyjmujacy stwierdzit gotowos$¢ przyjecia przedmiotu odbioru. Protokdt podpisany zostat
ze strony Zamawiajacego przez Krzysztofa Gawronskiego — Kierownika Biura Inwestycji i
Remontéw Starostwa Powiatowego.

Za powyzsze roboty Fundacja ,Gtowa do géry” w dniu 11 wrzesnia 2017 roku wystawita
fakture 01/09/2017 na kwote 119.990,00 zt tytutem termomodernizacja Zespotu Szkoét
Specjalnych w Gtownie - roboty elektryczne. Faktura wystawiona z terminem zaptaty -
30 dni. Wartos$¢ wynikajaca z faktury przekazana zostata w dniu 19 wrzesnia 2017 roku
w catosci na rachunek Towarzystwa Inwestycji Spoteczno - Ekonomicznych w Warszawie
(WB nr 23).

Nastepnie pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 roku (brak daty wptywu do Starostwa)
Fundacja ,Gtowa do gory” dokonata zgtoszenia zakonczenia robdt polegajacych na

37



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

modernizacji centralnego ogrzewania z montazem nowego zrddta ciepta z prosba o
wyznaczenie daty odbioru robdt. W dniu 23 pazdziernika 2017 roku spisany zostat
protokdét odbioru robdt dotyczacych modernizacji c.o. wraz z montazem nowego zrodta
ciepta o wartosci kosztorysowej 498.000,00 zt brutto. Z protokotu wynika, iz roboty
prowadzone byly w okresie od 25 sierpnia do 28 wrzesnia 2017 roku, natomiast na dzien
23 pazdziernika 2017 roku wyznaczono termin odbioru. Komisja nie miata uwag co do
jakosci wykonanych robét. Gwarancja udzielona zostata przez Wykonawce - zgodnie z
umowg. Protokdt podpisany zostat ze strony Zamawiajgcego przez Krzysztofa
Gawronskiego - Kierownika Biura Inwestycji i Remontdéw Starostwa Powiatowego. Jak
zostato wskazane powyzej zgtoszenie zakonczenia robot nastgpito w dniu 28 wrzesnia
2017 roku, natomiast odbioru dokonano w dniu 23 pazdziernika 2017 roku, przy czym
zgodnie z § 8 ust. 4 umowy Zamawiajacy zobowigzany byt przystapi¢ do odbioru
koncowego wykonanych robot w ciggu 14 dni od dnia ich zakonczenia i zgtoszenia przez
Wykonawce gotowosci do odbioru koricowego.

W dniu odbioru robét, tj. 23 pazdziernika 2017 roku Fundacja wystawita fakture nr
01/10/2017 tytutem robdt budowlanych — modernizacja instalacji c.0. wraz z montazem
nowego zrodta ciepta na kwote 498.000,00 zt z terminem zaptaty - 30 dni. Zaptaty za
wskazang fakture dokonano w dniu 24 listopada 2017 roku w catosci rowniez na rachunek
Towarzystwa Inwestycji Spoteczno - Ekonomicznych w Warszawie (WB nr 37).

Pismem z dnia 30 listopada 2017 roku Fundacja ,Gtowa do géry”, w zwigzku z
zakonczeniem wszystkich prac zwigzanych z termomodernizacjg Zespotu Szkot
Specjalnych w Glownie, zgtosita gotowos¢ do odbioru. Na piSmie zamieszczona zostata
parafka Biura Inwestycji o wptywie pisma w dniu 30 listopada 2017 roku.

Protokotem odbioru robét z dnia 11 grudnia 2017 roku dokonano odbioru pozostatych
robot budowlanych objetych przedmiotem zamdwienia o wartosci kosztorysowej
456.006,74 zt. Zgodnie z protokotem roboty wykonane zostaty w okresie od 25 sierpnia
do 30 listopada 2017 roku. Termin odbioru zaplanowano na dzien 11 grudnia 2017 roku.
Wykonawca udzielit gwarancji na wykonane roboty do 12 grudnia 2025 roku. Komisja nie
miata uwag do jakosci wykonanych robét. Ze strony Zamawiajgcego Protokot podpisany
zostat przez Krzysztofa Gawronskiego - Kierownika Biura Inwestycji i Remontéw
Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Za roboty objete protokotem odbioru z dnia 11 grudnia 2017 roku, oraz za dokumentacje
projektowga, Fundacja ,Gtowa do gory” w dniu 12 grudnia 2017 roku wystawita fakture
01/12/2017 na kwote 471.006,74 zt, w tym za wykonanie pozostatych robét budowlanych
objetych przedmiotem zamdwienia 456.006,74 zt i za wykonanie dokumentacji
projektowej 15.000,00 zt. Faktura wystawiona z terminem zaptaty — 30 dni. Wartos¢
wynikajaca z faktury w catosci przekazana zostata w dniu 22 grudnia 2017 roku (WB nr
46) na rachunek Towarzystwa Inwestycji Spoteczno — Ekonomicznych w Warszawie.

Realizacja zadania zwigzanego z termomodernizacjg Zespotu Szkdt Specjalnych w Gtownie
odbywata sie przy udziale $rodkéw unijnych w ramach projektu pn. ,Termomodernizacji
budynkow uzytecznosci Powiatu Zgierskiego” zakwalifikowanego do dofinansowania na
podstawie uchwaty podjetej przez Instytucje Zarzadzajaca w dniu 1 marca 2017 roku nr
220/17, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2014-2020. Umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-04.02.01-10-0006/16-00
zawarto w dniu 14 marca 2017 roku, ktorg ze strony Powiatu Zgierskiego podpisali:
Starosta Zgierski — Bogdan Jarota, Wicestarosta — Krzysztof Kozanecki oraz Skarbnik -
Iwona Stanczyk. Zgodnie z umowg catkowita warto$¢ projektu wynosita 9.368.949,85 zi,
w tym: 7.617.032,40 zt wydatki kwalifikowalne; 6.474.477,54 zt wartos¢ dofinansowania
stanowigca 85% wydatkow kwalifikowalnych; 1.751.917,45 zt wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych; 2.894.472,31 zt wkitad wtasny Beneficjenta (1.751.917,45 zt wydatki
niekwalifikowalne + 1.142.554,86 zt - 15% wydatkow kwalifikowalne). Rozpoczecie
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realizacji projektu okreslono na 19 wrzesnia 2016 roku zas$ zakonczenie na 30 grudnia
2019 roku.

W okresie od 12 do 15 lutego 2018 roku Departament ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego - Wydziat Kontroli Zamoéwien Publicznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa todzkiego - jako Instytucja Zarzadzajaca - przeprowadzit planowang
kontrole w zakresie sprawdzenia prawidiowosci przeprowadzenia dwdch postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Zgierskiego” — termomodernizacja budynkéw Starostwa Powiatowego
Diuga 49 w Zgierzu w formule zaprojektuj i wybuduj (znak: ZP.272.64.2017) oraz
~rermomodernizacja budynkdédw uzytecznosci publicznej Powiatu Zgierskiego”
termomodernizacja Zespotu Szkdét Specjalnych w Gtownie w formule zaprojektuj
i wybuduj (ZP.272.43.2017). Z informacji pokontrolnej nr RPIII.44.11.2018 z dnia
16 lutego 2018 roku wynika, iz Instytucja Zarzadzajaca nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie udzielenia zamdwien publicznych na ww. postepowania przetargowe.

2.3. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie i wydatki zwigzane z realizacja
zadania

Uchwata budzetowa na rok 2017 (XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku) nie
przewidywata zadania zwigzanego z termomodernizacjg Zespotu Szkoét Specjalnych
w Gtownie. Realizacja powyzszego zadania nastgpita ze $rodkéw rozdziatu 80102 -
Oswiata i wychowanie, w ktérym to rozdziale dla zadania ,Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej Powiatu Zgierskiego” Rada Powiatu Zgierskiego zabezpieczyta
$rodki uchwatami zmieniajagcymi budzet:

Termomodernizacja budynkdw Rozdziat 80102 - Oswiata i wychowanie
uzytecznosci publicznej Powiatu
Zgierskiego 6050 6057 6059
XXIX/339/17 z 24.02.2017 - 1.019.911,64 455.960,48
XXXII11/370/17 z 26.05.2017 65.268,21 - -
XXXIV/379/17 z 30.06.2017 170.267,29 - -
XXXV/386/17 z 24.07.2017 -235.535,50 184.196,51 82.346,70
XXXVII/403/17 z 29.09.2017 - -9.712,01 -4.341,84
Razem 0,00 1.194.396,14 533.965,34
Wykonawca wystawit faktury:
Nr faktury Kwota do Data Wydatki kwalifikowane Wydatki
i data zv;p’raty zapfaty . Dofinasowani | Wkfad wiasny |niekwalifikowa
wystawienia faktury Ogdtem e § 6057 § 6059 ne § 6059
Fa nr 19-09-
01/09/2017 119 990,00 5017 97 552,85 82 919,92 14 632,93 22 437,15
11-09-2017
Fa nr 24-11-
01/10/2017 498 000,00 2017 404 878,05 344 146,34 60 731,71 93 121,95
23-10-2017
Fa nr 22-12-
01/12/2017 471 006,74 5017 382 932,31 325 492,46 57 439,85 88 074,43
12-12-2017
Razem 1 088 996,74 - 885 363,21 | 752 558,72 | 132 804,49 | 203 633,53

Wskazane faktury zaptacone zostaty w terminie wskazanym w fakturach ze $rodkow
rozdziatu 80102. Srodki wynikajace z faktur kazdorazowo przekazane zostaty na rachunek
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Towarzystwa Inwestycji Spoteczno - Ekonomicznych w Warszawie w zwigzku z cesjq
opisang przy realizacji zadania.

AKTA KONTROLI [strony B:1-313] Kserokopie: SIWZ na roboty budowlane dot. termomodernizacji
ZSS w Gfownie, ogfoszenie o zamdwieniu, oferta Fundacji ,,Glowa do gory”, wezwanie do ztozenia
dokumentdéw z dnia 20 marca 2017 roku, informacja z otwarcia ofert, wezwanie z dnia 26 czerwca
2017 roku do uzupetnienia os$wiadczania, dokumenty dotyczace uzupetnienia, wezwanie do
uzupetnienia dokumentéw z dnia 30 czerwca 2017 roku, dokumenty uzupetnione — wptyw 4 lipca
2017 roku, notatka stuzbowa z dnia 4 lipca 2017 roku, wniosek komisji dotyczgcy wyboru oferty,
zawiadomienie o wyborze oferty, ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia, umowa nr 41/2017 z dnia 11
lipca 2017 roku, protokot postepowania ZP-PN, polisa na okres 09-03-2017 - 08-03-2018, polisa
na okres 05-09-2017 - 04-09-2018, pozwolenie na budowe, protokdt przekazania placu budowy,
protokdt przekazania dokumentacji projektowej, protokdt odbioru robdt z dnia 11 wrzesnia 2017
roku, protokdt odbioru robot z dnia 23 pazdziernika 2017 roku, protokdt odbioru robdt z dnia 11
grudnia 2017 roku, dokumenty dotyczgce cesji, statut, KRS, faktury, wnioski pokontrolne Urzedu
Marszatkowskiego, umowa o dofinansowanie projektu.

3. BUDOWA CHODNIKA W PASIE DROGI POWIATOWEJ NR 5104 E W M. SMOLICE,
GM. STRYKOW

3.1. Dokumentacja projektowa

Wykonawce dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykéw” wybrano w wyniku przeprowadzonego
postepowania na udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktore ogtoszone zostato w dniu 1 czerwca 2016 roku (BZP nr 64233-
2016).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 4 pkt 8) ustawy prawo zamdwien publicznych - ustawy
nie stosuje sie do: zamowien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Ogtoszenie ww. postepowania przetargowego poprzedzone zostato wnioskiem z dnia
9 maja 2016 roku o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
na wykonanie dokumentacji projektowej na zadania pn.:

Zadanie 1: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5167 E w m. Grotniki, gm. Zgierz.
Zadanie 2: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5142 E w m. Ustronie, gm. Zgierz.
Zadanie 3: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykdw.

Whniosek zawieral: propozycje trybu postepowania przetargowego - przetarg
nieograniczony; forme wynagrodzenia - umowa ryczattowa; szacunkowg wartos¢
zamowienia - 30.000,00 zt brutto (7.185,80 euro), w tym: zadanie 1 - 9.000,00 zi,
zadanie 2 - 9.000,00 zt, zadanie 3 - 12.000,00 zt. Wniosek przewidywat mozliwos¢
sktadania ofert czesciowych. Osobg prowadzaca postepowanie w wydziale wnioskujacym
byt Naczelnik Wydzialu Drogownictwa - Robert Kowalski, ktory podpisat w dniu
29 kwietnia 2016 roku przedmiotowy wniosek.

Przedmiotem ogtoszonego postepowania byta dokumentacja projektowa na zadania:
1: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5167 E w m. Grotniki, gm. Zgierz.
2: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5142 E w m. Ustronie, gm. Zgierz.
3: Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykow.

Dokumentacja w kazdym przypadku zawiera¢ miata m.in.: mape numeryczng, aktualng
mape ewidencyjng, plan zagospodarowania terenu, projekt budowlany, projekt
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wykonawczy, projekt usuniecia kolizji, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét,
kosztorys inwestorski, uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe, nadzér autorski.

Kryteria oceny ofert okreslono jako: cena 80%, termin wykonania 20%.

Do terminu sktadania ofert (9 czerwca 2016 roku godz. 10°) wptyneta jedna oferta
ztozona przez firme pn. STUDIO CENTRUM S.C. J. Kluska, J. Jonca z siedzibg w todzi,
ktéra to oferta obejmowata wszystkie trzy zadania za cene:

11.900,00 zf brutto - zadanienr 1,
11.900,00 zt brutto - zadanie nr 2,
16.500,00 zf brutto - zadanie nr 3.

taczna warto$¢ trzech zadan wg cen ofertowych wynosita 40.300,00 zt i tym samym
przekraczata szacunkowg warto$¢ zamoéwienia wynoszacg 30.000,00 zt brutto.

W dniu otwarcia ofert, tj. 9 czerwca 2016 roku Komisja przetargowa wystgpita do Zarzadu
Powiatu z wnioskiem w sprawie zwiekszenia S$rodkow finansowych na realizacje
zamowienia o 10.300,00 zt, wskazujac w uzasadnieniu cene oferty, ktéra wptyneta w
przedmiotowym postepowaniu z jednoczesnym powotaniem sie na zapis art. 93 ust. 1 pkt
4 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z wyciggiem z protokotu nr 27/16 z
posiedzenia Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 9 czerwca 2016 roku, zatwierdzonym w
dniu 16 czerwca 2016 roku - Zarzad Powiatu wyrazit zgode na zwiekszenie $rodkéw
finansowych na realizacje ww. zamodwienia publicznego o kwote 10.300,00 zt. W dniu
20 czerwca 2016 roku Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdan Jarota i
Wiceprzewodniczacy Zarzadu - Krzysztof Kozanecki zatwierdzili propozycje Komisji
przetargowej w zakresie udzielenia zamodwienia publicznego firmie STUDIO CENTRUM S.C.
J. Kluska, J. Jonca.

W dniu 23 czerwca 2016 roku Powiat Zgierski zawart 3 umowy z wyfonionym w
postepowaniu przetargowym wykonawcg STUDIO CENTRUM S.C. J. Kluska, J. Jonca z
siedziba w todzi na wykonanie dokumentacji projektowej na trzy odrebne zadania:

umowa nr 18/2016 na zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5167
E w m. Grotniki, gm. Zgierz” - za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
11.900,00 zf brutto,

umowa nr 19/2016 na zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5142
E w m. Ustronie, gm. Zgierz” - za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
11.900,00 zt brutto,

umowa nr 20/2016 na zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104
E w m. Smolice gm. Strykéw” — za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 16.500,00
zt brutto.

Termin rozpoczecia we wszystkich umowach okreslono jako od dnia podpisania umowy,
zas termin zakonczenia - 85 dni kalendarzowych. Umowy podpisane zostaty ze strony
Powiatu przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu - Adama
Swiniucha, oraz przez Skarbnika Powiatu - Iwone Stanczyk.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony zostat w dniu
27 czerwca 2016 roku przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarotg i Cztonka Zarzadu -
Adama Swiniucha.

Umowny termin zakonczenia zadania okreslony zostat w ilosci 85 dni kalendarzowych od
dnia zawarcia umowy. Ostatni dzien terminu wykonania zadania przypadat na dzien 15
wrzesnia 2016 roku. W dniu 14 pazdziernika 2016 roku spisane zostaty trzy protokoty
odbioru dokumentacji - wykonanych zgodnie z umowami z dnia 23 czerwca 2016 roku,
odpowiednio nr: 18/2016, 19/2016 i 20/2016. Z protokotdw wynika, iz wykonawca ztozyt
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dokumentacje projektowo-wykonawczg w 4 egzemplarzach w wersji papierowej kazda,
oraz po 1 egzemplarzu w wersji elektronicznej.

W wyniku nieterminowego wykonania zadania wynikajgcego z umoéw: 18/2016, 19/2016,
20/2016 Powiat Zgierski pismami z dnia 30 listopada 2016 roku (odrebnie do kazdej
umowy) poinformowat wykonawce o naliczeniu wykonawcy kar umownych, zgodnie z
zapisem § 9 ust. 2 kazdej z umow, wg wyliczen:

[1] do umowy nr 18/2016 i 19/2016:
(11.900,00 zt x 1%) x 6 dni (od dnia 16.09.2016 do 21.09.2016) = 714,00 zt,
(11.900,00 zt x 1%) x 21 dni (od dnia 23.09.2016 do 13.10.2016) = 2.499,00 zt,

Razem 3.213,00 zi, ktéra to kara zgodnie z pismami miata zostaé potrgcona z
wynagrodzenia wykonawcy,

[2] do umowy nr 20/2016:
(16.500,00 zt x 1%) x 6 dni (od dnia 16.09.2016 do 21.09.2016) = 990,00 z,
(16.500,00 zt x 1%) x 21 dni (od dnia 23.09.2016 do 13.10.2016) = 3.465,00 zt.

Razem 4.455,00 zt - zgodnie z pismem kara umowna miata zosta¢ potrgcona z
wynagrodzenia wykonawcy.

Stwierdzono rozbiezno$s¢ w ilosci dni, za ktére kara miala zosta¢ naliczona.
Z powyzszego wyliczenia wynika, iz nie naliczono kary za dzien 22 wrzesnia
2016 roku, jak rowniez za dzien 14 pazdziernika 2016 roku, w ktorym nastapit
odbiér dokumentacji potwierdzony protokotem odbioru z dnia 14 pazdziernika
2016 roku. Zatem nie naliczono kary umownej za 2 dni kalendarzowe.

W wyjasnieniu z dnia 27 kwietnia 2018 roku, dotyczacym umow nr: 18/2016,
19/2016, 20/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku, Naczelnik Wydziatu
Drogownictwa - Robert Kowalski, wskazat: ,,W zwiazku z otrzymaniem od
Wykonawcy - Pana Jakuba Joncy petnomocnika Studio Centrum S.C. Kluska, J.
Jonca kosztorysow na wykonanie dokumentacji na przebudowe powyzszych
chodnikéw i nie zaakceptowaniem ich przez Zamawiajacego Naczelnik Wydziatu
Drogownictwa przestat e-maila w dniu 21.09.2016r. do Wykonawcy z prosba o
ich aktualizacje. W dniu 22.09.2016r. otrzymalismy zaktualizowane wersje
kosztorysow na e-maila. Z uwagi na to przy wyliczaniu kar nie uwzglednilismy
jednego dnia, tj. 22.09.2017r., gdyz Wykonawca w tym dniu pracowat na
zlecenie Zamawiajacego zgodnie z § 4 ust. 6 w/w umoéw uwzgledniajac jego
zalecenie do tresci dokumentacji. PowyzZsze nie uzasadnia naliczenia kary
umownej za ten dzien i pomniejsza faczny okres opézZnienia, za ktory naleza sie
kary umowne.”

Do wskazanego wyjasnienia przedtozono wydruk z poczty elektronicznej z dnia
21 wrzesnia 2017 roku dotyczacy korespondencji skierowanej do Jakuba Joncy, gdzie
wskazano, cyt. ,Kwota zabezpieczona w budzecie Powiatu Zgierskiego na zadanie pn.
Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykow: 373.
500,00 zt. Sugerujemy aby koszty posrednie przyjaé¢ w wysokosci 40% a zysk 5%-10%
natomiast stawke robocizny 11,00 zt netto. Po osiggnieciu kwoty 373 500,00 zt brutto na
Smolicach, nalezy przenies¢ wszystkie wskazniki i ceny do pozostatych dwdch tematéw
tj. chodnika w m. Grotniki i w m. Ustronie, gm. Zgierz.” Korespondencja podpisana zostata
przez Roberta Kowalskiego.

Wyjasnienie z dnia 27 kwietnia 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa - Roberta
Kowalskiego stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.
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Powotany § 4 - Warunki wykonania przedmiotu umowy ust. 6 uméw okreslat zapis:
~Wszelkie rozwigzania technologiczne i materiatowe wymagajq pisemnego uzgodnienia z
Zamawiajgcym na etapie zatwierdzania koncepcji projektowej".

Biorac pod uwage powyzszy zapis, trudno uznaé¢ zlozone wyjasnianie w
powyzszej kwestii, gdyz zapis ten jasno dotyczy rozwiazan technologicznych i
materialowych, zas korespondencja z dnia 21 wrzes$nia odnosi sie wytacznie do
wysokosci kosztow i wysokosci zysku, co tym samym nie dotyczy ustalen
dotyczacych zastosowania takich a nie innych materialow, jak rowniez kwestii
technicznych. Ponadto cytowany zapis § 4 ust. 6 wskazuje wymog pisemnych
uzgodnien na etapie zatwierdzania koncepcji projektowej, co tym samym odnosi
sie do ustalen majacych miejsce przed etapem projektowym, a nie juz na etapie
kosztorysowej. Ponadto, zdaniem kontrolujacych , wszelkie ustalenia i
oczekiwania Zamawiajacego winny by¢ poczynione w trakcie okresu
wykonywania przedmiotu umowy, a nie w chwili kiedy przedmiot umowy winien
zostaé¢ przekazany Zamawiajacemu, dlatego tez kary umowne winny by¢
naliczone od dnia 16 wrzes$nia 2016 roku do dnia 14 pazdziernika 2016 roku, tj.
za 29 dni opdéznienia w realizacji przedmiotu umowy, a nie 27 dni i tym samym
wynosic:

[1] dla umowy nr 18/2016 i 19/2016:
(11.900,00 zt x 1%) = 119,00 zt x 29 dni
Razem 6.902,00 zi,

[2] dla umowy nr 20/2016:

(16.500,00 zt x 1%) = 165,00 zt x 29 dni
Razem 4.785,00 zi.

3.451,00 zt dla kazdej z umoéw,

tacznie kara umowna z powyzszych umow winna wynosic¢ 11.687,00 zi.

W zwigzku z naliczonymi karami umownymi Starostwo Powiatowe w Zgierzu wystawito na
rzecz Studio Centrum S.C. J. Kluska, J. JofAica obcigzajace noty ksiegowe:

3/k/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote 3.213,00 zt umowa nr 18/2016,
4/k/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote 3.213,00 zt umowa nr 19/2016,
5/k/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote 4.455,00 zt umowa nr 20/2016.

3.2. Wybor wykonawcy realizacji zadania

Przedmiot zamoéwienia: budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w
miejscowosci Smolice, gmina Strykow. Inwestycja zlokalizowana w miejscowosci Smolice,
na dziatkach drogowych nr ewid. 253/2, obreb Smolice oraz 485/2, obreb Strykéw 2.
Zakres robot: budowa chodnika oraz przebudowa istniejacych zjazdéw: dtugos¢ chodnika
ok. 998,00 m, szerokos¢ chodnika 2,00 m, pochylenie poprzeczne 2,0% w kierunku
jezdni, szerokos¢ zjazdéw indywidulanych 5,00 m, szeroko$¢ zjazddw publicznych 5,00
m, grubos¢ kostki: na chodniku ,,6” cm, na zjazdach ,,6” cm.

Wydziat Drogownictwa wystgpit z wnioskiem (DR.272.21.2017.MS) do Biura Zamédwien
Publicznych o wszczecie procedury w sprawie udzielenie zamdwienia publicznego na
zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice, gm.
Strykow” w trybie przetargu nieograniczonego z umowa ryczattowg. Wniosek ze strony
komorki merytorycznej podpisat w dniu 24 lutego 2017 roku Naczelnik Wydziatu
Drogownictwa - Robert Kowalski. Wniosek zawierat m.in.:
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szacowana warto$¢ zamoéwienia netto 892.697,63 zt3 (213.824,91 euro), tj. 1.098.018,09
zt brutto (263 004,64 euro brutto),

kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia: 373.456,97 zt brutto,
wysokos$¢ wadium - 9.000,00 zt,

wysokosc¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5% ceny catkowitej podanej w
ofercie,

terminy realizacji zamoéwienia:
rozpoczecie - do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
zakonczenie — do 50 dni kalendarzowych do dnia przekazania terenu.

Whniosek zawierat stanowisko Skarbnika Powiatu z dnia 27 Iutego 2017 roku z
potwierdzeniem zabezpieczenia S$rodkow w wysokosci 373.456,97 zt. Akceptacja
Kierownika Zamawiajgcego o wszczecie procedury o udzielenie zamoéwienia nastgpita w
dniu 28 lutego 2017 roku przez Staroste Zgierskiego — Bogdana Jarote oraz Wicestaroste
- Krzysztofa Kozaneckiego. Do wniosku zatgczone zostaty: okreslenie szacunkowej
wartosci zadania, istotne postanowienia umowy, oraz opis czynnosci. Kosztorys
inwestorski opracowany 1 wrzesnia 2016 roku okreslat wartos$¢ brutto robét 373.456,97
zt.

Postepowanie na przedmiotowe zadanie ogtoszone zostato w dniu 28 marca 2017 roku.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia na ,Budowe chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykow” zatwierdzili w imieniu Zamawiajgcego:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdan Jarota oraz Wiceprzewodniczacy
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Krzysztof Kozanecki (brak daty zatwierdzenia). Tres¢
SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy.
Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia publicznego - jako przetarg nieograniczony.
Wskazano, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem zasad okreslonych w art.
24aa ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych. Istotne dla stron postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XVII specyfikacji, natomiast projekt
umowy stanowit zatgcznik nr 4 do SIWZ. W pkt IV-VI specyfikacji, zamawiajacy okreslit
warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i
o$wiadczenia potwierdzajace spetnienie tychze warunkéw oraz brak podstaw do
wykluczenia. Jak wynika z pkt IV.1 SIWZ - Zamawiajacy wymagat od wykonawcy - na
wezwanie Zamawiajacego - przediozenia informacji z banku lub spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej  potwierdzajacej  wysoko$¢  posiadanych  $rodkow
finansowych lub zdolnos$¢ kredytowg w kwocie nie mniejszej niz 250 000,00 zt PLN w
okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 28 marca 2017 roku (53185-2017),

— na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w okresie 28 marca - 14 kwietnia
2017 roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,

3 Szacunkowa warto$¢ zadania netto wynikata z wartosci zadan: [1] budowa chodnika w pasie drogi powiatowej
nr 5104 w m. Smolice, gm. Strykéw - kwota netto 303.623,55 zt, [2] zamdwienie podstawowe, tj. remonty
czastkowe nawierzchni bitumicznych mieszanka mineralno - bitumiczng na drogach powiatowych Powiatu
Zgierskiego - 3 zadania - kwota 203.005,96 zt netto, [3] planowane zamdwienie na roboty uzupetniajace (45%)
- 91.352,68 zt netto, [4] remont czastkowy nawierzchni bitumicznych przy uzyciu emulsji asfaltowej i grysow
na drogach powiatowych Powiatu Zgierskiego - 3 zadania kwota 203.252,03 zt, [5] planowane zamdwienie na
roboty uzupetniajgce (45%) - 91.463,41 zi netto.
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— na stronie BIP Starostwa Powiatowego - wraz z SIWZ i dokumentacjq techniczng
w dniu 28 marca 2017 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin sktadania ofert, zgodnie z SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 12 kwietnia 2017 roku, godz. 10, tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wadium
- 9.000,00 zt (wysokos$¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, termin wykonania 40%. Termin
wykonania zamowienia: min. 40 dni max. 50 dni.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy nie skorzystali z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrocenia sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Do ostatecznego terminu sktadania ofert (12 kwietnia 2017 roku godz. 10°0) - oferty
zostaty ztozone przez 2 wykonawcéw wskazanych w ponizszej tabeli. Zgodnie z pisemng
informacjg z otwarcia ofert z dnia 12 kwietnia 2017 roku, kwota przeznaczona na
sfinansowanie zamodwienia wynosita 373.456,97 zt brutto.

Cena
Nr Dane wykonawc wadium ofertowa Termin Ocena
oferty Y Y (zt wykonania ofert
brutto)
Roboty Drogowe Dariusz Kiys 40 dni
1. 95-002 Smardzew5, ul. Smardzewska 9.000,00 367.599,69 kalendarzowych 93,88
Ustugi Budowlane KAL-BRUK Gotowka 40 dni
2 91-341 £6d2, ul. Brukowa 12 9.000,00 |330-118:000, ciendarzowych | 100

W dniu 12 kwietnia 2017 roku Zamawiajgcy sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktérg
w tym samym dniu opublikowat na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu, gdzie
poinformowat wykonawcédw o koniecznosci ztozenia w ciggu 3 dni od dnia publikacji
informacji na stronie internetowej — oswiadczenia o przynaleznosci lub jej braku do tej
samej grupy kapitatowej (w formie oryginatu). Oswiadczenia wptynety do Zamawiajgcego
w dniu 14 kwietnia 2017 roku.

Oferta nr 2 ztozona przez Firme KAL-BRUK wraz z o$wiadczeniami ztozona zostata na
dzien sktadania, tj. 12 kwietnia 2017 roku i zawierata wraz z oswiadczeniami podpisy we
wszystkich wymaganych miejscach. Do oferty Wykonawca zataczyt wydruk z CEIDG, oraz
potwierdzenie dokonania wpfaty wadium. Analiza powyzszej oferty wykazata, iz w
formularzu ofertowym w pkt 6 nie zostata w zaden sposdb wypetniona tabela dotyczaca
podwykonawcdw, tym samym wykonawca nie wskazat w jaki sposéb zamierza wykonacd
zamoéwienie. Komisja w powyzszym zakresie nie wezwata Wykonawcy do ziozenia
wyjasnien. Na wskazang okoliczno$¢ Komisja przetargowa sporzadzita protokdt (brak daty
sporzadzenia protokotu) dotyczacy zaniechania czynnosci wezwania do wyjasnien
uznajac, iz w o$wiadczeniu sktadanym na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy dotyczacym
przestanek wykluczenia z postepowania w dziale ,O$wiadczenie dotyczace podwykonawcy
niebedgacego podmiotem na ktdrego zasoby powotuje sie wykonawca” Wykonawca
o$wiadczyt, ze nie dotyczy. Tym samym Komisja uznata, ze Wykonawca nie zamierza
zleci¢ wykonania zaméwienia podwykonawcy.

Zamawiajacy w dniu 13 kwietnia 2017 roku dokonat badania i oceny ofert pod wzgledem
razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamodwienia, jak rowniez Sredniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. Komisja nie stwierdzita zanizenia wartosci
ztozonych ofert.
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W dniu 18 kwietnia 2017 roku Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych wezwat firme KAL-BRUK do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia
dokumentéw i oswiadczen potwierdzajgcych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu
oraz braku podstaw wykluczenia z przedmiotowego postepowania (tj. dokumentow
i osSwiadczen okreslonych w § 5 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia), przy czym dokument o ktérym mowa w § 5 pkt 4 rozporzadzenia
zalaqczony zostat przez Wykonawce wraz z ofertg. Wymienionym wezwaniem Zamawiajacy
wezwat rowniez Wykonawce do ziozenia dokumentu potwierdzajacego ekonomiczne
warunki udzialu w postepowaniu. Termin na uzupetnienie o$wiadczen i dokumentéw
wyznaczono na 25 kwietnia 2017 roku. Zamawiajacy dopuscit przestanie powyzszych
dokumentéw drogg elektroniczng badz faxem z zaznaczeniem, ze oryginat nalezy
niezwiocznie przesta¢ drogg pocztowg bezposrednio do siedziby Zamawiajgcego.
Dokumenty i oSwiadczenia wptynety do Zamawiajacego w formie elektronicznej w dniu 20
kwietnia 2017 roku, natomiast w oryginale wptyw dokumentéw nastgpit w dniu 24
kwietnia 2017 roku, tj. w wymaganym terminie. W$réd dokumentéw byta réwniez
informacja z CEIDG.

Analiza zlozonych dokumentow i oswiadczen wykazala, iz zlozona przez
Wykonawce informacja z Krajowego Rejestru Karnego odnosita sie jedynie do
zapisu ,,DO PRZETARGOW GMINNYCH I W STAROSTWIE” bez wskazania czy
obejmuje zakres, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13, 141 21 oraz art. 24 ust.
5 pkt 5 i 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Komisja przetargowa w dniu 25 kwietnia 2017 roku sporzadzita do zatwierdzenia wniosek
w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty ze wskazaniem oferty firmy KAL-BRUK, jako
oferty, ktéra uzyskata najkorzystniejszy bilans liczby przyznanych punktéw w oparciu o
ustalone kryteria. Oferta Wykonawcy, zdaniem Komisji, nie podlega odrzuceniu i tym
samym Wykonawca nie podlega wykluczeniu. Wniosek Komisji zatwierdzony zostat przez
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego. Zawiadomienie
o wyborze oferty sporzadzone zostato réwniez w dniu 25 kwietnia 2017 roku
i zatwierdzone przez wskazane osoby. Zawiadomienie o wyborze oferty w tym samym
dniu zamieszczone zostato na stronie BIP Zamawiajgcego.

W dniu 9 maja 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Cztonkéw Zarzadu:
Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, zawart
z firmg KAL-BRUK umowe nr 26/2017 na ,Budowe chodnika w pasie drogi powiatowej nr
5104 E w m. Smolice, gm. Strykéw”.

Zgodnie z umowg, termin realizacji zadania okreslono:
1) termin rozpoczecia - od dnia podpisania umowy,

2) termin przekazania terenu robdt - do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy,

3) termin rozpoczecia robdt — do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
4) termin zakonczenia robét — do 40 dni kalendarzowych.

Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu wskazanego w pkt 3 i 4 okreslonego
zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji, spowodowany
wystapieniem okolicznosci, o ktorych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj. wstrzymania
robot budowlanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
(wyspecyfikowanych w ppkt a-d), oraz wstrzymaniem robdot budowalnych w
okolicznosciach wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2 pkt 11 lit. a) do h).

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
330.118,00 zt. Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od doreczenia
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prawidtowo wystawionej faktury VAT przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy.
Umowa podpisana zostata ze strony Powiatu Zgierskiego przez Cztonka Zarzadu -
Wojciecha Brzeskiego i drugiego Cztonka Zarzadu - Adama Swiniucha przy
kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk. Umowa zawarta zostata zgodnie z
postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 10 maja 2017 roku (80790-2017).

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.43.2017 podpisany zostat w dniu 12 maja 2017 roku w imieniu Zamawiajgcego
przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Krzysztofa Kozaneckiego
i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego.

3.3. Realizacja zadania

Inspektorem nadzoru przy realizacji powyzszego zadania - zgodnie z postanowieniami
umowy - byt Robert Kowalski, posiadajacy uprawnienia NB.IV.7342/19/98, petnigcy
jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Zgierzu.

Zgtoszenie budowy obiektu lub wykonania robdét nie wymagajgcego pozwolenia na
budowe w zakresie: ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice,
gm. Strykdw” wystawione zostato w dniu 9 wrzesnia 2016 roku. Termin rozpoczecia robot
budowalnych w ww. zgtoszeniu wskazano na 17 pazdziernika 2016 roku. W zakresie
wskazanego zgtoszenia — nie wniesiono sprzeciwu.

W dniu 16 maja 2017 roku, tj. 7 dni od dnia zawarcia umowy nr 26/2017 spisany zostat
protokot z przekazania placu budowy w zakresie ww. zadania. Z protokotu wynika, iz wraz
z przekazaniem placu budowy, przekazane zostaty: dziennik budowy oraz komplet
dokumentacji. W przekazaniu placu budowy uczestniczyta Zastepca Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa - Monika Stodulska, Kierownik Oddziatu Patrolowo — Drogowego Wydziatu
Drogownictwa — Jarostaw Filipinski, Inspektor Nadzoru - Robert Kowalski, oraz wiasciciel
firmy — Zbigniew Skrzatek.

W dniu 23 czerwca 2017 roku spisany zostat protokot koncowy odbioru robdt zadania
~Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykdéw”.
W odbiorze uczestniczyli: Monika Stodulska - Z-ca Naczelnika Wydziatu Drogownictwa
i Jarostaw - Kierownik Oddziatu Patrolowo-Drogowego Wydziatu Drogownictwa, Robert
Kowalski - Inspektor Nadzoru, oraz przedstawiciel Wykonawcy i Kierownik budowy.
Wedtug protokotu roboty zakonczone zostaty w dniu 16 czerwca 2017 roku, ktore
odebrane zostaty przedmiotowym protokotem - bez uwag. Tym samym przedmiotowe
zadanie zrealizowane zostato w umownym terminie.

3.4 Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie i wydatki zwigzane z realizacjg zadania

Dokumentacja projektowa

Uchwatg nr XIX/229/16 z dnia 29 kwietnia 2016 roku Rady Powiatu Zgierskiego
wprowadzono plan wydatkéw z rozdziale 60014 § 6050 na realizacje zadan zwigzanych z
budowg chodnikéw w pasie drég powiatowych:

nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykéw — wprowadzony plan wydatkéw 147.600,00 z,
nr 5142 E w m. Ustronie, gm. Strykéw - wprowadzony plan wydatkéw 100.800,00 zt,
nr 5167 E w m. Grotniki, gm. Strykéw - wprowadzony plan wydatkéw 147.600,00 zt.
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W dniu 16 czerwca 2016 roku uchwatg Zarzadu Powiatu zwiekszono srodki na wskazanych
zadaniach o kwoty:

4.500,00 zt - chodnik w pasie drogi 5104 - plan po zmianach 152.100,00 z,
2.900,00 zt - chodnik w pasie drogi 5142 - plan po zmianach 103.700,00 z,
2.900,00 zt - chodnik w pasie drogi 5167 - plan po zmianach 103.700,00 zi.

Nastepnie Rada Powiatu uchwatg nr XXII/258/16 z dnia 29 lipca 2016 roku zwiekszyta
plan wydatkéw o kwote 221.400,00 zt na zadaniu zwigzanym z budowg chodnika w pasie
drogi powiatowej nr 5104 E. Plan po zmianie na wskazanym zadaniu wynosit 373.500,00
zh.

Natomiast uchwala nr XXVI/302/16 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
25 listopada 2016 roku zdjeto catkowicie $rodki z ww. zadan zwigzanych z budowg
chodnikéw w pasie drég powiatowych nr 5104 E, 5142 E, 5167 E. Tym samym plan
wydatkow na tych zadaniach wynosit 0,00 zi.

Uchwala XXVII/312/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku wprowadzono srodki na
ww. zadaniach w kwotach:

16.500,00 zt na budowe chodnika w drodze nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykow,
11.900,00 zt na budowe chodnika w drodze nr 5142 E w m. Ustronie, gm. Strykdw,
11.900,00 zt na budowe chodnika w drodze nr 5167 E w m. Grotniki, gm. Strykdw.

Tym samym wprowadzony 22 grudnia 2016 roku plan wydatkéw na ww. zadania byt
w kazdym przypadku réwnowartoscia wynagrodzenia wykonawcy okreslonego
w poszczegodlnych umowach: 20/2016, 19/2016 i 18/2016.

W dniu 8 listopada 2016 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu trzy
faktury wystawione w dniu 8 listopada 2016 roku przez STUDIO CENTRUM S.C. z
terminem zaptaty 30 dni od daty wptywu faktury:

nr 05.11.2016 na kwote 11.900,00 zt - do umowy nr 18/2016,
nr 06.11.2016 na kwote 11.900,00 zt - do umowy nr 19/2016,
nr07.11.2016 na kwote 16.500,00 zt - do umowy nr 20/2016.
Powyzsze faktury zaewidencjonowane zostaty na kontach:

[1] Wn 402/1 i Ma 201/001 z klasyfikacja budzetowa_rozdziatu 60014 § 4300 (z catg
wartoscig wynikajacq z danej faktury, tj. 11.900,00 zt, 11.900,00 zt, 16.500,00 zi).

Nastepnie naliczone zostaty kary umowne w wysokosciach: 3.213,00 zi, 3.213,00 z
i 4.455,00 zt i tym samym dokonano ksiegowan:

[2] Wn 201/001 i Ma 240/000 z klasyfikacja budzetowag rozdziatu 60014 § 4300
(wyksiegowanie kar umownych z konta 201, celem ujecia ich na koncie 240).

Zaptaty wartosci faktur pomniejszonych o kary umowne dokonano w dniu 7 grudnia 2016
roku (WB nr 244), ze Srodkdéw klasyfikacji budzetowej 60014 § 4300, w kwotach:

8.687,00 zt - faktura nr 05.11.2016 (11.900,00 zt - 3.213,00 zt),
8.687,00 zt - faktura nr 06.11.2016 (11.900,00 z - 3.213,00 z),
12.045,00 zt - faktura nr 07.11.2016 (16.500,00 zt - 4.455,00 zt).

Faktury do zaptaty zatwierdzone zostaty przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarote i
Skarbnika Powiatu - Iwone Stanczyk.
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Kary umowne w tym samym dniu przekazane zostaty z rachunku podstawowego (WB nr
244) na rachunek dochodéw w kwotach: 3.213,00 zt 3.213,00 zt i 4.455,00 zt, co
zaksiegowano: Wn 240 i Ma 130/030 réwniez z klasyfikacjg budzetowg rozdziatu 60014
§ 4300.

Zatem z powyzszego wynika, iz catkowite zdjecie z planu wydatkéw $rodkéw
przeznaczonych na realizacje przedmiotowych zadan nastgpito juz w chwili
kiedy na podstawie trzech uméw (18/2016, 19/2016, 20/2016) zaciagniete
byto zobowiazanie i kiedy wpltynely do Starostwa faktury za realizacje zadan.
Brak zabezpieczonych $rodkéw na zaplate powyzszych zobowigzan
spowodowal, iz faktury zaréwno po stronie kosztowej, jak rowniez po stronie
wydatkow, ujete zostaly w klasyfikacji budzetowej tego samego rozdziatu
60014 jednak w paragrafie wydatkow biezacych 4300, a nie wydatkéw
majatkowych 6050. Dopiero po zabezpieczeniu srodkéw w rozdziale 60014
§ 6050, ktére nastapitlo w dniu 22 grudnia 2016 roku, dowodem PK nr
PK/87/12/2016 z dnia 9 stycznia 2017 roku, dokonano prawidlowego ujecia
kosztow i wydatkéw, poprzez:

[1] wyksiegowanie z kont: Wn 402/1 i Ma 201/001, oraz Wn 201/001 i Ma
130/030 - kwot 16.500,00 zi, 11.900,00 zi, 11.900,00 zt z klasyfikacja
budzetowa rozdziatu 60014 § 4300,

[2] zaksiegowanie na kontach: Wn 080 i Ma 201/001, oraz Wn 201/001 i Ma
130/030 - kwot 16.500,00 zi, 11.900,00 zi, 11.900,00 zt z klasyfikacja
budzetowa rozdziatu 60014 § 6050,

[3] wyksiegowanie z kont: Wn 901 i Ma 998 kwoty 40.300,00 zi z klasyfikacja
budzetowa rozdzialu 60014 § 4300,

[3] zaksiegowanie na kontach: Wn 901 i Ma 998 kwoty 40.300,00 zi z
klasyfikacja budzetowa rozdziatu 60014 § 6050.

Powyzsze dziatanie spowodowato réwniez naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2017, poz. 2077), gdzie okreslono zasade, iz
dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien | zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddw.

W dniu 14 maja 2018 roku Skarbnik Powiatu Zgierskiego ztozyta wyjasnienie w zakresie
zabezpieczenia $rodkow na powyzsze zadania wskazujac: ,W dniu 25 listopada 2016 r.
Uchwatq Nr XXVI/302/16 Rady Powiatu Zgierskiego, z budzetu powiatu zgierskiego
usunieto trzy zadania inwestycyjne dotyczace budowy chodnikéw w Smolicach, Ustroniu
i Grotnikach. Inwestycje nie byty mozliwe do wykonania; powdd - zbyt pdzno
przystapiono do ich realizacji. Poniewaz nie zrealizowano tych inwestycji, Srodki
zabezpieczone na ten cel zostaty przeniesione na inne wydatki. Z dofinasowania inwestycji
wycofaty sie tez gminy: Strykdw (chodnik w Smolicach) i Zgierz (chodnik w Grotnikach i
Ustroniu). Z tego wynikato, iz inwestycja nie bedzie juz nigdy zrealizowana. Dokumentacja
projektowa, na ktdrej wykonanie zostata zawarta umowa, miata by¢ sfinansowana z
wydatkow biezgcych w ramach paragrafu 4300 w rozdziale 60014 - Drogi publiczne
powiatowe (gdzie wystepowaty Srodki niewykorzystane na ten cel). Zobowigzanie z tytutu
wykonanej dokumentacji zostato przeksiegowane z paragrafu 6050 na paragraf 4300 w
ramach rozdziatu 60014. W grudniu 2016 r. okazato sie, iz Zarzad Powiatu Zgierskiego
podjat rozmowy z wtodarzami gmin o zgode na dofinansowanie inwestycji w roku 2017 a
wktad wiasny na realizacje inwestycji pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr
5104 E w m. Smolice, gm. Strykow” zostat wprowadzony autopoprawka do projektu
budzetu na rok 2017. Tak wiec inwestycje miaty by¢ jednak realizowane, ale dopiero w
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2017 r. W zwigzku z powyzszym Uchwatq Nr XXVII/312/16 Rady Powiatu Zgierskiego z
dnia 22 grudnia 2016 r. zostaty wprowadzone Srodki na dokumentacje projektowg w
ramach paragrafu 6050, aby stanowic¢ czes¢ kosztéw zwigzanych z jej realizacjq.”

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w zakresie zabezpieczenia Srodkéw na zadaniu pn. ,Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykéw” stanowi zatacznik nr 7
do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony C:1-162] Kserokopie: not ksiegowych wraz z protokotami odbioru:
3/k/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote 3.213,00 zt umowa nr 18/2016, 4/k/2016 z dnia 6
grudnia 2016 roku na kwote 3.213,00 zt umowa nr 19/2016, 5/k/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku
na kwote 4.455,00 zt umowa nr 20/2016, pism z dnia 28 listopada 2016 roku dotyczgcych naliczenia
kar umownych, trzech faktur wystawionych przez wykonawce, umoéw nr 18/2016, 19/2016,
20/2016, protokdt postepowania ZP-PN, oferta firmy KAL-BRUK na budowe chodnika w DP 5104E,
wezwanie z dnia 18 kwietnia 2017 wraz z dokumentami uzupetnionymi, w tym KRK, uchwata nr
XIX/229/16 z dnia 29 kwietnia 2016 roku, uchwata nr XXVI/302/16 Rady Powiatu Zgierskiego z
dnia 25 listopada 2016 roku, uchwata nr XXVII/312/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku,

Budowa chodnika

W uchwale budzetowej na rok 2017 podjetej przez Rade Powiatu Zgierskiego w dniu 22
grudnia 2016 roku wprowadzone zostato zadanie pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykéw”, na ktére zabezpieczono Srodki w
rozdziale 60014 § 6050 w kwocie 150.000,00 zt. Nastepnie $rodki te zwiekszone zostaty
o kwoty:

221.400,00 zt - uchwata Rady Powiatu Zgierskiego nr XXVIII/328/17 z dnia 27 stycznia
2017 roku,

9.600,00 zt - uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 8/28/17 z dnia 16 lutego
2017 roku.

Po dokonanych zmianach plan wydatkéw na zadaniu ww. zadaniu wynosit 381.000,00 zt.
Nastepnie plan ten zostat zmniejszony o kwoty:

27.553,00 zt - uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 36/123/17 z dnia 6 lipca
2017 roku,

23.329,00 zt - uchwata Rady Powiatu Zgierskiego nr XXXVI/391/17 z dnia 7 wrzesnia
2017 roku.

Plan po zmianach wyniost 330.118,00 zt i pozostat juz niezmienny dla tego zadania do
konca roku budzetowego 2017.

W dniu 23 czerwca 2017 roku wptyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu faktura VAT
nr 7/2017 z dnia 23 czerwca 2017 roku tytutem budowy chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5104E w m. Smolice, gm. Strykdéw, zgodnie z umowag nr 26/2017 na kwote
330.118,00 zt z terminem zaptaty do dnia 22 lipca 2017 roku. Faktura zatwierdzona
zostata do zaptaty przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarote i Skarbnika Powiatu -
Iwone Stanczyk. Jak wynika z opisu do faktury wydatek wspotfinasowany byt ze srodkow
Gminy Strykéow w kwocie 198.070,80 zt otrzymanych na podstawie umowy nr WF
3033.1.2017 z dnia 12 maja 2017 roku. Zaptaty faktury dokonano w dniu 7 lipca 2017
roku (WB nr 53) ze $rodkdédw rozdziatu 60014 § 6050. Ksiegowan kwoty 330.118,00 zt
dokonano na kontach Wn 080 Ma 201/001 i w chwili zaptaty Wn 201/001 Ma 130.

Reasumujac, na zadaniu pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m.
Smolice gm. Strykéw” na dzien zawarcia umowy, tj. na dzien 9 maja 2017 roku $rodki
zabezpieczone zostaty w kwocie 381.000,00 zt, natomiast na dzien zaptaty zobowigzania
wysokos¢ zabezpieczonych $rodkow réwna byta wysokosci wynagrodzenia wykonawcy i
wynosita 330.118,00 zi.
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Realizacja zadania ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice
gm. Strykow” nastgpita przy udziale srodkéw pochodzacych z dotacji celowej uzyskanej z
Gminy Strykéw na podstawie umowy nr WF.3033.1.2017 z dnia 12 maja 2017 roku.
Umowa zawarta zostata pomiedzy Gming Strykow a Powiatem Zgierskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Krzysztofa Kozaneckiego -
Wicestarosty Zgierskiego i Adama Swiniucha - Czionka Zarzadu, przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu Zgierskiego - Iwony Stanczyk. Gmina Strykdéw na podstawie
wskazanej umowy zobowigzata sie do przekazania na rzecz Powiatu dotacji celowej w
tacznej wysokosci 449.400,00 zt na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych:

1) Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykéw -
221.400,00 z,

2) Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5110 E w m. Tymianka, gm.
Strykow - 228.000,00 zt.

Umowa okreslata, ze wysoko$¢ pomocy finansowej na zadania nie moze przekroczy¢ 60%
wartosci inwestycji wynikajacej z rozstrzygniec¢ przetargowych. Zgodnie z umowg Powiat
zobowigzat sie do wykorzystania $rodkdéw zgodnie z przeznaczeniem i rozliczenia
udzielonego dofinansowania w terminie 30 dni kalendarzowych od daty zakonczenia
realizacji zadania, nie pézniej niz do dnia 30 listopada 2017 roku. Ze strony Powiatu
umowe podpisali: Wicestarosta Zgierski — Krzysztof Kozanecki, oraz Cztonek Zarzadu -
Adam Swiniuch, stwierdzono brak podpisu Skarbnika Powiatu - Iwony Stanczyk.

W dniu 30 listopada 2017 roku zawarty zostat aneks nr 1 do powyzszej umowy na mocy,
ktérego zmieniono termin rozliczenia udzielonego dofinansowania, tj. nie pdzniej niz do
dnia 28 grudnia 2017 roku.

Pismem z dnia 21 lipca 2017 roku Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Zgierzu (znak: DR.032.68.2017.JF), ztozyt w Urzedzie Miejskim w Strykowie rozliczenie
koncowe udzielonej dotacji, przy czym rozliczenie nie wskazywato, ktérego zadania ono
dotyczy. Z przedtozonych dokumentdéw ustalono, iz rozliczenie dotyczyto budowy chodnika
w pasie drogi powiatowej nr 5104 E w m. Smolice gm. Strykéw. Z pisma wynika, iz do
rozliczenia przedtozono umowy, protokdt odbioru robdt, dokumenty ksiegowe, oraz
potwierdzenie dokonania zaptaty. Srodki w kwocie 198.070,80 zt, stanowigce 60%
wartosci wynagrodzenia Wykonawcy (330.118,00 zt) wptynety na rachunek Powiatu w
dniu 11 lipca 2017 roku.

4. DROGA POWIATOWA NR 5106 E

4.1. Budowa odwodnienia odcinka drogi powiatowej nr 5106 E — ul.
Pitsudskiego w Zgierzu

W dniu 30 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski, pismem AB.6743.796.2017.KZ, dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych polegajacych na budowie odwodnienia
odcinka drogi powiatowej nr 5106E - ul. Pitsudskiego w Zgierzu na dziatkach nr 598/1,
689 (obreb Zgierz 123). Planowany termin przystapienia do robét — 20 wrzesnia 2017
roku. Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjq
pracownika Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 11 grudnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Cztonkéw Zarzadu
Wojciecha Brzeskiego oraz Adama Swiniucha, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 73/2017 z Dariuszem Ktysem (Roboty Drogowe Dariusz
Ktys; 95-002 Smardzew; tagiewniki Nowe, ul. Smardzewska 5) na wykonanie przedmiotu
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zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 133.977,00 z* w terminie 25 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca przediozyt gwarancje
ubezpieczeniowg z dnia 11 grudnia 2017 roku wazng w okresie: [1] od 11 grudnia
2017 roku do dnia 12 lutego 2018 roku do kwoty 6.698,85 zt z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy; [2] od dnia 13 stycznia 2018 roku do dnia 28 stycznia
2021 roku do kwoty 2.009,66 zt z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek. Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych?®.

Protokét z przekazania placu budowy spisano w dniu 9 lutego 2018 roku,
wskazujac, ze plac budowy jest przekazywany z tym dniem. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Naczelnika Wydzialu Drogownictwa Roberta
Kowalskiego. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 2) umowy nr 73/2017, termin przekazania
terenu roboét - do 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy.

W dniu 2 marca 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto pismo
nastepujacej tresci: ,Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys zwraca sie z prosba
0 przesuniecie terminu zakoriczenia realizacji zadania (...) do dnia 30.03.2018 r. Swoja
prosbe motywujemy wystepujacymi od dnia przekazania terenu ujemnymi
temperaturami, opadami Sniegu oraz utrzymujaca sie zmarzling podtoza. Z uwagi na
wystepowanie wyzej wspomnianych zjawisk atmosferycznych, nie jest mozliwe
zrealizowanie zamdwienia w sposob nalezyty, zgodnie z dokumentacja projektows, z
zachowaniem obowigzujgcych norm i przepisow oraz zasad sztuki budowalnej”.

W dniu 9 marca 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto kolejne od
Dariusz Ktysa: ,Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys zgtasza zakoriczenie prac zwigzanych
z kanalizacjg deszczowa, odwodnieniem oraz usunieciem kolizji (...). JednoczesSnie
podtrzymujemy naszq prosbe wyrazong w pismie z dnia 02.03.2018 roku o przesunieciu
terminu zakoniczenia prac do 30.03.2018 r. z uwagi na utrzymywanie sie niesprzyjajacych
warunkow atmosferycznych. Na potwierdzenie powyzszego w zatgczeniu sktadamy
meteorogramy”. Przedmiotowe meteorogramy obejmowaty okres od dnia 9 lutego do dnia
2 marca 2018 roku i prezentowaty warunki atmosferyczne we ww. okresie dla
miasta kodzi (inwestycja byta realizowana w Zgierzu).

Aneksem nr 1 z dnia 5 marca 2018 roku, podpisanym przez Staroste Zgierskiego
Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego, przedtuzono termin
zakonczenia robot do dnia 30 marca 2018 roku.

Zgodnie z §14 ust. 2 pkt 9) umowy nr 73/2017, zamawiajacy przewidywat
mozliwos¢ przediuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia
okolicznosci wymienionych m.in. w pkt 10), tj. wstrzymania robo6t budowlanych,
w zwiazku z wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tj.: a)
temperatura gruntu nizsza niz +5° C; b) ciagle opady $niegu, utrzymujace sie
dtuzej niz 2 dni kalendarzowe; c) $nieg utrzymujacy sie na gruncie dtuzej niz 2

4 Uchwatg nr XL/465/17 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2017 r. wraz ze zmiang wprowadzong
uchwata nr XLI/469/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego 2017, w tym wydatki z tytulu budowy odwodnienia odcinka drogi powiatowej nr 5106E
(Zgierz, ul. Pitsudskiego) — 133.977,00 zt. Termin realizacji - 30 czerwca 2018 roku.

5 Art. 67 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, i nie zostaty zlozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem
przedmiotu zamowienia lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki
zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione (obecne brzmienie ww. przepisu obowigzuje od dnia 28 lipca
2016 roku). W dniu 15 listopada 2017 roku Powiat Zgierski uniewaznit przetarg nieograniczony w
przedmiotowym zakresie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 - nie ztozono zadnej oferty. Warto$¢ zamédwienia
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego - 109.107,86 zt.
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dni kalendarzowe; d) opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe.
W §14 ust. 2 pkt 12) zapisano: ,Wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robét budowlanych.
Whniosek musi zawieraé uzasadnienie oraz dowody zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na prawidtowa realizacje przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
Zaistnienia okolicznosci _pogodowych: ogélnodostepne mapy pogodowe,
dokumentacje fotograficzng itp., w przypadku zaistnienia innych okolicznosci
opinie, dokumenty potwierdzajace stan opisany we wniosku. Ponadto
Wykonawca zobowiazany jest zataczyé do wniosku zestawienie elementéw
robot budowlanych, ktorych nie moze wykonaé ze wzgledu na zaistniafte
okolicznosci. Zasadnosé wniosku Wykonawcy musi by¢é kazdorazowo
potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru dziatajacego w
imieniu Zamawiajacego. Do terminu wykonania umowy, okreslonego zapisami
umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej realizacji spowodowany
wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 9)”.

Na podstawie okazanych dokumentow kontrolujacy nie sq w stanie ustali¢, czy
inwestycja zostata zrealizowana w ciagu 25 dni kalendarzowych, jak
przewidywata umowa.

Wykonawca w dniu 26 marca 2018 roku dokonat zgtoszenia wykonania robdt.
Protokolarnego odbioru robét dokonano w dniu 5 kwietnia 2018 roku. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego przy
udziale inspektora nadzoru. Usterek nie stwierdzono. Inwestycja byta realizowana po
zakonczeniu obowiazywania gwarancji nalezytego wykonania umowy. Nie
przedtuzano terminu obowiazywania gwarancji, ani nie dokonywano zmian z
zakresie formy wniesienia zabezpieczenia.

Nr faktury .
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci Nalezn(()zs;): brutto Datav\zlgp;raty
Data wptywu 9
Roboty Drogowe Dariusz Klys
Umowa z dn. 11.12.2017 . 133.977,00
Budowa odwodnienia odcinka
43/2018 . . . -
1. | 05.04.2018 g;gf&fg"(")‘j;‘i’xﬁzngfl(?g%‘l Jo1g | 133.977,00 09.04.2018
05.04.2018 r

AKTA KONTROLI [strony D:1-36]: kserokopie: umowa nr 73/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku z
Dariuszem Ktysem, protokdét z przekazania placu budowy z dnia 9 lutego 2018 roku, pisma
wykonawcy z dnia 2 i 8 marca 2018 roku, aneks nr 1 z dnia 5 marca 2018 roku, zawiadomienie o
zakorniczeniu robdt z dnia 26 marca 2018 roku, protokét odbioru z dnia 5 kwietnia 2018 roku, faktura
nr 43/2018z dnia 5 kwietnia 2018 roku wraz z potwierdzeniem zapftaty.

4.2. Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5106 E — ul.
Pitsudskiego w Zgierzu

W dniu 29 wrzesnia 2017 roku Powiat Zgierski, pismem AB.6743.912.2017.PM, dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych polegajacych na przebudowie chodnika
w pasie drogi powiatowej nr 5106E - ul. Pitsudskiego w Zgierzu, na dziatkach nr 598/1,
689 (obreb Zgierz 123). Planowany termin przystgpienia do robét — 20 pazdziernika 2017
roku. Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjq
pracownika Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 22 grudnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha
Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
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78/2017 ze Zbigniewem Skrzatkiem, prowadzacym dziatalno$é gospodarczg pod firmg
Skrzatek Zbigniew Jarostaw Ustugi Budowlane KAL-BRUK, na wykonanie przedmiotu
zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 218.940,00 zi® w terminie 25 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca przedtozyt gwarancje
ubezpieczeniowg z dnia 21 grudnia 2017 roku wazng w okresie: [1] od 22 grudnia
2017 roku do dnia 13 lutego 2018 roku do kwoty 10.947,00 zt z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy; [2] od dnia 14 lutego 2018 roku do dnia 27 lutego 2021
roku do kwoty 3.284,10 zt z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.
Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamdwien publicznych’.

W umowie wskazano, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do powiadomienia wykonawcy o
wejsciu w teren w terminie 7 dni kalendarzowych po wykonaniu odwodnienia w ulicy
Pitsudskiego w Zgierzu (odbiér ww. zadania zostat dokonany w dniu 5 kwietnia
2018 roku). Protokét z przekazania placu budowy spisano w dniu 9 kwietnia 2018 roku,
wskazujgc, ze plac budowy jest przekazywany z tym dniem. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego.

Wykonawca w dniu 30 kwietnia 2018 roku dokonat zgtoszenia wykonania robodt.
Protokolarnego odbioru roboét dokonano w dniu 11 maja 2018 roku. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote przy udziale inspektora
nadzoru - Naczelnhika Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego. Usterek nie
stwierdzono. Inwestycja byla realizowana po zakonczeniu obowigzywania
gwarancji nalezytego wykonania umowy. Nie przedluzano terminu
obowigzywania gwarancji, ani nie dokonywano zmian w zakresie formy
whiesienia zabezpieczenia.

Nr faktury
Data . - Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. wystawienia Przedmiot platnosdi brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
KAL-BRUK Skrzatek Zbigniew
Umowa z dn. 22.12.2017 r. 218.940,00
4/2018 Przebudowa chodnika w pasie
drogi powiatowej Nr 5106E -
1. ﬂgg%gig protokét odbioru z dn. 218.940,00 05.06.2018
T 11.05.2018 r.

5. BUDOWA CHODNIKA W PASIE DROGI POWIATOWEJ NR 5142 E W M. USTRONIE,
GM. ZGIERZ (ZP.272.78.2017)

5.1. Wybér wykonawcy inwestycji

W dniu 24 sierpnia 2017 roku Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Robert Kowalski
przedtozyt wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
na realizacje przedmiotowej inwestycji. Wartos¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote
268.869,45 zt (64.401,41 euro)® na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego w dniu 25

6 Uchwatg nr XL/465/17 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2017 r. wraz ze zmiang wprowadzong
uchwata nr XLI/469/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego 2017, w tym wydatki z tytulu przebudowy chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5106E
(Zgierz, ul. Pitsudskiego) - 218.940,00 zt. Termin realizacji - 30 czerwca 2018 roku.

7 Jednym z kryteridw wyboru najkorzystniejszej oferty byt termin wykonania przedmiotu zamoéwienia (waga
kryterium - 40%). Wykonawca zaproponowat 25 kalendarzowych od dnia przekazania terenu budowy, za co
otrzymat maksymalng punktacje w zakresie tego kryterium.

8 Zamodwienie udzielane jako cze$¢ zamdwienia o wartosci 857.943,53 (205.500,38 euro).
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sierpnia 2017 roku. W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2017 rok znajduja sie $rodki finansowe w
wysokosci 330.709,42 zt (wartos¢ zamowienia powiekszona o podatek od towardw i ustug)
na realizacje zamoéwienia. Wniosek zostat zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego
Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha Budziarskiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 31 sierpnia 2017 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej Powiatu
Zgierskiego ogtoszenia o zamowienia. W tym samym dniu ogtoszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (581114-N-2017). Najwazniejsze
informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamowienia - do 50 dni od dnia
przekazania terenu budowy; [2] wadium - 7.000,00 z; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena (60%), termin wykonania (40%)?; [4] termin
skfadania ofert - 15 wrzesnia 2017, godz. 10.00.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, ktéra zostata zatwierdzona przez Wojciecha
Brzeskiego oraz Adama Swiniucha - Cztonkéw Zarzadu.

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oferty zostaty ztozone
przez:

Termin

Lp. Wykonawca Cena (zf) wykonania
Roboty Drogowe Dariusz Ktys .
1. 95-002 Smardzew; tagiewniki Nowe, ul. Smardzewska 5 324.720,00 40 dni

Wykonawca w dniu 18 wrzesnia 2017 roku przediozyt oswiadczenie o braku
przynaleznosci do grupy kapitalowej, natomiast w dniu 27 wrzesnia 2017 roku
dokumenty/os$wiadczenia potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i
niepodleganiu wykluczeniu (wezwanie z dnia 21 wrzesnia 2017 roku, termin sktadania
dokumentéw — 28 wrzesnia 2017 roku).

Whniosek komisji przetargowej w sprawie wyboru wykonawcy zostat w dniu 3 pazdziernika
2017 roku zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste
Krzysztofa Kozaneckiego. W tym samym dniu przekazano wykonawcy zawiadomienie o
wyborze oferty.

W dniu 10 pazdziernika 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Adama
Swiniucha oraz Wojciecha Brzeskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Iwony
Stanczyk, zawart umowe nr 61/2017 z Dariuszem Klysem, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza pod firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys, na wykonanie przedmiotu
zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 324.720,00 zt w terminie 40 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca przediozyt gwarancje
ubezpieczeniowg z dnia 5 pazdziernika 2017 roku wazng w okresie: [1] od dnia 10
pazdziernika do dnia 26 grudnia 2017 roku do kwoty 16.236,00 zt z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy; [2] od dnia 27 grudnia 2017 roku do dnia 11 stycznia
2021 roku do kwoty 4.870,80 zt z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 20 pazdziernika 2017 roku (500046839-N-2017).

° Kryterium oceniane na podstawie o$wiadczenia skfadanego w tresci formularza ofertowego: [1] 40 dni
kalendarzowych - 40 pkt; [2] 45 dni kalendarzowych - 20 pkt; [3] 50 dni kalendarzowych - 0 pkt.
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5.2. Realizacja i nadzér inwestorski

W dniu 9 wrzesnia 2016 roku Powiat Zgierski pismem BS.132.2016.MP, podpisanym przez
Wojciecha Brzeskiego oraz Adama Swiniucha - Cztonkdw Zarzadu, dokonat zgtoszenia
zamiaru wykonania robdét budowlanych zwigzanych z budowg chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5142E w miejscowosci Ustronie (Gmina Zgierz), w istniejgcym $ladzie,
niewymagajacego zmiany granic pasa drogowego (dziatka nr 391 w obrebie Ustronie).
Planowany termin przystgpienia do robot - 10 pazdziernika 2016 roku. Zgtoszenie zostato
przyjete bez sprzeciwu, co zostalo potwierdzone adnotacjg Naczelnika Wydziatu
Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgierzu Agnieszki Kropp-
Nowackiej.

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 17 pazdziernika 2017 roku
(protokét z dnia 13 pazdziernika 2017 roku). Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in.
przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego.

W dniu 20 listopada 2017 roku wykonawca inwestycji zwrécit sie do Powiatu Zgierskiego
pismem nastepujacej tresci: ,Firma Roboty Drogowe Dariusz Klys zwraca sie z prosbg o
przesuniecie terminu zakorczenia realizacji zadania pn. »Budowa chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5142E w m. Ustronie, gm. Zgierz«, zgodnie z zawartgq umowg Nr 61/2017
z dnia 10.10.2017 r. W zwigzku z wystapieniem okolicznosci zawartych w w/w umowie,
zgodnie z §14 pkt 9 i 10 ppkt a) zawartej umowy, w dniach 31 pazdziernika oraz od 11
do 14 listopada, jak rowniez 17 i 18 listopada - wystepowata temperatura nizsza niz +5
°C., stan taki miat miejsce przez 7 dni kalendarzowych. Ponadto zgodnie §14 pkt 10 ppkt
d), w dniach 27.10 do 29.10 oraz 01.11 do 03.11 wystepowaty opady deszczu
utrzymujgce sie przez 3 dni, stan taki miat miejsce przez 6 dni kalendarzowych. Opady
deszczu wystepowaty rowniez w innych dniach trwania okresu umowy powodujac przerwy
w prowadzeniu budowy chodnika, a okolicznosci te nie zostaty zawarte w umowie. W
zwigzku z powyZzszym, prosimy o0 przesuniecie terminu zakoriczenia realizacji budowy
chodnika o 13 dni kalendarzowych, to jest do 8 grudnia 2017 roku r. Jako dowdd
wystepujgcych okolicznosci przedstawiamy meteorogramy pogodowe”. Zalaczone
meteorogramy pogodowe zostaly wygenerowane dla miasta todzi, natomiast
inwestycja byla realizowana na terenie gminy Zgierz (miejscowos¢ Ustronie).
Serwis z ktérego korzystal wykonawca pozwala na generowanie
meteorogramow dla miasta Zgierza.

W odpowiedzi, pismem z dnia 22 listopada 2017 roku podpisanym przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote wyrazono zgode na
przedtuzenie terminu wykonania zadania do dnia 8 grudnia 2017 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 23 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego, przediuzono termin zakonczenia robdét do dnia 8 grudnia
2017 roku (pierwotny termin uptywat z dniem 27 listopada 2017 roku)?°.

W dniu 2 lipca 2018 roku kontrolujacy zwrdcili sie do Przewodniczacego Zarzadu
Powiatu Zgierskiego pismem nastepujacej tresci: ,,W dniu 10 pazdziernika 2017
Powiat Zgierski zawart umowe nr 61/2017 z Dariuszem Ktysem, prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Roboty Drogowe Dariusz Klys, na wykonanie
przedmiotowej inwestycji. W dniu 23 listopada 2017 roku zawarto aneks nr 1 do
powotanej umowy. Jako uzasadnienie zawarcia niniejszego aneksu

10 Termin 40 dni kalendarzowych od dnia 17 pazdziernika 2017 roku uptywat w dniu 26 listopada 2017 roku -
niedziela. Zgodnie z art. 115 kodeksu cywilnego, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na
dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobota.
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kontrolujacym przeditozono: [1] pismo Dariusza Klysa z dnia 20 listopada 2017
roku wraz z zataczonymi do tego pisma meteorogramami; [2] pismo Zarzadu
Powiatu Zgierskiego z dnia 22 listopada 2017 roku, podpisane przez Pana, w
ktéorym wyrazono zgode na zawarcie aneksu. Czy w zakresie okolicznosci
zwiazanych z zawarciem przedmiotowego aneksu istnieje jeszcze jakas
dokumentacja? Jesli tak, prosze o przekazanie kserokopii tej dokumentacji
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem”.

Odpowiedz na powyzsze pismo kontrolujacy uzyskali w dniu 4 lipca 2018 roku
w pisSmie podpisanym przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego: ,(...) Zarzad Powiatu Zgierskiego
informuje, ze nie posiadamy innej dokumentacji w zakresie okolicznosci
zwigzanych z zawarciem aneksu niz ta ktora Pan posiada”.

Zapytanie kontrolujagcych z dnia 2 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 4 lipca 2018 roku
(Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5142E w m. Ustronie) stanowig zatacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

Zgodnie z 8§14 ust. 2 pkt 9) umowy nr 50/2017, zamawiajacy przewidywat
mozliwos¢ przediuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia
okolicznosci wymienionych m.in. w pkt 10), tj. wstrzymania robé6t budowlanych,
w zwigzku z wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tj.: a)
temperatura gruntu nizsza niz +5° C; b) ciagle opady $niegu, utrzymujace sie
dtuzej niz 2 dni kalendarzowe; c) $nieg utrzymujacy sie na gruncie dtuzej niz 2
dni kalendarzowe; d) opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe.
W §14 ust. 2 pkt 12) zapisano: ,Wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robé6t budowlanych.
Whniosek musi zawiera¢ uzasadnienie oraz dowody zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na prawidtowa realizacje przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
zaistnienia _okolicznosci _pogodowych: ogdlnodostepne mapy pogodowe,
dokumentacje fotograficzna itp., w przypadku zaistnienia innych okolicznosci
opinie, dokumenty potwierdzajace stan opisany we whniosku. Ponadto
Wykonawca zobowiazany jest zataczy¢ do wniosku zestawienie elementéow
robét budowlanych, ktérych nie moze wykonaé ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci. Zasadnosé¢ wniosku Wykonawcy musi by¢é kazdorazowo

potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru dziatajacego w
imieniu Zamawiajacego. Do terminu wykonania umowy, okreslonego zapisami

umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej realizacji spowodowany
wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 9)”.

Abstrahujac od powyzszego, z przedtozonych przez wykonawce dokumentéw
nie wynika, by w przedmiotowym okresie wystepowaly ,opady deszczu
utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe”, co stanowito warunek konieczny
zlozenia wniosku o wstrzymanie robét. W ocenie kontrolujacych przez to pojecie
nalezy rozumiec¢ opady trwajace przez wieksza cze$¢ dnia, a nie w ogéle opady
deszczu. Zauwazy¢ nalezy, ze w miesiacach jesiennych (pazdziernik-listopad),
w ktorych byla realizowana inwestycja, wystepujace przelotne opady nie sa
zjawiskiem nadzwyczajnym i kazdy przedsiebiorca musi takie zjawiska
pogodowe bra¢ pod uwage, co wiaze sie z ryzkiem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Poza tym wykonawca liczac sie z mozliwoscia wystapienia
niekorzystnych warunkéw pogodowych moégt zaproponowaé¢ diuzszy termin
realizacji zamoéwienia (70 dni kalendarzowych), co oczywiscie wigzatoby sie z
brakiem punktacji za to to kryterium (wykonawca zaproponowat 40 dni
kalendarzowych przez co uzyskat 40 punktow - waga kryterium terminu
wynosita 40%).
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Zgtoszenie zakonczenia robdét nastgpito w dniu 7 grudnia 2017 roku. Protokolarnego
odbioru robot dokonano w dniu 14 grudnia 2017 roku. Powiat Zgierski byt reprezentowany
m.in. przez Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa Roberta Kowalskiego przy udziale
inspektora nadzoru. Usterek nie stwierdzono. W uwagach wskazano, iz ,istnieje
koniecznos¢ wyregulowania wysokoSci powierzchni z kostki brukowej chodnika
stanowigcego dojscie do budynku Remizy OSP do nowo wybudowanego chodnika -
realizacja lezy w gestii Gminy Zgierz”.

Nr faktury Naleznosc¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci b ! praty
Data wplywu rutto (zf) Uwagi
Roboty Drogowe Dariusz Ktys
Umowa z dn. 10.10.2017 r. 324.720,00
Budowa chodnika w pasie
155/2017 ! ) ; _
1. 14.12.2017 drogi powiatowej Nr 5142 324.720,00 20.12.2017
14.12.2017 protokot odbioru z dn.
T 14.12.2017 r.

W dniu 4 pazdziernika 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Adama Swiniucha
oraz Wojciecha Brzeskiego, przy kontrasygnacie Gtéwnego Ksiegowego Agnieszki
Szymczyk (z up. Skarbnika Powiatu), zawart umowe nr 60/2017 z Anng Michatowicz,
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Anna Michatowicz MICHALOWICZ
Przedsiebiorstwo Budowlano-Remontowe, na petnienie nadzoru inwestorskiego za
wynagrodzeniem w kwocie 3.382,50 z.

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (zt U .
Data wptywu rutto (z4) wagl
PBR MICHALOWICZ Anna Michatowicz 3.382.50
Umowa z dn. 04.10.2017 r. : !
06/12/2017
1. 14.12.2017 Nadzér inwestorski 3.382,50 20.12.2017
15.12.2017

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie dokonane uchwatami Rady Powiatu Zgierskiego:
[1] XXXIV/378/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku - 202.395,00 z; [2] XXXIV/379/17 z dnia
30 czerwca 2017 roku - zwiekszono do kwoty 334.679,00 zt; [3] XXXIXV/449/17 z dnia
30 listopada 2017 roku — zmniejszono do kwoty 328.102,50 zi.

W dniu 7 lipca 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Wojciecha Brzeskiego i
Adama Swiniucha - Cztonkéw Zarzadu, zawart umowe nr 121/WF/2017 z Gming Zgierz
w zakresie pomocy finansowej z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5142E w miejscowosci Ustronie (gm. Zgierz) w
kwocie maksymalnej wysokosci 202.395,00 z1, ale nie wiekszej niz 60% wartosci zadania.
W dniu 21 grudnia 2017 roku Gmina Zgierz dokonata wplaty kwoty
196.861,50 zt, co stanowito 60% poniesionych kosztéw na wykonawce inwestycji oraz
nadzor inwestorski.

AKTA KONTROLI [strony E:1-90]: kserokopia: specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia
(ZP.272.78.2017), zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, protokdt z postepowania,
umowa nr 61/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku z Dariuszem Ktysem, protokdt z przekazania
placu budowy z dnia 13 pazdziernika 2017 roku, aneks nr 1 z dnia 23 listopada 2017 roku,
zawiadomienie o zakonczeniu robot z dnia 7 grudnia 2017 roku, protokdt odbioru z dnia 14grudnia
2017 roku, faktura nr 155/2017 z dnia 14 grudnia 2017 roku, umowa nr 121/WF/2017 z dnia 7
lipca 2017 roku z Gming Zgierz — pomoc finansowa dla Powiatu Zgierskiego.
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6. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NUMER 5147 E RELACJI BORSZYN —
TROJANY — ROZYCE ZMIJOWE NA TERENIE GMINY PARZECZEW

6.1. Wybér wykonawcy dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy
drogi powiatowej nr 5147 E

Wykonanie dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rdézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”
powierzono Janowi Zawadzkiemu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pn. Projekty i
Nadzory Drogowe Jan Zawadzki z siedzibq w todzi na podstawie umowy nr 128/2016
zawartej przez Powiat Zgierski z wykonawcg w dniu 30 marca 2016 roku. Przedmiotem
umowy byta dokumentacja projektowa wraz z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe,
obejmujaca:

— przebudowe nawierzchni gruntowej na nawierzchnie utwardzong bitumiczng,

— ufozenie dwoch warstw bitumicznych (warstwy wyréwnawczej i warstwy Scieralnej) na
odcinku istniejgcej nawierzchni,

- odnowe podktadow (belek) i ptyty mostu,
- odnowe powierzchni betonowych mostu.
W sktad dokumentacji projektowej miaty wejs¢ ponizsze opracowania projektowe:

— numeryczna mapa do celdw projektowych w skali 1:500 na papierze i w formie
elektronicznej,

- aktualna mapa ewidencyjna oraz aktualne wypisy z ewidencji gruntow dla terendow
bezposrednio przylegtych do inwestycji,

- plan zagospodarowania terenu z wkresleniem linii regulacyjnych pasa drogowego,
— projekt budowlany,

— projekt usuniecia kolizji istniejacej infrastruktury,

- operat wodno-prawny i opinia (decyzja) srodowiskowa,

- specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych sporzadzone w
oparciu o aktualnie obowigzujace ogdlne specyfikacje techniczne,

- przedmiar robdt,

- kosztorys inwestorski szczegdtowy i uproszczony,

— badania, pomiary, opinie, ekspertyzy,

- informacja dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
— uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe.

Z zapiséw umowy wynika, iz wykonawca w ramach umowy i tego samego wynagrodzenia,
zobowigzany byt do petnienia nadzoru autorskiego w trakcie realizacji procesu
inwestycyjnego robot objetych zadaniem, jak rdéwniez do dwukrotnej aktualizacji
wykonanej dokumentacji projektowo — wykonawczej stanowigcej przedmiot zaméwienia.
W ramach aktualizacji wykonawca zobowigzany byt do wykonania aktualizacji
dokumentacji projektowej pod wzgledem aktualnego stanu prawnego oraz wykonania
aktualizacji kosztorysow inwestorskich w zakresie obowigzujacych cen, w okresie 24
miesiecy od dnia zakonczenia realizacji ustugi na pisemny wniosek zleceniodawcy, w
terminie 30 dni, od daty potwierdzenia otrzymania korespondencji. Jednoczesnie
wskazano, ze w przypadku koniecznosci poprawienia lub uzupetnienia dokumentacji
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projektowej wykonawca zobowigzany jest do dokonania niezbednych zmian w terminie 7
dni od dnia powiadomienia o tym przez zleceniobiorce (§ 2 pkt 9-13).

Wynagrodzenie wykonawcy okreslone zostato w formie ryczattowej i wynosito
67.650,00 zt brutto, natomiast termin realizacji — 6 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Umowe ze strony Powiatu Zgierskiego podpisat Starosta Zgierski - Bogdan Jarota i
Cztonek Zarzadu - Wojciech Brzeski, oraz Skarbnik Powiatu - Iwona Stanczyk.

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2016 roku (wptyw 30 wrzes$nia 2016 roku) Wykonawca
dokumentacji poinformowat, iz z uwagi na opdznienie prac zwigzanych z opracowaniem
mapy do celéw projektowych nastgpi opdznienie ztozenia projektu. Ostatecznie odbior
wykonanej dokumentacji nastgpit protokotem odbioru spisanym w dniu 17 lutego
2017 roku. Zatem odbidr przedmiotu zamdwienia nastgpit po umownym terminie, ktory
to termin wynosit 6 m-cy od dnia podpisania umowy i przypadat na 30 wrzesnia
2016 roku. Pismem z dnia 21 lutego 2017 roku Zamawiajacy poinformowat
Wykonawce, iz w zwiazku z faktem, iz dokumentacja dostarczona zostata
Zamawiajacemu dopiero w dniu 17 lutego 2017 roku i tym samym Wykonawca
nie ztozyl w terminie umownym dokumentacji - Zamawiajacy jest zobowigzany
do naliczenia kar zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, tj. w kwocie 4.702,37 zt. Wskazana
wysokos$¢ kary umownej wyliczona zostata wg wzoru:

67.650,00 x 0,05% = 33,83 x 139 dni (od dnia 01.10.2016 do 16.02.2017).

Wymieniona kara umowna miata zosta¢ potrgcona przez Zamawiajacego z naleznego
Wykonawcy wynagrodzenia.

W dniu 22 lutego 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneta faktura VAT
nr 4/02/2017 z dnia 22 lutego 2017 roku wystawiona przez Projekty i Nadzory Drogowe
Jan Zawadzki na kwote 67.650,00 zt tytutem: projekt przebudowy drogi powiatowej nr
5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rdzyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew. Termin
ptatnosci 21 dni.

W dniu 6 marca 2017 roku Wydziat Finansowy wystawit note ksiegowa nr
NK/0009/2017/PZ, na podstawie ktdrej obcigzono firme Projekty i Nadzory Drogowe Jan
Zawadzki kwotg 4.702,37 zt tytutem kary umownej za 139 dni opdznienia w wykonaniu
umowy nr 128/2016 z dnia 30 marca 2016 roku. W opisie noty wskazano, ze zgodnie z §
5 ust. 3 umowy nalezna kara zostanie potrgcona z ptatnosci za fakture VAT nr 4/02/2017
z dnia 22 lutego 2017 roku. W wyniku powyzszego w dniu 13 marca
2017 roku dokonano ptatnosci za wskazang fakture w kwocie 62.947,63 zt (WB nr 52),
natomiast kwote 4.702,37 zt w tym samym dniu przekazano na rachunek dochodéw
powiatu (WB nr 52).

Nalezy zauwazy¢, iz ilo§¢ dni opdznienia zostata zanizona o jeden dzien, tj.
o dzien 17 lutego 2017 roku, w ktorym to dniu Wykonawca przedlozyt
Zamawiajacemu przedmiot umowy. Tym samym naliczona kara zanizona zostata
0 33,83 zl.

Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzone bylo przeprowadzeniem procedury
zamoéwienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej 30 000 euro. Wniosek
ZP/05/01/16/DR/DP, zgodnie z zapisem § 5 ust 1 regulaminu!! sporzadzony zostat w
formie elektronicznej, obejmujacy zamowienie na zlecenie ustugi (kosztorysy, SST,
przedmiary oraz projekty budowlane) o wartosci szacunkowej netto 48.780,49 zt, brutto
60.000,00 zt zaakceptowany zostat przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa, Gtéwnego

11 Regulamin realizacji zamoéwien, ktdrych warto$¢ szacunkowa netto jest nizsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 30 000 euro Starostwa Powiatowego w Zgierzu - podjety uchwatg nr 20/63/16 Zarzadu
Powiatu Zgierskiego z dnia 21 kwietnia 2016 roku.
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Specjaliste Biura Zamoéwien Publicznych, Skarbnika, oraz w dniu 11 stycznia 2016 roku
przez Staroste Zgierskiego.

Zapytanie ofertowe wystane zostato do czterech podmiotow:

1) PROJTECH Dawid Klimek - Budownictwo Komunikacyjne Projekty i Nadzory -
Radziszéw,

2) Pro - Inwest kukasz Wyzykowski — Brzozéw,

3) Projekty i Nadzory Drogowe Jan Zawadzki - tédz,

4) MAG-BUD Piotr Grzyb — Ozorkow.

W wyniku powyzszego wptynety dwie oferty:

[1] Pro - Inwest tukasz Wyzykowski - Brzozéw - cena brutto 68.880,00 zt,

[2] Projekty i Nadzory Drogowe Jan Zawadzki - £6dZ - cena brutto 67.650,00 zi.

Zamawiajacy wybrat oferte nr 2 z ceng 67.650,00 zt. Wybdr oferty zatwierdzony zostat w
dniu 10 marca 2017 roku przez Staroste Zgierskiego — Bogdana Jarote.

AKTA KONTROLI [strony F:1-46] Kserokopie: ofert na dokumentacje projektowq drogi powiatowej
nr 5147E, wybdr oferty, umowa nr 128/2016, dokumentacja dotyczaca odbioru dokumentacji wraz
z ptyta CD zawierajgcq dokumentacje projektowg, faktura nr 4/02/2017 z naliczeniem Kary
umownej.

6.2. Wybér wykonawcy realizacji zadania

Opis przedmiotu zaméwienia zgodnie z SIWZ: przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E
relacji Borszyn - Trojany - Rdzyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew oraz Ozorkéw —
dtugos¢ odcinka 3.408,54 m. Przebudowa obejmowata przebudowe drogi, zjazdow i
pobocza. Istniejgce przepusty pod korong drogi oraz pod zjazdami — wymiana na nowe.
Usuniecie kolizji z przebiegajacym kablem teletechnicznym oraz wykonanie prac
remontowych i zabezpieczajacych na istniejgcym obiekcie mostowym.

Kosztorys inwestorski z dnia 1 stycznia 2017 roku opracowany przez Projekty i Nadzory
Drogowe Jan Zawadzki £6dz wynosit 2.130.623,62 zt netto (brutto 2.620.667,05 zt).

Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu zwrocit sie z
whnioskiem (DR.272.22.2017.MS) do Biura Zamowien Publicznych o wszczecie procedury
w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 5147
E relacji Borszyn - Trojany - Rd&zyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”. Wniosek
zawierat, m.in.:

1) tytut zamodwienia, proponowany tryb postepowania, wysokos$¢ wadium,

2) szacunkowag wartos¢ zamdwienia wynoszacg 2.719.697,70 zt netto, tj.
651 440,20 euro netto, 3.345.240,17 brutto, 801 271,45 euro brutto. Kwota
przeznaczona na zamowienie 2.620.667,05 zt brutto,

3) informacje dotyczace: zamowienia uzupetniajgcego, zaliczek na poczet wykonania
zamoéwienia, ofert czesciowych, ofert wariantowych,

4) wysokos¢ wadium - 60.000,00 zt, wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamowienia - 5% ceny catkowitej podanej w ofercie,

5) okres realizacji zamodwienia: rozpoczecie (do 7 dni kalendarzowych od dnia
przekazania terenu), zakonczenie (do 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania
terenu),
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6) przewidywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty,

7) informacje o oswiadczeniach lub dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, w tym informacja z
banku - 2.000.000,00 zt,

8) akceptacje cztonka zarzadu,

9) stanowisko Skarbnika Powiatu o zabezpieczeniu s$rodkéw w budzecie, akceptacje
kierownika zamawiajacego.

Whniosek zaakceptowany zostat w imieniu Zamawiajgacego w dniu 1 marca 2017 roku przez
Staroste Zgierskiego — Bogdana Jarote oraz Wicestaroste — Krzysztofa Kozaneckiego.

W wyniku powyzszego Biuro Zamoéwien Publicznych w dniu 3 marca 2017 roku przekazato
wersje roboczg SIWZ wraz z projektem umowy do zweryfikowania do wydziatu
merytorycznego.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia na przebudowe drogi powiatowej nr 5147
relacji Borszyn — Trojany - Rozyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew zatwierdzito w
dniu 10 marca 2017 roku dwéch Cztonkéw Zarzadu, tj. Wojciech Brzeski i Adam Swiniuch.
Jej tres¢ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy, oraz
dodatkowe postanowienia wskazane w ust. 2. Specyfikacja okreslata tryb zamowienia
publicznego - jako przetarg nieograniczony. Wskazano, iz postepowanie prowadzone jest
z zastosowaniem zasad okreslonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
umowy, zawierat pkt XVII specyfikacji, natomiast projekt umowy stanowit zatacznik nr 4
do SIWZ. W pkt V i VI specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetniac¢
wykonawcy oraz opisat wymagane dokumenty i o$wiadczenia potwierdzajace spetnienie
tychze warunkow oraz brak podstaw do wykluczenia.

Jak wynika z przedmiotu zamowienia wskazanego w SIWZ do postepowania
przetargowego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej numer 5147 E relacji Borszyn - Trojany
Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew” w opisie przedmiotu zamdwienia (pkt II
ppkt 1) wskazano, ze przedmiotem zamdwienia jest przebudowa drogi powiatowej nr
5147 E na terenie gmin Parzeczew oraz Ozorkéw. Wobec powyzszego zwrocono sie do
Starosty Zgierskiego o wyjasnienie przyczyn rozbieznosci pomiedzy nazwg gtdwnag
zadania, a przedmiotem zamédwienia w odniesieniu do przebudowy przedmiotowej drogi
na terenie gminy Ozorkdw.

W pismie z dnia 24 maja 2018 roku Starosta Zgierski wskazat: , W odniesieniu do pytania
dotyczacego rozbieznosci w zakresie nazewnictwa zadania, wyjasniam, ze z uwagi na
okoliczno$é, iz przedmiot inwestycji w znacznej mierze (w 80%) potozony jest na terenie
gminy Parzeczew dla zachowania czytelnosci w realizowanych zadaniach zostato uzyte
sformutowanie o przebudowie drogi na terenie gminy Parzeczew. Powyzsze miato na celu,
w szczegolnosci umozliwienie mieszkaricom Powiatu Zgierskiego na uzyskanie czytelnego
przekazu, co do zakresu prac na przedmiotowej inwestycji, a z uwagi na fakt, ze
przedmiotowa droga przebiega przez obszar dwodch gmin, inny zapis mogt
wprowadzal w biad co do lokalizacji przedmiotu inwestycji.”

Wyjasnienie Starosty Zgierskiego z dnia 24 maja 2018 roku stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 10 marca 2017 roku (40691-2017);

na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w dniach 10 marca - 3 kwietnia 2017 roku,
co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,
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na stronie BIP Starostwa Powiatowego — wraz z SIWZ i dokumentacjg techniczng w dniu
10 marca 2017 roku.

Opublikowane ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z SIWZ i opublikowanym ogtoszeniem, termin skfadania
ofert wyznaczono na dzien 27 marca 2017 roku, godz. 10°, tj. z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wadium -
60.000,00 zt (wysokos¢ wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, termin wykonania 40%. Termin
wykonania zamowienia: [1] termin przekazania terenu robét budowlanych wraz z
kompletng dokumentacjg - 7 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy na realizacje
zadania, [2] rozpoczecie: w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
[3] zakonczenie: w terminie min. 70 max. 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania
wykonawcy terenu budowy.

W przedmiotowym postepowaniu jeden z wykonawcédw skorzystat z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wptyw zapytan nr 1 - 16
marca 2017 roku, przy czym wydziat merytoryczny, tj. Wydziat Drogownictwa,
poinformowat o tym fakcie Biuro Zaméwien Publicznych w dniu 20 marca 2017 roku;
wplyw zapytan nr 2 - 16 marca 2017 roku). Zawiadomienie o udzielonych wyjasnieniach
wraz z pytaniami opublikowano na stronie BIP Starostwa Powiatowego w dniu 20 marca
2017 roku. Jednoczesnie w dniu 20 marca 2017 roku zamieszczono na stronie BIP:
STWIORB - przepusty pod zjazdami; STWIORB - przepusty pod koronami drzew, oraz
przedmiar - teletechnika. W zwigzku z faktem, iz wiekszo$¢ odpowiedzi odsytata ogodlnie
do tresci projektu budowlanego badz do pomiaréw w terenie - Zamawiajacy przediuzyt
termin sktadania ofert o 4 dni, tj. z 27 na 31 marca 2017 roku, celem umozliwienia
wykonawcom znalezienia wszystkich danych w dokumentacji projektowej stuzacych
przygotowaniu oferty. Zawiadomienie o udzielonych odpowiedziach podpisane zostato
przez dwéch cztonkdw Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha. Ogtoszenie o
zmianie terminu sktadania ofert (31 marca 2017 roku godz. 10°) opublikowano w BZP
(47425-2017), na stronie BIP Starostwa w dniu 20 marca 2017 roku, oraz na tablicy
ogtoszen na okres od dnia 20 marca do 3 kwietnia 2017 roku.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego, tj. 31 marca 2017 roku godz. 10°° oferty
zostaty ztozone przez 5 wykonawcow wykazanych w ponizszej tabeli. Bezposrednio przed
otwarciem ofert, jak wynika z pisemnej ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia 31 marca 2017
roku, zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
tj. 2.620.667,05 zt brutto.

Nr Cena Termin Okres Ocena
ofert Dane wykonawcy wadium ofertowa wvkonania | gwarancii ofert
4 (zt brutto) y 9 ]
WLODAN Andrzej Gotéwka
1, | Wiodarczyk SpotkaJawna | 000 00 - |2.230.558,25| 70 dni 36 m-ce | 98,28
95-200 Pabianice, !
. 24.03.2017
Porszewice 31
Gwarancja
DROGOMEX Sp. z 0.0. ubezpieczeniowa
2. 05-800 Pruszkow., ul. 60.000,00 2.364.117,92 70 dni 36 m-cy 94,99
Stefana Bryty 4 27.03.2017-
31.05.2017
P.U.H. DOMAX Arkadiusz Gwarancja
Mika ubezpieczeniowa
3. , 60.000,00 2.345.164,90 70 dni 36 m-cy 95,44
42-283 Boronow, ul.
Grabiniska 8 31.03.2017 -
30.05.2017
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Przedsiebiorstwo Budowy Gwarancja 03.67
Drog i Mostow ERBEDIM | ubezpieczeniowa p ’
4. Sp. z 0.0. 60.000,00 2.422.356,43 | 80 dni 36 m-ce °‘|’J"'2“°
97-300 Piotrkéw Tryb., ul. 31.03.2017 - 73y67
Zelazna 3 30.05.2017 '
Konsorcjum firm:
LARKBUD Sp. z 0.0., 91- :
. PO Gwarancja
214 Lodz,lcl)<kaclz7encowa 6, ubezpieczeniowa
. 60.000,00 . . , i -
5 P.P..H.U. WIMTRANS 2.166.800,00 70 dni 36 m-ce 100
. - 31.03.2017-
Witold Michalak, 91-409 31.05.2017
to6dz, ul. Anstadta 5 lok. T
31

Zamawiajacy w ,Informacji z otwarcia ofert”, opublikowanej na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Zgierzu w dniu 31 marca 2017 roku, poinformowat wykonawcéw o
koniecznosci ztozenia w ciggu 3 dni od dnia zamieszczenia wskazanej informacji na stronie
internetowej — o$wiadczenie o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej
(w formie oryginatu), o ktérym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Wszystkie oswiadczenia wptynety do Zamawiajacego w dniu 3 kwietnia 2017
roku.

Komisja przetargowa w dniu 3 kwietnia 2017 roku, na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, przeprowadzita badanie ofert pod wzgledem razgco niskiej
ceny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Nie stwierdzono zanizenia wartosci oferty w
stosunku do innych ofert, jak rowniez w stosunku do wartosci zamoéwienia.

W dniu 10 marca 2017 roku oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych ztozyli: jako kierownik zamawiajacego: Bogdan Jarota -
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego, Krzysztof Kozanecki - Wiceprzewodniczacy
Zarzadu Powiatu Zgierskiego, Adam Swiniuch - Cztonek Zarzadu (zaréwno jako kierownik
zamawiajgcego i jako cztonek komisji przetargowej), Wojciech Brzeski — Cztonek Zarzadu,
Wojciech Budziarski — Cztonek Zarzadu (w dniu 17 marca 2017 roku), oraz Robert
Kowalski, Aleksandra Boruta i Monika Wdjcik - jako cztonkowie komisji przetargowej, a
takze Agnieszka Kowalewska - jako inna osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu.

Powyzsze os$wiadczenia ztozone zostaty w dniu powotania komisji przetargowej. Nalezy
zauwazy¢, iz dniu powotania komisji cztonkowie nie mogli wiedzie¢, czy podlegajq
wykluczeniu w stosunku do potencjalnych wykonawcéw, tym samym zasadne bytoby by
przedmiotowe o$wiadczenia sktadane byty w chwili otwarcia ofert.

W wyniku badania oferty wykonawcy, ktoérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza (Konsorcjum: Larkbud Sp. z 0.0. - WIMTRANS), Zamawiajacy pismem
z dnia 4 kwietnia 2017 roku wezwat wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych do ztozenia aktualnego na dzien ziozenia oferty oswiadczenia
skfadanego na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych dotyczacego
przestanek wykluczenia z postepowania oraz o$wiadczenia sktadanego na podstawie art.
25a ust. 1 dotyczacego spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Os$wiadczenie
nalezato uzupetni¢ do dnia 6 kwietnia 2017 roku. Powyzsze wynikato z faktu, iz
wykonawca (zaréwno Lider konsorcjum, jak i Partner) w os$wiadczeniach ograniczyli sie
do ziozenia na kazdej ze stron jednego podpisu, nie za$ pod trescia kazdego z
poszczegoélnych oswiadczen, zatem bez mozliwosci okreslenia, do ktérej z czesci
o$wiadczen podpis ten sie odnosi. Uzupetnione oswiadczenia wptynety do Zamawiajgcego
w wymaganym terminie. Wszystkie o$wiadczenia, zaréwno ztozone wraz z ofertg, jak
rowniez uzupetnione, wystawione zostaty z datg 30 marca 2017 roku.

Zamawiajacy w dniu 6 kwietnia 2017 roku wezwat wykonawce, ktorego oferta oceniona
zostata najwyzej, do ziozenia dokumentow w zakresie: [1] potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu dot. sytuacji ekonomicznej lub finansowej (§ 2 ust. 2
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pkt 3 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich
moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamédwienia -
informacja z banku potwierdzajgca wysokos¢ posiadanych $rodkéw lub zdolnosé
kredytowga nie mniej niz 2 min zt), [2] potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu (tj. dokumentéw i oswiadczen okreslonych w § 5
pkt 1-9 ww. rozporzadzenia). Oswiadczenia i dokumenty nalezato przedtozy¢ w Kancelarii
Starostwa do dnia 12 kwietnia 2017 roku.

W dniu 11 kwietnia 2017 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu dokumenty
potwierdzajace spetnienie ww. warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw
wykluczenia ztozone przez konsorcjum firm LARKBUD Sp. z o.0. i WIM-TRANS Witold
Michalak, w tym:

— opinia bankowa z dnia 30 marca 2017 roku ztozona przez partnera Konsorcjum - firme
WIM-TRANS,

- informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21,
oraz art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, ztozone zgodnie z
ww. wymogiem przez Lidera konsorcjum, oraz ztozone przez Partnera konsorcjum
jedynie w ogélnie okreslonym zakresie ,wystapienie przetargu” (bez
wskazania czy dotyczy zakresu z art. 24 ust. 1 pkt 13 czy art. 24 ust. 5 pkt 5,
czy tez obu zakresdw), ktére wystawione zostato na dzien 11 pazdziernika 2016
roku, zatem ztozone zostato w ostatnim dniu jego waznosci,

- zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez wiasciwe US, w tym Lider
konsorcjum przedtozyt dwa zaswiadczenia: wydane w dniu 5 stycznia 2017 roku wg
stanu na dzien 4 stycznia 2017 roku, oraz wydane w dniu 5 kwietnia 2017 roku wg
stanu na dzien 30 marca 2017 roku,

- zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS,

— oswiadczenia, o ktérych mowa w § 5 pkt 5-9 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia, ktére zaréwno przez Lidera, jak i Partnera konsorcjum
zlozone zostaly z data 30 marca 2017 roku, nie zas na dzien ich skladania, o
czym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2017 roku Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych wezwat Wykonawce do uzupetnienia oswiadczen w zakresie
potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia, tj. ztozenia aktualnych o$wiadczen na dzien
ich ztozenia na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia, tj. oswiadczen wskazanych
w § 5 pkt 5-9 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia - w zwigzku z
faktem, iz wykonawca w dniu 11 kwietnia 2017 roku ztozyt wymagane dokumenty,
jednakze oswiadczenia te datowane sg na dzien 30 marca 2017 roku, zatem nie s
aktualne na dzien ztozenia. O$wiadczenia nalezato uzupetni¢ do dnia 14 kwietnia 2017
roku.

W dniu 13 kwietnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptynety ww.
oswiadczenia ztozone przez Lidera i przez Partnera konsorcjum. Oswiadczenia ztozone
zostaty z datg 13 kwietnia 2017 roku.

Komisja przetargowa w dniu 18 kwietnia 2017 toku (pismo ZP.272.17.201.AB/9)
przedstawita kierownikowi Zamawiajacego wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej
oferty z jednoczesng propozycjq wyboru oferty i propozycjg ogtoszenia o wyborze oferty.
We wniosku wskazano oferte, ktéra otrzymata maksymalng liczbe punktdéw oparciu o
ustalone kryteria, tj. oferta nr 5 ztozona przez Konsorcjum dwéch firm: Larkbud Sp. z o.0.
Z siedzibg w todzi jako Lider i P.P.H.U. WIM-TRANS Witold Michalak z siedzibgq w todzi
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jako Partner - za cene ofertowg brutto w wysokosci 2.166.800,00 zt, ktéra to oferta nie
podlegata odrzuceniu i tym samym wykonawca nie podlegat wykluczeniu. W tym samym
dniu kierownik Zamawiajacego zatwierdzit przedtozong propozycje wyboru oferty ww.
wykonawcy. Zatwierdzenia w imieniu kierownika Zamawiajagcego dokonali:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdan Jarota i Czionek Zarzadu -
Wojciech Brzeski.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawierajace uzyskang przez
poszczegolne oferty punktacje wraz ze wskazaniem oferty najkorzystniejszej - podpisane
przez ww. osoby wystane zostato w formie elektronicznej w dniu 18 kwietnia 2017 roku
do wszystkich wykonawcédw biorgcych udziat w przedmiotowym postepowaniu, jak
rowniez wywieszone na tablicy ogtoszen na okres 18-26 kwietnia 2017 roku, oraz
opublikowano w dniu 18 kwietnia 2017 roku na stronie BIP Starostwa Powiatowego w
Zgierzu (art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2).

W dniu 25 kwietnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez dwéch Czionkoéw
Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu, zawart umowe nr 22/2017 z Konsorcjum Firm: Larkbud Sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi - Lider Konsorcjum oraz P.P.H.U. WIM-TRANS z siedzibg w todzi - Partner
Konsorcjum, ktére to Konsorcjum reprezentowane byto przez Prezesa firmy Larkbud Sp.
Z 0.0. Przedmiotem umowy byto udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany
- Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”. Jak wynika z umowy przedmiotem
zamowienia jest przebudowa drogi powiatowej nr 5147 Parzeczew oraz Ozorkéw. Dtugos¢
odcinka - 3.408,54 m. Podczas realizacji zostang przebudowane droga, zjazdy i pobocza.
Istniejgce przepusty pod korong drogi oraz pod zjazdami beda wymienione na nowe.
Zostang usuniete kolizje z przebiegajagcym kablem teletechnicznym?!? oraz wykonane
prace remontowe i zabezpieczajace na istniejgcym obiekcie mostowym zgodnie z SIWZ,
przedmiarem robdt, projektem budowlanym, projektem wykonawczym, decyzjq
pozwolenia na budowe, decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach, kartg informacyjng
przedsiewziecia i szczegdtowa specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru robédt
budowlanych. Termin rozpoczecia umowy: od dnia podpisania umowy; termin
przekazania terenu robdt: do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania umowy; termin
rozpoczecia robét: do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu; termin
zakonczenia robdt - 70 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Ustalone
wynagrodzenie, byto wynagrodzeniem ryczattowym wynoszacym 2.166.800,00 zt brutto
i byto tozsame z ceng ztozong w ofercie. W § 3 ust. 5-7 umowy wskazano, ze wykonawca
wystawi fakture po odbiorze catosci przedmiotu umowy, dokonanym przez Zmawiajgcego
i potwierdzajacym prawidlowe wykonanie wszystkich elementéw robét sktadajgcych sie
na przedmiot umowy. Pfatnos¢ nastgpi za wykonane i odebrane roboty zgodnie z SIWZ.
Podstawg wystawienia faktury jest protokolarne odebranie prac objetych przedmiotem
umowy. Umowa podpisana zostata ze strony Powiatu Zgierski przez dwéch Cztonkow
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Adama Swiniucha i Wojciecha Brzeskiego przy
kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk. Umowa zawarta zostata zgodnie z
postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przediozyt: ubezpieczeniowa gwarancje
nalezytego wykonania i wfasciwego usuniecia wad nr 9082207316869 z dnia 20 kwietnia
2017 roku na kwote 108.340,00 zt stanowigca 5% kwoty wynagrodzenia brutto
wykonawcy, wystawiong przez Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A.,
wazna:

12 Kolizje wynikajgce z projektu budowlanego.
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od dnia 25 kwietnia 2017 roku do daty podpisania przez Wykonawce i Beneficjenta
protokotu odbioru koncowego nalezycie wykonanych robdét budowlanych, jednak nie
dtuzej niz do dnia 4 sierpnia 2017 roku - jako gwarancja niewykonania badz nienalezytego
wykonania robét budowlanych objetych umowa.

od dnia 5 sierpnia 2017 roku do dnia 20 wrzesnia 2020 roku w zakresie odpowiedzialnosci
gwaranta z tytutu nieusunietych wad fizycznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 25 kwietnia 2017 roku (73370-2017).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.17.2017 podpisany zostat w imieniu Zamawiajacego przez dwoch Cztonkow
Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha w dniu 25 kwietnia 2017 roku.

REALIZACIA ZADANIA

Umowa na realizacje zadania zawarta zostata w dniu 25 kwietnia 2017 roku, natomiast
plac budowy dotyczacy zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji
Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe na terenie Gminy Parzeczew” (postepowanie
ZP.272.17.2017) przekazany zostat Wykonawcy protokotem z dnia 4 maja 2017 roku.
W protokole wskazano, ze Wykonawca na koszt wtasny zobowigzany jest do wykonania
i zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na czas trwania robdt oraz ponosi¢ bedzie
koszty zmiany organizacji ruchu, oznakowania tymczasowego oraz jego utrzymanie
i demontaz. Wraz z placem budowy przekazano Wykonawcy: [1] projekt budowlany
w czesci drogowej i teletechnicznej, [2] projekt wykonawczy w czesci teletechnicznej, [3]
dziennik budowy. Biorgc pod uwage termin przekazania placu budowy - zgodnie do
zapisOw umowy - termin zakonczenia robét przypadat na dzien 13 lipca 2017 roku.

W dniu 18 maja 2017 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu dwa pisma
Wykonawcy wskazujace zaistniate problemy:

1) rosnace miedzy kilometrem 2+865,430, a 2+871,90 drzewa nie sq ujete na mapie do
celéw projektowych, ani w projekcie wykonawczym przebudowy drogi powiatowej nr
5147 E, nie sq one réwniez przewidziane do wycinki,

2) na odcinku od pik. 2+900 do 3+225 przebieg projektowanej drogi znajduje sie w
miejscu istniejacego przydroznego roku, ktéry zgodnie z dokumentacjg projektowq
nalezy zasypa¢ gruntem dowiezionym. Wyzej wymieniony row petni funkcje
odwodnienia pasa drogowego oraz graniczacych z pasem drogowym dziatek. Ciagle
naptywajaca woda opadowa uniemozliwia uzyskanie zageszczenia podioza pod nasyp
spetniajace wymagania STWiORB.

W wyniku powyzszego wykonawca zwrocit sie do Zamawiajgcego o pilne zajecie
stanowiska zaznaczajac, iz do tego czasu nie moze wykonywa¢ prac na wyzej
wymienionym odcinku.

Wydziat Drogownictwa pismem z dnia 24 maja 2017 roku odnidst sie do powyzszych uwag
informujac, iz kolidujace drzewa rosngce w przydroznym rowie zostaty usuniete,
natomiast w zakresie rowu na odcinku od pik. 2+900 do 34225 przewidziano zasypanie
rowu w celu wyregulowania pasa drogowego. Ponadto wskazano, iz spadek nawierzchni
zostat dopasowany do projektowanych przechytek. Na przedmiotowym odcinku istniejgcy
row nie bedzie stuzyt do odwodnienia projektowanej drogi. Nasyp nalezy konstruowac
zgodnie z wytycznymi z STWIORB D.02.03.01 pkt 5.2. Nalezy réwniez zauwazy¢é, ze juz
na etapie zamowienia przetargowego Inwestor wskazat, ze przedmiar jest dokumentem
pomocniczym do oszacowania kosztow inwestycji, a szczegétowe dane nalezy pozyskac z
projektu budowlanego lub z pomiaréw w terenie. Zaznaczamy takze, ze w trakcie trwania
procedury o udzielenie zamodwienia publicznego do Inwestora nie wptyneto zadne
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zapytanie dot. przedmiotu pisma. W porozumieniu z projektantem Inwestor proponuje na
w/w odcinku zastosowaé drenaz w celu osuszenia rowu. Jednakze decyzja nalezy do
Wykonawcy i Inspektora nadzoru. Inwestor pragnie podkreslic, ze problemy ujete w
Panistwa pismach nie mogg stanowié¢ podstawy do ewentualnego przedtuzenia terminu
realizacji zadania z uwagi na fakt, ze odcinek drogi planowany do przebudowy ma dtugos¢
3408,54m i mozna prowadzi¢ roboty w petnym zakresie w innej lokalizacji. Pismo
podpisane zostato przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa — Roberta Kowalskiego.

W dniu 31 maja 2017 roku Wykonawca ztozyt kolejne pismo informujac, Zze zgodnie z
trescig Projektu Budowlanego oraz Decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 10
stycznia 2017 roku, przebudowa drogi bedzie polegata m.in. na oczyszczeniu i renowacji
istniejagcych rowéw. Dokumenty te nie przewidujg zasypania rowu na odc. od pik. 2+900
do 3+225, Pismem dnia 24 maja 2017 roku potwierdziliscie Paristwo nasze stanowisko,
iz przebudowa drogi na tym odcinku wymaga zasypania rowu. Wykonanie tej czynnosci
wymaga opracowania dokumentacji zamiennej oraz uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Biorgc pod uwage art. 123a Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.), wykonanie rowu - w tym réwniez rowu
drogowego, zawsze wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzgdzenia wodnego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 Ustawy — Prawo wodne. Stosowna
jest rowniez tresc art. 9 ust. 2 pkt 2, w mysl ktérego przepisy Prawa wodnego dotyczace
wykonania urzadzern wodnych stosuje sie odpowiednio do odbudowy, rozbudowy,
przebudowy, rozbidrki lub likwidacji tych urzadzen. Zakres prac przewidzianych (...)
umowg obejmuje réwniez wymiane przepustow. Przepisy prawa wodnego dopuszczajg
wykonanie takich robét bez pozwolenia wodnoprawnego tylko w sytuacji, gdy przepust
posiada niezbedny przekrdj, zapewniajacy przeptyw wod bez powodowania ujemnych
skutkow na terenach przylegtych. Brak stosownych stwierdzen w projekcie budowlanym
oraz brak pozwolenia uniemozliwia Wykonawcy wykonanie wyzej wymienionych robdt.
Ponawiamy prosbe o zajecie stanowiska w sprawie.

Powiat Zgierski na dzien 6 czerwca 2017 roku zarzadzit narade techniczng dotyczacg
postepow robot w ramach zadania. Wskazane spotkanie odbyto sie w dniu 7 czerwca 2017
roku, na ktéorym ustalono:

1) Wykonawca zwrdcit uwage, ze na odcinku od pik. 2+900 do 3+225 zasypanie rowow
spowoduje podmywanie konstrukcji drogi. W zwigzku z powyzszym Projektant
zaproponowat dwa rozwigzania:

a) utozenie rur drenarskich w geowtdkninie zasypanych kruszywem tzw. drenaz
francuski,

b) porozumienie sie z wtascicielem gruntéw przylegtych do pasa przebudowywanej
drogi w celu wykopania rowu odwadniajacego na gruncie prywatnym oraz
usuniecie kolidujgcych drzew,

2) wszystkie przepusty (zjazdy indywidualne i korona drogi) wykonaé¢ zgodnie z
projektem budowlanym,

3) Wykonawca przedstawi wstepng kalkulacje zaproponowanego przez Projektanta
odwodnienia,

4) Wykonawca zaktualizuje harmonogram,

5) Wykonawca przedstawi do wykonanych prac telekomunikacyjnych powykonawcze
szkice geodezyjne, potwierdzenie zgodnosci wykonania robdt z projektem oraz
protokét odbioru z gestorem sieci Orange Polska.

Jednoczesnie na dzien 20 czerwca 2017 roku wyznaczono kolejne spotkanie
koordynujace. W spotkaniu uczestniczyt ze strony Powiatu Zgierskiego Naczelnik Wydziatu
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Drogownictwa - Robert Kowalski i Specjalista - Dariusz Ruda, oraz przedstawiciele
Wykonawcy, Inspektor Nadzoru, Jan Zawadzki — Projekty i Nadzory Drogowe.

Pismem z dnia 9 czerwca 2017 roku firma Larkbud Sp. z 0. 0., poinformowata Starostwo
Powiatowe w Zgierzu ,(...) iz z powodu gwattownych i ulewnych opadéw deszczu w dniu
06 czerwca 2017 roku wykonana warstwa mrozoochronna z piasku oraz podbudowa z
kruszywa stabilizowanego mechanicznie ulegly bardzo duzym uszkodzeniom wzdtuz
krawedzi przebudowywanej drogi. Zdjecia przedstawiajgce skale zniszczern zawarto w
zatacznikach. Na przedmiotowym odcinku drogi gminnej projekt nie przewiduje wykonania
ciggtosci rowéw w miejscach zbyt waskiej granicy pasa drogowego przez co woda opadowa
tworzy lokalne zastoiska powodujac przelewanie sie wody przez jezdnie oraz podmywania
konstrukcji drogowej. Problem zasygnalizowaliSmy na naradzie koordynacyjnej w dniu 8
czerwca, w wyniku ktérej Projektant zaproponowat dwa rozwigzania z czego, naszym
zdaniem, jedynym rozsgadnym i skutecznie zapewniajagcym réwnomierne odprowadzenie
wody jest rozwigzanie polegajgce na opracowaniu i wykonaniu ciggfosci rowdéw na catym
odcinku przebudowywanej drogi. Zastosowanie drenazu francuskiego wigze sie z duzo
wiekszymi kosztami, a nie gwarantuje ono prawidtowej przepustowosci przy ulewnych
opadach, wiec problem tworzenia zastoisk wody w sytuacji przedstawionej na zdjeciach nie
zostanie skutecznie rozwigzany. Pozostawienie stanu rzeczy bez jakiejkolwiek interwencji
utrudni Wykonawcy prowadzenie prac zgodnie z harmonogramem oraz zmusi do
ponoszenia  przez firme Larkbud dodatkowych kosztéw zwigzanych z pracami
naprawczymi. Ponadto po ukoriczeniu inwestycji przebudowana droga z uwagi na podtopienia
moze ulec zniszczeniu co godzi w interes zarowno Wykonawcy jak i Zamawiajacego.
Wykonawca w/w zadania, firma Larkbud, obawia sie iz prace naprawcze i odtworzeniowe
zniszczonych podbuddw w dniu wczorajszym oraz istniejgce duze ryzyko ponownego zjawiska
spowodujg opoznienia w realizacji przedmiotu zamowienia nie z naszej winy. Dlatego tez
powotujac sie na paragraf 14 ust. 2 pkt 9/h umowy nr 22/2017 moéwigcy o dziataniu sity
wyZzszej jakim niewgtpliwie sq gwaftowne opady deszczu powodujgce lokalne podtopienia,
Wykonawca wnosi o zmiane terminu wykonania robét budowlanych do dnia 31.07.2017 r.
Ponadto prosimy o pilng interwencje odnosnie opisanego problemu braku ciggtosci rowdéw
melioracyjnych oraz uzgodnienia z wifascicielami dziatek mozliwosci poszerzenia pasa
drogowego w celu rozwigzania problemu odprowadzenia wody. Informujemy, iz w zwigzku z
koniecznoscig uzyskania dodatkowych zezwolen przez Zamawiajacego, zgodnie z paragrafem
14 pkt. 9 oraz 11c umowy, Wykonawca bedzie rosScit przedtuzenie terminu wykonania
zamowienia.”

Nastepnie pismem z dnia 13 czerwca 2017 roku Wykonawca poinformowat Powiat Zgierski, iz
z powodu gwattownych i ulewnych opadéw deszczu w dniu 12 czerwca 2017 roku, po raz
kolejny wykonana warstwa mrozoochronna z pisaku oraz podbudowa z kruszywa
stabilizowanego mechanicznie ulegly bardzo duzym uszkodzeniom wzdluz krawedzi
przebudowywanej drogi. Jednoczesnie Wykonawca poinformowat, iz w zwigzku z brakiem
odpowiedzi na wystgpienie z dnia 9 czerwca 2017 roku zmuszony jest do wstrzymania prac
na odcinkach gdzie wystepujq podtopienia do czasu przedstawienia przez Zamawiajgcego
projektu zamiennego uwzgledniajagcego prawidiowe odwodnienie budowanej drogi, jak
réwniez, ze na pozostatych odcinkach prace sg kontynuowane. Do pisma Wykonawca zatgczyt
zdjecia przedstawiajace skale zniszczen.

W odpowiedzi na powyzsze pisma, Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem z dnia 19 czerwca
2017 roku wskazat, iz na obecnym etapie realizacji inwestycji nie wystapity zadne okolicznosci
pozwalajgce na zmiane terminu realizacji inwestycji, w szczegdlnosci wynika to z faktu, Zze nie
wystapity zdarzenia, ktére mogly by¢ zakwalifikowane jako sita wyzsza. Do chwili obecnej
Zamawiajacy nie otrzymat szacunkowych kosztoéw proponowanego rozwigzania odwodnienia
na problematycznym odcinku drogi (drenaz francuski i umocnienie skarp rowu melioracyjnego
za mostem w kierunku Trojan) podnoszonych na spotkaniu w dniu 07.06.2017r. jednocze$nie
ponownie podtrzymuje dotychczasowe stanowisko w zakresie, ktorym wskazywane byto, ze
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lokalne zdarzenia nie uniemozliwiaja realizacji pozostatej czesci inwestycji. Z uwagi na duzy
obszar inwestycji mozliwe jest przez Parnstwa prowadzenie dziatari w zakresie nieobjetym
opisanymi przez Paristwa zdarzeniami. Faktycznie w kodeksie cywilnym nie podano definicji
sity wyzszej. W swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego za site wyzszg uznaje sie zdarzenie
zewnetrzne, niemozliwe do przewidzenia oraz niemozliwe do zapobiezenia (w tym ostatnim
przypadku mowa jest nie tyle o samym zjawisku, ile o szkodliwym jego skutku przy
zastosowaniu wspdfczesnie dostepnej techniki). Pismo w imieniu Zarzadu Powiatu Zgierskiego
podpisali Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Powiatu Zgierskiego.

W dniu 20 czerwca 2017 roku odbyta sie druga narada techniczna, w ktérej udziat wzieli:
Robert Kowalski i Dariusz Ruda - ze strony Powiatu Zgierskiego, Inspektor Nadzoru
Telekom., Kierownik budowy, Inspektor Nadzoru, Kierownik robdt. Ze spisanego
protokotu wynika, iz: [1] podczas prac ziemnych stwierdzono w pikietarzu 1380 m - 1770
m kabel telekomunikacyjny utozony niezgodnie z inwentaryzacjg geodezyjng. Wnioskuje
sie na w/w odcinku o utozenie kabla telekomunikacyjnego zgodnie ze stanem
projektowym. O w/w niezgodnosci Wykonawca poinformuje gestora sieci. Po przetozeniu
kabla telekomunikacyjnego wykona¢ inwentaryzacje geodezyjng. Minimum siedem dni
przed planowanym terminem odbioru korncowego przedstawi¢ do weryfikacji kompletng
dokumentacje powykonawczg zawierajacg inwentaryzacje geodezyjng i protokdét gestora
sieci (ORANGE). [2] Zamawiajacy wnosi do Wykonawcy o dostosowanie ustawionych
znakéw do etapdéw zatwierdzonej tymczasowej organizacji ruchu. Nastepne spotkanie
koordynujace wyznaczono na dzien 28 czerwca 2017 roku.

W dniu 20 czerwca 2017 roku, tj. w dniu kiedy odbyta sie narada techniczna, wptynety do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu dwa pisma Wykonawcy sporzgadzone w dniu 20 czerwca
2017 roku, w ktérych Wykonawca wskazat:

1) podczas prowadzenia robot ziemnych - korytowania pod warstwy konstrukcyjne -
stwierdzono kolizje wysokosciowg konstrukcji jezdni z istniejgcymi kablami na odcinku
1+385 - 1+774. Sama lokalizacja kabla w tym miejscu dla Wykonawcy zaskakujaca,
gdyz weditug otrzymanej dokumentacji projektowej przedstawiajgacej uzbrojenie
terenu odkryty kabel teletechniczny powinien znajdowac sie w pasie pobocza lub poza
nim, a nie jak to ma miejsce w jezdni w odlegtosci 130 cm od jej krawedzi. Z tego
wzgledu projekt nie uwzgledniat jego przebudowy sytuacyjnej i wysokosciowej na
wymienionym odcinku 1+385 - 1+774. Do pisma Wykonawca zataczyt dokumentacje
fotograficzna.

Wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajacego o pilne zajecie stanowiska i rozwigzanie
kolizji kabla z konstrukcjg jezdni w celu mozliwosci przystapienia do dalszych prac
budowlanych.

2) po zakonczeniu robdt zwigzanych z przygotowaniem koryta na konstrukcje jezdni
stwierdzono, iz zalegajace w podtozu grunty nie pozwolg na osiggniecie warunkdow
nos$nosci i zageszczenia wymaganych przez SSTWiIOB. Po wykonaniu koryta jezdni
przystgpiliSmy do badan nosnosci i wskaznika zageszczenia przygotowanego podtoza.
Na 10 wykonanych prob tylko jedng mozna uznac za prawidtowg — pozostate wyniki
sq bardzo stabe i niedopuszczalne przez SSTWIiOB. Niezwtocznie przystgpiono do
zwiekszenia wilgotnosci gruntu i dalszego zageszczenia podtoza walcami lecz w zaden
sposOb nie mozna byto osiagna¢ wymaganych warunkdéw technicznych. Zalegajacy
tam grunt jest zbyt miatki i sypki dlatego tez praktycznie w ogdle nie klinuje tworzac
piaszczystgq poduszke. Rozwigzaniem tego problemu jest wykonanie stabilizacji na
miejscu i tak tez jako Wykonawca sugerujemy. Dodatkowo na niektorych odcinkach
przygotowanego koryta zalegajg niekontrolowane grunty antropomorficzne - gruzy
ceglane pochodzace z rozbidorek. Wedtug wszelkich norm grunt antropomorficzny tego
typu nie jest gruntem budowlanym i nie moze stanowié¢ podtoza pod konstrukcje
obiektdw, gdyz nie uzyska sie na nim wymaganych modutéw nos$nosci oraz
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prawidlowego zageszczenia. Ponadto gruz ceglany charakteryzuje sie duzg
nasigkliwoscia, gdzie przy temperaturach ujemnych doprowadzi¢ moze do wysadzin i
niszczenia wybudowanej konstrukcji.

Wykonawca zwrécit sie do Zamawiajacego o pilne zajecie stanowiska - biorac pod
uwage wykonywanie robdt budowlanych zgodnie ze sztuka oraz obowigzujgcymi
przepisami.

Pismami z dnia 27 czerwca 2017 roku Wykonawca poinformowat o kolejnej kolizji kabla
na odcinku 0+500 - 1+280, oraz zwrocit uwage na brak odpowiedzi na pisma z dnia 20
czerwca 2017 roku.

W dniu 28 czerwca 2017 roku spisany zostat protokdt ze spotkania technicznego, gdzie
ustalono m.in.:

[1] kwestie kolizji kabli telekomunikacyjnych, z ktérych wynika, ze Inwestor podejmie
decyzje o ich rozwigzaniu, gdyz brak decyzji w przedmiotowej kwestii uniemozliwia
wykonanie dalszej konstrukcji drogi,

[2] Zamawiajacy i nadzér inwestorski widzg za konieczne w ramach zawartej umowy
wykonanie przepustéw pod wjazdami wszystkimi do poszczegdlnych nieruchomosci z rur
przewidzianych w projekcie (PAD @400 SN8). Wykonawca powyzsze roboty wykona,

[3] Zamawiajacy przekazuje rysunek z biura projektow Wykonawcy dot. wykonania
drenazu francuskiego. Prace bedg wykonane w ramach robét dodatkowych. Wykonawca
przedstawi kosztorys ofertowy na niniejsze roboty celem zatwierdzenia przez
Zamawiajgcego.

Jednoczesnie wskazano, ze front robot dla przedmiotu umowy istnieje i tym samym
Wykonawca sukcesywnie bedzie realizowat prace. Protokot podpisali: Robert Kowalski i
Dariusz Ruda - jako przedstawiciele Starostwa, Dyrektor Zaktadu Projektowania, Nadzoru
Budowlanego i Rzeczoznawstwa, Inspektor Nadzoru Drogi, Kierownik budowy, Kierownik
robét.

Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem z dnia 30 czerwca 2017 roku udzielit Wykonawcy
odpowiedzi na pismo z dnia 20 i 27 czerwca 2017 roku dotyczacych gruntéw w podtozu
nie pozwalajacych osiggniecia warunkéw nos$nosci i zageszczenia wymaganych przez
STWIORB. Zamawiajgqcy przedstawit stanowisko:

— na etapie przetargu wszystkie dokumenty dot. zadania byty umieszczone i dostepne
na strome internetoweyj,

— do terminu sktadania ofert tj. do dnia 31.03.2017r. Wykonawca nie ztozyt
zadnego zapytania w w/w kwestii,

- patrzac na uksztattowanie terenu i przekroje poprzeczne nalezy zauwazyé, ze
droga realizowana bedzie w gtdwnej mierze w wykopach i w niewielkim stopniu w
nasypach. Zatem zgodnie ze sztukga budowlana, azeby wykonacé koryto pod
konstrukcje drogi najpierw nalezy dokonac¢ wykopdw badz nasypdw. Specyfike
prac w/w okreslaja poszczegolne specyfikacje D.02.01.01. i D.02.03.01.
Przytoczone specyfikacje wyraznie méwiq co nalezy wykonac azeby spetni¢ wymogi

(..).

Odnoszac sie do zalegania gruzu ceglanego nalezy zauwazyé, iz specyfikacja dotyczaca
wykonania koryta wraz z profilowaniem i zageszczeniem podtoza D.04.01.01. réwniez
wskazuje sposob postepowania pkt 5.3. Profilowanie i zageszczenie podfoza: ,Przed
przystapieniem do profilowania podfoze powinno by¢ oczyszczone ze wszelkich
zanieczyszczen. Po oczyszczeniu powierzchni podfoza nalezy sprawdzié, czy istniejace
rzedne terenu umozliwiajg uzyskanie po profilowaniu zaprojektowanych rzednych podfoza.
Zaleca sie, aby rzedne terenu przed profilowaniem byty o co najmniej 5 cm wyzsze niz
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projektowane rzedne podfoza. Zatem reasumujqc Zamawiajgcy wnosi o zastosowanie sie
do zapiséw STWIORB i realizacje umowy zgodnie z jej zapisami. Jednocze$nie w sprawie
kolizji nieprawidtowo umieszczonego kabla teletechnicznego w drodze powiatowej Nr
5147 E zostato wystane pismo do gestora sieci (ORANGE) w celu szybkiego rozwigzania
problemu.

Powiat Zgierski pismami z dnia 29 czerwca i 3 lipca 2017 roku zwrocit sie do ORANGE
Polska w zakresie zajecia stanowiska co do stwierdzonych kolizji kabli teletechnicznych.

Do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 3 lipca 2017 roku wptynat sporzadzony przez
firme LARKBUD Sp. z 0.0. kosztorys ofertowy dotyczacy umocnienia rowéw i drenazu
francuskiego, ktérego wartos$¢ kosztorysowa netto wynosita 287.888,29 zt (354.102,60 zt
brutto).

W dniu 7 lipca 2017 roku odbyto sie spotkanie koordynujqce z przedstawicielami Orange
Polska, na ktérym ustalono usuniecie istniejacych kolizji przez firme Orange.

W dniu 12 lipca 2017 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu pismo firmy
Larkbud, dziatajacego jako Lider Konsorcjum, w ktérym Wykonawca poinformowat: ,(...)
iz z powodu nizej wymienionych okolicznosci powstatych z przyczyn niezaleznych od
Wykonawcy, nie jest mozliwe dotrzymanie terminu zakoriczenia przedmiotu umowy
przypadajacego na dzien 12 lipca 2017 roku.

1) W czasie przeprowadzenia robot ziemnych - korytowania i profilowania podtoza pod
konstrukcje jezdni - wystgpita kolizja wysokosSciowa <z istniejacym kablem
teletechnicznym na odcinkach nie przewidujgcych jego przebudowe (0+500 - 1+280
oraz 1+380 - 1+770). Co wiecej, wedtug wszelkiej otrzymanej dokumentacji
projektowej, kabel na tych odcinkach powinien znajdowaé sie poza obszarem
projektowanej jezdni. Do czasu usuniecia kolizji, przebudowy sytuacyjnej oraz
wysokosciowej kabla teletechnicznego, Wykonawca nie moze kontynuowaé prac na
tych odcinkach powodujgc przedtuzenie terminu umownego,

2) W czasie realizacji przedmiotu umowy kazda ze stron: Wykonawca, Projektant jak i
Inwestor stwierdzili  konieczno$¢  wprowadzenia dodatkowego  rozwigzania
zapewniajgcego prawidtowe odwodnienie pasa drogowego oraz przydroznych dziatek
na odcinku 2+900 - 3+225. Projekt na tym odcinku uwzglednia zasypanie rowdéw
melioracyjnych i wykonanie w ich miejscu poszerzenia drogi, jednoczesnie wykluczajac
wybudowanie nowego rowu odprowadzajgcego wode z uwagi na zbyt wgskg granice
pasa drogowego. Z tego tez powodu w trakcie prowadzenia prac podczas wystgpienia
intensywnych opaddéw deszczow woda tworzyta lokalne zastoiska i podtapiata
przydrozne tereny. Podczas narad koordynacyjnych podjeto decyzje o wykonaniu na
tym odcinku drenazu francuskiego w formie zamodwienia uzupetniajagcego w celu
zapewnienia prawidtowego odptywu wody oraz likwidujgc zagrozenie lokalnych
podtopien. Wykonanie dodatkowych prac powoduje wydtuzenie realizacji catosci
zamowienia.

Biorgc pod uwage zaistniate i opisane powyzej okolicznosci, Wykonawca wnosi o zmiane
terminu umownego na dzier 31 sierpnia 2017 roku.”

Zarzad Powiatu Zgierskiego w pismie z dnia 13 lipca 2017 roku skierowanym do firmy
Larkbud Sp. z o.0. wskazat: ,W zwigzku z nieprzewidzianymi okolicznosciami, ktdre
wynikajg z lokalizacji kabla teletechnicznego niezgodnie z inwentaryzacjg geodezyjng oraz
wprowadzenia dodatkowego rozwigzania odwodnienia pasa drogowego w km 2+900 -
3+225 Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé¢ przetozenia terminu realizacji zadania zgodnie
z art. 144 ust. 1 pkt 2 lit. a, b, ¢ Prawo zamdwien publicznych. W zwigzku z zaistniata
sytuacja Zamawiajacy wyraza zgode na wydtuzenie terminu wykonania zadania pn.
Przebudowa drogi powiatowej Nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany — Rézyce Zmijowe, na
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terenie gminy Parzeczew do 31.08.2017 r.” Pismo podpisali dwaj Cztonkowie Zarzadu:
Wojciech Brzeski i Adam Swiniuch.

W wyniku powyzszego w dniu 12 lipca 2017 roku, zawarty zostat aneks do umowy nr
22/2017 na mocy, ktérego zmianie ulegt zapis zawarty w § 2 ust. 1 pkt 4 - termin
zakonczenia robdt: 31 sierpnia 2017 roku. Wskazany aneks zawarty zostat na podstawie
§ 14 ust. 2 pkt 6 umowy. Aneks ze strony Powiatu podpisany zostat przez Cztonkdw
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Adama Swiniucha i Wojciecha Brzeskiego. Tym samym
przedmiotowy aneks zostat antydatowany w stosunku do pisma Zarzadu Powiatu z dnia
13 lipca 2017 roku.

Podany w aneksie § 14 ust. 2 pkt 6 umowy nr 22/2017, na podstawie ktérego dokonano
zmiany terminu zakonczenia robdt, okreslat, iz Istotne zmiany do tresci niniejszej umowy
na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 Ustawy Prawo Zamdwiern Publicznych beda
dopuszczalne jedynie w przypadku: zmiany dokonane podczas wykonywania robdt, ktore
nie odstepujga w sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkdéw pozwolenia na
budowe w ramach art. 36a ust. 5 ustawy Prawo budowlane i dokonane zostaty zgodnie z
zapisami art. 36a ust. 6 ustawy Prawo budowlane, spetniajgce zapisy art. 57 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane.

W zwigzku z zawartym aneksem do umowy Wykonawca przedtozyt aneks nr 1 do
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania i wtasciwego usuniecia wad nr
908207316869 z dnia 20 kwietnia 2017 roku. Na podstawie wskazanego aneksu
dokonano przedtuzenia gwarancji niewykonania badz nienalezytego wykonania robot
budowlanych okreslonych w umowie od dnia 24 kwietnia 2017 roku do daty podpisania
przez Wykonawce i Beneficjenta protokotu odbioru koncowego nalezycie wykonanych
robot budowlanych , jednak nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2017 roku. Natomiast w
zakresie odpowiedzialnosci gwaranta z tytutu nieusunietych wad fizycznych od dnia
1 pazdziernika 2017 roku do dnia 16 listopada 2020 roku.

Pismem z dnia 17 lipca 2017 roku (wptyw 19 lipca 2017 roku) Wykonawca przekazat do
Powiatu Zgierskiego dokonang przez geodete Wykonawcy inwentaryzacje kabla
teletechnicznego, ktdéra przedstawia faktyczng lokalizacje kabla na pomierzonych
odcinkach.

Zarzad Powiatu Zgierskiego (pismem z dnia 20 lipca 2017 roku) w nawigzaniu do pisma
Wykonawcy z dnia 17 lipca 2017 roku, oraz spotkan z przedstawicielami Orange, wskazat,
iz po przeanalizowaniu operatow geodezyjnych i uzupetnien do tychze operatow, nie
bedzie ponosi¢ dodatkowych kosztow z tytutu nieprawidiowego utozenia kabla
telefonicznego wzgledem mapy. Analiza wykazata, ze w dwdch miejscach tj. 1+000 -
14025 i 14425 - 1+450 istniejacy kabel telefoniczny bedzie wchodzi¢ w warstwe
odsaczajacq, przy czym nie bedzie kolizji z konstrukcjg drogi. Tym samym Zamawiajacy
wnidst o zastosowanie sie Wykonawcy do pkt 5 ze spotkania z dnia 7 lipca 2017 roku. W
tym samym dniu Wykonawca, powotujac sie réwniez na spotkania z przedstawicielami
Zamawiajacego i firmy Orange poinformowat, ze firma Larkbud Sp. z 0.0. jako Wykonawca
nie bedzie ponosic zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zabezpieczeniem istniejgcego kabla (poprzez zagtebienie), gdyz wigze sie to jego
przebudowa. Przebudowa kabla, ktérego lokalizacja jest niezgodna z otrzymang
dokumentacjg na tych odcinkach nie stanowi zakresu rob6t Wykonawcy. Co wiecej firma
Larkbud nie bedzie ponosi¢ kosztéw nadzoru przez inspektora nadzoru branzy
telekomunikacyjnej sieci, ktéra zostata nieprawidtowo wykonana prze innego wykonawce
na zlecenie firmy Orange.

Pismem z dnia 25 lipca 2017 roku Powiat Zgierski poinformowat Wykonawce, iz podczas
objazdu drogi powiatowej nr 5147 E Rézyce — Trojany — Borszyn gm., Parzeczew w dniu
25 lipca 2017 roku Inwestor nie stwierdzit sprzetu budowlanego na terenie realizowanej
inwestycji pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Rozyce — Trojany - Borszyn.
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W zwigzku z powyzszym Inwestor jest zaniepokojony realizacja w/w zadania w
przedtuzonym terminie tj. do 31 sierpnia 2017 roku.

Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem z dnia 27 lipca 2017 roku odnidst sie do pisma
Wykonawcy z dnia 20 lipca 2017 roku, informujac, ze: ,(..) podtrzymujemy nasze
stanowisko zawarte w piSmie (...) z dnia 20.07.2017r. dot. kolizji z istniejacym kablem
doziemnym ORANGE POLSKA. Nawigzujgac do wczesniejszych ustalen i wykonanej analizy
wysokosciowej przedstawionych operatow geodezyjnych kolizje kabla wystepuja na
odcinkach 1+000 do 1+025 oraz 1+425 do 1+450 co fgcznie stanowi odcinek 50mb i nie
powoduje koniecznosci wstrzymywania prac na pozostatych odcinkach drogi.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze kabel pozostanie w warstwie odsaczajgcej nie
kolidujacej z konstrukcjq drogi. Nalezy zwrdci¢ jedynie uwage na reczne wykonywanie
prac w bezposrednim sasiedztwie odkrytych kabli. W przypadku jego catkowitego
odstoniecia proponujemy na wskazanym odcinku (50mb) zabezpieczenie go rurg ostonowg
dwudzielng bez pogtebiania kabla. Przedmiotowe prace wchodzg w zakres przewidziany
rozliczeniem ryczattowym. Wnosimy o dalsze kontynuowanie prac celem dotrzymania
terminu  wynikajgcego z podpisanego aneksu terminowego. W przypadku
niezamierzonego uszkodzenia kabla zgodnie z wczesniejszymi zapisami (pkt 5 ustalen z
dnia 07.07.2017) wszelkie koszty zwigzane z jego naprawg ma wykonac¢ na wfasny koszt
ORANGE POLSKA. W dalszym ciggu nie widzimy postepu prac mimo uptywajgcego terminu
realizacji inwestycji.” Pismo podpisane zostato przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego - Bogdana Jarote.

W dniach 4-8 sierpnia 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptynety pisma z
firmy Larkbud:

[1] pismo z dnia 3 sierpnia 2017 roku wskazujace, iz ,(...) do dnia dzisiejszego nie ustaty
okolicznosci stanowigce podstawe do wydtuzenia realizacji kontraktu zawarte w Panstwa
pismie DR.032.69.2017 z dnia 13.07.2017. Biorgc powyzsze pod uwage pragniemy
poinformowad, iz czas niezbedny na wykonanie prac objetych kontraktem na odcinku:
kolizji z kablem teletechnicznym oraz dodatkowego odwodnienia wynosi 30 dni roboczych
od czasu wznowienia prac na omawianych odcinkach. Jednoczesnie prosimy o podanie
przyblizonego terminu kiedy Wykonawca bedzie mdgt wznowié prace na omawianych
odcinkach w celu odpowiedniego zaplanowania ludzi i sprzetu.”

[2] pismo z dnia 7 sierpnia 2017 roku - ,Firma Larkbud w nawigzaniu do pism z dnia
30.06.2017 oraz pisma z dnia 27.07.2017 pragnie poinformowad, iz z uwagi na
wystapienie ztych warunkdéw podfoza konieczne jest pogrubienie ulepszonego podtoza do
20 cm w technologii stabilizacji spoiwem hydraulicznym na miejscu o wytrzymatosci C
1,5/2. Z uwagi na powyzsze prosimy o zabranie stanowiska w przedmiotowej sprawie w
mozliwie szybkim terminie.”

[3] pismo z dnia 8 sierpnia 2017 roku - ,Firma Larkbud pragnie poinformowad, iz po
wytyczeniu rzednych osi drogi oraz rzednych wysokosciowych na odcinku w km od 0+260
do 0+700 stwierdzono, ze budowana droga znajduje sie ponizej istniejgcego terenu (...)
co bedzie powodowato brakiem jej odwodnienia, a w konsekwencji degradacje budowanej
drogi. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz réznica wysokosci na odcinku w km 0+260 do
0+700 wynosi 9,62m co w pofgczeniu z wyzej opisang sytuacjg bedzie skutkowal
zalewaniem posesji znajdujgcych sie na odcinku w km 0+00 do 0+260. Biorgc powyzsze
pod uwage firma Larkbud Sp. z o.o0. pragnie poinformowac zgodnie z art. 651 k.c., iz
zaszty okolicznosci niemozliwe do przewidzenia na etapie postepowania przetargowego,
ktore uniemozliwiajg prawidtowo wykonywanie prac zgodnie ze sztuka budowlang oraz
obowigzujgcymi normami. Ponadto nalezy podkreslic, ww. sytuacja moze powodawac
roszczenia o0sob trzecich, za co Wykonawca nie moze bra¢ odpowiedzialnosci.”

Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem z dnia 14 sierpnia 2017 roku, w nawigzaniu do pisma
Zamawiajacego z dnia 13 lipca 2017 roku i pisma Wykonawcy z dnia 7 sierpnia 2017 roku,
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poinformowat, ze wprowadza z dniem 14 sierpnia 2017 roku wykonawce na roboty
zwigzane z dodatkowym odwodnieniem pasa drogowego w km 24924 - 34284 str. lewa,
w ramach zadania realizowanego przez firme Larkbud Sp. z o.0. pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe, na terenie gminy
Parzeczew”. Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys miata przeprowadzi¢ roboty w lokalizacji:
[1] od 24924 do 34284 strona lewa - drenaz francuski, [2] od 2+779 do 2+919 strona
lewa — umocnienie skarp i dna rowdéw ptytami azurowymi - w terminie do 25 sierpnia
2017 roku?3.

Pismem z dnia 17 sierpnia 2017 roku Wykonawca przekazat do Powiatu Zgierskiego plan
wzmocnienia konstrukcji drogi i usuniecia usterek na przedmiotowej inwestycji, wskazuja,
iz:

- wykonane wjazdy do posesji nr 13 i 14 zamierzamy poprawi¢ na wysokosci 4 cm ponad
projektowa nawierzchnie jezdni drogi,

— w miejscu zapadnigcia i popekanej warstwy wigzacej (km 1+934 - 14+944; km 2+493
- 24510) zamierzamy wykona¢ wymiane w/w warstwy wraz z podbudowg,

- w pikietazu 24110 - 2+195 zamierzamy utozy¢ dodatkowo warstwe wigzaco -
wyrownawczg z AC 16 W 50/70 w celu zachowania petnej konstrukcji drogi i
nawigzania sie do istniejacych wlotéw skrzyzowania,

- w miejscach niewystarczajacej szerokosci odsadzek poszczegdélnych warstw
konstrukcji jezdni zamierzamy wykona¢ odsadzki z kruszywa 0-31,5 mm o szerokosci
0,50 m,

— na odcinku od km 24300 do km 2+330 (na tuku w planie) zamierzamy wykonac¢
korekte wysokosciowg nawierzchni drogowych.

Wskazane propozycje Wykonawcy — Zamawiajacy przekazat projektantowi do weryfikacji.
W wyniku powyzszego projektant wskazat, iz co do poprawnosci zaproponowanych
rozwigzan powinien ustosunkowac sie w pierwszej kolejnosci Inspektor Nadzoru, ktéry ma
petng wiedze na temat prowadzonych robot. Niestety z pisma nie wynika czy firma
zamierza wprowadzi¢ korekty w projektowanej niwelecie, jakie sgq wyniki badan warstw
zanikajacych, w jaki sposdéb zostanie wykonana wymiana wadliwych warstw
konstrukcyjnych i/lub ich poszerzenia, brak informacji o sposobie uzupetnienia brakujacej
warstwy odsgczajacej.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2017 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego w odpowiedzi na
zaproponowany przez Wykonawce plan naprawczy, wskazat:

1) na spotkaniu w dniu 09.08.2017r. Wykonawca otrzymat dokumentacje fotograficzng
przedstawiajgca wykryte usterki na budowanej drodze nr 5147 E,*4

2) obecny na spotkaniu Projektant celem weryfikacji wprowadzonych napraw poprosit o
geodezyjne szkice sytuacyjne i wysokosciowe. W przedstawionym planie tego nie ma,

3) celem wprowadzenia dodatkowej warstwy Projektant i Zamawiajgcy chcieliby poznaé
rodzaj i grubos¢ uzytej mieszanki bitumicznej. Na spotkaniu byta mowa o wzmocnieniu
konstrukcji w miejscach spekan badz korekt niwelety,

4) prosimy o doprecyzowanie napraw zwigzanych z odsadzkq kruszywa 0-31,5 mm (na
jakiej dtugosci, w ktérym kilometrazu, jaka technologia wykonania?),

5) brak informacji o sposobie naprawy brakujgcej warstwy odsgczajacej,

13 postepowanie o udzielenie zamowienia firmie Ktys opisane zostato w dalszej czesci zadania.

14 Kontrolujacym nie przedtozono protokotu z ustalen ze spotkania w dniu 9 sierpnia 2017 roku.
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W zwigzku z powyzszym prosimy o odniesienie sie do postawionych uwag i przestanie
poprawnego planu naprawczego. Ponadto Inspektor Nadzoru, Projektant oraz
Zamawiajgcy informuja, Zze przedstawienie nowego planu naprawczego bedzie
rozpatrzone pod warunkiem opracowania popartego szkicami geodezyjnymi odniesionymi
do niwelety drogi z projektu budowlanego.

W dniu 28 sierpnia 2017 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu obszerne
wystgpienie Wykonawcy z dnia 25 sierpnia 2017 roku, stanowigce podsumowanie
realizacji zawartej umowy, gdzie podniesiono, iz Wykonawca po raz kolejny powiadamia
Zamawiajgcego, ze dostarczona przez Zamawiajgcego (inwestora) dokumentacja
projektowa nie nadaje sie do prawidtowego wykonania robot, a ponadto zachodza tez inne
okolicznosci, ktére przeszkadzaja nawet wrecz uniemoZzliwiajg prawidtowe wykonanie
robot. W wystgpieniu tym Wykonawca odnidst sie do Odwodnienie drogi i braku ciggtosci
rowu; kolizji z kablem teletechnicznym; braku nosnosci gruntu; usterek w wykonanych
pracach, ktére to odniesienia sprecyzowane zostaty w oparciu o korespondencje miedzy
Wykonawcg a Zamawiajacym. Ponadto Wykonawca odnidst sie do uzasadnienia prawnego,
gdzie wskazane zostato:

Zamawiajgcy jako jednostka publiczna zobowigzana jest w pierwszym rzedzie
przestrzega¢ prawa i nie moze czyni¢ niczego co by przeszkadzato wykonaniu swiadczen
i zobowigzann umownych przez Wykonawce. Zgodnie z art. 140 ust. | Prawa zamdwien
publicznych (p.z.p.) zakres $wiadczenia Wykonawcy wynikajacy z Umowy jest tozsamy z
jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, a zawartos¢ dokumentacji projektowej wyznacza
zakres Swiadczenia Wykonawcy w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane. W
zamowieniach publicznych na roboty budowlane obowigzuja bezwzgledne wynikajace z
norm prawnych zasady:

a. dokumentacja projektowa wyznacza zakres $wiadczenia wykonawcy,

b. zakres sSwiadczenia wykonawcy wynikajacy z Umowy musi by¢ tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie, a wiec rowniez z opisem przedmiotu zamdwienia
-art. 140 ust. | Prawa zamdwien publicznych (p.z.p.), w zw. z art. 31 ust. | p.z.p.

c. Zamawiajacy nie moze wymagac¢ od Wykonawcy doprecyzowywania wymagan
postawionych w opisie przedmiotu zamdwienia, a takze jednostronnie
doprecyzowywaé wymagania w dokumentacji projektowej, specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robdt, itp., oraz dowolnie jednostronnie rozszerzac
lub zmienia¢ przedmiot (zakres) swiadczenia Wykonawcy, bez obustronnych
uzgodnien.

Udostepnienie Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia (SIWZ) jest czynnoscig
prawna, powodujaca powstanie zobowigzania po stronie Zamawiajgcego, ktory jest
zwigzany swoim oswiadczeniem woli. Nie znajduje uzasadnienia stwierdzenie
Zamawiajacego, ze powinien on przed zawarciem Umowy oceni¢ zakres ryzyka
gospodarczego, a nastepnie ponosi¢ wszelkie konsekwencje niewykonania $wiadczenia w
oznaczonym terminie mimo obiektywnych, niezaleznych od niego przeszkdd o charakterze
nastepczym. Za niedopuszczalne w szczegdlnosci nalezy uznal przerzucenie na
Wykonawce odpowiedzialnosci za btedy, zaniechania i opdznienia podjecia decyzji badz
dostarczenia dokumentacji projektowej wynikajace z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajacego. Na ogot rowniez okolicznosci, jakie wystapity po zawarciu Umowy, zatem
nie byty opisane przez Zamawiajgcego zgodnie z art. 29 ust. | p.z.p. (Przedmiot
zamodwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty), nie sg objete ryzykiem Wykonawcy. Z tych
powodoéw m. in. w wyroku z dnia 18.05.2015 r. KIO 897/15, Krajowa Izba odwofawcza
przy Prezesie UZP w sentencji wskazuje, ze ,Nie moze usprawiedliwia¢ braku
wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia stwierdzenie, ze wykonawca winien
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uwzgledni¢ w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wycena
ryzyk zwigzanych z wykonaniem zamdwienia moze by¢ niemozliwa wtasnie ze wzgledu na
niewfasciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie mozna bowiem wyliczyé ewentualnego
kosztu ryzyka, ktorego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowaé z uwagi na brak
odpowiedniej i wyczerpujacej informacji w SIWZ". Nie ulega takze watpliwosci, ze w
toku wykonywania Umowy zawartej w oparciu przepisy p.z.p., Dna
Zamawiajacym jako wierzycielu, spoczywa obowiazek wspdtdziatania w
wykonaniu zobowiazania (art. 354 § 2 k.c.). Jednoczesnie wspotdziatanie
Zamawiajgcego moze miel charakter negatywny (bierny), polegajacy na nieczynieniu
niczego, co by wykonanie zobowigzania utrudnito lub udaremnito. Moze mieé tez charakter
pozytywny, gdy natura swiadczenia wymaga jego czynnego wspoétdziatania, np. usuniecia
wad i btedow w dokumentacji projektowej. Zamawiajgcy zatem obowigzany jest baczy¢
na uzasadniony interes Wykonawcy i nie czyni¢ nic takiego co by wykonywanie
zobowigzania komplikowato, hamowato lub utrudniato, a wrecz przeciwnie w Swietle
uregulowan art. 354 § 2 k.c. istnieje obowigzek lojalnosci kontraktowej, przejawiajacej
sie miedzy innymi w obowigzku wspotdziatania Zamawiajacego z Wykonawcg jako strong
stosunku obligacyjnego. Zasada lojalnosci powinien kierowaé sie Zamawiajacy rowniez
gdy przygotowuje przetarg w szczegdlnosci ksztattujac opis przedmiotu zamdwienia i
projekt Umowy. Nie mozna takze poming¢ kolejnego bardzo waznego etapu jakim jest
okres realizacji zamdwienia, gdyz tutaj Zamawiajacy tak poprzez swoje bierne
uczestnictwo ale i wtedy gdy jest aktywny, moze wyrzadzi¢ szkode Wykonawcy, ktéra w
konsekwencji moze staé sie przyczynkiem do dodatkowych obcigzeri finansowych.
Ponadto zasada spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i zasada wspotzycia
spotecznego powinny by¢ hamulcem | ograniczy¢ dziatania Zamawiajgcego, ktore
utrudniajq albo wrecz uniemozliwiajq wykonania $wiadczenia. Podsumowujgc, do
nalezytego wykonania zamdwienia powinien dazy¢ takze sam Zamawiajacy, a osiagnieciu
sukcesu stuzy lojalnos¢ obowigzujgca przez caty proces inwestycyjny. Taka postawa
zobowigqzuje Zamawiajgcego do bardzo Scistego wspédtdziatania z Wykonawcq dla
osiggniecia celu w jakim przetarg zostat ogtoszony. W art. 354 § | i § 2 k.c. mowa jest o
dwdch odrebnych jurydycznie zagadnieniach prawnych: kryteriach wtasciwego wykonania
zobowigzania (§ 1) i wymaganiu odpowiedniego wspdtdziatania Zamawiajacego
(wierzyciela) z Wykonawcg (dtuznikiem) w razie wykonywania zobowigzania (§ 2). Rzecz
jasna, brak odpowiedniego wspdtdziatania Zamawiajgcego (szczegdlnie w przypadku
zobowigzania polegajacego na wykonaniu robét budowlanych w oparciu o dokumentacje
projektowa dostarczong przez Zamawiajgcego i wynikajacego z niej Swiadczenia
Wykonawcy) moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw prawnych obcigzajacych
Zamawiajgcego (np. art. 486 § 2 k.c.). Ponadto, jezeli Zamawiajgcy uchyla sie od
obowigzku wspétdziatania na wniosek Wykonawcy, to moze dojs¢ do zniesienia
odpowiedzialnosci Wykonawcy z tytutu niewykonania, lub nienaleZzytego wykonania
zobowigzania, w tym do zniesienia opdznienia Wykonawcy, lub uznania, ze Zamawiajacy
przyczynit sie do szkody wyrzgdzonej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania (art. 362 k.c.). Brak wspéftdziatania Zamawiajgcego wytacza rowniez
mozliwos¢ uznania opdznienia w spetnieniu Swiadczenia za zwtoke Wykonawcy, opdznienie
nastepuje bowiem z przyczyn, za ktére Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 476
k.c.). Ogdlny obowigzek wspdtdziatania zamawiajgcego (inwestora) przy wykonaniu
zobowigzania znajduje doprecyzowanie w dalszych przepisach kodeksu cywilnego - m. in.
w art. 647 k.c. Prawo zamoéwien publicznych w art. 139 ust. 2 wprowadza wymog
zawarcia umowy w formie pisemnej pod bezwzglednym rygorem niewaznosci
(ad solemnitatem), a jego stosowanie nastepuje bez wzgledu na warto$¢ samej umowy.
Jest to odmienne podejscie anizeli wynikajace z samych przepisow Kodeksu cywilnego,
gdzie przewidziana w art. 648 § | k.c. pisemna forma umowy o roboty budowlane zostata
zastrzezona tylko dla celow dowodowych (ad probationem). Jednoczesnie, wszelkie
uzupeitnienia lub zmiana umowy o zamoéwienie publiczne wymaga zachowania
takiej formy, jaka ustawa p.z.p. przewidziata w celu jej zawarcia - art. 77 § 1
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k.c. wzw. zart. 139 ust. 1 p.z.p. Norma wyrazona w art. 77 § 1 k.c. ma takze charakter
reguty interpretacyjnej, wskazuje bowiem, ze jesli ustawa przypisuje dla zawarcia umowy
okreslong forme szczegdlng, a milczy o formie jej zmiany lub uzupetnienia, ta forma
szczegodlna ma takze i tu zastosowanie. Tak wiec, czynnosci prawne, mogace polegac¢ na
uzupetnieniu tresci, zmianie tresci, lub na ograniczeniu tresci umowy - sg to czynnosci
zmierzajgce do kontynuowania umowy, ktérym ustawodawca poswieca przepis art. 77 §
1 k.c., a "modyfikacje tresci pierwotnej czynnosSci prawnej nalezy traktowalé w takich
samych kategoriach prawnych, jak dokonanie nowej czynnosSci prawnej, poniewaz wigzq
sie z tym takie same ryzyka dla obu stron" (tak Z. Radwanski (w:) System prawa
cywilnego, t.1, 1985, s. 641).

W podsumowaniu Wykonawca skonstruowat wnioski: ,(..) podnoszac i akcentujgc
obowiazki Zamawiajacego w procesie realizacji robdt budowlanych w zamdwieniach
publicznych, w zaistniatej sytuacji wnioskuje o:

1. Usuniecie btedéw projektowych w dokumentacji projektowej dostarczonej przez
Zamawiajgcego w przetargu publicznym i niezwtoczne poinformowanie Wykonawcy o
przewidywanym terminie, w ktorym bfedy projektowe zostang usuniete przez
Projektanta.

2. Zawarcie stosownej zmiany Iub uzupetnienie dotychczas obowigzujgcej Umowy
sankcjonujacej wprowadzone zmiany czy uzupetnienia w dokumentacji projektowej.
Zamawiajacy moze takze zgodnie z zapisami umownymi ograniczy¢ zakres rzeczowy
przedmiotu Umowy.

3. Porozumienie w przedmiocie wnioskow opisanych w punkcie | i 2 jw. powinno nastgpi¢
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 sierpnia 2017 r. lub Strony w tym terminie
zawrq porozumienie o sposobie dalszego postepowania.”

W odpowiedzi na pismo Wykonawcy z dnia 25 sierpnia 2017 roku dotyczace
podsumowania realizacji zadania Zamawiajgcy pismem z dnia 30 sierpnia 2017 roku
wskazat, iz: ,(...) Powiat Zgierski nie znajduje podstaw prawnych i merytorycznych do
uwzglednienia Paristwa wnioskéw. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze Powiat Zgierski
potwierdza okolicznos¢ zaistnienia opisanych przez Panstwa zdarzen, a dotyczacych realizacji
inwestycji polegajgcej na ,Przebudowie drogi powiatowej Nr 5147F relacji Borszyn - Trojany -
Rézyce Zmijowe, na terenie gminy Parzeczew. "

Odnoszac sie jednak do poruszanych przez Panstwa zarzutow dotyczacych rzekomej
nielojalnosci Zamawiajgcego w stosunku do Wykonawcy, nalezy wskazal, ze Paristwa
stanowisko jest wewnetrznie sprzeczne i pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych jak
réowniez faktycznych. Mianowicie jak sami Paristwo wskazujecie w ocenie stanu istniejgcych
wykonywanych robot budowlanych w toku realizacji ww. inwestycji w sposob staty odbywaty
sie narady koordynacyjne jak rowniez podejmowane byty przez Powiat Zgierski dziatania
zmierzajgce do realizacji inwestycji pomimo wystgpienia zdarzen losowych niezaleznych od
Zamawiajgcego, bo za takie mozna uznac lokalne podtopienia lub zte umiejscowienie kabla
teletechnicznego. Na powyzsze okolicznosci Powiat Zgierski jako Zamawiajgcy nie ma
wplywu, jednakze wilasnie kierujac sie powofang przez Panstwa lojalnoscig kontraktowg
wspdlnie podejmowane byty dziatania zmierzajgce do realizacji inwestycji.

Ponadto w tym aspekcie, uwzgledniajgc fakt zaistnienia zdarzen, ktére miaty wptyw na termin
realizacji, Zamawiajgcy przedtuzyt Panistwu termin realizacji inwestycji. Powyzsze wynikato
wiasnie z okolicznosci, za ktére Zzadna ze stron wigzacej umowy nie ponosita
odpowiedzialnosci. Majac na uwadze powyzsze, catkowicie bezzasadne jest Paristwa
twierdzenie wskazujgce, ze Zamawiajgcy uchylat sie kiedykolwiek od obowigzku
wspoétdziatania z Wykonawca umowy. Zresztg okolicznosci zaistniate w przedmiotowej
sprawie, a powofane przez Panstwa w tresci pisma, przecza w SsposOb oczywisty
powyzszym nieuzasadnionym wnioskom.
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Odnoszac sie rowniez do kwestii dotyczgcych sposobu przygotowania SIWZ i zatacznikéw
projektowych, nalezy wskazac, ze powyzsze dokumenty zostaty sporzgdzone w sposdb
zgodny z obowigzujacymi przepisami i spetniajq wszelkie wymogi prawem
przewidziane, a co najistotniejsze pozwolity Panstwu na zfozenie oferty, jak rowniez
zawarcie umowy, na podstawie ktorej realizowana jest ww. inwestycja. Nalezy rowniez
zauwazyé, iz w trakcie postepowania przetargowego nie skierowali Paristwo do
Zamawiajacego zadnych pytan w przedmiocie zamdwienia.

Biorgc jednak pod uwage Panstwa stanowisko wskazuje, ze zobowigzaliscie sie
Paristwo do realizacji robot budowlanych polegajacych na przebudowie drogi powiatowej
Nr 5147E relacji Borszyn - Trojany - R6zyce Zmijowe, na terenie gminy Parzeczew. W tym
tez zakresie Zamawiajgcy nigdy nie wymagat od Panstwa podjecia jakichkolwiek
czynnosci, ktére nie bytyby zwigzane z przedmiotowa inwestycja. Zresztg jak wskazane
zostato na wstepie przedmiotowego pisma, nie sposob na etapie prowadzenia procedury
przetargowej wskaza¢ w dokumentach przetargowych, wszelkich mozliwych zdarzen
niezaleznych od Zamawiajgcego. Jednakze w zakresie podniesionym przez Panstwa, w
ocenie Zamawiajgcego, fakt ztozenia przez Paristwa oferty jak réwniez podpisania umowy
wyraznie wskazuje, ze w tym zakresie na podstawie istniejacej dokumentacji projektowej
mozliwe byto prawidtowe oszacowania wartosci robét oraz ewentualnego ryzyka
Wykonawcy.

Powyzsze wyraznie wiec wskazuje, iz sugestia o niezgodnosci dokumentacji
projektowej ewentualnych jej uchybieniach formalnych jest co do zasady bezpodstawna.
Odnoszac sie rowniez do kwestii zawarcia aneksu do umowy w zakresie dokumentacji
projektowej, jak rdwniez usuniecia w niej istniejacych Paristwa zdaniem btedow,
Zamawiajqcy nie znajduje podstaw do uwzglednienia Paristwa wniosku. Powyzsze wynika
przede  wszystkim z  faktu, Ze przystapiliscie Panstwo do  realizacji
przedmiotowej inwestycji, a w toku podejmowanych przez Paristwa robét budowlanych
na biezgco modyfikowane byty, w zaleznosci od potrzeb, zatozenia dokumentacji
projektowej. Z uwagi na fakt, zZe dokumentacja nie stanowi zatacznika do
przedmiotowej umowy, a tym samym nie istnieje koniecznos¢ zawarcia aneksu w
przedmiotowym zakresie. W tym miejscu Zamawiajgcy przypomina, ze zgodnie z
obowigzujgcg umowe zmieniong stosownym aneksem, termin realizacji przedmiotowej
inwestycji uptywa w dniu 31 sierpnia 2017 r.”

Wykonawca pismem z dnia 31 sierpnia 2017 roku (wptyw 31 sierpnia 2017 roku)
skierowanym do Zamawiajagcego wskazat, iz podtrzymuje stanowisko oraz wnioski z
pisma z dnia 25 sierpnia 2017 roku. Wykonawca poinformowat, iz caty czas nie ustaty
okolicznosci stanowigce podstawe do wydtuzenia prac objetych kontraktem. Jednoczesnie
wskazat, iz ,Zamawiajacy w dniu 14 sierpnia 2017 r. (...) poinformowat Wykonawce, iz
prace konieczne do wykonania, a nie ujete w opisie przedmiotu zamdwienia (drenaz
francuski, umocnienie skarpy) wykonana firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys, dziatajgca
na zlecenie Zamawiajgcego. Zgodnie z deklaracja Zamawiajgcego, roboty te miaty zostac
wykonane w terminie do 25.08.2017 r. Dzi$, tj. 31.08.2017 firma Roboty Drogowe
Dariusz Ktys caty czas wykonuje prace zlecone przez Zamawiajgcego. Uniemozliwia to
prowadzenie naszych robét w km. Od 2+779 do 3+284 oraz od 2+924 do 3+284. Biorac
pod uwage powyzsze, Wykonawca po raz kolejny powiadamia Zamawiajgcego, ze
zachodzg okolicznosci ktére uniemozliwiajg wykonanie robdt. Wykonawca podtrzymuje
réwniez stanowisko, iz czas niezbedny na wykonanie prac objetych kontraktem wynosi
30 dni roboczych od czasu wznowienia prac na omawianych odcinkach, o czym
poinformowano Zamawiajgcego pismem z dnia 3 sierpnia 2017 r. Wykonawca wzywa do
ponownego rozpatrzenia wnioskow zawartych w pismie Wykonawcy z dnia 25 sierpnia
2017 r.”

Réwniez pismem z dnia 31 sierpnia 2017 roku skierowanym do firmy Larkbud Sp. z o.0.
Zarzad Powiatu Zgierskiego wskazat, iz ,W nawigzaniu do prowadzonej korespondencji
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podtrzymuje stanowisko zawarte w poprzednim pismie. Ponadto pomimo, ze Wykonawca
realizujacy drenaz francuski prowadzi w dniu dzisiejszym tj. 31.08.2017r. roboty
poprawkowe i prace porzadkowe to nie utrudniajg one jednak prowadzenia robdt objetych
przedmiotem zamodwienia na tym odcinku drogi. Na odcinku od km 0+000 do km 2+779
oraz od km 3+284 do km 3+408 tj. fgcznie na odcinku 2,903 km Zamawiajgcy
jednoznacznie potwierdza, ze nie wystgpity zadne utrudnienia uniemozliwiajgce
wykonania w petnym zakresie przedmiotu umowy do dnia 31.08.2017r. Biorgc powyzsze
pod uwage nalezy stwierdzié, ze nie zaistniata przeszkoda, o ktdrej Paristwo wskazujecie
w tresci pisma z dnia 31 sierpnia 2017 r.” Pismo podpisane zostato przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego.

W dniu 1 wrzesnia 2017 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu pismo z
firmy Larkbud Sp. z o0.0. datowane na 31 sierpnia 2017 roku, w ktérym Wykonawca
poinformowat, iz na odcinku 0+000 - 0+175 wykonano profilujace frezowanie na
istniejgcej nawierzchni jezdni w celu wykonania zgodnie z projektem warstw bitumicznych
(warstwy wigzacej gr. 3 cm oraz warstwy Scieralnej gr. 4 cm) oraz w celu dostosowania
sie do projektowanej niwelety drogi. Po sfrezowaniu nawierzchni stwierdzono zty stan
techniczny istniejgcej podbudowy oraz miejscami catkowity jej brak. Ponadto wskazano,
iz na obecng chwile nie jest mozliwe utozenie warstw bitumicznych na w/w podbudowie.

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2017 roku skierowanym do firmy Larkbud Sp. z o.0. Zarzad
Powiatu Zgierskiego wskazat, iz ,W dniu 31.08.2017r. uptynat termin realizacji inwestycji
pn.: Przebudowa drogi powiatowej Nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany — Rdzyce Zmijowe
na terenie gminy Parzeczew. Do dnia 01.09.2017r. nie wptyneto zgtoszenie zakonczenia
robot budowalnych przedmiotowej drogi zgodnie z § 8 ust. 1 Umowy Nr 22/2017 zawartej
w dniu 25.04.2017r. oraz aneksem z dnia 12.07.2017r. W zwigzku z powyzszym od
01.09.2017r. zostang naliczone kary umowne zgodnie z § 12 ust. 1 i ust. 2 w/w umowy
i aneksu.”

Firma Larkbud Sp. z o0.0. pismem z dnia 8 wrzesnia 2017 roku (wpltyw 8 wrzesnia
2017 roku) wskazata: ,(..) w nawigzaniu do pisma 08.08.2017 (...) oraz pozostatej
korespondencji z tym zwigzanej spetniajgcej wymagania art. 655 kodeksu cywilnego,
pragnie poinformowac, iz w skutek intensywnych opaddéw deszczu w dniach 02.09.2017-
07.09.2017 r. doszto do uszkodzenia nowo wykonanej nawierzchni drogi. Uszkodzenie
nawierzchni drogi w naszej ocenie jest wynikiem niezaprojektowania odwodnienia o czym
informowaliSmy np. w pisSmie z dnia 08.08.2017. Jednocze$nie informujemy, iz na
powyzsza okoliczno$¢ zostanie przeprowadzona ocena techniczna czy brak odwodnienia
drogi ma wptyw na jej konstrukcje i powoduje uszkodzenia nawierzchni drogi, szczegdlnie
podczas opaddéw atmosferycznych.”

Zarzad Powiatu Zgierskiego w dniu 14 wrzesnia 2017 roku wystosowat do firmy Larkbud
Sp. z o0.0. pismo: ,W nawigzaniu do prowadzonej korespondencji dotyczgcej realizacji
inwestycji polegajgcej na przebudowie drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn -
Trojany - Rézyce Zmijowe podtrzymuje wielokrotnie podnoszone stanowisko
Zamawiajqcego. Ponadto zgodnie z Parnstwa pismem, w zakresie powotanych przez
Panistwa okolicznosci, dopiero przeprowadzenie stosownej analizy pozwoli ustali¢
przyczyne wystapienia wad w realizowanych przeze Parstwa dziataniach. Wskazuje
réwniez, ze powodem wystgpienia wad w realizowanej przez Parnstwa inwestycji moze
by¢ btad w sztuce, za ktérych Parnstwo ponosicie petng odpowiedzialnosé, dlatego
ponownie wskazuje o koniecznosci przeprowadzenia stosownych badar, a na obecnym
etapie postepowania Panstwa stanowisko jest przedwczesne i nie poparte Zadnymi
merytorycznymi argumentami. W tym miejscu pragne réwniez wskazacé, ze oprocz
wspomnianego przez Panstwa odcinka drogi nadal nie zostata przez Parnistwa zrealizowana
pozostata czes¢ inwestycji, dlatego informuje o koniecznosci realizacji inwestycji zgodnie
z powszechnie przyjeta sztuka, zapewniajacg nalezytg starannos¢ dokonanych przez
Panstwa prac. Ponadto Zamawiajacy w dniu 08.09.2017r. i 11.09.2017 przeprowadzit
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ogledziny i stwierdzit powazne nieprawidtowosci w wykonanej warstwie wigzacej
(kilometraz podany w tabeli, fotografie w zataczeniu.). Zamawiajacy oczekuje wyjasnienia
stwierdzonych usterek.” Do pisma przedtozonego kontrolujacym zataczono wskazany
kilometraz, ktéry przedstawia ponizsze zestawienie, przy czym brak byto wskazanych w

pismie fotografii:

Kilometraz

Uwagi

0+359 km - 0+379 km

Do poprawy spekania siatkowe

0+463 km - 0+480 km

Duze koleiny

0+506 km - 0+518,60 km

Spekania, koleiny str. Prawa

0+559,20 km - 0+564,20 km

Spekania, koleiny str. Prawa

0+686,40 km - 0+712,70 km

Spekania siatkowe

0+725,20 km - 0+756,80 km

Spekania siatkowe pos. 24 Trojany

0+791 km - 0+803,30 km

Spekania siatkowe

0+842,20 km - 0+851,60 km

Spekania siatkowe koleiny nie zmiesci sie warstwa $cieralna przy
zjezdzie str. Prawa

0+884 km - 0+903,80 km

Spekania siatkowe, koleiny

0+940,50 km - 0+950,80 km

Rakowiny, spekania poprzeczne

0+979,30 km - 0+994,60 km

Rakowiny, spekania poprzeczne

1+027,50 km - 1+054,70 km Rakowiny, spekania poprzeczne
1+067,70 km - 14085,20 km Spekania, koleiny
1+155,20 km - 1+171,30 km Spekania, koleiny
1+181,30 km - 14+186,70 km Spekania, koleiny

1+208,30 km

1+216,90 km

Spekania, koleiny

1+254,10 km

1+263,30 km

Spekania, koleiny

1+339,50 km - 1+353,70 km Spekania, koleiny
1+383,70 km - 1+400 km Rakowiny
1+429,50 km - 14+443,20 km Rakowiny

1+478 km - 1+491,10 km

Rakowiny spekania

1+528,80 km - 1+532,70 km

Rakowiny spekania

1+566,90 km — 1+579,60 km

Rakowiny spekania

1+602,90 km - 1+610,70 km

Rakowiny spekania

1+641,90 km - 1+651,70 km

Rakowiny spekania

1+678,10 km - 1+691,10 km

Rakowiny spekania

1+722 km - 1+727,70 km

Rakowiny

1+843,40 km - 1+852,90 km

Spekania siatkowe

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 roku (wptyw 19 wrzesnia 2017 roku) firma Larkbud Sp.
z 0.0. wystgpita do Powiatu Zgierskiego jako Zamawiajgcego z ,Wnioskiem Wykonawcy
0 udzielenie zabezpieczenia terminowej zaptaty umdwionego wynagrodzenia za
wykonanie robot budowlanych”. Z przedmiotowego wniosku wynika ,(...) Na podstawie
art. 649! § 1 i dalsze Kodeksu cywilnego, Wykonawca wystepuje o udzielenie gwarancji
zabezpieczenia terminowej zapfaty umdwionego wynagrodzenia za wykonanie robdt
(,GWRANACJA ZAPLATY”). Zadanie Wykonawcy oparte jest na bezwzglednie
obowigzujgcych przepisach prawa i nie wymaga dodatkowego uzasadnienia. Wykonawca
wnosi o udzielenie przedmiotowej gwarancji na kwote 2 166 800 ztotych (...) w terminie
45 dni od otrzymania przez Zamawiajgcego niniejszego wniosku, odpowiadajgcej
roszczeniu z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane wynikajgce z umowy (...).
Jednoczes$nie Wykonawca powotujac sie na klauzule generalng Kodeksu cywilnego ,zasad
wspoftzycia spotecznego”, wnosi o udzielenie gwarancji zaptaty z poszanowaniem art. 649
§2 k.c. na warunkach gwarantujgcych zaptate naleznego wynagrodzenia za wykonanie
robdt budowalnych, a jej tres¢ powinna gwarantowaé wzmocnienie wezta obligacyjnego.
Jednoczesnie zgodnie z art. 649' § 3 k.c., Wykonawca zobowigzuje sie do zaptaty potowy
udokumentowanych  kosztéw  udzielenia  gwarancji  zaptaty  (zabezpieczenia
wierzytelnosci) z chwilg przedstawienia przez Zamawiajgcego ich rozliczenia.”

Pismem z dnia 19 wrzeénia 2017 roku skierowanym do firmy Larkbud Sp. z 0.0. Zarzad
Powiatu Zgierskiego podniost: ,Dziatajac na podstawie § 11 ust. 2 pkt 2 umowy z dnia 25
kwietnia 2017 r. o Nr 22/2017 w zwigzku ze stwierdzonym w dniu 18 wrzeSnia
porzuceniem przez Panstwa terenu budowy wzywam Parnstwa do podjecia przerwanych
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przez Panstwa prac budowlanych oraz wskazania przyczyn zaprzestania robot
budowlanych na placu budowy. JednoczesSnie zgodnie z powotanym powyzej
uregulowaniem wyznaczam Panstwu 3 dniowy termin na podjecie zaprzestanych prac
budowlanych pod rygorem podjecia przez Inwestora przewidzianych prawem dziatan.”

W dniu 19 wrzesnia 2017 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu dwa pisma
firmy Larkbud Sp. z 0.0. datowane na 19 wrzesnia 2017 roku, w ktérych wskazano:

[1] Pragniemy poinformowad, iz do dnia dzisiejszego nie zostaty wprowadzone stosowne
zmiany do projektu oraz do umowy, o ktére wnioskowaliSmy w pismach z dnia
07.08.2017, 25.08.2017, 31.08.2017. Ponadto do dnia dzisiejszego nie zostat naszej
firmie zwrdécony teren budowy na odcinku w km 2+779-24284, na ktéry Parnstwo
wprowadziliscie bez naszej zgody firme Roboty Drogowe Dariusz Ktys. Jednoczesnie
pragniemy podkresli¢ i zaznaczyé, iz powyzsze zmiany sq konieczne w celu dalszej
realizacji prac objetych umowg. Biorgc powyzsze pod uwage kolejny raz wzywamy
Panistwa do wspdtdziatania w celu realizacji prac objetych umowg. Ponadto informujemy,
iz na Panstwa pismo nr DR.032.69.2017.DR z dnia 14.09.2017 zostanie przygotowana
odpowiedz do dnia 21.09.2017.”

[2] W odpowiedzi na pismo nr DR.032.69.2017 pragniemy poinformowad, iz zarzuty
kierowane pod naszym adresem sg catkowicie nieprawdziwe czego dowodem sg zatgczone
zdjecia (zatacznik nr 1) jak rowniez kierowana do Panstwa korespondencja.
Jednoczes$nie pragniemy podkreslié, ze stwierdzenie o porzuceniu terenu przez
Wykonawce w dniu 18.09.2017 jest catkowicie nieprawdziwe oraz Swiadczy o sktadaniu
fatszywych osSwiadczen.

Natomiast pismem z dnia 20 wrzesnia 2017 roku (wptyw 20 wrzesnia 2017 roku) firma
Larkbud Sp. z 0.0. ustosunkowata sie do pisma Powiatu Zgierskiego z dnia 14 wrzesnia
2017 roku wskazujac: ,(...) pragniemy poinformowacl kolejny raz, iz w celu oceny
przyczyn powstatych spekan sq wykonywane specjalistyczne badania ktérych wyniki beda
znane w dniu 21.09.2017. Jednoczesnie do dnia 26.09.2017 zostanie wykonana
ekspertyza techniczna okreslajaca powody wystapienia spekan oraz koleinowania nowo
wykonanej podbudowy asfaltowej. Dopiero na podstawie tych ekspertyz bedzie mozna
dokonac¢ oceny kto ponosi wine. Biorgc powyzsze pod uwage oraz uwzgledniajac
stanowisko Zamawiajacego o koniecznosci wykonania ww. badan, jako, ze Zamawiajacy
bez wykonania odpowiedniej analizy nie miat mozliwosci okreslenia powoddéw wystapienia
spekan (...). Wykonawca realizujac postulat Zamawiajgcego nie rozumie dlaczego
Zamawiajacy nie czekajac na wyniki badan stwierdza bezpodstawnie nieprawidtowosci w
wykonanych robotach drogowych, obcigzajac wing Wykonawce. Wykonawca zwracat
uwage na btedy projektowe i wzywat Zamawiajacego do podjecia wspotdziatania,
poniewaz zdaniem Wykonawcy dokumentacja projektowa nie nadaje sie do prawidftowego
wykonania robot (art. 651 k.c.). jednak Zamawiajacy kategorycznie Zada kontynuowania
robot zgodnie z dostarczong dokumentacjg projektowa i wobec tego Wykonawca,
oswiadcza w trybie art. 655 k.c., ze jezeli wskutek wykonania robdt wedtug zadania
Zamawiajgcego wykonane roboty drogowe ulegng zniszczeniu lub uszkodzeniu, to bedzie
to wytaczng wing Zamawiajgcego.”

Pismem przewodnim z dnia 20 wrze$nia 2017 roku (wptyw 21 wrzesnia 2017 roku) firma
Larkbud Sp. z o.0. przedtozyta wyniki badania geotechnicznego podtoza gruntowego
potwierdzajace, zdaniem Wykonawcy, odmienne warunki od zatozonych w dokumentacji
projektowej. Tym samym Wykonawca wnioskowat o zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie w nieprzekraczalnym terminie 5 dni.

15 Kontrolujacym do wskazanego pisma nie przeditozono zatgcznika nr 1.
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Przedtozona opinia geotechniczna okreslajgca warunki gruntowo-wodne podtoza drogi
powiatowej nr 5147 na odcinku Borszyn - Trojany — Rézyce Zmijowe sporzadzona zostata
przez GEO-SONDA Pracownia Geologiczna s.c. z siedzibg w Zgierzu dla firmy Larkbud Sp.
z 0.0.'% Jak wynika z przedmiotowej opinii, na badanym fragmencie 5147 E, zgodnie z
Katalogiem [6]!7, warunki wodne mozna oceni¢ na:

— dobre - dla km od 0+380 do km 1+120 i od km 1+550 do km 2+500,
— przecietne - dla km od 0+250 do km 0+380 i od km 14120 do km 14340,

— zie — dla km od 0+000 do km 0+250, od km 1+340 do km 1+550 i od 2+500 do km
3+400.

W czesci dotyczacej wnioskéw i zalecen w pkt 4-6 wskazano:

[4] W okresie prowadzonych badan, tj. we wrzesniu 2017 r., w strefie gtebokosci
rozpoznanej wykonanymi wierceniami, tj. maks. do 2,50 m p.p.t.'8, woda gruntowa
wystgpifa w 11 sposréod 18 otwordw. Zwierciadto wody ma charakter swobodny i
wystepuje na gtebokosciach z przedziatu 0,70-1,50 (lokalnie do 2,00) m p.p.t. Gtebokosci
wystepowania wody gruntowej w poszczegdlnych otworach zestawiono w tabeli w punkcie
4.2 dokumentacji'®. Zaobserwowany poziom wdd gruntowych nalezy traktowal jako
WYySoKi.

[5] w swietle ,Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dn. 25.04.2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych” wystepujace w podtozu warunki gruntowe, z uwagi na dominacje gruntéw
nosnych i wystepowanie zwierciadta wody gruntowej nie ptycej niz 0,70 m p.p.t., nalezy
okresli¢ jako proste a projektowang budowle drogowg proponuje sie zaklasyfikowac do
pierwszej kategorii geotechnicznej. Ostateczng decyzje odnosnie kategorii geotechnicznej
obiektu budowlanego, zgodnie z ww. ,,Rozporzadzeniem...” powinien podjac Projektant.

[3] w czasie wykonywania prac ziemnych nalezy przestrzegaé wytycznych ochrony
podfoza gruntowego zawartych w poz. 2.4. PN - 81/B-03020 nie dopuszczajgc do
naruszenia jego struktury, nadmiernego nawilgocenia lub przemarzniecia.

16 Data opracowania: wrzesien 2017 roku, nr arch. 114/2017

17 Katalog typowych nawierzchni podatnych i pétsztywnych - zatacznik do zarzadzenia nr 31 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16 czerwca 2014 roku.

8 p.p.t. — ponizej poziomu terenu.
1% Tabela w pkt 4.2 opinii geotechnicznej:

Nr otworu Glebokoéé'navyierconego/ustabilizowanego Rzedna nawierconego/ustabilizowanego zwierciadta
zwierciadta wody [m p.p.t.] wody [m n.p.m.]
Oowo1 0,90 125,20
Oowo02 0,85 127,25
Oowo03 2,00 127,50
owo7 1,50 131,50
Oowo08 1,00 131,10
PW10 1,70 129,10
ow1i4 0,70 122,90
Oow15 0,90 120,75
Oow16 0,70 120,50
ow17 0,85 122,25
Oow18 1,00 124,30
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Natomiast pismem z dnia 26 wrzesnia 2017 roku (wptyw 26 wrzesnia 2017 roku)
Wykonawca, tj. Konsorcjum firm Larkbud Sp. z o.o. i P.P.H.U. WIM-TRANS Witold
Michalak, przedtozyt Zamawiajacemu opinie opracowang przez prof. nadzw. dr hab. inz.
Wojciecha Grabowskiego — Rzeczoznawce SITKom. Przedktadajac ww. opinie Wykonawca
jednoczesnie wskazat: ,(...) Wykonawca dziatajgc w trybie art. 651 Kodeksu cywilnego
(...) powiadamiat Zamawiajacego o przeszkodach w realizacji Umowy jw., szczegdlnie
zwracajgqc uwage, ze dostarczona przez niego dokumentacja projektowa nie nadaje sie do
prawidtowego wykonania robot, a ponadto zachodzga tez inne okolicznosci, ktére
przeszkadzaja a nawet wrecz uniemozliwiajg prawidfowe wykonanie robdt. Takie
powiadomienia kwalifikowane sg w art. 354 § 2 k.c. (szczegdlnie w przypadku
zobowigzania polegajgcego na wykonaniu robét budowlanych w oparciu o dokumentacje
projektowa dostarczong przez Zamawiajgcego i wynikajgcego z niej Swiadczenia
Wykonawcy) jako wymagajgce odpowiedniego wspdtdziatania Zamawiajacego
(wierzyciela) z Wykonawcg (dtuznikiem) w wykonywaniu zobowigzania. Zamawiajgcy
jednak takiego wspétdziatania nie podjat, co prowadzi do negatywnych skutkdéw prawnych
obcigzajacych Zamawiajgcego, poniewaz zgodnie z art. 486 § 2 k.c. Zamawiajacy dopuscit
sie zwfoki, gdyz bez uzasadnionego powodu odmawiat i odmawia uznania, ze
dokumentacja projektowa okreslajaca zakres $wiadczeri Wykonawcy jest wadliwa i nie
pozwala na wykonanie robdt zgodnie z jej zatozeniami i wiedzg techniczng, oraz odmawia
przekazania poprawionej dokumentacji projektowej, bez ktdrej Swiadczenie nie moze by¢
spetnione, a ponadto podejmuje dziatania w celu wykazania Wykonawcy, ze wykonanego
w oparciu o dokumentacje projektowg Swiadczenia nie przyjmie. Wina Zamawiajgcego nie
budzi watpliwosci, poniewaz Wykonawca informowat Zamawiajgacego, ze wykonane roboty
wskutek wadliwosci dostarczonej dokumentacji ulegaja i beda ulegaé uszkodzeniu
(degradacji), ale Zamawiajacy zignorowat informacje doprowadzajgc do bezzasadnego
wykorzystywania srodkdéw publicznych. Ponadto Zamawiajacy rozpoczat naliczanie kar
umownych, pomimo, ze zwtoka w dotrzymaniu terminu umownego wynika m.in. z braku
wspotdziatania Zamawiajgcego i koniecznosci dokonywania kolejnych napraw w
wykonanych robotach (szczegdlnie nawierzchni drogi) z powodu btedéw w dokumentacji
projektowej. Wykonawca na potwierdzenie znanego Zamawiajgcemu stanowiska
Wykonawcy przesyta w zatgczeniu opinie (...), w ktdérej znajduje sie potwierdzenie
zgtaszanych przez Wykonawce zastrzezen do dokumentacji projektowej. W szczegdlnosci
w opinii zwraca sie uwage, ze:

a) Gtowna przyczyng powstania uszkodzen nawierzchni na przedmiotowej drodze sg
lokalne obnizenia nosnosci podtoza drogowego na skutek nadmiernego zawilgocenia
gruntu.

b) Nadmierne zawilgocenie gruntu podtoza jest spowodowane brakiem ciggtosci
odwodnienia drogi na jej dtugosci. Przyjety w Projekcie Budowlanym p.1.2. sposéb
odwodnienia jest niewystarczajgcy i bedzie przyczyniat sie do degradacji drogi.

c) Drugim warunkiem potrzebnym do zaistnienia zjawiska obnizenia nosnosci gruntu
podfoza w wyniku nadmiernego zawilgocenia jest wystepowanie gruntow spoistych. W
projekcie Budowlanym p.1.2., przyjeto wystepowanie gruntéw niewysadzinowych,
natomiast badania geotechniczne wykazaty wystepowanie takze gruntéw spoistych,
wysadzinowych, wrazliwych na nadmierne zawilgocenie.

d) Przyjeta konstrukcja drogi biorgc pod uwage wykonane badania geotechniczne nie
spetnia zatozen Katalogu, Dz.U.Nr.43 z 1999 r. pozycja 430 z pdzniejszymi zmianami.

W zaistniatej sytuacji Wykonawca wyznacza Zamawiajgcemu 5-cio dniowy termin, liczgc
od daty otrzymania niniejszego wezwania, na usuniecie nieprawidtowosci w dokumentacji
projektowej i podpisanie zwigzanych z tym zmian do Umowy lub podjecie w tym terminie
negocjacji w celu podpisania stosownej zmiany Umowy uwzgledniajgcej konieczne zmiany
w dokumentacji projektowej, wynagrodzeniu, terminie jej wykonania z uwzglednieniem
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okresu jesienno-zimowego, zaptaty za dotychczas wykonane roboty itp. W razie
bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu Wykonawca bedzie uprawniony do
odstgpienia od Umowy z winy Zamawiajgcego oraz domagania sie zaptaty za wykonane
dotychczas roboty i odszkodowania.”

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 roku skierowanym do firmy Larkbud - Zarzad Powiatu
Zgierskiego dziatajac na podstawie art. 636 § 1 i 656 § 1 Kodeksu Cywilnego wezwat
Wykonawce do zmiany wykonywania robét budowlanych w ramach inwestycji polegajacej
na przebudowie drogi powiatowej nr 5147 E Borszyn - Trojany - Rdézyce Zmijowe.
Ponadto w pismie wskazano: ,(...) W zwigzku z przeprowadzonymi badaniami wskaznika
zageszczenia i zawartosci wolnych przestrzeni na probkach wycietych z nawierzchni z dnia
22 wrzesnia 2017 r., ktore przedktadam w zataczeniu, wynika, ze w znaczgcej (na 12
wynikdow 11 jest ztych) wiekszosci pobranych probek zrealizowane przez Paristwa prace
nie odpowiadaja wymaganiom wynikajacym z istniejgcego projektu w szczegdlnosci w
zakresie zageszczenia oraz wolnych przestrzeni dotyczace warstwy wigzgcej. Biorgc pod
uwage powyzej powofane okolicznosci wskazuje, ze prowadzone przez Panistwa prace w
zakresie przebudowy drogi powiatowej Nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany o Rdézyce
Zmijowe realizowane sq w sposéb wadliwy oraz nie gwarantujg, ze wykonane prace
spetnia¢ beda wymagania okreslone w odrebnych dokumentach. Ponadto, co istotne w
przedmiotowej sprawie, pozostajecie Panstwo w zwfoce z realizacja przedmiotowej
inwestycji. Zgodnie z obowigzujgca umowg zobowigzaliscie sie Panstwo do realizacji
umowy w terminie do dnia 31 sierpnia 2017 r. Z informacji posiadanych przez Inwestora
wynika, ze na placu budowy nie realizowane sg prawie zadne prace budowlane, gdyz na
tym terenie pracuje wytacznie kilka oséb (operator koparko - tadowarki i kierowca
wywrotki — w zatgczeniu fotografie).” Do wskazanego pisma przediozonego kontrolujgcym
zatgczone zostaty raporty z badan gestosci objetosciowej, wskaznika zageszczenia i
zawartosci wolnych przestrzeni na préobkach wycietych z nawierzchni, przy czym brak jest
wskazanych w pismie fotografii.

W dniu 3 pazdziernika 2017 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu
o$wiadczenie Wykonawcy o odstgpieniu od umowy nr 22/2017 z dnia 25 kwietnia
2017 roku (oswiadczenie datowane na 3 pazdziernika 2017 roku). W powyzszym
o$wiadczeniu Wykonawca podnidst ,,(...) wobec niezgodnych z postanowieniami taczacej
Strony Umowy, obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasadami lojalnosci, wspotpracy i
uczciwosci kontraktowej dziatan i zaniechan Zamawiajacego - Powiatu Zgierskiego z
siedziba w Zgierzu, w szczegdlnosci polegajacych na:

a) uporczywym uchylaniu sie przez Zamawiajgcego od przekazania Wykonawcy
kompletnej, pozbawionej btedow i nieScistosci dokumentacji projektowej, pomimo
licznych wezwan ze strony Wykonawcy, a tym samym pozostaniu w zwiloce przez
Zamawiajgcego W _usunieciu _nieprawidtowosci w _dokumentacji projektowej,
skutkujacych niemoznoscig realizacji przez Wykonawce robét budowlanych zgodnie z
wymogami Umowy i zasadami wiedzy technicznej,

b) pomimo kolejnego wezwania do podjecia wspdtdziatania z dnia 26.09.2017 r. z
wyznaczeniem terminu do dnia 02.10.2017 r., pod rygorem odstapienia od Umowy z
winy Zamawiajgcego w przypadku niepodjecia wspdtdziatania, Zamawiajacy nie podjat
w tym terminie wspédtdziatania z Wykonawcg w celu usuniecia btedéw projektowych i
uniemozliwia kontynuowanie robdt w sposéb gwarantujacy osiggniecie zamierzonego
celu, a tym samym odmdwit dokonania czynnosci bez ktérych Swiadczenie nie moze
by¢ poprawnie spetnione zgodnie ze sztuka (wiedzg) budowlang,

c) uporczywym domaganiu sie przez Zamawiajgcego pismem z dnia 29.09.2017 r.
wykonywania robot w oparciu o dokumentacje z powaznymi btedami projektowymi
wedtug ktorej Wykonawca nie osiagnatby zamierzonego celu, mimo przekazania
Zamawiajgcemu opinii Pana prof. dr hab. Inz. Wojciecha Grabowskiego, w ktorej
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znajduje sie potwierdzenie zgtaszanych przez Wykonawce zastrzezern do dokumentacji
projektowej. W szczegdlnosci w Opinii tej zwrécono uwage, ze gtdowng przyczyna
powstania uszkodzern nawierzchni na przedmiotowej drodze wykonywanej wedftug
Projektu Budowlanego dostarczonego przez Zamawiajgcego, w ktérym nie
uwzgledniono m.in. lokalnego obnizenia no$nosci podtoza drogowego na skutek
nadmiernego zawilgocenia gruntu spowodowanego brakiem zaprojektowania ciggtosci
odwodnienia drogi na jej dtugosci, jest w konsekwencji degradacjg nawierzchni drogi,
a Zamawiajacy chce przenies¢ odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy na Wykonawce
(pismo z dnia 29.09.2017 r. znak DR.032.168.2017.DR). Zamawiajacy nie odniost sie
w zaden sposdb do przekazanej opinii Pana prof, dr hab. Inz. Wojciecha Grabowskiego,
zgodnie z wezwaniem Wykonawcy z 26.09.2017 r. z zakreSlonym terminem na
podjecie wspédtdziatania do dnia 02.10.2017 r. a wrecz uporczywie i bezzasadnie
probuje przenies¢ odpowiedzialnos¢ za degradacje wykonanych wstepnie robdt
asfaltowych na Wykonawce, co wskazuje, ze Zamawiajacy nie zamierza przyjac
(odebrac) robdt obecnie wykonanych wedtug dokumentacji projektowej dostarczonej
przez Zamawiajgcego. Wykonawca wykonat tylko wstepne warstwy asfaltu, ktore juz
ulegaja degradacji ale jako prace nieukoriczone nie bedg fakturowane. Ponadto
zgodnie z opinig jw. Przyjeta w dokumentacji projektowej konstrukcja drogi biorgc pod
uwage wykonane badania geotechniczne nie spetnia zatozen Katalogu, Dz.U.Nr.43 z
1999 r. pozycja 430 z pézniejszymi zmianami.

d) niepodjeciu przez Zamawiajgcego negocjacji w wyznaczonym terminie do dnia
02.10.2017 r. w celu podpisania stosownej zmiany Umowy uwzgledniajgcej konieczne
zmiany w dokumentacji projektowej, wynagrodzeniu, terminie jej wykonania z
uwzglednieniem okresu jesienno-zimowego, zaptaty za dotychczas wykonane roboty
itp.,

uniemozliwiajac tym samym Wykonawcy nalezyte wykonywanie postanowien

zawartej Umowy,_niniejszym odstepuje od Umowy Nr 22/2017 z dnia 25
kwietnia 2017 roku, z winy Zamawiajaceqgo, ze skutkiem ex nunc.

Majac na uwadze okolicznosé, iz Wykonawca zrealizowat czes¢ robdt budowlanych
objetych przedmiotem Umowy, zas$ wykonanie pozostatej czesci przedmiotu Umowy jest
bezzasadne z uwagi na cel i liczne zaniechania (zwtoke) po stronie Zamawiajacego, uznac
nalezy, ze niniejsze oswiadczenie wywotuje skutek od dnia doreczenia Zamawiajgcemu.
Z tych wzgledow Wykonawca wzywa Zamawiajacego do niezwtocznego podjecia
dziatan umozliwiajacych dokonanie inwentaryzacji oraz prawidfowego
rozliczenia zrealizowanych robét budowalnych.”

Oswiadczenie o odstgpieniu od umowy w dniu 9 pazdziernika 2017 roku wydat rowniez
Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem DR.032.2017.DR skierowanym do firmy Larkbud Sp.
z 0.0. W os$wiadczeniu Zamawiajacy wskazat: ,Dziatajac na podstawie art. 636 § 1
Kodeksu Cywilnego w zwigzku z art. 656 § 1 Kodeksu Cywilnego, Powiat Zgierski
o$wiadcza, ze odstepuje od umowy Nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany - R6zyce Zmijowe
z winy Wykonawcy. Pismem z dnia 29.09.2017 r. Inwestor wezwat Paristwa do zmiany
sposobu realizacji ww. umowy, gdyz obecny sposéb jej wykonywania byt sprzeczny z
powszechnie obowigzujgcymi zasadami sztuki budowlanej i nie gwarantowat zachowania
nalezytej jakosSci wykonanych przez Panistwa czynnosci. Ponadto wskazuje, ze Inwestor
jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania o charakterze publicznym, a
przedtuzajacy sie okres realizacji inwestycji, ktéra dodatkowo byta wykonywana w sposéb
nieprawidfowy, uniemozliwia realizacje zadan publicznych przez Inwestora. Biorgc pod
uwage powyzsze brak nalezytej realizacji umowy, okolicznosé, ze po wezwaniu nie
podjeliscie Panstwo Zadnych dziatarn o charakterze naprawczym oraz fakt, ze ztozyliscie
Panstwo os$wiadczenie o odstapieniu od umowy bez jakichkolwiek podstaw prawnych
wskazuje w sposéb oczywisty, na koniecznos¢ odstapienia od przedmiotowej umowy z
Panstwa winy. Tylko takie rozwigzanie, pozwoli Inwestorowi zrealizowanie zamierzen
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inwestycyjnych oraz zagwarantuje mieszkaricom Powiatu Zgierskiego korzystanie z
prawidtowo wykonanej nawierzchni na drodze publicznej. W tym miejscu, zgodnie z § 12
ust. 2 pkt 12 umowy wskazuje, ze zostata na Panstwa naliczona kara umowna w wysokosci
20% wynagrodzenia umownego tj. w wysokosci 433.360,00 zt (...). Majac na uwadze
powyzsze wzywam Panstwa do podjecia dziatan umozliwiajacych dokonanie
inwentaryzacji zrealizowanych przez Panstwa czynnosSci oraz stosownego rozliczenia.”
Oswiadczenie w imieniu Zamawiajgcego podpisali cztonkowie Zarzadu: Wojciech Brzeski
i Wojciech Budziarski.

Wskazany § 12 ust. 2 pkt 12 umowy z dnia 25 kwietnia 2017 roku okresla, ze Wykonawca
zapfaci Zamawiajacemu kare umowag w wysokosci: 20% wynagrodzenia umownego brutto
okreslonego w § 3 ust. 1 w przypadku odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy.

Odnoszac sie do podnoszonych przez Wykonawce uwag w zakresie
odwodnienia, analiza Projektu budowlanego branzy drogowej sporzadzonego
przez Projekty i Nadzory Drogowe - Jan Zawadzki — wykazata, iz powotlany w
piSmie z dnia 26 wrzesnia 2017 roku firmy Larkbud Sp. z 0.0. i w opinii naukowo-
technicznej - pkt 1.2. Projektu Budowlanego nie odnosi sie do odwodnienia.
Kwestie odwodnienia zawarte zostaly w Projekcie budowlanym w czesci
~Projekt zagospodarowania terenu - czes¢ opisowa”, w pkt 9 — Odwodnienie,
gdzie znajduje sie zapis: ,,Zgodnie z § 28 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Zz dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75, poz. 690), wobec
braku mozliwosci odprowadzenia woéd opadowych do sieci kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawnej, projektuje sie odprowadzanie wéd opadowych
powierzchniowo i do istniejacych rowéw przydroznych.”

Natomiast w czesci , Projekt budowlany - Opis techniczny”, rowniez pkt 9,
zawarto zapis: Odwodnienie wéd opadowych poprzez spadki poprzeczne i
podfuzne powierzchniowo i do istniejacych rowéw przydroznych, ktore beda
podlegac renowacji. Prace renowacyjne beda zwigzane z oczyszczeniem rowow
z roslinnosci i namutu oraz odpowiednie wyprofilowanie. Istniejace przepusty
pod korona drogi oraz pod zjazdami nalezy wymieni¢ na nowe.” Jednoczes$nie

rmr

wskazano, ze ,, Szczegéty pokazano na rys. 2 '‘Przekroje typowe’”.

W zwigzku z zawartg przez Powiat Zgierski umowag nr 337/2017 z dnia 9 sierpnia
2017 roku z firmg Roboty Drogowe Dariusz Ktys z siedzibg w tagiewnikach Nowych, na
roboty budowlane obejmujgce umocnienie skarp i dna rowéw ptytami azurowymi oraz
wykonanie drenazu francuskiego w ramach zadania dotyczacego przebudowy drogi
powiatowej nr 5147 E Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe, kontrolujaca zwrdcita sie do
Starosty Zgierskiego z zapytaniem dlaczego dokumentacja techniczna (projekt
budowlany) nie obejmowata ww. odwodnienia terenu?

Pismem z dnia 15 maja 2018 roku Starosta Zgierski, w zakresie wskazanego zagadnienia,
wyjasnit: ,(...) Podczas objazdu stanu drég w terenie Zarzgdca drogi nie zaobserwowat
problemu dotyczgcego odwodnienia pasa drogowego w/w drogi powiatowej. Do Zarzgdcy
drogi nie wptywaty rowniez zadne informacje dotyczgce gospodarki wodnej od
mieszkancow lub innych uzytkownikdw tej drogi. Projektant jak i Zamawiajacy nie stwierdzili
koniecznosci budowania odwodnienia we wskazanym miejscu przez Wykonawce tj. od 0+260
do 0+700. W projekcie budowlanym jak i w SIWZ-ie odwodnienie byto przewidziane w
okrojonym zakresie tj. oczyszczenie i odmulenie istniejgcych rowdw przydroznych.”

Wyjasnienie Starosty Zgierskiego z dnia 15 maja 2018 roku dot. drogi powiatowej nr 5147 E stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

W zwigzku z koniecznoscig wykonania robét dodatkowych dot. odwodnienia (umowa nr
337/2017 z firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys kontrolujacy pismem z dnia 4 lipca
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2018 roku zwrdcili sie do Starosty Zgierskiego o wyjasnienie czy wykonawca dokumentacji
technicznej, tj. firma Projekty i Nadzory Drogowe - Jan Zawadzki z siedzibg w todzi -
wypowiedziat sie co do zaistniatego stanu faktycznego dotyczgcego koniecznosci wykonania
ww. odwodnienia terenu?

Odpowiedzi na wskazane zapytanie udzielit w dniu 10 lipca 2018 roku Wicestarosta Zgierski
w brzmieniu: ,W nawigzaniu do pisma (..) dot. inwestycji Powiatu Zgierskiego pn.
‘Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany — Rézyce Zmijowe na
terenie gminy Parzeczew’ informuje, Zze na spotkaniu na placu budowy, w ktorym
uczestniczyli: Zamawiajgcy, Wykonawca, Projektant i Inspektor Nadzoru stwierdzono
koniecznos¢ wykonania odwodnienia na przedmiotowym odcinku drogi. W slad za ustaleniami
projektant przekazat szkic odwodnienia (drenaz francuski).”

Wyjasnienie Wicestarosty Zgierskiego z dnia 10 lipca 2018 roku dot. drogi powiatowej nr 5147 E
stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Na podstawie zawartej Umowy nr 454/2017 z dnia 2 listopada 2017 roku Powiat Zgierski
zlecit firmie GEO-WET z siedzibg w todzi wykonanie inwentaryzacji powykonawczej catego
odcinka drogi. Tym samym w listopadzie 2017 roku wykonane zostaty przez
uprawnionego geodete szkice inwentaryzacyjne uktadu drogowego, ktore zatwierdzone
zostaty w dniu 20 listopada 2017 roku.

Protokotem spisanym w dniu 7 lutego 2018 roku dokonano odbioru placu budowy
zwigzanego z przebudowg drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rézyce
Zmijowe na terenie gminy Parzeczew. W trakcie odbioru stwierdzono, ze teren budowy
nie zostat uporzadkowany, zas teren przylegty do drogi powiatowej nr 5147 E (dz. nr ewid.
110, 286, 111 obreb Rézyce Zmijowe) nie zostat przywrdcony do stanu pierwotnego.
Ustalono, ze rozliczenie za wykonane roboty nastgpi wg przedstawionej ksigzki obmiaru
zatwierdzonej przez Inspektora Nadzoru w oparciu o kosztorysy powykonawcze. Protokot
podpisany zostat ze strony Powiatu przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa — Roberta
Kowalskiego i Specjaliste - Dariusza Rude, a takze przez Inspektora Nadzoru i
przedstawicieli Wykonawcy.

Do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 28 lutego wptynat zweryfikowany kosztorys
powykonawczy robdt dot. przebudowy drogi powiatowej nr 5147, dostarczony przez
Wykonawce robét firme Larkbud Sp. z 0.0. Pismo przewodnie popisane zostato przez
Inspektoréow nadzoru: Marka Kosmale i Tomasza Checielewskiego, natomiast zataczony
do pisma kosztorys powykonawczy podpisany zostat przez Prezesa Zarzadu firmy Larkbud
- Konrada Makowskiego. Kosztorys powykonawczy okreslat roboty na kwote
1.435.144,89 zi, z czego jak wynika z dokonanych na kosztorysie notatek Powiat Zgierski
uznat warto$¢ 410.867,51 zt brutto (334.038,63 zt netto + 76.828,88 zt VAT).

W miesigcu lutym 2018 roku opracowana zostata dla Powiatu Zgierskiego przez Ldédzka
Rade Federacji Stowarzyszen Naukowo Technicznych NOT - opinia w zakresie zgodnosci
wykonanych prac budowlanych z projektem budowalnym dla inwestycji pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej numer 5147 E relacji Borszyn Trojany - ROzyce Zmijowe na terenie
gminy Parzeczew”. W przedmiotowej opinii wskazano nastepujgce wnioski i zalecenia
koncowe ,(...) Po przeanalizowaniu stanu istniejgcego i porédwnaniu z wymaganymi
parametrami technicznymi stwierdza sie, zZe:

Na przedmiotowej drodze nalezy stwierdzi¢ zréznicowany stan zaawansowania
wykonanych prac. Na czesci odcinka prace zostaty zakoriczone na warstwie wigzacej, a
na pozostatym odcinku wykonane jest jedynie koryto i czes¢ podbudowy. Sytuacyjnie
droga pokrywa sie projektem natomiast lokalnie wystepuja przesuniecia w stosunku do
zaktadanego projektu i dochodzg do 3,94 m. Przesuniecia dotyczg réowniez zjazdow.

Podstawowym brakiem w przekazanej dokumentacji jest brak wynikow badan warstw
zanikajgcych oraz recepty i deklaracji zgodnosci warstwy wigzacej.
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W zwigzku z powyzszym w niniejszej opinii oparto sie o zapisy z dziennika budowy z
ktérego wynika, ze Inspektor nadzoru odebrat warstwy zanikajace czyli takowe badania
widziat lub brat w nich udziat.

Wyniki badarn mas bitumicznych wykonanych na zlecenie Inwestora wskazuja
jednoznacznie, ze warstwa wigzgqca nie zostata wbudowana prawidtowo. Masa nie zostata
odpowiednio dogeszczona, zawartos¢ wolnych przestrzeni jest poza zakresem
dopuszczonym normowo.

Z uwagi na negatywne wyniki mas bitumicznych sugeruje sie usuniecie warstwy wigzgcej
w catosci.

Ocena makroskopowa poddaje w watpliwos¢ zgodnos¢ wbudowanych materiatow z
danymi zaktadanymi w deklaracjach. Brak wynikéw badann warstwy podbudowy,
mrozoochronnej oraz gruntu sugeruje mozliwos¢é nieprawidtowego wykonania
poszczegdlnych warstw.

W zwigzku z powyzszym prace nalezy przerwac i doprowadzi¢ do zgodnosSci z
dokumentacjg projektowq. W zwigzku z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,
ktére caty czas negatywnie wptywajg na otwarte koryto sugeruje sie natychmiastowe
zabezpieczenie koryta poprzez wyprofilowanie odkrytego wykopu, by woda mogta
swobodnie odptywacé z drogi.

Miejsca w ktorych droga nie pokrywa sie z projektem nalezy jak najszybciej doprowadzic¢
do stanu projektowanego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz koniec
opracowania zostat wykonany na gruntach nie objetych pozwoleniem na budowe i nie
bedgcych we wtadaniu Inwestora.

Oddzielnym tematem sq zjazdy ktore zostaty zmienione lokalizacyjnie i geometrycznie.
Nalezy sprawdzié¢, czy zmiany spowodowane byty prosbq mieszkancéw czy wynikaty z
innych uwarunkowan i czy Inwestor oraz Projektant zaakceptowali te zmiany.

Bezwarunkowym elementem do odtworzenia sq punkty osnowy geodezyjnej, ktore zostaty
zniszczone w ilosci 16 sztuk.”

W dniu 9 marca 2018 roku sporzadzony zostat przez firme Larkbud Sp. z 0.0. protokot
odbioru wykonanych robét. Jak wynika z protokotu, odbiér dokonany zostat przy udziale
Inspektora Nadzoru — Marka Kosmali, oraz Wykonawcy - Krzysztofa Rzanka, bez udziatu
przedstawicieli Zamawiajacego. Na podstawie przedmiotowego protokotu odebrano
roboty wyspecyfikowane w zestawieniu tabelarycznym w pkt 1-10 na tgczng kwote
1.433.995,33 zt. Wskazano, iz roboty ujete w pkt 1-10 zostaty wykonane zgodnie z
umowaq. Protokdt podpisany zostat przez Kierownika budowy - Krzysztofa Rzanka, oraz
przez Inspektora nadzoru — Marka Kosmale.

W dniu 9 kwietnia 2018 roku wptyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu faktura nr
FRA 17/2018 wystawiona w dniu 6 kwietnia 2018 roku (z datg sprzedazy 3 pazdziernika
2017) przez firme LARKBUD Sp. z 0.0. na kwote 1.433.995,33 zt z terminem zapfaty
6 maja 2018 roku, tytutem ,Przebudowa drogi powiatowej numer 5147 E relacji Borszyn
- Trojany - Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”, zgodnie z zatgczonym
protokotem.

W zwigzku z powyzsza fakturg i zblizajacym sie terminem zaptaty Skarbnik Powiatu
Zgierskiego pismem z dnia 26 kwietnia 2018 roku (FN.0633.27.2018.BW) zwrdcita sie do
Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa - Roberta Kowalskiego o zajecie stanowiska w tej
sprawie.

W dniu 7 maja 2018 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego wystosowat do firmy LARKBUD Sp.
Zz 0.0. os$wiadczenie o potraceniu wierzytelnosci wraz z wezwaniem do zaptaty. W
powyzszym oswiadczeniu Powiat wskazat, iz w zwigzku ze ztozong fakturg nr 17/18 za
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prace wykonane w ramach inwestycji polegajgcej na przebudowie drogi powiatowej nr
5147 E (...) wskazuje, ze Powiat Zgierski nie uznaje kwot wskazanych na fakturze ponad
kwote 410.667,51 zt (...). Powyzsze wynika z faktu, ze wykonane przez Paristwa prace
budowlane nie spetniaty wymogow oraz warunkdw technicznych wskazanych w tresci
umowy oraz zatacznikach do niej. W ramach wskazanej powyzej sumy uznanej przez
Powiat znajduje sie w szczegdlnosci wynagrodzenie Panstwa za wykonane prace o
charakterze porzadkowym i przygotowawczym, co do ktérych Powiat Zgierski nie wnosi
uwag, jednakze w pozostatym zakresie z uwagi na niskg jakos¢ zrealizowanych prac nie
jest dopuszczalne uwzglednienie ich jako wykonanych prawidtowo. W tym miejscu pragne
réowniez wskazal, ze przekazana przez Parnstwa dokumentacja jest niekompletna i nie
pozwala zweryfikowac jakosci wykorzystanych przez Panistwa materiatow. Powyzsze byto
Panstwu sygnalizowane juz na etapie weryfikacji przedtozonej dokumentacji. Ponadto w
zakresie robdt teletechnicznych wskazuje, ze aby moc uwzglednié je jako wykonane przez
Panstwa prawidlowo zasadne jest skontaktowanie sie z inspektor nadzoru ds.
teletechnicznych oraz operatorem Sieci, celem ustalenia dokumentacji niezbednej do
zakorniczenia przez Panistwa zrealizowanych prac. Co istotne przedtoZzony przez Panstwa
protokot odbioru wykonanych prac nie zostat zaakceptowany przez Inwestora, a tym
bardziej zrealizowane prace nie zostaty odebrane przez pracownikdw Starostwa
Powiatowego w Zgierzu. Odnoszac sie z kolei do roszczeri Powiatu Zgierskiego z tytutu
odstgpienia przez Powiat Zgierski od umowy Nr 22/2017, zgodnie z dotychczasowg
korespondencjg zostata na Panstwa natozona kara umowna w wysokosci 20%
wynagrodzenia ustalonego w § 3 ust. 1 ww. umowy, zgodnie z § 12 pkt 12 umowy co
stanowi kwote 433.360 zt (...). Powyzszg kwote prosze wpfaci¢ w dniu odebrania przez
Panstwa przedmiotowego pisma na nasz rachunek prowadzony w Banku Spdtdzielczym w
Zgierzu (...). Jednoczes$nie oswiadczam, ze na podstawie art. 499 Kc Powiat Zgierski
zawiadamia, ze dokonat potracenia czesci swojej wierzytelnosci z tytutu kar umownych
natozonych na Panstwa na podstawie umowy w zwigzku z odstgpieniem przez Powiat
Zgierski z winy Wykonawcy od umowy, ktérej przedmiotem byta przebudowa drogi
powiatowej Nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany — Rézyce Zmijowe na kwote 433.360 zt
(...) z Waszq wierzytelnosciq w kwocie 410.667,51 zt (...) wynikajgcq z faktury Nr 17/18
wystawionej na podstawie umowy, ktérej przedmiotem byta przebudowa drogi
powiatowej Nr 5147 E (...). Po kompensacie wierzytelnosci pozostaje do zapfaty nasza
naleznos¢ gtowna w wysokosSci 22.692,49 zt (...), ktérg prosimy wptaci¢ na nasz rachunek
bankowy (...).” Wskazane oswiadczenie podpisane zostato przez Cztonka Zarzadu -
Wojciecha Budziarskiego.

Nastepnie w dniu 8 maja 2018 roku Skarbnik Powiatu — w wyniku otrzymania poczta
elektroniczng pisma skierowanego przez Wydziat Drogownictwa do firmy LARKBUD
(DR.032.69.2017.DR), z ktérego wynika, iz Powiat Zgierski uznaje na rzecz firmy
LARKBUD Sp. z 0.0. kwote 410.667,51 zi, natomiast na rzecz Powiatu zostaty naliczone
kary umowne w wysokosci 433.36000 zt - zwrdcita sie do Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa o wyjasnienie: ,(...) dlaczego do projektu budzetu na rok 2018, ani do
chwili obecnej, nie wystgpiono o zabezpieczenie kwoty 410.667,51 zt w budzecie powiatu
na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany -
Rézyce Zmijowe, na terenie gminy Parzeczew” oraz dlaczego do chwili obecnej Wydziat
Finansowy nie zostat poinformowany o naliczeniu kar umownych. Pismo rodzi
zobowigzanie finansowe na kwote 410.667,51 zt, do ktérego zaciggniecia upowaznieni sg
dwaj cztonkowie zarzadu, podczas gdy pismo podpisat Cztonek Zarzgqdu - Wojciech
Budziarski. Ponadto w pismie pojawia sie oswiadczenie, iz Powiat Zgierski dokonat
potracenia swojej wierzytelnosci, co jest nieprawda. W ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Zgierzu nie ma Zzadnych zapisow dotyczacych zobowigzania oraz
naleznosci z tytutu naleznych kar, poniewaz wydziat finansowy nie zostat o tym
poinformowany. Nie byto wiec mozliwosci dokonania potracenia. Do chwili obecnej nie
otrzymatam takze dyspozycji ani wyjasnienia w sprawie faktury nr FRA 17/2018 z dnia
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06.04.2018 r. z datg sprzedazy 03.10.2017 r. wystawionej przez firme LARKBUD Sp. z
0.0. na kwote 1.433.995,33 zt (zwracatam sie o to pismem dnia 26 kwietnia br.). Prosze
0 wyjasnienie wszystkich kwestii.”

W odpowiedzi na powyzsze pismo Naczelnik Wydziatu Drogownictwa pismem z dnia
9 maja 2018 roku (DR.0633.35.2018.DR) zwrdcit sie z wnioskiem Wydziatu Drogownictwa
0 zabezpieczenie kwoty 410.667,51 zt na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe, na terenie gm. Parzeczew”, ktéra to
kwota wynika z zakresu uznanego przez Zamawiajacego jako roboty prawidtowo
wykonane.

Zarzad Powiatu Zgierskiego pismem z dnia 10 maja 2018 roku skierowanym do firmy
LARKBUD Sp. z o0.0. wskazat: ,W uzupetnieniu oswiadczenia z dnia 7 maja 2018 r., w
imieniu Powiatu Zgierskiego wskazuje, ze uwzgledniajgc kwote 410.667,51 zt(...) za prace
wykonane w ramach inwestycji polegajgcej na przebudowie drogi powiatowej Nr 5147 E
...) uwzgledniono, uznane za wykonane prawidfowo, czynnosci polegajace na:

~

robotach pomiarowych,
mechanicznym karczowaniu zagajnikow gestych,
oczyszczaniu terenu z pozostatosci po wykraczaniu,

wywozeniu karpiny,

A SRR A

rozebraniu przepustow rurowych o Srednicy 40 i 50 cm oraz scianek czotowych i tfaw
betonowych,

6. wywiezieniu gruzu z terenu rozbidrki,
7. robotach ziemnych w tym wykonywane koparkami oraz transport urobku.

Przy czym nalezy wskazad, ze wartosci poszczegdlnych czynnosci oraz ilos¢ wykonanych
prac zostata opracowana na podstawie przedfozonego przez Panstwa kosztorysu
ofertowego, przy czym w zakresie robot ziemnych i transportu urobku, w odniesieniu do
wartosci wskazanych w kosztorysie ofertowym zostato uwzglednione jedynie 60%
zadeklarowanych przez Panstwa prac. Uwzgledniajac powyzsze w catosci potwierdzam
uzasadnione osSwiadczenie, o ktérym mowa na wstepie oraz jednoczesnie wskazuje, ze w
istniejacym stanie faktycznym, Powiat Zgierski dokonat potrgcenia czesci swojej
wierzytelnosSci z tytutu kar umownych natozonych na Paristwa na podstawie § 12 pkt 12
umowy w zwigzku z odstgpieniem przez Powiat Zgierski z winy Wykonawcy od umowy,
ktérej przedmiotem byta przebudowa drogi powiatowej Nr 5147 E (..) na kwote
433.360,00 zt (...) z Waszgq wierzytelnosciag w kwocie 410.667,51 zt (...) wynikajqcq z
faktury Nr 17/18 wystawionej na podstawie umowy, ktdrej przedmiotem byta przebudowa
drogi powiatowej Nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany — R6zyce Zmijowe. Majac na uwadze
powyzsze po kompensacie wierzytelnosci pozostaje do zaptaty nasza naleznos¢ gtowna w
wysokosci 22.692,49 zt (...), ktérg prosimy wptaci¢ na nasz rachunek bankowy (...).
Ponadto zwracamy Panstwu wystawiong fakture w celu dokonania stosownej korekty.”
Pismo podpisane zostato przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana
Jarote oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego.

Pismem z dnia 16 maja 2018 roku Naczelnik Wydziatu Drogownictwa poinformowat
Skarbnik Powiatu, iz dziatajac na podstawie art. 636 § 1 Kodeksu Cywilnego oraz art. 656
§ 1 Kodeksu Cywilnego, w zwigzku z odstgpieniem Zamawiajacego od Umowy nr 22/2017
z dnia 25.04.2017 r. zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 12 dot. ,Przebudowy drogi powiatowej nr
5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rdézyce Zmijowe, na terenie gm. Parzeczew” oraz
natozeniem na Wykonawce kary umownej w wysokosci 20% wynagrodzenia wynikajgcego
Z w/w umowy prosimy o ujawnienie w ksiegach rachunkowych kwoty 433.360,00 zi
stanowigcej kare umowng .
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W zwigzku z karg umowng w wysokosci 433.360,00 zt wynikajacg z oswiadczenia
Zamawiajacego o odstgpieniu od umowy skierowanym do firmy LARKBUD Sp. z o.o.
(pismo znak DR.032.69.2017.DR z dnia 9 pazdziernika 2017 roku), oraz powyzszej
korespondencji pomiedzy Skarbnikiem Powiatu a Wydziatem Drogownictwa, kontrolujgca
zwrocita sie pismem z dnia 21 maja 2018 roku do Starosty Zgierskiego o udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi czy wystawiona zostata nota ksiegowa obcigzajgca Wykonawce
ww. karg umowng?

W odpowiedzi Starosta Zgierski pismem =z dnia 24 maja 2018 roku (znak:
DR032.69.2018.DR) wskazat: ,(...) z uwagi na nieprawidftowg realizacje umowy przez
Wykonawce, oraz okolicznosciag, ze Wykonawca zrealizowat czes¢ czynnosci wynikajacych
z (...) umowy, nie byta wystawiana nota ksiegowa obcigzajgca Wykonawce karg umowng.
Obecnie z uwagi na ustalenie zakresu prac i zadan zrealizowanych w sposéb nalezyty
przez Wykonawce dane dotyczgace zalegtosci i rozliczen pomiedzy Inwestorem i
Wykonawcg zostaty przekazane celem ujawnienia w dokumentach ksiegowych. Po
przeprowadzeniu czynnosSci wyjasniajagcych zostanie wystawiona nota obciazajaca
Wykonawce ww. naleznosciami. W zwigzku z niewykonaniem wiekszosci robdt oraz
brakiem protokolarnego odbioru tej czesci robdt, ktére Zamawiajacy mogtby uznaé
wystawiona faktura zostata odestana do Wykonawcy.(...).”

Wyjasnienie Starosty Zgierskiego z dnia 24 maja 2018 roku znak DR032.69.2018.DR w zakresie
wystawienia noty ksiegowej stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Réwniez w dniu 24 maja 2018 roku Skarbnik Powiatu Zgierskiego ztozyta w powyzszej
kwestii wyjasnienie wskazujac: ,W nawigzaniu do Pani zapytania z dnia 21 maja 2018 r.
informuje, iz nota ksiegowa dla firmy LARKBUD Sp. z o.0. nie zostata wystawiona.
Dyspozycje naliczenia kary otrzymatam dnia 17 maja 2018 r. pismem
DR.0633.35.2018.DR z dnia 16 maja 2018 (kopia w zatgczeniu). Uwazam, iz w chwili
obecnej wystawienie noty dla wykonawcy jest bezzasadne, poniewaz firma zostata
poinformowana o naliczeniu kar pismem z dnia 9 pazdziernika 2017 r. W chwili obecnej
wystapita do wydziatu drogownictwa o wprowadzenie kary do systemu finansowo -
ksiegowego. Po zaksiegowaniu przypisu zostanie wystawione wezwanie do zaptaty.”

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 24 maja 2018 roku w zakresie wystawienia noty ksiegowej
stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

W dniu 25 maja 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneta powtodrnie
faktura nr FRA 17/2018 wystawiona przez firme LARKBUD Sp. z 0.0. w dniu 6 kwietnia
2018 roku na kwote 1.433.995,33 zt z terminem zaptaty 6 maja 2018 roku wraz z fakturg
korygujaca nr 1/2018 wystawiong w dniu 14 maja 2018 roku. Zgodnie z fakturg
korygujaca wartosc z podatkiem przed korektg wynosita 1.433.995,33 zt, zas po korekcie
410.667,50 zt. W dniu 8 czerwca 2018 roku kwote 410.667,51 zt wynikajaca z faktury
korygujacej przekazano z rachunku podstawowego jednostki na rachunek dochoddéw
powiatu (wyciag bankowy nr 111), tytutem kary umownej potraconej z wynagrodzenia
firmy LARKBUD Sp. z 0.0. zgodnie z umowg 22/2017 § 12 ust. 4.

Odnoszac sie do zastosowanej przez jednostke kompensaty kary umownej z
wynagrodzenia Wykonawcy i przekazania jej na rachunek dochodoéw, nalezy zauwazy¢, iz
w przeciwienstwie do bezposredniej zaptaty kary przez wykonawce, jej potracenie z
wynagrodzenia nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego
wptywu Srodkéw pienieznych (operacja ma charakter wewnetrzny przekazanie $rodkow z
rachunku podstawowego na rachunek dochoddéw). Brak wplywu srodkéw powoduje
niemoznos$¢ przypisania potraconej kary jako dochodu budzetowego. Potracenie kary
bezposrednio z faktury nie powoduje zwiekszenia aktywdw, lecz uwolnienie $rodkow,
wskutek wygasniecia zobowigzania, na ktore wczesniej zostaty zabezpieczone. Biorgc pod
uwage zasade rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie polegajace
na wzajemnym umorzeniu pokazuje sie, jako zmniejszenie planowanych wydatkow niz
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zwiekszenie dochoddédw budzetowych. Stosujgc wskazang regute zachowana zostanie
zgodnos$¢ opisu operacji z jej trescig ekonomiczng oraz zasadgq kasowego wykonywania
budzetu wyrazong w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Potracenie kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy wskutek kompensaty, nie ma
zwigzku z przeptywem srodkéw pienieznych po stronie dochodowej, gdyz faktycznie srodki
te od wykonawcy nie wptynety i tym samym nie zwiekszyty dochodow.

Zasada okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2017 roku, poz. 459 ze zm.) wskazuje: Gdy dwie osoby sg jednoczes$nie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnosé¢ z
wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sg pieniadze lub
rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnoSci sg
wymagalne i mogq by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym.
Wskutek potracenia obie wierzytelnoSci umarzajg sie nawzajem do wysokoSci
wierzytelnosci nizszej. Powstajgca zatem kompensata spowoduje umorzenie czesci
zobowigzania uwalniajac do budzetu Srodki zabezpieczone dotychczas na wydatki
zwigzane z zaptatg wynagrodzenia. Wobec powyzszego wskazane zdarzenie, w
odniesieniu do cytowanego art. 498 K.C. oraz zasady kasowego wykonania budzetu, nie
spowoduje przysporzenia dochoddéw lecz zmniejszy wykonane wydatki o kwote objetg
umorzeniem.

Nadzor inwestorski

Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu zwrdécit sie z
whnioskiem (DR.272.23.2017.MS) do Biura Zamoéwien Publicznych o wszczecie procedury
w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na nadzor inwestorski nad realizacjg
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany — Rdzyce
Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”. Wniosek zawierat, m.in.:

1) tytut zamdwienia, proponowany tryb postepowania, wadium,

2) szacunkowg wartos¢ zamdwienia ustalong na dzien 1 marca 2017 roku, wynoszacg
64.227,64 zt netto, tj. 15.384,23 euro netto,

3) informacje dotyczace: zamowienia uzupetniajacego, zaliczek na poczet wykonania
zamowienia, ofert czesciowych, ofert wariantowych,

4) wysokos¢ wadium - NIE, wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamowienia — 5% ceny catkowitej podanej w ofercie,

5) okres realizacji zamowienia: rozpoczecie z dniem podpisania umowy; zakonczenie do
dnia zakonczenia i odbioru wszystkich robét w ramach przedmiotu zamdwienia oraz
przez caty czas trwania gwarancji udzielonej przez wykonawce,

6) przewidywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty,

7) informacje o oswiadczeniach lub dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,

8) akceptacje cztonka zarzadu,

9) stanowisko Skarbnika Powiatu o zabezpieczeniu $srodkéw w budzecie (79.000,00 zt),
akceptacje kierownika zamawiajacego.

Whniosek zaakceptowany zostat przez Staroste Zgierskiego oraz Cztonka Zarzadu - Adama
Swiniucha.

Biuro Zamowien Publicznych w dniu 3 marca 2017 roku przekazato wersje roboczg SIWZ
wraz z projektem umowy do zweryfikowania do wydziatu merytorycznego.
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Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia na nadzér inwestorski nad realizacjg
przebudowy drogi powiatowej nr 5147 relacji Borszyn - Trojany - Rdzyce Zmijowe na
terenie gminy Parzeczew zatwierdzit w dniu 3 kwietnia 2017 roku Wiceprzewodniczacy
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Krzysztof Kozanecki oraz Cztonek Zarzadu Adam Swiniuch.
Jej tres¢ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy.
Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia publicznego - jako przetarg nieograniczony.
Wskazano, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem zasad okreslonych w art.
24aa ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 3 kwietnia 2017 roku
(56742-2017), na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w dniach 3-12 kwietnia 2017
roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia, oraz na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Zgierzu — wraz z SIWZ i dokumentacjg techniczna.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 4 pkt 8) ustawy prawo zamdwien publicznych - ustawy
nie stosuje sie do: zamodwien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Opublikowane ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z SIWZ i opublikowanym ogtoszeniem, termin skfadania
ofert wyznaczono na dzien 11 kwietnia 2017 roku, godz. 109, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Wadium - NIE.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty: cena oferty 60%, jakos¢ (czas przybycia na
plac budowy) - 40%.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego, tj. 11 kwietnia 2017 roku godz. 10° oferty
zostaty ztozone przez 4 wykonawcéw wykazanych w ponizszej tabeli. Bezposrednio przed
otwarciem ofert, jak wynika z informacji z otwarcia ofert, zamawiajacy podat kwote jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia w wysokosci 79.000,00 zt brutto.

L2 Cena ofertowa
Dane wykonawcy Jakosé (zt brutto) Ocena ofert

Nr
oferty

Specjalistyczne Biuro Inwestycyjno-
1. Inzynierskie PROSTA-PROJEKT jakosc¢ 3h 23.247,00 50,20
26-020 Chmielnik, Piotrkowice, ul. Kielecka 37
Zaktad Projektowania, Nadzoru Budowlanego i
2. Rzeczoznawstwa jakos¢ 2h 11.700,00 100
93-221 £6dz., ul. Standego 5/6
PROJEKTOR Kamil J6zwiak
91--076 Lo6dz, ul. Dtugosza 1/5
Przedsiebiorstwo Budowlano-Remontowe
MICHALOWICZ 92-107 tbdz, ul. Jadwigi 8

3. jakos¢ 2h 22.140,00 71,71

4. jakog¢ 2h 27.675,00 65,37

Zamawiajacy w ,Informacji z otwarcia ofert”, opublikowanej na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Zgierzu w dniu 11 kwietnia 2017 roku, poinformowat wykonawcéw o
koniecznosci ztozenia w ciggu 3 dni od dnia zamieszczenia wskazanej informacji na stronie
internetowej - oéwiadczenie o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej
(w formie oryginatu), o ktérym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamédwien
publicznych. Wszystkie o$wiadczenia wptynety do Zamawiajacego w dniach: 12, 13, 18
25 kwietnia 2017 roku.

Komisja przetargowa w dniu 11 kwietnia 2017 roku, na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy
Prawo zamodwien publicznych, przeprowadzita badanie ofert pod wzgledem razaco niskiej
ceny w stosunku do przedmiotu zamodwienia, stwierdzajac, ze wszystkie oferty ztozone
zostaty ponizej kwoty 55.300,00 zt (79.000 x 30% = 23.700; 79.000 - 23.700 = 55.300).
Zamawiajacy uznat, ze zwrdci sie o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie, w tym
ztozenia dowodow dotyczacych wyliczenia ceny. Jednoczes$nie Zamawiajacy stwierdzit w
przypadku jednej, ze ztozona zostata ponizej Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
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ztozonych ofert (84.762,00 zt : 4 = 21.190,50 z; 21.190,50 x 30% = 6.357,15 z};
21.190,50 - 6.357,15 = 14.833,35 zt). Zamawiajacy réwniez uznat, ze zwroci sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie.

Pismami z dnia 11 kwietnia 2017 roku Zamawiajacy wezwat wykonawcow na podstawie
art. 90 ustawy Prawo Zamoéwien publicznych do ztozenia wyjasnien z zataczonymi
dowodami dotyczacymi elementdéw oferty majacych wptyw na wysokos$¢ zaoferowanej
ceny — wyznaczajac termin do dnia 14 kwietnia 2017 roku.

Wyjasnienia od trzech wykonawcow wptynety w oryginale do Starostwa Powiatowego w
Zgierzu w dniach 13-14 kwietnia 2017 roku, oraz od jednego wykonawcy w formie faxu
w dniu 14 kwietnia 2017 roku (oferta nr 2), zas w formie oryginalu w dniu 18
kwietnia 2017 roku, tj. po terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego.

Zamawiajacy w dniu 20 kwietnia 2017 roku wezwat wykonawce nr 2 do ztozenia
dokumentédw w zakresie potwierdzenia warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu (tj. dokumentow i oswiadczen
okreslonych w: § 2 ust. 4 pkt 10 oraz § 5 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia). Oswiadczenia i dokumenty nalezato przedtozy¢é w Kancelarii
Starostwa do dnia 26 kwietnia 2017 roku.

W dniu 24 kwietnia 2017 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu dokumenty
potwierdzajace spetnienie ww. warunkéw udzialu w postepowaniu i braku podstaw
wykluczenia ztozone przez Zaktad Projektowania Nadzoru Budowlanego i Rzeczoznawstwa
z siedzibg w todzi. W zataczonej przez Wykonawce informacji z Krajowego
Rejestru Karnego wskazany zostatl ogolny zapis ,DO PRZETARGU”, bez
uszczegolowienia, ze dotyczy art. 24 ust. 1 pkt 12, 13, 21 czy art. 24 ust. 5 pkt
5 i 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Komisja przetargowa w dniu 25 kwietnia 2017 roku (pismo ZP.272.22.201.AK/13)
przedstawita kierownikowi Zamawiajgcego wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej
oferty z jednoczesng propozycjg wyboru oferty i propozycjg ogtoszenia o wyborze oferty.
We wniosku wskazano oferte, ktéra otrzymata maksymalng liczbe punktéw w oparciu o
ustalone kryteria, tj. oferta nr 2 ztozona przez Zaktad Projektowania, Nadzoru
Budowlanego i Rzeczoznawstwa z siedzibg w todzi — z cene ofertowg brutto w wysokosci
11.700,00 zt, ktora to oferta nie podlegata odrzuceniu i tym samym wykonawca nie
podlegat wykluczeniu. W tym samym dniu kierownik Zamawiajacego zatwierdzit
przedfozong propozycje wyboru oferty ww. wykonawcy. Zatwierdzenia w imieniu
kierownika Zamawiajacego dokonali Cztonkowie Zarzadu - Wojciech Brzeski i Adam
Swiniuch.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawierajace uzyskang przez
poszczegolne oferty punktacje wraz ze wskazaniem oferty najkorzystniejszej - podpisane
przez ww. Cztonkéw Zarzadu wystane zostato w formie elektronicznej w dniu 25 kwietnia
2017 roku do wszystkich wykonawcow przedmiotowego postepowania, jak réwniez
wywieszone na tablicy ogtoszen na okres 25 kwietnia - 5 maja 2017 roku, oraz
opublikowano w dniu 25 kwietnia 2017 roku na stronie BIP Starostwa Powiatowego w
Zgierzu.

Powiat Zgierski w dniu 5 maja 2017 roku, reprezentowany przez Staroste Zgierskiego -
Bogdana Jarote i Wicestaroste — Krzysztofa Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu, zawart umowe nr 27/2017 z Bogdanem Modro prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pn. Bogdan Modro Zaktad Projektowania, Nadzoru Budowlanego i
Rzeczoznawstwa z siedzibg w todzi - przedmiotem ktoérej byt nadzér inwestorski nad
realizacjq zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany
- Rdézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”. Termin rozpoczecia umowy: od daty
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podpisania umowy z wykonawcg robdét budowlanych objetych nadzorem; termin
zakonczenia robdt - do dnia zakonczenia i odbioru wszystkich robdét budowlanych w
ramach ww. inwestycji. Ustalone wynagrodzenie, bytlo wynagrodzeniem ryczattowym
wynoszacym 11.700,00 zt brutto i byto tozsame z ceng ztozong w ofercie. Podstawg do
wystawienia przez Wykonawce faktury miato by¢ protokolarne odebranie prac (odbior
koncowy) objetych przedmiotem umowy. Natomiast zaptata wynagrodzenia miata
nastgpi¢ w terminie 30 dni od wptywu prawidtowo wystawionej faktury. Umowa podpisana
zostata ze strony Powiatu Zgierskiego przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego - Bogdana Jarote i Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego -
Krzysztofa Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 8 maja 2017 roku (79467-2017).

Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
ztozyli: jako kierownik zamawiajacego: Bogdan Jarota — Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
Zgierskiego (3 kwietnia 2017 roku), Krzysztof Kozanecki - Wiceprzewodniczacy Zarzadu
Powiatu Zgierskiego (3 kwietnia 2017 roku), Adam Swiniuch - Cztonek Zarzadu (jako
kierownik zamawiajacego w dniu 3 kwietnia 2017 roku), Wojciech Brzeski — Cztonek
Zarzadu (3 kwietnia 2017 roku), Wojciech Budziarski - Cztonek Zarzadu (w dniu 11
kwietnia 2017 roku), oraz Robert Kowalski, Agnieszka Kowalewska i Monika Wajcik - jako
cztonkowie komisji przetargowej (w dniach 3 i 5 kwietnia), a takze Aleksandra Boruta -
jako inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu (4 kwietnia 2017 roku).

Wskazane o$wiadczenia w wiekszosci ztozone zostaty w dniu 3 kwietnia 2017 roku, tj. w
dniu powotania Komisji przetargowej, badz w dniach nastepnych. Nalezy zauwazy¢, iz
dniu powotania komisji cztonkowie nie mogli wiedzie¢, czy podlegajg wykluczeniu w
stosunku do potencjalnych wykonawcow, tym samym zasadne byloby by przedmiotowe
o$wiadczenia skfadane byty w chwili otwarcia ofert.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.22.2017 podpisany zostat w dniu 8 maja 2017 roku w imieniu Zamawiajacego
przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Krzysztofa Kozaneckiego
oraz Cztonka Zarzadu - Wojciecha Budziarskiego.

Roboty dodatkowe

W dniu 9 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski zawart umowe nr 337/2017 z Dariuszem
Ktysem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Roboty Drogowe Dariusz Klys z
siedzibg w tagiewnikach Nowych. Przedmiotemm umowy byty roboty budowlane
obejmujace umocnienie skarp i dna rowdéw ptytami azurowymi oraz wykonanie drenazu
francuskiego w ramach zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn
- Trojany - Rdzyce Zmijowe, na terenie gm. Parzeczew”. Roboty zlokalizowane byty:

[1] drenaz francuski od 2+924 do 3+284, strona lewa,
[2] Umocnienie skarp i dna rowow ptytami azurowymi od 2+779 do 2+919, strona lewa.
Zakres robot miat zosta¢ wykonany zgodnie z kosztorysem ofertowym.

Termin wykonania umowy strony ustality: rozpoczecie od dnia przekazania terenu,
zakonczenie: do 12 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy. Wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 127.668,88 zt brutto. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty
ponoszone w zwigzku z wykonaniem przedmiotu umowy, w tym m.in. koszty ponoszone
zwigzane z zatrudnieniem dodatkowych osoéb, koszty ubezpieczenia, koszty dojazdéw,
inne koszty niezbedne dla prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia. Wykonawca na
wiasny koszt miat wykonac¢, uzgodni¢, oraz zatwierdzi¢ projekt organizacji ruchu na czas
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trwania prac, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jak rowniez zapewni¢ oznakowanie
tymczasowe, jego utrzymanie i demontaz.

Umowe ze strony Powiatu Zgierskiego podpisat Starosta Zgierski - Bogdan Jarota i
Wicestarosta Zgierski — Krzysztof Kozanecki, oraz Skarbnik Powiatu - Iwona Stanczyk.

Przekazanie placu budowy nastgpito protokolarnie w dniu 9 sierpnia 2017 roku.
Inspektorem nadzoru przy realizacji wskazanych umoéw, jak wynika z protokotu
przekazania placu budowy, byt Robert Kowalski?°,

W dniu 22 sierpnia 2017 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu pismo z
firmy Ktys Roboty Drogowe dot. zgtoszenia zakonczenie prac polegajacych na umocnieniu
skarp i dna rowow ptytami azurowymi oraz wykonanie drenazu francuskiego.

Protokotem (brak zaznaczenia cze$ciowy/koncowy) Komisja w sktadzie Monika Stodulska
— Zastepca Naczelnika Wydziatu Drogownictwa i Dariusz Ruda - jako strona odbierajaca,
w obecnosci Roberta Kowalskiego - Inspektora nadzoru, oraz Dariusza Kilysa -
Wykonawcy - dokonata w dniu 24 sierpnia 2017 roku odbioru robét objetych kosztorysem
na sume 127.668,88 zt. Jak wynika z dalszej czesci protokotu roboty zostaty zakonczone
w dniu 21 sierpnia 2017 roku. Stwierdzono usterki, termin usuniecia usterek wyznaczono
na 31 sierpnia 2017 roku. Jak wynika z protokotu Komisja postanowita uznac¢ roboty za
wykonane w terminie. W uwagach wskazano: [1] na 50 mb stwierdzono zie posadzenie
drenazu (zbyt nisko), [2] roboty porzadkowe. Protokot podpisany zostat przez wskazane
wyzej osoby.

Protokotem kornicowym Komisja (w tozsamym skifadzie jak w dniu 24 sierpnia 2017 roku)
w dniu 31 sierpnia 2017 roku dokonata odbioru robdt objetych kosztorysem na sume
127.668,88 zt. W protokole wskazano, iz roboty zakonczone zostaty dnia 21 sierpnia 2017
roku. Termin gwarancyjny ustalono na dzien 1 wrzesnia 2019 roku. Usterek nie
stwierdzono. W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita uznac roboty za wykonane w
terminie _umownym. Protokét podpisany zostat przez te same osoby co w dniu
24 sierpnia 2017 roku.

W dniu 31 sierpnia 2017 roku wptyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu Faktura nr
97/2017 wystawiona przez Roboty Drogowe Dariusz Ktys w dniu 30 sierpnia 2017 roku
na kwote 127.668,88 zt z terminem zaptaty 20 wrzesnia 2017 roku. Faktura zatwierdzona
zostata do zaptaty przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarote oraz Gtéwng Ksiegowg -
Agnieszke Szymczyk. Zaptaty za fakture dokonano w dniu 5 wrzesnia 2017 roku (WB nr
95). Do faktury zataczony zostat protokoét koncowego odbioru robot, w ktorym to
protokole dokonano poprawienia daty dokonania odbioru, z dnia 31 sierpnia
2017 roku na dzien 30 sierpnia 2017 roku, poprzez skreslenie cyfry 31 i wpisanie
30. Takie] samej poprawy poprzez skreslenie dokonano w zakresie terminu
gwarancji, skreslono 01 i dopisano 31, oraz cyfre 09 przerobiono na 08. Przy
dokonanych poprawkach zamieszczona zostata parafka Dariusza Rudy
pracownika Wydzialu Drogownictwa. Nalezy zauwazy¢, jak wynika z wczesniej
opisanej korespondencji prowadzonej pomiedzy firma LARKBUD Sp. z 0.0. a
Powiatem Zgierskim, w dniu 31 sierpnia 2017 roku prowadzone byly roboty
przez firme Klys. Ponadto protokét przediozony kontrolujacym przez Wydziat
Drogownictwa wskazuje, ze w dniu 31 sierpnia 2017 roku Komisja dokonata
odbioru robot, co Komisja potwierdzita zlozonymi na protokole podpisami,
natomiast protokét przekazany do Wydzialu Finansowego wraz z fakturg i
opisem merytorycznym, zawierat poprawki dokonane przez jednego z cztlonkéw

20 Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.
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Komisji, a w przypadku faktycznej pomyiki dnia w ktérym nastapit odbiér,
parafki winny by¢ ztozone przez wszystkich czlonkéw Komisji.

Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzone byto przeprowadzeniem procedury
zamowienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej 30 000 euro. Wniosek
ZP/28/07/17/DR/DP_II, zgodnie z zapisem § 5 ust 1 regulaminu?! sporzadzony zostat w
formie elektronicznej, obejmujacy zamodwienie na roboty budowlane o wartosci
szacunkowej netto 121.947,26 zt zaakceptowany zostat przez Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa, podinspektora Biura Zamowien Publicznych, Skarbnika, oraz w dniu
31 lipca 2017 roku przez Staroste Zgierskiego.

Zapytanie ofertowe wystane zostato w dniu 28 lipca 2017 roku do trzech podmiotéw:

1) ANDRO Anna Fijatkowska z siedzibg w Koluszkach,

2) Ustugi Budowlane KAL-BRUK Skrzatek Zbigniew z siedzibg w Gatkdéwku,

3) Roboty Drogowe Dariusz Ktys z siedzibg w tagiewnikach Nowych.

W wyniku powyzszego wptynety dwie oferty:

[1] Ustugi Budowlane KAL-BRUK - cena brutto 149.995,13 z,

[2] Roboty Drogowe Dariusz Ktys — cena brutto 127.668,88 zi.

Zamawiajacy wybrat oferte nr 2 z ceng 127.668,88 zt. Wybdr oferty zatwierdzony zostat
w dniu 1 sierpnia 2017 roku przez Staroste Zgierskiego — Bogdana Jarote.

6.3. Zabezpieczenie srodkow

W uchwale budzetowej na rok 2016 (nr XIV/172/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku) Rada
Powiatu Zgierskiego nie przewidywata do realizacji zadania pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe na terenie gminy
Parzeczew. W ciggu roku przedmiotowe zadanie ujete zostato w uchwale budzetowej roku
2016 wraz z nastepujgcymi zamianami:

T o s oo s b ™"~ | zmiana | rian po amianach
XVII/204/16 z 29.02.2016 300.000,00 300.000,00
XX1/250/16 z 30.06.2016 688.695,00 988.695,00
Uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 44/160/16 z 15.09.2016 1.255.305,00 2.244.000,00
XXVI/302/16 z 25.11.2016 -300.000,00 1.944.000,00

Wobec wprowadzonych zmian plan po zmianach na ww. zadaniu wynidst

1.944.000,00 zt, ktory pozostat w tej wysokosci do konca 2016 roku.

Rada Powiatu Zgierskiego w uchwale nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2017 roku wprowadzita do
budzetu zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany
- Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew” zabezpieczajac jednoczeénie Srodki na
wskazany cel w wysokosci 2.400.000,00 zt. W ciggu 2017 roku dokonano nastepujacych
zmian na przedmiotowym zadaniu:

Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany -

- .. . - Zmiana
Rozyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew

Plan po zmianach

21 Regulamin realizacji zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa netto jest nizsza niz wyrazona w ziotych
rownowartos¢ kwoty 30 000 euro Starostwa Powiatowego w Zgierzu - podjety uchwatg nr 20/63/16 Zarzadu
Powiatu Zgierskiego z dnia 21 kwietnia 2016 roku.
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XXVIII/328/17 z 27.01.2017 300.000,00 2.700.000,00
XXX1/357/17 z 20.04.2017 -140.000,00 2.560.000,00
XXXI1/365/17 z 28.04.2017 -124.535,00 2.435.465,00
XXXII1/370/17 z 26.05.2017 -65.268,21 2.370.196,79
XXXI11/371/17 z 26.05.2017 -191.696,00 2.178.500,79
Uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego 36/123/17 z 06.07.2017 +56.297,00 2.234.797,79
XXXV/386/17 z 24.07.2017 +93.699,00 2.328.496,79
XXXIX/449/17 z 30.11.2017 -300.000,00 2.028.496,79
Uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego 67/223/17 z 13.12.2017 -60.195,00 1.968.301,79

Ostatecznie plan po zmianach na przedmiotowym zadaniu zgodnie z ostatnig zmiang w
uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2017 roku (XLI/467/17) zamknat sie kwotg
1.968.301,79 zt.

Rada Powiatu Zgierskiego w uchwale budzetowej na rok 2018 (nr XL/454/17 z dnia 22
grudnia 2017 roku) nie zabezpieczyta Srodkdw na zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany - Rézyce Zmijowe na terenie gminy
Parzeczew”. Dopiero uchwatg nr XLIV/499/18 z dnia 30 marca 2018 roku Rada Powiatu
Zgierskiego wprowadzita do budzetu roku 2018 powyzsze zadanie zabezpieczajac $rodki
na jego realizacje w wysokosci 11.700,00 zt.

Nastepnie uchwatami Zarzadu Powiatu Zgierskiego wprowadzono na ww. zadaniu zmiany:

[1] uchwatg nr 21/81/18 z dnia 30 kwietnia 2018 roku zwiekszono s$rodki o kwote
28.000,00 z,

[2] uchwatg nr 22/88/18 z dnia 10 maja 2018 roku zwiekszono srodki o kwote 411.000,00
zt.

Po wprowadzonych zmianach plan na wskazanym zadaniu wynosit 450.700,00 zi.
Nastepnie uchwatg nr XLVI/517/18 z dnia 4 czerwca 2018 roku Rada Powiatu Zgierskiego
zmniejszyta $rodki 0 8.332,00 zt i tym samym plan po zmianach wynosit 442.368,00 zt.
Ponadto Rada Powiatu tg sama uchwatg wprowadzita drugi raz zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany - Rézyce Zmijowe na terenie gminy
Parzeczew” zabezpieczajac $rodki na drugie zadanie w kwocie 3.055.678,42 zt. Uchwatg
nr XLVII/525/18 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rada Powiatu zwiekszyta srodki o kwote
499.560,00 zt. Natomiast s$rodki na wczesniejszym zadaniu pozostaty w wysokosci
442.368,00 zt.

AKTA KONTROLI [strony G:47-781] kserokopie: Wniosek o wszczecie procedury wraz z kosztorysem
inwestorskim, SIWZ na roboty budowlane dot. przebudowy DP nr 5147E, ogtoszenie o zamdwieniu,
zapytania oferentéw, zawiadomienie o udzielonych odpowiedziach, oferta konsorcjum LARKBUD i
WIM-TRANS, protokdt badania razaco niskiej ceny, ocena ofert, wezwanie do uzupetnienia
oswiadczen z dnia 4 kwietnia 2017 roku, dokumenty dot. odpowiedzi na wezwanie, wezwanie do
ztozenia dokumentéw z dnia 6 kwietnia 2017 roku, uzupetnienie dokumentéw z datg wptywu 11
kwietnia 2017 roku, notatka stuzbowa z dnia 11 kwietnia 2017 roku, wezwanie do uzupetnienia
oswiadczen z dnia 11 kwietnia 2017 roku, uzupetnienie dokumentéw z datg wptywu 13 kwietnia
2017 roku, wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie o wyborze oferty,
powotanie sktadu komisji z dnia 10 marca 2017 roku, oSwiadczenia o ktérych mowa w art. 17 ust.
2, umowa nr 22/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 roku, protokdt z postepowania ZP-PN, aneks z dnia
12 lipca 2017 roku, dokumentacja dotyczaca realizacji przebudowy drogi opisana szczegétowo w
protokole, faktura nr 17/2018, korespondencja Skarbnika Powiatu z wydziatem merytorycznym
dotyczgca faktury 17/2017, faktura nr 17/2018 z datgq wptywu 25 maja 2018 roku wraz z fakturg
korygujgcg nr 1/2018, wyciqg z WB nr 111 z dnia 8 czerwca 2018 roku, wniosek o wszczecie
procedury w zakresie nadzoru inwestorskiego, SIWZ do nadzoru inwestorskiego, oferta firmy
ZPNBIiRz, protokdt badania razgco niskiej ceny, wezwanie do wyjasnieri z dnia 11 kwietnia 2017
roku, odpowiedZ na wezwanie, wezwanie do ztozenia dokumentow z dnia 20 kwietnia 2017 roku,
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wptyw dokumentdéw, ocena ofert, wniosek w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty,
zawiadomienie o wyborze oferty, powofanie skfadu komisji z dnia 3 kwietnia 2017 roku,
oswiadczenia o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, umowa nr 27/2017 z dnia 5 maja 2017 roku, protokdft
z postepowania ZP-PN, dokumentacja dotyczaca robot dodatkowych zwigzanych z umocnieniem
skarpy i dna rowéw oraz drenaz francuski, uchwata nr XLV//507/18 z dnia 27 kwietnia 2018, uchwata
nr XLIV/499/18 z dnia 30 marca 2018 roku, uchwata Zarzgdu Powiatu Zgierskiego nr 21/81/18 z
dnia 30 kwietnia 2018, uchwata Zarzgdu Powiatu Zgierskiego nr 21/88/18 z dnia 10 maja 2018.

7. DROGA POWIATOWA NUMER 5110 E

7.1. Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5110 E w m. Tymianka,
gm. Strykow

W dniu 5 czerwca 2017 roku Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Robert Kowalski przedtozyt
wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na realizacje
przedmiotowej inwestycji. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 282.273,53 zt
(67.612,04 euro)?> na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego w dniu
6 czerwca 2017 roku. W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2017 rok znajduja sie $rodki finansowe w
wysokosci 378.000,00 zt. Wniosek zostat zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego
Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 4 lipca 2017 roku poprzez zamieszczenie na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej Powiatu
Zgierskiego ogtoszenia o zamowienia. W tym samym dniu ogtoszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych (542351-N-2017), a na stronie
internetowej Powiatu Zgierskiego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia, ktora zostata zatwierdzona przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote oraz
Cztonka Zarzadu Adama Swiniucha.

Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamoéwienia - do 50 dni
od dnia przekazania terenu budowy; [2] wadium - 8.000,00 zt; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena (60%), termin wykonania (40%)23; [4] termin
sktadania ofert — 19 lipca 2017 roku, godz. 10.00.

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oferty zostaty ztozone
przez:

Termin

Lp. ,VVykonawca Cena (zt) wykonania
PPHU Sliwinski Sebastian .
L. 97-217 Lubochnia; Matecz 44 231.035,45 50 dni
Ustugi Budowlane KAL-BRUK Skrzatek Zbigniew .
2. 95-041 Gatkéw Duzy; Gatkéwek Parcela 38 362.102,00 40 dni

Wykonawcy w dniu 24 lipca 2017 roku przedtozyli oswiadczenia o braku przynaleznosci
do grupy kapitatowej. Wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 2 zostat wezwany do ztozenia
dokumentéw/oswiadczenia  potwierdzajacych  spetnianie  warunkéw udziatu w
postepowaniu i niepodleganie wykluczeniu w terminie do dnia 31 lipca 2017 roku.
Dokumenty zostaty przedtozone w dniu 28 lipca 2017 roku.

22 Zamowienie udzielane jako cze$¢ zamowienia o wartosci 871.347,61 zt (208.711,01 euro).

23 Kryterium oceniane na podstawie o$wiadczenia sktadanego w tresci formularza ofertowego: [1] 40 dni
kalendarzowych - 40 pkt; [2] 45 dni kalendarzowych - 20 pkt; [3] 50 dni kalendarzowych - 0 pkt.
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Whniosek komisji przetargowej w sprawie wyboru wykonawcy zostat w dniu 4 sierpnia 2017
roku zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste
Krzysztofa Kozaneckiego. W tym samym dniu przekazano wykonawcy zawiadomienie o
wyborze oferty.

W dniu 11 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wiceprzewodniczgcego Zarzadu
Powiatu Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 44/2017 ze Zbigniewem Skrzatkiem, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Skrzatek Zbigniew Jarostaw Ustugi Budowlane KAL-
BRUK za wynagrodzeniem w kwocie 362.102,00 zt** w terminie 40 dni kalendarzowych
od dnia przekazania terenu, przy czym przekazanie terenu miato nastgpi¢ w terminie 7
dni kalendarzowych po odbiorze robdét zwigzanych z usunieciem kolizji teletechnicznych
lecz nie pdzniej niz 29 wrzesnia 2017 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 14 sierpnia 2017 roku (542351-N-2017).

Wykonawca przedtozyl gwarancje ubezpieczeniowq z dnia 8 sierpnia 2017 roku
wazna w okresie: [1] od dnia 11 sierpnia do dnia 18 pazdziernika 2017 roku do
kwoty 18.105,10 zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy;
[2] od dnia 19 pazdziernika 2017 roku do dnia 2 listopada 2020 roku do kwoty
5.431,53 zt z tytulu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.
Okres obowiazywania gwarancji nie byt przedtuzany.

Wyjasnienia w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stanowiq zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli.

Realizacja i nadzér inwestorski

W dniu 22 sierpnia 2016 roku Powiat Zgierski pismem BS.6743.1265.2016.KZ,
podpisanym przez Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego oraz Cztonka
Zarzadu Wojciecha Brzeskiego, dokonat zgtoszenia zamiaru wykonania robdt
budowlanych zwigzanych z przebudowg chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5110E w
miejscowosci Tymianka (gm. Strykow) w istniejacym $ladzie, niewymagajacych zmiany
granic pasa drogowego (dziatki nr 196 i 10 w obrebie Tymianka). Planowany termin
przystgpienia do robot - 26 wrzesnia 2016 roku. Zgtoszenie zostato przyjete bez
sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatu Budownictwa i
Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Aneksem nr 1 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego, dokonano zmian w zakresie terminu przekazania terenu - do
7 dni kalendarzowych po odbiorze robét zwiazanych z usunieciem kolizji
teletechnicznych, lecz nie pozniej niz do 31 pazdziernika 2017 roku

W dniu 3 lipca 2018 roku kontrolujgcy zwrocili sie do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego pismem nastepujacej tresci: ,W dniu 11 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski
zawart umowe nr 44/2017 ze Zbigniewem Skrzatkiem, prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Skrzatek Zbigniew Jarostaw - Ustugi Budowlane KAL-BRUK, na
wykonanie przedmiotowej inwestycji. W dniu 28 wrzesnia 2017 roku zawarto aneks nr 1
do powotanej umowy. Prosze o szczegotowe uzasadnienie dot. zawarcia przedmiotowego
aneksu, w_tym podanie podstawy prawnej wynikajgcej z umowy nr 44/2017. Do

24 W umowie wskazano, ze wynagrodzenie wynosi stownie trzysta sze$c¢dziesigt dwa tysigce ztotych. Powyzsza
pomytke pisarska skorygowano aneksem z dnia 14 grudnia 2017 roku.
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odpowiedzi prosze o zatgczenie wszelkich dokumentéw, w formie kserokopii
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, pozwalajacych na ocene legalnosci dziatan
podjetych przez Powiat Zgierski”.

Odpowiedz na powyzsze pismo kontrolujgcy uzyskali w dniu 10 lipca 2018 roku w pismie
podpisanym przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 03.07.2018r. dotyczgce inwestycji (...)
wyjasniam, ze w §2 pkt 2 umowy Nr 44/2017 z dnia 11/08/2017r. byt zapisany termin
przekazania terenu robdt: do 7 dni kalendarzowych po odbiorze robdt zwigzanych z
usunieciem kolizji teletechnicznych, lecz nie pézniej niz 29/09/2017r. W dniu 28/09/2017
r. Powiat Zgierski aneksowat Aneksem nr 1 §2 pkt 2 umowy Nr 44/2017 z dnia
11/08/2017r. poprzez zmiane zapisu: termin przekazania terenu robot: do 7 dni
kalendarzowych po odbiorze robdét zwigzanych z usunieciem kolizji teletechnicznych, lecz
nie pézniej niz 31/10/2017r. Zmiana byta spowodowana faktem, ze w dniu 20/09/2017r.
Powiat Zgierski podpisat umowe na usuniecie kolizji teletechnicznych w m. Tymianka z
firmg »MAXTEL« z terminem zakonczenia robdt: 40 dni kalendarzowych od dnia
przekazania terenu (termin przekazania terenu 20/09/2017r.). Prace przy usunieciu kolizji
zostaty zakoriczone w dniu 25/10/2017r., odebrane protokotem koricowym w dniu
27.10.2017r. Zestawiajac powyzsze terminy teren przebudowy chodnika nie mdgt by¢
przekazany do czasu usuniecie kolizji teletechnicznej”?>.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien podzieli¢ nalezy poglad, ze teren
budowy nie moégt by¢ przekazany do czasu usunieciu kolizji teletechnicznej,
jednakze Zamawiajacy nie przewidziat takiej okoliczno$ci zmiany umowy, a co
za tym idzie nie bylo podstaw do jej zmiany. Abstrahujac od powyzszego
zauwazy¢ nalezy, Zze Zamawiajacy wszczynajac przedmiotowe postepowanie w
dniu 4 lipca 2017 roku mial wiedze, iz przed przystagpieniem do realizacji tej
inwestycji nalezy wykonaé roboty zwiazane z usunieciem kolizji teletechnicznej,
natomiast postepowanie przetargowe na owe roboty zostato wszczete dopiero
w dniu 2 sierpnia 2017 roku. Wprawdzie Zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, ze
w niniejszym postepowaniu nie dokona wyboru wykonawcy i bedzie musiat
skorzysta¢ z innych mozliwosci jego wyboru oferowanych przez ustawe,
jednakze gdyby owe inwestycje zostaty inaczej zaplanowane w czasie nie bytoby
potrzeby zmiany umowy nr 44/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 roku.

Zapytanie kontrolujgcych z dnia 3 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 roku
(Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5110E w m. Tymianka) stanowig zatacznik nr
14 do protokotu kontroli.

Protokdt z przekazania placu budowy spisano w dniu 27 pazdziernika 2017 roku,
wskazujac, ze plac budowy jest przekazywany z dniem 28 pazdziernika 2017 roku. Powiat
Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Drogownictwa
Monike Stodulska.

Zawiadomienie o zakonczeniu robdt wptyneto w dniu 11 grudnia 2017 roku - wedle
o$wiadczenia wykonawcy roboty zostaty zakonczone w dniu 8 grudnia 2017 roku.
Protokolarnego odbioru rob6t dokonano w dniu 12 grudnia 2017 roku. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydzialu Drogownictwa Monike

25 W dniu 2 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia na usuniecie
kolizji linii technicznej linii kablowej nadziemnej i przytaczy nadziemnych z przebudowywanym chodnikiem w
pasie drogi powiatowej Nr 5110E w miejscowosci Tymianka (561827-N-2017). W niniejszym postepowaniu nie
zostata ztozona zadna oferta — postepowanie zostato uniewaznione w dniu 18 sierpnia 2017 roku. W dniu 20
wrzesnia 2017 roku Powiat Zgierski udzielit przedmiotowego zamowienia Ryszardowi Dziedzicowi oraz
Henrykowi Nowakowskiemu - wspdlnikom spétki cywilnej MAXTEL Ustugi Telekomunikacyjne (91-078 £6dz, ul.
Kasprzaka 7/9) za wynagrodzeniem w kwocie 110.844,18 zt (umowa nr 49/2017). Wykonawcdéw wybrano w
trybie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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Stodulska przy udziale inspektora nadzoru Roberta Kowalskiego — Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa. Usterek nie stwierdzono. Inwestycja byla realizowana po
zakonczeniu obowiazywania gwarancji nalezytego wykonania umowy. Nie
przedtuzano terminu obowigzywania gwarancji, ani nie dokonywano zmian w
zakresie formy wniesienia zabezpieczenia.

Nr faktury Naleznosc¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci ptaty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
KAL-BRUK Skrzatek Zbigniew
Umowa z dn. 11.08.2017 r. 362.102,00
28/2017 Budowa chodnika w pasie drogi
1. 12.12.2017 powiatowej Nr 5110E - protokdt 362.102,00 19.12.2017
12.12.2017 odbioru zdn. 12.12.2017 r.

Zabezpieczenie srodkdéw w budzecie dokonane uchwatami Rady Powiatu Zgierskiego: [1]
XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku — 150.000,00 zt; [2] XXVIII/328/17 z dnia 27
stycznia 2017 roku - zwiekszono do kwoty 378.000,00 zt.

W dniu 12 maja 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Wicestaroste Krzysztofa
Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu Adama Swiniucha, zawart umowe nr WF.3033.1.2017
z Gming Strykdéw w zakresie pomocy finansowej z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5110E
w miejscowosci Tymianka (gm. Strykoéw) w kwocie 228.000,00 zt, ale nie wiekszej niz
60% wartoséci inwestycji wynikajacych z rozstrzygnie¢ przetargowych. W dniu
21 grudnia 2017 roku Gmina Strykow dokonata wptaty kwoty 217.261,20 zt, co stanowito
60% poniesionych kosztow na wykonawce inwestyciji.

AKTA KONTROLI [strony H:1-32]: kserokopia: umowa nr 44/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 roku ze
Zbigniewem Skrzatkiem, aneks nr 1 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku, zgtoszenie wykonania robot z
dnia 22 sierpnia 2016 roku, protokdt z przekazania placu budowy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku,
zawiadomienie o zakoriczeniu robot, protokdt koricowy z dnia 12 grudnia 2017 roku, faktura nr
28/2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku wraz z potwierdzeniem zapfaty.

7.2. Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E na odcinku Tymianka — Osse,
gm. Strykow (ZP.272.17.2018)

W dniu 27 lutego 2018 roku Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Robert Kowalski przedtozyt
wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na realizacje
przedmiotowej inwestycji. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 2.219.674,54
zt (514.802,64 euro)?® na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote. W dniu 28 lutego 2018 roku
Skarbnik Powiatu Zgierskiego Iwona Stanczyk potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na
2018 rok znajdujg sie s$rodki finansowe w wysokosci 1.392.950,75 zt. Wniosek zostat
zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa
Kozaneckiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 14 marca 2018 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej Powiatu
Zgierskiego ogtoszenia o zamowienia. W tym samym dniu ogloszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (530531-N-2018). W tym dniu na
stronie internetowej Powiatu Zgierskiego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia, ktora zostata zatwierdzona przez Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Cztonka Zarzadu Adama Swiniucha. Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1]

26 Zamowienie udzielane jako cze$¢ zamowienia o wartosci 4.059.049,59 zt (941.403,53 euro).
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czas trwania zamoéwienia — do 50 dni od dnia przekazania terenu budowy; [2] wadium -
60.000,00 zt; [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty - najnizsza cena (60%),
termin wykonania (40%)?7; [4] termin sktadania ofert - 29 marca 2018 roku, godz. 11.00.

Powiat Zgierski dwukrotnie udzielat wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoéwienia (pisma z dnia 21 i 23 marca 2018 roku). W konsekwencji udzielonych
wyjasnien Zmawiajacy dokonat zmian ogtoszenia o zamédwieniu: [1] 500061370-N-2018
z dnia 21 marca 2018 roku (zmiany w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia);
[2] 500063843-N-2018 z dnia 23 marca 2018 roku (zmiany w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia oraz terminu skfadania oferty — 4 kwietnia 2018 roku, godz. 11.00).

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego oferty zostaty ztozone
przez:

Termin

Lp. Wykonawca Cena (zf) wykonania
DROGOMEX sp. z o.0. .
1. 05-800 Pruszkdéw, ul. Stefana Bryly 2.701.906,42 30 dni
PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0. .
2. 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Zelazna 3 2.200.000,00 40 dni

Pismami z dnia 4 kwietnia 2018 roku wykonawcy ztozyli oswiadczenia o braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej.

Ocena ofert dokonana przez Komisje Przetargowa:

Termin
Lp. Wykonawca Cena (zf) wykonania
1. DROGOMEX sp. z 0.0. (88,85 pkt) 48,85 40,00
2. PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0. (80,00 pkt) 60,00 20,00

Pismem z dnia 5 kwietnia 2018 roku wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 1 zostat wezwany
do uzupetnienia dokumentéw oraz oswiadczen potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu i niepodleganiu wykluczeniu w terminie do dnia 11 kwietnia 2018
roku. Zadane o$wiadczenia i dokumenty wptynety w dniu 9 kwietnia 2018 roku.

Whniosek komisji przetargowej w sprawie wyboru wykonawcy zostat w dniu
16 kwietnia 2018 roku zatwierdzony przez Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha -
Cztonkdéw Zarzadu. W tym samym dniu przekazano wykonawcy zawiadomienie o wyborze
oferty.

W dniu 6 lipca 2018 roku kontrolujacy zwrdcili sie do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Bogdana Jaroty pismem nastepujacej tresci: ,Prosze o szczegdétowe
uzasadnienie koniecznosci ustalenia kryterium terminu realizacji inwestycji, jako jednego
z kryterium oceny ofert, oraz nadanie temu kryterium tak istotnego znaczenia w postaci
wagi kryterium na poziomie 40%".

Odpowiedz na powyzsze pismo kontrolujacy uzyskali w dniu 12 lipca 2018 roku w pismie
podpisanym przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote: ,W odpowiedzi na pismo z dnia
06.07.2018r. dotyczacego wyjasnienia kryterium termindw realizacji w postaci wagi na
poziomie 40% (...) informuje: Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na odcinku
Tymianka - Osse, gm. Strykéw: - termin wykonania 30 dni kalendarzowych,
zminimalizowaé utrudnienia dla mieszkancow i firm  zlokalizowanych przy
przebudowywanej drodze, ograniczy¢ utrudnienia dla uczestnikéw ruchu kotowego
(bezpieczenstwo dla przejezdzajacych pojazddw), - zminimalizowad tzw. aspekt spoteczny
(np. straty z powodu braku dostepnosci do posesji. (...) Ponadto pragne zauwazyé, ze

27 Kryterium oceniane na podstawie o$wiadczenia sktadanego w tresci formularza ofertowego: [1] 30 dni
kalendarzowych - 40 pkt; [2] 40 dni kalendarzowych - 20 pkt; [3] 50 dni kalendarzowych - 0 pkt.
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Wykonawca (...) znat warunki umowy na etapie zamowien przetargowych i nie wnidst
zastrzezen do wymienionych termindw realizacji, a takze majac swiadomos¢ zapisanych
w umowach kar podpisat je do realizacji.

Zapytanie kontrolujacych z dnia 6 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 12 lipca 2018 roku
(Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na odcinku Tymianka — Osse) stanowiq zatacznik nr 15
do protokotu kontroli.

W przedmiotowym postepowaniu kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty
byly cena (60%) oraz termin realizacji zamoéwienia (40%). Zamawiajacy w
udzielonych kontrolujacym wyjasnieniach wskazal, ze ustalenie kryterium
terminu realizacji miato zminimalizowaé¢ utrudnienia dla mieszkancow i firm
zlokalizowanych przy przebudowywanej drodze (dostep do posesji) oraz innych
uczestnikow ruchu kotowego. Wobec tak ustalonych kryteriébw oceny ofert
doszio do wyboru oferty drozszej o kwote 501.906,42 zi, ktéra miata zostac
wykonana w terminie o 10 dni krétszym, niz w ofercie konkurencyjnej. Termin

ten nie zostat dotrzymany, o czym w dalszej czesci protokotu.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, przez pojecie
najkorzystniejszej oferty nalezy rozumie¢ oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamoéwienia publicznego w szczegdlnosci w przypadku zaméwien w
zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z
gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktdéra najlepiej speinia
kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest statla albo z najnizszg
ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisem, kryteria oceny ofert maja odnosic
sie do przedmiotu zamowienia publicznego, co w tym przypadku oznacza wyboér
kryteriow, ktore za okreslona cene gwarantowac¢ beda odpowiednia jakos$¢
wykonania i zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw. W tym drugim zakresie nie
chodzi jednak o kilka dni niedogodnosci zwigzanych z pracami budowlanymi, ale
o wieloletni okres uzytkowania drogi. Wykonanie przedmiotu zamoéwienia o 20
dni krécej niz zalozony przez zamawiajacego termin realizacji umowy w zaden
sposob nie gwarantuje osiagniecia przez zamawiajacego wskazanej korzysci. Co
wiecej moze skutkowaé efektami zupetnie odmiennymi niz wskazane.

W ocenie kontrolujacych zaoferowanie ceny o prawie 23% wyzszej niz drugi z
wykonawcow nie rekompensuje oferowanego skrécenia terminu o 10 dni.
Zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem, Zze skracanie terminu realizacji zadania

sprawia, ze inwestycja jest mniej uciazliwa dla mieszkancéw i innych
uczestnikdow ruchu drogowego, aczkolwiek powyzsze nie moze sie odbywa¢
kosztem jakosci i znaczacym podniesieniem ceny. Taki sposdéb ustalania

kryteriow oceny ofert niesie ze soba ryzyko (zrealizowane w badanym
postepowaniu), ze potencjalni wykonawcy skracajac maksymalnie termin
realizacji zadania, otrzymuja za to kryterium maksymalng ocene punktowga by
wygra¢ przetarg, natomiast zwiekszona cena ma im zrekompensowac
ewentualng koniecznosc¢ zaptaty kar umownych?3,

W zwigzku z obowigzkiem ustawowym stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert,
Zamawiajacy przy inwestycjach drogowych korzystat zwykle z kryterium terminu realizacji
inwestycji (poczatkowo o wadze 20%, a pdzniej 40%).

28 Wskazane powyzej uwagi majg charakter uniwersalny, czyli zastosowac je nalezy do innych postepowan,
chociaz tam nie zrealizowato sie wskazane ryzyko.
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Zestawienie udzielonych zamdwien publicznych w latach 2016-2018 na roboty budowlane, gdzie
jednym z kryterium wyboru jest termin realizacji inwestycji, stanowi zatacznik nr 16 protokotu
kontroli.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 23/2018 z
DROGOMEX sp. z 0.0. na wykonanie przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem w
kwocie 2.701.906,42 zt w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 maja 2018 roku (500098409-N-2017).

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste Zgierskiego
Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego, przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 247/2018
z tukaszem Wyzykowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PRO-
INWEST tukasz Wyzykowski, na petnienie nadzoru inwestorskiego za wynagrodzeniem
w kwocie 44.600,00 zi.

Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie dokonane uchwatami Rady Powiatu Zgierskiego:
[1] XLII/479/18 z dnia 26 stycznia 2018 roku - 696.475,25 zt; [2] XLIII/488/18 z dnia
23 lutego 2018 roku - zwiekszono do kwoty 1.392.950,75 zt; [3] XLIV/498/18 z dnia
30 marca 2018 roku - zwiekszono do kwoty 2.785.900,75 zi; [4] XLV/506/18 z dnia
26 kwietnia 2018 roku — zmniejszono do kwoty 2.746.506,42 zt.

Na podstawie umowy nr WF.3033.1.2018 roku z dnia 8 marca 2018 roku Gmina Strykow
udzielita Powiatowi Zgierskiemu pomocy finansowej na przedmiotowe zadanie
w wysokosci 696.475,50 zt, z tym, Ze wartos¢ nie moze przekroczy¢ 25% wartosci
inwestycji wynikajacych z rozstrzygnieé¢ przetargowych. Termin przekazania srodkow -
14 dni od dnia dostarczenia wniosku wraz z fakturami wystawionymi przez wykonawce.
Termin rozliczenia finansowania - nie pdzniej niz do dnia 30 listopada 2018 roku.

Wykonawca DROGOMEX sp. z o.0. przedlozyl gwarancje ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i wusterek nr
32GG09/0021/18/0088 z dnia 19 kwietnia 2018 roku. ,1. InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczenn Spoétka Akcyjna (...) dziatajac na wniosek DROGOMEX
sp. z o.0. (...) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie
od 27.04.2018r. do 03.07.2018r. do kwoty 135.095,32 zlotych (...) do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowiazany jest zobowiazany z tytuiu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 27.04.2018r. dotyczacej przebudowy
dogi powiatowej nr 5110E na odcinku Tymianka-Osse (...), b) w okresie od
04.07.2018r. do 19.07.2021r. do kwoty 40.528,60 ztotych (...) do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowiazany jest zobowiazany w
przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych
w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach
okreslonych w umowie objetej gwarancja — a _ktore do naleznosci nie zostaty

zaptacone przez Zobowigzanego”.

~4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktérej
mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta Gwarancji pisemnego zadania wypfaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowiazany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objeta gwarancja i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktorych
mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowiazany nie usunat lub
nienalezycie usunat wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu zdawczo-
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odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1; 3)
potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem Zobowiazanego do
zaptaty naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z dowodem
nadania”.

»5. Zadanie wyptaty powinno: 1) byé doreczone pod rygorem niewaznosci do
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za posrednictwem banku
prowadzacego rachunek Beneficjenta gwaranciji, ktéory potwierdzi, ze podpisy
ztozone na zadanie wyptaty naleza do oséb uprawnionych do zaciagania
zobowiazan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢ podpisane
przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3) by¢
doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpoézZniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci; 4) dotyczyé wytacznie wymagalnych naleznosci, ktore powstaty w
okresie waznosci gwarancji (...)".

,6._0Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytuilu
niniejszej gwarancji jest wyfaczona: 1) w przypadku gdy Beneficjent doreczy

zadanie wyptaty z gwaranciji niezgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 4 i pkt.

5; 2) w przypadku nieistnienia zobowiazania bedacego przedmiotem gwaranciji”.

W ocenie kontrolujacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Powiatu
Zgierskiego. Forma gwarancji ma bowiem charakter warunkowy (naleznosci
musza by¢ wymagalne), sScisle wiaze wyplate zabezpieczenia z zaptlata kar
umownych. Tres¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne. Wprawdzie w §12 ust. 2 podpisanej umowy szeroko
uregulowat kary umowne, jednakze w praktyce niemozliwe jest objecie karami
wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji
przedmiotu zamoéwienia.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel
jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie pelni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio
do wyplaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic substytut pieniadza. Majac na
wzgledzie tre$¢ zlozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy winien
zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu z dnia 19 kwietnia 2018 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata
sie wylacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. W doktrynie
podkresla sie, Zze zabezpieczenie ma sluzy¢ w szczegolnosci pokryciu
nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.); [2] odszkodowania z
tytutu zwiloki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 k.c.); [3]
odszkodowania z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktora wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 k.c.); [4] odszkodowania z tytulu szkody
wyniklej z niewykonania zobowiazania z umowy wzajemnej (art. 494 k.c.); [5]
kary umownej (art. 483 § 1 k.c.)?°.

291, Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany do art. 147
ustawy Prawo zamdéwien publicznych; LEX.
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Zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowaé wniesienie
prawidiowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamodwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy  moze wybra¢ oferte
najkorzystniejsza sposrod pozostalych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2
powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do zatrzymania wadium wraz z
odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniést wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Ponadto jednym z warunkow skorzystania z gwarancji zadania posrednictwem
banku prowadzacego rachunek Beneficjenta gwarancji. Mozna mie¢ powazne
watpliwosci, czy bank prowadzacy rachunek bankowy Powiatu Zgierskiego
wezmie na siebie obowigzek uczestnictwa w czynnosciach prawnych
dotyczacych posiadacza rachunku a podmiotem trzecim.

Abstrahujac od powyzszego, przedmiotowa gwarancja w zakresie ,zapfaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy” wygasta z dniem 3 lipca 2018 roku. Na ten dzien
inwestycja byta wciaz w toku realizacji, o czym w dalszej czeséci protokotu.

Realizacja i nadzér inwestorski

W dniu 12 sierpnia 2016 roku Powiat Zgierski pismem BS.6743.1242.2016.MM,
podpisanym przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego, dokonat zgtoszenia zamiaru
wykonania robét budowlanych zwigzanych z przebudowg drogi powiatowej Nr 5110E na
odcinku Tymianka - Osse (gm. Strykdw) w istniejgcym $ladzie, niewymagajacego zmiany
granic pasa drogowego (dziatka nr 196 w obrebie Tymianka oraz nr 402 w obrebie Osse).
Planowany termin przystgpienia do robdét — 10 wrzesnia 2016 roku. Zgtoszenie zostato
przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg Naczelnika Wydziatu
Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgierzu Agnieszki Kropp-
Nowackiej.

Protokdt z przekazania placu budowy spisano w dniu 27 kwietnia 2018 roku,
wskazujac, ze plac budowy jest przekazywany z dniem 4 maja 2018 roku. Powiat
Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Naczelnika Wydzialu Drogownictwa Roberta
Kowalskiego. Harmonogram robot przewidywal rozpoczecie robot w dniu
27 kwietnia br.

Aneksem nr 1 z dnia 1 czerwca 2018 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego,
przedifuzono termin zakonczenia robét do dnia 7 czerwca 2018 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 6 czerwca 2018 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego,
przediuzono termin zakonczenia robét do dnia 9 czerwca 2018 roku.

W dniu 3 lipca 2018 roku kontrolujacy zwrocili sie do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Bogdana Jaroty pismem nastepujacej tresci: ,W dniu 27 kwietnia 2018 roku
Powiat Zgierski zawart umowe nr 23/2018 z DROGOMEX sp. z o.o. na realizacje
przedmiotowej inwestycji. Kontrolujgcym przedtozono aneks 1 z dnia 1 czerwca
2018 roku oraz aneks nr 2 z dnia 6 czerwca 2018 roku do powotanej umowy: [1] Prosze
0 szczegdtowe uzasadnienie zawarcia powyzszych aneksdéw wraz z przedfozeniem
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dokumentacji (kserokopie poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem) umozliwiajgcej ocene
legalnosci dziatan podjetych przez Powiat Zgierski; [2] Czy Powiat Zgierski zawierat z
DROGOMEX sp. z 0.0. kolejne aneksy w zakresie tej inwestycji?; [3] Prosze o przekazanie
kserokopii korespondencji miedzy Powiatem Zgierskim a DROGOMEX sp. z 0.0. w zwigzku
Z realizacjg ww. inwestycji, w tym w szczegdlnosci wszelkie umowy o podwykonawstwo
oraz protokdt odbioru inwestycii”.

Odpowiedz na powyzsze pismo kontrolujgcy uzyskali w dniu 12 lipca 2018 roku w pismie
podpisanym przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 03.07.2018r. dotyczace inwestycji (...) w
ramach wyjasnien przesyta: - pismo firmy » Drogomex« z dnia 21.05.2018r., - pismo firmy
Pro-Inwest z dnia 30.05.2018r. (zawierajgce stanowisko inspektora w w/w sprawie), -
pismo firmy »Drogomex« z dnia 05.06.2018 r., - pismo firmy Pro-Inwest z dnia
05.05.2018r. (zawierajgce stanowiska inspektora w w/w sprawie). Informuje ponadto, ze
w dniu dzisiejszym, tj. 10.07.2018 r. inwestycja drogowa w m. Tymianka — Osse nie jest
odebrana protokotem koricowym, jak rowniez Powiat Zgierski nie otrzymat odpowiedzi od
firmy »Drogomex« na temat zatrudnienia podwykonawcoéw na w/w budowie.”

Pismo DROGOMEX sp. z 0.0. z dnia 21 maja 2018 roku: W zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych w dniach od 16.05.2018-19.05.2018 (4 dni
robocze), a co za tym idzie braku mozliwosci prawidtowego wykonania powierzonych
zadan zgodnie ze sztukg budowlang. W zwigzku z tym prosimy o wydtuzenie terminu
w _ilo$ci 4 dni roboczych”.

Pismo PRO-INWEST z dnia 30 maja 2018 roku: ,W zwigzku z prowadzonym przez naszg
firme nadzorem inwestorskim (...) informujemy, iz w czasie realizacji robét wystgpity
okoliczno$ci_ majgce wptyw na koncowy termin prac budowlanych, o czym informowat
Wykonawca robdt, tj. Drogomex Sp. z 0.0. pismem z dnia 21.05.2018 r. Na powyzsze
sktada sie niekorzystna pogoda (opady deszczu) w dniach od 16.05.2018 r. do 18.05.2018
r. oraz prace nieujete w zamowieniu, ktore wynikty w trakcie realizacji robot, tj. m.in.
remont _istniejgcych przepustéw. Powyzsze prace oraz _niekorzystne warunki
atmosferyczne nie obcigzajg finansowo Inwestora lecz wptywajg na termin na zakonczenie
budowy. Biorgc pod uwage zaistniate okolicznosci przychylamy sie do prosby Wykonawcy
robot o wydtuzenie terminu o 4 dni robocze”,

Pismo DROGOMEX sp. z 0.0. z dnia 5 czerwca 2018 roku: ,W zwigzku z przystgpieniem
do wykonywania warstwy wyrownawczo-wigzgcej, w czasie wykonywania prac zauwazono
wystgpienie 7 studni rewizyjnych w_istniejgcej nawierzchni. Regulacja tych studni nie
zZostata uwzgledniona w przedmiarze. Firma » Drogomex« wykona tgq reqgulacje studni typu
ciezkiego, ale wigze sie to z sytuacjg, gdzie jest wymagana praca dodatkowej brygady
ludzi i sprzetu. W zwigzku z tym prosimy o wydtuzenie terminu prac o 2 dni robocze”.

Pismo PRO-INWEST z dnia 5 czerwca 2018 roku: ,W zwigzku z prowadzonym przez naszg
firme nadzorem inwestorskim (...) informujemy, iz w_czasie realizacji robot wystgpity
okoliczno$ci majgce wptyw na koncowy termin prac budowlanych o czym poinformowat
Wykonawca robdt, tj. Drogomex Sp. z 0.0. pismem z dnia 05.06.2018 r. Na powyzsze
skfadajg sie prace nieujete w zamodwieniu, ktére wynikty w trakcie realizacji robdt, tj.
koniecznos¢ regulacji wtazéw studni typu ciezkiego. PowyZzsze prace nie obcigzajg
finansowo inwestora lecz wplywajg na termin zakonczenia budowy. Biorgc pod uwage
zaistniate okolicznosci przychylamy sie do prosby Wykonawcy robdt o wydtuzenie terminu
o0 2 dni robocze”,

Zapytanie kontrolujacych z dnia 3 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 roku
(Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na odcinku Tymianka — Osse) stanowiq zatacznik nr 17
do protokotu kontroli.
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Zgodnie z §14 ust. 2 umowy nr 23/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku , istotne
zmiany do tresci niniejszej umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 1 ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych, beda dopuszczalne jedynie w przypadku:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zmiana Wykonawcy, bedaca nastepstwem: pofaczenia, podziatu,
przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego
Wykonawcy Ilub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy Wykonawca spefnia
warunki udziatu w postepowaniu i nie zachodza wobec niego podstawy do
wykluczenia oraz nie pociaqga to za soba zmian umowy, innych niz
przewidziane przez Zamawiajacego. Zmiana podmiotowa po stronie
Wykonawcy, w innych niz wyzej wymienione okolicznosciach nie jest
mozliwa.

zmiany adresu/siedziby/danych kontaktowych Zamawiajgacego/
Wykonawcy, osob wystepujacych po stronie Zamawiajacego/ Wykonawcy;

zmiany terminu rozpoczecia/zakonczenia realizacji umowy w przypadku
przedtuzenia sie procedury przetargowej;

zmiany powszechnie obowiazujacych przepisow prawa w zakresie majacym
wplyw na realizacje umowy;

zmian dokonanych na podstawie art. 23 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.), zwana dalej ustawa
Prawo budowlane, w zakresie rozwiazan projektowych jezeli sa one
uzasadnione koniecznoscia zwiekszenia bezpieczenstwa realizacji robot
budowlanych lub usprawnienia procesu budowlanego;

zmian dokonanych na podstawie art. 20 ust 1 pkt 4 lit b) ustawy Prawo
budowlane - uzgodniona mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan zamiennych w
stosunku do przewidzianych w projekcie, zgfoszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru;

zmian dokonanych podczas wykonywania robét, ktore nie odstepuja w
sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkow pozwolenia na
budowe w ramach art. 36 a ust 5 ustawy Prawo budowlane i dokonane
zostaty zgodnie z zapisami art. 36 a ust 6 ustawy Prawo budowlane,
spefniajace zapisy art. 57 ust. 2 ustawy Prawo budowlane;

zmian w zakresie rozwiazan technologicznych okreslonych w dokumentacji
technicznej stanowigcej opis przedmiotu umowy na wniosek Wykonawcy, za
zgoda Zamawiajacego w uzasadnionych przypadkach, gdy realizacja zadania
wedtug obowiazujacej dokumentacji technicznej powodowaftoby wadliwe
wykonanie przedmiotu umowy - kazdorazowo dopuszczalne zmiany nie
stanowia podstawy do zwiekszenia wynagrodzenia oraz zmiany terminu
zakonczenia roboét;

zmiany technologii wykonywania elementow robé6t moga by¢ dokonywane,
na wniosek Wpykonawcy, za zgoda Zamawiajacego w trakcie realizacji
inwestycji tylko w przypadku, gdy proponowane przez Wykonawce
rozwiazanie jest rownorzedne Ilub lepsze funkcjonalnie od tego, jakie
przewiduje dokumentacja techniczna, a Wykonawca nie bedzie zadat
zwiekszenia wynagrodzenia za wykonywane roboty, w takim przypadku
Wykonawca przedstawia projekt zamienny zawierajacy opis proponowanych
zmian wraz z rysunkami. Projekt zamienny wymaga zatwierdzenia przez
nadzor autorski /projektanta/, uzgodnienia z inspektorem nadzoru i
akceptacji Zamawiajacego, powyzsze zmiany nie stanowia podstawy do
zmiany terminu zakonczenia robot;
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10) Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia terminu wykonania umowy

w przypadku zaistnienia okolicznosci wymienionych w pkt 11) - 12);

11) wstrzymania robét budowlanych, w zwiazku z wystapieniem niekorzystnych

warunkéw atmosferycznych, tj.:

a) temperatura gruntu nizsza niz +5° C;

b) ciagte opady sniegu, utrzymujace sie dtuzej niz 2 dni kalendarzowe;
c) Snieg utrzymujacy sie na gruncie dtuzej niz 2 dni kalendarzowe;

d) opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe;

12) wstrzymania roboét budowlanych w okolicznosciach wymiennych ponizej:

12)

a) nieprzewidziane zmiany stanu prawnego;

b) koniecznos¢ prowadzenia uzgodnien z wtascicielami nieruchomosci;

c) koniecznos¢ uzgodnien z gestorami sieci;

d) wystapienia opéznienia w wydawaniu decyzji, zezwolen, uzgodnien
itp. do wydania ktorych wiasciwe organy sa zobowiazane na mocy
przepisow prawa, jezeli opézZnienie przekroczy okres, przewidziany w
przepisach prawa, w ktorym w/w decyzje powinny zosta¢ wydane
oraz nie sa nastepstwem okolicznosci, za ktéore Wykonawca ponosi
odpowiedzialnosé;

e) odmowy wydania przez wfasciwe organy decyzji, zezwolen,
uzgodnien itp. z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce;

f) wystapienia niebezpieczenstwa kolizji z niezaplanowanymi wczesniej,
a rownolegle prowadzonymi przez inne podmioty inwestycjami, w
zakresie niezbednym do unikniecia lub usuniecia tych kolizji;

g) dziatania sit natury uznane za stan kleski zywiotowej, katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach;

h) dziatania sity wyzszej, za ktora uwaza sie zdarzenia o charakterze
nadzwyczajnym, wystepujace po zawarciu niniejszej umowy, a
ktorych strony nie byly w stanie przewidzie¢ w momencie jej
zawierania i ktorych zaistnienie lub skutki uniemozliwiaja wykonanie
niniejszej umowy zgodnie z jej tresciq. Do dziatan sity wyzszej strony
zaliczaja w szczegdlnosci: wojne, dziatania wojenne, powoddz, pozar,
ktory nie powstat z winy Wykonawcy, epidemie, strajki, z wyjatkiem
strajkow w zaktadach Wykonawcy lub Zamawiajacego, akt prawny
administracji panstwowej.

30Wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o wyrazenie
zgody na wstrzymanie realizacji robét budowlanych. Whniosek musi
zawieraé uzasadnienie oraz dowody Zzaistnienia okolicznosci majacych
wplyw na prawidiowa realizacje przedmiotu umowy, w szczegélnosci
zaistnienia okolicznosci pogodowych: ogélnodostepne mapy pogodowe,
dokumentacje fotograficzna itp., w przypadku zaistnienia innych
okolicznosci opinie, dokumenty potwierdzajace stan opisany we wniosku.
Ponadto Wykonawca zobowiazany jest zataczy¢ do wniosku zestawienie
elementéow roboét budowlanych, ktéorych nie moze wykonac ze wzgledu na
zaistniate okolicznosci. Zasadnos¢ wniosku Wykonawcy musi byé
kazdorazowo potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora

30 W §14 ust. 2 umowy dwukrotnie wystepuje pkt. 12).
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nadzoru dziatajacego w imieniu Zamawiajacego. Do terminu wykonania
umowy, okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres
przerwy w jej realizacji spowodowany wystapieniem okolicznosci, o
ktéorych mowa w pkt 10);

13) jezeli okolicznosci wymienione w pkt 12) ppkt g) - h) trwaja dtuzej niz jeden
miesiac, Zamawiajacy ma prawo odstapienia od dalszej realizacji niniejszej
umowy bez kar i odszkodowan z tego tytutu. Wszelkie roszczenia zostanag
rozliczone pomiedzy stronami na dzien zaistnienia okolicznosci, o ktorych
mowa w zadaniu pierwszym;

14) Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢é wprowadzenia zmiany wysokosci
wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu realizacji umowy, w przypadku:

a) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. z 2002 Nr 200 poz.1679 ze zm.).
Jezeli zmiana ta bedzie powodowac zwiekszenie kosztow po stronie
Wykonawcy dotyczacych realizacji niniejszej umowy, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia na pisemny,
uargumentowany wniosek Wykonawcy, gdzie w sposoéb jednoznaczny
Wykonawca udowodni, ze zwiekszenie kosztow zwigzane jest ze
zmiana ustawy, o ktérej mowa powyzej i ma to realny wpifyw na
realizacje niniejszej umowy zawartej na podstawie zamodwienia
publicznego, a nie mozna bylo tego przewidzie¢ na etapie
przygotowania oferty;

b) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Iub
ubezpieczeniu zdrowotnemu Ilub wysokosci stawki skiadki na
ubezpieczenie spoteczne Ilub zdrowotne. Jezeli zmiana ta bedzie
powodowac zwiekszenie kosztow po stronie Wykonawcy, dotyczacych
realizacji niniejszej umowy, Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé¢
waloryzacji wynagrodzenia na pisemny, uargumentowany wniosek
Wykonawcy, gdzie w sposéb jednoznaczny Wykonawca udowodni, ze
zwiekszenie kosztow zwiazane jest ze zmiana ustawy, o ktérej mowa
powyzej i ma to realny wplyw na realizacje niniejszej umowy zawartej
na podstawie zamdwienia publicznego, a nie mozna bylo tego
przewidzie¢ na etapie przygotowania oferty”.

W 8§14 ust. 2 pkt 15 powolanej umowy okreslono tryb dokonywania zmian
postanowien umowy: [1] zmiana postanowien zawartej umowy moze nastapic
wylacznie, za zgoda stron, wyrazona na pismie, pod rygorem niewaznosci;
[2] strona wystepujaca o zmiane postanowien zawartej umowy zobowiazana
jest do udokumentowania zaistnienia powyzszych okolicznosci; [3] wniosek
0 zmiane postanowien zawartej umowy musi by¢ wyrazony na pismie;
[4] zmiana postanowien umowy wymaga zawarcia aneksu do umowy.

W 8§14 ust. 3 wskazano natomiast, Ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem
przepisu ust. 2 jest niewazna.

Odnoszac sie do przeditozonej kontrolujacym dokumentacji ustalono, co
nastepuje:

- DROGOMEX sp. z o0.0. do pisma z dnia 21 maja 2018 roku zalaczyl
meteorogramy dla miejscowosci Strykow obejmujace okres od dnia
17 maja do 20 maja 2018 roku (w powotanym pismie wskazuje, ze to w
dniach 16-19 maja wystapily niekorzystne warunki atmosferyczne).
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Z meteorogramoéw wynika, ze opady wystapily w dniach 17-18 maja, z
czego w dniu 17 maja padalo zasadniczo przez caly dzien, natomiast
w dniu kolejnym opady zakonczyly sie ok. godz. 11;

- abstrahujac od powyzszego, to zgodnie to procedura przewidziana w §14
ust. 2 pkt 12 umowy. wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem o0 wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robét
budowlanych sktadajac wniosek zawierajacy uzasadnienie oraz dowody
zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na prawidlowa realizacje
przedmiotu umowy, w szczegolnosci zaistnienia okolicznosci pogodowych.
Wykonawca zobowigzany jest zalaczy¢ do wniosku zestawienie elementéw
robot budowlanych, ktéorych nie moze wykonaé¢ ze wzgledu na zaistniate
okolicznoséci. Zasadno$§¢ wniosku Wykonawcy musi by¢ kazdorazowo
potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
dziatlajacego w imieniu Zamawiajacego. Okolicznosci pogodowe zostaly
potwierdzone przez Inspektora Nadzoru dopiero w pismie z dnia 30 maja
2018 roku. Z dokumentow przedtozonych kontrolujacym nie wynika, ze w
dniach wskazywanych przez DROGOMEX sp. z o0.0. roboty budowlane nie
byty prowadzone;

- na marginesie wskaza¢ nalezy, ze za wykonanie prac, o ktérych mowa
w powotanych pismach, tj. koniecznosci regulacji wlazéw studni typu
ciezkiego, DROGOMEX sp. z o0.0. nie mogilby 2zada¢ podwyzszenia
wynagrodzenie, co wynika wprost z tresci art. 632 §1 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli strony umoéwily sie o
wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzieé¢ rozmiaru lub kosztéw prac;

- zawarta umowa miedzy Powiatem Zgierskim a DROGOMEX sp. z 0.0. nie
przewidywata przesuniecia terminu realizacji umowy w zwiazku z
wystapieniem robét, ktére nie zostaly przewidziane w przedmiarze. Poza
tym w przypadku zamoéwien, gdzie przewidziano wynagrodzenie
ryczaltowe przedmiar ma charakter pomocniczy.

W _ zwiazku z faktem, iz kontrolujacy nie znajduja uzasadnienia do zawarcia
aneksow nr 1 i 2 przediuzajacych termin realizacji umowy, to powotujac sie na

8§14 ust. 3 w zw. z ust. 2 powotanej umowy, zmiany tej umowy nalezy uznac¢ za

niewazne.

Pismem z dnia 9 czerwca 2018 roku (wptyw w dniu 11 czerwca 2018 roku), podpisanym
przez Kierownika Budowy Marcina Gnata, poinformowano Powiat Zgierski o zakonczeniu
prac budowlanych na ww. inwestycji oraz poproszono o wyznaczenie terminu odbioru
koncowego. Pisma o tozsamej tresci, popisane przez przedstawicieli wykonawcy,
wplywaty do Starrostwa Powiatowego w dniach nastepnych: [1] pismo z dnia 11 czerwca
2018 roku (Kierownik Budowy Marcin Gnat) — wptyw w dniu 12 czerwca 2018 roku;
[2] pismo z dnia 12 czerwca 2018 roku ((...)3!: zawiadomienie, ze prace zakonczono 11
czerwca 2018 roku) - wptyw w dniu 12 czerwca 2018 roku; [3] pismo
Zz dnia 14 czerwca 2018 roku (Kierownik Budowy Marcin Gnat) - wptyw w dniu
14 czerwca 2018 roku; [4] pismo z dnia 19 czerwca 2018 roku (Kierownik Budowy Marcin
Gnat; m.in. wskazanie, ze teren zostat uporzadkowany) — wptyw w dniu 20 czerwca 2018

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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roku; [5] pismo z dnia 22 czerwca 2018 roku (Kierownik Budowy Marcin Gnat; m.in.
wskazanie, Zze teren zostat uporzadkowany) — wptyw w dniu 22 czerwca 2018 roku.

Pismem DR.032.87.2018.DR z dnia 29 czerwca 2018 roku (w tym dniu kontrolujacy
dokonali wizji lokalnej inwestycji) poinformowano DROGOMEX sp. z o0.0., ze:
W odpowiedzi na zgtoszenie zakoriczenie robdt (...) Wydziat Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w_Zgierzu nie wyraza zgody. PowyZzsza decyzja spowodowana jest
niezakoriczonymi pracami na w/w inwestycji, tj. nieustawieniem znaku aktywnego.
Ponadto w dniu 29.06.2018r. na terenie inwestycji prowadzone byty jeszcze roboty
zZwigzane ze scinaniem poboczy”,

W odpowiedzi na powyzsze pismo, pismem z dnia 29 czerwca 2018 roku, podpisanym
przez Kierownika Budowy Marcina Gnata, DROGOMEX sp. z o0.0. poinformowat Powiat
Zgierski, ze wszystkie prace na ww. zadaniu zostaty zakonczone w dniu 29 czerwca 2018
roku. Wykonawca wskazat ponadto, ze ,decyzja o odrzuceniu naszego zawiadomienia z
dnia 22.06.2018r. o zakoriczeniu robdt (...) nie jest uzasadniona. Piszecie Panstwo, ze nie
ma ustawionego znaku aktywnego D-6. Ta sytuacja byta spowodowana zamiang tego
zasilania Pylonu. W zamdwieniu Pylon byt zasilany przez panel fotowoltaiczny oraz turbine
wiatrowq i Hybrydowy zestaw zasilajgcy Akumulator Zelowy - 12V 200Ah. I takiz (...)
Pylon firma Drogomex zamowifa na wykonanie zadania. W trakcie wykonywania prac na
budowie wynikta sytuacja majacy duzy skutek na zakup i montaz tego Pylonu. Producent
Pylonu D-6 osSwiadczyt, Zze nie jest w stawnie zapewni¢ odpowiedniego tadowania
akumulatora poprzez system solarny. Ustalono zmiane zasilania na prad zmienny 230V
stupa energetycznego oraz dodatkowym solarem. W wyniku tej sytuacji musieliSmy
zmieni¢ zamowienie materiatow, realizacja tego zamdwienia trwato 5 tygodni. Od dnia
22.06.2018 do dnia 26.06.2018 na terenie budowy trwaty prace porzgdkowe”. Zauwazy¢
nalezy, ze w pismach z dnia 19 i 22 czerwca 2018 roku Kierownik Budowy
potwierdzat uporzadkowanie terenu.

W dniu 29 czerwca 2018 roku kontrolujacy wraz z pracownikiem Starostwa
Powiatowego w Zgierzu dokonali wizji lokalnej realizowanej inwestycji.
Stwierdzono w dwoch miejscach prowadzenie robét budowlanych: [1] firma
Klys - dwa pojazdy: koparka kotowa Hydrema i samochdd ciezarowy typu
wywrotka - prace na poboczach; [2] samochéd skrzyniowy marki VW - prace
zwigzane z mechanicznym utwardzaniem poboczy. Pracownik Starostwa
Powiatowego w Zgierzu uzyskat informacje, iz robotnicy wykonuja prace dla
firmy DROGOMEX sp. z o0.0. Protokét z wizji lokalnej wraz z dokumentacja
fotograficzng stanowi zafgcznik nr 18 do protokofu kontroli.

Pismem z dnia 2 lipca 2018 roku wyznaczono termin odbioru inwestycji na dzien 5 lipca
2018 roku, godz. 10.00.

W dniu 5 lipca 2018 roku komisja w skladzie: Monika Stodulska - Zastepca
Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa, Dariusz Ruda - Specjalista w Wydziale
Drogownictwa, w obecnosci Inspektora Nadzoru, przedstawicieli Gminy Strykow
oraz przy udziale wykonawcy reprezentowanego przez Kierownika Budowy - nie
dokonata odbioru robét. Z protokotu wynika: [1] zakonczenie robé6t z dniem 29
czerwca 2018 roku; [2] uwagi do wykonanego przedmiotu zamoéwienia; [3]
termin usuniecia uwag do dnia 16 lipca 2018 roku.

Zgodnie z zalacznikiem do protokotu, stwierdzono nastepujace uwagi do
przedmiotu zamoéwienia: , 1) Nawierzchnie przy studzience przy pos. nr 6 nalezy
sfrezowac na df. ok. 10 m do potowy jezdni. 2) Z uwagi na niepodfaczenie nie
zostato sprawdzone dziatanie aktywnego przejscia. 3) Przy pos. nr 32 kraweznik
i chodnik do podniesienia). Nawierzchnia do sfrezowania na odc. Ok. 16 m na
szerokosci do potowy jezdni wraz z regulacja wysokosci wpustow. 4) Przy pos.
69 odtworzy¢ nawierzchnie asfaltowa na zjezdzie”.
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W dniu 11 lipca 2018 roku (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce)

komisja w sktadzie: Robert Kowalski - Naczelnik Wydzialu Drogownictwa,
Jarostaw Filipinski - Kierownik Oddziatu Patrolowo-Drogowego Wydziatu
Drogownictwa, w obecnoséci Inspektora Nadzoru, przedstawiciela Gminy
Strykow oraz przy udziale wykonawcy reprezentowanego przez Kierownika
Budowy - dokonata odbioru robét. Z protokotu wynika: [1] zakoinczenie robét z
dniem 7 lipca 2018 roku; [2] termin gwarancyjny - 12 lipca 2021 roku; [3] brak
stwierdzonych usterek.

W dniu 27 lipca 2018 roku wykonawca DROGOMEX sp. z o0.0. wystawil fakture
FVP/0072/2018 na kwote 2.701.906,42 zt (termin platnosci faktury - 26
sierpnia 2018 roku). Z opisu do faktury wynika, ze ,,z uwagi na przekroczenie
terminu wykonania inwestycji, tj. od dnia 10/06/2018r. do dnia 29/06/2018r.
oraz w dniach od 06/06/2018r. do 07/06/2018r. zostata naliczona kara 22 x
0,5% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 3 ust. 1 umowy Nr
23/2018 z dnia 27/04/2018 r., za kazdy dzien opdéZnien w wykonaniu
przedmiotu umowy: suma 22 x 13.509,53 zt = 297.209,66 z{. Z uwagi na § 7 ust.
8oraz § 12 ust. 2 pkt 7 umowy (...) Zamawiajacy zobowiazany jest do naliczenia
kary w wysokosci 5.000 zt za wprowadzenie na teren budowy podwykonawcy?2.
Na podstawie §12 ust. 4 taczna kwota nalezna wykonawcy, po odliczeniu kar,
wynosi 2.399.696,76 zi.” Powyzsza kwota zostata zaptacona firmie DROGOMEX
Sp. z 0.0. w dniu 24 sierpnia 2018 roku.

AKTA KONTROLI [strony I:1-245]: kserokopia: wniosek o wszczecie procedury przetargowej,
ogfoszenie o zamowieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (ZP.272.17.2018),
udzielone wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia oraz zmiany ogfoszenia o
zamowieniu, informacja z otwarcia ofert, oferta DROGOMEX sp. z o0.0., oferta ERBEDIM sp. z o.0.,
oswiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej, wezwanie do uzupetnienia dokumentow z dnia
5 kwietnia 2018 roku oraz dokumenty uzupetnione w wyniku wezwania, wniosek komisji
przetargowej z dnia 10 kwietnia 2018 roku w sprawie zwiekszenia srodkéw budzetowych, wniosek
komisji z dnia 16 kwietnia 2018 roku w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 16 kwietnia 2018 roku, protokét z postepowania, umowa
nr 23/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku z DROGOMEX sp. z 0.0., umowa nr 247/2018 roku z dnia
27 kwietnia 2018 roku z tukaszem Wyzykowskim PRO-INWEST (nadzdr inwestorski), zgtoszenie
wykonania robot budowlanych z dnia 12 sierpnia 2016 roku, protokdt z przekazania placu budowy
z dnia 27 kwietnia 2018 roku, aneks nr 1 z dnia 1 czerwca 2018 roku, aneks nr 2 z dnia 6 czerwca
2018 roku, pisma DROGOMEX sp. z 0.0. dotyczace zakoriczenia robot; protokét techniczny z dnia 5
lipca 2018 roku, umowa nr WF.3033.1.2018 z dnia 8 marca 2018 roku - pomoc finansowa dla
Powiatu Zgierskiego, protokdt koricowy z dnia 11 lipca 2018 roku, faktura FVP/0072/2018 z dnia 27
lipca 2018 roku wraz z opisem i potwierdzeniem zapfaty.

7.3. Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E — ul. Kolejowa w Strykowie, gm.
Strykéw

W zakresie zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa
w Strykowie” Starostwo Powiatowe w Zgierzu w 2017 roku przeprowadzito dwa
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na ww. zadanie, ktdre zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych:

32 Zauwazy¢ nalezy, ze powotywana umowa przewidywata tez kary umowne w wysokosci 5.000,00 zt m.in. za:
[1] nieprzedtozenie projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane lub projektu
jej zmiany, za kazde zdarzenie; [2] nieprzedtozenie w terminie wskazanym w umowie poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany, za kazde zdarzenie.
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[1] postepowanie znak: ZP.272.80.2017 - wniosek o wszczecie procedury przekazany do
Biura Zamodwien zatwierdzony zostat 1 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z oswiadczeniem
Naczelnika Wydziatu Drogownictwa z dnia 31 sierpnia 2017 roku (wptyw do BZP -
4 wrzesnia 2017 roku) dokumentacja techniczno - budowlana przekazana do Biura
Zamowien Publicznych w wersji papierowej jest tozsama z wersjg elektroniczng przestang
w dniu 4 wrzesnia 2017 roku. Kosztorys inwestorski sporzgadzony przez Roberta
Kowalskiego opracowany w dniu 26 czerwca 2017 roku okreslat wartos¢ ogétem robét
149.343,65 zt (wartos¢ kosztorysowa bez podatku VAT 121.417,60 zt). Kwota brutto
przeznaczona na sfinansowanie zamoéwienia 149.343,65 zt. Srodki zabezpieczone w
budzecie 150.840,00 zt brutto. Okres realizacji zaméwienia — 40 dni. Zgodnie z SIWZ
termin wykonania zadania wskazano w przedziatach czasowych: 30 dni lub 35 dni lub 45
dni. W dniu 21 wrzesnia 2017 roku nastgpita modyfikacji tresci SIWZ w zakresie terminu
wykonania przedmiotu zamdwienia na: 30 dni lub 35 dni lub 40 dni. Do ostatniego dnia
skfadania ofert 3 pazdziernika 2017 roku godz. 10° nie wptyneta zadna oferta. Na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - postepowanie
zostato uniewaznione. Protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) zatwierdzony zostat w dniu 4
pazdziernika 2017 roku,

[2] postepowanie znak: ZP.272.89.2017 - wniosek o wszczecie procedury przetargowej
w trybie przetargu nieograniczonego przekazany do BZP zatwierdzony zostat
17 pazdziernika 2017 roku. Oswiadczenie Naczelnika Wydziatu Drogownictwa z dnia
16 pazdziernika 2017 roku (brak daty wptywu do BZP) dokumentacja techniczno -
budowlana przekazana do Biura Zaméwien Publicznych w wersji papierowej jest tozsama
z wersjq elektroniczng przestang w dniu 19 pazdziernika 2017 roku. Na kosztorysie
inwestorskim sporzadzonym przez Roberta Kowalskiego opracowanym
w dniu 26 czerwca 2017 roku okreslajgcym wartos$¢ ogdtem robdt 149.343,65 zt dokonano
adnotacji, iz kosztorys aktualny na dziehn 12 pazdziernika 2017 roku. Kwota brutto
przeznaczona na sfinansowanie zamdwienia 149.343,65 zi. Srodki zabezpieczone w
budzecie 149.343,65 zt brutto. Okres realizacji zaméwienia — 30 dni. Zgodnie z SIWZ
przygotowang do niniejszego postepowania - termin wykonania zadania wskazano w
przedziatach czasowych: 20 dni lub 25 dni lub 30 dni. Do ostatniego dnia sktadania ofert
15 listopada 2017 roku godz. 109 nie wptyneta zadna oferta. W dniu 15 listopada
2017 roku réwniez na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
- postepowanie zostato uniewaznione. Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) zatwierdzony zostat w dniu
15 listopada 2017 roku.

Nastepnie na podstawie wniosku z dnia 16 listopada 2017 roku Wydziatlu Drogownictwa
(DR.272.59.5017.MS) przeprowadzone zostato na przedmiotowe zadanie postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki ze wskazaniem
proponowanego wykonawcy tj. firmy DROGOMEX Sp. z 0.0. Pruszkéw (ZP.272.99.2017).
Whniosek zawierat warunki zmiany tresci umowy, w tym zmiany ogdlne i zmiany
wptywajace na termin wykonania umowy. Przedmiotowy wniosek Wydziatu Drogownictwa
wskazywat kwote brutto przeznaczong na sfinansowanie zamowienia 182.993,98 zt i taka
tez kwota jak wynika z wniosku potwierdzona zostata w dniu 30 listopada 2017 roku przez
Skarbnika Powiatu jako kwota srodkéw zabezpieczonych na realizacje ww. zadania33.
Zatem kwota przeznaczona na zadanie zostala zwiekszona w stosunkéw do
dwoch poprzednich postepowan o 33.650,33 zt. Do przedmiotowego postepowania
zatgczony zostat rowniez kosztorys inwestorski z dnia 26 czerwca 2017 roku na podstawie,
ktorego przeprowadzone zostaty uniewaznione postepowania, przy czym na kosztorysie

33 Zgodnie z uchwatg nr XXXIX/449/17 z dnia 30 listopada 2017 roku zwiekszono $rodki na przedmiotowym
zadaniu z 150.840,00 zt, plan po zmianach na zadaniu wynosit 192.995,00 zt.
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Naczelnik Wydziatu Drogownictwa - Robert Kowalski dokonat adnotacji, ze kosztorys
inwestorski aktualny na dzien 16 listopada 2017 roku. Wniosek zatwierdzony zostat w
dniu 30 listopada 2017 roku przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarote, oraz
Wicestaroste - Krzysztofa Kozaneckiego. Zatgczony do wniosku opis techniczny do
zadania okreslat, ze inwestycja realizowana bedzie na odcinku 0,413 km na odcinku od
skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 708 do przejazdu kolejowego w Strykowie.

W dniu 1 grudnia 2017 roku powotany zostat sktad Komisji przetargowej do postepowania
~Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”
o wartoséci zaméwienia 121.417,60 zt. W sktad Komisji wchodzili: Adam Swiniuch -
Cztonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego - jako Przewodniczacy komisji; Leszek Arkuszynski
- Gtowny Specjalista w Biurze Zamowien Publicznych - jako Sekretarz Komisji, oraz
Robert Kowalski — Naczelnik Wydziatu Drogownictwa - jako czionek Komisji. W tym
samym dniu Komisja przedtozyta do zatwierdzenia wniosek w sprawie wyboru trybu
zamowienia publicznego — zamdwienia z wolnej reki, tj. o przeprowadzenie postepowania
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym: w
postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego nie wptyngt zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, i nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu
zamowienia lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione. W uzasadnieniu wyboru
trybu zamoéwienia z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych
Komisja wskazata, iz w dniu 31 pazdziernika 2017 roku zostato ogtoszone (BZP - 609569-
N-2017) postepowanie na zamowienie publiczne pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr
5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”, ktore zakonczyto sie uniewaznieniem z powodu braku
wptywu do wyznaczonego terminu tj. 15 listopada 2017 roku godz. 109 zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu. Zatwierdzenia wniosku dokonat w tym samym dniu Starosta
Zgierski — Bogdan Jarota i Cztonek Zarzadu - Wojciech Brzeski.

Réwniez w dniu 1 grudnia 2017 roku Zamawiajacy skierowat tylko do jednej firmy, tj. do
firmy ,DROGOMEX” Sp. z 0.0. - zaproszenie do udzialu w negocjacjach w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na wykonanie
ww. zadania. Zaproszenie wraz z zatacznikami odebrane zostato przez przedstawiciela
firmy ,DROGOMEX” w tym samym dniu, co potwierdza adnotacja dokonana na kopii
zaproszenia.

W zaproszeniu wskazano, m.in., iz:
— postepowanie prowadzone bedzie zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy,
— Zamawiajacy oczekuje odpowiedzi na zaproszenie do 6 grudnia 2017 roku,

— termin zakonczenia robét — 20 lub 25 lub 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania
terenu budowy - we wniosku wskazano, ze zaproponowane terminy zakonczenia robot
podlegajg negocjacjom.

Ponadto w zaproszeniu zawarto warunki udziatu w postepowaniu, jak i zataczono projekt
umowy. Zaproszenie podpisane zostalo przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego - Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego.

Analiza powyzszego zaproszenia w odniesieniu do warunkéw zamdwienia ustalonych w
SIWZ w postepowaniach: ZP.272.80.2017 i ZP.272.89.2017 w zakresie przedmiotu
zamoéwienia, jak réwniez warunkow udziatu w postepowaniu, nie wykazata wprowadzenia
zmian. Weryfikacjg objeto rowniez umowe przekazang wykonawcy wraz z zaproszeniem,
oraz umowe zawarta w niniejszym postepowaniu w stosunku do projektu umowy
przygotowanej w postepowaniu ZP.272.89.2017. W wyniku powyzszego stwierdzono, iz
w zaproszeniu do udziatu w negocjacjach termin zakonczenia robot wskazano na ilo$¢ dni
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kalendarzowych: 20, 25, 30 dni z dopisaniem, iz termin ten podlega negocjacjom,
natomiast zawarta umowa nr 74/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku wskazywata, iz termin
zakonczenia robét: 10 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Ponadto
projekt umowy przekazany wraz z zaproszeniem do negocjacji, jak réwniez
zawarta umowa, rdéznily sie w stosunku do projektu umowy z postepowania
ZP.272.89.2017 zapisami w § 5 - Wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, gdzie wskazano w ust. 1 zapis, iz:

1. Wykonawca zobowigzany jest, aby przez caty okres realizacji zamdwienia osoby wykonujgce
czynnosci, wskazane ponizej, byty zatrudnione na podstawie umowy o prace w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.):

1) roboty brukarskie - opis czynnosci: rozebranie asortymentu brukarskiego (m.in. kostka beto-
nowa, kraweznik, obrzeze, itp.), wykonanie podbudowy pod chodnik i zjazdy, wykonanie taw z
oporem pod kraweznik, zageszczenie podbuddw, ustawienie asortymentu brukarskiego (m.in.
kostka betonowa, kraweznik, obrzeze, itp.), wraz z wykonaniem docinek;

2) roboty bitumiczne - opis czynnosci: frezowanie nawierzchni, oczyszczenie nawierzchni, skro-
pienie nawierzchni, utozenie warstwy wyrownawczej, utozenie warstwy scieralnej;

3) roboty ziemne - opis czynnosci: wykonanie wykopow, wykonanie nasypow, profilowanie pod-
toza pod warstwy konstrukcyjne, zageszczenie podfoza;

4) oznakowanie poziome | pionowe - opis czynnosSci: trasowanie oznakowania poziomego, na-
malowanie oznakowania poziomego, wyznaczenie lokalizacji znakéw pionowych zgodnie z
zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu, wykopanie wykopow pod znaki drogowej,
umocowanie tarcz znakéw do stupkdw, ustawienie znaku w wykopie, zasypanie i zageszczenie
wykopu;

5) regulacja infrastruktury technicznej - opis czynnosci: zdjecie przykrycia urzadzenia
podziemnego, rozebranie gérnej czesci urzadzenia, sprawdzenie stanu urzadzenia, osadzenie
przykrycia urzadzenia,;

6) roboty wykoriczeniowe np. humusowanie: opis czynnosci: przygotowanie humusu i nasion traw,
roztozenie i ubicie warstwy humusu, obsianie skarp i trawnikow mieszankg traw, pielegnacja
trawnikdéw.

(obowigzek ten nie dotyczy sytuacji, gdy prace te beda wykonywane samodzielnie i osobiscie przez
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w postaci tzw. samozatrudnienia jako
podwykonawcy).

Natomiast w projekcie umowy przekazanym wraz z zaproszeniem do negocjacji i w
zawartej umowie wskazano jedynie, iz:

1. Wykonawca zobowigzany jest, aby przez caty okres realizacji zamdwienia osoby wykonujgce
czynnosci, wskazane ponizej, byty zatrudnione na podstawie umowy o prace w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.):

a) roboty kanalizacyjne — opis czynnosci: roboty pomiarowe, wykonanie wykopdw i zasypek,
montaz materiatdw kanalizacji deszczowej, sprawdzenie stanu urzadzen.
(obowigzek ten nie dotyczy sytuacji, gdy prace te beda wykonywane samodzielnie i osobiscie przez

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w postaci tzw. samozatrudnienia jako
podwykonawcy).

Poza wskazanymi powyzej zmianami - nie stwierdzono innych zmian.

W dniu 4 grudnia 2017 roku, stosownie do zapiséw art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie (500068840-N-2017).

Odpowiedz firmy DROGOMEX Sp. z o0.0. na zaproszenie do negocjacji wptyneta do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 5 grudnia 2017 roku. We wskazanej odpowiedzi
Wykonawca os$wiadczyt, ze przystepuje do negocjacji w sprawie udzielenia zamoéwienia w
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trybie zamowienia z wolnej reki pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa
w Strykowie, jak réwniez, ze oferuje wykonanie przedmiotu zamodwienia za tgczng cene
brutto w wysokosci 182.950,00 z{, ktéry to przedmiot zamowienia wykona w terminie 10
dni od dnia przekazania terenu budowy. Wraz z odpowiedzig na zaproszenie do negocjacji
wykonawca ztozyt wszystkie wymagane dokumenty, jak réwniez potwierdzenie spetnienia
zdolnosci technicznej i zawodowej.

Na okoliczno$¢ przeprowadzonych negocjacji spisany zostat protokoét z negocjacji (brak
daty sporzadzenia protokotu), z ktérego wynika, ze w negocjacjach od dnia 1 grudnia
2017 roku do 6 grudnia 2017 roku udziat wzieli: ze strony Powiatu Zgierskiego — Zarzad
Powiatu Zgierskiego reprezentowany przez dwoch cztonkdw Zarzadu - Adama Swiniucha
i Wojciecha Brzeskiego oraz cztonkowie Komisji Przetargowej, natomiast ze strony firmy
DROGOMEX Sp. z o0.0. petnomocnik — Marcin Gnat. W protokole wskazano, ze w wyniku
przeprowadzonych negocjacji strony ustality, ze firma DROGOMEX Sp. z 0.0. wykona
zamowienie za cene brutto 182.950,00 zt w terminie 10 dni kalendarzowych liczonych od
dnia przekazania terenu budowy. Jednoczesnie wykonawca os$wiadczyt, iz zatagczony do
zaproszenia do udziatu w negocjacjach projekt umowy akceptuje i zobowigzuje sie do
zawarcia umowy na warunkach, w miejscu i terminie w niej zawartych. Protokot
sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Ze strony Zamawiajacego
protokdt podpisany zostat przez dwéch cztonkdéw Zarzadu Powiatu Zgierskiego: Wojciecha
Brzeskiego i Adama Swiniucha.

Przedmiotowy protokét, procz powyzszych danych nie zawierat zadnych innych
ustalen, w tym szczegoétowych ustalen dotyczacych negocjacji, jak np. cena czy
termin wykonania przedmiotu zamoéwienia. Z powyzszego zatem wynika, iz
Zamawiajacy przyjal bez zadnych prob negocjacji, cene zaproponowanga przez
wykonawce w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji, jak i termin wykonania
zadania. Wobec powyzszego trudno jest uznaé, iz negocjacje w powyzszym
zakresie faktycznie zostaly przeprowadzone, skoro Zamawiajacy udzielit
zamoOwienia firmie Drogomex Sp. z 0.0. w wysokos$ci zaproponowanej przez
wykonawce (182.950,00 zi), ktéora to wartos¢ wynagrodzenia odpowiada
niemalze wysokosci srodkow wskazanych przez Skarbnika Powiatu we wniosku
0 wszczecie procedury jako zabezpieczonych w budzecie na powyzsze zadanie
(182.993,98 zi, tj. 99,98%) i stanowita tym samym 94,80% sSrodkow faktycznie
zabezpieczonych w budzecie na przedmiotowe zadanie.

Powiat Zgierski w dniu 8 grudnia 2017 roku, reprezentowany przez Zarzad Powiatu
Zgierskiego: Bogdana Jarote - Przewodniczgacego Zarzadu oraz Cztonka Zarzadu -
Wojciecha Brzeskiego - przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu - Iwony Stanczyk, zawart
umowe nr 74/2017 z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie. Podstawg
zawarcia umowy bylo udzielenie zamodwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej
reki na przebudowe drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie na odcinku
od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 708 do przejazdu kolejowego w Strykowie na
odcinku o dtugosci 0,413 km. Zgodnie z umowag, termin realizacji zadania okreslono:

1) termin rozpoczecia umowy - od dnia podpisania umowy,

2) termin przekazania terenu robdot - do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy,

3) termin rozpoczecia robdét — do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
4) termin zakonczenia roboét: 10 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.

W odniesieniu do terminu wykonania robét budowalnych (pkt 3 i 4), okreslonego zapisami
umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji, spowodowany wystapieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj. mozliwo$¢ przedtuzenia
terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci wymienionych w pkt 10
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i 11, tj. wstrzymania robdét budowlanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych
warunkow atmosferycznych wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2 pkt 10 lit. a-d, oraz
wstrzymaniem robdt budowalnych w okolicznosciach wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2
pkt 11 lit. a-h.

Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 umowy nadzér inwestorski nad realizacjg przedmiotu
zamowienia petnit Robert Kowalski. Catkowite wynagrodzenie ryczattowe za przedmiot
umowy wynosito 182.950,00 zt brutto. Ptatnos¢ miata nastgpi¢ za wykonane i odebrane
roboty, zas wystawienie faktury miato nastgpi¢ po odbiorze catosci przedmiotu umowy,
dokonanym przez Zamawiajgcego i potwierdzajacym prawidtowe wykonanie wszystkich
elementéw robot, sktadajacych sie na przedmiot umowy. Zaptata wynagrodzenia miata
nastgpi¢ w terminie 30 dni od doreczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT przelewem
na rachunek bankowy Wykonawcy. Umowa podpisana zostata ze strony Zamawiajgcego
przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu
- Wojciecha Brzeskiego przy kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk udzielonej w
dniu 7 grudnia 2017 roku.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowa gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG09/0021/17/0183 z dnia 6 grudnia
2017 roku, wystawiong przez InterRisk TU S.A. gdzie wskazano, ze: ,1. (...) InterRisk TU
S.A. Vienna Insurance Group dziatajgc na wniosek DROGOMEX SP Z O.0. z siedzibg w 05-
800 PRUSZKOW, przy ul. Stefana Bryty 4 (...) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i
bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci:

a) w okresie od 07.12.2017r. do 23.12.2018r. do kwoty 9.147,50 zt (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienaleZytym
wykonaniem umowy z dnia 07.12.2017r., dotyczgcej przebudowa drogi powiatowej nr
5110E - ul. Kolejowa w Strykowie, w brzmieniu z dnia jej zawarcia, zwanej dalej
,~umowa objetg gwarancjg”

b) w okresie od 24.12.2018r. do 07.02.2021r. do kwoty 2.774,50 zt (...) do zaptacenia
ktoérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku
nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie
po podpisaniu protokotu zdawczo - odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie
objetej gwarancja,

a ktdre to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego.”
Ponadto gwarancja okreslata, iz:

~4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktdérej mowa
w pkt. 1 nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez Beneficjenta Gwarancji
pisemnego zadania wyptaty wraz: 1) z pisemnym osSwiadczeniem, ze Zobowigzany nie
wykonat lub wykonat nienalezycie umowe objetg gwarancjg i nie dokonat zaptaty
wymagalnych naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym os$wiadczeniem, ze
Zobowigzany nie usunat lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po podpisaniu
protokotu zdawczo-odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt.
1; 3) potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego do zaptaty
naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z dowodem nadania”.

,5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢é doreczone pod rygorem niewaznosci do InterRisk
TU S.A. Vienna Insurance Group za posrednictwem banku prowadzgcego rachunek
Beneficjenta gwarancji, ktory potwierdzi, ze podpisy ztozone na zgadanie wypftaty naleza
do 0s6b uprawnionych do zaciggania zobowigzarn majgatkowych w imieniu Beneficjenta
gwarancji; 2) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego
umocowane (...); 3) by¢ doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group
najpozniej w terminie 3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
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niewaznosci; 4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie
waznosci gwarancji (...)".

,6._Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu niniejszej
gwarancji jest wytaczona: 1) w przypadku gdy Beneficient doreczy zgdanie wypftaty z
gwaranciji_niezgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 4 i pkt. 5; 2) w przypadku
nieistnienia zobowigzania bedgcego przedmiotem gwarancji”,3*

W dniu 20 grudnia 2017 roku opublikowane zostato ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
(500079067-N-2017), natomiast w dniu 21 grudnia 2017 roku ogfoszenie o zmianie
ogtoszenia (500079313-N-2017).

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki (druk
ZP-WR) zatwierdzony zostat przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarotg i Czitonka
Zarzadu - Adama Swiniucha w dniu 21 grudnia 2017 roku.

Z analizy powyzszych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na
roboty budowlane dotyczace przebudowy drogi powiatowej nr 5110E - ul.
Kolejowa w Strykowie wynika, iz:

- w postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego warto$¢ szacunkowa
postepowania, okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego przez Roberta Kowalskiego - Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa, wynosita 149.343,65 zt brutto i taka tez kwota przeznaczona
byta na sfinansowanie zaméwienia. Natomiast w postepowaniu z wolnej reki
kwota na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia wzrosta do 182.993,98
zt, tj. 0 33.650,33 zt, mimo iz kosztorys inwestorski pozostat na tym samym
poziomie, tj. 149.343,65 zt brutto, co potwierdza adnotacja dotyczaca
aktualizacji zamieszczona na kosztorysie przez Roberta Kowalskiego -
Naczelnika Wydzialu Drogownictwa, ktory jednoczesnie pelnit funkcje
cztlonka Komisji przetargowej, a nastepnie Inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamoéwienia (10 dni) zostat istotnie
skrocony zaréowno w stosunku do terminéw podanych w zaproszeniu do
negocjacji (20, 25, 30 dni), jak rowniez w stosunku do terminéw pierwotnych
w podstawowych postepowaniach (odpowiednio: 30, 35, 40 dni; 20, 25, 30
dni), co budzi watpliwosci w zakresie dotrzymania tego terminu przez
wykonawce. Umowa zawarta zostata w dniu 8 grudnia 2017 roku, tj. w
okresie péznojesiennym z terminem wykonania 10 dni, zatem zalozono, iz
zadanie zrealizowane zostanie do konca roku 2017. Natomiast wczeséniejsze
dwa postepowania, gdzie okres realizacji w przypadku pierwszego
postepowania byt do 40 dni, zas§ przy drugim postepowaniu 30 dni - nie
wylonily wykonawcy, gdyz Zzaden z wykonawcéw nie ztozyt oferty
prawdopodobnie ze wzgledu na okres realizacji przypadajacy na okres
jesienno-zimowy i w zwigzku z brakiem sit przerobowych. Negocjacje
przeprowadzone zostaty z firma DROGOMEX Sp. 0.0. z Pruszkowa, tj. z firma
regularnie wspoélpracujaca z Powiatem Zgierskim, zatem firma ta z
pewnos$cia posiadata informacje o toczacych sie wczesniejszych
postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego, na ktore z jakichs
wzgledow nie odpowiedziata poprzez ztozenie stosownej oferty,

- oferta firmy DROGOMEX Sp. z o.0. byla oferta w 94,80% (182.950,00 zi)
zblizona do sSrodkow zabezpieczonych w budzecie (192.995,00 zi), co

34 Uwagi w zakresie zapis6w gwarancji nalezytego wykonania umowy zawarto we wczesniejszej czesci protokotu
dotyczacej postepowania na przebudowe dogi powiatowej nr 5110E na odcinku Tymianka-Osse.
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$wiadczy¢ moze, iz wykonawca wiedziat jakimi srodkami moze dysponowac
na ten cel Zamawiajacy i tym samym moze zaproponowac¢ maksymalna kwote
wynagrodzenia, aby zadanie bylo zrealizowane w danym roku budzetowym,
badz w wyniku wczesniejszych konsultacji z potencjalnym wykonawca
Zamawiajacy ustalit warto$§¢ wynagrodzenia w zblizonej wysokosci do
wartosci zamowienia dokonal zwiekszenia $rodkéw budzecie, co
wskazywaloby, iz faktyczne negocjacje odbyly sie przed rozpoczeciem
postepowania oznaczonego ZP.272.99.2017.

W zwigzku z udzieleniem firmie DROGOMEX Sp. z o0.0. zamédwienia z wolnej reki na
realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”
kontrolujacy zwrocili sie z zapytaniem do Starosty Zgierskiego o wyjasnienie dlaczego
podjete zostaty negocjacje tylko z jednym wykonawcyg, jak rowniez dlaczego podjete
zostaty negocjacje z tym konkretnym wykonawca, a nie np. z firmg konkurencyjng z
terenu wojewddztwa tédzkiego?

Na powyzsze zapytania — pismem z dnia 11 lipca 2018 roku - odpowiedzi udzielit
w zastepstwie Starosty - Krzysztof Kozanecki Wicestarosta Zgierski wskazujac:
~W odpowiedzi na pismo z dnia 05.07.2018r. dotyczgce zadania ‘Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie’ informujemy, ze po 2-krotnym
nieskutecznym przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zdecydowano wykonaé zgodnie z ustawg PZP: art. 67 ust. 1 pkt 4. Przed wszczeciem
procedury Wydziat merytoryczny przeprowadzit rozeznanie rynku. Ustalono, ze w tym
czasie (pozna jesien, koniec listopada poczatek grudnia 2017 roku) byty tylko dwie firmy,
ktore podjetyby sie wykonania powyzszego zdania. We wniosku wskazano firme, ktdra
wyrazita akces wykonania prac na przedmiotowej budowie w terminach wskazanych przez
Zamawiajgcego oraz przedstawita najkorzystniejszg oferte cenowq. Nalezy dodad, ze w
czasie wyboru Wykonawcy i w okresie koriczacym rok 2017 znalezé firme byto
niesamowicie trudno.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, trudno jest zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, iz oferta firmy DROGOMEX byla oferta najkorzystniejsza, gdyz
do negocjacji zaproszono tylko jednego wykonawce, z ktérym de facto Powiat
Zgierski nie przeprowadzit jako takich negocjacji zgadzajac sie od razu na
zaproponowane przez firme DROGOMEX wynagrodzenie w wysokosci
182.950,00 zi, przy srodkach zabezpieczonych na przedmiotowe zadanie w
wysokosci 192.995,00 zi. Powyzsze potwierdza ziozona przez firme Drogomex
odpowiedz na zaproszenie do negocjacji i protokét z negocjacii.

Wyjasnienie z dnia 11 lipca 2018 roku Krzysztofa Kozaneckiego - Wicestarosty Zgierskiego
dotyczgce wyboru firmy DROGOMEX na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110
E - ul. Kolejowa w Strykowie” stanowi zafacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Realizacja zadania

Zgodnie z postanowieniami umowy (§ 6 ust. 1) nadzor inwestorski w zakresie zadania
dot. przebudowy drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie - petnit Pan
Robert Kowalski - petnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w
Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Zgtoszenie budowy obiektu lub wykonania robdét nie wymagajacego pozwolenia na
budowe: ,Przebudowe drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”
wystawione zostato w dniu 23 czerwca 2017 roku. Termin rozpoczecia robot budowalnych
w ww. zgtoszeniu wskazano na 26 lipca 2017 roku. W zakresie wskazanego zgtoszenia -
nie wniesiono sprzeciwu.
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W dniu 12 grudnia 2017 roku, tj. 4 dni od dnia zawarcia umowy nr 74/2017 spisany zostat
protokdt z przekazania placu budowy w zakresie ww. zadania, z ktérego to protokotu nie
wynika aby wraz z przekazaniem placu budowy, przekazane zostaty jakiekolwiek
dokumenty. W przekazaniu placu budowy uczestniczyta Zastepca Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa — Monika Stodulska, Kierownik Oddziatu Patrolowo - Drogowego Wydziatu
Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu - Jarostaw Filipinski, Inspektor Nadzoru
- Robert Kowalski, oraz Kierownik Kontraktu firmy Drogomex Sp. 0.0. — Marcin Gnat,
ktory jednoczesnie petnit funkcje Kierownika Budowy.

Pismem z dnia 12 grudnia 2017 roku Wykonawca - stosownie do zapiséw § 5 ust. 2
umowy nr 74/2017 - przedtozyt Zamawiajacemu liste pracownikéw realizujgcych
przedmiotowe zadanie zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przy czym hnha
piSmie stwierdzono brak daty jego wplywu do Starostwa Powiatowego, co
jednoczesnie powoduje brak mozliwosci zweryfikowania terminowosci wskazanego w § 5
ust. 2 umowy obowigzku 7 dni od dnia podpisania umowy).

Pismem z dnia 20 grudnia 2017 roku skierowanym do Zarzadu Powiatu Zgierskiego
Wykonawca poinformowat, iz roboty na przedmiotowym zadaniu zostaty wykonane w
catosci i tym samym prosi o wyznaczenie terminu odbioru koncowego (brak daty wptywu
do Starostwa Powiatowego w Zgierzu) Zatem roboty na przedmiotowym zadaniu
wykonane zostatly w ciagu 9 dni kalendarzowych.

Jak wynika z protokolu koncowego z odbioru robét pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie, roboty zakonczone zostaty w
dniu 20 grudnia 2017 roku, natomiast w dniu 22 grudnia 2017 Komisja
w sktadzie: Bogdan Jarota - Odbierajacy, w obecnosci Jarostawa Filipinskiego
i Roberta Kowalskiego, przy udziale Marcina Gnata - Wykonawcy i Kierownika
Budowy - w jednej osobie - dokonata odbioru robot objetych wynagrodzeniem
ryczalttowym na sume 182.950,00 zi brutto. Komisja nie stwierdzita usterek i tym
samym postanowita uznac roboty za wykonane w terminie umownym. Protokdt podpisali:
Bogdan Jarota — Starosta Zgierski - jako odbierajacy, Jarostaw Filipinski — Kierownik
Oddziatu Patrolowo-Drogowego Wydziatu Drogownictwa, Robert Kowalski - Inspektor
Nadzoru, Marcin Gnat - jako Wykonawca i jako Kierownik Budowy.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 17 i 18 umowy, Wykonawca zobowigzany jest przekazac
Zamawiajgcemu dokumentacje powykonawczga wraz z inwentaryzacjg geodezyjng
wykonanych robot w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia protokolarnego odbioru
robdt. Przedtozona kontrolujacym dokumentacja powykonawcza nie zawiera daty jej
wptywu do Starostwa Powiatowego, wobec czego brak jest mozliwosci zweryfikowania czy
przedmiotowa dokumentacja faktycznie w terminie 30 dni przekazana zostata
Zamawiajacemu. Z analizy dokumentacji wynika, iz pismami z dnia 28 grudnia
2017 roku uprawniony geodeta os$wiadczyt, iz trwajg prace zwigzane z inwentaryzacjq
powykonawczg przebudowanego odcinka drogi Kolejowa w Strykowie, jak rowniez, ze w
obszarze realizowanych prac nie zostat naruszony zaden punkt osnowy geodezyjnej.
Natomiast szkice inwentaryzacyjne wskazuja, ze pomiary przez uprawnionego geodete
wykonane zostaty w dniu 2 stycznia 2018 roku.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadanie

W uchwale budzetowej na rok 2017 (nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku) Rada
Powiatu Zgierskiego nie przewidywata do realizacji zadania pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110E - ul. Kolejowa w Strykowie.

Uchwatg zmieniajacq budzet nr XXXIV/379/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku Rada Powiatu
Zgierskiego wprowadzita do budzetu ww. zadanie zabezpieczajac Srodki na jego realizacji
w kwocie 150.840,00 zt. Nastepnie uchwatg nr XXXIX/449/17 z dnia 30 listopada 2017
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roku zwiekszono $rodki na przedmiotowym zadaniu o 42.155,00 zt, plan po zmianach na
ww. zadaniu wynosit 192.995,00 zt. Ostatecznie $rodki na przedmiotowym zadaniu
zgodnie z ostatnig zmiang w uchwale budzetowej na rok 2017 z dnia 28 grudnia 2017
roku (XLI/467/17) wynosity 192.995,00 zt.

Umowa nr 74/2017 na przebudowe drogi powiatowej nr 5110E - ul. Kolejowa w Strykowie
zawarta zostata w dniu 8 grudnia 2017 roku, zaptata faktury nr FVP/0194/2017 w dniu
28 grudnia 2017 roku (WB nr 177).

Realizacja zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110E - ul. Kolejowa w Strykowie”
nastgpita przy udziale srodkéw pochodzacych z dotacji celowej uzyskanej przez Powiat z
Gminy Strykéw na podstawie umowy nr WF.3033.2.2017 z dnia 27 lipca 2017 roku.
Umowa zawarta zostata pomiedzy Gming Strykdw a Powiatem Zgierskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Bogdana Jaroty - Starosty
Zgierskiego i Adama Swiniucha - Cztonka Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Zgierskiego - Iwony Stanczyk. Gmina Strykdw na podstawie wskazanej umowy
zobowigzata sie do przekazania na rzecz Powiatu dotacji celowej w tacznej wysokosci
579.661,31 zt na realizacje zadan inwestycyjnych:

1) Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice gm. Strykéw — 176.832,25 z,

2) Wykonanie nakfadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykéw - 68.720,05 zt,

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w
m. Bratoszewice do lasu, gm. Strykéw - 133.140,05 zi,

4) Wykonanie naktadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 5110 E w m. Pludwiny
gm. Strykow — 73.998,99 z,

5) Usuniecie kolizji teletechnicznej linii kablowej nadziemnej i przytaczy nadziemnych
z przebudowywanym chodnikiem w pasie drogi powiatowej nr 5110 E w m.
Tymianka, gm. Strykéw - 56.550,00 zi,

6) Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie - 70.419,97
zt.

Umowa okreslata, ze wysokos$¢ pomocy finansowej na zadanie wymienione w pkt 1 nie
moze przekroczy¢ 60% wartosci inwestycji wynikajacej z rozstrzygnie¢ przetargowych.
Na pozostate zadania wymienione w pkt 2-6 wysoko$¢ pomocy finansowej nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci inwestycji wynikajacych z rozstrzygnie¢ przetargowych.
Zgodnie z umowg Powiat zobowigzat sie do wykorzystania $rodkéw zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczenia udzielonego dofinansowania w terminie 30 dni
kalendarzowych od daty zakonczenia realizacji zadania, nie podzniej niz do dnia
30 listopada 2017 roku. Ze strony Powiatu umowe podpisali: Starosta Zgierski — Bogdan
Jarota, Cztonek Zarzadu - Adam Swiniuch, Skarbnik Powiatu - Iwona Stanczyk, oraz
Naczelnik Wydziatu Drogownictwa - Robert Kowalski.

W dniu 30 listopada 2017 roku zawarty zostat aneks nr 1 do powyzszej umowy na mocy,
ktorego zwiekszono kwote dotacji celowej z 579.661,31 zt na 644.661,31 zt
z jednoczesnym zmniejszeniem ilosci zadan z 6 na 4 zadania i tym samym zmianie ulegfa
wysokos$c¢ dotacji na poszczegdlne zadania:

1) Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice gm. Strykéw - 341.817,24 zt (byto 176.832,25 zt),

2) Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykow — 154.797,08 zt (byto 68.720,05 zi),
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3) Usuniecie kolizji teletechnicznej linii kablowej nadziemnej i przytaczy nadziemnych z
przebudowywanym chodnikiem w pasie drogi powiatowej nr 5110 E w m. Tymianka,
gm. Strykow - 56.550,00 zt (bez zmiany),

4) Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie — 91.496,99 zt
(byto 70.419,97 zi).

Ponadto zmianie ulegty proporcje dofinansowania, tj. wysoko$¢ pomocy finansowej na
zadanie nr 2 nie moze przekroczy¢ 65% wartosci inwestycji wynikajacej
z rozstrzygniecia postepowania przetargowego, natomiast na zadanie nr 1, 3 i 4 pozostaty
niezmienione. Na mocy wskazanego aneksu Powiat zobowigzat sie do wykorzystania
srodkdéw zgodnie z przeznaczeniem i rozliczenia udzielonego dofinansowania w terminie
do 15 dni kalendarzowych od daty zakonczenia realizacji zadania, nie pézniej niz do
dnia 28 grudnia 2017 roku.

Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Zgierzu zwrdcit sie do Urzedu Miasta w Strykowie o przekazanie dotacji celowej w
wysokosci 588.111,31 zt w ramach umowy nr WF.3033.2.2017 oraz aneksu nr 1 do
UMOoOWY przeznaczong na:

1) Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice gm. Strykéow - 341.817,24 z, co stanowito 50,82% wartosci
zamowienia,

2) Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykéw - 154.797,08 z, tj. 63,34% wartosci zamodwienia,

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie — 91.496,99 zi.

Natomiast w dniu 28 grudnia 2017 roku Wydziat Drogownictwa, pismem znak:
DR.032.218.2017.JF, ztozyt w Urzedzie Miejskim w Strykowie rozliczenie koncowe
udzielonej dotacji. Z pisma wynika, iz do rozliczenia przedtozono umowy, protokét odbioru
robdt, dokumenty ksiegowe, oraz potwierdzenie dokonania zaptaty. Srodki w kwocie
588.111,31 zt wynikajgce ze ztozonego w dniu 27 grudnia 2017 roku wniosku dotyczacego
przekazania dotacji wptynety na rachunek Powiatu w dniu 28 grudnia
2017 roku.

W dniu 27 grudnia 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneta faktura VAT
nr FVP/0194/2017 wystawiona w dniu 22 grudnia 2017 roku przez firme ,DROGOMEX"
Sp. z 0.0. na kwote 182.950,00 zt tytutem ,Roboty drogowe - Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie zgodnie z umowg nr 74/2017 z dnia
08.12.2017 r.”. Zaptata catosci nastgpita w dniu 28 grudnia 2017 roku (WB nr 177) przy
terminie zaptaty okreslonym na fakturze — 21 stycznia 2018 roku i 30 dniowym terminie
zaptaty wskazanym w umowie 74/2017. W opisie merytorycznym sporzadzonym do
faktury przez Wydziat Drogownictwa wskazano, iz wydatek wspoéffinansowany jest przez
Gmine Strykdw w wysokosci 91.496,99 zt, jak réwniez, ze faktura do optacenia
niezwiocznie. Zatwierdzenia do zaptaty wydatku w kwocie 182.950,00 zt dokonat Starosta
Zgierski — Bogdan Jarota i Gtéwny Ksiegowy - Agnieszka Szymczyk.

AKTA KONTROLI [strony J: 1-307] kserokopie: protokotu postepowania uniewaznionego
ZP.272.80.2017, protokotu postepowania uniewaznionego ZP.272.89.2017 wraz z dokumentacjg
projektowg, kosztorysy inwestorskie z 13 i 26 czerwca 2017 roku, wniosek o wszczecie procedury
w sprawie udzielenia zamdwienia, wniosek komisji w sprawie trybu zamdwienia publicznego,
powotanie sktadu komisji, zaproszenie do udziatu w negocjacjach, odpowiedz na zaproszenie, ocena
oferty, protokdét z negocjacji, ogtoszenie o zamiarze zawarcia oferty, ogfoszenie o zmianie
ogtoszenia, umowa nr 74/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku, lista pracownikéw i harmonogram
gwarancja ubezpieczeniowa wystawiona przez InterRisk, ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia,
ogfoszenie o zmianie ogfoszenia, protokdt postepowania ZP-WR, zgtoszenie budowy, protokot
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przekazania placu budowy, zgtoszenie zakoriczenia robot, protokdt koricowy odbioru robdt, faktura
VAT FVP/0194/2017, dokumentacja powykonawcza.

8. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NR 5110 E, DROGI POWIATOWEJ NR 5115
E ORAZ DROGI POWIATOWEJ NR 5116 — GM. GLOWNO (ZP.272.26.201)

W dniu 21 marca 2016 roku Powiat Zgierski, pismem BS.6743.399.2017.KZ, dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych polegajacych na przebudowie drdg
powiatowych Nr 5110E relacji Pludwiny — Makolice — granica Powiatu (Jasionna); Nr 5115E
relacji Wola Makolska - Popdéw — granica Powiatu (Jasionna); Nr 5116E relacji Popéw -
Miesosnia - granica Powiatu (Waliszew) - na dziatkach nr: 67 (obreb Pludwiny, gm.
Strykow); 628/1 (obreb Wola Makolska, gm. Gtowno); 807/2, 807,/3, 807/4 (obreb Wola
Makolska, gm. Gtowno); 41/2, 41/5,3, 41/4, 4/5 (obreb Popdw Gtowienski, gm. Gtowno);
194 (obreb Popow Glowienski, gm. Gtowno); 186 (obreb Karnkéw, gm. Gtlowno).
Planowany termin przystgpienia do robot — 4 maja 2016 roku. Zgtoszenie zostato przyjete
bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatu Budownictwa i
Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 4 listopada 2016 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wiceprzewodniczacego Zarzadu
Powiatu Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 36/2016 z DROGOMEX sp. z 0.0. (05-800 Pruszkow,
ul. Stefana Bryty 4) na wykonanie przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem w kwocie
1.395.448,60 zt w terminie 60 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.
Wykonawca przedtozyl gwarancje ubezpieczeniowg z dnia 28 pazdziernika 2016 roku
wazng w okresie: [1] od 4 listopada 2016 roku do dnia 24 lutego 2017 roku do
kwoty 69.772,43 zi z tytulu wymagalnych kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy?35; [2] od dnia 25 lutego
2017 roku do dnia 13 marca 2022 roku do kwoty 20.931,73 zt z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek. Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39
ustawy Prawo zamoéwien publicznych3é,

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano z dniem 9 listopada 2016 roku.
Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez pracownika Wydziatlu Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Wykonawca w dniu 22 grudnia 2016 roku zgtosit wykonanie robét. Protokolarnego odbioru
robot dokonano w dniu 30 grudnia 2016 roku. Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in.
przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Monike Stodulska przy udziale
inspektora nadzoru - Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego. Usterek
nie stwierdzono.

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (z}) Uwapi Y
Data wptywu g9

DROGOMEX sp. z 0.0.
Umowa z dn. 04.11.2016 r.
Przebudowa drég Nr 5110E,

1.395.448,60

FVP/0001/2017 >
1. 02.01.2017 Nr 5115E, Nr 5116E 1.395.448,60 | 05.01.2017
02.01.2017 protokoét odbioru z dn.

30.12.2016 r.

35 Uwagi w zakresie gwarancji nalezytego wykonania umowy jedynie w zakresie wymagalnych kar
umownych zawarto we wczesniejszej czesci protokotu.

36 Jednym z kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty byt okres gwarancji (waga kryterium - 40%).
Wykonawca zaproponowat 60 miesiecy, za co otrzymat maksymalng punktacje w zakresie tego kryterium.
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AKTA KONTROLI [strony K:1-25]: umowa nr 36/2016 z dnia 4 listopada 2016 roku z DROGOMEX
Sp. z 0.0. wraz z gwarancjg nalezytego wykonania kontraktu oraz usuniecia wad i usterek.

9. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NR 5150 E NA ODCINKU CEDROWICE —
LESMIERZ, GM. OZORKOW (ZP.272.32.2016)

W dniach 9 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 2016 roku Powiat Zgierski, pismami
BS.6743.1361.2016.MM oraz BS.6743.1456.2016.RC, dokonat zgloszenia zamiaru
wykonania robét budowlanych polegajacych na przebudowie drogi powiatowej Nr 5150E
na odcinku Cedrowice — LeSmierz (gm. Ozorkoéw) na dziatkach nr 71 (obreb Parzyce), 34,
28, 15/3 i 27 (obreb Lesmierz). Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato
potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatlu Budownictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Zgierzu

W dniu 21 listopada 2016 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wiceprzewodniczacego Zarzadu
Powiatu Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 37/2016 z DROGOMEX sp. z 0.0. (05-800 Pruszkéw,
ul. Stefana Bryty 4) na wykonanie przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie
748.770,30 zt w terminie 35 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca
przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg z dnia 16 listopada 2016 roku wazng w okresie:
[1] od 21 listopada 2016 roku do dnia 15 lutego 2017 roku do kwoty 37.438,52
zt z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwiazku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy?3?; [2] od dnia 16 lutego 2017 roku do dnia 7 marca
2022 roku do kwoty 11.231,56 zt z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek. Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamodwien
publicznych?3s,

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano z dniem 24 listopada 2016 roku.
Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa Monike Stodulska.

W dniu 21 grudnia 2016 roku DROGOMEX sp. z 0.0. zwrdcit sie do Powiatu Zgierskiego
pismem nastepujacej tresci: ,W zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych (...), co za tym idzie braku mozliwosci prawidtowego wykonania
powierzonych zadan zgodnie ze sztukga budowlang, Wykonawca prac na w/w zadaniu (...)
zwraca sie z prosbg o mozliwos¢ wstrzymania prac (...)”. Do pisma zatgczono
meteorogramy dla miejscowosci Ozorkéw za okres 12-21 grudnia 2016 roku. Pismem z
dnia 22 grudnia 2016 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego wyrazit zgode na wstrzymanie
prac na przedmiotowym odcinku drogi do dnia 31 stycznia 2017 roku.

W zwigzku w wystepowaniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych DROGOMEX sp.
z 0. wystepowat z kolejnymi pismami o mozliwo$¢ wstrzymania robdt: [1] pismo
z dnia 27 stycznia 2017 roku - Zarzad Powiatu Zgierskiego wyrazit zgode na wstrzymanie
robot do dnia 13 lutego 2017 roku; [2] pismo z dnia 10 lutego 2017 roku - Zarzad Powiatu
Zgierskiego  wyrazit zgode na wstrzymanie robot do dnia 28 lutego
2017 roku; [3] pismo z dnia 27 lutego 2017 roku - Zarzad Powiatu Zgierskiego wyrazit
zgode na wstrzymanie robot do dnia 5 marca 2017 roku.

Kontrolujgcym przediozono Dziennik Budowy nr 13/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku.
Wybrane wpisy: [24.11.2016] wpis Kierownika Budowy - ,W dniu dzisiejszym przejmuje

37 Uwagi w zakresie gwarancji nalezytego wykonania umowy jedynie w zakresie wymagalnych kar
umownych zawarto we wczesniejszej czesci protokotu.

38 Jednym z kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty byt okres gwarancji (waga kryterium - 40%).
Wykonawca zaproponowat 60 miesiecy, za co otrzymat maksymalng punktacje w zakresie tego kryterium.
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teren budowy na DP 5150E w LeSmierzu”; [28.11.2016] wpis Kierownika Budowy -
~Z powodu ztych warunkdéw atmosferycznych prace w tym tygodniu zostaty wstrzymane”;
[29.11.2016] wpis Inspektora Nadzoru - ,Potwierdzam wystepowanie ztych warunkdow
atmosferycznych. (...)”; [05.12.2016] wpis Kierownika Budowy - ,Prognozy pogody nie
pozwalajq na wykonanie prac nawierzchniowych na budowie”; [06.12.2016] wpis
Inspektora Nadzoru - ,Roboty wstrzymane. (...)”. Kolejne wpisy Kierownika Budowy oraz
Inspektora Nadzoru (ostatni w dniu 1 marca 2017 roku) wskazujg na wystepowanie
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. Roboty wznowiono w dniu 6 marca 2017 roku
i zakonczono 29 marca 2017 roku.

Wykonawca w dniu 29 marca 2017 roku zgtosit wykonania robét. Protokolarnego odbioru
robét dokonano w dniu 7 kwietnia 2017 roku. Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in.
przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote przy udziale inspektora nadzoru — Naczelnika
Wydziatu Drogownictwa Roberta Kowalskiego. Usterek nie stwierdzono. Inwestycja byta
realizowana po zakonczeniu obowigzywania gwarancji nalezytego wykonania
umowy. Nie przediuzano terminu obowigzywania gwarancji, i nie dokonywano
zmian w zakresie formy wniesienia zabezpieczenia.

Nr faktury Naleznosc Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
DROGOMEX sp. z o0.0.
Umowa z dn. 21.11.2016 r-. 748.770,30
FVP/0020/2017 Przebudowa drogi powiatowej Nr
1. 07.04.2017 5150 - protokét odbioru z dn. 748.770,30 05.05.2017
05.05.2017 07.04.2017 r.

AKTA KONTROLI [strony L:1-22]: umowa nr 37/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku z DROGOMEX
Sp. z 0.0. wraz z gwarancjg nalezytego wykonania kontraktu oraz usuniecia wad i usterek.

10. WYKONANIE NAKLADKI ASFALTOWEJ W PASIE DROGI POWIATOWEJ NR 5137 E
NA ODCINKU PARZECZEW —WYTRZYSZCZKI, GM. PARZECZEW
(ZP.272.66.2017)

W dniu 23 czerwca 2017 roku Powiat Zgierski pismem AB.6743.459.2017.JB dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych polegajacych na wykonaniu naktadki
asfaltowej w pasie drogi powiatowej Nr 5137E na odcinku od miejscowosci Parzeczew do
miejscowosci Wytrzyszczki (gm. Parzeczew) na dziatkach nr 97 (obreb Sliwniki Nowe),
132, 52/4 (obreb Wytrzyszczki), 697/2, 696/2, 724/4, 693, 691, 83, 84/2, 111 i 154
(obreb Parzeczew). Planowany termin przystgpienia do robdot — 18 lipca 2017 roku.
Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika
Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 26 wrzesnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Adama Swiniucha
oraz Wojciecha Brzeskiego - Cztonkéw Zarzadu, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 50/2017 z Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostow
ERBEDIM sp. z 0.0. (97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Zelazna) na wykonanie przedmiotu
zamoOwienia za wynagrodzeniem w kwocie 1.171.146,94 zt w terminie 50 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca przediozyt gwarancje
ubezpieczeniowg z dnia 25 wrzesnia 2017 roku wazng w okresie: [1] od dnia
26 wrzesnia do dnia 15 grudnia 2017 roku do kwoty 58.557,35 zi z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym
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wykonaniem umowy3?; [2] od dnia 16 grudnia 2017 roku do dnia
31 grudnia 2020 roku do kwoty 17.567,21 zt z tytulu nieusuniecia wad i usterek.
Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych?°,

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano z dniem 3 pazdziernika 2017 roku.
Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote.

Pismem z dnia 20 listopada 2017 roku, podpisanym przez Wiceprezesa PBDiM ERBEDIM
sp. z 0.0., zwrdocono sie do Powiatu Zgierskiego z prosbg o przesuniecie terminu
zakonczenia realizacji zadania: ,W zwigzku z wystgpieniem niesprzyjajacych warunkdow
atmosferycznych zwracamy sie do Panstwa o zmiane terminu zakoriczenia robdt
przewidzianych Umowgq. Zgodnie z warunkami zapisanymi w Umowie Nr 50/2017
Wykonawca ma prawo do zmiany tresci Umowy | przedtuzenia terminu wykonania w
przypadku wystapienia niekorzystnych warunkdéw atmosferycznych, tj.: opady deszczu
utrzymujgce sie przez 3 dni kalendarzowe.

W okresie od 23 pazdziernika do 13 listopada przez Polske i teren budowy przetoczyty sie
dwa orkany przynoszac silne opady deszczu i porywiste wiatry. Wg archiwum informacji
pogodowych https://tvnmeteo.tvn24/archiwum-2017-10-24,1;
https://tvnmeteo.tvn24/archiwum-2017-11-06,1 w okresie tym zanotowano 11 dni
deszczowych.

Informujemy, Zze roboty w zakresie jezdni zostaty wykonane, a pozostate prace nie bedg
miaty wptywu na utrudnienie w ruchu pojazddéw.

W zwigzku z tym wnosimy, na podstawie §14 Umowy, o zmiane §2 ust. 1 podpunkt 4
Umowy, dotyczace zakonczenia przedmiotu umowy o czas niezbedny do jego ukoriczenia,
a ktory Wykonawca okresla na podstawie utrudnien w realizacji zadania z przyczyn
opaddw deszczu na 8 dni.

Zwracamy sie o akceptacje naszego wniosku i uznanie argumentéw przedstawionych
powyzej, jednoczesnie deklarujemy wykonanie wszystkich prac objetych Umowa mozliwie
w jak najkrdtszym czasie”.

Do pisma zataczono wydruki z archiwum pogody godzina po godzinie dla miejscowosci
Parzeczew za okres od dnia 23 pazdziernika do dnia 13 listopada 2017 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 22 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego,
przedtuzono termin zakonczenia robot do dnia 30 listopada 2017 roku
(pierwotny termin uptywat z dniem 22 listopada 2017).

Zgodnie z §14 ust. 2 pkt 9) umowy nr 50/2017, zamawiajacy przewidywat
mozliwos¢ przediuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia
okolicznosci wymienionych m.in. w pkt 10) - wstrzymania robé6t budowlanych,
w zwiazku z wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tj.: a)
temperatura gruntu nizsza niz +5° C; b) ciagte opady $niegu, utrzymujace sie
dtuzej niz 2 dni kalendarzowe; c) $nieg utrzymujacy sie na gruncie dituzej niz 2
dni kalendarzowe; d) opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe.
W §14 ust. 2 pkt 12) zapisano: ,Wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robét budowlanych.
Wniosek musi zawiera¢ uzasadnienie oraz dowody zaistnienia okolicznosci

3% Uwagi w zakresie gwarancji nalezytego wykonania umowy jedynie w zakresie wymagalnych kar
umownych zawarto we wczesniejszej czesci protokotu.

40 Jednym z kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty byt termin wykonania przedmiotu
zamoéwienia (waga kryterium - 40%). Wykonawca zaproponowat 50 kalendarzowych od dnia
przekazania terenu budowy, za co trzymat maksymalna punktacje w zakresie tego kryterium.
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majacych wptyw na prawidtowa realizacje przedmiotu umowy, w szczeqgdélnosci
zaistnienia okolicznosci pogodowych: ogdinodostepne mapy pogodowe,
dokumentacje fotograficzna itp., w przypadku zaistnienia innych okolicznosci
opinie, dokumenty potwierdzajace stan opisany we wniosku. Ponadto
Wykonawca zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku zestawienie elementow
robot budowlanych, ktorych nie moze wykonaé ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci. Zasadnos¢ wniosku Wykonawcy musi byé kazdorazowo
potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru dziatajacego w
imieniu Zamawiajacego. Do terminu wykonania umowy, okreslonego zapisami
umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej realizacji spowodowany
wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 9)”.

Abstrahujac od powyzszego, z przediozonych przez wykonawce dokumentow
nie wynika, by w przedmiotowym okresie wystepowaly ,opady deszczu
utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe”, co stanowito warunek konieczny
zlozenia wniosku o wstrzymanie robdt. W ocenie kontrolujacych przez to pojecie
nalezy rozumiec¢ opady trwajace przez wieksza czes$¢ dnia, a nie w ogdle opady
deszczu*l. Zauwazyc¢ nalezy, ze w miesiagcach jesiennych (pazdziernik-listopad),
w ktorych byla realizowana inwestycja, wystepujace przelotne opady nie sa
zjawiskiem nadzwyczajnym i kazdy przedsiebiorca musi takie zjawiska
pogodowe bra¢ pod uwage, co wiaze sie z ryzkiem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Poza tym wykonawca liczac sie z mozliwoscia wystapienia
niekorzystnych warunkéw pogodowych mogt zaproponowaé¢ diuzszy termin
realizacji zamowienia (70 dni kalendarzowych), co oczywiscie wiazaloby sie z
brakiem punktacji za to to kryterium (wykonawca zaproponowalt 50 dni
kalendarzowych przez co uzyskal 40 punktow - waga kryterium terminu
wynosita 40%).

Wykonawca w dniu 30 listopada 2017 roku dokonat zgtoszenia wykonania robot.
Protokolarnego odbioru rob6t dokonano w dniu 18 grudnia 2017 roku. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Cztonka Zarzadu Powiatu Zgierskiego Adama Swiniucha przy
udziale inspektora nadzoru Roberta Kowalskiego - Naczelnika Wydziatu Drogownictwa.
Usterek nie stwierdzono. Zgodnie z §8 ust. 4 umowy nr 50/2017, Powiat Zgierski
zobowiazywatl sie przystapi¢ do odbioru koncowego wykonanych robét w ciagu
14 dni od dnia ich zakonczenia i zgloszenia przez wykonawce do odbioru
koncowego.

41 Utrzymujace sie opady deszczu wystepowaty w dniach: 25, 28-29 pazdziernika, 2 listopada 2017 roku.
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Nr faktury Naleznosé Data
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci zaptaty
brutto (zt) L

Data wptywu Uwagi

PBDiIiM ERBEDIM sp. z o.0.
Umowa z dn. 26.09.2017 r.
Wykonanie nakfadki asfaltowej w

1.171.146,94

2017/12/2015 . > nakk . )
1. 18.12.2017 pasie drogi powiatowej Nr 5137E ~ | 4 44 446 94 | 21.12.2017
19.12.2017 protokot odbioru z dn. 18.12.2017

r.

AKTA KONTROLI [strony M:1-73]: specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (ZP.272.66.2017),
zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 19 wrzes$nia 2017 roku, umowa nr 50/2017 z dnia 26
wrzesnia 2017 roku z PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0., protokdt z przekazania placu budowy z dnia 3
pazdziernika 2017 roku, aneks nr 1 z dnia 22 listopada 2017 roku, zawiadomienie o zakonczeniu
robot z dnia 30 listopada 2017 roku, protokdt odbioru z dnia 18 grudnia 2017 roku, faktura nr
2017/12/0015 z dnia 18 grudnia 2017 roku wraz z potwierdzeniem zapftaty.

11. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NR 5128 E W M. SOKOLNIKI, GM.
OZORKOW (ZP.272.67.2017)

W dniu 1 czerwca 2017 roku Powiat Zgierski pismem AB.6743.376.2017.MD dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania robdt budowlanych polegajacych na przebudowie drogi
powiatowej Nr 5128E w miejscowosci Sokolniki-Las (gm. Ozorkdéw) na dziatkach nr 360/2,
242/4 (obreb Sokolniki) oraz 1134/1 (obreb Sokolniki-Las). Planowany termin
przystgpienia do robdt - 20 czerwca 2017 roku. Zgtoszenie zostato przyjete bez
sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjg pracownika Wydziatu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 26 wrzesnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Cztonka Zarzadu Wojciecha Brzeskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Iwony
Stanczyk, zawart umowe nr 51/2017 z ZRD sp. z 0.0. (90-361 t6dz, ul. Piotrkowska 276
budynek A) na wykonanie przedmiotu zamédwienia za wynagrodzeniem w kwocie
552.485,52 zt w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca
przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg z dnia 25 wrzesnia 2017 roku wazng w okresie:
[1] od dnia 26 wrzesnia do dnia 26 |listopada 2017 roku do kwoty
27.624,28 zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy; [2] od dnia
27 listopada 2017 roku do dnia 11 grudnia 2020 roku do kwoty 8.287,28 zt z tytutu
nieusuniecia wad fizycznych. Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39 ustawy
Prawo zaméwien publicznych#?.

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano z dniem 3 pazdziernika 2017 roku.
Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Staroste Zgierskiego Bogdana Jarote.

Wykonawca w dniu 2 listopada 2017 roku dokonat zgtoszenia wykonania robot.
Protokolarnego odbioru robdét dokonano w dniu 13 listopada 2017 roku. Powiat Zgierski
byt reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Drogownictwa Monike
Stodulska przy udziale inspektora nadzoru Roberta Kowalskiego — Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa. Usterek nie stwierdzono.

42 Jednym z kryteridw wyboru najkorzystniejszej oferty byt termin wykonania przedmiotu zamdwienia (waga
kryterium - 40%). Wykonawca zaproponowat 30 kalendarzowych od dnia przekazania terenu budowy, za co
trzymat maksymalng punktacje w zakresie tego kryterium.
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Nr faktury Naleznosc¢ Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci ptaty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
ZRD sp. z o.0. 552.485,52

Umowa z dn. 26.09.2017 r.
Przebudowa drogi

278/2017 powiatowej nr 5128E -
1. }211%81; protokét odbioru z dn. 552.485,52 12.12.2017

13.11.2017 r.

12. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NR 5168 E — UL. PIOTRKOWSKA W
ALEKSANDROWIE £ODZKIM (ZP.272.73.2017)

W dniu 30 sierpnia 2016 roku Powiat Zgierski dokonat zgtoszenia zamiaru wykonania
robét budowlanych polegajgacych na przebudowy drogi powiatowej Nr 5168 - ul.
Piotrkowska w Aleksandrowie tédzkim, na dziatce nr 165 (obreb A-2 Aleksandréw todzki).
Planowany termin przystgpienia do robét - 30 wrzesnia 2016 roku. Zgtoszenie zostato
przyjete bez sprzeciwu, co zostato potwierdzone adnotacjq pracownika Wydziatu
Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu
Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Iwony Stanczyk, zawart
umowe nr 62/2017 z TRAKCJA PRKiI S.A. (00-120 Warszawa, ul. Ztota 59) na wykonanie
przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 822.523,12 zt w terminie 50 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wykonawca przedtozyt gwarancje
ubezpieczeniowg z dnia 16 pazdziernika 2017 roku wazng w okresie: [1] od dnia 17
wrzesnia 2017 roku do dnia 4 stycznia 2018 roku do kwoty 41.141,16 zt z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy; [2] od dnia 5 stycznia 2018 roku do
dnia 5 stycznia 2021 roku do kwoty 12.342,35 zt z tytutu nieusuniecia wad i usterek.
Wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych?3.

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano z dniem 19 pazdziernika 2017 roku.
Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa Monike Stodulska.

Pismem z dnia 22 listopada 2017 roku, podpisanym przez przedstawiciela TRAKCJA PRKil
S.A., zwrocono sie do Powiatu Zgierskiego z prosbg o przesuniecie terminu zakonczenia
realizacji zadania: ,Na podstawie zapisu §14 ust. 2 pkt 10) podpunkty a) i d), TRAKCJA
PRKIiI S.A. wnioskuje o przedtuzenie terminu wykonania umowy do 29 grudnia 2017 r.

Whniosek uzasadniamy wystapieniem okolicznosci wymienionych w przywofanych wyzej
zapisanych umownych, tzn. - temperatura gruntu ponizej +5° C - w okresie od 14 do 21
listopada - 8 dni, - opady deszczu utrzymujgce sie przez 3 dni kalendarzowe - w okresie
od 25 do 29 pazdziernika - 5 dni i w okresie od 1 do 3 listopada — 3 dni — fgcznie 8 dni.
Na dowdéd powyzszego zatagczamy kopie stron z Dziennika Budowy z wpisami dot.
wystepujacych warunkéw pogodowych, potwierdzonych przez Inspektora Nadzoru oraz
wydruki meteorogramow ICM.

Ponadto sygnalizujemy, ze w tygodniu okotoSwigtecznym - od 30 pazdziernika do
3 listopada wystapity znaczne utrudnienia w wykonywaniu robot z uwagi na zwiekszony
ruch pojazddw i pieszych oraz parkowanie pojazdow.

43 Jednym z kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty byl termin wykonania przedmiotu
zamoOwienia (waga kryterium - 40%). Wykonawca zaproponowat 50 kalendarzowych od dnia
przekazania terenu budowy, za co trzymatl maksymalna punktacje w zakresie tego kryterium.

132



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Spowolnienie tempa robot spowodowane wymienionymi powyzej okolicznos$ciami stwarza
dodatkowe zagrozenie dla wykonywania prac bitumicznych oraz oznakowania poziomego,
ktére wymagajq szczegdlnie sprzyjajacych warunkdéw pogodowych rzadko wystepujacych
o tej porze roku.

W zwigzku z powyzszym TRAKCJA PRKiI S.A. uwaza wniosek o wydtuzenie terminu
wykonania umowy za zasadny i prosi o jego akceptacje”.

Do pisma zataczono Dziennik Budowy z dnia 29 wrzesnia 2017 roku (strony 1-4) oraz
wspomniane meteorogramy dla miejscowosci Aleksandréw tédzki.

Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego,
przediuzono termin zakonczenia robé6t do dnia 15 grudnia 2017 roku (pierwotny
termin uptywat z dniem 8 grudnia 2017).

Zgodnie z 8§14 ust. 2 pkt 9) umowy nr 62/2017, zamawiajacy przewidywat
mozliwos¢ przediuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia
okolicznos$ci wymienionych m.in. w pkt 10) - wstrzymania robé6t budowlanych,
w zwigzku z wystagpieniem niekorzystnych warunkéow atmosferycznych, tj.:
a) temperatura gruntu nizsza niz +5° C; b) ciagte opady $niegu, utrzymujace sie
dluzej niz 2 dni kalendarzowe; c) snieg utrzymujacy sie na gruncie dtuzej niz 2
dni kalendarzowe; d) opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe.
W 8§14 ust. 2 pkt 12) zapisano: ,, Wykonawca moze wystapi¢ do Zamawiajacego
Z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robét budowlanych.
Whniosek musi zawiera¢ uzasadnienie oraz dowody zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na  prawidiowa realizacje  przedmiotu umowy,
w_szczegdlnosci zaistnienia okolicznosci pogodowych: ogélnodostepne mapy
pogodowe, dokumentacje fotograficzna itp., w przypadku zaistnienia innych
okolicznosci opinie, dokumenty potwierdzajace stan opisany we wniosku.
Ponadto Wpykonawca zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku zestawienie
elementéow roboét budowlanych, ktérych nie moze wykona¢ ze wzgledu na
zaistniate okolicznosci. Zasadnos¢ wniosku Wykonawcy musi byé kazdorazowo
potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru dziatajacego w
imieniu Zamawiajacego. Do terminu wykonania umowy, okreslonego zapisami
umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej realizacji spowodowany
wystapieniem okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 9)”.

W Dzienniku Budowy dokonano m.in. nastepujacych wpiséw: [25.10.2017] wpis
Kierownika Budowy - ,Z uwagi na ciagte i intensywne opady deszczu
wstrzymano roboty rozbiorkowe”; [26.10.2017] wpis Kierownika Budowy -
~Kontynuacja prac rozbidrkowych z przerwami z powodu opadu deszczu”;
[27.10.2017] wpis Kierownika Budowy - , W dniu dzisiejszym wstrzymano
catkowicie roboty rozbiorkowe z powodu silnych opadow deszczu”;
[28.10.2017] wpis Kierownika Budowy - ,,Brak mozliwosci kontynuowania roboét
(...) silne opady deszczu'; [29.10.2017 - niedziela] wpis Kierownika Budowy -
~Wstrzymano roboty w dniu dzisiejszym, opady deszczu, silny wiatr oraz duzy
ruch uliczny (...)”; [30.10.2017] wpis Inspektora Nadzoru - , Potwierdzam
wystapienie niekorzystnych warunkéw pogodowych w/w terminach”;
[30.10.2017] wpis Kierownika Budowy - , Kontynuacja robét rozbiérkowych
(...)”. Kolejne wpisy Kierownika Budowy oraz Inspektora Nadzoru zostatly
dokonane w dniach 3-13 listopada 2017 roku - potwierdzenie realizacji prac.

Na podstawie zapisow Dziennika Budowy jedynie okres 27-29 pazdziernika 2017
roku wypetnia przestanke ,opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni
kalendarzowe”, ktora stanowilaby uzasadnienie do przedluzenie terminu
realizacji zadania. W Dzienniku Budowy wskazano, ze w dniu 25 pazdziernika
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2017 roku wstrzymano roboty z uwagi na opady deszczu, jednakze w dniu
nastepnym (26 pazdziernika 2017) roboty byly kontynuowane, wprawdzie z
przerwami z uwagi na opady deszczu, jednakze charakter prowadzonych prac
(roboty rozbidérkowe) nie stanowit przeszkody. Z zataczonego meteorogramu z
dnia 26 pazdziernika 2017 roku nie wynika wystepowania opadow w tym dniu.

Wykonawca w swym pismie wskazal ponadto, ze w dniach 14-21 listopada 2017
roku wystepowata temperatura gruntu ponizej +5° C, co potwierdzaja zalaczone
meteorogramy. Zataqczony przez TRAKCJA PRKIil S.A. Dziennik Budowy (strony
1-4) obejmuje jedynie okres do dnia 13 listopada 2017 roku.
Z przediozonych dokumentéw nie mozna ustali¢ co sie dzialo na budowie
w okresie 14-21 listopada 2017 roku. Jesli w tym czasie roboty bylyby
wstrzymane z uwagi na warunki atmosferyczne (niskie temperatury), co
potwierdzilby Inspektor Nadzoru, to wowczas mozna by uznac za uzasadnione
roszczenie wykonawcy o przediuzenie terminu o wskazane dni. Jesli natomiast
roboty byly normalnie prowadzone, to znaczy ze warunki pogodowe nie
stanowily przeszkody do ich realizacji i wowczas nieuzasadnione bylyby zadania
Spoétki co do przediuzenia terminu.

Wykonawca w dniu 15 grudnia 2017 roku dokonat zgtoszenia wykonania robot.
Protokolarnego odbioru rob6t dokonano w dniu 20 grudnia 2017 roku. Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Zastepce Naczelnika Wydzialu Drogownictwa Monike
Stodulska przy udziale inspektora nadzoru Roberta Kowalskiego — Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa. Usterek nie stwierdzono.

Nr faktury
Data . - Naleznosc¢ Data zaptaty
Lp. wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
TRAKCJA PRKIiI S.A. 822.823.12
" 14

Umowa z dn. 17.10.2017 r.
2017/12/0039/T | Przebudowa drogi powiatowe]j
1. 20.12.2017 Nr 5168E - protokét odbioru z 822.823,12 21.12.2017
20.12.2017 dn. 18.12.2017 r.

AKTA KONTROLI [strony N:1-77]: specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (ZP.272.73.2017),
zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 10 pazdziernika 2017 roku, umowa nr 62/2017 z dnia 17
pazdziernika 2017 roku z TRAKCJA PRKiI S.A., protokét z przekazania placu budowy z dnia 19
pazdziernika 2017 roku, aneks nr 1 z dnia 30 listopada 2017 roku, zawiadomienie o zakoriczeniu
robot z dnia 15 grudnia 2017 roku, protokdt odbioru z dnia 20 grudnia 2017 roku, faktura nr
2017/12/0039/T z dnia 20 grudnia 2017 roku wraz z potwierdzeniem zapftaty.

13. DROGA POWIATOWA NUMER 5120 E

13.1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — ZP.272.81.2017 — Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E
na odcinku od przejazdu kolejowego w m. Bratoszewice do lasu, gm. Strykéw

Zgodnie z wnioskiem wydziatlu merytorycznego DR.272.58.2017.MS z dnia 21 sierpnia
2017 roku szacunkowa warto$¢ zamodwienia netto okreslona zostata w wysokosci
913.805,92 zt netto tj. 1.123.981,28 zt brutto. Akceptacja kierownika Zamawiajgcego
nastgpita w dniu 22 sierpnia 2017 roku.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia na roboty budowlane pn. Przebudowa
drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w m. Bratoszewice do
lasu gm. Strykéw zatwierdzona =zostata w dniu 15 wrzesnia 2017 roku przez
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Wiceprzewodniczgacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Krzysztofa Kozaneckiego
i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Budziarskiego.

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 15 wrzesnia 2017 roku (588553-N-2017)

W dniu 3 pazdziernika 2017 roku Komisja przedtozyta do zatwierdzenia propozycje
uniewaznienia postepowania w zwigzku z tym, iz do wyznaczonego terminu sktadania
ofert nie wptyneta zadna oferta niepodlegajgca odrzuceniu. Zatwierdzenia dokonat
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdan Jarota i Wiceprzewodniczacy
Zarzadu Powiatu - Krzysztof Kozanecki. W tym samym dniu podpisane zostato przez
Zamawiajgcego zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania na udzielenie zamoéwienia
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Zamédwien Publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia — roboty budowlane opublikowane zostato w dniu 19
pazdziernika 2017 roku (500045825-N-2017)

Protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
(druk ZP-PN) zatwierdzony zostat w dniu 19 pazdziernika przez Wiceprzewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Krzysztofa Kozaneckiego i Cztonka Zarzadu - Wojciecha
Budziarskiego.

13.2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — ZP.272.87.2017 — na 3 zadania pn.: [1] Budowa chodnika w
pasie drogi powiatowej nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm.
Strykéw, [2] Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E — ul.
Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw, [3] Przebudowa drogi powiatowej nr
5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w m. Bratoszewice, gm. Strykéw

W dniu 10 pazdziernika 2017 roku Naczelnik Wydziatu Drogownictwa podpisat wniosek o
wszczecie procedury w sprawie udzielenie zamodwienia publicznego na 3 zadania pn.:

[1] Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykodw,

[2] Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykdw,

[3] Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w m.
Bratoszewice, gm. Strykow.

Proponowany tryb postepowania — przetarg nieograniczony.

Szacowana warto$¢ zamowienia netto 1.679.507,75 zt (402.286,94 euro), tj.
2.065.794,53 zt brutto (494.812,94 euro). Natomiast kwota brutto przeznaczona na
sfinansowanie zamodwienia 894.155,61 z, w tym:

zadanie nr 1 - 398.884,11 zt netto, 490.627,46 zt brutto,
zadanie nr 2 - 111.583,78 zt netto, 137.248,05 zt brutto,
zadanie nr 3 - 216.487,89 zt netto, 266.280,10 zt brutto.

Whniosek okreslat m.in. wysoko$¢ wadium do kazdego z zadan, wysokos$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, terminy realizacji zamowienia dla kazdego zadania
odrebnie. Wniosek zawierat stanowisko Skarbnika Powiatu 2z potwierdzeniem
zabezpieczenia S$rodkdw w tacznej wysokosci 894.155,61 zt z uszczegdtowieniem
wysokosci  $Srodkéw na kazde zadanie. Akceptacja Kierownika Zamawiajgcego
0 wszczecie procedury o udzielenie zamdwienia nastgpita w dniu 11 pazdziernika
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2017 roku przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote oraz
Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego.

Ostateczna wersja specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzona zostata
przez Kierownika Zamawiajagcego w dniu 17 pazdziernika 2017 roku. Zatwierdzenia
dokonali: Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdan Jarota oraz Cztonek
Zarzadu - Wojciech Brzeski.

Ogtoszone w dniu 17 pazdziernika 2017 roku postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego (602598-N-2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 roku) prowadzone bylo w trybie
art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

Tres$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na wskazane zadania obejmowata
obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy, oraz dodatkowe
postanowienia wskazane w ust. 2. Specyfikacja okreslata tryb zamdwienia publicznego -
jako przetarg nieograniczony. Wskazano, iz postepowanie prowadzone jest z
zastosowaniem zasad okre$lonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych. Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
umowy, zawierat pkt XVII specyfikacji, natomiast projekty uméw odrebne na kazde
zadanie stanowity zatacznik nr 4 do SIWZ. W pkt IV i VI specyfikacji, zamawiajacy okreslit
warunki udziatu w postepowaniu, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane
dokumenty i oSwiadczenia potwierdzajace spetnienie tychze warunkow oraz brak podstaw
do wykluczenia.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone:
w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 17 pazdziernika 2017 roku (602598-N-2017),

na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w dniach 17 pazdziernika — 9 listopada
2017 roku, co potwierdzata adnotacja na druku ogtoszenia,

na stronie BIP Starostwa Powiatowego - wraz z SIWZ i dokumentacjg techniczng w dniu
17 pazdziernika 2017 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin skiadania ofert, zgodnie z SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 3 listopada 2017 roku, godz. 10%, tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wadium:
zadan 1 - 11.000,00 zt, zadanie 2 - 3.000,00 zt, zadanie 3 - 6.000,00 (wysokos¢ wadium
okreslono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy). Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty:
cena oferty 60%, termin wykonania 40%. Termin wykonania zamowienia:

zadanie [1]:

- termin przekazania terenu robot budowalnych - do 7 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy,

— rozpoczecie — w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,

- zakonczenie — w terminie min. 20 max. 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania
Wykonawcy terenu budowy,
zadanie [2]:

— termin przekazania terenu robét budowalnych - Zamawiajacy zobowigzany jest do
powiadomienia Wykonawcy o wejsciu w teren nie dluzej niz do 7 dni
kalendarzowych po wykonaniu robot brukarskich i odwodnieniu na ul. Kolejowej w
Bratoszewicach, gm. Strykodw,

— rozpoczecie - w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
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- zakonczenie - w terminie min. 10 max. 20 dni kalendarzowych od dnia przekazania
Wykonawcy terenu budowy,

zadanie [3]:

— termin przekazania terenu robét budowalnych - do 7 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy,

— rozpoczecie — w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,

- zakonczenie - w terminie min. 20 max. 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania
Wykonawcy terenu budowy.

W dniu 24 pazdziernika 2017 roku Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SIWZ w
zakresie warunkéw udziatlu w postepowaniu dla zadania nr 1. Zamawiajacy, przed
modyfikacjg SIWZ, jako warunek udziatu w postepowaniu wskazat roboty, ktérymi winien
wykazaé¢ sie wykonawca polegajace na budowie chodnika i Sciezki rowerowej
w pasie drogi co najmniej klasy ,L"” o dtugosci nie mniejszej niz 290 m o wartosci nie
mniejszej nie mniejszej niz 240.000,00 zt brutto kazda wraz z podaniem daty, miejsca
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, natomiast po
modyfikacji SIWZ wykonawca zobowigzany zostat do wykazania sie robotami
budowlanymi polegajacymi na budowie chodnika w pasie drogi co najmniej klasy ,L"” o
dtugosci nie mniejszej niz 250 m o wartoSci nie mniejszej nie mniejszej niz
100.000,00 zt brutto kazda. W wyniku powyzszego Zamawiajacy przedtuzyt termin
sktadania ofert na 8 listopada 2017 roku, godz. 10%, Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
wprowadzone zostato w dniu 24 pazdziernika 2017 roku (500048067-N-2017).

Wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu nie skorzystali z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. 8 listopada 2017 roku godz. 10°° - wptyneta tylko
1 oferta dotyczaca zadania nr 1. Na zadanie nr 2 i 3 nie wptynetfa zadna oferta. Jak wynika
z pisemnej ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia 8 listopada 2017 roku, kwota przeznaczona
na sfinansowanie zamodwienia wynosita 894.155,61 zt brutto w podziale na: zadanie 1 -
490.627,46 zt brutto, zadanie 2 - 137.248,05 zt brutto, zadanie 3 - 266.280,10 zt brutto.

Cena
Nr Dane wykonawcy wadium ofertowa Termin Okres Ocena
oferty (zt wykonania gwarancji | ofert
brutto)
20 dni
kalendarzowych
Ustugi Budowlane Kal-Bruk 11.000,00 liczonych od
Skrzatek Zbigniew Gotoéwka dnia
1| 95-041 Galkéw Duzy, Gatkéwek | - 06-11- | 07200000 erazania | 36 mM-ce | 100
Parcela 38 2017 terenu budowy
przez
Zamawiajacego

Zamawiajacy w dniu 8 listopada 2017 roku sporzadzit , Informacje z otwarcia ofert”, ktorg
opublikowat na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 8 listopada 2017
roku, gdzie poinformowat wykonawce, ktory ziozyt oferte na zadanie nr 1,
o koniecznosci ztozenia w ciagu 3 dni od dnia publikacji informacji na stronie internetowej
- oswiadczenia o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej (w formie
oryginatu), o ktéorym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Oswiadczenie wptyneto do Zamawiajgcego w formie faxu w dniu 10 listopada 2017 roku,
natomiast w formie oryginatu w dniu 13 listopada 2017 roku. Zatem os$wiadczenie w
formie oryginatu wptyneto po terminie wskazanym przez Zamawiajacego.
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W dniu otwarcia ofert Komisja przetargowa, na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, przeprowadzita badanie ofert pod wzgledem razaco niskiej ceny w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia, stwierdzajac, iz badanie jest bezzasadne ze wzgledu
na wptyw tylko jednej oferty.

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
ztozone zostaty w dniach 17 i 20 pazdziernika 2017 roku: jako kierownik zamawiajgcego:
Bogdan Jarota - Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego, Krzysztof Kozanecki -
Wiceprzewodniczacy Zarzadu Powiatu Zgierskiego, Adam Swiniuch - Cztonek Zarzadu
(zaréwno jako kierownik zamawiajgcego i jako cztonek komisji przetargowej), Wojciech
Brzeski — Cztonek Zarzadu, Wojciech Budziarski — Cztonek Zarzadu oraz Robert Kowalski
i Aleksandra Boruta - jako cztonek komisji przetargowej, a takze Monika Wadjcik — jako
inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu.

Powyzsze o$wiadczenia ztozone zostaty w dniu powotania komisji przetargowej oraz kilka
dni po powotaniu komisji. Nalezy zauwazy¢, iz cztonkowie komisji przed otwarcie ofert nie
mogli wiedzie¢, czy podlegajg wykluczeniu w stosunku do potencjalnych wykonawcéw,
tym samym zasadne bytoby by przedmiotowe oswiadczenia sktadane byly w chwili
otwarcia ofert.

W dniu otwarcia oferty Komisja przetargowa zwrécita sie do Zarzadu Powiatu Zgierskiego
z zapytaniem czy Zamawiajacy moze zwiekszy¢ srodki finansowe o kwote 181.972,54 zi,
tj. do wysokosci ceny najkorzystniejszej oferty na zadanie nr 1. Zgodnie z protokotem nr
60/17 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 10 listopada 2017 roku
(zatwierdzony 17 listopada 2017 roku) - Zarzad zdecydowat o likwidacji zadania nr 3 i
tym samym $rodki finansowe z zadania nr 3 dodat na zadanie nr 1 w kwocie 181.972,54
zt natomiast pozostatg czes¢ (84.307,56 zt): ,Wykonanie nakiadki w pasie drogi
powiatowej nr 5120E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykow” i na zadanie
»~Przebudowa drogi powiatowej nr 5110E — ul. Kolejowa w Strykowie.

Komisja przetargowa w dniu 9 listopada 2017 roku sporzadzita wniosek dotyczacy
uniewaznienia przetargu w zakresie zadania nr 2 i nr 3 na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktory to wniosek zatwierdzony zostat w tym samym
przez dwoch cztonkdw Zarzadu Powiatu Zgierskiego. W tym samym dniu sporzadzone
zostato zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania w czesciach, tj. w zakresie zadania
nr2inr3.

Zamawiajacy w dniu 1 grudnia 2017 roku wezwat Wykonawce, ktéry ztozyt oferte na
zadanie nr 1, do przedtuzenia terminu zwigzania z ofertg do dnia 6 stycznia 2018 roku,
o$wiadczenie w zakresie przedmiotowego wezwania nalezato ztozy¢ do dnia 7 grudnia
2017 roku. Oswiadczenie Wykonawcy o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania z ofertg do dnia 6 stycznia 2018 roku oraz przedtuzenie okresu waznosci
wadium wptyneto do Zamawiajacego w dniu 5 grudnia 2017 roku.

Réwniez w dniu 1 grudnia 2017 roku — w wyniku badania pod katem spetniania przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia Zamawiajacy
na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych wezwat wykonawce do
ztozenia w terminie do 7 grudnia 2017 roku aktualnych na dzien ziozenia o$wiadczen
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu oraz braku podstaw wykluczenia z
przedmiotowego postepowania, tj. dokumentdéw:

[1] potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej (§ 2 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia - wykazu robét polegajacych na budowie chodnika
i Sciezki rowerowej w pasie drogi co najmniej klasy ,L” o dtugosci nie mniejszej niz 250

138



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

m o wartosci nie mniejszej niz 100.000,00 zt brutto kazda wraz z podaniem daty, miejsca
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane),

[2] potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
(tj. dokumentow i oswiadczen okreslonych w § 5 pkt 1-9 ww. rozporzgdzenia).

Oswiadczenia i dokumenty wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 5
grudnia 2017 roku, tj. w terminie okreslonym przez Zamawiajacego (do dnia 7 grudnia
2017 roku). Analiza ztozonych przez Wykonawce dokumentow wykazata, iz:

- ztozony wykaz robdt obejmowat 3 roboty o wartosci: 118.730,00 zt, 205.056,76 z,
330.118,00 zt, w tym:

| Zlecajac Zakres robét Wartosé wMIiijnsac:ia Czas
-P- Jjacy robot yon: realizacji
robot
Budowa chodnika dla
S ieszych w drodze e
Urzad Miejski p . Felicjanow, 07.07.2014 -
1| W Koluszkach | Powiatowejnr 2917 Ewe | 205.056,76 | o "yoiicki | 30.09.2014
wsi Felicjanéw gm.
Koluszki
Zarzad Przebudowa chodnika w
5 Powi:tu pasie drogi powiatowej nr | | g 530 00 Gtowno, ul. | 12.07.2017 -
) Zai - 5101 E ul. Bielawska w ! ! Bielawska 11.08.2017
gierskiego :
Glownie, II etap
Zarzad Budowa chodnika w pasie .
B . ; : Smolice, gm. 09.05.2017 -
3. FTOWIa'tu drogi powiatowej nr 5104 330.118,00 Strykéw 30.06.2017
Zgierskiego E

Przedmiotowy wykaz rob6t w zadnym przypadku nie zawieral diugosci
wykonanych robét, oraz klasy drogi, w ktorej roboty byty wykonane. Analiza
zataczonych poswiadczen wykonania powyzszych robét tylko w jednym
przypadku (pkt 1) wskazywala dlugo$¢ wykonanego chodnika. W przypadku
pozostatych dwéch robét (pkt 2 i 3) zar6wno wykaz, jak i poswiadczenia, nie
wskazywaly ani diugosci roboét, ani klasy drogi. Nalezy zauwazy¢, iz
minimalna dlugos$c¢ robot, ktéra zadal Zamawiajacy od wykonawcy celem
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu byta budowa chodnika w pasie

drogi co najmniej klasy ,L"” o dlugosci nie mniejszej niz 250 m i wartosci nie
mniejszej 100.000,00 zt brutto.

- informacja z Krajowego Rejestru Karnego odnosita sie jedynie ogdlnie do
zapisu: ,DO PRZETARGOW GMINNYCH I W STAROSTWIE” bez wskazania
zakresu, ktory wynika z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia okreslonego, tj. w
odniesieniu do 0s6b fizycznych zakresu okreslonego w art. 24 ust. 1 pkt 13
i w art. 24 ust. 5 pkt 5 ustawy Prawo zamdéwien. Zamawiajacy nie wzywat
wykonawcy do uzupetnienia w ww. zakresie.

Pismem z dnia 8 grudnia 2017 roku Zamawiajacy wezwat wykonawce na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych do ztozenia wykazu robdt budowlanych
na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu - gdyz wykaz robdt
ztozony wraz z innymi dokumentami i o$wiadczeniami w dniu 5 grudnia 2017 roku nie
spetniat wymogdéw postawionych przez Zamawiajacego — wykonawca nie okreslit w
poszczegolnych robotach w jakiej klasie drogi roboty byly wykonane i jakiej byty dtugosci.
Zamawiajacy wyznaczyt termin do uzupetniania dokumentéw - do 12 grudnia 2017 roku,
ze wskazaniem, ze ,Uzupetniane oswiadczenia nalezy przedtozyé w Kancelarii Podawczej
Starostwa Powiatowego w Zgierzu (parter), Zamawiajacy dopuszcza przestanie
powyzszego oswiadczenia pocztg elektroniczng na adres: a.boruta@powiat.zgierz.pl lub
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faksem na numer 427175484, z tym, ze jego oryginat nalezy niezwtocznie przestaé do
Zamawiajqcego drogg pocztowg bezposrednio do siedziby Zamawiajgcego”. Wezwanie
wystane zostato do wykonawcy pocztg elektroniczng. W dniu 12 grudnia 2017 roku o godz.
9% na poczte elektroniczng do Biura Zamdwien wptynat wykaz robdét wraz z
poswiadczeniami wykonania robét. Natomiast w formie oryginatu dokumenty te
wplynely do Zamawiajacego w dniu 14 grudnia 2017 roku, tj. po terminie
wyznaczonym przez Zamawiajacego. Przestany wykaz robdt zawierat dwie roboty, tj.
roboty wykazane w pkt 2 i 3 wyzej wskazanej tabeli uzupetnione o klase drogi, w ktérej
roboty zostaty wykonane i o dtugos¢ robét. Przedmiotowy wykaz wypetniat postawione
przez Zamawiajgcego zadanie.

Komisja przetargowa w dniu 18 grudnia 2017 roku przedstawita do zatwierdzenia wniosek
— propozycje wyboru oferty firmy Ustugi-Budowlane KAL-BRUK Skrzatek Zbigniew za
cene 672.600,00 zt brutto i propozycje ogtoszenia o wyborze oferty. We wniosku
wskazano ww. oferte wraz z ceng oferty i bilansem przyznanych punktéw, jak réwniez, ze
oferta ta wg Komisji przetargowej nie podlegata odrzuceniu i tym samym wykonawca nie
podlegat wykluczeniu z postepowania. W _tym samym dniu kierownik Zamawiajgcego
zatwierdzit przedtozong_ propozycje wyboru oferty ww. wykonawcy. Zatwierdzenia w
imieniu kierownika Zamawiajgcego dokonali: Wiceprzewodniczacy Zarzadu Powiatu
Zgierskiego — Krzysztof Kozanecki i Cztonek Zarzadu - Wojciech Budziarski.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty — podpisane przez ww. osoby wystane
zostato do Wykonawcy w formie elektronicznej w dniu 19 grudnia 2017 roku, jak rowniez
wywieszone na tablicy ogtoszen na okres 19-28 grudnia 2017 roku, oraz opublikowano na
stronie BIP Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Zamawiajacy, zarowno przy pierwszym, jak i przy drugim wezwaniu
Wykonawcy, dopuscit przestanie wymaganych dokumentéw poczta
elektroniczna, badz faxem, przy czym zgodnie z zapisem § 14 ust. 2
ww. rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia -
dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, inne niz oswiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 1, skltadane sa w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z
oryginatem. Zatem, wykaz rob6t uzupeilniony zgodnie z drugim wezwaniem,
winien wplyna¢ do siedziby Zamawiajacego w oryginale w terminie wskazanym
przez Zamawiajacego, tj. do 12 grudnia 2017 roku. Tym samym mimo, iz
Zamawiajacy dopuscit do ztozenia dokumentéw w innej formie, nie zwalniato to
Wykonawcy do zlozenia ich w oryginale w wyznaczonym przez Zamawiajacego
terminie. Wobec powyzszego Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12
ustawy Prawo zamoéwien publicznych winien wykluczyé wykonawce, a nastepnie
zgodnie z art. 24 ust. 4 powyzszej ustawy oferte wykonawcy wykluczonego -
odrzucic.

Odnoszac sie ponadto do powyzszego wykazu nalezy zauwazy¢, iz dokonana
przez Zamawiajacego modyfikacja zapisow SIWZ - polegajaca na zmniejszeniu
wartosci wykonanych robét, jak rowniez ich dlugosci - pozwolita temu
wykonawcy na przediozenie powyzszego wykazu wykonanych robét.
W sytuacji, gdyby Zamawiajacy zadat robot, ktére wskazane zostaly pierwotnie
w SIWZ wykonawca - z robot ujetych w zestawieniu - pod wzgledem wartosci,
maogtby okazac sie tylko jedna robota wykazana w poz. 3.

W dniu 22 grudnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Bogdana Jarote -
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego oraz Cztonka Zarzadu - Wojciecha
Budziarskiego - przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Iwony Stanczyk, zawart umowe
nr 79/2017 z firmg Ustugi Budowlane KAL-BRUK z siedzibg w Gatkowku Parcela. Podstawg
zawarcia umowy bylo udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
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nieograniczonego. Przedmiotem zamodwienia byta budowa chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, na dziatkach nr ewid.: 214,
215/1, 216, 255, obreb Bratoszewice. Zakres robdét obejmowat budowe chodnika
i Sciezki rowerowej na ul. Kolejowej od posesji nr 1 do przejazdu kolejowego, budowe
miejsc postojowych i przebudowe zjazdéw zgodnie z SIWZ i dokumentacjg projektowa.
Zgodnie z umowaq, termin realizacji zadania okreslono:

1) termin rozpoczecia umowy — od dnia podpisania umowy

2) termin przekazania terenu robot - do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy,

3) termin rozpoczecia robot — do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.
Wykonawca zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci do wykonania robét budowalnych
w formie ustawienia kraweznikdw oraz wypustéw ulicznych,

4) termin zakonczenia robdt: 20 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.

Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu wykonania robét budowalnych (pkt
3i4), okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizaciji,
spowodowany wystgpieniem okolicznosci, o ktéorych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj.
mozliwosci przedtuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci
wymienionych w pkt 10 i 11, tj. wstrzymania robdét budowlanych w zwigzku z
wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (pkt 10), oraz wstrzymaniem
robot budowalnych w okolicznos$¢ wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2 pkt 11.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe
brutto 672.600,00 zi, ktére obejmowato wszystkie koszty zwigzane z realizacjg
przedmiotu zamowienia, w tym ryzyko Wykonawcy z tytutu oszacowania kosztéow
zwigzanych z realizacjgq przedmiotu umowy, a takze oddziatywania innych czynnikéw
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty. Ptatnos$¢ miata nastgpi¢ za wykonane
i odebrane roboty zgodnie z SIWZ. Faktura miata by¢ wystawiona po odbiorze catosci
przedmiotu umowy, dokonanym przez Zamawiajacego i potwierdzajacym prawidtowe
wykonanie wszystkich elementéw robdt, sktadajacych sie na przedmiot umowy.
W przypadku stwierdzenia w protokole odbioru usterek lub wad w wykonaniu przedmiotu
umowy, termin pfatnosci miat by¢ liczony od dnia usuniecia usterek lub wad przez
Wykonawce, potwierdzony protokotem odbioru. Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w
terminie 30 dni od doreczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT przelewem na
rachunek bankowy Wykonawcy. Umowa podpisana zostata ze strony Zamawiajacego
przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu
- Wojciecha Budziarskiego przy kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk udzielonej w
dniu 20 grudnia 2017 roku. Przedmiotowa umowa =zawarta zostata zgodnie z
postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania i wiasciwego usuniecia wad nr 912700074509 z dnia 21 grudnia 2017 roku na
taczng kwote 33.630,00 zt stanowigca 5% kwoty wynagrodzenia brutto wykonawcy,
wystawiong przez TUIR WARTA S.A. waznq:

od dnia 22 grudnia 2017 roku do daty podpisania przez Wykonawce i Beneficjenta
protokotu odbioru koncowego nalezycie wykonanych robdt budowalnych, jednak nie
dtuzej niz do dnia 9 lutego 2018 roku,

od dnia 10 lutego 2018 roku do dnia 23 lutego 2021 roku z tytutu nieusunietych wad
fizycznych.

Wadium wniesione zostato przez wykonawce w pienigdzu w terminie sktadania ofert (WB
nr 134 z dnia 6 listopada 2017 roku). Wadium wraz z odsetkami w wysokosci 9,75 zt
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zwrocone zostaty wykonawcy w dniu 28 grudnia 2017 roku (WB nr 170). Wptyw wadium
zaewidencjonowano na kontach Wn 139 i Ma 240, zas zwrot wadium i odsetek na kontach:
Wn 240 i Ma 139.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zostatlo zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 3 stycznia 2018 roku (500001009-N-2018).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
ZP.272.87.2017 podpisany zostat w imieniu Zamawiajgcego przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego - Bogdana Jarote i przez Wiceprzewodniczacego -
Krzysztofa Kozaneckiego w dniu 3 stycznia 2018 roku.

Realizacja zadania

Nadzor Inwestorski - zgodnie z postanowieniami umowy (§ 6 ust. 1) petnit Pan Robert
Kowalski petnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu.

Zgtoszenie wykonywania robdét budowalnych znak: AB.6743.821.2017.MP w zakresie:
~Przebudowa ulicy Kolejowej w Bratoszewicach w zakresie: budowy chodnika w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gmina Strykow”
wystawione zostato w dniu 8 wrzesnia 2017 roku. Termin rozpoczecia robét budowalnych
w ww. zgtoszeniu wskazano na 29 wrzesnia 2017 roku. W zakresie wskazanego zgtoszenia
- nie wniesiono sprzeciwu.

W dniu 22 grudnia 2017 roku, tj. w tym samym dniu co zostata zawarta umowa nr
79/2017 spisany zostat protokét z przekazania placu budowy w zakresie zadania ,Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gmina
Strykow”. Z protokotu wynika, iz przekazano wykonawcy: projekt wykonawczy i dziennik
budowy. W przekazaniu placu budowy uczestniczyt Kierownik Oddziatu Patrolowo -
Drogowego Wydziatu Drogownictwa i witasciciel firmy Kal-Bruk - Skrzatek Zbigniew przy
udziale Inspektora Nadzoru - Roberta Kowalskiego.

Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku Wykonawca - Ustugi Budowlane KAL-BRUK zwrdcit
sie do Starostwa Powiatowego w Zgierzu o dokonanie odbioru robét budowlanych,
polegajacych na Budowie chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa
w m. Bratoszewice, gm. Strykéw. W przedmiotowym pismie Wykonawca jednoczesnie
wskazat, ze wszystkie prace zostaty zakoriczone w dniu 27 grudnia 2017 roku. Wskazane
pismo nie zawiera pieczeci z datownikiem wplywu do Starostwa Powiatowego
w Zgierzu, ktora sygnowane sg pisma wplywajace do Starostwa, jak rowniez
zadnego innego potwierdzenia kiedy nastapit wptyw tegoz pisma do Starostwa
czy tez Wydzialu Drogownictwa, jako wydziatu merytorycznego zajmujacego sie
inwestycjami drogowymi.

Odbiér robét pn. Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w Bratoszewicach nastapit réwniez w dniu 27 grudnia 2017 roku,
tj. w dniu kiedy nastapilo zakonczenie robét, jak i w dniu kiedy nastapilo
zgtoszenie do odbioru, zatem po pieciu dniach od podpisania umowy
i protokolarnego przekazania terenu. Zgodnie ze spisanym protokotem
koncowym odbioru robot Komisja w skladzie: Bogdan Jarota - Odbierajacy,
w obecnosci Jarostawa Filipinskiego i Roberta Kowalskiego, przy udziale
Zbigniewa Skrzatka - wlasciciela firmy Kal-Bruk - jako wykonawcy - dokonata
w dniu 27 grudnia 2017 roku odbioru robét objetych wynagrodzeniem
ryczaltowym na sume 672.600,00 zt brutto. Komisja stwierdzita, iz:

roboty zostaly zakonczone dnia 27 grudnia 2017 roku,

termin gwarancyjny ustalono na dziein 27 grudnia 2020 roku,
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usterki — nie stwierdzono.

W wyniku powyzszego Komisja postanowila uzna¢ roboty za wykonane
w terminie umownym. Protokdt podpisali: Bogdan Jarota — Starosta Zgierski —
jako odbierajacy, oraz Jarostaw Filipinski - Kierownik Oddziatu Patrolowo-
Drogowego Wydzialu Drogownictwa, Robert Kowalski - Inspektor Nadzoru,
Skrzatek Zbigniew - Ustugi Budowlane KAL-BRUK - jako Wykonawca.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 3 umowy nr 79/2017 strony ustality, iz najpézniej w dniu
przekazania terenu budowy Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ Zamawiajacemu
do akceptacji szczegdétowy harmonogram robot budowlanych uwzgledniajacy
poszczegodlne etapy robot wraz z terminami ich rozpoczecia i zakoriczenia. Jednoczesnie
wskazano, ze harmonogram robdt budowlanych musi zawiera¢ takie roztozenie prac w
trakcie realizacji przedmiotu umowy gwarantujgce ich wykonanie w terminie, o ktorym
mowa w umowie. Odnoszac sie do ww. zapiséw w konfrontacji z przedtozonym
harmonogramem realizacji zadania ,,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120
E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw” stwierdzono, iz harmonogram nie
zawiera daty jego wplywu do Starostwa Powiatowego w Zgierzu, wobec czego
brak jest mozliwosci weryfikacji jego terminowego przediozenia
Zamawiajacemu. Ponadto Zamawiajacy nie dokonat jego zatwierdzenia, co jest
niezgodne 2z postanowieniami umowy. Nalezy zwroéci¢ uwage, iz termin
zakonczenia zadania zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 umowy wynosit 20 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Teren przekazano w dniu
22 grudnia 2017 roku, zatem termin zakonczenia przechodzil na styczen
2018 roku (22 grudnia 2017 roku - 11 stycznia 2018 roku), natomiast
harmonogram, poczawszy od robot przygotowawczych do robot
wykonczeniowych wiacznie, odnosil sie do wytacznie do miesiaca grudnia
2017 roku bez wskazania terminéw rozpoczecia i zakonczenia poszczegoéinych
robot. Powyzsze wskazuje, uwzgledniajac protokét odbioru robot, iz
harmonogram ten sporzadzony zostal po zakonczeniu zadania, gdyz w innym
przypadku prace roztozone zostatyby na przetom grudnia 2017 roku i stycznia
2018 roku, a nie tylko w miesiaqcu grudniu, gdzie odbior terenu robot nastapit 22
grudnia 2017 roku. Powyzsze wskazuje, iz harmonogram ten nie zostat
przekazany w wymaganym terminie, a dostosowany zostat do istniejacej juz
dokumentacji.

Réwniez w dniu 27 grudnia 2017 roku firma KAL-BRUK wystawita fakture VAT nr 29/2017
na kwote 672.600,00 zt tytutem ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw. Zgodnie z Umowgq nr 79/2017” Faktura
wptyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu wystawienia, tj.
27 grudnia 2017 roku, za$ zaptata catosci nastgpita w dniu nastepnym - 28 grudnia 2017
roku (WB nr 177) przy terminie zaptaty okreslonym do 25 stycznia 2018 roku.
Zatwierdzenia do zaptaty wydatku w kwocie 672.600,00 zt dokonat Starosta Zgierski -
Bogdan Jarota i Gtéwny Ksiegowy - Agnieszka Szymczyk.

Analiza, zataczonej do pisma Wykonawcy z dnia 27 grudnia 2017 roku, dokumentacji
powykonawczej, zawierajgcej m.in. os$wiadczenie kierownika budowy, uprawnienia
kierownika budowy, atesty, zestawienia wynikow zageszczenia, informacje geodety,
wykazata, iz kierownik budowy pisemnie w dniu 22 grudnia 2017 roku oswiadczyl,
ze budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5112 E (winno by¢ 5120) ul. Kolejowa
w m. Bratoszewice gm. Strykdw zostata zrealizowana zgodnie z projektem budowlanym i
warunkami zgtoszenia na budowe AB.6743.821.2017.MP z dnia 8 wrzes$nia 2017 roku
wydanego przez Starostwo Powiatowe Zgierz oraz obowigzujacymi przepisami, a takze ze
teren budowy zostat doprowadzony do nalezytego stanu i porzadku.
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W dniu 5 stycznia 2018 roku spisane zostato pismo, pod ktérym podpisat sie Jarostaw
Filipinski — Kierownik Oddziatu Patrolowo-Drogowego Wydziatu Drogownictwa i Robert
Kowalski — Inspektor Nadzoru, o tresci: ,W dniu 5 stycznia br. Wydziat Drogownictwa
Starostwa Powiatowego otrzymat informacje telefoniczng o zapadajqcej sie nawierzchni
$ciezki rowerowej w dwdch odcinkach na tacznej dtugosci okoto 200 mb. Po potwierdzeniu
powyzszych informacji Inwestor nakazat Wykonawcy naprawe nawierzchni $ciezki w
lokalizacjach zapadnie¢. Prawdopodobnie przyczyng wystgpienia powyzszych zapadniec
byto wbudowanie niewtasciwej partii zawilgoconego kruszywa. Wobec powyzszego faktu
Wykonawca zostat zobligowany do natychmiastowej naprawy uszkodzonych miejsc wraz
z uporzadkowaniem przylegtego terenu. Jednoczesnie zobowigzano Wykonawce w ciggu
21 dni kalendarzowych z uwzglednieniem warunkéw pogodowych do przeprowadzenia
przegladu catego zakresu prac.” Na pismie, précz wskazanych osdéb widnieje podpis
Starosty Zgierskiego - Bogdana Jaroty z adnotacjg Akceptuje do wykonania, jak rowniez
podpis witasciciela firmy KAL-BRUK - Zbigniewa Skrzatka z adnotacjq Przyjatem do
realizacji 05.01.2018r.

W dniu 26 stycznia 2018 roku spisany zostat protokdt nr 1 odbioru ostatecznego robot -
gwarancyjnych wykonanych w ramach umowy nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku
na drodze 5120E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice. Odbioru robdét dokonali
przedstawiciele Zamawiajagcego w osobach: Bogdana Jaroty i Jarostawa Filipinskiego,
w obecnosci Inspektora Nadzoru - Roberta Kowalskiego. Jak wynika z protokotu,
w okresie od zakonczenia robot (roboty zakoriczono 27 grudnia 2017 roku) do dnia
5 stycznia 2018 roku stwierdzono zapadajaca sie nawierzchnie $ciezki rowerowej na
odcinkach o tgcznej dtugosci ok 200 mb. Wady nieujawnione w czasie odbioru koncowego
powstaty na skutek niewtasciwej partii zawilgoconego kruszywa. W pkt 3 protokotu
wskazano, ze wady usuniete przez Wykonawce w ramach gwarancji — doprowadzenie
wykonanej budowy chodnika do stanu zgodnego z zamoéwieniem. Zgodnie z pkt 4
postanowiono odebra¢ ostatecznie wykonane roboty. Termin gwarancji na ww. roboty
ustalono na 27 stycznia 2021 roku. Protokot podpisali odbierajacy: Starosta Zgierski —
Bogdan Jarota i Kierownik Oddziatu Patrolowo — Drogowego Wydziatu Drogownictwa -
Jarostaw Filipinski, oraz obecni przy odbiorze: Inspektor Nadzoru - Robert Kowalski i
Wykonawca - Skrzatek Zbigniew — wiasciciel firmy KAL-BRUK.

W dniu 29 czerwca 2018 roku kontrolujacy, wraz z przedstawicielem Wydziatu
Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu, dokonali wizji lokalnej na terenie
Powiatu Zgierskiego, w tym w Bratoszewicach w zakresie zadania pn. Budowa chodnika
w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach (umowa nr 79/2017
z dnia 22 grudnia 2017 roku) ustalajac, iz na odcinku drogi objetym realizacjq zadania -
nie stwierdzono prowadzenia robdét budowlanych (protokét z wizji lokalnej patrz
zatacznik nr 18).

WNIOSKI:

1) przedmiotowe zadanie, jak wynika z przedtozonej dokumentacji, wykonane
zostato w okresie od 22 grudnia 2017 roku (piatek) do 27 grudnia 2017 roku
(sroda), tj. w ciagu 5 dni i tym samym w okresie kiedy rozpoczynat sie
weekend i przypadaly dni $wiateczne zwigzane ze s$wietami Bozego
Narodzenia, natomiast roboty zwigzane z naprawa trwaly w okresie od 5 do
26 stycznia 2018 roku. Zatem usuwanie czy tez naprawa usterki trwata
21 dni, tj. znacznie dluzej, niz sama budowa chodnika, sciezki rowerowej
i miejsc postojowych.

Wobec powyzszego kontrolujacy w dniu 28 czerwca 2018 roku zwrdcili sie
pisemnie do Starosty Zgierskiego o okazanie dziennika budowy, ktéry to
dziennik - zgodnie z protokotem przekazania placu budowy (spisanym w dniu
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22 grudnia 2017 roku) - przekazany zostat Wykonawcy wraz z projektem
wykonawczym.

Odpowiedzi na powyzsze pismo w zastepstwie Starosty w dniu
2 lipca 2018 roku udzielit Wicestarosta Zgierski - Krzysztof Kozanecki
informujac: ,,Dziennik budowy — brak. W protokole przekazania placu budowy
zostato omytkowo wpisane. Budowa chodnika nie wymagata prowadzenia
dziennika budowy - inwestycje na zgfoszenie robot.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, iz wpis dotyczacy przekazania Wykonawcy
dziennika budowy byt omytkowy, kontrolujacy wskazuja, iz ,Protokdt przekazania
placu budowy” - na podstawie, ktérego przekazano teren dot. budowy chodnika w
drodze powiatowej nr 5120 - ul. Kolejowa w Bratoszewicach - jest gotowym
formularzem, na ktérym odrecznie dokonano poszczegdlnych wpiséw, w tym w czesci
dotyczacej przekazania wykonawcy dokumentow, wpisano: 1) projekt wykonawczy,
2) Dziennik budowy. Zatem watpliwosci budzi kwestia, iz omytkowo wpisano dziennik
budowy, tym bardziej, iz protokét ten podpisany zostat przez Wykonawce, ktéremu
przedmiotowym protokotem prawdopodobnie dziennik budowy zostat przekazany.

Wyjasnienie z dnia 2 lipca 2018 roku ztoZzone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego dot. braku dziennika budowy w zakresie zadania: ,Budowa chodnika w drodze
powiatowej nr 5120 - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdw stanowi zatacznik nr 20
do protokotu kontroli.

Zgloszenie odbioru robét nastapito w dniu 27 grudnia 2017 roku, w tym tez
dniu, jak wynika ze spisanego protokotu, nastapit odbior robot. Zgodnie
z zapisem § 8 ust. 4 Zamawiajacy zobowiazuje sie przystapi¢ do odbioru
koncowego wykonanych robot w ciagu 14 dni od dnia ich zakonczenia
i zgloszenia przez Wykonawce gotowosci do odbioru koncowego.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, iz Zamawiajacy w umowie 79/2017 w § 3 ust. 1
pkt 6 wskazal, ze platnos¢ nastapi za wykonane i odebrane roboty zgodnie z
SIWZ, przy czym watpliwos¢ budzi czy w dniu spisania protokotu roboty w
calosci zostaly wykonane by moc za nie dokonac zaptaty, gdyz roboty te -
wliczajac dzien przekazania placu budowy i dzien odbioru zadania - trwaty 6
dni z czego 3 dni byly dniami wolnymi od pracy i dniami swiatecznymi (24-
26 grudnia 2017 roku). Zdaniem kontrolujacych zaptata za roboty w dniu
28 grudnia 2017 roku wydaje sie niezasadna w sytuacji, gdzie Wykonawca
wyznaczyt termin zaptaty do 25 stycznia 2018 roku, jak rowniez Zamawiajacy
w umowie 79/2017 w § 3 pkt 9 wskazal, ze zaptata nastapi w terminie 30 dni
od doreczenia prawidlowo wystawionej faktury do siedziby Zamawiajacego.

Biorac powyzsze pod uwage podnies¢ nalezy, co zostato juz wskazane, ze
prace nad budowa chodnika trwaty 6 dni, zas usuniecie powstatej usterki 21
dni (5-26 stycznia 2018 roku), czyli usuniecie usterki trwato o 15 dni wiecej
niz samo wybudowanie chodnika ze s$ciezka rowerowa i miejscami
postojowymi. Zatem samo usuniecie usterki trwato dluzej niz termin, ktory
Zamawiajacy wskazal w umowie jako zakonczenie zadania - 20 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrocili sie do Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego o potwierdzenie rzetelnosci spisanego w dniu
27 grudnia 2017 roku protokotu odbioru robét — do robot objetych umowa nr
79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku.

Odpowiedzi na wskazane zapytanie udzielit w dniu 11 lipca 2018 roku
Krzysztof Kozanecki - Wicestarosta Zgierski dzialajacy w zastepstwie
Starosty, wskazujac: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 05.07.2018 r. dotyczace
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zadania 'Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E - ul. Kolejowa
w m. Bratoszewice gm. Strykow’ potwierdzam rzetelnos¢ protokotu
koncowego odbioru robét wykonanych zgodnie z trescia umowy nr 79/2017
z dnia 22 grudnia 2017 roku.”

Kontrolujacy zwrocili sie rowniez z zapytaniem do Roberta Kowalskiego -
Naczelnika Wydzialu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu
petniacego przy ww. zadaniu funkcje inspektora nadzoru czy rzetelnos¢é
protokotu koncowego odbioru robét z dnia 27 grudnia 2017 roku odpowiada
robotom zgodnie z trescia umowy nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku?

W wyniku powyzszego pismem z dnia 11 lipca 2018 roku Naczelnik Wydziatu
Drogownictwa — Robert Kowalski wskazat: ,,W odpowiedzi na pismo z dnia
05.07.2018r. dotyczace zadania 'Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej
Nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykéw’ informuje, ze
zakres rzeczowo-finansowy umowy nr 79/2017 z dn. 22 grudnia 2017 roku
zostat wykonany przez firme KAL BRUK w 100%, czego potwierdzeniem jest
protokét odbioru korncowego”.

Dwa wyjasnienia z dnia 11 lipca 2018 roku ztoZzone przez Wicestaroste Zgierskiego — Krzysztofa
Kozaneckiego i Naczelnika Wydziatu Drogownictwa - Roberta Kowalskiego w zakresie rzetelnosci
protokotu z dnia 27 grudnia 2017 roku odbioru zadania ,Budowa chodnika w drodze powiatowej
nr 5120 - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow” stanowiq zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadanie

Uchwatg nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Zgierskiego na rok 2017 Rada Powiatu Zgierskiego przyjeta do realizacji zadanie
pn. Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykow, na ktore zabezpieczyta Srodki w wysokosci 100.000,00 zt.

Nastepnie uchwatg zmieniajgcg budzet nr XXXI1V/379/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku
Rada Powiatu Zgierskiego zwiekszyta plan wydatkéw na powyzszym zadaniu o kwote
283.833,00 zt. Plan po zmianach wynosit 383.833,00 zt. Tq samg uchwatg Rada Powiatu
wprowadzita dwa nowe zadania na drodze powiatowej nr 5120 E, tj.:

[1] Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w m.
Bratoszewice do lasu, gm. Strykéw - plan 266.281,00 zi,

[2] Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykdéw - plan 137.441,00 zt.

Kolejnego zwiekszenia srodkéw na zadaniu ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej
nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw” dokonat Zarzad Powiatu
Zgierskiego uchwatg nr 54/187/17 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku na mocy, ktorej
zwiekszono $rodki o kwote 106.795,00 zt. Plan po zmianach wynosit 490.628,00 zt.
Wskazany plan pozostat bez zmian do dnia 30 listopada 2017 roku, w ktérym to dniu Rada
Powiatu Zgierskiego podjeta uchwate nr XXXIX/449/17 na mocy ktérej zdjeta w catosci
$rodki (266.281,00 zt) z zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od
przejazdu kolejowego w m. Bratoszewice do lasu, gm. Strykéw i dokonata przeniesienia
ich na 3 inne zadania:
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Plan Plan po

l.p. Nazwa zadania dotychczasowy Zmiana zmianach

Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E

. : . 490.628,00 | 181.972,00 672.600,00
- ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow

Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120

E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdw 137.441,00 42.154,00 179.595,00

Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul.

3. Kolejowa w Strykowie

150.840,00 42.155,00 192.995,00

Ostatecznie srodki na zadanie pn. Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E
- ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw zabezpieczone zostaty w kwocie
672.600,00 zt na podstawie uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 30 listopada
2017 roku. Umowa na przedmiotowe zadanie zawarta zostata w dniu 22 grudnia
2017 roku, tym samym na dzien zaciggniecia zobowigzania $rodki zabezpieczone zostaty
we wiasciwej wysokosci.

Przedmiotowe zadanie, podobnie jak zadanie dotyczgace przebudowy drogi powiatowej nr
5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie, realizowane byto przy udziale srodkéw pochodzacych
z dotacji celowej uzyskanej przez Powiat z Gminy Strykdw na podstawie umowy nr
WF.3033.2.2017 z dnia 27 lipca 2017 roku. Wskazang umowg Gmina  Strykéw
zobowigzata sie do przekazania na rzecz Powiatu dotacji celowej w tacznej wysokosci
579.661,31 zt na realizacje szesciu zadan inwestycyjnych, w tym na ,Budowe chodnika w
pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykow” -
176.832,25 z+.#* W dniu 30 listopada 2017 roku zawarty zostat aneks nr 1 do powyzszej
umowy na mocy, ktérego zwiekszono kwote dotacji celowej z 579.661,31 zt na
644.661,31 zt, w tym na przedmiotowe zadanie z kwoty 176.832,25 zt na 341.817,24 zi.
Na mocy wskazanego aneksu Powiat zobowigzat sie do wykorzystania srodkéw zgodnie z
przeznaczeniem i rozliczenia udzielonego dofinansowania w terminie do 15 dni
kalendarzowych od daty zakonczenia realizacji zadania, nie poézniej niz do dnia 28
grudnia 2017 roku.

Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Zgierzu zwrdcit sie do Urzedu Miasta w Strykowie o przekazanie dotacji celowej
w zakresie trzech zadan, tj. w kwocie 588.111,31 zt, w tym na zadanie dotyczace budowy
chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice gm.
Strykow w kwocie 341.817,24 zt (50,82% wartosci zamodwienia). Natomiast w dniu 28
grudnia 2017 roku Wydziat Drogownictwa, pismem znak: DR.032.218.2017.]F, ztozyt w
Urzedzie Miejskim w Strykowie rozliczenie koncowe udzielonej dotacji. Z pisma wynika, iz
do rozliczenia przedtozono umowy, protokdt odbioru robdt, dokumenty ksiegowe, oraz
potwierdzenie dokonania zaptaty. Srodki w kwocie ogétem 588.111,31 z, w tym
341.817,24 zt wynikajace ze ztozonego w dniu 27 grudnia 2017 roku wniosku dotyczacego
przekazania dotacji wptynety na rachunek Powiatu w dniu 28 grudnia 2017 roku.

AKTA KONTROLI [strony 0:1-307] kserokopie: zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania
ZP.272.81.2017.AB/5, protokét postepowania ZP.272.81.2017, SIWZ do postepowania
ZP.272.87.2017 wraz z dokumentacjg projektowg na ptycie CD, ogtoszenie o zamodwieniu,
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, zawiadomienie o modyfikacji SIWZ, powofanie sktadu KP wraz z
oswiadczeniami, informacja z otwarcia ofert, oferta firmy KAL-BRUK, ocena oferty, protokdt badania
razaco niskiej ceny, protokét zaniechania czynnosci wezwania do wyjasnien, wniosek komisji dot.
czesciowego uniewaznienia postepowania, zawiadomienie o0 czeSciowym uniewaznieniu
postepowania, wezwanie do przedtuzenia terminu zwigzania z ofertg, wezwanie do ztozenia
dokumentdéw z dnia 1 grudnia 2017 roku, uzupetnienie dokumentéw, wezwanie do uzupetnienia
dokumentoéw z dnia 8 grudnia 2017 roku, wykazy wykonanych robdt, wniosek w sprawie wyboru

44 Szczegotowo umowa opisana zostata przy zadaniu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa
w Strykowie”
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najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie o wyborze oferty, sprostowanie do zawiadomienia, umowa
nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku wraz z gwarancjg, harmonogram robdt, ogtoszenie o
udzieleniu zamdwienia, ogfoszenie o zmianie ogfoszenia, protokdt postepowania Zp-PN, zgtoszenie
wykonania robdt, protokdt przekazania placu budowy, osSwiadczenie wykonawcy do umowy
79/2017, zgtoszenie do odbioru robdt, protokét koricowy, notatka dotyczgca telefonicznego
zgtoszenia usterek z dnia 5 stycznia 2018 roku, protokét odbioru ostatecznego robdt z dnia 27
stycznia 2017 roku, faktura nr 29/2017 wraz z WB nr 177, dokumentacja powykonawcza,

13.3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu z wolnej reki —
ZP.272.87.2017 — na zadanie pn.: Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej
nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow

Przedmiot zamowienia: wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow od skrzyzowania z drogg krajowg nr 14 do
przejazdu kolejowego w m. Bratoszewice na odcinku o dtugosci 0,600 km. Inwestycja
zlokalizowana jest na dziatce o numerze ewidencyjnym 215/1, obreb Bratoszewice.

Naczelnik Wydziatu Drogownictwa wnioskiem 2z dnia 22 listopada 2017 roku
(DR.272.65.2017.MS) wystgpit o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na zadanie: ,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul.
Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw”, na ktore to zadanie Gmina Strykow udziela
pomocy finansowej Powiatowi Zgierskiemu na realizacje ww. zadania. We wniosku
wskazano:

proponowany tryb postepowania — zamodwienie z wolnej reki.
kwota brutto przeznaczona na sfinansowanie zamowienia - 244.500,00 zt.

W uzasadnieniu wyboru trybu zamédwienia z wolnej reki - art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych, wskazano, iz w dniu 17 pazdziernika 2017 roku zostato
ogtoszone zamowienie publiczne na zadanie pn. ,Wykonanie naktadki w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw.” DO wyznaczonego
terminu tj. 8 listopada 2017 roku godz. 10° nie wptyneta zadna oferta.

Whniosek zawierat propozycje Wykonawcy - ,Drogomex” Sp. z 0.0. Pruszkéw, 05-800
Pruszkéw, St. Bryly 4, jak réwniez warunki zmiany tresci umowy, w tym zmiany ogdlne
i zmiany wptywajace na termin wykonania umowy. Akceptacji wniosku dokonat Starosta
Zgierski - Bogdan Jarota. Wniosek zawierat stanowisko Skarbnika Powiatu z dnia
30 listopada 2017 roku, z ktérego wynika, ze w uchwale budzetowej na rok 2017 zostaty
zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosci 244.500,00 zt brutto. Akceptacji wniosku ze
strony Zamawiajgcego dokonali w dniu 30 listopada 2017 roku Starosta Zgierski — Bogdan
Jarota i Wicestarosta Zgierski — Krzysztof Kozanecki.

Do wniosku zataczony zostat kosztorys inwestorski sporzadzony w dniu 25 maja
2017 roku przez Roberta Kowalskiego, gdzie wartos¢ kosztorysowa robdt wskazana
zostata w kwocie 111.583,78 zt, zas$ wartos¢ kosztorysowa z podatkiem VAT
137.248,05 zt. Na kosztorysie dokonano adnotacji o tresci: ,Kosztorys aktualny na dzien
22.11.2017 r.” Zataczony do wniosku opis techniczny do zadania okreslat, ze inwestycja
realizowana bedzie na odcinku 0,600 km na dziatce nr ewid.215/1 obreb Bratoszewice.

Do skiadu Komisji Przetargowej powotani zostali: Adam Swiniuch - Przewodniczacy
Komisji, Leszek Arkuszynski — Sekretarz Komisji, Robert Kowalski - Cztonek Komisji.
Zgodnie z pismem z dnia 1 grudnia 2017 roku powotujacym sktad Komisji Przetargowej -
wartos¢ zamodwienia okresélona zostata: 111.583,78 zt / 26.727,29 euro.

W dniu 1 grudnia 2017 roku Komisja wystgpita z wnioskiem w sprawie wyboru trybu
zamoéwienia publicznego na ,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw” proponujac tryb zamdwienia z wolnej reki
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uzasadniajac, iz w dniu 17 pazdziernika 2017 roku ogtoszone zostato postepowanie na 3
zadania, w tym na zadanie nr 2 w powyzszym brzmieniu, na ktére to zadanie nie wptyneta
zadna oferta niepodlegajaca odrzuceniu. W wyniku powyzszego na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych - Zamawiajacy uniewaznit postepowanie. W
imieniu Kierownika Zamawiajqcego wniosek zatwierdzony zostat przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego.

Réwniez w dniu 1 grudnia 2017 roku Zamawiajacy skierowat tylko do jednej firmy, tj. do
firmy ,DROGOMEX” Sp. z 0.0. — zaproszenie do udzialu w negocjacjach w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonanie ww.
zadania. Zaproszenie odebrane zostato przez przedstawiciela firmy ,DROGOMEX” w tym
samym dniu, co potwierdza adnotacja dokonana na kopii zaproszenia.

W zaproszeniu wskazano, m.in., iz:
— postepowanie prowadzone bedzie zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy,
— Zamawiajacy oczekuje odpowiedzi na zaproszenie do 6 grudnia 2017 roku,

— termin zakonczenia robot — 10 lub 15 lub 20 dni kalendarzowych od dnia przekazania
terenu budowy.

Ponadto w zaproszeniu zawarto warunki udziatu w postepowaniu, jak i zatgczono projekt
umowy. Zaproszenie podpisane zostato przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego - Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego.

W dniu 4 grudnia 2017 roku, zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. (500068931-N-2017).

OdpowiedZz na zaproszenie wplyneta do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu
5 grudnia 2017 roku. We wskazanej odpowiedzi Wykonawca os$wiadczyt, ze przystepuje
do negocjacji w sprawie udzielenia zamoéwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki pn.
Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykéw, jak réwniez ze oferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia za taczng cene
brutto w wysokosci 244.407,15 zt, ktory to przedmiot zamoéwienia wykona w terminie 10
dni od dnia przekazania terenu budowy.

Na okolicznos$¢ przeprowadzonych negocjacji spisany zostat protokoét z negocjacji (brak
daty sporzadzenia protokotu), z ktérego wynika, ze w negocjacjach od dnia 1 grudnia
2017 roku do 6 grudnia 2017 roku udziat wzieli: ze strony Powiatu Zgierskiego — Zarzad
Powiatu Zgierskiego reprezentowany dwodch cztonkdow Zarzadu - Adama Swiniucha i
Wojciecha Brzeskiego oraz cztonkowie Komisji Przetargowej, natomiast ze strony firmy
DROGOMEX Sp. z o0.0. petnomocnik - Marcin Gnat. W protokole wskazano, ze w wyniku
przeprowadzonych negocjacji strony ustality, ze firma DROGOMEX Sp. z 0.0. wykona
zamowienie za cene brutto 244.407,15 zt w terminie 10 dni kalendarzowych liczonych od
dnia przekazania terenu budowy. Jednoczesnie wykonawca oswiadczyt, iz zataczony do
zaproszenia do udziatu w negocjacjach projekt umowy akceptuje i zobowigzuje sie do
zawarcia umowy na warunkach, w miejscu i terminie w niej zawartych. Protokot
sporzagdzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach. Ze strony Zamawiajacego
protokét podpisany zostat przez dwéch cztonkdéw Zarzgadu Powiatu Zgierskiego: Wojciecha
Brzeskiego i Adama Swiniucha.

Przedmiotowy protokét, procz powyzszych danych nie zawierat zadnych innych
ustalen, w tym szczegotowych ustalen dotyczacych negocjacji. Z powyzszego
wynika, iz Zamawiajacy przyjal bez zadnych préb negocjacji, cene
zaproponowang przez wykonawce w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji.
Zatem trudno jest uznaé, iz negocjacje w powyzszym zakresie faktycznie zostaly
przeprowadzone, skoro Zamawiajacy udzielit zamoéwienia firmie Drogomex Sp.
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z 0.0. w wysokosci zaproponowanej przez wykonawce (244.407,15 zi), jak
rowniez w wysokosci odpowiadajacej niemalze wysokosci s$Srodkéw
zabezpieczonych w budzecie na powyzsze zadanie (245.000,00 =zi, tj.
(99,76%).45

W zwigzku z faktem, iz zaproszenie do negocjacji skierowane zostato tylko do jednej firmy,
jak réwniez, ze zamowienia publicznego udzielono firmie DROGOMEX Sp. z 0.0. za wartos¢
wiekszg niz wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego, zwrdcono sie do Starosty Zgierskiego
z zapytaniami:

1) dlaczego do negocjacji zaproszony zostat tylko jeden wykonawca - firma DROGOMEX
Sp. z 0.0. Pruszkéow - z ktérym Powiat Zgierski zawart nastepnie umowe nr 75/2017
za wynagrodzeniem 244.407,15 zt brutto skoro wartos¢ kosztorysowa robot wynosita
111.583,78 zt netto, tj. 137.248,05 zt brutto,

2) dlaczego podjete zostaty negocjacje z tym konkretnym wykonawcg, a nie np. z ktérgs
z firm konkurencyjnych z terenu wojewddztwa tédzkiego?

W pismie z dnia 2 lipca 2017 roku bedacym odpowiedzig Wicestarosty Zgierskiego -
Krzysztofa Kozaneckiego na powyzszego zapytania czytamy: ,Wydziat Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Zgierzu informuje, ze w dniu 17.10.2017r. zostato ogtoszone
zamowienie publiczne na zadanie pn. '‘Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej Nr
5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw”. Do wyznaczonego terminu tj.
08.11.2017r. godz. 10:10 nie wptyneta zadna oferta. Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy
przeprowadzit postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1
pkt 4 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017
r. poz. 1579 z pézn. zm.). W zwigzku z brakiem zainteresowania wykonawcdow realizacjq
przedmiotowego zadania Zamawiajacy wskazat firme gotowa wykonal przedmiotowg
inwestycje w przewidzianym terminie. Firma ‘'Drogomex’ realizowata wczesniej inne
inwestycje dla Powiatu Zgierskiego.”

W dniu 3 lipca 2018 roku kontrolujacy zwrdcili sie do Starosty Zgierskiego, z zapytaniem
uzupetniajgcym do wczesniejszego wystgpienia i powyzszej odpowiedzi proszac o
wyjasnienie réznicy miedzy wartoscig udzielonego zamédwienia (244.407,15 zt brutto), a
wartoscig kosztorysowgq (137.248,05 brutto).

Wyjasnienie w powyzszej kwestii, pismem z dnia 10 lipca 2018 roku, ztozyt rowniez
Wicestarosta Krzysztof Kozanecki, dziatajacy w zastepstwie Starosty Zgierskiego, w gdzie
czytamy: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 03.07.2018r. dotyczace wyjasnienia roznicy
pomiedzy wartoscig udzielonego zamdwienia, a wartoscig kosztorysowg wynagrodzenia
Wykonawcy, tj. firmy DROGOMEX Sp. z o.0. wynikajgcego z umowy nr 75/2017 na
wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw
Zarzad Powiatu Zgierskiego informuje, ze wiele okolicznosci miato wptyw na podnoszone
przez Panig kwestie. Na wstepie nalezy nadmienié, ze zadanie: ,Wykonanie naktadki w
pasie drogi powiatowej Nr 5120 E ul. Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykéw” jest
dopetnieniem przebudowy tej drogi w tym konkretnym miejscu. Ponadto nalezy dodad, ze
kosztorys inwestorski tworzony byt w I pdtroczu 2017 roku, a kontrakt podpisano i
zrealizowano w drugiej czesci II pétrocza. W dwczesnym czasie wartosS¢ cen potencjalnych
Wykonawcdw znacznie wzrosty (ok. 150%). Nalezy rowniez wspomniec, ze na cene firmy
DROGOMEX Sp. z o.0. miat réwniez niewatpliwie wptyw termin wykonania (pdzna jesien
- grudzien 2017, gdzie aura jest juz loterig pogodowg). Wspomniane wyzej okolicznosci
miaty wptyw na wzrost oferty Wykonawcy o 107.159,10 zt brutto w stosunku do
kosztorysu inwestorskiego.”

45 Zgodnie z uchwatg nr XXXIX/450/17 z dnia 30 listopada 2017 roku plan po zmianach na zadaniu wynosit
245.000,00 zt.
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Odnoszac sie do wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 roku dotyczacego réznicy
miedzy wartoscia kosztorysowa a wynagrodzeniem Wykonawcy nalezy
podkresli¢, iz kosztorys, ktory byt sporzadzony w I péiroczu 2017 roku zostat
uaktualniony na dzieAn 22 listopada 2017 roku przez Roberta Kowalskiego -
Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa, zatem przez samego autora kosztorysu.
Tym samym kosztorys ten zachowuje swoja waznos¢ na wskazany dzien, tj.
22 listopada 2017 roku. W odniesieniu do powyzszego, uwagi wymaga fakt, iz
Robert Kowalski jest fachowcem w branzy budowlano-drogowej posiadajacym
specjalistyczne uprawnienia, jak rowniez Naczelnikiem Wydziatu Drogownictwa,
co pozwala stwierdzi¢, iz jest zaréwno teoretykiem, jak i praktykiem w
dziedzinie drogownictwa. Powyzsze potwierdzone zostato petnieniem przez
Roberta Kowalskiego funkcji inspektora nadzoru przy realizacji poszczegdlnych
zadan. Zdaniem kontrolujacych nieprawdopodobne jest aby specjalista
dziatajacy na co dzien w branzy - potwierdzajac aktualnos¢ kosztorysu - nie
uwzglednit zaistniatych na rynku ekonomicznych zmian.

Wyjasnienia z dnia 2 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego w zakresie zadania pn. ,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw” stanowig zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie z dnia 10 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego w zakresie réznicy wartosci zamowienia w stosunku do kosztorysu inwestorskiego
stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Powiat Zgierski w dniu 8 grudnia 2017 roku, reprezentowany przez Bogdana Jarote -
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego oraz Cztonka Zarzadu - Wojciecha
Brzeskiego - przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
75/2017 z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie. Podstawg zawarcia
umowy byto udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykéw od skrzyzowania z drogg krajowg nr 14 do przejazdu kolejowego w
Bratoszewicach na odcinku o dtugosci 0,600 km. Inwestycja zlokalizowana na dziatce nr
ewid. 215/1, obreb Bratoszewice. Zgodnie z umowg, termin realizacji zadania okreslono:

5) termin rozpoczecia umowy - od dnia podpisania umowy

6) termin przekazania terenu robdt - do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy,

7) termin rozpoczecia robét — do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,
8) termin zakonczenia robot: 10 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.

W odniesieniu do terminu wykonania robot budowalnych (pkt 3 i 4), okreslonego zapisami
umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji, spowodowany wystgpieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj. mozliwos¢ przedtuzenia
terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci wymienionych w pkt 10
i 11, tj. wstrzymania robot budowlanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2 pkt 10 lit. a-d, oraz
wstrzymaniem robdt budowalnych w okolicznosciach wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2
pkt 11 lit. a-h.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe
brutto 244.407,15 z, ktére obejmowato wszystkie koszty zwigzane z realizacjg
przedmiotu zamodwienia, w tym ryzyko Wykonawcy z tytutu oszacowania kosztow
zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy, a takze oddziatywania innych czynnikow
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty. Ptatnos¢ miata nastgpi¢ za wykonane i
odebrane roboty. Faktura miata by¢ wystawiona po odbiorze catosci przedmiotu umowy,
dokonanym przez Zamawiajacego i potwierdzajacym prawidiowe wykonanie wszystkich

151



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

elementdéw robét, sktadajacych sie na przedmiot umowy. W przypadku stwierdzenia w
protokole odbioru usterek lub wad w wykonaniu przedmiotu umowy, termin ptatnosci miat
by¢ liczony od dnia usuniecia usterek lub wad przez Wykonawce, potwierdzony
protokotem odbioru. Zapfata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od
doreczenia prawidiowo wystawionej faktury VAT przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy. Umowa podpisana zostata ze strony Zamawiajqcego przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego — Bogdana Jarote i Cztonka Zarzadu - Wojciecha Brzeskiego
przy kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk udzielonej w dniu 7 grudnia 2017 roku.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG09/0021/17/0184 z dnia 6 grudnia
2017 roku, wystawiong przez InterRisk TU S.A. wazna:

w okresie od 7 grudnia 2017 roku do 23 stycznia 2018 roku do kwoty 12.220,36 zt — do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwiazku z niewykorzystaniem Ilub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 7 grudnia 2017 roku dotyczacej
wykonania naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykéw, w brzmieniu z dnia jej zawarcia,

w okresie od 24 stycznia 2018 roku do 7 lutego 2021 roku do kwoty 3.666,12 zt do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo - odbiorczego, na zasadach okreslonych w
umowie objeta gwarancjg.°

W dniu 21 grudnia 2017 roku opublikowane zostato ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
(500079193-N-2017), jak réwniez ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (500079358-N-2017
z dnia 21 grudnia 2017 roku).

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki (druk
ZP-WR) zatwierdzony zostat przez Staroste Zgierskiego - Bogdana Jarotg i Cztonka
Zarzadu - Adama Swiniucha (brak daty zatwierdzenia protokotu).

Realizacja zadania

Zgodnie z postanowieniami umowy (§ 6 ust. 1) nadzér inwestorski w zakresie zadania
wykonania nakfadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykéw - petnit Pan Robert Kowalski - Naczelnik Wydzialu Drogownictwa w
Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Zgtoszenie budowy obiektu lub wykonania robot nie wymagajacego pozwolenia na
budowe w zakresie: ,Wykonania naktadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 5120 E
- ul. Kolejowa w m. Bratoszewice” wystawione zostato w dniu 16 czerwca 2017 roku.
Termin rozpoczecia robot budowalnych w ww. zgtoszeniu wskazano na 24 lipca
2017 roku. W zakresie wskazanego zgtoszenia - nie wniesiono sprzeciwu.

Pismem z dnia 12 grudnia 2017 roku Wykonawca - stosownie do zapiséw § 5 ust. 2
umowy nr 75/2017 - przedtozyt Zamawiajgcemu liste pracownikéow realizujgcych
przedmiotowe zadanie zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przy czym na
pismie - tak samo jak w przypadku zadania dot. przebudowy drogi powiatowej
nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie - stwierdzono brak daty jego wptywu do

46 Uwagi w zakresie zapisdw gwarancji nalezytego wykonania umowy zawarto we wczesniejszej czesci protokotu
dotyczacej postepowania na przebudowe dogi powiatowej nr 5110E na odcinku Tymianka-Osse.
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Starostwa Powiatowego, co jednoczesnie uniemozliwia zweryfikowanie terminowosci
wskazanego w § 5 ust. 2 umowy obowigzku 7 dni od dnia podpisania umowy).

W dniu 15 grudnia 2017 roku, tj. 7 dni od dnia zawarcia umowy nr 75/2017 spisany zostat
protokot z przekazania placu budowy w zakresie zadania ,Wykonanie naktadki w pasie
drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gmina Strykow”.
Z protokotu nie wynika aby wraz z przekazaniem placu budowy, przekazane zostaty
jakiekolwiek dokumenty. W przekazaniu placu budowy uczestniczyt Kierownik Oddziatu
Patrolowo - Drogowego Wydzialu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu -
Jarostaw Filipinski, Inspektora Nadzoru — Robert Kowalski, oraz Kierownik Kontraktu firmy
Drogomex Sp. 0.0. — Marcin Gnat, ktéry jednoczesnie petnit funkcje Kierownika Budowy.

Pismem z dnia 22 grudnia 2017 roku skierowanym do Zarzadu Powiatu Zgierskiego
Wykonawca poinformowat, iz roboty na przedmiotowym zadaniu zostaty wykonane w
catosci i jednoczesnie zwrdcit sie z prosbg o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.
Wskazane pismo wptyneto do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w tym samym dniu, tj.
22 grudnia 2017 roku. Zatem roboty na przedmiotowym zadaniu wykonane zostaly
w ciagu 7 dni.

Protokdot koncowy z odbioru robdot pn. Wykonanie nakiadki w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach, gm. Strykéw nastapil
w dniu 27 grudnia 2017 roku. Zgodnie z zapisem w protokole roboty zakonczono
w dniu 22 grudnia 2017 roku. Zgodnie ze spisanym protokolem koncowym
odbioru robét Komisja w skiadzie: Bogdan Jarota - Odbierajacy, w obecnosci
Jarostawa Filipinskiego i Roberta Kowalskiego, przy udziale Marcina Gnata
Kierownika Kontraktu i Kierownika Budowy - w jednej osobie, dokonata w dniu
27 grudnia 2017 roku odbioru robot objetych wynagrodzeniem ryczattowym na
sume 244.407,15 zt brutto. Komisja nie stwierdzita usterek. W wyniku powyzszego
Komisja postanowita uznac roboty za wykonane w terminie umownym. Protokét podpisali:
Bogdan Jarota - Starosta Zgierski - jako odbierajacy, oraz Jarostaw Filipinski — Kierownik
Oddziatu Patrolowo-Drogowego Wydziatu Drogownictwa, Robert Kowalski - Inspektor
Nadzoru, Marcin Gnat - jako Wykonawca i jako Kierownik Budowy.

W odniesieniu do wskazanego powyzej pisma z dnia 12 grudnia 2017 roku
dotyczacego wykazu pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
realizujacych zadanie pn. ,,Wykonanie nakifadki w pasie drogi powiatowej nr
5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach, gm. Strykow”, kontrolujacy na
podstawie przyjetej do kontroli préby ustalili, iz w tym samym okresie firma
DROGOMEX Sp. z o.0. realizowala dla Powiatu Zgierskiego drugie zadanie pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”.
Udzielenie zamoéwienia w obu zadaniach nastapito w trybie z wolnej reki. Umowy
na wskazane zadania zawarte zostalty w tym samym dniu, tj. 8 grudnia 2017
roku. Kazde z zadan wykonane mialo zosta¢ w ciagu 10 dni kalendarzowych.
Zadanie w drodze powiatowej nr 5110E rozpoczeto 12 grudnia 2017 roku zas
zakonczono 20 grudnia 2017 roku, natomiast zadanie w drodze powiatowej nr
5120E rozpoczeto 15 grudnia 2017 roku, a zakonczono 22 grudnia 2017 roku.
Wskazane zadanie, zgodnie z przediozong dokumentacja, zrealizowano
odpowiednio w ciagu 9 dni i 8 dni. Wykonawca w przypadku obu zadan
przedtozyl Zamawiajacemu pismami z dnia 12 grudnia 2017 roku dwa odrebne
wykazy pracownikéw realizujacych przedmiotowe zadania zawierajace
nastepujace dane: stanowisko; badania lekarskie ,,od”, BHP, umowa o prace
~0d”. Konfrontacja obu wykazow wykazata, iz sa one identyczne w zakresie
stanowisk, jak i wskazanych dat, roznia sie jedynie nazwa zadania. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze zadania realizowane byly przez tych samych
pracownikéw dodatkowo w tak samo krotkim czasie i w réznych miejscach.
Powyzsze poddaje watpliwos¢, czy przedmiotowe zadania faktycznie
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zrealizowane zostaly zgodnie z danymi, ktére wynikaja z przediozonej
kontrolujacym dokumentacji.

AKTA KONTROLI [strony P:1-147] kserokopie: wniosek o wszczecie procedury dot. wykonania
naktadki na drodze 5120E Kolejowa w Bratoszewicach, powotanie sktadu KP wraz z oSwiadczeniami
- art. 17 ust. 2, wniosek komisji w sprawie wyboru trybu, zaproszenie do udziatu w negocjacjach,
odpowiedZ na zaproszenie, ogfoszenie o zamiarze zawarcia umowy, ocena oferty, protokdt z
negocjacji, umowa nr 75/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku, gwarancja wystawiona przez InterRisk,
harmonogram robdt, wykaz pracownikow realizujagcych przedmiot zamdwienia, protokot
postepowania ZP-WR, ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia i ogtoszenie o zmianie ogtoszenia,
zgtoszenie budowy, protokét z przekazania placu budowy, zgtoszenie odebrania robdt, protokdt
koncowy odebrania robdt, faktura VAT FVP/196/2017 i WB nr 177.

W dniu 29 czerwca 2018 roku kontrolujacy, wraz z przedstawicielem Wydziatu
Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu dokonali wizji lokalnej na terenie
Powiatu Zgierskiego, w tym w Bratoszewicach w zakresie 3) zadania pn. Wykonanie
naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach (umowa nr
75/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku) ustalajac, iz na odcinku drogi objetym realizacjq
zadania - nie stwierdzono prowadzenia robét budowlanych (protokét z wizji lokalnej
patrz zatacznik nr 18).

Zabezpieczenie srodkéw na zadanie

Uchwata budzetowa na rok 2017 (nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku) nie
przewidywata zadania pn.: Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul.
Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow.

Uchwatg zmieniajaca budzet nr XXXIV/379/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku Rada Powiatu
Zgierskiego wprowadzita do realizacji zadanie pn. Wykonanie naktadki w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow okreslajac
jednoczesnie planowane wydatki na wskazane zadanie w kwocie 137.441,00 zt.

W dniu 30 listopada 2017 roku, gdzie Rada Powiatu Zgierskiego podjeta uchwaty na
podstawie ktorych dokonata zwiekszenia $srodkéw na przedmiotowym zadaniu o kwoty:

42.154,00 zt - plan po zmianach 179.595,00 zt (uchwata nr XXXIX/449/17),
65.405,00 zt — plan po zmianach 245.000,00 zt (uchwata nr XXXIX/450/17).

Ostatecznie $rodki na zadanie pn. Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120
E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdw zabezpieczone zostaty w kwocie
245.000,00 zt. Umowa na przedmiotowe zadanie zawarta zostata w dniu 8 grudnia
2017 roku, tym samym na dzien zaciggniecia zobowigzania $rodki zabezpieczone zostaty
we wiasciwej wysokosci.

Przedmiotowe zadanie, podobnie jak zadanie zwigzane z przebudowg drogi powiatowej nr
5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie oraz zadanie dotyczace budowy chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E w Bratoszewicach, realizowane byto przy udziale s$rodkéw
pochodzacych z dotacji celowej uzyskanej przez Powiat z Gminy Strykow na podstawie
opisane wczesniej umowy nr WF.3033.2.2017 zawartej miedzy Gming Strykéw a
Powiatem Zgierskim. Na podstawie wskazanej umowy Gmina Strykow zobowigzata sie do
przekazania na rzecz Powiatu dotacji celowej na ,Wykonanie nakfadki w pasie drogi
powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw” w kwocie
68.720,05 zt. Umowa okreslata, ze wysokos¢ pomocy finansowej na zadanie wymienione
w pkt 1 nie moze przekroczy¢ 60% wartosci inwestycji wynikajacej z rozstrzygniec
przetargowych. Aneksem z dnia 30 listopada 2017 roku zmieniono wysoko$¢ dotacji na
poszczegolne zadania, w tym na ,,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120
E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow” na kwote 154.797,08 zt.
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Wydziat Drogownictwa pismem znak: DR.032.218.2017.JF z dnia 28 grudnia 2017 roku
przedtozyt w Urzedzie Miejskim w Strykowie rozliczenie koricowe udzielonej dotacji. Srodki
z przyznanej dotacji wptynely na rachunek Powiatu w dniu 28 grudnia 2017 roku.

W dniu 28 grudnia 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneta faktura VAT
nr FVP/0196/2017 wystawiona w dniu 27 grudnia 2017 roku przez firme ,DROGOMEX"
Sp. z 0.0. na kwote 244.407,15 zt tytutem ,Roboty drogowe — Wykonanie naktadki w pasie
drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw, zgodnie z
umowag nr 75/2017 z dnia 08.12.2017 r.” Zapfata catosci nastgpita w tym samym dniu,
tj. 28 grudnia 2017 roku (WB nr 177) przy terminie zaptaty okreslonym na fakturze - 26
stycznia 2018 roku i 30 dniowym terminie zaptaty wskazanym w umowie 75/2017, przy
czym w opisie merytorycznym sporzadzonym do faktury przez Wydziat Drogownictwa
wskazano, iz wydatek wspoifinansowany jest przez Gmine Strykow w wysokosci
154.797,08 zt, jak réwniez, ze faktura do opfacenia niezwtocznie. Zatwierdzenia do
zaptaty wydatku w kwocie 244.407,15 zt dokonat Starosta Zgierski — Bogdan Jarota i
Gtéwny Ksiegowy — Agnieszka Szymczyk.

14. PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NUMER 5122 E — UL. DLUGA W
ROSANOWIE, GM. ZGIERZ

14.1. Realizacja zadania

Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu przygotowat wniosek
0 wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na ,Przebudowe
drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz”, gdzie zaproponowany
zostat tryb - przetarg nieograniczony z umowg ryczattowg. Szacunkowa wartosé
zamowienia okreSlona zostata w wysokosci 1.582.866,49 zt netto (379 138,78 euro),
1.946.925,78 zt brutto (466.340,70 euro), natomiast kwota brutto przeznaczona na
sfinansowanie zamédwienia: 814.909,77 zt. Termin rozpoczecia realizacji zamowienia
wskazano jako 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu, za$ zakonczenie do 45
dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu. Wniosek o wszczecie procedury
podpisany zostat w dniu 6 marca 2017 roku przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa -
Roberta Kowalskiego, oraz przez Skarbnika Powiatu ze wskazaniem wysokosci srodkow
zabezpieczonych w budzecie (814.909,77 zt brutto). Zatwierdzenia ze strony
Zamawiajacego dokonali w dniu 7 marca 2017 roku Starosta Zgierski — Bogdan Jarota
i Wicestarosta - Krzysztof Kozanecki. Zgodnie z opisem technicznym zataczonym do
wniosku zadanie miato by¢ realizowane na odcinku o diugosci 1,795 km od skrzyzowania
z ul. $w. Teresy do skrzyzowania z ul. tanowa.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia do powyzszego zadania okreslata termin
wykonania zamédwienia, jako:

[1] termin przekazania terenu robot budowalnych: do 7 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy na realizacje przedmiotowego zamdwienia publicznego,

[2] rozpoczecie: w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu,

[3] zakonczenie: w terminie min. 35 max. 45 dni kalendarzowych od dnia przekazania
Wykonawcy terenu budowy.

Kryteriami oceny ofert byty:
[1] cena oferty brutto - 60% - 60 pkt,

[2] termin wykonania - wykonawca zobowigzany zostat to wskazania catkowitego terminu
realizacji przedmiotu zamdwienia wyrazony w dniach kalendarzowych w nastepujacych

155



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przedziatach czasowych: 35 dni lub 40 dni lub 45 dni od dnia przekazania terenu budowy
- 40% udziatu w ocenie - 40 pkt.

Zgodnie z SIWZ, przyznanie punktow poszczegdlnym ofertom w odniesieniu do kryterium
terminu odbywac sie miato na wg zasad:

a) rownym minimalnemu, tj. 35 dni kalendarzowych - 40 pkt,
b) 40 dni kalendarzowych - 20 pkt,
c) Rownym maksymalnemu, tj. 45 dni kalendarzowych - 0,00 zt.

W SIWZ wskazano, ze wykonawca obowigzkowo musi wskaza¢ tylko jeden termin
wykonania:

a) w przypadku zaoferowania terminu wykonania ponizej 35 dni kalendarzowych - oferta
wykonawcy miata zosta¢ odrzucona jako niezgodna z trescig SIWZ,

b) w przypadku zaoferowania terminu wykonania powyzej 45 dni kalendarzowych -
oferta wykonawcy miata zosta¢ odrzucona jako niezgodna z trescig SIWZ.

Specyfikacja, mimo iz wniosek o0 wszczecie procedury podpisany zostat przez kierownika
Zamawiajacego w dniu 7 marca 2017 roku, zatwierdzona zostata we wrzesniu 2017 roku
(brak dokfadnej daty zatwierdzenia). Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych (592117-N-2017) i na stronie BIP Zamawiajgcego w
dniu 28 wrzesnia 2017 roku. W tym samym dniu na stronie BIP nastgpita publikacja SIWZ.
Wadium wynosito 15.000,00 zt. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - 5%
wartosci wynagrodzenia.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego, tj. 13 pazdziernika 2017 roku godz. 109
oferty zostaty ztozone przez 4 wykonawcéw:

Cena
Nr ofertowa Termin Okres Ocena
Dane wykonawcy . .
oferty ryczaltowa | wykonania | gwarancji ofert
brutto
Przedsiebiorstwo Budowy Droég i 4514
. " /14 pkt
Mostow ,ERBEDIM” Sp. z o.0. .

1. 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. 1.195.010,84 40 dni 36 m-cy 4p_65 ig :::

Zelazna 3 4P
60 pkt

~DROGOMEX" Sp. z 0.0. . _

2, 05-800 Pruszkéw, ul. Stefana Bryty 4 899.130,00 35 dni 36 m-cy — 40 pkt
100 pkt
WLODAN Andrzej Wiodarczyk Spétka 58,12 pkt
3. Jawna 928.159,61 45 dni 36 m-cy 0 pkt
95-200 Pabianice, Porszewice 31 58,12 pkt
SKANSKA S.A. 58,71 pkt
4. 01-518 Warszawa, ul. Gen. J. Zajaczka| 918.852,89 45 dni 36 m-cy _ 0 pkt
9 58,71 pkt

W dniu 16 listopada 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste
Zgierskiego - Bogdana Jarote, oraz Wicestaroste - Krzysztofa Kozaneckiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, zawart umowe nr 69/2017 z firmg DROGOMEX Sp. z
0.0. Przedmiotem umowy bylo udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dtuga w Rosanowie
w gm. Zgierz”. Termin rozpoczecia umowy: od dnia podpisania umowy; termin
przekazania terenu robot: do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania umowy; termin
rozpoczecia robét: do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu; termin
zakonczenia robot — 35 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.
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Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu wykonania robot budowalnych (pkt
3i4), okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizaciji,
spowodowany wystgpieniem okolicznosci, o ktéorych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj.
mozliwosci przedtuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci
wymienionych w pkt 10 i 11, tj. wstrzymania robdét budowlanych w zwigzku z
wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (pkt 10), oraz wstrzymaniem
robdt budowalnych w okolicznosciach wyspecyfikowanych w § 14 ust. 2 pkt 11 umowy.

Ustalone wynagrodzenie, byto wynagrodzeniem ryczattowym wynoszacym 899.130,00 zt
brutto i byto tozsame z ceng ztozong w ofercie. W § 3 ust. 5-7 umowy wskazano, ze
wykonawca wystawi fakture po odbiorze catosci przedmiotu umowy, dokonanym przez
Zmawiajacego i potwierdzajacym prawidiowe wykonanie wszystkich elementéw robdt
sktadajacych sie na przedmiot umowy. Ptatnos¢ nastgpi za wykonane i odebrane roboty
zgodnie z SIWZ. Podstawg wystawienia faktury jest protokolarne odebranie prac objetych
przedmiotem umowy. Umowa podpisana zostata ze strony Powiatu Zgierski przez Staroste
Zgierskiego - Bogdana Jarote i Wicestaroste - Krzysztofa Kozaneckiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika - Iwony Stanczyk. Umowa zawarta zostata zgodnie z
postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek nr PO/00789659/2017 z dnia 14 listopada
2017 roku, wystawiong przez Generali TU S.A. wazna:

w okresie od 16 listopada 2017 roku do 21 stycznia 2018 roku do wysokosci
44.956,50 zt — w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
robdt/prac/ustug objetych umowag,

w okresie od 22 stycznia 2018 roku do 5 lutego 2021 roku do kwoty 13.486,95 zt w
zakresie roszczen z tytutu wad fizycznych i usterek w przedmiocie umowy.

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 69/2017 (§ 6 ust. 1) nadzér inwestorski
w zakresie zadania dotyczacego przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Diuga
w Rosanowie - petnit Pan Robert Kowalski petnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika
Wydziatu Drogownictwa w Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Wymieniona umowa nr 69/2017 na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz”, jak zostato wskazane powyzej, zawarta
zostata w dniu 16 listopada 2017 roku. W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do Wydziatu
Drogownictwa o przedtozenie dokumentacji zwigzanej z realizacjg przedmiotowego
zadania. Na wskazang okolicznos¢ kontrolujacej okazano notatke stuzbowg z dnia 22
listopada 2017 roku, w ktérej czytamy: ,W dniu 16.11.2017r. zostata przekazana do
Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu podpisana Umowa Nr 69/2017
z dnia 16.11.2017r. na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 5122 E
- ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz” z firmg ,DROGOMEX” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Pruszkowie. Ze wzgledu na to, ze warunki atmosferyczne utrzymujg sie ponizej +5° C nie
moge przekaza¢ placu budowy Wykonawcy robdt (prognozy pogody w zatgczeniu).”
Notatka podpisana zostata przez pracownika Wydziatlu Drogownictwa - Eweline
Mrowinska. Na notatce Naczelnik Wydziatu Drogownictwa - Robert Kowalski dokonat
adnotacji o tresci ,Notatke wykorzysta¢ w celach stuzbowych i dotaczy¢ do akt sprawy”.

Zatgczone do notatki stuzbowej prognozy pogody*” sporzadzone zostaty dla danego dnia
wraz z prognozg na kolejne dwa dni i wskazywaty m.in.:

[1] wydruk prognozy z dnia 16 listopada 2017 roku, obejmujacy dni 16, 17 i 18 listopada
2017 roku wskazywat dla tychze dni temperature prognozowang na poziomie +5°C i +4°C

47 Wydruki sporzadzone ze strony www.meteo.pl
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i w ciggu dnia, ktoéra wieczorami mogta obnizac sie prawie do zera stopni. W tym czasie
nie przewidywane byty zadne opady,

[2] wydruk prognozy z dnia 17 listopada 2017 roku, obejmujacy dni 17, 18 i 19 listopada
2017 roku dla wymienionych dni temperature prognozowang ponizej +5°C w ciqgu dnia,
ktdra wieczorami mogta obnizac sie prawie do zera stopni,

[3] wydruk prognozy z dnia 20 listopada 2017 roku, obejmujacy dni 20, 21 i 22 listopada
2017 roku przewidywat w dniu 20 i 21 listopada 2017 roku temperature ponizej +5°C,
ktora w dniu 22 listopada 2017 roku miata wynosi¢ powyzej +5°C w ciggu dnia,

[4] wydruk prognozy z dnia 21 listopada 2017 roku, obejmujacy dni 21, 22 i 23 listopada
2017 roku przewidywat na dzien 21 listopada 2017 roku temperature jeszcze ponizej
+5°C, ktdra w dniu 22 i 23 listopada 2017 roku miata wzrosng¢ powyzej +5°C,

[5] wydruk prognozy z dnia 22 listopada 2017 roku, obejmujacy dni 21, 22 i 23 listopada
2017 roku wskazuje, iz w dniu 22 grudnia 2017 roku temperatura miata wynosi¢ +5°C,
natomiast w dniach 23 i 24 listopada 2017 roku temperatura ta w ciggu dnia miata by¢
powyzej +5°C i oscylowac na poziomie +8-10°C.

Kontrolujacym nie przediozono dalszych prognoz na kolejne dni, ani w miesiacu
listopadzie, ani w miesigcu grudniu. Natomiast z powyzszych prognoz wynika,
iz w dniach 22-24 listopada 2017 roku temperatura w ciagu dnia miata by¢
powyzej +5°C, przy czym z ustalonego stanu faktycznego wynika, iz
Zamawiajacy nie podjat zadnej innej proby przekazania Wykonawcy terenu
budowy.

W zwigzku z faktem, iz na dzien rozpoczecia kontroli RIO powyzsza inwestycja nie zostata
zrealizowana, jak réwniez nie zostata rozpoczeta, w dniu 18 kwietnia 2018 roku Naczelnik
Wydziatu Drogownictwa - Robert Kowalski ztozyt wyjasnienie, cyt.: ,W dniu 16.11.2017r.
zostata przekazana do Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu
podpisana Umowa Nr 69/2017 z dnia 16.11.2017r. na wykonanie zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej Nr 5122 E - ul. Dtuga w Rosanowie, gm. Zgierz” z firmg
~DROGOMEX” Sp. z o0.0. z siedzibg w Pruszkowie. Ze wzgledu na to, ze warunki
atmosferyczne utrzymywaty sie ponizej +5° C nie mozna byto przekazal placu budowy
Wykonawcy robdt. Powyzsza okolicznos¢ warunkuje mozliwosé prawidtowej realizacji
przedmiotu umowy w zakresie przebudowy drég powiatowych, gdyz prowadzenie prac
budowlanych w temperaturach ponizej +5° C ma znaczgcy wptyw na prawidfowe
wykonywanie w sposéb wtasciwy przedmiotu umowy. Przedmiotowej drogi nie mozna byto
rowniez przekaza¢ z uwagi na fakt, ze nie posiadaliSmy zgtoszenia wykonania robot nie
wymagajgcego pozwolenia na budowe od jednostki Architektoniczno - Budowlanej. Co
istotne w przedmiotowej sprawie, fakt nieprzekazania drogi zgodnie z postanowieniami
umowy wystapit wskutek niekorzystnych warunkdéw atmosferycznych, co z kolei nie
wptywa w Zaden sposdb na realizacje roszczen finansowych wynikajacych z
przedmiotowej umowy. Ponadto w umowie nie przewidziano jakichkolwiek roszczen
Wykonawcy w stosunku do Zamawiajgcego z uwagi na nieprzekazanie terenu budowy. W
tym tez aspekcie podjete byty rozmowy z Wykonawcq celem unikniecia ewentualnych
problemdéw zwigzanych z przekazaniem placu budowy w terminie pézniejszym. Jednakze
kwestiq najwazniejszq w realizacji ww. przedmiotu umowy, byto zachowanie nalezytej
jakosci $wiadczonych przez Wykonawce ustug, ktére w sytuacji podjecia prac przy
temperaturze ponizej +5° C mogtyby skutkowad mniejszq ich jakoscig. Przy pierwszych
zatozeniach inwestycyjnych planowanej do przebudowy drogi powiatowej Nr 5122 E - ul.
Diuga w miejscowosci Rosandéw, gm. Zgierz parametry drogi wymagaty zgody na
odstepstwo od warunkdw techniczno — budowlanych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016
r. poz. 124). W zwigzku z tym jednostka Architektoniczno - Budowlana wystgpita do
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Ministra Infrastruktury i Budownictwa o uzyskanie takiego odstepstwa. W odpowiedzi
otrzymalismy pismo od Ministra informujgce o dodatkowych brakach min. brakowato
projektu, ktérego wykonanie zwigzatoby sie z wydatkowaniem dodatkowych kosztéw. Po
konsultacji przedmiotowego pisma o uzupetnienie brakéw Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa ze Starostag Bogdanem Jarotg otrzymaliSmy informacje, ze przedmiotowe
braki nie bedg uzupetniane, a z dokumentami technicznymi powracamy do wersji
pierwotnej. Droga w pierwszej wersji zostata zaprojektowana w taki sposdb, zeby ja
odsung¢ od gestej zabudowy, drzew, stupdow energetycznych. Zgodnie z sugestiami
Starosty Naczelnik dostosowat parametry drogi w taki sposoéb, zeby jej przebudowa byfta
zgodna z warunkami przedstawionymi w w/w Rozporzgdzeniu. Z uwagi na fakt, ze
przebudowana droga powiatowa przekracza dtugos¢ 1 km Zarzad Powiatu Zgierskiego
wystapit do Gminy Zgierz z wnioskiem o uzyskanie Decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Niestety na przetomie roku 2017/2018
zmienity sie przepisy dotyczgce prawa wodnego. Powstata nowa instytucja Wody Polskie,
ktéra réwniez oprécz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej opiniuje uzyskanie Decyzji Srodowiskowej, co znacznie wydtuza proces
ubiegania sie o jej wydanie. Niezwtocznie po otrzymaniu powyzszej Decyzji Zarzgdca drogi
zgtosi wykonanie robdt nie wymagajacych pozwolenia na budowe do jednostki
Architektoniczno - Budowlanej. Jednoczesnie informuje, ze na dzien sporzadzenia
przedmiotowego pisma plac budowy nie zostat Wykonawcy przekazany.”

W nawigzaniu do ztozonego wyjasnienia w dniu 21 maja 2018 roku kontrolujgca zwrocita
sie do Starosty Zgierskiego o informacje, czy Powiat Zgierski uzyskat wspomniang
w wyjasnieniu decyzje, jak réwniez o wskazanie kiedy nastgpi zgtoszenie wykonania robot
nie wymagajacych pozwolenia na budowe do jednostki Architektoniczno - Budowlanej,
jak réwniez kiedy przekazany zostanie Wykonawcy plac budowy? Ponadto kontrolujaca
zwrocita sie do Starosty o wyjasnienie dlaczego przedmiotowe zadanie zaplanowane
zostato do realizacji w okresie jesienno - zimowym, tj. przy duzym prawdopodobienstwie
nie zrealizowania zadania w 2017 roku, gdyz umowa zawarta zostata w dniu 16 listopada
2018 roku z terminem zakonczenia robot 35 dni kalendarzowych od dnia przekazania
terenu, co powoduje ze termin zakonczenia robdt — przy zatozeniu przekazania placu
budowy w ciggu 7 dni od dnia podpisania umowy - przypadat na drugq potowe grudnia
2017 roku, tj. na okres z warunkami atmosferycznymi niesprzyjajacymi robotom
budowlanym ze wzgledu na niskie temperatury. W piSmie z dnia 18 kwietnia 2018 roku
Naczelnik Wydziatu Drogownictwa poinformowat, iz plac budowy nie zostat Wykonawcy
przekazany wtasnie ze wzgledu na temperatury utrzymujace sie ponizej +5° C juz w
miesigcu listopadzie 2017 roku.

Na wskazane zapytania Starosta Zgierski pismem z dnia 25 maja 2018 roku udzielit
odpowiedzi: ,Zarzad Powiatu Zgierskiego uzyskat Decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach na wykonanie powyzszego przedsiewziecia, ktéra w dniu 22 maja 2018
r. stata sie ostateczna. Ponadto w dniu 23 maja 2018 r. Zarzad Powiatu Zgierskiego
otrzymat zgtoszenie wykonania robdt budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe, a takze zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu przez jednostke
Architektoniczno — Budowlang. W zwigqzku z powyzszym, w dniu 23 maja 2018 roku zostat
przekazany plac budowy Wykonawcy robdt — firmie ,DROGOMEX” Sp. z o0.0. z siedzibg w
Pruszkowie. Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 07 wrzesnia
2017 r. przekazat do Biura Zamodwienn Publicznych Starostwa Powiatowego w Zgierzu
wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. W dniu
13 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy, reprezentowany przez Komisje Przetargowg
dokonat otwarcia ofert przedmiotowego postepowania. Kwota najkorzystniejszej oferty
wyniosta 899 130,00 zt. Uchwatq Nr XXXVII/403/17 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
29 wrzesnia 2017 r. na przedmiotowe zadanie byta zabezpieczona kwota w wysokosci
859 560,00 zt. Rada Powiatu Zgierskiego Uchwatg Nr XXXVIII/434/17 Zz dnia
27 pazdziernika 2017 r. zwiekszyta kwote na to zadanie w budzecie Powiatu Zgierskiego
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do kwoty 899 131,00 zt. W zwigzku z powyzszym Powiat Zgierski reprezentowany przez
Zarzad Powiatu Zgierskiego w dniu 09 listopada 2017 r. dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty ztozonej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Majac na uwadze powyzsze w dniu
16 listopada 2017 r. zostata podpisana Umowa Nr 69/2017 z Wykonawcg robdét - firmag
+DROGOMEX” Sp. z o.0. z siedzibq w Pruszkowie na wykonanie przebudowy - ul. Dtugiej
w Rosanowie, gm. Zgierz.”

Wyjasnienie z dnia 18 kwietnia 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w zakresie
przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E; zapytania inspektora RIO z dnia 21 maja 2018 roku;
odpowiedzi Starosty Zgierskiego z dnia 25 maja 2018 roku wraz z zatgcznikami stanowi zatgacznik
nr 24 do protokotu kontroli.

W zwigzku z rozpoczeciem realizacji zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E -
ul. Dluga w Rosanowie” kontrolujacej okazano:

- decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 19 kwietnia 2018 roku
(Z25.6220.11.2017), w ktorej stwierdzono, ze brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na przebudowie drogi
powiatowej nr 5122 E — ul. Dtuga w Rosanowie gm. Zgierz (realizowanego na dziatkach
nrewid. 323/4, 323/3 i1 1024/47 w obrebie Rosandéw na terenie gm. Zgierz). Z wydanej
decyzji wynika, iz wniosek w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia ztozony zostat w dniu 14 listopada 2017
roku, a nastepnie uzupetniony w dniu 29 grudnia 2017 roku,

— protokét z przekazania palcu budowy spisany w dniu 23 maja 2018 roku,

- zgtoszenie budowy obiektu lub wykonania robdt nie wymagajacego pozwolenia na

budowe w zakresie: ,Przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dtuga
w Rosanowie” wystawione w dniu 17 maja 2018 roku, do ktérego - zgodnie
z zaswiadczeniem z dnia 23 maja 2018 roku - nie wniesiono sprzeciwu.

W przedmiotowym zgtoszeniu nie wskazano terminu rozpoczecia robét budowalnych.

Powyzsze wskazuje, ze dopiero w maju 2018 roku rozpoczeto realizacje przedmiotowego
zadania, mimo iz umowa zawarta zostata 16 listopada 2017 roku. Gwarancja
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wygasta z dniem
21 stycznia 2018 roku, tym samym zwrdcono sie do Wydziatu Drogownictwa o okazanie
aneksu do powyzszej gwarancji obejmujacej okres realizacja zadania. Na wskazang
okolicznos$¢ ztozono kontrolujacej wyjasnienie z dnia 28 maja 2018 roku gdzie wskazano,
ze: ,Do dnia sporzgdzenia przedmiotowego pisma Wydziat Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w Zgierzu nie otrzymat od firmy ,DROGOMEX” Sp. z o0.0. z siedzibg w
Pruszkowie przedtuzenia gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz
usuniecia wad i usterek dotyczgcych wykonania zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 5122 E - ul. Dtuga w Rosanowie, gm. Zgierz”. Jednoczesnie informuje, ze
podczas rozmowy telefonicznej firma zapewnita, ze jest w trakcie przygotowania takiego
przedtuzenia.”

Natomiast pismem 2z dnia 2 lipca 2018 roku Wydziat Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w Zgierzu poinformowat, ze na przedmiotowe zadanie z firmg ,DROGOMEX"
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie nie zostat podpisany zaden aneks.

Wyjasnienie z dnia 28 maja 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w zakresie przedtuzenia
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz informacja z dnia 2 lipca 2018 roku
dotyczaca nie zawierania anekséw z firmg DROGOMEX stanowi zatacznik nr 25 do protokofu
kontroli.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Zgierzu
pismem z dnia 11 czerwca 2018 roku (DR.032.194.2017.EM) skierowanym do
Wykonawcy wyznaczyto na dzien 15 czerwca 2018 roku godz. 9% termin spotkania
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odbiorowego robot objetych umowa nr 69/2017. W dniu 15 czerwca 2018 roku spisany
zostat protokét techniczny z odbioru robét przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E - ul.
Dtuga w Rosanowie, w ktorym to odbiorze uczestniczyty ze strony Powiatu Zgierskiego:
Monika Stodulska - Zastepca Naczelnika Wydziatu Drogownictwa oraz Ewelina Mrowiniska
- inspektor Wydziatu Drogownictwa w obecnosci Roberta Kowalskiego — Inspektora
nadzoru przy udziale przedstawicieli Wykonawcy. Z protokotu wynika, iz Komisja w dniu
15 czerwca 2018 roku dokonata odbioru robot objetych kosztorysem na sume 899.130,00
zt, jak rowniez ze roboty zostaty zakonczone dnia 8 czerwca 2018 roku i stwierdzono
usterki w postaci braku oznakowania poziomego, braku petnego oznakowania pionowego,
oraz uzupetnienie poboczy z kruszywa famanego. Termin usuniecia usterek do dnia 22
czerwca 2018 roku. W dniu 22 czerwca 2018 roku spisany zostat protokdt koncowy
odbioru robdét dotyczacych przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E. Wskazanym
protokotem Komisja nie stwierdzita usterek i postanowita uznac roboty za wykonane.

Pismem z dnia 26 czerwca 2018 roku Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Zgierzu poinformowat kontrolujaca, ze w dniu 12 czerwca 2018 roku firma DROGOMEX
Sp. z o.0. wptacita na konto Starostwa Powiatowego w Zgierzu gwarancje
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek - zataqczajac
jednoczesnie potwierdzenie wptaty kwoty 44.956,50 zt stanowigcej 5% wartosci
wynagrodzenia wynikajacego z umowy nr 69/2017.

Pisemna informacja z dnia 26 czerwca 2018 roku wraz z potwierdzeniem wptaty kwoty 44.956,50
zt i protokotem koricowym z dnia 22 czerwca 2018 roku stanowi zatacznik nr 26 do protokofu
kontroli.

W dniu 29 czerwca 2018 roku kontrolujacy, wraz z przedstawicielem Wydziatu
Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu wizji lokalnej na terenie Powiatu
Zgierskiego, w tym w Rosanowie w zakresie zadania dot. przebudowy drogi powiatowej
nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz, ustalajac, iz na odcinku drogi objetym
realizacjg zadania - nie stwierdzono prowadzenia robét budowlanych (protokét z wizji
lokalnej patrz zatacznik nr 18).

14.2. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie i wydatki zwigzane z realizacja
zadania

Uchwatg budzetowg na rok 2017 (XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku)
zaplanowano w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60014 § 6050 wydatki
majatkowe na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w
Rosanowie, gm. Zgierz” w kwocie 767.000,00 zt. Wskazany plan wydatkéw majatkowych
na powyzszym zadaniu ulegt zmianie poprzez:

- zwiekszenie s$rodkow o kwote 133.000,00 zt (plan po zmianach 900.000,00 zt) -
uchwata Rady Powiatu Zgierskiego nr XXXIV/379/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku,

- zmniejszenie srodkéw o kwote 40.440,00 zt (plan po zmianach 859.560,00 zt) -
uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 48/170/17 z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku,

- zmniejszenie srodkéw o kwote 44.650,00 zt (plan po zmianach 814.910,00 zt) -
uchwata Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 54/187/17 z dnia 10 pazdziernika
2017 roku,

— zwiekszenie $rodkéw o kwote 84.221,00 zt (plan po zmianach 899.131,00 z) -
uchwata Rady Powiatu Zgierskiego nr XXXVIII/434/17 z dnia 27 pazdziernika
2017 roku.

Plan po zmianach na dzien zawarcia umowy nr 69/2017 wynosit 899.131,00 zt i
odpowiadat wysokosci wynagrodzenia ustalonego powyzsza umowa (899.130,00 zt).
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W zwigzku z faktem, iz zadanie nie zostato rozpoczete w 2017 roku Rada Powiatu
Zgierskiego w dniu 28 grudnia 2017 roku podjeta uchwate nr XLI/469/17 w sprawie
ustalenia wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2017. Tym samym
ustalono wykaz i plan finansowy wydatkéw niewygasajgcych na kwote 1.633.621,43 zi,
w tym 899.130,00 zt na zadanie ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Diuga w
Rosanowie, gm. Zgierz” z terminem realizacji do 30 czerwca 2018 roku.

W dniu 22 czerwca 2018 roku firma DROGOMEX Sp. z o.0. wystawita fakture VAT
FVP/0045/2018 na kwote 899.130,00 zt tytutem przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E
— ul. Dluga w Rosanowie gm. Zgierz z terminem zaptaty 22 lipca 2018 roku. Faktura
wptyneta do Powiatu Zgierskiego w dniu 28 czerwca 2018 roku. Zaptaty wskazanej faktury
dokonano w dniu 28 czerwca 2018 roku ze $rodkéw rozdziatu 60014 § 6050 (WB nr 124).
Zatwierdzenia faktury do wyptaty dokonat Starosta Zgierski — Bogdan Jarota i Skarbnik
Powiatu - Iwona Stanczyk.

AKTA KONTROLI [strony R:1-154] Kserokopia: wniosek o wszczecie procedury dot. przebudowy
drogi powiatowej nr 5122E w Rosanowie, SIWZ do postepowania ZP.272.83.2017, oferta formy
DROGOMEX, wniosek komisji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie o wyborze
oferty, umowa nr 69/2017 z dnia 18 listopada 2017 roku wraz z gwarancja, protokdét postepowania
ZP-PN, notatka stuzbowa z dnia 22 listopada 2017 roku, protokét z przekazania placu budowy,
protokdt techniczny z dnia 15 czerwca 2018 roku, faktura VAT FVP/0045/2018, wraz z protokotem
konncowym odbioru z dnia 22 czerwca 2018 roku, WB nr 124.

WhnioskKi

Opierajac sie na przyjetej do kontroli probie zrealizowanych przez Powiat Zgierski zadan
inwestycyjnych, kontrolujacy stwierdzajq, iz firma DROGOMEX Sp. z 0.0. jest jednym
z gtownych wykonawcow inwestycji drogowych. W obranej probie wskazana firma
zrealizowata ponizsze zadania:

1) Przebudowa drog powiatowych: nr 5110E relacji Pludwiny - Makolice - granica
Powiatu (Jasionna); nr 5115E relacji Wola Makolska - Popdéw - granica Powiatu
(Jasionna); nr 5116E relacji Popow - Miesos$nia - granica Powiatu (Waliszew) -
w okresie od 9 listopada do 22 grudnia 2016 roku,

2) Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E na odcinku Tymianka — Osse, gm. Strykow -
w okresie od 27 kwietnia do 7 lipca 2018 roku,

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie - w okresie od
12 do 20 grudnia 2017 roku (9 dni),

4) Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykow — w okresie od 15 do 22 grudnia 2017 roku (8 dni),

5) Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz -
w okresie od 23 maja - do 8 czerwca 2018 roku, od 15 do 22 czerwca
2018 usuwanie usterek (17 dni kalendarzowych + 8 dni kalendarzowych).

W odniesieniu do zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dtuga
w Rosanowie, gm. Zgierz” nalezy zauwazy¢, iz umowa zawarta zostata w dniu 16 listopada
2017 roku, przy czym realizacja przedmiotu umowy nastgpita na przetomie maja i czerwca
2018 roku. Zamawiajacy na okoliczno$¢ opdznienia realizacji tegoz zadania przedtozyt
kontrolujacym wyjasnienie, w ktorym wskazat, ze opdznienie to wynika z czynnikow
atmosferycznych oraz ze wzgledéw formalnych, tj. brak zgtoszenia wykonania robédt nie
wymagajacego pozwolenia na budowe do jednostki Architektoniczno - Budowlanej i
wystagpienie o wydanie decyzji Srodowiskowej. Analiza temperatur w dniach od 16 do 23
grudnia 2017 roku wykazata, iz w koncowym okresie temperatura oscylowata powyzej
+5°C i mimo to nie dokonano przekazania Wykonawcy placu budowy. Ponadto nalezy
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wskazad, iz w miesigcu grudniu 2017 roku wykonawcy realizowali dla Powiatu Zgierskiego
inne zadania zwigzane z przebudowami drdg i chodnikéw, ktére to zadania, jak wynika z
protokotdw odbioru wskazanych w niniejszym protokole kontroli, zostaty rozpoczete w
miesigcu grudniu 2017 roku i w tym tez miesigcu zostaty zakonczone. Zatem nalezy
stwierdzi¢, iz warunki atmosferyczne w grudniu 2017 roku pozwalaty na tego typu prace,
badz przypuszczaé, iz realizowane w grudniu 2017 roku zadania - zrealizowane
faktycznie zostaty w innym terminie. W odniesieniu zas$ do przyczyn formalnych, nalezy
stanowczo podkresli¢, iz juz na etapie przygotowan, do rozpoczecia realizacji inwestycji,
tj. procedury przetargowej wszystkie elementy formalne winny by¢ zakonczone, tak aby
z catg pewnoscig zadanie mozna byto zrealizowaé. Natomiast w zaistniatam stanie
faktycznym zgtoszenie budowy obiektu lub wykonania robdét nie wymagajacego
pozwolenia na budowe w zakresie: , Przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dtuga
w Rosanowie” nastgpito dopiero w dniu 17 maja 2018 roku, zas wystgpienie o wydanie
decyzji srodowiskowej nastgpito dopiero w dniu 14 listopada 2017 roku, zatem dopiero
dwa dni przed zawarciem umowy, CO sugeruje, iz zawierajac umowe - zawierano jq z
odgdérnym nastawieniem, ze jej realizacja nastgpi juz w roku nastepnym. Decyzja z dnia
19 kwietnia 2018 roku o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata na podstawie
§ 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2016 roku, poz.
71), zgodnie z ktorym Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywacd na
Srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje przedsiewzieé: drogi o nawierzchni twardej o
catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt
31 i 32 oraz obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wytgczeniem
przebudowy drég oraz obiektow mostowych, stuzacych do obstugi stacji
elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody. W sentencji przedmiotowej decyzji wskazano, iz brak byto
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko dla przedsiewziecia
polegajacego na przebudowie drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie gm.
Zgierz. W uzasadnieniu wskazano ,(...) Planowane przedsiewziecie potozone jest poza
obszarami objetymi ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody”. W decyzji wyspecyfikowano formy ochrony przyrody zlokalizowane w poblizu
inwestycji i ktérych odlegtos$¢ od inwestycji znajduje sie od 1,3 km do 10 km. Odnoszac
sie do wymienionych form wskazano, m.in. ,(...) Przedmiotowe przedsiewziecie, przede
wszystkim z uwagi na charakterystyke, znaczng odlegtosé, niewielkq skale oraz
krotkotrwaty i odwracalny charakter zmian srodowiska na etapie realizacji inwestycji oraz
brak znaczacych negatywnych oddziatywan w czasie pdzniejszej eksploatacji, nie bedzie
miato negatywnego wptywu na cele ochrony, przedmioty ochrony oraz integralnos¢
wszystkich ww. obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, w tym na obszary Natura 2000. Teren objety inwestycjgq nie
wykazuje takze istotnych wartosci przyrodniczych zwigzanych z wystepowaniem cennych,
rzadkich, badz objetych ochrong siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin, zwierzat i
grzybow. Jednakze, jesli zajdzie potrzeba chronione siedliska i gatunki moggce pojawic
sie w poblizu inwestycji nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ przed negatywnym wplywem
robdt budowlanych. W celu ochrony przed negatywnym oddziatywaniem przedsiewziecia
na pomnik przyrody znajdujacy sie bezposrednio przy przedmiotowej drodze zostang
zastosowane odpowiednie zabezpieczenia. Planowana inwestycja nie przecina, ani nie lezy
w zasiegu korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i/lub
lokalnym. Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzié¢, ze przedsiewziecie nie bedzie
wptywaé na réznorodno$c¢ biologiczng. Ponadto przedsiewziecie nie zaktoci estetyki
krajobrazu. Przedmiotowa droga aktualnie istnieje i jest wpisana w ukfad drogowy i
lokalny przeksztatcony juz antropogenicznie krajobraz. Po zrealizowaniu przedsiewziecia
odbiér krajobrazu bedzie pozytywny i bedzie to zwigzane z poprawg stanu technicznego i
estetyki projektowanych elementéow. W sgsiedztwie planowanej inwestycji nie znajdujg
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sie obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne.
W zasiegu oddziatywania przedsiewziecia nie znajdujg sie jeziora, obszary wodno-bfotne,
inne obszary o ptytkim zaleganiu wdéd podziemnych, w tym siedliska tegowe oraz ujscia
rzek oraz strefy ochronne uje¢ wdd oraz obszary ochronne zbiornikéow wdéd srodladowych.
Przedmiotowe przedsiewziecie zlokalizowane jest w znacznej odlegtosci od obszaréw
gorskich oraz morz i obszaréw wybrzezy, z uwagi na potozenie w centralnej Polsce, woj.
toédzkim. Przedsiewziecie nie znajduje sie na terenie lesnym. (...) po wnikliwej analizie
dokumentacji dotyczacej przedmiotowego przedsiewziecia, uwzgledniajgc jego
poszczegolne fazy: realizacji, eksploatacji i likwidacji, z uwagi na rodzaj, charakterystyke,
skale oraz usytuowanie, mozna stwierdzi¢ brak mozliwosci wystapienia oddziatywania o
znacznej wielkosci, intensywnosci lub ztoZzonosSci. (..)”. Tym samym, zdaniem
kontrolujacych, wskazane czynniki formalne byty jedynie czynnikami majacymi
na celu oddali¢ termin realizacji powyzszego zadania, chociazby ze wzgledu na
to, iz w tym samym okresie rozpoczete zostaly dwie procedury udzielenia
zamowienia firmie DROGOMEX Sp. z 0.0. w trybie z wolnej reki, ktérych termin
realizacji w obu przypadkach przypadal na grudzien 2017 roku i byt bardzo
krétki. Zadania te realizowane byly przy udziale dotacji celowych z Gminy
Strykéw, a ktére to dotacje nalezato do dnia 28 grudnia 2017 roku rozliczy¢.
Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, iz opdznienia w realizacji inwestycji na drodze
powiatowej nr 5110 E — Tymianka — Osse moga wynikac¢ z faktu, iz w tym czasie
firma DROGOMEX Sp. z o0.0. realizowata dla Powiatu Zgierskiego zadanie pn.
Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz,
ktorego realizacja winna nastapic¢ w listopadzie 2017 roku, tym samym zadanie
to realizowane byto z duzym opoéznieniem i prawdopodobnie z tego tez powodu
byto w danym momencie priorytetowe.

IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 166 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Bogdan Jarota — Starosta Zgierski,

Krzysztof Kozanecki — Wicestarosta Zgierski,

Iwona Stanczyk — Skarbnik Powiatu,

Robert Kowalski — Naczelnik Wydziatu Drogownictwa,

Monika Stodulska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Drogownictwa,
Krzysztof Gawronski — Kierownik Biura Inwestycji i Remontow
Dariusz Ruda — pracownik Wydziatu Drogownictwa

oraz inne osoby w miare potrzeb.

Nogakrwbr

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.  Wyjasnienie z dnia 25 czerwca 2018 roku Kierownika Biura Inwestycji i Remontow.

2. Woyjasnienie z dnia 29 czerwca 2018 roku Wicestarosty Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego w zakresie dziennika budowy dot. zadania Termomodernizacja DPS w
Ozorkowie.

3.  Woyjasnienie Skarbnika Powiatu Zgierskiego - Iwony Stariczyk z dnia 14 maja 2018 roku.

4. Woyjasnienie z dnia 6 lipca 2018 roku ztoZzone przez Gtdwnego Specjaliste - Leszka
Arkuszynskiego.

5.  Woyjasnienie z dnia 10 lipca 2018 roku (IR.7011.3.2017.KG) w zakresie podwykonawstwa.

6. Wyjasnienie z dnia 27 kwietnia 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa - Roberta
Kowalskiego.
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Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w zakresie zabezpieczenia srodkéw na zadaniu pn. ,Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykow”.

Zapytanie kontrolujacych z dnia 2 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 4 lipca 2018 roku
(Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5142E w m. Ustronie).

Wyjasnienie Starosty Zgierskiego z dnia 24 maja 2018 roku.
Wyjasnienie Starosty Zgierskiego z dnia 15 maja 2018 roku dot. drogi powiatowej nr 5147 E

Wyjasnienie Wicestarosty Zgierskiego z dnia 10 lipca 2018 roku dot. drogi powiatowej nr
5147 E.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 24 maja 2018 roku w zakresie wystawienia noty
ksiegowej.

Wyjasnienia w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zapytanie kontrolujacych z dnia 3 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 roku
(Przebudowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5110E w m. Tymianka).

Zapytanie kontrolujacych z dnia 6 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 12 lipca 2018 roku
(Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na odcinku Tymianka - Osse).

Zestawienie udzielonych zamdwien publicznych w latach 2016-2018 na roboty budowlane,
gdzie jednym z kryterium wyboru jest termin realizacji inwestycji.

Zapytanie kontrolujacych z dnia 3 lipca 2018 roku oraz wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 roku
(Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na odcinku Tymianka - Osse).

Protokot z wizji lokalnej z dnia 29 czerwca 2018 roku.

Wyjasnienie z dnia 11 lipca 2018 roku Krzysztofa Kozaneckiego — Wicestarosty Zgierskiego
dotyczgce wyboru firmy DROGOMEX na realizacje zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie”.

Wyjasnienie z dnia 2 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego dot. braku dziennika budowy w zakresie zadania: ,Budowa chodnika w drodze
powiatowej nr 5120 - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow.

Dwa wyjasnienia z dnia 11 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego -
Krzysztofa Kozaneckiego i Naczelnika Wydziatu Drogownictwa - Roberta Kowalskiego w
zakresie rzetelnosci protokotu z dnia 27 grudnia 2017 roku odbioru zadania ,Budowa chodnika
w drodze powiatowej nr 5120 - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykéw”.

Wyjasnienia z dnia 2 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego w zakresie zadania pn. ,,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120
E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw”,

Wyjasnienie z dnia 10 lipca 2018 roku ztozone przez Wicestaroste Zgierskiego - Krzysztofa
Kozaneckiego w zakresie réznicy wartosci zamdwienia w stosunku do kosztorysu
inwestorskiego.

Wyjasnienie z dnia 18 kwietnia 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w zakresie
przebudowy drogi powiatowej nr 5122 E; zapytania inspektora RIO z dnia 21 maja 2018 roku;
odpowiedzi Starosty Zgierskiego z dnia 25 maja 2018 roku wraz z zatgcznikami.

Wyjasnienie z dnia 28 maja 2018 roku Naczelnika Wydziatu Drogownictwa w zakresie
przedtuzenia gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz informacja z
dnia 2 lipca 2018 roku dotyczaca nie zawierania anekséw z firmg DROGOMEX.

Pisemna informacja z dnia 26 czerwca 2018 roku wraz z potwierdzeniem wpfaty kwoty
44.956,50 zt i protokotem koricowym z dnia 22 czerwca 2018 roku.

Wykaz akt kontroli.
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PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ W POWIECIE ZGIERSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 6 wrzesnia 2018 roku“®. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
(Katarzyna Rozen) (Starosta Zgierski)
(Tomasz Walach) (Skarbnik Powiatu)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

“8 Data dotyczy podpisania protokotu przez inspektoréw kontroli
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