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INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Kutno jest gming wiejska, usytuowang w centralnej Polsce, w pdtnocnej czesci
wojewodztwa tédzkiego, w powiecie kutnowskim, w odlegtosci 60 km na poétnoc od miasta
todzi oraz okoto 120 km na zachdd od Warszawy, a przez jej teren przebiegajg drogi
krajowe E 60 i E 92. Gmina Kutno graniczy z gminami powiatu kutnowskiego: od wschodu
z Gminami Krosniewice i Nowe Ostrowy, od poétnocy z Gming Strzelce, od zachodu z
Gminami Oporow i Krzyzanow, natomiast od potudniowego zachodu z Gminami powiatu
teczyckiego: Witonia i Daszyna. Od strony poétnocnej i zachodniej Gmine Kutno otacza
Miasto Kutno, na terenie ktérego znajduje sie siedziba Urzedu Gminy Kutno.

Catkowita powierzchnia Gminy wynosi 12.231 ha (122,31 km2), w tym powierzchnia
uzytkéw rolnych to: grunty orne - 10.658 ha, lasy — 705 ha, taki i pastwiska - 453 ha,
stawy - 3,85 ha i pod wzgledem administracyjnym podzielona jest na 31 sotectw
obejmujacych 54 miejscowosci. Do miejscowosci soteckich nalezg: Bielawki, Boza Wola,
Byszew, Florek, Gotebiewek Nowy, Gotebiewek Stary, Gotebiew, Grabkdéw, Gnojno Wies,
Julinki, Kotliska, Komadzyn, Krzesin, Leszno, Leszczynek, Malina, Marianki, Nowa Wies,
Podczachy, Piwki, Raciborow, Sieciechow, Sierakdéw, Strzegocin, Stanistawow, Wierzbie,
Wroczyny, Wysoka Wielka, Wozniakéw, Zurawieniec.

Gmina Kutno ma charakter typowo rolniczy, a przewaga zyznych gleb i tradycje rolnicze
powodujg, ze rolnictwo Gminy charakteryzuje wysoki poziom produkcji roslinnej, a takze
rozwinieta hodowla zwierzat, w tym drobiarstwo. Ponad 450 podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Gminy to najczesciej mate firmy branzy handlowej i
ustugowej. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ o znaczeniu ponadlokalnym
funkcjonujgq w branzach budowlanej i handlu paliwami.

Strukture ludnosci Gminy Kutno na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia 2016 roku i
30 czerwca 2017 roku przedstawiono w tabeli:

Przedzialy 31.12.2015 31.12.2016 30.06.2017
wiekowe Kobiety Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-2 114 133 107 148 103 140
3 44 40 42 36 47 49
4-5 67 96 79 85 81 80
6 40 42 34 55 40 49
7 44 58 40 42 36 50
8-12 206 214 201 230 198 234
13-15 111 112 121 111 115 104
16-17 88 104 85 97 87 94
18 72 45 44 47 49 45
19-60 2575 - 2569 - 2539 -
19-65 - 3015 - 2998 - 2978
pow.60 981 - 1010 - 1019 -
pow.65 - 436 - 464 - 483
Razem 4342 4295 4332 4313 4314 4306

Ogotem 8637 8645 8620
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Na dzien 31 grudnia 2015 roku stopa bezrobocia wynosita dla powiatu kutnowskiego
13,5% przy sredniej dla wojewddztwa tédzkiego 10,3% i Sredniej krajowej 9,8%. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, wskaznik ten ksztattowat sie na terenie powiatu
kutnowskiego na poziomie 12,5%, wobec sSredniej w wojewddztwie tédzkim - 8,6% i
$redniej krajowej - 8,3%.

Na 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w Gminie Kutno wynosita 518 o0so6b, na
dzien 31 grudnia 2016 roku - 441 osdb, a na dzien 30 czerwca 2017 roku 387 oséb.

Gmina Kutno posiada nadane numery:
- NIP 775-24-06-122,
- REGON 611015744.

Urzad Gminy Kutno posiada nadane numery:
- NIP 775-10-51-616,
— REGON 000547780.

Adres siedziby Urzedu Gminy Kutno, ul. Wincentego Witosa nr 1, 99-300 Kutno, tel. 24
355 70 20, fax. 24 355 70 21, BIP: bip.gminakutno.pl, strona www: gminakutno.pl.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Kutno za rok 2015, 2016 oraz I pdétrocze
2017 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Kutno w oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczace zobowigzan
za lata 2014 - 2016. Zestawienie wskaznikéw przedstawiono w ponizej wyszczegdlnionych
tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2014 2015 2016
w %

1 | WB1 |udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 87,73 97,35 99,07
2 | WB2 |udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem 46,32 47,89 43,39
3 | WB3 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 8,29 7,74 9,52
4 | WB4 | udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem 18,31 9,68 10,06
5 |wa5 |obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na

wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 38,85 39,01 32,64
6 |wpe |udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy

majatku w dochodach ogdtem 10,19 7,84 9,55
7 WB7 | wskaznik samofinansowania 115,44 108,15 104,33

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezgce w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach (2014,
2015 2016). Ww. wskaznik w 2016 roku wynosit 99,07%.
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Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem w poszczegdlinych
latach. W 2015 roku dochody witasne stanowity 47,89% dochodow ogdtem i zmalaty do
poziomu 43,39% w 2016 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktéry wynidst w
2016 roku 9,52%. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Kutno
wypracowuje nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie
wydatkdéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdétem. W jednostce
kontrolowanej w 2014 roku udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem stanowit
18,31%, w 2015 roku zmalat do poziomu 9,68%, po czym w 2016 roku wzrdst do 10,06
punktéw procentowych.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W 2016 roku wskaznik stanowit 32,64%.

Wskaznik WB6

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem,
stanowit w 2015 roku 7,84%, po czym wzrést do poziomu 9,55% w 2016 roku.

Wskaznik WB?7

Wskaznik okreslony symbolem WB?7 liczony jako suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majatkowych w stosunku do wydatkéw majatkowych, obrazuje stopien w jakim jednostka
samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje $rodkami witasnymi, czyli zdolno$¢ do
samofinansowania. W latach objetych kontrolg wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
powyzej 100 punktéw procentowych. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka warto$¢ moze rowniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do witasnych mozliwosci gminy.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2014 2015 2016
w zt

1 | WL1 | transfery biezace na mieszkanca 1672,08 1442,93 1 926,55
2 | WL2 | nadwyzka operacyjna na mieszkanca 258,20 214,37 323,99
3 | WL3 | zobowigzania ogétem na mieszkanca 387,82 298,17 284,21
4 | wL4 | zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne

na mieszkanca 283,09 233,38 266,64

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2,3, 4

W 2016 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Kutno wynosita 1.926,55 zt i wzrosta o0 483,62 zt w poréwnaniu z 2015
rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2016 roku
wynosita 323,99 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku zobowigzania na mieszkanca wynosity
266,64 zi.
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LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
. DLUZNYCH 2014 2015 2016
w %
1 WZ1 | udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem 12,45 10,77 8,35
2 Wz2 | zobowiazania ogotem bez zobowigzan na projekty
unijne w dochodach ogdtem 9,09 8,43 7,83
WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdétem obstugg zadtuzenia 3,52 3,55 2,74
4 Wza4 | obciazenie dochodéw ogétem obstuga zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne 2,40 1,97 1,45
5 WZ5 | obcigzenie dochoddw wiasnych obstugg zadtuzenia 7,60 7,41 6,30
6 W2z6 | obciazenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i
obstugg zadtuzenia 94,57 95,69 93,15
7 Wwz7 | udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem 0,00 0,00 0,00
8 | WU |udziat zobowiazah wymagalnych wobec ZUS, KRUS,
1 NFZ w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00
9 \2NU udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ1-6

W 2014 roku zobowigzania Gminy Kutno stanowity 12,45% dochodéw ogdtem i zmalaty
do poziomu 8,35% na koniec 2016 roku. Wskaznik WZ3 okreslajacy wydatki na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych, stanowit 3,52% w 2014 roku,
po czym zmalat do poziomu 2,74% w 2016 roku. Wskaznik obrazujgcy obcigzenie
dochoddéw wiasnych obstugq zadtuzenia, okreslony symbolem WZ5 wynosit w 2014 roku
7,6 punktow procentowych, po czym wykazywat tendencje malejaca i wynidst na koniec
2016 roku 6,30%. Im mniejsza jest wartos¢ tej relacji tym mniejsze jest ryzyko
wystagpienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik WZ6
wyrazajacy obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia
wynosit w 2015 roku 95,69% po czym zmalat do poziomu 93,15% w 2016 roku.
W zwigzku z tym, ze w Gminie Kutno w latach 2014 - 2016 nie wystgpity zobowigzania
wymagalne, wartos$¢ wskaznikéw WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegobtowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zafgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2016 i 2017 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddw ogotem budzetu Gminy Kutno wynidst w 2016 roku 3,66% (2,76% wg danych
plan po zmianach) a w 2017 roku - 2,62%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynioést dla 2016 roku 9,49% (liczony
jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie), 2015 (plan za 3 kwartaty)) i
10,62% wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2013, 2014 i 2015
(wykonanie). Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako Srednia
arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie), 2016 (plan za 3 kwartaty) wyniosta 7,74%.
Maksymalny wskaznik sptat dla 2017 roku wyliczony na podstawie Sredniej arytmetycznej
z lat 2014, 2015 i 2016 (wykonanie) wynidst 9,19%. W zwigzku z powyzszym roczny
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wskaznik sptaty dla 2016 i 2017 roku nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty
zobowigzan, czym spetniono relacje art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
" R+0 " ¢ l >
D ) D D,

\ n . -l =2

)

Dl -3

Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat
ubiegtych i wolne s$rodki. Wysokos$¢ dochoddw biezacych i wydatkow biezacych za lata
2014 - 2016 Gminy Kutno ksztattowata sie nastepujqco:

2014 2014 2015 2015 2016 2016
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody 23593176 | 23 674 22 603 702,3 | 23 282 032,0 | 28 627 978,7 | 29 148 774,4
biezace ,96 | 488,50 2 9 9 3
Nadwyzka - - - - - -
z lat
ubiegtych
Wolne 1189922, | 1189922,64 | 1307 178,48 | 1307 178,48 710 018,56 710 018,56
Srodki 64
Dochody 24 783 099 | 24864 411,1 | 23910 880,8 | 24 589 210,5 | 29 337 997,3 | 29 858 792,9
biezace ,60 4 0 7 5 9
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus wolne
Srodki
Wydatki 22683385 | 21437 711,6 | 21 677 408,8 | 21 430 508,8 | 26 834 557,3 | 26 347 883,3
biezace ,60 4 0 2 5 5
Wynik 2099 714, | 3426 699,50 | 2233 472,00 | 3158 701,75 | 2 503 440,00 | 3 510 909,64
00

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

oraz wydatkdéw biezacych za lata 2014, 2015 i 2016 wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezace na 2014 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 909.791,36 zt i 2.236.776,86 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2015 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 926.293,52 zt i 1.851.523,27 zi, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2016 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkdéw biezacych, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 1.793.421,44 zt a wykonane na
dzien 31 grudnia 2016 roku dochody biezgace plus nadwyzka z lat ubiegtych i wolne
$rodki przewyzszaty wydatki biezace o 3.510.909,64 zt.
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Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2014, 2015 i 2016 przestrzegata wymogdéw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wymogi wynikajace z zapisoéw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane
rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Kutno za lata 2014 - 2016.

USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Kutno jest Dariusz Mroczek, wybrany w dniu 1 grudnia
2014 roku, co stwierdza uchwata nr I/1/2014 Rady Gminy Kutno z dnia 1 grudnia
2014 roku.

Funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Kutno petniag Michat Kacprzak i Andrzej
Siuda, wybrani uchwatg nr I/2/2014 Rady Gminy Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Kutnie z dnia 17 listopada 2014
roku, w wyborach bezposrednich, ktéore odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku Wojtem
Gminy Kutno wybrany zostat Jerzy Tadeusz Bryla, ktory objat obowigzki z dniem 1

grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Gminy Kutno, co potwierdzat
wycigg z protokotu nr 1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku sesji Rady Gminy Kutno.

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Kutno nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Kutno od dnia 1 lipca 2012 roku jest Matgorzata Tulinska powotana
na to stanowisko uchwatg nr XXIII/112/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 20 czerwca 2012
roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kutno od dnia 1 lutego 1996 roku jest Elzbieta Koralewska -
Kowalczyk, powotana na te funkcje uchwatg nr 106/XVII/96 Rady Gminy Kutno z dnia
25 stycznia 1996 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223,
poz. 1458), stosunek pracy na podstawie powotfania, z dniem 1 stycznia 2009 roku
przeksztafcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
0 czym zainteresowana zostata poinformowana pismem Wodjta Gminy Kutno z dnia
14 stycznia 2009 roku.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do uchwaty nr XXXIII/189/2009 Rady Gminy Kutno z dnia
4 wrzesnia 2009 roku w sprawie dokonania zmian w Statucie Gminy Kutno, w okresie
objetym kontrolg, tj. w latach 2015 - 2017 funkcjonowaly nastepujgce jednostki
organizacyjne:

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie — jednostka budzetowa,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— Gminny Zespdt ds. Obstugi Publicznych Placowek Oswiatowych Gminy Kutno, a od
dnia 1 wrzesnia 2016 roku Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Kutno - jednostka
budzetowa,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Gotebiewku,

— Osrodek Kultury Gminy Kutno,

— Zespdt Szkdt w Gotebiewku - jednostka budzetowa (od 1 wrzesnia 2017 roku
jednostka funkcjonuje pod nazwg Szkota Podstawowa w Gotebiewku),

— Zespdt Szkdt w Byszewie - jednostka budzetowa (od 1 wrzesnia 2017 roku
jednostka funkcjonuje pod nazwq Szkota Podstawowa w Byszewie),

— Szkota Podstawowa w Strzegocinie - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa we Wroczynach - jednostka budzetowa.

Powyzsze jednostki organizacyjne Gminy dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania. GOPS, GBP w Gotebiewku oraz Osrodek Kultury Gminy Kutno
w Leszczynku prowadza samodzielnie ksiegowosé.

W dniu 17 sierpnia 2016 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr XXII/123/2016
zgodnie, z ktérg z dniem 1 wrzesnia 2016 roku utworzono samorzadowg jednostke
organizacyjng ,Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Kutno” oraz nadano jej statut. Centrum
zostato utworzone na bazie Gminnego Zespotu ds. Obstugi Publicznych Placowek
Oswiatowych Gminy Kutno. Zgodnie ze statutem CUW prowadzi obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjng szkét. Rada Gminy Kutno w dniu 12 kwietnia 2017 roku podjeta
uchwate nr XXXI1/180/2017 w sprawie zmiany Statutu Gminy Kutno, gdzie uaktualnita
wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Kutno o ww. jednostke.

Gmina Kutno prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 493 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
862). Rejestr obejmujgcy Gminng Biblioteke Publiczng w Gotebiewie oraz Osrodek Kultury
Gminy Kutno w Leszczynku prowadzony w formie zgodnej z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z dnia 20 lutego 2012 roku
poz. 189), udostepniono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kutno.
Dotacje dla instytucji kultury corocznie ujmowane sg w budzecie gminy, w zataczniku
»~Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych” w dziale 921 rozdziale 92109 dla
Osrodka Kultury i dziale 921 rozdziale 92116 dla Gminnej Biblioteki Publicznej, co
kontrolujace ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Kutno: nr II/9/2014 z dnia 18
grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kutno na 2015 rok, nr
XV/80/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kutno na
2016 rok oraz nr XXVII/151/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kutno na 2017 rok.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Rada Gminy Kutno uchwatga nr VII/55/2003 z dnia 14 maja 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Kutno przyjeta statut gminy, ktory wszedt w zycie z dniem
23 lipca 2003 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego
nr 184, poz. 1790. Przedmiotowy Statut zmieniono uchwatg nr XXXIII/189/2009 Rady
Gminy Kutno z dnia 4 wrzesnia 2006 roku, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego nr 304, poz. 2553 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku
i weszta w zycie z dniem 24 pazdziernika 2009 roku, a nastepnie uchwata nr
XXXI/180/2017 Rady Gminy Kutno z dnia 12 kwietnia 2017 roku, ktdéra zostata
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 4 maja 2017 roku,
poz. 2368 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.

Statut w swej tresci zawieratl postanowienia ogdlne, okreslat zasady tworzenia, taczenia,
i podziatu jednostek pomocniczych, w tym uprawnienia dotyczace ich gospodarki
finansowej. Okres$lono organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w tym zasady
przygotowywania i przebiegu obrad sesji Rady Gminy oraz procedure gtosowania,
a ponadto zasady odbywania sesji wspolnych z radami innych jednostek samorzadu.
W rozdziale V okreslono ,Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej”, w szczegolnosci
w zakresie przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolnych. Statut okreslit tryb
pracy Wdjta, ustalat zasady funkcjonowania klubéw radnych a takze zasady dostepu i
korzystania z dokumentéw Rady, Komisji i Wéjta, okreslajac iz udostepnia sie je w dniach
i godzinach pracy urzedu w obecnosci wskazanych pracownikow.

Wéjt Gminy Kutno okreslit zasady odpfatnosci za udostepnianie dokumentow na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w formie wydruku lub kserokopii dokumentu oraz na
nosniku elektronicznym.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Urzedu oraz zakres dziatania
poszczego6lnych komorek organizacyjnych okreslat Regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy Kutno wprowadzony zarzadzeniem nr 26/2015 Wodjta Gminy Kutno z dnia
10 kwietnia 2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniem nr 68/2017 Wdjta
Gminy Kutno z dnia 11 wrzesnia 2017 roku, ktdéry zastgpit Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 35/2006 Woéjta Gminy Kutno z dnia 5 pazdziernika
2006 roku.

Regulamin organizacyjny zawierat w swej tresci postanowienia ogolne; zasady kierowania
pracg urzedu oraz jego organizacje wewnetrzng, okreslajacg wchodzace w jego sktad
samodzielne stanowiska pracy oraz zasady funkcjonowania urzedu, zakres zadan
wspoélnych dla stanowisk pracy; zasady i tryb postepowania przy opracowywaniu i
wydawaniu normatywnych aktéw prawnych; zasady podpisywania dokumentéw, obieg
korespondencji, znakowanie spraw i rejestracji pism. W rozdziale 6 regulaminu
organizacyjnego okreslono organizacje dziatalnosci kontrolnej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Kutno nie okreslita zasad nabywania, zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy.
Kazdorazowo czynnos$¢ taka dokonywana jest na podstawie stosownej uchwaty organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

W okresie kontrolowanym obowigzywata ,Instrukcja w sprawie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zzrddet oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Kutno”,
wprowadzona zarzadzeniem nr 38/06 Wojta Gminy Kutno z dnia 27 pazdziernika 2006
roku. Funkcje koordynatora do spraw wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej Wojt Gminy powierzyt podinspektorowi ds. obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego.
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UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Kutno obowigzywaty unormowania w
zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Kutno, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 26/2015 Waéjta Gminy Kutno z dnia 10 kwietnia 2015 roku (ze zmianami) oraz
wczesniej obowigzujacym regulaminie organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem nr 35/2006 Wéjta Gminy Kutno z dnia 5 pazdziernika 2006 roku,
Zasadach prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kutno i jednostkach
organizacyjnych Gminy Kutno, wprowadzonych zarzadzeniem nr 20/2010 Wdijta
Gminy Kutno z dnia 30 kwietnia 2010 roku,

Standardach kontroli zarzadczej, wprowadzonych zarzadzeniem nr 5/2017 Wodijta
Gminy Kutno z dnia 12 stycznia 2017 roku w sprawie wdrozenia standardéw kontroli
zarzadczej w Gminie Kutno w celu tworzenia, analizy, oceny i doskonalenia systemu
kontroli zarzadczej,

Regulaminie zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w Gminie Kutno, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 6/2017 Wéjta Gminy Kutno z dnia 12 stycznia 2017 roku,
Instrukcjach regulujacych gospodarke finansowa Gminy, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 61/2012 Wéjta Gminy Kutno z dnia 9 sierpnia 2012 roku,
obowigzujacych do 1 stycznia 2017 roku, w szczegdlnosci w:

— Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddéw
ksiegowych, stanowigcej zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

— Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigcej
zatgcznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia,

— Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, stanowiacej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia,

— Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Kutno, stanowigcej zatqcznik nr 5 do ww. zarzadzenia,

— Procedurach nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu
srodkow publicznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy Kutno, zawartych w
zatgczniku nr 6 do zarzadzenia,

Zasadach (polityce) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 87/2016 Wojta Gminy Kutno z dnia 30 grudnia 2016 roku,
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2017 roku,

Zarzadzeniu nr 82/2016 Wojta Gminy Kutno z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie
zasad centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug Gminy Kutno,

Polityce Bezpieczenstwa Informacji oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem
Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy
Kutno, wprowadzonych zarzadzeniem nr 14/2017 Wdjta Gminy Kutno z dnia
1 lutego 2017 roku,

w zakresach czynnosci pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kutno.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos$¢
i rzetelnos¢ dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli jest jej podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji.
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Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradzieza dokonujg osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajacq na zgodnosci z prawem
projektéw umow i porozumien wykonuje radca prawny.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Matgorzaty Tulinskiej —
Skarbnika Gminy Kutno ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Wéjt Gminy Kutno z dniem 2 lipca 2012 roku
powierzyt Skarbnikowi zakres czynnosci regulujacy jej obowiazki i uprawnienia.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikéw stuzb finansowych i
stwierdzono, ze sq one zgodne z zapisami wynikajacymi z § 10 - § 17 regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Kutno. Wskazano Skarbnika, jako osobe nadzorujaca
realizacje planéw finansowych jednostek podporzadkowanych gminie. W zakresach
czynnosci poszczegdlnych pracownikédw ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
innych pracownikdéw.

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Skarbnika Gminy - Matgorzaty Tulinskiej, podlegajacy
jej pracownicy na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami w
zakresie kontroli finansowej.

W §10 Zasad prowadzenia kontroli w Urzedzie Gminy Kutno i jednostkach organizacyjnych
Gminy Kutno ustalono, ze kontrole zarzadcza w zakresie gospodarki finansowej w
Urzedzie wykonuje Skarbnik, z zastrzezeniem, ze kontrole zarzadczg zewnetrzng (w
jednostkach organizacyjnych gminy) i wewnetrzng w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach moga réwniez wykonywaé¢ podmioty zewnetrzne, posiadajace stosowne
kwalifikacje na zasadzie zawarcia umowy cywilno — prawnej. Do 31 stycznia kazdego roku
opracowywany jest w jednostce plan kontroli.

W 2016 roku Skarbnik Gminy przeprowadzita kontrole wewnetrzng w Urzedzie Gminy
Kutno zgodnie z planem kontroli z dnia 28 stycznia 2016 roku, zatwierdzonym przez Wdjta
Gminy Kutno Jerzego Bryle. Kontrolg objeto samodzielne stanowiska ds. ksiegowosci
podatkowej, ds. wymiaru zobowigzan podatkowych, ds. ksiegowosci podatkowej i innych
optat, ds. ksiegowosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie
$cigqgalnosci zalegtosci podatkowych i innych optat lokalnych oraz naleznosci za wode i
Scieki. Ponadto w 2016 roku przeprowadzono kontrole w podlegtych jednostkach Gminy
Kutno, zgodnie z planem kontroli z dnia 28 stycznia 2016 roku, zatwierdzonym przez
Wéjta Gminy Kutno. Ww. kontrole przeprowadzita firma zewnetrzna (Biuro Prawne
Zamodwien Publicznych R. toniewski) w oparciu o umowe zawartg w dniu 6 kwietnia 2016
roku z Gming Kutno, reprezentowang przez Jerzego Bryte Wojta Gminy Kutno przy
kontrasygnacie Matgorzaty Tulinskiej - Skarbnika Gminy Kutno. Kontrolg objeto osiem
jednostek organizacyjnych Gminy Kutno. Zakres kontroli obejmowat uregulowania
wewnetrzne dotyczace gospodarki finansowej, procedury kontroli zarzadczej, realizacje
dochoddw budzetowych, klasyfikacji i ewidencji, wydatki biezace ich klasyfikacja,
ewidencja i terminowos$¢, zamowienia publiczne i ich stosowanie oraz sprawozdawczos¢
za 2015 rok. Kontrole w jednostkach podlegtych firma przeprowadzita w okresie od
kwietnia do lipca 2016 roku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wyniosto
16.800,00 zt. W 2017 roku Skarbnik Gminy wraz ze swoim Zastepcq przeprowadzita
kontrole instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Gotebiewie oraz Osrodka
Kultury Gminy Kutno w Leszczynku. Kontrolg objeto celowos$¢ zaciggania zobowigzan i
dokonywania wydatkdéw oraz prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji i zgodnos$¢ zapisow
ksiegowych z urzadzeniami ksiegowymi za 2016 rok. Niniejsze kontrole przeprowadzono
w maju 2017 roku. Ponadto w dniu 7 kwietnia 2017 roku Skarbnik Gminy przeprowadzita
kontrole gotéwki oraz depozytdéw i drukow Scistego zarachowania znajdujacych sie w kasie
Urzedu Gminy Kutno.
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W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéw zawarte byly
w Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli oraz archiwizowania dowoddéw ksiegowych,
stanowiacg zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 62/2012 Wdjta Gminy Kutno z dnia 9 sierpnia
2012 roku, a poczgwszy od 1 stycznia 2017 roku w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kutno, stanowigcej zatacznik nr
3 do Zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno. Dokumenty zewnetrzne
(rachunki i faktury) wptywajgce do jednostki byty rejestrowane w dzienniku podawczym i
po zaopatrzeniu ich w pieczatke z data wptywu i kolejnym numerem, byty przekazywane
do Wdéjta badz Sekretarza, ktérzy nastepnie kierowali dowody do wtasciwej komorki
organizacyjnej w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i dokonaniu ich opisu.
Nastepnie dokumenty przekazywane byty niezwlocznie do pracownikéw ksiegowosci
budzetowej w celu sprawdzenia ich pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz
dokonania dekretacji. Po dokonaniu dekretacji dowdd podlegat zatwierdzeniu do zaptaty.

Wéjt Gminy Kutno zapoznat pracownikédw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym S$wiadczg podpisy pracownikéw, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich przeptywu w
jednostce, okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji dokonano w
oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke na koncie 201 w miesigcu
wrzesniu 2016 roku i marcu 2017 roku. Ww. dokumenty opisano w rozdziale IV
~Rozrachunki i roszczenia” i zawarto w zatgczniku do niniejszego protokotu kontroli.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie analizy
wydatkéw w 2016 roku i I pdtroczu 2017 roku poniesionych na: realizacje inwestycji,
wynagrodzenia oraz udzielanie pomocy finansowej jednostkom sektora finansow
publicznych.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych od dnia 19 wrzesnia do dnia 4 listopada 2013 roku,
na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-2/40/2013 z dnia 10 wrzesénia
2013 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2011 — 2013 (I po6trocze). Prezes RIO
w todzi pismem WK - 602/17/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku skierowat do Wdjta
Gminy Kutno wystgpienie pokontrolne zawierajace w swej tresci 20 wnioskdw
pokontrolnych (do Urzedu Gminy Kutno pismo wptyneto w dniu 22 kwietnia 2014 roku).
Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy Kutno przestat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem znak: RG 0070.9.2014 z dnia 14 maja
2014 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016 i | p6trocze 2017 roku

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera ponizsza tabela:

Lp. | Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania
przeprowadzajaca czynnosci
kontrole kontrolnych
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ROK 2014
1 Urzad Marszatkowski Kontrola prawidtowosci wykorzystania srodkéw 24.01.2014
Wojewddztwa przyznanych z budzetu Wojewoddztwa tddzkiego na zadanie
todzkiego modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
miejscowosci Kolonia Séjki
2 Dyrektor Urzedu Celowos¢ i zgodnosc z prawem gospodarowania srodkami 3 -30.07.2014
Kontroli Skarbowej w | publicznymi w 2011 roku.
todzi
3 Dyrektor Urzedu Kontrola skarbowa w zakresie: rzetelnosci deklarowanych 07.2014
Kontroli Skarbowej w | podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i
todzi wptacania podatku od towardw i ustug za miesigc listopad
2009 roku oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wpfacania
podatku od nieruchomosci za 2009 rok.
4 Urzad Marszatkowski Kontrola w miejscu realizacji operacji w ramach PROW 23-24.09.2014
Wojewddztwa .~Przebudowa i remont swietlicy wiejskiej we wsi Strzegocin,
todzkiego gmina Kutno”
5 Urzad Marszatkowski Wizytacja w miejscu realizacji operacji w ramach PROW 3-4.11.2014
Wojewddztwa 2007-2013 ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami
Lodzkiego w sotectwie Bielawki i Malina, gm. Kutno”
ROK 2015
1 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakonczenie realizacji projektu pod 13-14.10.2015
Wojewddztwa nazwa , Budowa i wdrozenie systemu informacji
todzkiego przestrzennej Gminy Kutno”
ROK 2016
1 l ‘ Brak kontroli
ROK 2017 - I péirocze

t |

‘ Brak kontroli

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdélnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na

31.12.2016
Rachunek bankowy prowadzony dla organu i jednostki
1 Rachunki biezace instytucji samorzadowej 133 1.129.966,11
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy funduszy specjalnego 139/1 39.884,55
przeznaczenia instytucji samorzadowej
2 Rachunek biezacy ZFSS instytucje samorzadowe 135/1,135/2 55.667,34

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia 2016
roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych wg
wyciggéw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kontach sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggdw bankowych i z potwierdzeniami
sald wystawionych w dniu 3 stycznia 2017 roku przez bank obstugujacy jednostke.
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Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 30 czerwca 2017 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
30.06.2017

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunki biezace instytucji samorzadowej 133/1 12.177,02
2 Lokaty 133/2 1.747.000,00
3 Wptyw za udostepnienie danych 133/3 31,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy funduszy specjalnego 139/1 25.884,55
przeznaczenia instytucji samorzadowej
2 Rachunek biezacy ZFSS instytucje samorzadowe 135/1,135/2 68.263,06

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 30 czerwca
2017 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kontach sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciagéw bankowych.

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 rok i | pétrocze 2017 roku

W kontrolowanym okresie na rachunek bankowy Gminy Kutno wptynety S$rodki w
wysokosci  759.630,00 zt z tytutu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, otrzymanej na dofinansowanie zadania pn.
~Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 759.630,00 zi.

Rada Gminy Kutno uchwatg nr XXI/122/2016 z dnia 29 czerwca 2016 roku, postanowita
zaciagna¢ pozyczke dtugoterminowa w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 910.000,00 zt na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Strzegocinie, gm. Kutno”. Zgodnie z ww.
uchwatg pozyczka miata zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego 2016 roku. Sptata pozyczki zostata zaplanowana w latach 2017 - 2022.

Uchwatg nr I1I/191/2016 z dnia 8 lipca 2016 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty
przedmiotowej pozyczki, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. W dniu podjecia przez Rade Gminy Kutno uchwaty w sprawie zaciagniecia
pozyczki planowany deficyt wynosit 1.460.018,56 zt. Planowana do zaciggniecia pozyczka
miescita sie w ustalonym w § 8 pkt 2 uchwaty nr XXI/120/2016 Rady Gminy Kutno z dnia
29 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci
1.520.000,00 zt. Prognozowana kwota dtugu wraz ze sptatami z tytutu planowanej do

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zaciggniecia pozyczki zostaty ujete w uchwale nr XXI/121/2016 z dnia 29 czerwca 2016
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno na lata 2016 -
2019, z prognozg dtugu na lata 2016 - 2030.

W dniu 29 lipca 2016 roku Wojt Gminy Kutno Jerzy Bryta przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Matgorzaty Tulinskiej zawart z przedstawicielami Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr 153/GW/P/2016 o
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w formie pozyczki zadania pn. ,Rozbudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno” w kwocie 910.000,00 zt. W dniu podpisania
umowy planowany deficyt budzetu na 2016 rok wynosit 1.460.018,56 zi.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 1 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 4 protokotu
kontroli.

W umowie o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji strony
zawarty miedzy innymi nastepujgce ustalenia:

— koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy, okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 14 lipca 2016 roku, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do niniejszej
umowy,

— termin zakonhczenia realizacji zadania ustalono na dzien 31 pazdziernika 2016 roku,

— kwota dofinansowania w formie pozyczki miata by¢ przekazana do dnia 31 grudnia
2016 roku,

— wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ustanowieniu prawnych zabezpieczen
pozyczki, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie
z harmonogramem, przedstawieniu potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem,
kserokopii rachunkow/faktur w terminie, na co najmniej 20 dni kalendarzowych przed
data przekazania pozyczki, spetnieniu przez Beneficjenta warunkéw o}<reé|onych
instrukcjq rozliczania kosztéw zadania dofinansowanego ze $rodkéw WFOSIGW,

— w rozliczeniu $rodkéw dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 25 maja 2016 roku na Gmine Kutno,

— $rodki dofinansowania miaty by¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktéry zobowigzany byt dokonac zaptaty zobowigzan wynikajacych z
rachunkow/ faktur w terminie 14 dni od dnia otrzymania Srodkow.

Do ww. umowy pozyczki pomiedzy Woéjtem Gminy Kutno Jerzym Brylg przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Tulinskiej a przedstawicielami
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zawarto w
dniu 24 listopada 2016 roku aneks nr 1, zmniejszajacy kwote przyznanej pozyczki do
wysokosci 759.630,00 zt. Do aneksu dotagczono nowy harmonogram rzeczowo - finansowy
z dnia 17 listopada 2016 roku oraz nowy harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek z dnia
24 listopada 2016 roku. W dniu podpisania aneksu do umowy pozyczki planowany deficyt
budzetu na 2016 rok wynosit 1.460.018,56 zt.

Analiza dokumentdéw zrdodtowych - wyciggdw bankowych oraz zapisow ksiegowych konta
organu: 260 i 133 za okres od dnia wptywu pozyczki do dnia 30 czerwca 2017 roku
wykazata, ze:

— pozyczka w wysokosci 751.825,58,00 zt (759.630,00 zt minus odsetki potracone z gory
7.804,42 zt) wptyneta na rachunek bankowy w dniu 5 grudnia 2016 roku zgodnie z
ustaleniami zawartymi w umowie,

— wplyw pozyczki oraz potragcone odsetki zaewidencjonowano:

— na kontach organu - Wn 133-1, Ma 260-9 ,Zobowigzania finansowe” w kwocie
759.630,00 zt, Wn 223-1 i Ma 133-1 na kwote 7.804,42 zt oraz Wn 909, Ma
260-9-1 kwota 7.804,42 zt - przypis odsetek od przyznanej pozyczki i Wn 260-
9-1 i Ma 909 kwota 7.804,42 zt (dowdd ksiegowy nr WB 1794 z dnia 5 grudnia
2016 roku);

- na kontach jednostki - Wn 751-9, Ma 240-32 przypis odsetek w wysokosci
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7.804,42 zt (dowdd PK 1793, nr dokumentu 55/47 z dnia 5 grudnia 2016 roku)
oraz Wn 240-32 i Ma 130-2 kwota 7.804,42 zt (dowdéd WB 1794 z dnia 5
grudnia 2016 roku),

— raty pozyczki w okresie kontrolowanym, tj. do dnia 30 czerwca 2017 roku jednostka
regulowata terminowo. Spfata I raty kapitatowej za okres kwartalny w wysokosci
37.981,50 zt nastgpita w dniu 28 kwietnia 2017 roku (dowdd nr WB 147/10). Sptaty I
i IT raty odsetek w wysokosci 3.015,11 zt dokonano w dniu 8 maja 2017 roku (dowdd
nr WB 698/4). Raty kapitatowe i odsetkowe zaptacono w kwotach wynikajacych z
harmonogramu spfat rat pozyczki i odsetek,

— operacje zwigzane z odsetkami od pozyczki ewidencjonowano na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751, Ma 240 - przypis odsetek od pozyczki, Wn 240 i Ma 130-2 -
zaptata odsetek wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110,

— operacje dotyczace odsetek ujeto na kontach organu: Wn 909 i Ma 260 - przypis
odsetek, Wn 260 i Ma 909 - odsetki zaptacone,

— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu Wn
260-3 i Ma 133-1.

Z dokumentow zrédtowych wynika, ze pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke w catosci
zgodnie z przeznaczeniem zawartym w umowie pozyczki.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Matgorzaty Tulinskiej Skarbnika Gminy Kutno stanowi zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.
Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W roku 2016 oraz w I pétroczu 2017 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow
ani pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Matgorzaty Tulinskiej Skarbnika Gminy Kutno stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

W okresie objetym kontrolg Gmina Kutno nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Matgorzaty Tulinskiej Skarbnika Gminy Kutno stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 rok (I péirocze)

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Kutno Matgorzata
Tulinska.
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Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie emitowano papieréw

wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kutno w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Jednostka w okresie objetym kontrolg nie posiadata akcji i udziatdw w spétkach prawa
handlowego oraz nie wnosita aportow rzeczowych. Powyzsze wynika z ewidencji ksiegowej
i oSwiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2016 rok i | pétrocze 2017
roku

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj. sprawozdan
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen - Rb-Z,
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2016 rok i I pdtrocze 2017 roku oraz bilansu za 2016
rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
30 czerwca 31 grudnia 30 czerwca
Lp Wyszczegdlnienie wg tytulow 2016 roku 2016 roku 2017 roku
(w zh) (wzh) * (w zth)
1 | Kredyty 0,00 0,00 0,00
2 | Pozyczki 2 071 254,26 2 457 024,84 2 118,796,32
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkéw
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji
i poreczen 0,00 0,00 0,00
2071 254,26 2 457 024,84 2 118,796,32
RAZEM

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla dtugu publicznego
w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Lp Pozyczki

Nazwa instytucji

Umowa

Data
zaciagniecia
zobowigzania

Kwota
zaciagnietego
zobowigzania

Iw zt./

Okres sptaty

Kwota pozostata do
splaty

4

5
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. [Pozyczka Umowa pozyczki Nr | transza 1 072 645,00130.04.2012 do(30 czerwca 2016 roku
72/0OW/P/2010 z 29.11.2010 31.10.2016 |- 112 910,00 zt
586 665,50 zt
z Wojewodzkiego Funduszu 31 grudnia 2016 roku
Ochrony Srodowiska i 17.12.2010
Gospodarki Wodnej w £odzi ||| transza — 0,00
30 czerwca 2017 roku
01.12.2011
. [Pozyczka Umowa pozyczki Nr | transza 3302 996,0030.06.2012 do| 30 czerwca 2016 roku
75/0W/P/2010 z 08.12.2010 31.12.2020 |-1 730 496,00 zt
400 000,00 zt
z Wojewddzkiego Funduszu 31 grudnia 2016 roku
Ochrony Srodowiska i 20.04.2011
Gospodarki Wodnej w £odzi || transza 1545 496,00 zt
30 czerwca 2017 roku
583 725,00 - 1321 198,40 zt
16.06.2011
Il transza
284 000,00 zt
26.09.2011
IV transza
448 500,00 zt
15.12.2011
\V transza
215 975,93 zt
29.06.2012
\VI transza
301 936,00 zt
29.08.2012
\VII transza
521 715,18 zt
25.09.2012
\VIIl transza
145 357,00
23.11.2012
IX transza
401 786,05 zt
20.12.2012
. [Pozyczka Umowa pozyczki Nr | transza 531 646,00[31.08.2014 do[30 czerwca 2016 roku
248/0OW/PD/2012 z 30.11.2017 227 848,26 zt
22.08.2012 116 962,00
31 grudnia 2016 roku
z Wojewddzkiego Funduszu 22.11.2012
Ochrony Sr_odowisk.a i ~ |ii transza — 151 898,84
Gospodarki Wodnej w todzi 30 czerwca 2017 roku
04.04.2013
Il transza
46 301,00 zt
31.10.2013
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IV transza
102 862,00 zt
02.07.2014
\V transza
136 379,00 zt
06.10.2014

4. |Pozyczka

Umowa pozyczki Nr
153/GW/P/2016 z 29.07.2016

z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w £odzi

759 630,00 zt
05.12.2016

759 630,00[30.04.2017 do

30.04.2022

30 czerwca 2016 roku
0,00 zt

31 grudnia 2016 roku
759 630,00 zt

30 czerwca 2017 roku
721 648,50 zt

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla 2016 roku zostat wyliczony wg
wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 9,49 %. Wskaznik
planowanej kwoty sptat zobowigzan dla 2016 roku wynosit 2,75 %, a wykonanej 2,73 %
i nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Planowane i zrealizowane kwoty dochodéw i wydatkéw Gminy na dzien 30 czerwca
2016 roku, 31 grudnia 2016 roku i 30 czerwca 2017 roku przedstawiaty sie nastepujqco:

Planowane dochody | Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zt/
Iw zt/
30.06.2016 27 648 938,86 15110 786,34
31.12.2016 29 263 098,70 29 420 993,52
30.06.2017 30 367 818,47 16 421 945,92

Planowane (w ziotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2016 roku,
31 grudnia 2016 roku i 30 czerwca 2017 roku.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku Na dzien 31 grudnia 2016 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [ Planowane kwoty | Wykonane kwoty
spflat sptat* sptat sptat*
po zmianach po zmianach
1.[Kredyt - - - -
2.[Pozyczki 750 000,00 373 859,42 750 000,00 747 718,84
tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem Srodkow unijnych
3.Odsetki od kredytow - - - -

19



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4./Odsetki od pozyczek 70 000,00 26 074,79 57 000,00 56 955,92
tym:
lod pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem $rodkéw
unijnych
Razem 820 000,00 399 934,21 807 000,00 804 674,76
Na dzien 30 czerwca 2017 roku
Tytut sptaty Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat*
po zmianach
1.Kredyt - -
2 [Pozyczki 750 000,00 338 228,52
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkéw unijnych
3./Odsetki od kredytow i i
4./Odsetki od pozyczek 120 000,00 22 639,93
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 870 000,00, 360 868,45

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2016 i 2017 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochodéw
/po zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2016 roku w stosunku do wykonanych dochoddw.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2016 i 2017
roku w stosunku do planowanych po zmianach na dany rok dochoddéw i na dzien
31 grudnia 2016 roku w stosunku do wykonanych dochoddéw (art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Na dzien 30 czerwca 2016 roku Na dzien 31 grudnia 2016 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. |[Kredyty - - - -
2. |Pozyczki 2,71 1,35 2,56 2,54
3. |Odsetki od kredytow - - - -
4. |Odsetki od pozyczek 0,25 0,09 0,19 0,19
Razem 2,96 1,44 2,75 2,73
Na dzien 30 czerwca 2017 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane
1. |Kredyty - -
2. [Pozyczki 2,47 1,11

3. |Odsetki od kredytow
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4. |Odsetki od pozyczek 0,40 0,07

Razem 2,87 1,18

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegolnosci z tytutu kredytow

i pozyczek

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczesniejszym niz
2016 rok. Do kontroli przyjeto probe:

— pozyczke zaciagnieta w 2010 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w ktodzi - umowa nr 72/0W/P/2010 z dnia 29 listopada
2010 roku na kwote 1.072.645,00 z,

— pozyczke zaciagnieta w 2012 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi - umowa nr 248/0OW/PD/2012 z dnia 22 sierpnia
2012 roku na kwote 531.646,00 zi.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych badanego kredytu oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartg umowg i harmonogramem sptat.

Szczegoétowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach 2015 - 2016 i I pdtroczu 2017 roku i w latach
wczesniejszych Gmina Kutno nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Ewidencja w zakresie dtugu

Szczegdétowo ewidencja w zakresie dtugu opisana zostata w punkcie dotyczacym
zaciggnietych pozyczek i kredytow w 2016 i I potroczu 2017 roku niniejszego rozdziatu.

EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci,

wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy Kutno:

— nr61/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy, obowigzujacymi do dnia 1 stycznia 2017 roku,

— nr 87/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno, obowigzujacego od dnia 1
stycznia 2017 roku.

Wymieniona dokumentacja:

— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,
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— opisywata metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz sposdb ustalenia wyniku
finansowego,

— zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu gminy (organu),

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki (Urzedu Gminy),

— opisywata system przetwarzania danych — w tym wykaz programow komputerowych
finansowo - ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania. W wymienionej
dokumentacji okreslono daty rozpoczecia eksploatacji poszczegoélnych programow
komputerowych wykorzystywanych przez jednostke. Szczegbétowy opis przeznaczenia
kazdego programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania podczas
przetwarzania danych zawarte sg w instrukcjach przedtozonych przez dostawcow
programoéw,

— opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw - programy komputerowe
zabezpieczone sg hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajgcego z
programu. Jednostka dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiaqg rachunkowych
stosuje aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci
oraz dokonuje archiwizacji zapiséw w ksiegach rachunkowych poprzez systematyczne
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w
nalezyty sposdb i chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy Kutno
jest obiektem monitorowanym.

Analiza uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci,
odpowiadata wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.; tekst jednolity, Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Kutno dla organu i jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) prowadzone byty ksiegi rachunkowe metodgq komputerowg, obejmujace
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone w sposéb ciggty),

- ksiege gtéwna (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

— konta ksigg pomocniczych - konta analityczne uszczegotawiajgce konta ksiegi gtdwnej,

— zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

— zestawienia sald kont ksiagg pomocniczych,

- wykaz skfadnikéw aktywéw i pasywow.

Do konca 2016 roku jednostka prowadzita wspolny dziennik dla budzetu Gminy
Kutno i Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej. Powyzsze naruszato przepisy
art. 4 ust. 1, 2i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci. Zgodnie z ww. przepisami w kontrolowanej jednostce powinny by¢
prowadzone odrebne dzienniki dla organu i jednostki (Urzedu Gminy).

Poczawszy od 1 stycznia 2017 roku prowadzone sg oddzielne ksiegi rachunkowe, w tym
dzienniki dla organu i jednostki, co stwierdzono na podstawie ewidencji ksiegowej i
zapisOw poszczegolnych dziennikow.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, jednostka wykorzystywata nastepujqce
licencjonowane komputerowe programy finansowo - ksiegowe, w tym m.in.: ,Kadry i
ptace”, ,System woda”, ,Kasa - ksiegowos$¢ zobowigzan”, ,Auta”, ,Ksiegowosc
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"

budzetowa”, ,Srodki trwate”, ,Rejestr VAT”, ,Opfaty lokalne - ksiegowo$¢ zobowigzan
autorstwa firmy Ustugi Informatyczne - INFO - SYSTEM T. i R. Groszek. W zakresie
sprawozdawczosci budzetowej jednostka postuguje sie programem ,BESTIA”, do rozliczen
z ZUS wykorzystywany jest program ,PLATNIK".

Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone byly w segregatorach,
oznakowanych rodzajem dowoddéw, miesigcem i rokiem, ktérego dotyczg. Dokumenty
ksiegowane byty w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej pozycji narastajgco.
0Od 1 stycznia 2017 roku dowody ksiegowe gromadzone sgq w oddzielnych segregatorach
w podziale na organ i jednostke.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej skontrolowano na podstawie analizy
zapiséw z dziennika organu i jednostki za okres od dnia 1 do dnia 6 wrzesnia 2016 roku
(dokument nr: 1230-1239, zapisy dziennika od nr 1233 do nr 1242) oraz z dziennika
organu za okres od dnia 12 do dnia 15 marca 2017 roku (dokumenty od nr 90-93)
i jednostki za okres od dnia 12 do dnia 15 marca 2017 roku (dokumenty od nr 340 do nr
369).

Akta kontroli strony 1 - 17: Wydruki dziennikobw organu i jednostki za okres od dnia 1 do dnia 6 wrzesnia 2016
roku oraz od dnia 12 do dnia 15 marca 2017 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty spetniajgce wymogi dotyczace dowodu
zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby,
zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej,

- zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont,
na ktérych ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja
budzetowa) oraz krétka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byty w dzienniku chronologicznie,

- zapisy dokonane na kontach ksiegi gtdwnej ujmowano systematycznie,

- do ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym,

- zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konta ksiegi gtdwnej) byly powigzane ze
sobg w sposdb umozliwiajacy ich sprawdzenie,

- zapisy w ewidencji dokonane byty w sposdb zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie
krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy badZz z upowaznienia
Sekretarz Gminy.

W Gminie Kutno w okresie kontrolowanym prowadzony byt wspdlny rachunek bankowy
dla organu i jednostki. Od 1 stycznia 2017 roku dla jednostki (Urzedu Gminy) i organu
prowadzone sg odrebne rachunki bankowe. W celu sprawdzenia prawidtowosci
dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald w 2016 roku i w I pétroczu
2017 roku, kontroli poddano salda koricowe i poczatkowe wyciggéw bankowych rachunku
podstawowego budzetu Gminy Kutno, rachunku dochodéw Urzedu Gminy Kutno oraz
rachunku ZFSS Urzedu Gminy. Zestawienie sald poczatkowych i koficowych z wybranych
do kontroli dni stanowi zafacznik nr 7 protokotu kontroli. Lacznie kontroli poddano salda 26
wyciggéw bankowych. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z
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ewidencji ksiegowej kont: 130 (konto Urzedu Gminy), 133 (konto organu) oraz 135
(konto ZFSS). Salda kont ksiegowych na dany dzien byty zgodne z saldem poszczegdlnych
wyciggéw bankowych. Zachowano ciggtos¢ sald korncowych i poczatkowych w badanym
okresie. Ksiega gtéwna oraz dziennik obrotdw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych,
ktore ujmowano w poszczegoélnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pézniej
niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Kontrolujagce stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2016 rok zostaty zamkniete z
dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Kutno sporzadzata nastepujace sprawozdania objete
kontrola:

Sprawozdania budzetowe

Rb 27S, Rb 28S, Rb 27ZZ, Rb 50, Rb NDS, Rb PDP (roczne), Rb ST (roczne), sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu za dany rok,

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -Z, Rb - N, Rb - ZN, Rb - UZ.
Sprawozdania finansowe

Bilans jednostki, rachunek zyskdéw i strat, zestawienie zmian w funduszu, bilans z
wykonania budzetu, bilans skonsolidowany.

Kontrolujagce stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity,
Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) - sprawozdania budzetowe; rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
- sprawozdania w zakresie operacji finansowych i § 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm. oraz tekst
jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - bilanse.

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wéjta Gminy Kutno Jerzego
Bryte oraz przez Skarbnika Gminy Kutno Matgorzate Tulinska.

Szczegobtowe zestawienie sporzgdzanych sprawozdan (lata 2015 — 2016 i | potrocze 2017 roku) z uwzglednieniem
terminowoSci ich sktadania stanowi zatgcznik nr 8 protokofu kontroli.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok
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Na podstawie sprawozdania Rb — Z za 2015 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina Kutno,
nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papierdw wartosciowych.
Przedmiotowe sprawozdanie oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty zobowigzan z
powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych, jak
réowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien
31 grudnia 2015 roku wykazano w kwocie 2.575.336,18 zt z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia
2015 roku oraz ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok

Na podstawie sprawozdania Rb — Z za 2016 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina Kutno,
nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papieréw wartosciowych.
Przedmiotowe sprawozdanie oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty zobowigzan z
powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i roboét budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowosc¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien
31 grudnia 2016 roku wykazano w kwocie 2.457.024,87 zt z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia
2016 roku oraz ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za I po6trocze 2017 roku

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za I potrocze 2017 roku kontrolujace stwierdzity, ze
Gmina Kutno, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papieréw
wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdanie oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty
zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien
30 czerwca 2017 roku wykazano w kwocie 2.118.796,32 zt z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek.

Powyzsze byto zgodne z ewidencjq ksiegowg za ten sam okres.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 23.915.541,92 zt, tj. 99,56% planu po zmianach
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(24.019.112,90 z). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotow konta 901.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.447.065,02 zt, w tym zalegtosci 1.279.797,17 zt i nadptaty 15.805,68 zt.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzieh
31 grudnia 2016 roku wynosito 29.420.993,52 zi, tj. 100% planu po zmianach
(29.263.098,70 zi). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéow konta 901.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.781.637,03 zt, w tym zalegtosci 1.616.057,36 zt i nadptaty 21.605,32 zt.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I po6trocze 2017 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2016 roku wynosito 16.421.945,92 zt, tj. 54,07% planu po zmianach
(30.367.818,47 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéow konta 901.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
4.145.538,31 zt, w tym zalegtosci 1.667.345,59 zt i nadptaty 17.686,31 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze wykonanie planu wydatkéw budzetowych na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 23.728.330,50 zf, co stanowito 95,17% planu po
zmianach (24.931.691,38 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawione w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2015 roku
wyhosity 743.823,99 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok

Wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito
29.293.512,42 zt, co stanowito 96,10% planu po zmianach (30.483.117,26 zf). Kwoty
wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawione w sprawozdaniu
wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2016 roku
wyhosity 752.208,33 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I poétrocze 2017 roku

Wykonanie planu wydatkéw na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosito 14.719.625,84 zi,
co stanowito 45,31% planu po zmianach (32.487.229,29 zt). Kwoty wykonanych
wydatkdéw na dzien 30 czerwca 2017 roku przedstawione w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 30 czerwca 2017 roku
wynosity 176.751,28 zt.

Sprawozdanie Rb - NDS za 2015 rok
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Wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
23.915.541,92 zi. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien 31
grudnia 2015 roku - 23.728.330,50 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 187.211,42 zt wynikajacq z ewidencji
ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
1.307.178,48 zt i stanowita wolne $rodki.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 784.371,34 zt stanowigce sptaty kredytow
i pozyczek.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2016 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS za 2016 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
29.420.993,52 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzief 31
grudnia 2016 roku - 29.293.512,42 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb - NDS, wykazywaty zgodnos¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2016 roku
wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 127.481,10 zt wynikajacg z ewidencji
ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
1.469.648,56 zt i stanowita wolne $rodki w kwocie 710.018,56 zt i pozyczke zaciggnieta
w WFOS i GW w todzi na kwote 759.630,00 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 747.718,84 zt stanowigce sptaty pozyczek.

Sprawozdanie Rb — NDS za I pdtrocze 2017 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za I pétrocze 2017 rok w pozycji A dochody
wykonane wynosity 16.421.945,92 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu
wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania
wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity:
na I pétrocze 2017 roku - 14.719.625,84 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS
w zakresie dochoddw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb — NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za I pétrocze 2017 roku wykazano
nadwyzke budzetu w wysokosci 1.702.320,08 zt wynikajacq z ewidencji ksiegowej. W ww.
sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 849.410,82 zt i
stanowita wolne srodki.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 338.228,52 zt stanowigce sptaty pozyczek.

Sprawozdanie Rb — ST za 2015 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu
18 lutego 2016 roku wynosit 1.011.470,24 zt (w tym: 441.793,00 zt - srodki pochodzace
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z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z rachunkiem bankowym
obstugi organu z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie Rb - ST za 2016 rok

Stan na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2016 roku sporzadzonym w dniu
17 lutego 2017 roku wynosit 1.129.966,11 zt (w tym: 447.605,00 zt - $rodki pochodzace
z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny oraz srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym w kwocie 0,03 zt) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2015 - 2016 z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb — PDP za lata 2015 - 2016 i stwierdzity, ze
wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Kutno) i skutki finansowe decyzji wydanych
przez Wéjta Gminy Kutno na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dla poszczegdlnych
podatkow (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty) wykazane byly odrebnie we
wskazanych kolumnach ww. sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci z zasadami
okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119 ze zm. oraz tekst jednolity,
Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegdtowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzen i zwolnien w
podatkach od nieruchomosci i od s$rodkéw transportowych oraz skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w ww. podatkach wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP
i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez jednostke umorzen, roztozenia na raty i
zwolnien w podatku od nieruchomosci i od $rodkdw transportowych oraz skutkow
obnizenia gérnych stawek tych podatkéow wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb -
27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 38.156,79 zt, z
tego: osoby fizyczne - 6.957,79 zt i prawne - 31.199,00 z,

- za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 828.497,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 463.412,00 zt i prawne -
365.085,00 zt.

— za 2016 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 14.347,80 zt, z
tego: osoby fizyczne - 3.026,80 zt i prawne - 11.321,00 z,

- za 2016 rok — wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 802.260,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 480.861,00 zt i prawne -
321.399,00 zi.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb — 27S i Rb - PDP za lata 2015 - 2016.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy kontroli
objeli prébg 26 podatnikéw w grupie T - drogi opodatkowanych podatkiem od osdb
fizycznych za 2015 rok i 24 podatnikéw za 2016 rok w tej samej grupie oraz 5 podatnikéw
w grupie F - grunty pozostate jak réwniez 4 podatnikdbw w grupie dr - drogi
opodatkowanych podatkiem od oséb prawnych za 2015 rok i 2016 rok.
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Kontrolujace wyliczyty kwote skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za lata 2015 - 2016 w
grupie rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona 2.486,08 zt - 2015 rok i
2.415,68 zt - 2016 rok. Kwota wyliczona i ujeta w ewidencji ksiegowej oraz w
sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2015 przez jednostke kontrolowang ustalona na
dzien 31 grudnia danego roku wynosita 2.486,08 zt - 2015 rok i 2.397,00 zt - 2016 rok.
W 2016 roku stwierdzono rdéznice w wysokosci 18,68 zt wynikajaca z wyliczenia
dokonanego przez inspektoréw kontroli a stanem przedstawionym przez jednostke
kontrolowang. Réznica wynikata z zaokraglen.

Wyliczenie skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 i 2016 roku dokonane przez inspektoréw kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 9 protokotu
kontroli.

Akta kontroli strony 18 - 19: wydruk analizy stawek podatkowych wg stanu na dzienn 31 grudnia 2015 i 2016
roku dotyczgcy podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych.

Kwota skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych w grupie F - grunty pozostate wynosita w 2015 i 2016
roku 54.099,77 zt i byta to kwota wyliczona przez kontrolujace i jednostke kontrolowang.

Kwota skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych w grupie T — drogi pozostate wynosita w 2015 i 2016
roku 3.072,00 zt i byta zgodna z wyliczeniem dokonanym przez kontrolujgce i jednostke
kontrolowana.

Wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 i 2016 roku dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 10 protokotu
kontroli.

Akta kontroli strony 20 - 21: wydruk analizy stawek podatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 i 2016
roku dotyczgcy podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

W jednostce skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od o0so6b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomoca programu
komputerowego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze skutki obnizenia gornych
stawek w podatku od nieruchomosci w 2016 roku wynosity 321.399,00 zi
(analiza stawek podatkowych z 31 grudnia 2016 roku - osoby prawne;
sprawozdania Rb — 28S i Rb - PDP z 31 grudnia 2016 roku). Z uwagi na fakt
zanizenia podatku od nieruchomosci u podatnika o nr ewidencyjnym (...)! o
kwote 75,00 zt w kategorii budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci w
tej kategorii powinny wynosi¢ 2.043,13 zt (wynosity 2.029,13), a ogédlem
321.413,00 zi. Fakt zanizenia podatku szczegotowo opisano w rozdziale dochody
z podatkow i optat lokalnych - podatek od nieruchomosci od os6b prawnych. Za
2017 rok w sprawozdaniach ww. skutki zostaty wykazane prawidtowo tj. juz po
zlozonej korekcie.

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych
— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) nie wystapity,

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 189.231,00 zt, z tego: osoby fizyczne — 187.865,00 zt i prawne - 1.366,00
z,

— za 2016 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) nie wystapity,

- za 2016 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 203.400,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 202.072,00 zt i prawne -
1.328,00 z,

— za 2017 rok (I pétrocze) - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) nie wystapity,

— za 2017 rok (I pétrocze) - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek
podatkowych) w wysokosci 106.582,00 zt, z tego: osoby fizyczne — 105.932,00 zt i
prawne - 650,00 zi.

Kwoty wykazanych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych wykazanych w
kolumnie 3 sprawozdania Rb - PDP za 2015 i 2016 rok oraz w sprawozdaniu Rb - 27S za
2015, 2016 rok oraz I pétrocze 2017 roku byty zgodne z kwotami skutkéw obliczonych
przy zastosowaniu programu komputerowego.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od s$rodkow transportowych od osob fizycznych za 2016 rok oraz prawnych za 2015 i
2016 rok. W przypadku oséb fizycznych w 2016 roku préoba objeto samochody ciezarowe
0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 12 ton z zawieszeniem pneumatycznym i
rownowaznym oraz 2 osiach. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych od oséb
prawnych sprawdzono w 100%.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych za 2016 rok i prawnych za lata 2015 - 2016 objetych probg kontrolng przez inspektoréow RIO
stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od o0soéb fizycznych w grupie rodzajowej
objetej kontrolg wyliczone przez kontrolujgce wyniosty za 2016 rok 21.956,93 zt. Skutki
obnizenia goérnych stawek podatkowych od oséb fizycznych w grupie rodzajowej objetej
kontrolg wyliczone przez kontrolowang jednostke wykazane w zestawieniu skutkdéw
obnizenia stawek podatkowych wyniosty za 2016 rok 21.952,00 zt. R6znica w wysokosci
4,93 zt wynikata z zaokraglania do petnych ziotych goérnych stawek przez program
komputerowy. Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych od o0s6b prawnych
wyliczone przez kontrolujace wyniosty za 2015 rok 1.366,07 zt a za 2016 rok 1.328,42 zt.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od o0séb prawnych wyliczone przez
kontrolowang jednostke wykazane w zestawieniu skutkéw obnizenia stawek podatkowych
wyniosty za 2015 rok 1.366,00 zt i za 2016 rok 1.328,00 zt. Groszowe réznice wynikaty z
zaokraglania do petnych ziotych gérnych stawek przez program komputerowy.
Zastosowane przez jednostke goérne stawki podatku byly zgodne ze stawkami
wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z dnia 27
sierpnia 2014 roku, poz. 718) oraz z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia
2015 roku w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2016 roku
(M.P. z dnia 19 sierpnia 2015 roku, poz. 735).

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczos$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomo$ci i od Srodkow transportowych
stanowig zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr UKS1091/W3B/42/63/14/1/003 z dnia
16 lipca 2014 roku) przeprowadzit kontrole w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wyptacania podatku od towardw i ustug za
miesigc listopad 2009 roku oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
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prawidtowosci obliczania i wypfacania podatku od nieruchomosci za 2009 roku. Z ustalen
kontroli - UKS1091/W3B/42/63/14/11/023 z dnia 8 sierpnia 2014 roku przestanych do
Urzedu Gminy w Kutnie wynikato, ze Gmina Kutno nie ztozyta deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2009 - 2014 i nie dokonata wptat podatku z ww. tytutu.
Stwierdzone przez Urzad Kontroli Skarbowej powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty, iz
rowniez skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci zostaty wykazane
w nieprawidiowej wysokosci. Powyzsze zostaty skorygowane nastepujaco:

w_sprawozdaniach Rb - 27S na dzieh 31 grudnia 2014 roku

w kol. 12 - dz.756, rozdziat 75615, paragraf 0310 za lata 2009 - 2013 -

57.694,00 zt i za 2014 rok 318.666,00 z,

- w kol. 12 - dz.756, rozdziat 75616, paragraf 0310 za lata 2009 - 2013 -
32.964,00 zt i za 2014 rok 462.369,00 z,

- w kol. 13 - dz.756, rozdziat 75615, paragraf 0310 za lata 2009 - 2013 -
-145.784,00 zt i za 2014 rok 37.667,00 z,

- w kol. 14 - dz.756, rozdziat 75616, paragraf 0310 za 2009 rok - 140,00 zt i za

2014 rok 1.913,00 zt.

w_sprawozdaniach Rb - PDP_na dzien 31 grudnia 2014 roku

- w kol. 3, wiersz A5 - podatek od nieruchomosci za lata 2009 - 2013 - 90.658,00 zt i
za 2014 rok 781.035,00 z,

- w kol. 4, wiersz A5 - podatek od nieruchomosci za lata 2009 - 2013 - -
145.784,00 zt i za 2014 rok 37.667,00 zi,

- w kol. 5, wiersz A5 - podatek od nieruchomosci za 2009 rok - 140,00 zt i za
2014 rok 1.913,00 zi.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2016 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.129.966,11 | I. Zobowiazania 2.457.024,87
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 2.457.024,84
1.129.966,11
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
1.129.966,11 | miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 2.457.024,84
12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 167.049,74 | 2. Zobowigzania wobec 0,03
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -1.607.614,02
miesiecy) 0,00
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu 127.481,10
12 miesiecy) 0,00 | (+,-)
2. Naleznosci od budzetow 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 127.481,10
167.049,74
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
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1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 130.222,50
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -1.865.317,62
(+l _)
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 447.605,00
Suma aktywow 1.297.015,85 | Suma pasywow 1.297.015,85

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzied 31 grudnia 2016 roku wynikajq
nastepujace dane:

Srodki pieniezne
Kwota 1.129.966,11 zt - wynikajgca z salda konta 133.
Srodki pieniezne budzetu
Kwota 1.129.966,11 zt - wynikajgca z salda konta 133.

Pozostale $rodki pieniezne

Kwota 0,00 zt

Naleznosci od budzetow
Kwota 167.049,74 zt wynikajgca z salda Wn konta 224.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00 zt.

Nadwyzka z wykonania budzetu

Wykazano kwote 127.481,10 zt wynikajacq z konta: 961.

Wynik na operacjach niekasowych

Wykazano kwote 130.222,50 zt wynikajaca z konta: 962.

Skumulowany wynik budzetu
Kwota -1.865.317,62 zt wynikajaca z salda Wn konta 960.

Inne pasywa

Kwota 447.605,00 zt wynikajgca z salda Wn konta 909.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Kwota wolnych $rodkéw wynosita 849.410,82 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej a takze z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2016 rok.

Ustalenie wolnych srodkéw w kwocie 849.410,82 zi

Srodki pieniezne (poz. I. Bilansu z wykonania budzetu - konto 133) - 1.129.966,11 zt
plus naleznosci od budzetéw (poz. II. 2 - konto 224) - 167.049,74 zt minus zobowigzania
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wobec budzetéw (poz. I. 2 - konto 224) - 0,03 zt minus subwencja oswiatowa otrzymana
w grudniu 2016 roku na styczen nastepnego roku (poz. III. Inne pasywa - konto 909) -
447.605,00 zt.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Kutno sporzadzono w dniu 27 lutego 2017 roku, a jego
korekte nr 1 sporzadzono w dniu 30 maja 2017 roku, ktore zostaty podpisane przez Wdjta
Gminy Jerzego Bryte oraz Skarbnika Gminy Matgorzate Tulinska.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.; tekst jednolity, Dz. U. z 2017
r., poz. 760).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Sprawdzono i stwierdzono, iz kwoty wynikajace z bilansu zamkniecia na 2015 rok sg
zgodne z kwotami wykazanymi w bilansie otwarcia na 2016 rok, tj. 37.467.868,24 zi.

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy w Kutnie na
dzien 31 grudnia 2016 roku, stan aktywéw i pasywow wynosit 38.061.576,10 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2016 rok, a mianowicie:
Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate — wykazano w kwocie 37.152.399,85 zt z tego: $rodki
trwate o wartosci 36.625.242,45 netto oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
527.157,40 zt.

Poz. A. II.1 Srodki trwate — wykazano warto$¢ 36.625.242,45 zt, ktdrg w catosci stanowity

srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie 57.038.676,92 zt pomniejszone

0 warto$¢ umorzenia $srodkow trwatych w wysokosci 20.413.434,47 zt (saldo konta 071

strony Ma pomniejszone o kwote 19.345,38 wartosci niematerialne i prawne), z czego:

— grunty stanowity wartos¢ - 1.172.500,57 zt, ktéra byta zgodna z kontem 011
i informacjg o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — o wartosci 34.337.164,16 zt (po
odjeciu umorzenia),

— urzadzenia techniczne i maszyny — o wartosci 948.741,72 zt (po odjeciu umorzenia),

— $rodki transportu - o wartosci 127.074,92 zt (po odjeciu umorzenia),

— inne $rodki trwate — o wartosci 39.761,08 zt (po odjeciu umorzenia).

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $srodkow trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Wartosci wykazanych powyzej srodkéw trwatych byly zgodne z wartoscig wykazang w
informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzieh 31 grudnia 2016 roku.

Poz.A.Il.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 527.157,40 zt, byty
zgodne z wartoscig wynikajacq z konta ksiegowego 080.

Poz.A.IIl. Naleznosci dtugoterminowe — kwota wg bilansu - 0,00 zi.

Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty - kwota wg bilansu - 0,00 zt.
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Poz.B Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos$¢ 883.678,35 zt, na ktérg sktadaty
sie: materialy w wysokosci 8.839,01 zt, naleznosci krétkoterminowe w wysokosci
779.287,45 zt oraz S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
95.551,89 zi.

Poz.B.I.1. Materiaty - w bilansie wykazano wartos$¢ 8.839,01 zt zgodng z saldem konta
Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe - w bilansie wykazano ich wartos¢
779.287,45 zt, z tego: I1.4 - Pozostate naleznosci — wykazano w bilansie ich wartos¢
779.287,45 zt zgodng z kontami: 201, 221, 225 i 234.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
95.551,89 zi, ktdrg stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych kont: 135 i 139.

Pasywa

Poz. I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 17.626.819,98 zt, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 22.593.492,88 zt, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 33.757.687,12 z, tj.: zysk bilansowy za rok ubiegty
14.392.837,71 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 14.108.984,97 2z, Srodki na
inwestycje 5.097.928,04 zt i nieodptatnie otrzymane s$rodki trwate 157.936,40 zt oraz
zmniejszenia funduszu 38.724.360,02 zt, na ktdrg to wartos¢ skiadaty sie: zrealizowane
dochody budzetowe 29.315.233,79 zt, dotacje i $rodki na inwestycje w wysokosci
9.365.812,34 zt oraz inne zmniejszenia 43.313,89 zi. Fundusz na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit 17.626.819,98 zt (saldo konta 800 strona Ma).

Poz.A.II Wynik finansowy — wykazana w bilansie kwota 19.972.301,14 zt wynikata z konta
860.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — wykazana w bilansie kwota 354.547,64
zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krétkoterminowych (C.II), na ktére sktadaty sie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 131.475,54 zt; zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (C.I1.3) w kwocie 25.234,60 zt; zobowigzania z
tytutu wynagrodzen (C.I1.4) na kwote 136.347,63 zt; pozostate zobowigzania (C.II.5) na
kwote 21.605,32 zt; sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 39.884,55 zt. Powyzsze
zobowigzania odzwierciedlaty salda kont: 201, 229 - 1, 231, 240.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazang w bilansie kwotg 107.907,34 zt sktadata sie
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 107.907,34 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Gminy w Kutnie sporzadzono w dniu 29 marca 2017 roku. Do zestawienia
zmian w funduszu jednostki sporzadzono korekte nr 1 w dniu 19 kwietnia 2017 roku.
Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Waijt
Gminy Jerzy Bryta oraz Skarbnik Gminy Matgorzata Tulinska.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.
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ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016 ORAZ | POLROCZE 2017 ROKU)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktora zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug klasyfikacji budzetowej i poszczegdlnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Kutno na koncie 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazato saldo Ma w wysokosci 168.087,07 zt oznaczajgce
stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z
terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu roku nastepnego.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo Ma w wysokosci 131.475,54 zt. Powyzsze saldo
stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami. Zobowigzania zostaty uregulowane w styczniu 2017 roku z zachowaniem
termindw ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrédiowych.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 201 wykazywato saldo kredytowe w wysokosci
40.591,22 zt. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug,
udokumentowane odpowiednimi fakturami. Zobowigzania zostaty uregulowane w lipcu
2017 roku z zachowaniem terminow ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zrodtowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzienn 31 grudnia
2015 roku, na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz na dzien 30 czerwca 2017 roku stanowi zatgcznik nr 14 protokotu
kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajagce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, dokonano w oparciu o 19 losowo wybranych faktur i rachunkéw
zaewidencjonowanych na koncie 201 w poszczegdlnych okresach: 1 - 15 wrzesnia
2016 roku (9 dokumentéw) oraz 1 - 15 marca 2017 roku (10 dokumentow). Wytypowana
do kontroli taczna warto$¢ dokumentéow w stosunku do wartosci faktur
ewidencjonowanych na koncie 201 strona Ma w poszczegdlnych okresach stanowita: we
wrzesniu 2016 roku — 88,06% oraz w marcu 2017 roku — 86,29%. Probe powiekszono
o faktury i rachunki tworzgace saldo konta 201 na koniec 2015 roku, 2016 roku oraz I
pétrocza 2017 roku (tacznie 60 faktur) oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadan
inwestycyjnych, opisanych szczegétowo w rozdziale VIII pkt 4 ,Wydatki inwestycyjne”
niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, {j. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.
W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci

z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos$¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.
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Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkow,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kutno. Podstawg zapiséw
ksiegowych byty dokumenty spetniajace wymogi dowodu zrédtowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace
podstawg zapisow ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej oraz formalno - rachunkowej, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kazdy dowdd
ksiegowy dokumentujgcy wydatek lub koszt, przed przekazaniem do wyptaty zostat
sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z Prawem zamoéwien publicznych. Sprawdzenia
dokumentéw pod wzgledem merytorycznym dokonywali pracownicy, ktérym powierzono
taki obowigzek, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentoéw ksiegowych, a od 1 stycznia 2017 roku pracownicy
wymienieni w zatagczniku nr 7 do Zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno.
Sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem formalno - rachunkowym dokonywali
pracownicy ksiegowosci budzetowej. Kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych
danej operacji, zgodnos$¢ wydatku z planem finansowym potwierdzata na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy. Wydatek na dokumentach do wypftaty ze S$rodkoéw
budzetowych zatwierdzat Wojt Gminy badz z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy. Na
faktury/rachunki nanoszono date zapfaty zobowigzania. Na podstawie przyjetej proby
konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody
ksiegowe zawieraly daty wptywu do jednostki i byly ewidencjonowane w dzienniku
korespondencyjnym Urzedu Gminy Kutno. Ustalono, ze w badanym okresie faktury i
rachunki ewidencjonowano poprzez rejestr faktur na koncie 201 strona Ma w terminie
zaptaty. W ksiegach rachunkowych ujmowano wszystkie koszty danego okresu
sprawozdawczego w oparciu o przedtozone do ksiegowosci budzetowej dowody ksiegowe,
ktore wptynety do 5-go dnia nastepnego miesigca, w celu dotrzymania terminow
sprawozdawczych, za m-c grudzien do 20-go stycznia, a za rok obrachunkowy do 28
stycznia. W przypadku dostarczenia dokumentow po tych datach, dowody ksiegowe
ujmowane byly w miesiqgcu ich  dostarczenia. Powyzsze bytlo zgodne
z obiegiem dokumentéw ksiegowych obowigzujagcych w kontrolowanej jednostce.
Ksiegowania przedstawialy sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania wynikajgca
z dokumentu zrodtowego - Wn zespot ,47/080/013/310 i Ma 201 (pod datg zaptaty
dokumentu) oraz zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg zaptaty wynikajacq
Z wyciagu bankowego). Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato
ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Na koncie 225, zgodnie z zakltadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki
z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego od osdéb
fizycznych. Ewidencja szczego6towa prowadzona do ww. konta umozliwia ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutdéw rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
przedstawia tabela ponizej:

Saldo na dzien 31 grudnia 2016 roku
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego (w zh)
Wn Ma
225 Rozrachunki z budzetami
1. 225-8 z tyt. pod. VAT - kanalizacja 4.674,50
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2. 225-9 z tyt. pod. Vat - Wodociagi 18.799,73

Razem 23.474,23 0,00

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku
przedstawia tabela ponizej:

Saldo na dzien 30 czerwca 2017 roku
Lp Nazwa konta rozrachunkowego (w zi)
' Wn Ma

225 Rozrachunki z budzetami
1. 225-1 z tyt. podatku dochodowego 11.741,00
2. 225-4 z tyt. podatku VAT kanalizacja 5.627,67
3. 225-5 z tyt. podatku VAT wodociagi 23.942,66

Razem 29.570,33 11.741,00

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, sierpien, pazdziernik i
grudzien 2016 roku Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowigcej zaltgcznik nr 16 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych $swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu =zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz.
U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej
o0 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2016 rok,

- kontrolowana jednostka pobrata wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych do Urzedu Skarbowego za poszczegdlne
miesiqce 2016 roku, zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce, stuzy
do ewidencji rozrachunkow publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona jest wedlug tytutow
rozrachunkéw i podmiotéw, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229 moze
wykazywac saldo Wn oznaczajace naleznosci oraz Ma oznaczajace stan zobowigzan.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku przedstawia tabela ponizej:

Saldo na dzien 31 grudnia 2016
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego roku (w zh)
Wn Ma
1. Pozostale rozrachunki publicznoprawne
229-1 z tyt. ub. Spotecznego i F-szu pracy 25.234,60
Razem saldo konta 229 0,00 25.234,60

Saldo konta 229-1 wykazane na dzien 31 grudnia 2016 roku po stronie Ma wynosito
25.234,60 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki spoteczne
i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére zostaty uregulowane w
dniu 6 lutego 2017 roku (dowdd ksiegowy WB 150/392-403).
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Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2017 roku przedstawia tabela ponizej:

Saldo na dzien 30 czerwca 2017

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego roku (w zt)
Wn Ma

Pozostale rozrachunki publicznoprawne

1. 229-1 z tyt. ubezpieczen spot. i F. pracy 45.252,12
2. 229-2 z tyt. ubezpieczen zdrowotnych 11.660,91
3. 229-3 z tyt. sktadek na PFRON 2.067,00

Razem saldo konta 229 0,00 58.980,03

Saldo konta 229-1 i 229-2 stanowity naliczone skfadki z tytutu ubezpieczen spotecznych i
Fundusz Pracy oraz z tytutu ubezpieczen zdrowotnych, od wynagrodzenia za czerwiec
2017 roku, ktore zostaty uregulowane w dniu 5 lipca 2017 roku (dowdéd WB 1084/2667,
2668 i 2669). Saldo konta 229-3 wykazane na dzien 30 czerwca 2017 roku po stronie Ma
wynosito 2.067,00 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczona wptata na
PFRON, ktora zostata uregulowana w dniu 19 lipca 2017 roku (dowdd ksiegowy WB
1148/2817).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy: styczen,
marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2016 roku oraz styczen, kwiecien i
czerwiec 2017 roku dokonano w oparciu o dane wynikajgce z list ptac, zapiséw ewidencji
ksiegowej, wyciggéw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptfatami za wybrane
miesigce 2016 | 2017 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
963 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze
zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za miesigce
wyszczegdlnione w prébie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce ujeto wszystkie
zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty
zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz.
2046 ze zm.) w okresie kontrolowanym zobowigzana byta dokonywaé miesiecznych wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Do kontroli przyjeto
terminowos$¢ odprowadzenia wptat na PFRON z nastepujacych okresow sprawozdawczych:
luty, maj, lipiec, pazdziernik i grudzien 2016 roku oraz styczen, marzec i czerwiec 2017
roku. Platnosci z tytutu naliczonych wptat w przyjetej probie, kontrolowana jednostka
dokonywata terminowo, tj. do 20 - dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptaty i w wysokosciach
wykazanych w miesiecznych deklaracjach DEK-I-a.

Zestawienie wysokosci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2016 i 2017 roku oraz terminowosci ich
przekazywania stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.
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Zapisy w urzadzeniach ksiegowych wskazujg, ze sporzadzone deklaracje
ewidencjonowano na kontach: Wn 405, Ma 229-3, natomiast przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-3, Ma 130-2 z klasyfikacjq dziat
750 rozdziat 75023 § 4140. Wykonanie w dziale 750 rozdziale 75023 § 4140 wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S za 2016 rok wyniosto 13.223,00 zt i byto zgodne z obrotami konta
229-3 za ten sam okres.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o zaktadowy plan kont oraz informacje Matgorzaty Tulifskiej Skarbnika Gminy
Kutno w korespondencji z zapisami na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach:
marcu, kwietniu 2016 roku oraz lutym 2017 roku.

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujagcym w jednostce, na koncie 231 -
~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, dokonywano ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami i innymi osobami fizycznymi dotyczacych wyptat pienieznych, z tytutu
naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia oraz
umowy o dzieto. Ewidencja szczegétowa do konta 231 prowadzona byta na kartach
wynagrodzen w podziale na pracownikow w sposob umozliwiajacy ustalenie podstawy do
naliczenia zasitkédw, emerytur, rent i podatku.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 231 wykazywato saldo kredytowe w wysokosci
136.347,63 zt, ktore stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 rok,
wyptacone pracownikom w dniu 26 stycznia 2017 roku (dowdéd nr WB 79/175-247). Na
dzien 30 czerwca 2017 roku nie odnotowano salda.

Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzyto do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj. wyptaconych pracownikom ryczattéw za uzywanie
samochodow prywatnych do celéw stuzbowych, wyptaconych pracownikom zaliczek,
naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Na stronie
Ma ujmowano w szczegdlnosci zwroty s$rodkéw pienieznych za zaptacone przez
pracownikéw faktury tytutem zakupu materiatdw badz ustug na potrzeby urzedu.
W okresie kontrolowanym ewidencja szczegdtowa do konta 234 prowadzona byta
W sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
poszczegolnych pracownikdw i tytutdw powstania naleznosci oraz zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto wykazato saldo debetowe w wysokosci
52.240,00 zt a na dzien 30 czerwca 2017 roku 57.109,00 zt, ktére stanowity udzielone
pracownikom pozyczki mieszkaniowe.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Zgodnie z ewidencja ksiegowa w jednostce na koncie 240 ksiegowane byty w
szczegdlnosci rozrachunki z tytutdw: sum depozytowych, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, sktadek PZU, sktadek cztonkowskich, diet wyptacanych radnym i
sottysom, naliczonych odsetek od pozyczek. Do konta prowadzi sie ewidencje szczegotowg
z podziatem na rodzaje rozrachunkow.

Salda konta 240 na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

39



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Saldo na dzien 31 grudnia 2016
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego r&':;'
Wn Ma
1. | 240-1 szo_sta%e rgzrachunk| z tyt. 39.884,55
depozytow i wadiow
RAZEM: 39.884,55
Ww. saldo konta 240-1 tworzyty:
- zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi - Przedsiebiorstwo Budowlane Trakt

Wozniakéw, Budowa chodnika w WozZniakowie (do 15 czerwca 2022 roku) - kwota
8.081,10 z,

- zabezpieczenie PRD Kutno - droga dojazdowa do pdl Gotebiewek Nowy (do 10
wrzesnia 2022 roku) - kwota 8.818,30 zi,

- wadia przetargowe na odbiér $mieci Tonsmeier 7.000,00 zt i Zakiad Gospodarki
Komunalnej Mechanizacji Rolnictwa Boruchowo 7.000,00 zt - kwota 14.000,00 z,

- zabezpieczenie P.P.H.U. Sadeko Wartkowice, Oczyszczalnie Leszno (do 19 wrzesnia
2017 roku) - kwota 8.985,15 zi.

Salda konta 240 na dzien 30 czerwca 2017 roku przedstawia tabela ponizej:

Saldo na dzien 30 czerwca 2017
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego r(ozI:)u
Wn Ma
1. | 240-1 Pc,>zo_sta’fe _rf)zrachunkl z tyt. 25.884,55
depozytéw i wadidw
2. | 240-2 Pozostate rozrachunki z tyt. diet 11.914,87
radnych
3. | 240-6 Pozostate rozrachunki z tyt.
odsetek -pozyczka 075/0W/P/2010 16.563,09
4. | 240-7 Pozostate rozrachunki z tyt. 8.538.04
odsetek - pozyczka 153/GW/P/2016 ) !
5. | 240-8 Pozostate rozrachunki z tyt. 391 44
odsetek - pozyczka 248/0W/PD/2012 !
RAZEM: 63.291,99

Konto 240 w organie, zgodnie z zakladowym planem kont, stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczen
ujimowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Szczegdétowa ewidencja
prowadzona do konta 240 pozwala ustali¢ stan rozrachunkéw wedtug poszczegdlinych
tytutdw. Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 240 nie wykazywato salda. Na dzien
30 czerwca 2017 roku przedmiotowe konto wykazato saldo debetowe w wysokosci
25,00 zt stanowigce sumy do wyjasnienia.

GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 20 grudnia 2017 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.
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Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotowki oraz drukow
$cistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukow Scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg uregulowania w zakresie gospodarki kasowej zawarto
w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” oraz ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Kutno”, stanowigcych zatgczniki nr 4 i
nr 5 do zarzadzenia nr 61/2012 Wojta Gminy Kutno z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie
instrukcji regulujacych gospodarke finansowg gminy. Od dnia
1 stycznia 2017 roku w powyzszym zakresie obowigzuje ,Instrukcja zasad
gospodarowania drukami scistego zarachowania” oraz ,Instrukcja gospodarki kasowej”
stanowigce zataczniki nr 5 i nr 6 do zarzadzenia nr 87/2016 Wdéjta Gminy Kutno
z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych przychoddéw i rozchodow:
— raport kasowy nr 2/21/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 roku (wydatki),
—  raport kasowy nr 2/22/2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 roku (wydatki),
— raport kasowy nr 1/172/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 roku (dochody),
-~ raport kasowy nr 1/173/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/174/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/175/2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 roku (dochody),
- raport kasowy nr 1/176/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/177/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku (dochody),
— raport kasowy nr 3/20/2016 za okres od 1 do 12 wrzeénia 2016 roku (wydatki -
pogotowie kasowe),
— raport kasowy nr 1/42/2017 z dnia 1 marca 2017 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/43/2017 z dnia 2 marca 2017 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/44/2017 z dnia 3 marca 2017 roku (dochody),
— raport kasowy nr 1/45/2017 z dnia 6 marca 2017 roku (dochody),
— raport kasowy nr 2/5/2017 z dnia 1 marca 2017 roku (wydatki),
— raport kasowy nr 2/6/2017 z dnia 8 marca 2017 roku (wydatki),
— raport kasowy nr 3/6/2017 za okres od 1 do 6 marca 2017 roku (wydatki -
pogotowie kasowe).

W wyniku kontroli wymienionych raportéw kasowych stwierdzono:

- raporty kasowe sporzadzane byly recznie,

- jednostka sporzadzata raporty kasowe: dochoddéw (oznaczanych numerem:
1/kolejny numer/rok), wydatkéw biezacych (oznaczanych numerem: 2/kolejny
numer/rok), oraz wydatkdow z pogotowia kasowego (oznaczanych numerem:
3/kolejny numer/rok),

- zapisy w raportach kasowych dokonywane byly chronologicznie na podstawie
dowodoéw kasowych,

- wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgaco wpisywane do raportu kasowego,

- raporty kasowe dochoddéw orz wydatkéw na podstawie pobranego czeku
sporzadzane byty codziennie, natomiast raporty wydatkowe z pogotowia kasowego
w zaleznosci od zapotrzebowania Srednio dwa - trzy razy w ciagu miesigca,

- gotdowka uzyskana z wptat do kasy, odprowadzana byta na koniec dnia do banku,

- stan gotowki w kasie w okresie objetym kontrolg, tj. w 2016 roku i I pétroczu 2017
roku - wg raportow kasowych nie przekroczyt stanu gotéwki, jaki mogt pozostaé w
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kasie — ogotem 4.000,00 zt, ustalonego corocznie przez Wojta Gminy Kutno Jerzego
Bryte (maksymalny stan gotéwki na 2017 rok ustalony zostat pismem Wojta Gminy
Kutno z dnia 2 stycznia 2017 roku),

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierana byta gotéwka z banku na
podstawie czeku,

- dowody kasowe oznaczane byty wedtug numerdw raportow kasowych i pozycji w
raporcie kasowym,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy osdb pobierajagcych gotowke z kasy i date
wyptaty,

- kazdy dowdd rozchodowy zawierat podpisy o0séb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty. Dowody
zawieraty réwniez adnotacje o srodkach finansowych zabezpieczonych w budzecie
dotyczacych danego wydatku z wyszczegolnieniem klasyfikacji budzetowej,

- udokumentowaniem wydatkow ujetych w raportach byty dowody Zzrédiowe: faktury,
rachunki, listy wyptat wynagrodzen oraz innych $wiadczen pienieznych, polecenia
wyjazdu stuzbowego, ktore zostaty okreslone instrukcja w sprawie obiegu
dokumentoéw,

- zgodnie z wymogami zawartymi w instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki kasowej, na rozchodowych dowodach kasowych nanoszona byta
numeracja raportéw kasowych oraz pozycja dowodu w danym raporcie, co
umozliwiato weryfikacje dowoddéw zrédtowych z zapisami na raporcie kasowym,

- na raporty kasowe nanoszono dekretacje.

- nie stwierdzono wyptacania pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzenia,

- sprawdzono ciggto$¢ sald raportow kasowych (stan poprzedni, stan obecny)
wymienionych powyzej a sporzadzanych kolejno (bezposrednio po sobie), uwag nie
wniesiono,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- sprawdzenia raportdow kasowych dokonywat wyznaczony pracownik stuzb
finansowych,

- odnosnie ksiegowan wpfat i wyptat ujmowanych w raportach kasowych uwag nie
whniesiono, co stwierdzono na podstawie zapiséw (obrotéw) dokonanych na kontach
w jednostce: (strony Wn i Ma) 101, 201, 221, 141, 130, 223.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady wyptaty i rozliczania zaliczek jednorazowych i statych, uregulowano w Instrukcji
w sprawie obiegu dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy Kutno.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Matgorzaty Tulinskiej w Urzedzie Gminy Kutno
w okresie objetym kontrolg nie dokonywano wyptaty zaliczek pracownikom Urzedu Gminy
na wydatki biezace (zakup niezbednych materiatdw), gdyz corocznie ustalane jest
pogotowie kasowe na biezace wydatki i pracownik po przedstawieniu rachunku (faktury)
w dniu przedtozenia uzyskuje zwrot gotowki.
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WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK | | POLROCZE 2017 ROKU

Dochody i przychody budzetu

2016 rok
Wyszczegolnienie po zﬂ;nnach Wykz)z?)anie
(z)

DOCHODY OGOLEM 29 263 098,70 29 420 993,52
Dochody biezace 28 987 538,70 29 148 774,43
Dochody majatkowe 284 560,00 272 219,09
PRZYCHODY 1970 018,56 1 469 648,56
z tego:
Kredyty i pozyczki 1 260 000,00 759 630,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. wolne srodki) 710 018,56 710 018,56

Plan dochoddw i przychodéw Gminy Kutno okreslony zostat uchwatg nr XV/80/2015 Rady
Gminy Kutno z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kutno
na 2016 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2016 rok okreslono
na kwote 22.400.000,00 zt. Planowane dochody budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta
29.263.098,70 zt, a wykonanie planu wyniosto 29.420.993,52 z, tj. 100,54% planu.
Pierwotny plan dochoddw biezacych wynosit 22.380.000,00 zt i dochodéw majatkowych
20.000,00 zt, po zmianach w ciagu roku wynosit dla dochodéw biezacych 28.987.538,70
zt i majatkowych 284.560,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochodéw biezgcych wyniosto
29.148.774,43 zt i majatkowych 272.219,09 zi.

Planowane przychody budzetu na 2016 rok okreslono na kwote 1.950.000,00 zt, a po
zmianach wynosity 1.970.018,56 zt. Wykonanie planu wyniosto 1.469.648,56 zi, tj.
74,60% planu.

| pétrocze 2017 roku

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

(=)
DOCHODY OGOLEM 30 367 818,47 16 421 945,92
Dochody biezgce 30 221 018,47 16 418 305,49
Dochody majatkowe 146 800,00 3640,43
PRZYCHODY 2 869 410,82 849 410,82
z tego:
Kredyty i pozyczki 2 020 00,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. wolne $rodki) 849 410,82 849 410,82
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Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Kutno okreslony zostat uchwatg nr XXVII/151/2016
Rady Gminy Kutno z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kutno na 2017 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2017 rok
okreslono na kwote 29.375.119,00 zt. Planowane dochody budzetowe na 2017 rok ulegty
zmianie i do I pdtrocza 2017 roku planowana kwota dochoddéw wyniosta 30.367.818,47
zt, a wykonanie planu na I potrocze 2017 roku uczynito kwote 16.421.945,92 z, tj.
54,07% planu. Pierwotny plan dochodéw biezacych wynosit 29.364.619,00 zt i dochodow
majatkowych 10.500,00 zt, po zmianach do I pdtrocza 2017 roku wynosit dla dochoddéw
biezacych 30.221.018,47 zt i majatkowych 146.800,00 zt. Wykonanie planu na I pétrocze
2017 roku dochodow biezacych wyniosto 16.421.945,92 zt i majatkowych 3.640,43 zt.

Planowane przychody budzetu na 2017 rok okreslono na kwote 1.700.000,00 zt, a po
zmianach do I potrocza 2017 roku wynosity 2.869.410,82 zt. Wykonanie planu na
I potrocze 2017 roku wyniosto 849.410,82 z, tj. 29,60% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

2016 rok

Plan

Wyszczegolnienie

po zmianach

(#)

Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

30483 117,26

29 293 512,42

z tego:

Wydatki majgtkowe 3299 000,00 2 945 629,07
Woydatki biezgce 27 184 117,26 26 347 883,35
ROZCHODY 750 000,00 710 718,84
w tym: sptata kredytow i pozyczek 750 000,00 710 718,84

Plan wydatkdéw i rozchoddw Gminy Kutno okreslony zostat uchwatg nr XV/80/2015 Rady
Gminy Kutno z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kutno
na 2016 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2016 rok okreslono
na kwote 23.600.000,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 30.483.117,26 z,
a wykonanie planu wyniosto 29.293.512,42 z, tj. 96,10% planu. Pierwotny plan
wydatkéw  biezacych  wynosit 21.379.000,00 zt i wydatkdw majatkowych
2.221.000,00 zl, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych
27.184.117,26 zt i majatkowych 3.299.000,00 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw
biezacych wyniosto 26.347.883,35 zt i majatkowych 2.945.629,07 zit.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 750.000,00 zt. Planowana kwota rozchodéw w ciggu
roku byfa niezmienna (750.000,00 zt - sptaty kredytéw i pozyczek). Wykonanie
rozchodéw na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 710.718,84 zt tj. 94,76% planu.

| pétrocze 2017 roku

Plan .
Wyk
Wyszczegdblnienie po zmianach yronanie
(z)

(#)
WYDATKI OGOLEM 32487 229,29 14 719 625,84
z tego:
Wydatki majgtkowe 4 611 000,00 451 765,50
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Wydatki biezgce 27 876 229,29 14 267 860,34
ROZCHODY 750 000,00 338 228,52
w tym: sptata kredytow i pozyczek 750 000,00 338 228,52

Plan wydatkdéw i rozchodéw Gminy Kutno okreslony zostat uchwatg nr XXVII/151/2016
Rady Gminy Kutno z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kutno na 2017 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2017 rok
okreslono na kwote 30.375.119,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2017 rok ulegty
zmianie w trakcie roku budzetowego i planowana ich kwota do I pdtrocza 2017 roku
wyniosta 32.487.229,29 zit, a wykonanie planu na I péirocze 2017 roku wyniosto
14.719.625,84 zt, tj. 45,31% planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit
27.264.842,00 zt i wydatkow majatkowych 3.110.277,00 zt, po zmianach do I poétrocza
2017 roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 27.876.229,29 zt i majatkowych
4.611.000,00 zt. Wykonanie planu na I potrocze 2017 roku wydatkow biezacych wyniosto
14.267.860,34 zt i majatkowych 451.765,50 zt.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 700.000,00 zt. Planowana kwota rozchodéw w ciggu
roku (do I potrocza 2017 roku) zmienita sie i wynosita 750.000,00 zt (750.000,00 zt -
sptaty kredytéw i pozyczek). Wykonanie rozchodéw na I pétrocze 2017 roku wynosito
338.228,52 zt tj. 45,10% planu.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

Zgodnie z decyzjg Wojewody tédzkiego (pismo nr FN — 1.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego
2016 roku) Gminie Kutno przyznano $rodki w kwocie 15.169,26 zt z przeznaczeniem na
wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 17 lutego 2016 r., poz. 195).

Powyzej wymieniong kwote wprowadzono do budzetu gminy uchwatg nr XVII/97/2016
Rady Gminy Kutno z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Gminy Kutno na 2016 rok.

Zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.60.2016 z dnia
29 kwietnia 2016 roku) zatwierdzono plan ww. dotacji do kwoty 3.410.494,00 zt ze
zmienionym rozdziatem 85211 i paragrafem 2060, ktora zostata zmieniona w budzecie
Gminy Kutno zarzadzeniem nr 24/2016 Wdjta Gminy Kutno z dnia 12 maja 2016 roku w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Kutno na 2016 rok.

Kolejne decyzje Wojewody tddzkiego to: (pismo nr FN - 1.3113.2.86.2016 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku) zwiekszajace plan ww. dotacji o kwote 330.428,00 zi, ktéra
zostata wprowadzona do budzetu Gminy Kutno zarzadzeniem nr 53/2016 Wéjta Gminy
Kutno z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Kutno na 2016 rok; (pismo nr FN - 1.3113.2.198.2016 z dnia 10 listopada 2016 roku)
zmniejszajaca plan ww. dotacji o kwote 20.646,00 zt, ktéra zostata wprowadzona do
budzetu Gminy Kutno uchwatg nr XXVI/148/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 29 listopada
2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Kutno na 2016 rok; (pismo
nr FN - 1.3113.2.270.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku) zwiekszajaca plan ww. dotacji o
kwote 154.975,00 zt, ktdra zostata wprowadzona do budzetu Gminy Kutno zarzadzeniem
nr 73/2016 Woéjta Gminy Kutno z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie Gminy Kutno na 2016 rok.
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Ogoétem Gminie Kutno przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w kwocie
3.875.251,00 zt.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy w Kutnie
z todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi wpltynety S$rodki w  kwocie
15.169,26 zt z przeznaczeniem na obstuge programu zwigzanego z wdrozeniem ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nastepnie srodki od
Wojewody wplynelty w 16 transzach w terminie od 6 kwietnia 2016 roku do
13 grudnia 2016 roku. kgczna kwota otrzymanych $rodkéw wynosita 3.890.420,26 zit
w tym 15.169,26 zt na wdrozenie programu 500+.

W okresie od 18 marca 2016 roku do 14 grudnia 2016 roku dokonano 17 przelewdéw na
rachunek GOPS w Kutnie na tgqczng kwote 3.875.251,00 zt. GOPS w Kutnie wydatkowat
kwote ogétem 3.873.253,62 zt i dokonat zwrotu kwoty 1.997,38 zt.

Zgodnie z decyzjg Wojewody toédzkiego nr FB - 1.3111.1.2017 z dnia 30 stycznia
2017 roku na realizacje wyptat $wiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
Gmina Kutno na 2017 rok otrzymata srodki w kwocie 4.778.400,00 zt, ktore wprowadzono
do budzetu Gminy Kutno uchwatg nr XXIX/167/2017 Rady Gminy Kutno z dnia 10 lutego
2017 roku. W okresie od 3 stycznia 2017 roku do 2 czerwca 2017 roku na rachunek
Urzedu Gminy Kutno wptynety w 12 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
2.578.897,00 zt, ktére zostaty przekazane w 9 transzach na rachunek GOPS w Kutnie w
czasie od 16 stycznia 2017 roku do 26 czerwca 2017 roku. GOPS wydatkowat ww. kwote
w I pdétroczu 2017 roku w catosci.

Powyzsze s$rodki przekazywane byty na rachunek GOPS zgodnie ze ztozonym
zapotrzebowaniem.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu $rodkow (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy w Kutnie, przekazywania ich na
wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy w Kutnie i wyptaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny OS$rodek
Pomocy Spotecznej w Kutnie stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Kutno corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno, a
mianowicie:

— na 2016 rok podjeta uchwate nr XV/83/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku zmieniong,
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Kutno: nr XVII/98/2016 z dnia 29 lutego 2016
roku; nr XVIII/102/2016 z dnia 23 marca 2016 roku; nr XX/114/2016 z dnia 31 maja
2016 roku; nr XXI1/121/2016 z dnia 29 czerwca 2016 roku; nr XXIII/136/2016 z dnia
21 wrzesnia 2016 roku; nr XXVI/149/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku oraz
zarzadzeniami Wéjta Gminy Kutno: nr 36/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku i nr
86/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku,

— na 2017 rok podjeta uchwate nr XXVII/152/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno na lata 2017 -
2020 zmieniong uchwatg nr XXX/179/2017 Rady Gminy Kutno z dnia 17 marca
2017 roku; nr XXXIII/196/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roku oraz zarzgdzeniem Wajta
Gminy Kutno nr 54/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy Kutno: w dniu 17 grudnia
2016 roku uchwalona na lata 2016 - 2019 obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2016 - 2023; w dniu 20 grudnia 2016 roku uchwalona zostata na lata
2017 -2020 z prognozag kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2017 - 2027.
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Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje wymagane
art. 226 ww. ustawy.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw Zrédtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2019 wg zapiséw
wersji ostatecznej z uwzglednieniem zapiséw pierwotnych; danych zawartych w WPF na
lata 2017 - 2020 w wersji pierwotnej i po zmianach dokonanych na dzien 28 czerwca
2017 roku.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i ostateczna) i WPF z 2017
roku (wersja pierwotna i po zmianach — do 28 czerwca 2017 roku) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 20 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogéiem

Prognoza

Finansowa 2017 w stosunku | 2018 w stosunku | 2017 w stosunku | 2018 w stosunku

do 2016 do 2017 do 2016 do 2017
Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF  wersja

pierwotna  z 4,52 1 1,80 T 4,43 i 1,80 1

2016 roku

WPF  wersja

ostateczna z | 18,29 ! 1,80 T 19,09 ! 1,80 i

2016 roku

WPF  wersja

pierwotna  z 4,14 1 1,48 1 3,14 i 1,45 i

2017 roku

WPF wersja

po zmianach

Wz | 717 1 1,39 ! 6,62 1 1,87 !

roku) z 2017

roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochodéw biezacych i dochodéw ogdtem
w 2017 roku w stosunku do 2016 roku ksztattowat sie w granicach 5%, (WPF z 2016 roku
wersja pierwotna oraz WPF z 2017 roku wersja pierwotna). Wzrost zaplanowanych
dochodéw biezacych i ogotem w 2018 w poréwnaniu do 2017 roku ksztattowat sie rowniez
w granicach 5% (WPF z 2016 roku wersja pierwotna i ostateczna oraz WPF z 2017 roku
wersja pierwotna). Spadek dochodéw biezacych wystgpit w 2017 roku
w poréwnaniu do 2016 roku o 18,29% (wersja ostateczna WPF z 2016 roku)
i w 2018 roku w pordéwnaniu do 2017 roku o 1,39% (WPF z 2017 roku - wersja po
zmianach do 28 czerwca 2017 roku). Analogicznie wystgpit spadek dochoddéw ogdtem
w 2017 roku/2016 roku o0 19,09% i w 2018 roku/2017 roku o 1,87%. Najwyzszy wzrost
planowanych dochodéw biezacych i ogétem wystapit w 2017 roku w stosunku do 2016
roku (WPF z 2017 roku - wersja po zmianach do 28 czerwca 2017 roku), gdzie na ich
wzrost wptynety: dotacje na niektére zadania zlecone i dotacje na dofinansowanie zadan
wilasnych gminy, ktére gmina otrzymuje w trakcie roku budzetowego np. zwrot podatku
akcyzowego, stypendia dla uczniéw, 500+, zasitki rodzinne; dochody 2z tytutu
zwiekszonego udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i
prawnych, ktérego podstawg byty wartosci z lat ubiegtych oraz wskaznik inflacji oraz
wzrostu dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych. W WPF z 2017 roku w wersji po
zmianach (do 28 czerwca 2017 roku) w 2018 roku w stosunku do 2017 roku zaplanowane
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dochody biezace zmalaty o 1,39% a dochody ogétem o 1,87 w pordwnaniu z wersjg
pierwotng WPF z 2017 roku, czego powodem byt brak aktualizacji danych dotyczacych
planowanych dochoddéw biezacych 2018 roku.

Dochody prognozowane byty w oparciu o:

— wykonanie planu dochoddéw za poprzedni rok,

— dane z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji jak réwniez udziatach w podatku
dochodowym od oséb fizycznych,

— prognozowane stawki podatkdéw i optat lokalnych,

— dane wynikajace z przypiséw podatkowych,

— udzialy we wptywach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych; wptywu z
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych; wpltywy
z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej od osoéb fizycznych optacany w formie
karty podatkowej; wptywy z optat za odbiér odpadéw komunalnych (ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach); wptywy z optaty skarbowej, podatku od
czynnosci cywilno-prawnych; podatku od spadkéw i darowizn; wptywu z tytutu optaty
eksploatacyjnej,

— dochody biezace z mienia komunalnego w oparciu o podpisane umowy najmu i
dzierzawy z uwzglednieniem wptywoéw tytutem zalegtych dochoddéw z czynszu,

— dochody z tytutu optat za wode i Scieki,

— dochody ze sprzedazy majatku,

— roczng optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przy
zatozeniu, ze punkty nie ulegng likwidacji i nie przekrocza limitu sprzedazy.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2017 rok w stosunku do 2016 2018 rok w stosunku do 2017
roku roku
Wielko$¢ w % Wozrost/ spadek Wielkos¢é w % Wozrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2016
roku 1,70 7 1,80 )
WPF wersja ostateczna z
2016 roku 19'19 l 1’46 T
WPF wersja pierwotna z 2017
roky reap 1,93 ) 1,96 1
WPF wersja po zmianach (do
28 czerwca 2017 roku) z 2017 4,21 1 1,77 l
roku

Jak wynika z powyzej przedstawionej tabeli wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych
w 2017 roku w stosunku do 2016 roku ksztattowat sie w granicach 5% (WPF z 2016 roku
wersja pierwotna, WPF z 2017 roku wersja pierwotna i po zmianach do 28 czerwca 2017
roku). Nastepnie wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych w 2018 roku w stosunku do
2017 roku miescit sie w granicach 5% (WPF z 2016 roku wersja pierwotna i ostateczna
oraz WPF z 2017 wersja pierwotna). Zgodnie z WPF z 2016 roku (wersja ostateczna)
spadek planowanych wydatkow biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wynosit
19,19%. Z WPF dotyczacego 2017 roku wersja po zmianach (do 28 czerwca 2017 roku)
wynika, iz wystapit spadek planowanych wydatkow biezgcych w 2018 roku w stosunku do
2017 roku tj. 0 1,77%. Wydatki biezgce w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wedtug
ostatecznej wersji WPF z 2016 roku wykazaty tendencje spadkowa (19,19%) z uwagi
spadek dochoddéw biezgcych. Tendencje spadkowg (1,77%) wykazaty rowniez planowane
wydatki biezgce na 2018 rok w stosunku do 2017 roku wg WPF z 2017 roku wersja po
zmianach, gdyz nie dokonano ich aktualizacji na 2018 rok.
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Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2016 i 2017 roku wydatki biezace byty
uzaleznione od zaktadanych dochodéw biezacych, zawartych uméw jak réwniez
prognozowane byty w oparciu o wykonanie planu wydatkow z lat ubiegtych.

W kalkulacji prognozowania wydatkéw przyjeto: podziat na wydatki biezace, dla ktoérych
zaplanowano wydatki dotyczace wynagrodzen i naliczanych od nich sktadek z
uwzglednieniem nagréd jubileuszowych odpraw emerytalnych oraz zmiany stazu pracy,
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego oraz na wydatki
majatkowe. Wydatki majatkowe prognozowane byty w kazdym roku dla poszczegdlnych
tytutdw w miare posiadanych srodkéw, mozliwosci kredytowych i pozyskania Srodkow
zewnetrznych na realizowane inwestycje. Wydatki majgtkowe prognozowane byly na
podstawie Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych Gminy Kutno przyjetych uchwatami Rady
Gminy Kutno: nr LVII/298/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku ze zmiang przyjetg
uchwatg nr VI/38/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku (WPIGK na lata 2015 - 2018); nr
XXV/143/2016 z dnia 9 listopada 2016 roku ze zmiang przyjeta uchwata nr
XXVII/150/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku (WPIGK na lata 2017 - 2020) oraz z
uwzglednieniem przedsiewzie¢ do realizacji wykazanych w zatgcznikach do WPF.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2016 -
2017 dla Gminy Kutno, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2015 roku zostat spetniony. Analiza
danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego powyzej
wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz znaczny wzrost dochodéw
lub ich spadek byt uzasadniony. Wieloletnie Prognozy Finansowe objete kontrolg
uwzgledniaty w poszczegdlnych latach zaplanowane s$rodki w ramach programu 500+. W
zaplanowanych rozchodach na lata 2016 - 2027 zostaty ujete sptaty juz zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek jak rowniez planowanych do zaciggniecia w roku
nastepnym. Planowana wysoko$¢ na obstuge diugu corocznie wykazywata tendencje
spadkowa z uwagi na zmniejszajace sie raty kapitatowe ww. zobowigzan.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2016 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkow poniesionych na dzien: 12 kwietnia 2016 roku, 25 wrzesnia
2016 roku, 16 listopada 2016 roku, 25 grudnia 2016 roku, 25 lutego 2017 roku, 21
kwietnia 2017 roku, 18 czerwca 2017 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja
publiczna oraz poniesionych na dzien: 11 lutego 2016 roku, 23 czerwca 2016 roku, 17
grudnia 2016 roku, 26 stycznia 2017 roku, 6 kwietnia 2017 roku, 19 czerwca 2016 roku
dotyczacych dziatu 600 - transport i taczno$¢ w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji
budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznosé, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:
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§ 4210 - zakup materiatdow i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéw z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkow
budzetowych, jak réowniez na podstawie uchwat Rady Gminy Kutno i zarzadzen Wdjta
Gminy Kutno, stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Kutno.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych proba
kontroli stanowi zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 22 - 55: wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach, rozdziatach
i paragrafach poniesione w okresach objetych probg kontroli.

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015—-2016 1 | POLROCZE
2017

1) Rachunkowosé w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkow i ich ewidencji w okresie kontrolowanym prowadzona byta
na podstawie uregulowan wewnetrznych zawartych w ponizej wymienionych
zarzadzeniach Wéjta Gminy Kutno:

— nr61/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie instrukcji regulujgcych gospodarke
finansowg gminy, w szczegolnosci w ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli oraz
archiwizowania dowoddéw ksiegowych” stanowigcych zatacznik nr 1, gdzie w czesci V
okreslono ewidencje podatkéw i optat, w zatgczniku nr 2 zawierajgcym wykaz kont dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy oraz w zatgczniku nr 6 zawierajagcym procedury
nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu $rodkéw publicznych
obowigzujace w Urzedzie Gminy Kutno,

— nr 87/2016 z dnia 30 grudni 2016 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno, obowigzujgcym od 1 stycznia
2017 roku.

Na podstawie obowigzujgcych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 - ,,Srodki
pieniezne w drodze”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 720 -
«Przychody z tytutu dochoddédw budzetowych”. Szczegdtowa ewidencje przyktadowych
ksiegowan przedstawiono w dalszej czesci zagadnienia ewidencji podatkow.

Analiza zapiséw na koncie pozabilansowym 991 wykazata, ze w okresie kontrolowanym
ewidencjonowano na ww. koncie operacje zwigzane z rozliczaniem inkasa, co spetniato
wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérymi - wyzej wymienione konto
stuzy do ewidencjonowania operacji dotyczacych rozrachunkdéw z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.
Natomiast konto 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw” zostato wprowadzone do
uregulowan wewnetrznych, tj. do planu kont stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zasad
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(polityki) rachunkowosci poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 roku. Do dnia 1 stycznia 2017
roku jednostka ewidencjonowata operacje na koncie nie przewidzianym w planie kont.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisdw ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materiaty zrodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty).

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowg zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Kutno zagadnieniem podatkow i optat zajmujg sie trzy osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach w Urzedzie Gminy Kutno. Naliczenie
przypisu, ewidencja, pobor i egzekucja podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i
od $rodkéw transportowych dokonywana jest z wykorzystaniem programéw
komputerowych firmy U. I. ,INFO-SYSTEM” T.I. Groszek. Ewidencja analityczna (konto
221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego podatnika. Na
poszczegolnych kontach ewidencjonowane sg przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki
i nadptfaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont zobowigzan
pienieznych poszczegdlnych podatnikdw.

Kontrolujgce stwierdzity, ze przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie facznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesigca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — PDP w rozbiciu na
poszczegolne podatki. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane byty stany kont
zobowigzan pienieznych poszczegolnych podatnikow.

W zakresie naliczanych odsetek i innych naleznosci (koszty wysyfania upomnien)
wystepowata korespondencja kont Wn 221 i Ma 720.

Na podstawie informacji Skarbnika Gminy Matgorzaty Tulinskiej stwierdzono, ze w
jednostce kontrolowanej poboér podatkéw nastepuje poprzez wptaty do kasy Urzedu
Gminy Kutno i za posrednictwem banku lub poczty.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od o0sdéb fizycznych w latach 2015 - 2016 i I pdtroczu 2017 roku, zostaty
doreczone podatnikom za posrednictwem poczty lub inkasentow.

W okresie kontrolowanym w zakresie poboru podatku rolnego, podatku lesnego i podatku
od nieruchomosci od 0so6b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, obowigzywata uchwata nr XVIII/88/2012 z
dnia 24 stycznia 2012 roku z wprowadzonymi do niej zmianami, zastapiona przez uchwate
nr III/19/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 10 lutego 2015 roku, poz. 395, ze zmianami
wprowadzonymi nastepujacymi uchwatami: nr IV/24/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 11 marca 2015
roku, poz. 904 oraz nr XV/82/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego z dnia 31 grudnia 2015 roku, poz. 5845.
Ww. uchwatami Rada Gminy ustalita pobor podatkdéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci
w drodze inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. W
okresie kontrolowanym inkasentom przystugiwata prowizja w wysokosci 10% od sumy
zainkasowanych kwot. Inkasenci rozliczali sie z zainkasowanych kwot pienieznych
tacznego zobowigzania pienieznego w terminie ustawowym tj.: w dniu nastepujacym po
ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpi¢, z tym, ze w przypadku duzych sotectw Rada Gminy Kutno wyznaczyta
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termin ptatnosci dla inkasentéw. Termin dokonywania przez inkasentéw wpfat podatku
pobranego od podatnikéw w poszczegdlnych latach okresu kontrolowanego wskazano w
nastepUchych uchwatach Rady Gminy Kutno:
nr I1I/20/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie wyznaczenia terminéw ptatnosci
podatkéw przez inkasentdow Gminy Kutno w 2015 roku (dotyczy 16 sotectw
wymienionych w zatgczniku do ww. uchwaty),
— nr XVI/90/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia terminow
ptatnosci podatkow przez inkasentow Gminy Kutno w 2016 roku (dotyczy 16 sotectw),
— nr XXIX/166/2017 z dnia 10 lutego 2017 roku w sprawie wyznaczenia terminéw
ptatnosci podatkéw przez inkasentéw Gminy Kutno w 2017 roku (dotyczy 16 sotectw).

W 2015 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Boza Wola, Florek, Nagodow)
zainkasowali tgczne zobowigzanie pieniezne od o0séb fizycznych na kwote 15.910,00 zt
(I rata), w 2016 roku w kwocie 14.968,00 zt (II rata) i w 2017 roku na kwote 18.351,00 zt
(I rata). W kontrolowanym okresie inkasenci z wybranych sotectw rozliczyli sie z
zainkasowanych kwot f{acznego zobowigzania pienieznego zgodnie 2z terminem
ustawowym.

Wysokos¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sofectwach przedstawiajg tabele stanowigce zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen
stwierdzajac, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Kutno. Wynagrodzenie za zainkasowanie I raty
2015 roku, wyptacono inkasentom w dniu 23 marca 2015 roku (raport kasowy nr
2/8/2015 - poz. 2), za pobranie II raty 2016 roku, w dniu 30 maja 2016 roku (raport
kasowy nr 2/14/2016 - poz. 3), a za pobranie I raty w 2017 roku, w dniu 24 marca 2017
roku (raport kasowy nr 2/7/2017 - poz. 4).

Listy wyptat zostaty sporzadzone przez Dorote Domzat Zastepce Skarbnika, w oparciu o
zestawienie sottysdw uprawnionych do prowizji za dang rate facznego zobowigzania
pienieznego, sporzgadzonego przez Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej Katarzyne
Grabarczyk i zatwierdzonego przez Wéjta Gminy Kutno. Listy wyptat zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez upowaznionych
pracownikéw, podpisane przez Skarbnika Gminy Matgorzate Tulinskg i zatwierdzone do
wyptaty przez Wojta Gminy Jerzego Bryte.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkdéw i optfat lokalnych w latach 2015-2016 i I
potroczu 2017 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2015 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zi) (w zh) w wykonaniu
planu buds
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 24 019 112,90 23 915 541,92 99,57 -
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 2 210 000,00 2 219 243,00 100,42 9,28
2. | Podatek rolny 1 640 000,00 1 647 947,27 100,48 6,89
3. | Podatek lesny 10 100,00 10 124,00 100,24 00,4
4. [Podatek od srodkéw 246 300,00 244 841,40 99,41 1,02
transportowych
5. [ Opfata targowa 400,00 510,00 127,50 0,00

Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Kutno.
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Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2016 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent' procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zi) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 29 263 098,70 29 420 993,52 100,54 -
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 2 284 500,00 2 292 143,16 100,33 7,79
2. | Podatek rolny 1570 000,00 1564 727,23 99,66 5,32
3. | Podatek lesny 20 100,00 19 697,00 97,99 0,07
4. [Podatek od srodkéw 256 800,00 257 098,60 100,12 0,87
Transportowych
5. | Optata targowa 2 800,00 2 760,00 98,57 0,01
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Kutno.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2017 roku
. Procent Udziat
Lp Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
) (w zH) (w zH) w wykonaniu
planu buds
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 30 367 818,47 16 421 945,92 54,08 -
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 2 400 000,00 1 341 248,36 55,89 8,17
2. | Podatek rolny 1 563 000,00 843 327,92 53,96 5,14
3. | Podatek le$ny 19 600,00 10 321,00 52,66 0,06
4. [Podatek od srodkéw 251 800,00 140 800,00 55,92 0,86
transportowych
5. | Optata targowa 1 000,00 60,00 6,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Kutno.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone

uchwatami:

— nr LVII/297/2014 Rady Gminy Kutno z dnia 29 pazdziernika 2014 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien podatku od nieruchomosci na 2015 rok,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z dnia 18 listopada

2014 roku pod poz. 4045,

- nr XII/63/2015 Rady Gminy Kutno z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien podatku od nieruchomosci na 2016 rok,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 5 listopada
2015 roku pod poz. 4213,

— nr XXIV/137/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien podatku od nieruchomosci na 2017 rok,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 17 listopada
2016 roku pod poz. 4797.
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Zwolnienia w powyzszych uchwatach dotyczyty: zwolnien z opodatkowania gruntow,
budynkoéw i budowli wykorzystywanych na cele kultury i ochrony przeciwpozarowej za
wyjatkiem powierzchni zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jak rowniez
zwolnien z opodatkowania budowli stacji uzdatniania wody oraz oczyszczania $ciekow,
rurociggoéw i przewoddw sieci rozdzielczej, wodociagowej i kanalizacyjnej w zakresie
dziatalnosci zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw.

W okresie kontrolowanym obowigzywaly wzory formularzy dotyczace informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone uchwatami Rady Gminy Kutno:

- nr IV/16/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia wzoru informacji i
deklaracji podatkowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego nr 59 z dnia 10 marca 2011 roku pod poz. 527,

— nrXVI/74/2011 z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty nrIV/16/2011
Rady Gminy Kutno z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy
informacji i deklaracji podatkowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 407 z dnia 31 grudnia 2011 roku pod poz. 4643,

— nr XVII/78/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVI/74/2011 Rady Gminy Kutno z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia
wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego nr 412 z dnia 31 grudnia 2011 roku pod poz.
4702,

— nr XIV/77/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy
informacji i deklaracji na podatek rolny, lesny, od nieruchomosci, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 grudnia 2015 roku pod poz.
5525,

— nr XV/84/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy
dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, w
podatku rolnym i w podatku lesnym, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 31 grudnia 2015 roku pod poz. 5845.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze uchwaty w sprawie ustalenia stawek
podatkowych oraz zwolnied, wzoréw formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Kontrolujace stwierdzity, ze Urzad Gminy w Kutnie otrzymuje ze Starostwa Powiatowego
w Kutnie informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw i budynkow. Ostatnie (do dnia
31 grudnia 2017 roku) otrzymane ze Starostwa Powiatowego w dniu 27 grudnia 2017
roku zmiany, ktére dotyczyly miesiecy pazdziernika i listopada 2017 roku, wprowadzone
zostaty do ewidencji na biezgco. Zmiany dotyczyty 7 podatnikéw.

Tabela z wyszczegolnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kutno stawek podatku od nieruchomos$ci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Kutno oraz stawek ustawowych w latach 2015 — 2017 stanowig zatgcznik nr
25 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na terenie Gminy Kutno w 2015 roku dziataty 44 osoby prawne, w 2016 roku
40 podatnikdéw i w I potroczu 2017 roku rowniez 40 podatnikow.

Wymiar podatku wynosit:

2015 rok - 1.059.863,00 zt,
2016 rok - 1.092.686,00 zi,
2017 rok - 1.156.889,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
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proba objeto 10 podatnikéw, posiadajacych numery ewidencyjne: (...)2.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit: 851.159,00 zt - 2015 rok, 890.149,00 zt -
2016 rok i 936.134,00 - 2017 rok.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych proba
kontrolng wykazata, ze:

w latach 2015 - 2017 deklaracje podatkowe zostaty ztozone w obowigzujgacym

terminie tj. do 31 stycznia danego roku,

- w 2015 roku jeden podatnik (..)® ztozyl dwie korekty deklaracji podatku od
nieruchomosci; w 2016 roku korekte deklaracji ztozyto dwdch podatnikéw tj. podatnik
o nr ewidencyjnym (...)* ztozyt trzy korekty deklaracji podatkowej i podatnik o nr
ewidencyjnym (...)° ztozyt jedna korekte deklaracji, a w I potroczu 2017 roku dwie
korekty deklaracji ztozyt jeden podatnik (...)¢,

— w sytuacji braku ziozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku organ podatkowy wzywat podatnika
do jej ztozenia,

— deklaracje lub dotgczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujgcego i
analizujgcego deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy
podejmowat czynnosci sprawdzajace, ktérych wymog wynikat z art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.
749 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 201),

— Gmina Kutno otrzymata od podatnika zaewidencjonowanego pod numerem

(...)” pismo L.dz. Ks/G-128/16/MS z dnia 1 lutego 2016 roku informujace, iz

nastapitlo zwiekszenie o 11 m2 powierzchni w kategorii budynki zwigzane z

2 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej (...)%. Powyzsze wskazuje na
niedostateczne dokonywanie czynnosci sprawdzajacych przez pracownika
przyjmujacego i analizujacego deklaracje podatkowe wynikajacych z art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa a tym samym zaniechanie przez organ
podatkowy, podjecia wszelkich dzialan, ktérych celem bylo ustalenie
rzeczywistego stanu faktycznego, co wynika z art. 122 ww. ustawy. Ponadto
tres¢ art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, wskazuje, iz w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwaé podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W celu sprawdzenia
wywiazywania sie podatnika z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego, organy podatkowe z zastrzezeniem § 3, przeprowadzaja
kontrole podatkowa u podatnikéw, platnikéw, inkasentéw oraz nastepcow
prawnych, zwanych dalej ,, kontrolowanymi” zgodnie z art. 281 § 1i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. W trakcie trwania kontroli RIO organ podatkowy podjat
dziatania majace na celu ustalenie wtasciwego stanu faktycznego. Do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli, sprawa pozostaje w toku.

Akta kontroli strony 117 - 119: Kserokopia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok.

Akta kontroli strony 57- 76: Kserokopie: deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok i ich
korekt ztozonych w dniu 12 stycznia 2018 roku.

Wyjasnienie w sprawie opodatkowania dziatek (...)° stanowi zafgcznik nr 49 protokotu kontroli.

- podatnik (...)1° ztozyt w dniu 31 stycznia 2017 roku deklaracje podatkowa, w
ktérej wykazal w pozycji budowle ich wartos¢ w wysokosci (...)1. W
porownaniu z deklaracjami ztozonymi w 2015 i 2016 roku wartos¢ ich zostatla
zmniejszona o 18.590,00 zt. Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentow
uzasadniajacych zmniejszenie wartosci ww. budowli. Pracownik
merytoryczny przyjmujacy deklaracje podatkowe wyjasnil, iz zmniejszenie
wartosci budowli nastapito w zwiazku z amortyzacja $rodkéw trwatych.
Jednakze z art. 4 ust 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze podstawa opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnoséci gospodarczej z zastrzezeniem ust. 4 — 6 - jest
wartos¢, o ktéorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a
w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktéorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. W
przypadku powyzej opisanej sytuacji, stwierdzono, ze organ podatkowy
powinien zobligowa¢ podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie réznicy w
wartosci dotyczacej budowli wykazanej w deklaracji podatkowej, czym nie
dopetinit art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktéorego tresci wynika,
iz w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W trakcie kontroli
organ podatkowy poinformowat kontrolujgce, iz podjat czynnosci zmierzajace do
wyjasnienia zaistniatego stanu faktycznego,

Wyjasnienie réznicy w kwocie 18.590,00 zt dotyczgce opodatkowania budowli stanowi zafgcznik nr 50
protokotu kontroli.

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Kutnie dane dotyczace zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkdédw, na podstawie, ktérych organ podatkowy moze
wzywac podatnikdw do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac
z mozliwoséci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikow deklaracjach podatkowych
za poszczegdlne lata objete kontrolg, byly zgodne ze stawkami okreslonymi
stosownymi uchwatami Rady Gminy Kutno,

— kontrola terminowosci wptat wykazata, ze objeci préba podatnicy raty podatku za
2015, 2016 rok i I pdétrocze 2017 roku uiszczali terminowo badz z niewielkim
opdznieniem (od 1 do 6 dni), z tym, ze: podatnik (nr ewidencyjny (...)*? wptacit z
opo6znieniem ( 15 dni) rate za miesigc sierpien 2016 roku.

— od pobrania odsetek od nieterminowych wptat organ podatkowy odstapit na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— dokonywano proporcjonalnego zaliczania wptaty na poczet zalegtosci i odsetek a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej kwoty
podatku.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidfowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpftat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w +todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/63/14/1/003 z dnia 16 lipca 2014 roku oraz wyniki kontroli -
UKS1091/W3B/42/63/14/11/023 z dnia 8 sierpnia 2014 roku), kontrola skarbowa w
zakresie: rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od towardw i ustug za miesigc listopad 2009 roku oraz
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i
wptacania podatku od nieruchomosci za 2009 rok wykazata, ze Gmina Kutno nie ztozyta

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji podatkowej za 2009 rok i nie dokonywata wptat z tego tytutu. Nie dokonata
tych czynnosci rowniez za lata 2010 - 2014. W wyniku ww. kontroli w dniu 5 sierpnia
2014 roku Gmina ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2009 - 2014 i
uiscita podatek za ten sam okres w kwocie 627.186,00 zt — wb nr 150 z dnia 5 sierpnia
2014 roku.

Dokonano pordéwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéow w
wybranej prébie w latach 2015 - 2017.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione w
nastepujacych pozycjach zestawienia poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw
objetych prébga kontroli deklaracji:

- poz. 1 - réznice podatkowe powstaly w zakresie gruntéw zwigzanych z
dzialalnoscia gospodarcza, powierzchnia ich zmniejszyla sie. Zagadnienie
wyjasniono przy analizie deklaracji podatkowych. Wartos¢ budowli zwiekszyta
sie w 2016 roku w stosunku do 2015 roku na skutek umowy najmu zawartej 15
grudnia 2015 roku (..)'3. Kontrolujace stwierdzily, ze nie opodatkowano
gruntow o pow. 100 m2 2zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Fakt ten opisano powyzej w zagadnieniu dotyczacym analizy
deklaracji podatkowych,

- poz. 4 - w 2017 roku w stosunku do 2016 roku w zakresie budowli nastapit spadek
podatku o kwote 401,00 zt. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia pracownika
merytorycznego zmniejszenie wartosci budowli nastapilo w zwiazku z
amortyzacja srodkéw trwalych, co szczegétowo opisano w zagadnieniu
dotyczacym analizy ztozonych przez podatnikéw deklaracji w wybranej probie,

poz. 6 — w 2016 roku w stosunku do 2015 roku w zakresie budowli nastgpit wzrost
podatku o kwote 38.450,00 zt. Zwiekszenia wartosci budowli nastgpity w zwigzku z
przeprowadzong modernizacjag i rozbudowa infrastruktury pod wzgledem
elektroenergetycznym. Nastepnie rowniez w 2017 roku, nastgpit wzrost podatku o kwote
40.185,00 zt w stosunku do 2016 roku na skutek wykonania ulepszen infrastruktury,
poz. 7 — w 2017 roku w stosunku do 2016 roku w zakresie budowli nastgpit spadek
podatku o kwote 401,00 zi. Zmniejszenia wartosci budowli nastgpity w zwigzku z
przeprowadzeniem i rozliczeniem inwentaryzacji,

poz. 8 — w 2017 roku w stosunku do 2016 roku w zakresie budowli nastgpit wzrost
podatku o kwote 104.659,00 zt. Zwiekszenia wartosci budowli nastgpity w wyniku
rozliczen prowadzonych i zakoriczonych inwestycji,

poz. 9 - zmiany dotyczace wzrostu kwoty podatku w poszczegdlnych latach w zakresie
budowli nastepowaty w wyniku rozliczen prowadzonych i zakonczonych inwestycji.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych prébg kontroli deklaracji za lata 2015 — 2016 i w
| pétroczu 2017 roku zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 28 protokotu.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 2.996 podatnikéw, w 2016 roku
2.948 podatnikow, a w I pétroczu 2017 roku 2.992 os6b fizycznych.

Wymiar podatku na 2015 rok wynosit 1.191.929,00 zt, na 2016 rok 1.233.404,00 zi, a
na 2017 rok 1.312.070,00 zt.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych préoba objeto 11
podatnikdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (...)*%.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2015 rok - 291.322,00 zt,
2016 rok - 272.239,00 zt,
2017 rok - 289.514,00 zt.

W latach 2015 - 2017 w badanej prébie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujgacym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej préby kwota podatku zostata
prawidtowo okreslona. W 2015 roku i w I pdtroczu 2017 roku nie sktadano korekt
deklaracji podatkowych. W 2016 roku dwoch podatnikéw ztozyto korekty informacji (nr
ewidencyjne podatnikow: (...)!°.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréow w latach 2015 - 2017 byly
zgodne z obowigzujacymi w tym okresie uchwatami Rady Gminy Kutno i spetniaty wymogi
okreslone w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 716 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowosci ztoZzenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokoSci podatku
stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2015 - 2017 objeto podatnikéw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Kutno ustalajgce stawki podatku, ktére obowigzywaty w latach
2016 - 2017,

— kwitariusze tacznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw Zzrodtowych stwierdzono nastepujgce znaczne opdznienia
u nizej podanych podatnikdéw:

- nr ewidencyjny podatnika (...)*® — II rata podatku za 2015 rok - opdznienie okoto 4
miesiecy; IV rata za 2016 rok — opdznienie 2,5 miesigca. Od nieterminowej wptaty
pobrano odsetki w kwocie 58,80 zt - 2015 rok i 207,00 zt oraz koszty obstugi
11,60 zt - 2016 rok,

- nr ewidencyjny podatnika (...)!” - II rata podatku za 2017 rok - opdznienie 15 dni. Od
nieterminowej wptaty pobrano odsetki w kwocie 44,00 z,

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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- nr ewidencyjny podatnika (...)'® - I — IV raty podatku za 2015 rok - opo6znienia od 1
do 2,5 miesigca; I - IV raty za 2016 rok - opdznienia od 1 - 2 miesiecy; I - II raty za
2017 rok - opdznienia od 1 - 1,5 miesigca. Od nieterminowych wptaty pobrano odsetki
i koszty upomnien w tacznych kwotach: 2015 rok - 382,00 zt odsetki i 23,20 zt -
koszty upomnien; 2016 rok - 251,40 zt - odsetki + 58,00 zt - koszty upomnienia;
2017 rok - 119,00 zt odsetki i 11,60 zt — koszty upomnienia,

— nrewidencyjny podatnika (...)*° - IV rata podatku za 2015 rok - opdznienie 1 miesiac.
Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w kwocie 51,00 zt + koszty upomnienia w
wysokosci 11,60 zt; I - IV raty podatku za 2016 rok - opdznienia od 8 dni do 1
miesigca. 0Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w {acznej kwocie
99,40 zt + koszty upomnien w tacznej kwocie 34,80 zt; I - II raty podatku za 2017
rok — opdznienia od 22 dni do 1 miesigca. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki
w tacznej kwocie 65,00 zt i 23,20 zt koszty upomnien,

- nr ewidencyjny podatnika (...)2° - I i IV rata podatku za 2015 rok - opdzZnienie od 1
do 4,5 miesigca. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgcznej w kwocie 196,20
zt + koszty upomnien 34,80 zt; IV rata za 2016 rok - opdznienie 15 dni. Pobrano
odsetki od nieterminowej wptaty w kwocie 11,00 zi,

— nr ewidencyjny podatnika (...)2* - I, III i IV rata podatku za 2016 rok — op6znienia od
20 dni do 40 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 66,00 zt
i koszty upomnien 23,20 zt; I rata za 2017 rok - opdznienie do 2 miesiecy. Od
nieterminowej wptaty pobrano odsetki w wysokosci 17,00 zt + 23,20 zt koszty
upomnien.

Wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat naleznos$ci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia

zalagcznik nr 30 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy skorzystat z uprawnien wynikajacych
z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i przeprowadzit 18 kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w ztozonych informacjach
- osoby fizyczne. W 17 przypadkach kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci. W jednym
przypadku (podatnik o nr ewidencyjnym (...)?2) stwierdzono rdéznice w opodatkowaniu

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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gruntdw zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie ze ztozong przez
podatnika (numer ewidencyjny (...)23) w dniu 1 lutego 2016 roku informacjg podatkowa,
wymiar podatku wynosit 2.796,00 zt natomiast w wyniku kontroli podatkowej
stwierdzono, iz powinien on wynosi¢ 2.841,00 zt. Rdéznica wynosita 45,00 zt i dotyczyta
nieopodatkowanej powierzchni 500 m2 gruntéw pod dziatalnosciag gospodarczg. W
zwigzku ze stwierdzong ww. réznicg w dniu 22 listopada 2016 roku podatnik ztozyt korekte
informacji, a organ podatkowy wydat decyzje z prawidtowg kwotg opodatkowania.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
llo&é Kwota objeta
Rodzaj decyzji os¢ . decyzjami
wydanych decyzji (2h)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 233140+ Z'S%Z‘igﬂg
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 451229 + 1%%‘;3“;
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2016 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji osc " decyzjami
wydanych decyzji (24)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 3.026,80
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -
Odroczenie zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
| pétrocze 2017 roku
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decz/;;aml
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 166,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu podatkowego).
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Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - |

Jak wynika z powyzej wymienionej tabeli Wéjt Gminy Kutno w okresie kontrolowanym
wydat: 17 decyzji w tacznej wysokosci 5.524,20 zt + odsetki na kwote 2.397,10 zt w
sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz 1 decyzje na kwote
4.512,29 zt + odsetki w wysokosci 102,11 zt dotyczaca roztozenia na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej.

Do kontroli przyjeto nastepujace decyzje:
Umorzenia zalegtosci podatkowych

FNP 3123.2.2015 z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtej III i IV raty
podatku nieruchomosci za 2014 rok w wysokosci 145,00 zi,

FNP 3123.1.6.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku od nieruchomosci za 2015 rok w wysokosci 233,00 zt i odsetek 97,00 zi,

FNP 3123.1.12.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci III i IV
raty podatku nieruchomosci za 2015 rok w wysokosci 261,00 zt,

FNP 3123.16.2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci w wysokosci 1.501,40 zt i odsetki 2.300,10 zi,

FNP 3120.1.1.2016 z dnia 7 marca 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci za okres: 2012 rok - raty: III i IV; lata: 2013 - 2015 -raty: I - IV w
tacznej wysokosci 1.246,30 zt i odsetki 169,00 zt,

FNP 3123.1.4.2016 z dnia 29 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci w tacznej wysokosci 1.460,60 zt i odsetki 447,00 zt,

FNP 3121.1.5.2017 z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtosci I i II raty
podatku od nieruchomosci za 2017 rok w tacznej wysokosci 166,00 zt.
Rozlozenie na raty zalegloséci podatkowej

0Od nieruchomosci

FNP.3120.1.1.2015 z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci
podatkowej na kwote 3.655,00 zt plus odsetki w wysokosci 318,70 zt. Zgodnie z decyzjq
Wéjt Gminy roztozyt naleznos$é na 15 rat po 243,00 zt kazda rata plus odsetki w wysokosci
21,25 zt z tym, ze ostatnia rata wynosita 253,00 zt plus odsetki w wysokosci 21,20 zi.
Pierwsza rata ptatna do 31 marca 2015 roku a ostatnia do 31 maja 2016 roku.

W tacznym zobowigzaniu pienieznym

FNP.3120.1.2.2015 z dnia 19 czerwca 2015 roku w sprawie rozfozenia na raty zalegtosci
podatkowej na kwote 1.532,29 zt plus odsetki w wysokosci 263,10 zt. Zgodnie z decyzjq
Wéjt Gminy roztozyt nalezno$¢ na 10 rat po 153,00 zt kazda rata plus odsetki
w wysokosci 26,31 zt z tym, Ze ostatnia rata wynosita 155,29 zt plus odsetki w wysokosci
26,31 zt. Pierwsza rata ptatna do 31 lipca 2015 roku a ostatnia do 29 kwietnia
2015 roku.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono:

— sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty zatatwione
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

— umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,
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— decyzje dotyczyty osdb fizycznych,

— decyzje wydawat Jerzy Bryla Wéjt Gminy Kutno.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegé6lnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2015 rok
llo$¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.) (zh)
Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 26 14.935,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 15 7.091,50 w tym 136,00
odsetki
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 675,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) -
2016 rok
llo$é decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.) ()
Ulga inwestycyjna 4 67.014,31
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 12 3.514,00
Umorzenie zalegtoéci, odsetek 15 6.093,98
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) - -
| pétrocze 2017 rok
llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.) (zh)
Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 2.158,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 5 3.264,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) - -

Ulga inwestycyjna

Wéjt Gminy Kutno w 2015 i I pdtroczu 2017 roku nie wydawat decyzji dotyczacych
przyznania ulg inwestycyjnych. W 2016 roku Wéjt wydat cztery decyzje w sprawie
przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. Kontrolujgcy dokonali analizy nizej
wymienionych decyzji:

FNP 3121.3.1.1.2016 z dnia 5 lutego 2016 roku na kwote 15.875,00 zt z tytutu zakupu
i zainstalowania deszczowni,

FNP 3121.3.2.1.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku na kwote 13.702,30 zt z tytutu
modernizacji budynku inwentarskiego,

FNP 3121.3.3.1.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku na kwote 5.021,65 zt z tytutu zakupu
i zainstalowania deszczowni,,

FNP 3121.3.4.1.2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku na kwote 32.415,36 zt, z tytutu
zakupu i zainstalowania deszczowni.

W wyniku kontroli dokumentéw zrdédtowych stwierdzono, ze w aktach znajdowaty sie:

wnioski podatnikdw,
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— oswiadczenia podatnikéw o korzystaniu lub nie korzystaniu z pomocy publicznej,

— oryginaty faktur, dokumentujacych poniesione nakfady inwestycyjne,

— protokoty ogledzin wykonania obiektu, na ktéry poniesiono wydatki bedace podstawag
udzielenia ww. ulgi, przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Kutno,

— inne dokumenty i o$wiadczenia zwigzane z pomocg publiczng,

— decyzje wydane przez Wéjta Gminy Kutno Jerzego Bryte.

Ulgi inwestycyjne udzielone zostaty: w jednym przypadku z tytutu dokonanej modernizacji
budynku inwentarskiego i w trzech przypadkach zakupu i zainstalowania deszczowni.
Powyzsze decyzje wydane zostaty przez Wéjta Gminy Kutno Jerzego Bryte.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulg inwestycyjnych stwierdzono, ze byly one
przyznane po zakonczeniu inwestycji. Ulgi inwestycyjne przyznano podatnikom w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

W kazdym przypadku przyznana ulga stanowita pomoc publiczng w rolnictwie inng niz
pomoc de minimis. Pomoc ta ujmowana jest jako program pomocowy notyfikowany w
Komisji Europejskiej nr SA.40223 (2014/XA).

Umorzenia zalegtosci podatkowych i roztozenie na raty zaptaty podatku rolnego

W zakresie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym w latach 2015 - 2016 i w I pdétroczu
2017 roku wydano: 35 decyzji na taczng kwote 16.313,48 zt z tego: w 2015 roku - 15
decyzji na kwote 6.955,50 zt, w 2016 roku - 15 decyzji na kwote 6.093,98 zti w I potroczu
2017 roku - 5 decyzji na kwote 3.264,00 zi.

W 2015 roku Wojt Gminy Kutno wydat 1 decyzje dotyczacg roziozenia na raty zaptaty
podatku lub zalegtosci podatkowej w kwocie 675, 00 zt.

Do kontroli przyjeto ponizej wymienione decyzje wydane w latach 2015 - 2016 i w I
pétroczu 2017 roku tj.:

FNP 3123.1.1.2015 z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtej I raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 599,00 zt,

FNP 3123.2.2015 z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtej I raty podatku
rolnego za 2014 rok w wysokosci 39,00 zi,

FNP 3123.1.4.2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtej II raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 452,00 zt,

FNP 3123.1.6.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 310,50 zt i odsetek 136,00 zt,

FNP 3123.1.7.2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
II raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 282,00 zt,

FNP 3123.1.8.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci IV raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 563,00 zt,

FNP 3123.1.9.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci IV raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 680,00 zt,

FNP 3123.1.11.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci IV raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 1.172,00 z,

FNP 3123.1.12.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci III i IV
raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 57,00 zt,

FNP 3123.1.13.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci IV raty
podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 628,00 zt,
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FNP 3123.1.3.2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku rolnym dotyczacej Ii II raty za 2016 rok w tacznej wysokosci 752,00 z4,

FNP 3123.1.5.2016 z dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym dotyczacej I i II raty za 2016 rok w tacznej wysokosci 937,00 zt,

FNP 3123.1.6.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku rolnym dotyczacej II i III raty za 2016 rok w tacznej wysokosci 884,00 zt,

FNP 3123.1.12.2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku rolnym dotyczacej III raty za 2016 rok w wysokosci 581,00 zt,

FNP 3123.1.14.2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku rolnym dotyczacej II, III i IV raty za 2016 rok w tacznej wysokosci 836,00 zt,

FNP 3121.1.1.2017 z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym dotyczacej I raty za 2017 rok w tacznej wysokosci 886,00 zt,

FNP 3121.1.3.2017 z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym dotyczacej I raty za 2017 rok w tgcznej wysokosci 1.174,00 zt,

FNP 3121.1.5.2017 z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym dotyczacej 1i II raty za 2017 rok w tacznej wysokosci 36,00 zt,
Rozlozenie na raty

W {acznym zobowigzaniu

FNP.3120.1.2.2015 z dnia 19 czerwca 2015 roku w sprawie rozfozenia na raty zalegtosci
podatkowej na kwote 1.532,29 zt plus odsetki w wysokosci 263,10 zt. Zgodnie z decyzjg
Wojt Gminy roztozyt naleznos$¢ na 10 rat po 153,00 zt kazda rata plus odsetki w wysokosci
26,31 zt z tym, ze ostatnia rata wynosita 155,29 zt plus odsetki w wysokosci 26,31 zt.
Pierwsza rata ptatna do 31 lipca 2015 roku a ostatnia do 29 kwietnia 2015 roku.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono:

— sprawy z wnioskéw podatnikdw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty zatatwione
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

— umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— decyzje dotyczyty oséb fizycznych,

— decyzje wydawat Jerzy Bryta Wéjt Gminy Kutno.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Waéjt Gminy Kutno wydat w okresie kontrolowanym 45 decyzji na fgczng kwote 20.607,00
zt, dotyczacych zwolnien z tytutu nabycia gruntow z tego: w 2015 roku 26 decyzji na
taczng kwote 14.935,00 zt, w 2016 roku 12 decyzji na taczng kwote 3.514,00 zt i w I
potroczu 2017 roku 7 decyzji na taczng kwote 3.264,00 zt

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji zwalniajgcych
podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:
2015 rok

Decyzja FNP.3121.2.1.2015 z dnia 16 stycznia 2015 roku na kwote
302,85 zt - 2015 rok, 296,78 zt — 2016 rok i 289,53 - 2017 rok. Pomoc de minimis
1.843,25 zt/426,48 euro,
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Decyzja FNP.3121.2.3.2015 =z dnia 21 stycznia 2015 roku na kwote
1.380,54 zt - 2015 rok, 1.471,86 zt - 2016 rok i 1.435,93 - 2017 rok. Pomoc de minimis
49.287,00 zt/2.148,88 euro,

Decyzja FNP.3121.2.9.2015 z dnia 27 marca 2015 roku na kwote
8.886,78 zt - 2015 rok, 11.507,95 zt - 2016 rok i 11.227,05 - 2017 rok. Pomoc de
minimis 73.067,60 zt/17.824,40 euro,

Decyzja FNP.3121.2.19.2015 =z dnia 25 wrzesnia 2015 roku na kwote
213,01 z+ - 2015 rok, 623,86 zt - 2016 rok i 608,63 - 2017 rok. Pomoc de minimis
3.725,40 zt/884,57 euro,

Decyzja FNP.3121.2.25.2015 =z dnia 14 grudnia 2015 roku na kwote
55,81 zt - 2015 rok, 655,05 zt - 2016 rok i 639,07 — 2017 rok. Pomoc de minimis 3.920,00
z1/901,49 euro.

2016 rok

Decyzja FNP.3121.2.2.2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku na kwote 856,42 zt — 2016 rok
i 911,48 - 2017 rok. Pomoc de minimis 5.681,98 zt/1.263,03 euro,

Decyzja FNP.3121.2.6.2016 z dnia 13 maja 2016 roku na kwote 356,03 zt — 2016 rok i
595,43 - 2017 rok. Pomoc de minimis 3.713,00 zt/843,55 euro,

Decyzja FNP.3121.2.9.2016 z dnia 16 sierpnia 2016 roku na kwote
172,50 zt - 2016 rok i 403,92 - 2017 rok. Pomoc de minimis 2.588,00 zt/606,09 euro,
Decyzja FNP.3121.2.10.2016 z dnia 3 listopada 2016 roku na kwote
158,68 zt - 2016 rok i 926,49 - 2017 rok. Pomoc de minimis 5.870,42 z#/1.357,70 euro,
Decyzja FNP.3121.2.12.2016 =z dnia 15 grudnia 2016 roku na kwote
59,05 zt - 2016 rok i 691,24 - 2017 rok. Pomoc de minimis 4.425,00 zt/995,43 euro.

I p6trocze 2017 roku

Decyzja FNP.3121.2.1.2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku na kwote 300,45 - 2017 rok.
Pomoc de minimis 2.023,00 z{/469,55 euro,

Decyzja FNP.3121.2.3.2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku na kwote
52,37 - 2017 rok. Pomoc de minimis 431,00 z{/101,50 euro,

Decyzja FNP.3121.2.4.2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku na kwote
571,86 - 2017 rok. Pomoc de minimis 4.702,00 zt/1.108,70 euro,

Decyzja FNP.3121.2.6.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku na kwote
151,35 - 2017 rok. Pomoc de minimis 1.578,26 zt/375,14 euro,

Decyzja FNP.3121.2.7.2017 z dnia 19 <czerwca 2017 roku na kwote
441,17 - 2017 rok. Pomoc de minimis 4.347,00 zt/1.032,25 euro.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

— podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego,

-~ kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

— o$wiadczenia ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze
sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym) zawarte we
whnioskach,

— decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabytych w drodze kupna
gruntéw (decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym - tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) podpisane
przez Wéjta Gminy Kutno.

Ulgi udzielane byty z tytutu zakupu gruntéw na powiekszenie istniejgcego juz
gospodarstwa rolnego lub utworzenie nowego.
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4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace uchwaly Rady Gminy Kutno
okreslajace roczne stawki podatku:

- uchwata nr LVIII/301/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkéow transportowych na 2015 rok, z mocqg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2015 roku. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 listopada 2014 roku poz.
4186,

- uchwata nr XII/64/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych na 2016 rok, z mocg
obowigzujacqg od 1 stycznia 2016 roku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 5 listopada 2015 roku, poz. 4214,

- uchwata nr XXIV/138/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkédw transportowych na 2017 rok, z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2017 roku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 listopada 2016 roku pod poz. 4798.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje z Wydziatu Komunikacji i Transportu

Starostwa Powiatowego w Kutnie miesieczne informacje podatkowe dotyczace

zaistniatych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdow. Ostatnie ww. informacje

otrzymano:

- w dniu 5 pazdziernika 2017 roku za okres od dnia 1 wrzes$nia do dnia 30 wrzesnia
2017 roku, dotyczace zmian w 10 pojazdach,

- wdniu 7 listopada 2017 roku za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika
2017 roku, dotyczace zmian w 12 pojazdach,

- wdniu 11 grudnia 2017 roku za okres od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada 2017
roku, dotyczace zmian w 4 pojazdach.

Ww. zmiany byly na biezagco odnotowywane na kartach kontowych podatnikdéw.
W ewidencji podatkowej w 2015 roku figurowato 82 podatnikow przy liczbie 182
pojazdéw, w 2016 roku 89 podatnikéw (197 pojazdéw) oraz w I pétroczu 2017 roku
91 podatnikéw posiadajacych tgcznie 189 pojazddow.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdétem podatek od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych wyniést w 2015 roku 243.000,00 zt, a wykonanie 243.069,40 zt, co
stanowito 1,02% wykonanych dochodéw budzetowych i 2,12% wykonanych dochodéw
wiasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $srodkéw transportowych od
0s6b fizycznych wyniést w 2016 roku 255.000,00 zt, a wykonanie 255.326,60 zt co
stanowito 0,87% wykonanych dochoddéw budzetowych i 2,00% wykonanych dochodéow
wtasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdétem podatek od $rodkéw transportowych od
0s6b fizycznych wynidést w 2017 roku 250.000,00 zt, a wykonanie na dzien 30 czerwca
2017 roku 139.914,00 zt co stanowito 0,85% wykonanych dochodow budzetowych na I
potrocze 2017 roku.

Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2015 wyniosty 261.750,11
zt, w 2016 roku 276.097,71 zti w 2017 roku 283.645,11 zt (wg sprawozdania Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku).
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Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowosé oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikéw posiadajacych
w 2015 tacznie 22 pojazdy, w 2016 roku 25 pojazdow i w I pdtroczu 2017 roku 29
pojazdow.

Wysokos¢ przypisu dla wybranej proby wynosita:

- 2015 rok - 28.587,00 zt,
- 2016 rok - 32.996,00 zt,
- 2017 rok - 40.004,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Kutno oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku od Srodkow transportowych osoby fizyczne,
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikéw w latach 2015 — 2017 przedstawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrdédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2015 - 2017 byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Kutno,

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz.
849 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 716), tj. do 15 lutego danego
roku podatkowego a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, w
2015 roku nie zachowato 3 podatnikéw, w 2016 roku réwniez 3 podatnikéw i w 2017
roku 1 podatnik. Opdznienia w sktadaniu deklaracji wyniosty od 1 dnia do 2 tygodni,

- w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 3 deklaracje z 2015 roku, 4 deklaracje z 2016 roku i 1 deklaracje w
2017 roku), deklaracje zostaty ztozone przez wiekszos$¢ podatnikéw z przekroczeniem
14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie badZ wygasniecie takiego obowigzku,

- w sytuacji braku zlozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje zawieraty date wptywu do Urzedu Gminy Kutno,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje,
co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 613 ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikdéw pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze wiekszo$¢ podatnikow uiszczata
podatek terminowo badz z kilkudniowym opdznieniem. Pierwszg rate podatku za 2015
rok uiscito z opdznieniem 5 podatnikédw. Opdznienia wynosity od 1 dnia do 8,5
miesigca. Od nieterminowej wptaty jednego podatnika pobrano odsetki w wysokosci
11,20 zt. Drugq rate podatku za 2015 rok nieterminowo uiscito 7 podatnikow z badanej
proby. Opoznienia wynosity od 2 do 51 dni. Od trzech podatnikdw pobrano odsetki w
tacznej wysokosci 35,10 zt, a od pozostatych nie pobrano odsetek na podstawie art.
54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W 2016 roku
nieterminowej wptaty pierwszej raty podatku dokonato 4 podatnikéw z badanej proby.
Opodznienia wynosity od 7 do 24 dni. Drugq rate podatku za 2016 rok nieterminowo
uiscito 6 podatnikéw. Opdznienia wynosity do jednego miesigca. Od nieterminowych
wptat rat za 2016 rok dokonanych przez podatnikéw organ podatkowy nie pobrat
odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Pierwsza rate
podatku za 2017 rok nieterminowo uiscito 4 podatnikow. Opdznienia wyniosty od 1
dnia do trzech miesiecy. Od jednego podatnika organ pobrat odsetki w wysokosci
16,00 zt. Od nieterminowych wpfat dokonanych przez pozostatych podatnikéw organ
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podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zgodnie z rejestrami, kartami kontowymi podatnikdow oraz sprawozdaniem Rb-27S na
dzien 30 czerwca 2017 roku wystgpity zalegtosci z tytutu podatku od s$rodkéw
transportowych od o0soéb fizycznych w wysokosci 22.918,11 zt. Dziatania windykacyjne
w stosunku do dtuznikéw na dzien 30 czerwca 2017 roku, podejmowane przez jednostke
w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych, omdwiono
w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od s$rodkéw
transportowych od os6b prawnych wynosity w 2015 roku 3.300,00 zt i wykonano je w
kwocie 1.772,00 zt co stanowito 0,007% dochoddéw ogdétem i 0,015% wykonanych
dochoddéw witasnych.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2016 wynosity 1.800,00 zt i wykonano je
w kwocie 1.772,00 zt, co stanowito 0,006% wykonanych dochodéw budzetowych i
0,014% dochodoéw witasnych jednostki.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2017 wynosity 1.800,00 zt i wykonano je
w kwocie 886,00 zt na dzien 30 czerwca 2017 roku, co stanowito 0,005% wykonanych
dochoddéw budzetowych w I pétroczu 2017 roku.

Na terenie Gminy Kutno w okresie kontrolowanym objetym podatkiem byt jeden pojazd
jednego podatnika. Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku,
terminowos¢ oraz powszechnos$¢ opodatkowania dla ww. podatnika.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoba prawna, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Kutno w latach 2015 — 2017 (I pétrocze)
oraz terminowoS¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2015 - 2016 oraz I po6troczu 2017 roku
byty zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Kutno,
deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymaog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- podatnik ztozyt deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikow, na ktdérych taki
obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnik wptacat raty podatku
terminowo, oprdécz drugiej raty za 2015 rok (3 dni opdznienia) oraz pierwszej raty za
2017 rok (7 dni opdznienia). Organ podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z rejestrami, kartami kontowymi podatnika oraz sprawozdaniem Rb-27S na dzien
30 czerwca 2017 roku zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych wyniosty 1.459,00 zt i zostaty omdwione w pkt 5 niniejszego rozdziatu.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)
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Organ podatkowy w okresie kontrolowanym nie wydawat decyzji dotyczacych udzielonych
ulg w zakresie podatku od $srodkdéw transportowych.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wplaconego przelewem na
rachunek bankowy

w jednostce

Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis podatku - osoby fizyczne

Wn 221-1/Ma 720-1 - przypis podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 130-1/ Ma 221-1 - przelew podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Wn 130-1/ Ma 221-1 - przelew podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw-pobranych przez Urzad Gminy do organu

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-3 - przelew dochoddw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-3/ Ma 901- - ksiegowanie sprawozdan Urzedu Gminy

Przykiadowe ksiegowania podatku od srodkéw transportowych wptaconego
do kasy Urzedu Gminy

w jednostce

Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis podatku osoby fizyczne

Wn 101-2/ Ma 221- 1- wpfata naleznosci do kasy

Wn 141-1 Ma 101-2 - odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek bankowy
jednostki,

Wn 130-1/ Ma 141-1 - wptata naleznosci z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych
do banku,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
Wn 800-2/ Ma 222-1 - roczne przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania

W organie

Wn 133-1/ Ma 222-3 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-3/ Ma 901 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

W jednostce kontrolowanej od 21 maja 2014 roku obowigzywat wzér tytutu
wykonawczego stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650) uchylonego z dniem 6 wrzesnia
2016 roku. Z dniem 6 wrzesénia 2016 roku w jednostce obowigzuje nowe rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 22 sierpnia 2016 r., poz. 1305).

W zakresie ewidencji upomnien dotyczacej podatkdéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego
od oséb fizycznych od 20 maja 2014 roku przesyfanie zobowigzanemu upomnien
odbywato sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 20 maja
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2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 656) uchylonego z dniem 1 stycznia 2016 roku. W zwigzku z wejsciem w
zycie od dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (DZ. U. z dnia 31
grudnia 2015 roku, poz. 2367) przesytanie upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych
w tym rozporzadzeniu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka prowadzita ewidencje
upomnien i tytutdw wykonawczych dotyczacych podatku od $rodkéw transportowych.

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.
Dane zamieszczone w tabeli zostaty opracowane na podstawie zestawienia sald zalegtosci

i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestréow wymiarowych:

2015 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wveazekwowanvch Kwota wyegzekwowanych
podatku 31 grudnia 2015 uwzglednieniem lat yeg odsetek y zalegtosci
roku ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 40.207,00 114.542,60 2.910,51 32.209,04
ffizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 727,00 8.063,00 349,79 4.870,00
prawne
Podatek rolny — osoby 18.742,00 60.922,07 2.300,86 29.382,82
fizyczne ) ! ) ' ) ’ ) ’
E;‘ijrﬁzk rolny — osoby 30.159,00 136.324,00 1.333,80 44.205,00
Podatek od srodkéw
transportowych — osoby 929,00 1.459,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkéw
transportowych — osoby 16.784,00 19.682,71] 356,70 947,00
ffiz.
2016 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \Wwveazekwowanveh Kwota wyegzekwowanych
podatku 31 grudnia 2016 uwzglednieniem lat yeg odsetek y zalegtosci
roku ubiegtych)

Podatek od
nieruchomosci — osoby 42.909,00 127.833,31 2.522,34 28.263,50
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 1.511,00 11.153,46 7,00 4,80
prawne
Podatek rolny — osoby 18.810,00 56.703,79 2.812,42 31.085,02
fizyczne ) ’ ) ' ) ' ) ’
Podatek rolny — osoby
brawne 42.048,00 164.763,00 9,00 159,00
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 1.046,00 1.459,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 18.410,00 20.861,11 971,34 6.161,60
fiz.
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| pétrocze 2017 roku

Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wveazekwowanvch Kwota wyegzekwowanych
podatku 30 czerwca 2017 uwzglednieniem lat yeg odsetek y zalegtosci
roku ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 46.387,00 123.467,90 1.529,57| 23.482,54
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 1.964,00 11.661,46| 13,00
prawne
Podatek rolny — osoby 19.478,00 61.771,53 842,14 19.475,98
fizyczne ) ' ) ' ’ ) ’
Podatek rolny — osoby
brawne 48.378,00 166.623,00 -
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 1.104,00 1.459,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 19.257,00 22.918,11 543,39 1.774,00
fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2015 roku uczynity kwote 114.542,60 zt. W 2016 roku zalegtosci ulegty
zwiekszeniu w stosunku do 2015 roku o kwote 13.290,71 zt i na dzien 31 grudnia
2016 roku wynosity 127.833,31 zt, zas w I pétroczu 2017 roku zalegtosci ulegty
zmniejszeniu o kwote 4.365,41 i wynosity 123.467,90 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sd6b prawnych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 8.063,66 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wynosity 11.153,46 zt i w stosunku do 2015 roku
wzrosty o kwote 3.089,80 zt. W I potroczu 2017 roku zalegtosci te ponownie wzrosty w
stosunku do 2016 roku o kwote 508,00 zt i wynosity 11.661,46 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od osdéb fizycznych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
ulegty zmniejszeniu o kwote 4.218,28 zt i wynosity 56.703,79 zt. W I pétroczu 2017 roku
w stosunku do 2016 roku zalegtosci wzrosty o kwote 5.067,74 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od os6b prawnych w 2015 roku wynosity 136.324,00 zt. W
2016 roku zalegtosci te wzrosty do kwoty 164.763,00 zt, a w I poétroczu 2017 roku w
stosunku do 2016 roku wzrosty o kwote 1.860,00 zt i wynosity 166.623,00 zi.

Zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od osoéb fizycznych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosity 19.682,71, a na dzien 31 grudnia 2016 roku ulegty
zwiekszeniu o kwote 1.178,40 zt i wynosity 20.861,11 zt. Na I po6trocze 2017 roku wzrosty
o0 kwote 2.047,00 zt i wynosity 22.918,11 zt.

Zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych na dzien 31 grudnia
2015, 2016 roku i na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity 1.459,00 zt.
Windykacja podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 114.542,60 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity kwote
127.833,31 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity 123.467,90 zi.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za lata 2015 - 2017 u podatnikdw o nr
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ewidencyjnych w wybranej probie tj.: (...)?* i stwierdzono, ze upomnienia wysytano do
podatnikéw terminowo. Do podatnikéow, ktorzy wptacali podatek z niewielkim opdznieniem
nie wysytano upomnien. Nie wysytano rowniez tytutdw wykonawczych, gdyz podatnicy do
ktérych wystano upomnienia uiszczali naleznosci.

Szczegotowg windykacje 1i Il raty podatku z lat 2015 — 2017 przedstawiono w zafgczniku nr 33 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikdéw (numer ewidencyjny: (...)%°) i stwierdzono:

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)%¢ — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
11.473,70 zt i dotyczyty rat: IIT i IV/2015; I, III i IV/2016 oraz I/2017. Na powyzej
wymienione zalegtosci wystano upomnienia i tytuty wykonawcze. Nieterminowo
wystano tytuty wykonawcze na IV rate 2015 roku i 2016 roku i I rate 2016
roku i 2017 roku, gdzie opdznienia wynosily od 1 do 2 miesiecy. Nalezno$¢ w
kwocie 11.473,70 zt wraz z odsetkami w wysokosci 1.585,60 zt oraz kosztami
upomnien w fgcznej wysokosci 69,60 zt Urzad Skarbowy na rachunek Urzedu Gminy
Kutno przekazat w dniu 16 listopada 2017 roku,

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)%” — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
65.864,87 zt i dotyczyty zalegtosci od II raty 2007 roku do II raty 2017 roku. Po
uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych na zalegtosci: od 2007
roku do 2012 roku na taczng kwote 36.971,00 zt z naleznymi odsetkami w wysokosci
13.909,00 zt, w dniu 30 sierpnia 2013 roku ustanowiono hipoteke przymusowg -
LD1K/00003060/13; od 2013 roku do 2015 roku na tgczng kwote 20.430,00 zt z
naleznymi odsetkami w wysokosci 3.656,00 zt, w dniu 3 stycznia 2017 roku
ustanowiono hipoteke przymusowg LD1K/0000/6370/16. Na pozostate naleznosci za
2016 rok i I potrocze 2017 roku wystano upomnienia i tytuty wykonawcze. Na I i IV
rate z 2016 oraz I rate z 2017 roku tytuly wykonawcze wystane byly
nieterminowo tj. z opéznieniem od 1 do dwoéch miesiecy,

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)%8 — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
621,00 zt i dotyczyly zalegtosci: 1V/2016 i I - 1I/2017. Na powyzej wymienione
zalegtosci wystano upomnienia i tytuly wykonawcze. Stwierdzono, iz tytuly
wykonawcze dotyczace IV raty z 2016 roku i I raty z 2017 roku wystano z

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodéznieniem (1 miesiac - 2016 rok i 2 miesiqce - 2017 rok). Zalegtosci nie
uregulowano.

- podatnik o nr ewidencyjnym (...)%° — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
2.500,60 zt i dotyczyty zalegtosci od III raty 2011 roku do II raty 2017 roku. Zalegtosci
dotyczace III i IV raty za 2011 rok objete byty postanowieniem Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kutnie w sprawie wstrzymania postepowania egzekucyjnego ze
wzgledu na zbieg egzekucji administracyjnej z sgdowg prowadzong przez Komornika
Sadu Rejonowego w Kutnie oraz Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla
Warszawy — Mokotéw. Nastepnie w dniu 12 listopada 2015 roku do Urzedu Gminy w
Kutnie wptyneto postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kutnie w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 i 3 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014
r., poz. 1619 z pdézn.zm.) z uzasadnieniem, ze w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Po
uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych na zalegtosci: od 2012
roku do 2015 roku na taczng kwote 2.235,00 zt z naleznymi odsetkami w wysokosci
522,00 zt, w dniu 30 grudnia 2016 roku ustanowiono hipoteke przymusowg -
LD1K/00015274/16. 11 rok Na pozostate naleznosci za 2016 rok i I pétrocze 2017
roku wystano upomnienia i tytuty wykonawcze. Na Ii III rate z 2016 oraz I rate z
2017 roku tytuly wykonawcze wystane byly nieterminowo tj. z op6zZnieniem
od 1 do dwdch miesiecy. Naleznosci nie zostaty uregulowane.

Szczegobtowg windykacje w odniesieniu do dtuznikoéw o najwyzszych zalegtosciach przedstawiono w zafgczniku
nr 34 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych na dzien 31 grudnia 2015 roku
stanowity kwote 8.063,66 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity
11.153,46 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku 11.661,46 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za 2015 rok i 2016 rok oraz I raty za 2017 rok
w odniesieniu do podatnikdw o nr ewidencyjnych: (...)3° i stwierdzono, ze w okresie
kontrolowanym nie wysyfano upomnien i tytutéw wykonawczych gdyz podatnicy wptacali
podatek terminowo lub z niewielkim op6znieniem.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikow (...)3!.

Kontrolujace sprawdzity postepowanie windykacyjne wobec powyzej wymienionych
dtuznikow i stwierdzity:

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatnik o nr ewidencyjnym (...)3% — Na zalegtosci: VII i VIII raty podatku za 2015 rok
wystano upomnienie w dniu 27 sierpnia 2015 roku; IX i X raty za 2015 rok wystano
upomnienie w dniu 10 listopada 2015 roku; XI i XII raty wystano upomnienie w dniu 22
sierpnia 2016 roku; I, II i III raty za 2016 rok upomnienie wystano w dniu 22 sierpnia
2016 roku. W toku kontroli stwierdzono, ze na zalegltosci IX - X raty podatku za
2015 rok upomnienie wystano ze znacznym opdznieniem, a na zalegtosci XI i XII
raty podatku za 2015 rok upomnienie wystano z opéznieniem tj. w dniu 1 marca
2016 roku. Na powyzej wymienione zalegtosci, oprdcz od I - III raty za 2016 rok, w dniu
22 sierpnia 2016 roku wystano tytut wykonawczy nr 3/2016. Stwierdzono, iz na
zalegtosci z 2015 roku tytul wykonawczy wystano do Urzedu Skarbowego w
Kutnie ze znacznym opéznieniem. Zalegto$¢ nie zostata uregulowana. Naleznosci
biezace wptacane sg systematycznie.

Podatnik o nr ewidencyjnym (...)33® - na powyzsze zalegtosci po uprzednio wystanych
upomnieniach wystano tytuty wykonawcze, ktdre szczegdtowo przedstawiono w zafgczniku
nr 34 protokotu kontroli. Wobec powyzszych naleznosci trwa postepowanie egzekucyjne.
Ponadto na zalegtosci za lata 2014 i 2015 w dniu 29 sierpnia 2016 roku dokonano wpisu
hipoteki przymusowej LD1K/00004414/2016 na kwote 2.368,00 zt, ktdrg stanowiq zalegte
zobowigzania podatkowe w kwocie 2.100,00 zt i odsetki w wysokosci 268,00 zt.

Windykacja podatku rolnego — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
60.922,07 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity kwote 56.703,79 zi, a na dzien
30 czerwca 2017 roku wynosity 61.771,53 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtosci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikéw o
numerach ewidencyjnych: (...)3* i stwierdzono:

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)3> — zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita
3.827,60 zt i dotyczyta II raty podatku z 2017 roku. Na te zalegto$¢ w dniu 6 czerwca
2017 roku wystano upomnienie, po czym zalegto$¢ w kwocie 3.827,60 zt z odsetkami
w wysokosci 33,30 zt i kosztami upomnienia w kwocie 11,60 zt w dniu 21 czerwca
2017 roku zostata uregulowana,

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— podatnik o nr ewidencyjnym (...)3¢ — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
4.725,94 zt. Windykacje w stosunku do tego dtuznika szczegétowo opisano w protokole
z przeprowadzonej przez inspektorow z RIO w todzi w terminie od 19 wrzes$nia 2013
roku do 4 listopada 2013 roku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej w
jednostce kontrolowanej. Na powyzej wymienione zalegto$ci w dniu 19 maja 2008
roku dokonano wpisu hipotecznego LD1K/00001337/08. Biezace naleznosci uiszczane
sq terminowo.

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)3” — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
2.832,82 zti dotyczyty: II - IV raty za 2016 rok i I — II raty za 2017 roku. Na powyzsze
naleznosci do dtuznika zostaty wystane upomnienia i do Urzedu Skarbowego tytuty
wykonawcze. Kontrolujace stwierdzily, Zze z miesiecznym opo6znieniem
wystano tytut wykonawczy na IV rate podatku za 2016 rok oraz z
dwumiesiecznym opoéznieniem wystano tytult wykonawczy na I rate podatku
za 2017 rok. W dniach: 16 i 17 listopada 2017 roku Urzad Skarbowy przestat na
rachunek Urzedu Gminy Kutno wyegzekwowane naleznosci w kwocie 1.266,83 zt z
odsetkami w wysokosci 58,70 zt i kosztami upomnienia na kwote 11,60 zt. Pozostate
naleznosci nie zostaty uregulowane.

— podatnik o nr ewidencyjnym (...)38 — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
3.592,85 zt i dotyczyty: I - IV raty 2016 roku oraz I - II raty 2017 roku. Na
wymienione powyzej zalegtosci do dtuznika zostaty wystane upomnienia i do Urzedu
Skarbowego tytuty wykonawcze. Kontrolujace stwierdzily, ze z miesiecznym
opo6znieniem wystano tytul wykonawczy na IV rate podatku za 2016 rok oraz
z dwumiesiecznym opodéznieniem wystano tytut wykonawczy na I rate podatku
za 2016 i 2017 rok. W dniach: 12 lipca 2017 roku, 21 sierpnia 2017 roku, 16
listopada 2017 roku i 17 listopada 2017 roku Urzad Skarbowy przestat na rachunek
Urzedu Gminy Kutno wyegzekwowane naleznosci w kwocie 2.871,08 zt z odsetkami w
wysokosci 363,13 zt i kosztami upomnienia na kwote 46,40 zt. Pozostate naleznosci w
kwocie 721,77 zt nie zostaty uregulowane.

Szczegoétowa windykacja zalegto$ci w odniesieniu do dtuznikow posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0so6b fizycznych stanowi zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.
Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
136.324,00 zI, na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity kwote 164.763,00 zi, a na
dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity 166.623,00 zi.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono windykacje zalegtosci w ww. podatku odnoszac sie do najwiekszych
dtuznikéw o numerach ewidencyjnych: (...)3° i stwierdzono:

podatnik o nr ewidencyjnym (...)*° — zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita
20.596,00 zt i dotyczyta okresu od II raty 2009 roku do - II raty z 2017 roku. Na
zalegtosci dotyczace II raty 2009 roku — IV raty 2010 roku na tgczng kwote 5.605,00
zt, wystano upomnienia do podatnika i tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego w
todzi. Tytuly wystano w dniu 7 marca 2012 roku tj. ze znacznym opéznieniem.
Naczelnik todzkiego Urzedu Skarbowego w todzi w dniu 31 grudnia 2013 roku
postanowieniem LUS-EA-7240/192/13/UL umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec
powyzszych zalegtosci z powodu braku mozliwosci Sciggniecia zalegtosci. Z uwagi na
niedopetnienie obowigzku ztozenia deklaracji przez podatnika w latach 2011 - 2017
podatnikowi wydawano decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzania w podatku
rolnym. Po wcze$niej wystanych upomnieniach na zalegtosci od I - IV raty 2013 roku
w tacznej kwocie 2.611,00 zt wystano w dniu 10 grudnia 2013 roku do Urzedu
Skarbowego w todzi tytut wykonawczy nr 18/2013 (nalezno$¢ nie zostata objeta
hipoteka). Na I i II rate za 2013 rok tytut zostat wystany z op6znieniem. Po
uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych ustanowiono hipoteki
przymusowe na nastepujace zalegtosci:

— od I raty 2011 roku do IV raty 2012 roku - w dniu 30 sierpnia 2013 roku
ustanowiona hipoteka przymusowa LD1K/00014936/3 na 8.059,00 zt - naleznos¢
gtéwna i 1.318,40 zt - odsetki,

— od I raty 2014 roku do IV raty 2015 roku - w dniu 29 sierpnia 2016 roku
ustanowiona hipoteka przymusowa LD1K/00014936/3 na 2.908,00 zt - naleznos$c
gtowna i 384,00 zt - odsetki.

Na zalegtosci od I raty 2016 roku — II raty 2017 roku na faczng kwote 1.413,00 zt
wystano upomnienia a nastepnie tytuty wykonawcze. Ze znacznym opoéznieniem
wystano tytuly wykonawcze na: I rate z 2016 roku - 8 wrzesnia 2016 roku;
III - IV rate z 2016 roku i I -II rate z 2017 roku - 13 listopada 2017 roku
oraz z op6znieniem wystano tytut wykonawczy na II rate z 2016 roku - 8
wrzesnia 2016 roku.

podatnik o nr ewidencyjnym (...)*! — zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita
2.205,00 zt i obejmowata naleznosci dotyczace I - IV raty 2012 roku. Po uprzednio
wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych powyzsza zalegtos¢ wraz z
odsetkami w wysokosci 258,00 zt w dniu 14 maja 2013 roku zostata objeta hipoteka
przymusowg LD1K/0000/8492/3,

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnik o nr ewidencyjnym (...)** — zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita
121.722,00 zt i dotyczyta okresu od I raty 2012 roku do - IV raty z 2016 roku. Po
wczesniej wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych objeto hipoteka
przymusowag nastepujace zalegtosci:

— odIraty 2012 roku do IV raty 2012 roku — w dniu 14 maja 2013 roku ustanowiona
hipoteka przymusowa LD1K/00008492/3 na 24.523,00 zt - nalezno$¢ gtéwna i
2.651,60 zt - odsetki,

— od I raty 2013 roku do IV raty 2015 roku - w dniu 29 sierpnia 2016 roku
ustanowiona hipoteka przymusowa LD1K/00008492/3 na 73.569,00 zt - naleznos¢
gtéwna i 13.247,00 zt - odsetki.

(..)*%.

podatnik o nr ewidencyjnym (...)** - zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita
21.847,00 zt i dotyczyta okresu od I raty 2011 roku do - II raty z 2017 roku. W
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku terminowego ztozenia deklaracji na podatek
rolny, w latach 2011 - 2017 wobec podatnika organ podatkowy wydawat decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Po wczesniej wystanych
upomnieniach i tytutach wykonawczych objeto hipotekg przymusowa nastepujace
zalegtosci:

— od I raty/2011 do IV/2012 - ustanowiona w dniu 14 maja 2013 roku hipoteka
przymusowa na kwote 5.869,00 zt i odsetki 960,10 zt - LD1K/00006789/8,

— od I raty/2013 do IV/2015 - ustanowiona w dniu 29 sierpnia 2016 roku hipoteka
przymusowa na kwote 10.761,00 zt i odsetki 1.937,00 zt - LD1K/00006789/8.

Na zalegtosci z 2016 i I pétrocza 2017 roku po uprzednim wystaniu upomnien wystano
tytuty wykonawcze w nastepujgcych terminach:

— w dniu 22 sierpnia 2016 roku - na zalegtosci I i II raty z 2016 roku na taczng
kwote 1.754,00 z,

— w dniu 9 listopada 2017 roku — na zalegtosci III i IV raty z 2016 roku oraz I i
IT raty za 2017 rok na taczng kwote 3.463,00 zi.

Z powyzszego wynika iz na zalegtosci I raty z 2016 roku i I - II raty
za 2017 rok tytut wykonawczy wystano z opéznieniem natomiast na
zaleglosci III i IV raty za 2016 rok tytul wykonawczy wystano ze
znacznym opOznieniem.

Z przedstawionych przez kontrolujacych ustalen dotyczacych windykacji
zaleglo$éci w podatku od nieruchomosci i rolnego od oséb fizycznych i

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawnych wynika, ze dziatania windykacyjne organ podatkowy podejmowat
nieterminowo, a w niektorych przypadkach ze znacznym opéznieniem, co
byto niezgodne z przepisami:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.656)
uchylonego z dniem 1 stycznia 2016 roku, gdzie w mysl § 5 wierzyciel niezwtocznie,
dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy taczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo, gdy
okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31 grudnia
2015 r., poz. 2367), gdzie w mysl ww. przepisdw wierzyciel niezwltocznie przesyta
zobowigzanemu upomnienie i tytut wykonawczy, w szczegdlnosci jezeli: taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne oraz z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany.

Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu do dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegto$ci w podatku
rolnym stanowi zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od srodkow transportowych

Zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od osob fizycznych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosity 19.682,71 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku wyniosty
20.861,11 zt a na dzien 30 czerwca 2017 roku 22.918,11 zt i dotyczyty 9 podatnikéw,
z czego u 5 podatnikow byty to zalegtosci biezace, tj. z 2017 roku. Zalegtosci w podatku
od $rodkow transportowych od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015 roku, na dzien
31 grudnia 2016 roku i na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity 1.459,00 zt i dotyczyty
jednego podatnika.

Sprawdzono terminowosc¢ i prawidtowos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnikow - osoby fizyczne, ktdrzy nieterminowo
opfacali podatek biezacy (tj. Ii II rata podatku za 2015 i 2016 rok oraz I rata podatku za
2017 rok) z badanej préby, wyszczegdlnionej w pkt 4 niniejszego rozdziatu.

Tabele zawierajgce szczegbtowg windykacje | i |l raty podatku za 2015 rok, 1 i Il raty za 2016 rok oraz | raty za
2017 rok podatku od Srodkow transportowych od osob fizycznych w badanej probie stanowi zatgcznik nr 36
protokotu kontroli.

Na podstawie danych zestawionych w tabelach kontrolujace stwierdzity, Zze organ
podatkowy podejmowat na biezaco dziatania majace na celu wyegzekwowanie swoich
naleznosci. Organ podatkowy wystawit upomnienie i tytut wykonawczy na zalegtos¢ I raty
podatku za 2015 rok jednemu podatnikowi. Na zalegtosc 11 raty za 2015 rok upomnienia
wystawiono szeséciu podatnikom a tytuly wykonawcze trzem podatnikom.
W 2016 roku na zalegtos¢ I raty wystawiono upomnienie jednemu podatnikowi a na
zalegtos¢ II raty trzem podatnikom, na zalegtos¢ I raty za 2017 rok jednemu podatnikowi.
Ww. dtuznicy po otrzymaniu upomnienia regulowali zalegtosci w petnej wysokosci wraz z
naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia.

Ponadto sprawdzono windykacje zalegtosci w optatach podatku od Srodkdéw
transportowych w odniesieniu do podatnikow - osoby fizyczne, posiadajacych najwieksze
zadtuzenie na dzien 30 czerwca 2017 roku. Dane zestawiono w ponizszej tabeli:

79



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Podatnik-karta Zalegtosc¢ nalezna| Kwota zadiuzenia Odsetki na Whptata
kontowa za lata na 30.06.2017r. 30.06.2017r.
Naleznos¢ giowna
(.)* 2000-2003 i 11.363,40 11.972,00 -
2008-2013
(..)* 2009-2011 4.662,40 3.552,00 -

Podatnik (...)* - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosty 11.363,40 zt i
obejmowaty lata 2000 - 2003 i 2008 - 2013. Windykacje powyzej wymienionego dtuznika
opisano w protokole z poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez inspektorow z RIO w
todzi w terminie od 19 wrzesnia do 4 listopada 2013 roku. Na zalegtosci wystawiane byty
upomnienia i tytuty wykonawcze. Na zalegtos¢ w kwocie 11.363,40 zt ustanowiono
hipoteke przymusowaq:

- w dniu 3 wrzesnia 2008 roku ustanowiono hipoteke przymusowag na kwote

3.131,40 z,

— wdniu 19 lipca 2012 roku ustanowiono hipoteke przymusowg na kwote 5.904,00 z,
— wdniu 30 czerwca 2014 roku ustanowiono hipoteke przymusowq na pozostatg kwote.

Podatnik (...)*® - zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosta 4.662,40 zt i
obejmowata lata 2009 - 2011. Windykacje powyzej wymienionego dtuznika opisano w
protokole z kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw z RIO w todzi w terminie od 19
wrzesnia do 4 listopada 2013 roku. Na zalegtosci za ww. okres wystawiono upomnienia i
tytuty wykonawcze oraz w dniu 24 kwietnia 2015 roku ustanowiono hipoteke przymusowq
(LDK1/00048343/6).

Sprawdzono windykacje zalegtosci w optatach podatku od $rodkdéw transportowych w
odniesieniu do podatnika — osoby prawnej (...)%°, posiadajacego zadtuzenie na dzien
30 czerwca 2017 roku w wysokosci 1.459,00 zt. Zalegto$¢ dotyczyta 2010 roku.
Windykacje powyzej wymienionego dtuznika opisano w protokole =z kontroli
przeprowadzonej przez inspektoréow z RIO w todzi w terminie od 19 wrzesnia do 4
listopada 2013 roku. Upomnienia wystawiono na I rate w dniu 10 maja 2010 roku i na II
rate w dniu 28 pazdziernika 2010 roku. Tytuty wykonawcze wystawiono w dniu 26 maja

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2010 roku (I rata) i w dniu 9 grudnia 2010 roku (II rata). Tytuty wykonawcze nie zostaty
zwrocone przez Urzad Skarbowy, sprawa w toku.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace =zarzadzenia Wdjta Gminy

w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Kutno:

— nr 37 z dnia 28 maja 2014 roku w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Kutno na lata 2014 - 2017,

— nr 45 z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Kutno na lata 2017 - 2020.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie

2015 10.000,00 22.000,00 23.077,82
2016 20.000,00 25.000,00 10.133,72
2017 10.000,00 10.000,00%* 1.906,55*

* za I pétrocze.

Wymienione dochody w latach 2015 - 2017 sklasyfikowano - w dziale 700, rozdziale
70005i § 0770, 0870.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku inspektora ds.
gospodarki przestrzennej, gruntami i mieniem gminy. W 2015 roku sprzedazg w drodze
przetargu objeto 1 dziatke o nr ewidencyjnym 84/2 potozong w obrebie Bielawki o
powierzchni 0,0308 ha. W 2016 i I potroczu 2017 roku nie dokonano sprzedazy
nieruchomosci gruntowych i lokalowych stanowigcych majatek gminy.

W formie bezprzetargowej w 2015 roku zbyto 4 lokale mieszkalne. Kontrolujace
stwierdzity, ze w 2016 i I potroczu 2017 roku w wyzej wymienionej formie zbycia
nieruchomosci nie dokonywano.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zrealizowanej przez jednostke sprzedazy dziatki o
nr ewidencyjnych: 84/2 pofozonej w miejscowosci Bielawki na terenie Gminy Kutno w
wyniku, czego stwierdzono:

— zbycia ww. dziatki dokonano na podstawie uchwaty nr LVI/292/2014 Rady Gminy Kutno
z dnia 3 pazdziernika 2014 roku w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowiacej
wlasnos¢ Gminy Kutno,

— sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Kutnie na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu podano
do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu regionalnym
~tygodnik” z dnia 19 marca 2015 roku, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— wykaz zawierat wszystkie dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, miedzy innymi zostat wyznaczony 6 tygodniowy termin do ztozenia
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stosownego wniosku o nabycie nieruchomosci przez osoby, ktéorym zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

— ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kutnie
od 27 kwietnia do 28 maja 2015 roku. Ponadto informacja o ogtoszeniu przetargu
zostata podana do publicznej wiadomosci w BIP. W ogtoszeniu zostaty zawarte
wszystkie wymagane informacje wskazane w § 13 ww. rozporzadzenia. Ogtoszenie
zostato podane do publicznej wiadomosci z zachowaniem terminu, o ktdrym mowa w
§ 6 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

— nieruchomosci zostaty sprzedane w przetargu ustnym nieograniczonym, gdzie
zachowano wymogi dotyczgce terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr
207, poz. 2108),

— wadium ustalono w prawidlowej wysokosci 775,00 zt tj. 5% wartosci ceny
wywotawczej, zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 w/w rozporzadzenia,

— wptata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 ust. 6 w/w rozporzadzenia,

— wartos$¢ opisywanych nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktéry sporzadzita rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 3063),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 19 lutego 2015 roku. Wartos$¢ dziatki
zostata oszacowana w kwocie 15.500,00 z,

— minimalne postgpienie w licytacji wynosito dla kontrolowanej dziatki — 200,00 zt i
zostato ustalone na poziomie zgodnym z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— przetargi przeprowadzita komisja w sktadzie trzyosobowym powotana przez Wéjta
Gminy Kutno zarzadzeniem nr 34/2005 z dnia 5 lipca 2005 roku, stosownie do § 8
ust. 1i 2 w/w rozporzadzenia,

— z przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony w dniu 28 maja 2015 roku
protokot, ktory odpowiadat wymogom okreslonym w § 10 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

— w przetargu osiggnieto cene w kwocie 15.700,00 zt dla dziatki nr 84/2,

— wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kutnie w dniu 5 czerwca 2015 roku
na okres 7 dni informacje o wyniku przetargu, ktéra zawierata dane wymagane § 12
pkt 1 - 5 w/w rozporzadzenia,

— zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nabywce dziatki
zawiadomiono w wymaganym czasie o0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci,

— wpfaty za zakupiong nieruchomos¢ dokonano przed dniem zawarcia aktu notarialnego,
czyli zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy. Wptacone wadium oraz naktady poczynione
wczeséniej - zgodne z operatem szacunkowym, (w okresie posiadania dziatki w
dzierzawie) przez nabywce, zostaty zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci,

— dla wymienionej nieruchomosci zawarto akt notarialny Repertorium A nr 3501/2015 z
dnia 30 czerwca 2015 roku,

— Gmine przy podpisywaniu umowy reprezentowat Wojt Gminy Kutno Jerzy Bryla.

W toku niniejszej kontroli na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentow
przeanalizowano przedmiot przetargu, ktérym byfa sprzedaz dziatki oznaczonej w
ewidencji gruntéw jako nr 84/2 o powierzchni 0,0308 ha, potozonej w miejscowosci
Bielawki, dla ktérej Sad Rejonowy w Kutnie prowadzit ksiege wieczystq nr
LD1K/00034716/1 i stwierdzono:

Na podstawie decyzji Wojewody Ptockiego — G.G.VII.7211 - 16/5/96 z dnia 11 wrzes$nia
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1996 roku Gmina Kutno przejeta z mocg od dnia 1 stycznia 1996 roku nieodptatnie na
wiasnos$¢ mienie stanowigce wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, nalezace do Kuratorium Oswiaty
w Pfocku tj. Szkote Podstawowq w Bielawkach w sktad, ktérej wchodzity miedzy innymi
grunty zabudowane potozone w obrebie Bielawki, oznaczone nr 84, 85 i 118/1 o tgqcznej
powierzchni 31.100 m2, ujawnione w ksiedze wieczystej nr 26757 o wartosci 4.665,00 zi,
prowadzonej przez Saqd Rejonowy w Kutnie. W planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno przyjetym uchwatg nr XVIU/106/2004 Rady Gminy Kutno z dnia 16 kwietnia
2004 roku dziatka nr 84 potozona byta na terenie oznaczonym symbolem ZP/MN - tereny
zieleni parkowej z mozliwoscig zabudowy mieszkaniowej objete ochrong konserwatorska.
W nowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno przyjetym uchwatg nr
XXXI1I/166/2013 Rady Gminy Kutno z dnia 6 marca 2013 roku dziatka nr 84 potozona byta
na terenie oznaczonym symbolem IU - tereny zabudowy ustugowej. Nastepnie zgodnie z
decyzjq G.G.6831.34.2014 Wdjta Gminy Kutno z dnia 2 wrzeénia 2014 roku nastgpit
podziat dziatki nr 84 o powierzchni 0,8760 ha na dwie nastepujace dziatki o nr
ewidencyjnych: 84/1 o powierzchni 0,8452 ha i 84/2 o powierzchni 0,0308 ha. Zgodnie z
operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 19 lutego 2015 roku przez rzeczoznawce
majgtkowego o uprawnieniach nr 3063, na wydzielonej dziatce nr 84/2 znajdowat sie
budynek handlowy o powierzchni 20m2 na bazie fundamentu betonowego i konstrukcji
drewnianej — z ptyt pazdzierzowych, obtozony blachg i ocieplony styropianem ze stropem
drewnianym pokrytym papq; zawierajacy: posadzke betonowg, obtozong terakota, sufit i
Sciany wewnetrzne z ptyty pilsniowej, okno drewniane — okratowane i drzwi drewniane
obtozone blachg. Zgodnie z oceng rzeczoznawcy majatkowego budynek znajdujacy sie na
dziatce zostat okreslony jako obiekt o duzym stopniu zuzycia technicznego z
przeznaczeniem do remontu. Wartos$¢ obiektu handlowego zostata okreslona jako wartos¢
elementow zainwestowania na kwote 4.600,00 zt natomiast warto$¢ prawa wiasnosci
gruntu okreslono w wysokosci 10.900,00 zt. Kontrolujgcym przedstawiono kserokopie
rachunku nr 34 z dnia 7 stycznia 1991 roku, wystawionego przez Gminng Spoétdzielnie
~Samopomoc Chtopska” (pieczatka mato czytelnia) na nazwisko (...)>° (dzierzawca gruntu)
na kwote 5.000.000,00 zt (przed denominacjg) za zakup kiosku drewnianego w
Bielawkach. Z przedstawionego rachunku mozna wnioskowa¢, iz obiekt znajdujacy sie na
dziatce nalezat do Gminnej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”.

Wedtug wyjasnienia Jerzego Bryty - Wéjta Gminy Kutno ,,(...) Przy sprzedazy gmina uznata
iz naniesienia i naktady poczynione w okresie od roku 1991 do dnia sprzedazy stanowig
wiasnosc (...)°! dotychczasowej dzierzawcy”.

Wyjasnienie w sprawie przynaleznosci budynku i dzierzawy gruntu przez osobe, ktéra nabyta nieruchomosc
stanowi zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 120 - 171: kserokopie dokumentéw dotyczgcych sprzedazy dziatki nr 84.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci dokonanego przez jednostke kontrolowang zbycia
w formie bezprzetargowej nastepujacych lokali mieszkalnych, zbytych w 2015 roku:

— lokal o powierzchni uzytkowej 23,04 m2 znajdujacy sie w budynku, potozonym
w miejscowosci Strzegocin,

0 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

51 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

83



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- lokal o powierzchni uzytkowej 30,40 m2 znajdujacy sie w budynku, potozonym
w miejscowosci Wysoka Wielka,

— lokal o powierzchni uzytkowej 90,30 m2 znajdujacy sie w budynku, potozonym
w miejscowosci Wysoka Wielka,

— lokal o powierzchni uzytkowej 47,40 m2 znajdujacy sie w budynku, potozonym
w miejscowosci Wysoka Wielka.

Wymienione powyzej lokale mieszkalne zostaty sprzedane w trybie bezprzetargowym ich
dotychczasowym najemcom.

W wyniku sprawdzenia dokumentéw zrédtowych dotyczacych sprzedazy w drodze
bezprzetargowej lokali o powierzchni uzytkowej: 23,04 m2, 30.40 m2, 47,40 m?2,
90,30 m2, znajdujacych sie w budynkach potozonych w miejscowosci Wysoka Wielka i
Strzegocin ich dotychczasowym najemcom stwierdzono:

Wysoka Wielka

sprzedazy lokali dokonano na podstawie uchwaty nr 116/XVI/2000 Rady Gminy
Kutno z dnia 15 marca 2000 roku w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w
budynku komunalnym wraz z oddaniem w wieczyste uzytkowanie utamkowej
czesci gruntu,

tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Kutnie na okres 21 dni (od 20 kwietnia do
12 maja 2015 roku), a informacje o wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu regionalnym ,tygodnik” z dnia 23
kwietnia 2015 roku, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 kwietnia
2015 roku, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

w kazdym przypadku sporzadzono protokoty uzgodnien,

ceny wywotawcze nieruchomosci zostaty ustalone na podstawie aktualnych wycen
wartosci nieruchomosci sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie
z art. 67, ust. 1 i 1ai ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

udzielono 50% bonifikaty od ceny przedmiotowych nieruchomosci na podstawie
uchwaty nr 224/XXXVII/98 Rady Gminy Kutno z dnia 10 marca 1998 roku w
sprawie udzielenia bonifikaty w wysokosci 50% od ceny nieruchomosci okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego przy sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych witasno$s¢ Gminy na rzecz dotychczasowych najemcéw lub
dzierzawcow,

pierwsze optaty z tytutu wspodtuzytkowania wieczystego gruntu (udziaty) zostaty
ustalone na podstawie ww. wyceny zgodnie z art. 72 ust. 1, 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

optaty roczne z tytutu wspdtuzytkowania wieczystego gruntow ustalono zgodnie z
art. 72 ust. 1 i 3 pkt 4 cytowanej ustawy,

cene lokalu o powierzchni 90,30 m2 znajdujgcego sie w budynku potozonym w
Wysokiej Wielkiej (art. 70 ust. 2) oraz wspdtuzytkowania wieczystego gruntu (art.
71 ust. 3) roztozono na 116 rat w tym 1 rata w kwocie 173,10 zt i 115 rat po
100,00 zt. Cene lokalu o powierzchni 47,40 m2 znajdujacego sie w budynku
pofozonym w Wysokiej Wielkiej (art. 70 ust. 2) oraz wspotuzytkowania
wieczystego gruntu (art. 71 ust. 3) roztozono na 100 rat w tym 1 rata w kwocie
72,00 zti 99 rat po 60,00 zt,

wptaty I raty za sprzedane lokale (o powierzchni 90,30 m2 i 47,40 m2) wraz ze
wspotuzytkowaniem wieczystym gruntu dokonane zostaty przez ich nabywcéw
przed zawarciem umowy - art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Whptata ustalonej kwoty - 3.294,60 zt za sprzedany lokal o powierzchni 30,40 m?2
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znajdujacy sie w budynku potozonym w Wysokiej Wielkiej oraz wspétuzytkowanie
wieczyste gruntu dokonana zostata przez nabywce przed zawarciem umowy,
pierwsze optaty z tytutu wspoétuzytkowania wieczystego gruntu uiszczono przed
zawarciem aktu notarialnego,

umowy zawarto w formie aktow notarialnych,

Gmine Kutno przy podpisywaniu umow reprezentowat Wéjt Gminy Kutno Jerzy
Bryta.

Strzegocin

sprzedazy lokali dokonano na podstawie uchwaty nr 116/XVI/2000 Rady Gminy
Kutno z dnia 15 marca 2000 roku w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w
budynku komunalnym wraz z oddaniem w wieczyste uzytkowanie utamkowej
czesci gruntu,

tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Kutnie na okres 21 dni (od 20 kwietnia do
12 maja 2015 roku), a informacje o wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu regionalnym ,tygodnik” z dnia 23
kwietnia 2015 roku, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 kwietnia
2015 roku, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

w dniu 2 marca 2015 roku sporzadzono protokét uzgodnien,

cena nieruchomosci z uwzglednieniem pierwszej optaty z tytutu wspoétuzytkowania
wieczystego gruntu zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny wartosci
nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z art. 67,
ust. 1, 1a i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

udzielono 50% bonifikaty od ceny przedmiotowej nieruchomosci na podstawie
uchwaty nr 224/XXXVII/98 Rady Gminy Kutno z dnia 10 marca 1998 roku w
sprawie udzielenia bonifikaty w wysokosci 50% od ceny nieruchomosci okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego przy sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wifasno$¢ Gminy na rzecz dotychczasowych najemcow Iub
dzierzawcow,

pierwsza optata z tytutu wspdtuzytkowania wieczystego gruntu (udziat) zostata
ustalona na podstawie ww. wyceny zgodnie z art. 72 ust. 1, 2 ustawy
0 gospodarce gruntami,

optaty roczne z tytutu wspdtuzytkowania wieczystego gruntu ustalono zgodnie z
art. 72 ust. 1 i 3 pkt 4 cytowanej ustawy,

cene lokalu (art. 70 ust. 2) oraz wspétuzytkowania wieczystego gruntu (art. 71
ust. 3) roztozono na 12 rat w tym 1 rata w kwocie 333,40 zt i 11 rat po
320,00 z,

wptata I raty za sprzedany lokal i wspétuzytkowanie wieczyste gruntu dokonana
zostata przez jego nabywce przed zawarciem umowy - art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

pierwszg opfate z tytutu wspotuzytkowania wieczystego gruntu uiszczono przed
zawarciem aktu notarialnego,

umowe zawarto w formie aktu notarialnego,

Gmine Kutno przy podpisywaniu umow reprezentowat Wéjt Gminy Kutno Jerzy
Bryta.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2015 20 000,00 20 000,00 15 865,51
2016 20 000,00 20 000,00 15 270,06
2017 20 000,00 20 000,00 19 384,04*

*wykonanie za I pétrocze 2017 roku

Dochody =z uzytkowania wieczystego nieruchomosci w okresie kontrolowanym
sklasyfikowano nastepujgco:

— 2015 rok - w dziale 700 rozdziale 70005 § 0470,
- lata 2016 - 2017 - w dziale 700 rozdziale 70005 § 0550.

Zgodnie z informacjg Danuty Dobiegaty inspektora ds. gospodarki przestrzennej,
gospodarki gruntami i mieniem gminnym, Gmina Kutno w okresie objetym kontrolg nie
oddawata w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci z zasobu Gminy. Na dzien 30 czerwca
2017 roku grunty w uzytkowaniu wieczystym posiadato 80 uzytkownikéw o fgcznej
powierzchni 6,0615 ha na kwote 19.837,04 zi.

W 2012 roku Gmina Kutno przeprowadzita procedure aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, ktére obowigzujg od 1 stycznia 2013 roku. Aktualizacji optat w
oparciu o sporzadzone przez rzeczoznawcow majatkowych operaty szacunkowe dokonano
w stosunku do wszystkich nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Stosownie
do postanowien wynikajacych z art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Wéjt Gminy Kutno wypowiedziat do dnia 31 grudnia 2012 roku wysokos¢
dotychczasowych optat. W wypowiedzeniach wskazano wysokos$¢ nowej optaty i sposéb
jej obliczenia oraz zawarto pouczenie o zasadach zakwestionowania wypowiedzenia. Do
wypowiedzen dotaczono informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym
mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym. Prawidtowos$¢ aktualizacji optat rocznych
byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi w dniach 19
wrzesnia - 4 listopada 2013 roku.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2016 i 2017 roku za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci na wybranej prébie 10 uzytkownikéw wieczystych. W 2016 roku czterech
uzytkownikéw z wybranej proby uregulowato optate po wymaganym terminie. Opdznienia
wyniosty od 20 dni do 4 miesiecy. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej
wysokosci 12,35 zt. Jeden z uzytkownikéw nie uregulowat optaty za 2016 rok - sprawa
oddana do Sadu w dniu 31 maja 2016 roku. Do dnia 30 czerwca 2017 roku z wybranej
proby pieciu uzytkownikéw uregulowato zalegtosci z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste za 2017 rok wraz z naleznymi odsetkami (tacznie 14,26 zt). Jeden z
uzytkownikow wieczystych uregulowat optate za 2017 rok w dniu 17 listopada 2017 roku
w wysokosci 153,14 zt, po wczesniejszym skierowaniu sprawy do sadu w dniu 20 czerwca
2017 roku (Sadowy nakaz zaptaty z dnia 10 pazdziernika 2017 roku).

Zestawienie terminowosci dokonywania wptat z tytutu uzytkowania wieczystego przez wybranych uzytkownikow
w latach 2016 i 2017 stanowi zafgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb - 27S za 2016 rok i za I pdtrocze 2017 roku oraz
ewidencji optat w tytutu uzytkowania wieczystego wynika, Ze zalegtosci w optatach

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2016 roku wyniosty 2.083,50 zt oraz na dzieh
30 czerwca 2017 roku 2.219,29 zi.

Sprawdzono windykacje w stosunku do dtuznikédw posiadajacych zobowigzania na dzien
30 czerwca 2017 roku i stwierdzono:

- Spoétka Byszew - zalegto$¢ w kwocie 684,00 zt, w tym za 2011 rok w kwocie 171,00
zt, za 2012 rok w kwocie 171,00 zt oraz za 2013 rok w kwocie 342,00 zt. Na zalegtosci
z 2011 i 2012 roku w dniu 4 lipca 2012 roku zostat wydany sadowy nakaz zaptaty
(Sygn. akt I Nc 419/12). Na zalegto$¢ za 2013 rok w wysokosci 342,00 zt
w dniu 17 pazdziernika 2013 roku zostat wydany sadowy nakaz zaptaty (Sygn. akt I
Nc 852/13). Wobec bezskutecznej egzekucji w dniu 21 wrzesnia 2016 roku zostat
ztozony wniosek o wpis do ksiegi wieczystej - hipoteka przymusowa,

- (...)%2 - zalegto$¢ w kwocie 306,28 zt, na ktorg skltada sie kwota
153,14 zt za 2016 rok, na ktérg zostat wydany sadowy nakaz zaptaty w dniu
31 sierpnia 2016 roku (Sygn. akt I Nc 1325/16, na dzien kontroli jest prowadzona
egzekucja komornicza) oraz kwota 153,14 zt za 2017 rok, na ktérg zostat wydany
sqdowy nakaz zaptaty w dniu 10 pazdziernika 2017 roku. W dniu 17 listopada
2017 roku zalegto$¢ za 2017 rok zostata uregulowana,

- (...)%3 - zalegtosc dotyczy lat 2015 - 2016 - spadek po zmartej matce (...)>* w ¥4 czesci
kwoty 265,42 zt tj. za 2015 kwota 66,36 zt, za 2016 kwota 66,36 zt — na zalegtosci
zostat wydany sadowy nakaz zaptaty w dniu 31 sierpnia 2016 roku (Sygn. akt I Nc
1266/16). Na dzien kontroli jest prowadzona egzekucji komornicza,

- (...)%% - zalegtos$c¢ dotyczy lat 2015-2016 - spadek po zmartej matce (...)%¢ w a4 czesci
kwoty 265,42 zt, tj. za 2015 rok kwota 66,36 zt, za 2016 rok kwota 66,36 zt — na
zalegtosci zostat wydany sadowy nakaz zaptaty w dniu 21 czerwca 2016 roku (Sygn.
akt INc978/16). Komornik Sgdowy wobec bezskutecznej egzekucji w dniu 16 stycznia
2017 roku postepowanie egzekucyjne umorzyt,

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- (...)%7 - zalegto$¢ w kwocie 60,47 zt dotyczy 2017 roku. W dniu 13 pazdziernika 2017
roku zostat ztozony pozew do Sadu Rejonowego w Kutnie. Na dzien kontroli nie zostat
wydany sadowy nakaz zaptaty,

- (...)%® - zalegtosc w kwocie 178,66 zt dotyczy 2017 roku. W dniu
26 czerwca 2017 roku zostat ztozony do Sadu Rejonowego w Kutnie pozew. Sadowy
nakaz zapfaty zostat wydany w dniu 10 pazdziernika 2017 roku (Sygn. akt I Nc
1858/17). W dniu 4 grudnia 2017 roku zostat ztozony wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci,

- (...)*® - zalegto$¢ w kwocie 715,50 =zt dotyczy 2017 roku. W dniu
9 czerwca 2017 roku zostat ztozony do Sqdu Rejonowego w Kole pozew. W dniu 3 lipca
2017 roku zostat wydany sadowy nakaz zaptaty (Sygn. akt I Nc 836/17).
W dniu 24 sierpnia 2017 roku zostat skierowany wniosek o wszczecie egzekucji
komorniczej. W dniu 25 wrzesnia 2017 roku kwota zalegtosci zostata wyegzekwowana
w catosci — 715,50 zt plus odsetki 10,13 z,

- (...)%° - zalegtos¢ w kwocie 8,96 zt dotyczy pobranych od nieterminowej wptaty
odsetek oraz kosztow doreczenia wezwania do zaptaty. W dniu 28 sierpnia 2017 kwota
zostata uregulowana.

Gmina Kutno nie pobierata optat z tytutu uzytkowania oraz trwatego zarzadu wobec nie
przekazania w uzytkowanie i w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
Gminy Kutno.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2015 79.200,00 79.200,00 76.569,57
2016 73.101,00 73.101,00 68.585,77
2017 63.500,00 63.500,00 47.528,59*

57 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%8 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%9 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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*wykonanie za I pétrocze 2017 roku

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy w okresie kontrolowanym sklasyfikowano
nastepujaco:

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750

Dzierzawa gruntéow

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacg dzierzawy gruntéw gminnych
prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy (zakres czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku).

W 2015 roku obowigzywato 7 umoéw dzierzawy, w 2016 roku 10 umow i w I pétroczu 2017
roku 12 umow dzierzawy.

Do kontroli przyjeto 4 umowy dzierzawy zawarte w okresie kontrolowanym w tym:
w 2016 roku - 3 umowy w tym 1 umowa obowigzujgca od 1 stycznia 2017 roku
i wI pdtroczu 2017 roku - 1 umowe.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— przedmioty umédw: czes$¢ tj. 35m2 dziatki o nr ewidencyjnym 74/116 o powierzchni
0,1575 ha potozonej w miejscowosci Leszno (umowa zawarta w dniu 23 maja 2017
roku); czes¢ tj. 35m2 dziatki o nr ewidencyjnym 74/14 o powierzchni 0,0900 ha
potozonej w miejscowosci Leszno (umowa zawarta w dniu 25 kwietnia 2016 roku);
czesc¢ tj. 15m2 dziatki o nr ewidencyjnym 74/14 o powierzchni 0,0900 ha potozonej w
miejscowosci Leszno (umowa zawarta w dniu 21 listopada 2016 roku); czes$¢ tj. 15m?2
dziatki o nr ewidencyjnym 74/14 o powierzchni 0,0900 ha potozonej w miejscowosci
Leszno (umowa zawarta w dniu 12 grudnia 2016 roku)

— czas trwania zawartych uméw dzierzawy - na okres 1 miesigca - umowa z dnia 23
maja 2016 roku; 3 lata — umowa z dnia 25 kwietnia 2016 roku; - 2 lata — umowa z
dnia 21 listopada 2016 roku; 2 lata - umowa z dnia 12 grudnia 2016 roku,

— przeznaczenie oddanych w dzierzawe nieruchomosci (grunty) - budowe garazu
blaszanego dwustanowiskowego (umowy: z dnia 23 maja 2017 roku, z dnia 25
kwietnia 2016 roku, z dnia 21 listopada 2016 roku, z dnia 12 grudnia 2016 roku);

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty — ptatny miesiecznie po uprzednio wystawionej
fakturze — umowy: z dnia 23 maja 2016 roku, z dnia 25 kwietnia 2016 roku, z dnia
21 listopada 2016 roku, z dnia 12 grudnia 2016 roku,

Czynsz dzierzawny zostat okreslony na podstawie zarzadzenia nr 87/2014 Wojta Gminy
Kutno z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci czynszu za dzierzawe
gruntu potozonego w Lesznie.

Zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami w kazdym przypadku przed
podpisaniem umowy dzierzawy , sporzadzane byty oraz przedstawiane do publicznej
wiadomosci wykazy nieruchomosci zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wykazach zawarto miedzy
innymi informacje dotyczaca zasad aktualizacji optat a mianowicie, ze stawka czynszu
moze podlegacé corocznej waloryzacji w oparciu o $srednioroczny wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych za ubiegty rok kalendarzowy, ogtoszony przez Prezesa GUS o ten
wskaznik.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego
przystugujgcego z tytutu zawarcia umow objetych kontrolg i stwierdzity, ze jeden
dzierzawca wptacit czynsz terminowo (poz. 1 zatgcznika wyszczegdlniajagcego wptaty);
dzierzawca (poz. 2 zatgcznika wyszczegodlniajgcego wptaty) wptacit czynsz za styczen
2017 roku z 3 dniowym opodznieniem. Za opdznienie pobrano odsetki w wysokosci
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0,01 zt; Nieterminowo wptacita czynsz dzierzawny za styczen i luty 2017 roku osoba z
poz. 3. Opdznienie wynosito za styczen - okoto 2 miesiecy i luty - 22 dni. Za nieterminowe
wptaty pobrano odsetki w wysokosci 0,18 zt. Kolejny dzierzawca objety kontrolg (poz. 4
zatgcznika wyszczegodlniajacego wptaty) z opdznieniem wptacit czynsz za czerwiec, lipiec
i sierpien 2017 roku. Opodznienia wynosity: za czerwiec - 33 dni, za lipiec — okofo 2
miesiecy 12 dni i sierpien — 1 miesigc i 12 dni. Za nieterminowe wptaty pobrano odsetki
w tacznej wysokosci 0,67 zt oraz koszty upomnienia w tacznej wysokosci 5,20 zt.

Terminowo$¢ wpftat czynszéw dzierzawnych przez osoby, z ktorymi zostaty zawarte umowy objete kontrolg
stanowig zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Na dzieh 30 czerwca 2017 roku odnotowano zalegtosci w powyzszym zakresie w kwocie
2.488,17 zi.

Na powyzsze zalegtosci sktadaty sie nastepujgce zalegtosci:

- 2.460,00 zt - Instal Gaz sp. z 0.0. komandytowa - zalegto$¢ za miesigc listopad 2016
roku. Sprawa zalegtosci skierowana do Sadu Rejonowego w Ptocku w wyniku, czego
wptacono zalegto$¢ w dniu 28 lipca 2017 roku. Wptacong kwote zarachowano jako
naleznosc¢ gtéwng 2.334,96 zt plus odsetki w kwocie 117,24 zt i koszty upomnienia
7,80 zh W  wyniku zarachowania odsetek i kosztow  upomnienia
z wptaconej kwoty do uregulowania pozostata kwota 125,04 zt (117,24 zti 7,80 zi).
W dniu 10 lutego 2017 roku nalezno$¢ w kwocie 125,04 zt plus odsetki w wysokosci
0,91 zt wyegzekwowat komornik sadowy,

- 24,60 zt - dzierzawca (poz. 4 zatacznika wyszczegodlniajgcego wptaty) — zalegtosc za
czerwiec 2017 rok. Wptata zalegtosci nastgpita w dniu 31 lipca 2017 roku plus odsetki
0,16 zt i koszty upomnienia 2,60 z,

- 3,57 zt - Polska Spétka Gazownictwa. Spoétka z o.0. tédZz - zarachowane odsetki
i koszty upomnienia od naleznosci gtéwnej. Zalegto$¢ uiszczona w dniu 18 lipca
2017 roku.

Dzierzawa lokali uzytkowych

W zakresie dzierzawy lokali uzytkowych w okresie kontrolowanym zostaty zawarte 2
umowy dzierzawy tj. w dniu 1 kwietnia 2016 roku zawarto umowy: z Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,Profilaktyka Medyczna” z siedzibg w Kutnie i (...)6%.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— przedmiot najmu - cze$¢ budynku osrodka zdrowia bez lokali mieszkalnych
znajdujacych sie na pietrze budynku — umowa zawarta z (...)%2 i ZOZ ,Profilaktyka
Medyczna”,

— czas trwania zawartych umoéow najmu - 3 lata,

— przeznaczenie oddanych w najem lokali uzytkowych - w celu $wiadczenia ustug
medycznych z zakresu podstawowej opieki medycznej dla mieszkancow Gminy, a w
szczegoblnosci zapewniajacej $wiadczenia profilaktyczne - Z0OZ ,Profilaktyka
Medyczna”; w celu $wiadczenia ustug medycznych, a w szczegdlnosci zapewniajacej

51 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

52 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Swiadczenia profilaktyczne, diagnostyczne, leczenie rehabilitacyjne i pielegnacyjne z
zakresu medycyny ogolnej rodzinnej i pediatrii - umowa zawarta z (...)%3,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz miesieczny ptatny z goéry do 28 —-go
kazdego miesigca po uprzednio wystawionej fakturze przez Urzad Gminy w Kutnie -
umowy zawarte z: ZOZ ,Profilaktyka Medyczna” i (...)%%.

Czynsz dzierzawny zostat ustalony na podstawie zarzadzenia nr 16/2016 Wdjta Gminy
Kutno z dnia 23 marca 2016 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawki czynszu
dzierzawnego lokali uzytkowych potozonych w Kutnie przy ulicy Kro$niewickiej 41.

Zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed podpisaniem
przedmiotowych umow dzierzawy, zostaty sporzgadzone oraz przedstawione do publicznej
wiadomosci wykazy nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 35 ust. 1i 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wykazach zawarto miedzy innymi informacje
dotyczaca zasad aktualizacji optat a mianowicie, Zze stawka czynszu moze podlegac
corocznej waloryzacji w oparciu o sSrednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za ubiegty rok kalendarzowy, ogtoszony przez Prezesa GUS o ten
wskaznik.

Powyzej wymienione umowy stanowity przedifuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartych umoéw z dotychczasowymi najemcami.

Umowy poddane kontroli poprzedzata uchwata nr XVII/94/2016 Rady Gminy Kutno z dnia
29 lutego 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw dzierzaw
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacq oddawania w dzierzawe lokali
uzytkowych prowadzi inspektor ds. gospodarki przestrzennej, gruntami i mieniem gminy
(zakres czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku).

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia terminowosci wptat czynszow za dzierzawe lokali
uzytkowych dotyczacych umoéw objetych kontrolg oraz 1 umowy zawartej we
wczeséniejszym okresie i stwierdzono, ze: najemca (poz. 1 tabeli wyszczegodlniajacej
terminowos$¢ wptat czynszu za najem lokali uzytkowych) czynsz w 2016 roku i w I pétroczu
2017 roku wptacit w terminie okreslonym w umowie. Drugi najemca lokalu uzytkowego
(poz. 2 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos¢ wptat czynszu za najem lokali uzytkowych)
wpftacit czynsz nieterminowo za miesigce: styczen; marzec; maj; lipiec, czerwiec; lipiec;
sierpien i grudzien 2016 roku. Opd6znienia wynosity od 1 do 5 dni. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 1,20 zt oraz koszty upomnien na taczng kwote
9,75 zt. W I potroczu 2017 roku czynsz zostat wptacony terminowo. Kolejny najemca (poz.
3 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos¢ wptat czynszu za najem lokali uzytkowych) z
jednodniowym opodznieniem dokonat wptaty czynszu za miesigce luty, marzec i sierpien
2016 roku. Czynsz za I pétrocze 2017 roku uiszczony zostat terminowo.

Terminowo$¢ wpftat czynszow z najmu lokali uzytkowych przez wybrane osoby opisano szczegotowo w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

54 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Na dzieh 30 czerwca 2017 roku odnotowano zalegtosci w powyzszym zakresie w kwocie
839,48 zt. Powyzsze zalegtosci dotyczyty dtuznika PHARMA Solution, ktére obejmowaty
miesigce: wrzesien 2013 roku — 162,98 zt i pazdziernik 2013 roku - 676,50 zt. Komornik
sgdowy wyegzekwowat i przestat naleznosci na rachunek Urzedu Gminy Kutno w
nastepujacych terminach:

— kwote 108,17 zt plus odsetki w wysokosci 61,00 zt za miesigc wrzesien 2013 rok w
dniu 11 wrzesnia 2017 roku,

- kwote 54,81 zt - naleznos$¢ za wrzesien 2013 roku i 89,36 zt — naleznosc¢ za pazdziernik
2013 roku plus odsetki w wysokosci 20,18 zt zt w dniu 19 pazdziernika 2017 roku.

Pozostata do wyegzekwowania kwota 587,14 zt cze$¢ naleznosci za pazdziernik 2013 rok
plus odsetki.

Najem lokali mieszkalnych
W zakresie lokali mieszkalnych w okresie kontrolowanym obowigzywaty:

— uchwata nr XXVII/130/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 30 pazdziernika 2012 roku
w sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej i warunkéw obnizania czynszu,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z 6 grudnia
2012 roku pod poz. 4079. Uchwata stracita moc z dniem 29 listopada 2016 roku,

— uchwata nr XLI/217/2013 Rady Gminy Kutno z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Kutno na lata 2013 - 2018, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 9 grudnia 2013 roku pod poz. 5403,

— uchwata nr XXVI/147/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 29 listopada 2016 roku w
sprawie uchwalenia zmiany nr XLI/217/2013 Rady Gminy Kutno z dnia
29 pazdziernika 2013 roku w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Kutno na lata 2013 - 2018, opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 20 grudnia 2016 roku pod poz.
5662,

— uchwata nr XLI/218/2013 Rady Gminy Kutno z dnia 29 pazdziernika 2013 roku w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z 9 grudnia
2013 roku pod poz. 5404,

— uchwata nr I/8/2014 Rady Gminy Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie
powotania doraznej Komisji ds. Mieszkaniowych Rady Gminy Kutno.

- zarzadzenie nr 109/2012 Wéjta Gminy Kutno z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie
ustalenia stawki czynszu dla lokali mieszkalnych i socjalnych stanowigcych wiasnosc
gminy.

- zarzadzenie nr 71/2016 Wéjta Gminy Kutno z dnia 5 grudnia 2016 roku w sprawie
ustalenia stawki czynszu dla lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ gminy.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku obowigzywato 13 umoéw najmu lokali mieszkalnych.
W 2015 roku nie zawierano nowych umoéw; w 2016 roku zawarto 1 umowe,
a w I pétroczu 2017 roku zawarto 2 umowy najmu lokali.

Kontroli poddano 3 umowy najmu lokali mieszkalnych zawarte: w 2016 roku - 1 umowa
i w I potroczu 2017 roku - 2 umowy tj.:

— umowe najmu z dnia 12 grudnia 2016 roku na lokal nr 1 znajdujacy sie w budynku w
wielorodzinnym w Raciborowie o ogolnej powierzchni uzytkowej 37,40 mz2,
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— umowe najmu z dnia 9 stycznia 2017 roku na lokal nr 2 znajdujacy sie w budynku
dwurodzinnym w Bielawkach o ogdlnej powierzchni uzytkowej 30,70 mz2,

— umowe najmu z dnia 24 lutego 2017 roku lokalu nr 2 znajdujacy sie w budynku
potozonym w Bielawkach o ogdlnej powierzchni uzytkowej 42.80 m2,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarte umowy okreslaty:

— czas trwania umowy najmu - nieoznaczony,

— przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposdb jego zaptaty - czynsz ustalony na podstawie:
uchwaty nr XXVI/147/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 29 listopada 2016 roku oraz
zarzadzenia nr 71/2016 Wdjta Gminy Kutno z dnia 5 grudnia 2016 roku, ,

— zgodnie z § 11 przewidywano zmiany i uzupetnienia postanowien zawartych w umowie
w formie pisemnej.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokale mieszkalne ujete w ww.
zawartych umowach zostaty wynajete zgodnie z zasadami wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kutno, okreslonymi w uchwale nr
XLI/218/2013 Rady Gminy Kutno z dnia 29 pazdziernika 2013 roku. Wnioski rozpatrywata
dorazna komisja ds. mieszkaniowych Rady Gminy Kutno powotana uchwatg nr 1/8/2014
Rady Gminy Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacg oddawania w najem lokali
mieszkalnych prowadzita inspektora ds. gospodarki przestrzennej, gruntami i mieniem
gminy - zakres czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku i inspektor ds. budownictwa - zakres
czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku.

Kontrolujace sprawdzity terminowos$¢ uiszczania czynszow w 2016 i w I podtroczu
2017 roku przez najemcow lokali na podstawie zawartych umoéw objetych kontrolg
i stwierdzity ze:

- najemca (poz. 1 tabeli wyszczegdlniajgcej terminowos$¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo wptacono czynsz za miesigce: styczen, lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i listopad 2016 rok. Opdznienia wynosity od 2 dni do 16 dni. Od
nieterminowej wptaty pobrano odsetki w tgqcznej kwocie 0,33 zt oraz za miesigce:
styczen, kwiecien i maj 2017 roku. Opdznienia wynosity od 1 do 16 dni. Od
nieterminowych wptat pobrano odsetki w tqcznej kwocie 0,45 zi,

- najemca (poz. 2 tabeli wyszczegodlniajgcej terminowos¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo (opd6znienie 10 dni) wptacono czynsz za miesiac
wrzesien 2016 rok. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w kwocie 0,04 zt. W I
potroczu 2017 roku czynsz wptacono terminowo,

- najemca (poz. 3 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos$¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo wpfacit czynsz za miesigce: maj, czerwiec, listopad i
grudzien 2016 roku oraz styczen i czerwiec 2017 roku. Opdznienia wynosity od 1 do 5
dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 0,48 z,

- najemca (poz. 4 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo (opo6znienie 21 dni) wptacono czynsz za miesiac
styczen 2017 rok. Od nieterminowe]j wptaty pobrano odsetki w kwocie 0,32 zi,

- najemca (poz. 5 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo wptacit czynsz za miesigce: luty, kwiecien i maj 2017
rok. Opdznienia wynosity od 1 dnia do 7 dni. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki
w tacznej kwocie 0,21 zf,

- najemca (poz. 6 tabeli wyszczegdlniajacej terminowos$¢ wptat czynszu za najem lokali
mieszkalnych) - nieterminowo wpfacit czynsz za miesigce: maj i czerwiec za
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2017 rok. Opdznienia wynosity od 18 do 49 dni. Od nieterminowej wptaty pobrano
odsetki w taqcznej kwocie 1,45 zt.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku zalegtosci dotyczace czynszéw lokali mieszkalnych
wynosity 2.654,96 zt i dotyczyty 1 najemcy. Zalegtosci dotyczyty lat 2012 - 2015. Na
poszczegolne zalegtosci zostaty wystawione nakazy zaptaty przez Komornika Sgqdowego.
Z powyzszych naleznosci Komornik Sadowy wyegzekwowat i przelat na rachunek Urzedu
Gminy Kutno zalegto$¢ w wysokosci 360,36 zt z czego zarachowano na poczet zalegtosci
kwote 276,56 zt plus odsetki w wysokosci 83,80 zt.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z ewidencja
dzierzawcow i najemcow zalegtosci z tytulu najmu i dzierzawy na dzieia
30 czerwca 2017 roku wynosity tacznie 5.954,44 zt. W sprawozdaniu Rb - 27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku
jednostka wykazala powyzej wymienione zaleglosci na kwote 3.494,44 zi.
Z powyzszego wynika, ze w ww. sprawozdaniu nie wykazano zalegtosci w
kwocie 2.460,00 zt z odsetkami w wysokosci 28,17 zi. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 roku, poz.
1015 ze zm.), gdzie w kolumnie ,Saldo koncowe” wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minal i moga by¢ egzekwowane). Wykazane w tej
kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wtasciwych organéw gminy, w
zakresie zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty
powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw.

Terminowo$¢ wpftat czynszéw z najmu lokali mieszkalnych przez wybrane osoby opisano szczegétowo w tabeli
Sstanowigcej zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 80 - 100: kserokopie: kart najemcow i dzierzawcdw z wyszczegolnionymi zalegtosciami oraz
sprawozdania Rb — 278 za | pétrocze 2017 roku.

Wyjas$nienie Skarbnika Gminy Kutno Matgorzaty Tulinskiej stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Sprawy zwigzane z monitorowaniem terminowosci uiszczania czynszow dzierzawnych i za
najem lokali mieszkalnych jak réwniez w razie niepfatnosci z ich windykacja prowadzi
osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora ds. ksiegowosci optat
niepodatkowych oraz ds. zdrowia, kultury i spraw socjalnych (zakres czynnosci z dnia 2
lutego 2007 roku i sporzadzone do niego aneksy nr: 2 z dnia 1 marca 2013 rokuinr 3 z
dnia 1 lipca 2015 roku).

Nabywanie nieruchomosci

W 2015 roku Gmina Kutno zakupita dwie dziatki tj.: nr 167 o powierzchni 0,78 ha
przylegajacq do terendw istniejacej szkoty w Gotebiewku Nowym na cele o$wiatowe - akt
notarialny nr 2725/2015 z dnia 22 maja 2015 roku i nr 148/4 o powierzchni 0,0220 ha w
obrebie Leszczynek na realizacje celu publicznego zwigzanego z budowga, utrzymaniem
oraz wykonaniem robo6t budowlanych na drodze publicznej oznaczonej nr 224 - akt
notarialny nr 5480/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku. Srodki na wykup
przedmiotowych nieruchomosci zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy Kutno na
2015 rok. Dokonanie zakupu powyzszych dziatek poprzedzaty uchwaty Rady Gminy
Kutno: nrVvI/37/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci na wtasnos$¢ Gminy Kutno - dziatka o nr ewidencyjnym 167 i nr XI/62/2015
z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci na
wiasnos$¢ Gminy Kutno - dziatka o nr ewidencyjnym 148/4. Ceny dziatek zostaty ustalone
pomiedzy stronami w wyniku przeprowadzonych negocjacji cen. Ponadto w obydwu
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przypadkach pomiedzy stronami zostaty spisane ugody ww. wymienionych
nieruchomosci.

Nabyte dziatki przyjeto na podstawie: OT nr GG/1/2015 w dniu 22 maja 2015 roku na
stan $rodkéw trwatych, ktérych wartos¢ wynosita 71.860,50 zt tj. cena nieruchomosci -
70.000,00 zt plus pozostate koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 1.860,50 zt - dziatka
nr167; OT nr GG/5/2015 w dniu 31 grudnia 2015 roku na stan srodkéw trwatych, ktérych
wartos¢ wynosita 3.323,50 zt tj. cena nieruchomosci — 300,00 zt plus pozostate koszty
zwigzane z zakupem w wysokosci 3.023,50 zt.

Powyzsze srodki trwate sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 02 i 03, rodzaju 020 i 036
i wprowadzono do ksiegi s$rodkéw trwatych pod poz. 0124020/2015/Grunty -
71.860,50 zti 0001/036/2015/Grunty - 3.323,50 zt oraz ujeto w ewidencji syntetycznej
na kontach Wn 011 -9i Ma800-1-09.

Ponadto aktem notarialnym nr 3949/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku Gmina Kutno
nabyta nieodptatnie od Nadles$nictwa Kutno z siedzibq w Chrosnie nieruchomos¢ lokalowg
mieszkalng o nr 1 o powierzchni 37,40 m2 wraz z utamkowg czescig gruntu oznaczonego
nr 254 o ogolnej powierzchni 0,1683 ha potozonego w Raciborowie i pomieszczeniem
przynaleznym o powierzchni 12,70 m?2, a nastepnie aktem notarialnym nr 800/2017 z
dnia 24 Iutego 2017 roku dokonata jej zwrotu, gdyz w wyniku zaistniatej pomyiki
Nadles$nictwo Kutno zbyto nieruchomos$¢ na rzecz Gminy Kutno nieprawnie.

W latach 2015 - 2017 Gmina Kutno z mocy prawa przejeta za odszkodowaniem facznie
16 dziatek wydzielonych pod projektowane drogi gminne i tak: w 2015 roku — 9 dziatek,
w 2016 roku - 1 dziatke, a w 2017 roku 6 dziatek. W zwigzku z podziatem nieruchomosci
celem wydzielenia dziatek pod projektowane drogi gminne zgodnie ze zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalong w dniu 6 marca 2013
roku przez Rade Gminy Kutno uchwatg nr XXXII/166/2013 i opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 16 maja 2013 roku, pod poz. 2765, Wéjt
wydat nastepujgce decyzje: GG.6831.9.2015 z dnia 17 marca 2015 roku;
GG.6831.10.2015 z dnia 23 marca 2015 roku; GG.6831.18.2015 z dnia 29 maja 2015
roku; GG.6831.24.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku; GG.6831.30.2015 z dnia 18
listopada 2015 roku; GG.6831.35.2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku; GG.6831.39.2015
z dnia 18 grudnia 2015 roku; GG.6831.20.2016 z dnia 9 maja 2016 roku;
GG.6831.27.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 roku; GG.6831.7.2017 z dnia 13 lutego 2017
roku; GG.6831.16.2017 z dnia 23 marca 2017 roku; GG.6831.17.2017 z dnia 23 marca
2017 roku.

Szczegdtowg kontrolg objeto cztery dziatki z 2016 roku i 2 dziatki z 2017 roku i
stwierdzono:

Dziatka nr 98/10

Na podstawie decyzji G.G.6831.27.2016 Wojta Gminy Kutno z dnia 4 sierpnia 2016 roku
wydanej na wniosek witascicieli o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym 98 o powierzchni 5,7962 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym
Bielawki, dziatka oznaczona nr 98/10 o powierzchni 0,1883 ha zostata wydzielona pod
poszerzenie drogi gminnej zgodnie ze zmiang miejscowego zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu Bielawki, Gmina Kutno uchwalong w dniu 6 marca 2013 roku
przez Rade Gminy Kutno uchwatg nr XXXII/166/2013, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 16 maja 2013 roku, pod poz. 2765. W dniu
23 sierpnia 2016 roku wiasciciele przedmiotowej dziatki ztozyty wniosek o odszkodowanie
za dziatke przyjeta pod poszerzenie drogi publicznej w wyniku podziatu nieruchomosci. W
zwigzku z powyzszym zostata sporzadzona wycena dziatki nr 98/10 przez rzeczoznawce
majatkowego (numer uprawnienia zawodowego 3063) zgodnie z ktorg wartosé
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przedmiotowej dziatki wynosita 53.232,00 zt tj. 28,27 zt za 1m2. W dniu 7 listopada 2016
roku strony spisaty protokot negocjaciji, ktory zawierat: okreslenie przedmiotu negocjacji,
ustalenia co do wysokosci odszkodowania oraz postanowienia koncowe, a nastepnie w
dniu 10 listopada 2016 roku pomiedzy stronami zostata podpisana ugoda, ktorej
przedmiotem byto okreslenie ceny odszkodowania w wysokosci 53.232,00 zt za nabycie
zgodnie z art.98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydzielonej dziatki o nr
ewidencyjnym 98/10. W dniu 24 listopada 2016 roku wyptacono na rzecz wiascicieli dziatki
na wskazany przez nich rachunek ustalong wysokos$¢ odszkodowania na kwote 53.232,00
zt. Wydatek ujeto w nastepujacej klasyfikacji budzetowej - dziat 700 rozdziat 70005 §
4590.

Przyjeto na stan $rodkéw trwatych w dniu 15 grudnia 2016 roku - OT nr GG/3/2016 o
wartosci 53.232,00 zt. Sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod poz. 0003/036/2016/GRUNTY oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9 i Ma 800-1-9.

Dziatki nr 19/7, 19/19/14 i 19/19

Na podstawie decyzji G.G.6831.20.2016 Wdjta Gminy Kutno z dnia 9 maja 2016 roku
wydanej na wniosek wiasciciela o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci oznaczonej
numerami ewidencyjnymi 19/2 o powierzchni 2,3624 ha i 19/3 o powierzchni 0,1780 ha,
potozonej w obrebie ewidencyjnym Bielawki, dziatki oznaczone nr 19/7, 19/14 i 19/19
o0 tgcznej powierzchni 0,1315 ha zostaty wydzielone pod poszerzenie drogi gminnej
zgodnie ze zmiang miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Bielawki,
Gmina Kutno uchwalong w dniu 6 marca 2013 roku przez Rade Gminy Kutno uchwatg nr
XXXI1/166/2013, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
16 maja 2013 roku, pod poz. 2765. W dniu 11 stycznia 2017 roku wiasciciel
przedmiotowych dziatek ztozyt wniosek o odszkodowanie za dziatki przyjete pod drogi
publiczne w wyniku podziatu nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym zostata sporzgadzona
wycena dziatek nr 19/7, 19/14 i 19/19 przez rzeczoznawce majatkowego (numer
uprawnienia zawodowego 3063), zgodnie z ktérg warto$¢ przedmiotowych dziatek
wynosita 30.127,00 zt tj. 22,91 zt za 1m2. W dniu 20 kwietnia 2017 roku strony spisaty
protokdt negocjacji, ktéry zawierat: okreslenie przedmiotu negocjacji, ustalenia co do
wysokosci odszkodowania oraz postanowienia koncowe, a nastepnie w dniu
20 kwietnia 2017 roku miedzy stronami zostata podpisana ugoda, ktérej przedmiotem
byto okreslenie ceny odszkodowania w wysokosci 30.127,00 zt za nabycie zgodnie
z art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydzielonych dziatek o nr
ewidencyjnych 19/7, 19/14 i 19/19. W dniu 4 maja 2017 roku wyptacono na rzecz
wiasciciela dziatek na wskazany przez niego rachunek ustalong wysokos$¢ odszkodowania
na kwote 30.127,00 zt. Wydatek ujeto w nastepujacej klasyfikacji budzetowej — dziat 700
rozdziat 70005 § 4590.Przyjeto na stan $rodkéw trwatych w dniu 19.12.2016 roku - OT
nr GG/4/2016 o wartosci 38.135,00 zt. Sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju
036 i wprowadzono do ksiegi srodkow trwatych pod poz. 0004/036/2016/GRUNTY oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9 i Ma 800-1-9.

Dziatka nr 9/1

Na podstawie decyzji G.G.6831.17.2017 Wéjta Gminy Kutno z dnia 23 marca 2017 roku
wydanej z urzedu zatwierdzajacej podziat nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 9 o powierzchni 1,70 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym Bielawki,
dziatka oznaczona nr 9/1 o powierzchni 0,0188 ha zostata wydzielona pod poszerzenie
drogi publicznej o kategorii drogi gminnej zgodnie ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Bielawki - Gmina Kutno, uchwalong
w dniu 6 marca 2013 roku przez Rade Gminy Kutno uchwatg nr XXXII/166/2013,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 maja
2013 roku, pod poz. 2765. W zwigzku z powyzszym warto$¢ przedmiotowej dziatki
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ustalono w kwocie 4.300,00 zt na podstawie ostatniego operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego (numer uprawnienia zawodowego
3063) dla sgsiednich gruntow w miejscowosci Bielawki. W dniu 17 maja 2017 roku strony
spisaty protokdt negocjaciji, ktory zawierat: okreslenie przedmiotu negocjaciji, ustalenia co
do wysokosci odszkodowania oraz postanowienia koficowe, a nastepnie w dniu 22 maja
2017 roku pomiedzy stronami zostata podpisana ugoda, ktorej przedmiotem byto
okreslenie ceny odszkodowania w wysokosci 4.300,00 zt za nabycie zgodnie z art. 98 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydzielonej dziatki o nr ewidencyjnym 9/1. W
dniu 2 czerwca 2017 roku wyptacono na rzecz wtasciciela dziatki na wskazany przez niego
rachunek ustalong wysokos¢ odszkodowania na kwote 4.300,00 zt. Wydatek ujeto w
nastepujacej klasyfikacji budzetowej — dziat 700 rozdziat 70005 § 4590.

Przyjeto na stan $rodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2017 roku - OT nr GG/1/2017 o
wartosci 4.300,00 zt. Sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod poz. 0001/036/2017/GRUNTY oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9 i Ma 800-1-9

Dziatka nr 6/1

Na podstawie decyzji G.G.6831.16.2017 Wdjta Gminy Kutno z dnia 23 marca 2017 roku
wydanej z urzedu zatwierdzajacej podziat nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 6 o powierzchni 2,4750 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym Bielawki,
dziatka oznaczona nr 6/1 o powierzchni 0,0029 ha zostata wydzielona pod poszerzenie
drogi publicznej o kategorii drogi gminnej zgodnie ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Bielawki - Gmina Kutno, uchwalong
w dniu 6 marca 2013 roku przez Rade Gminy Kutno uchwatg nr XXXII/166/2013,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 maja
2013 roku, pod poz. 2765. W zwigzku z powyzszym wartos¢ przedmiotowej dziatki
ustalono w kwocie 665,00 zt na podstawie ostatniego operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczozhawce majatkowego (numer uprawnienia zawodowego
3063) dla sasiednich gruntéw w miejscowosci Bielawki. W dniu 29 listopada 2017 roku
strony spisaty protokdt negocjacji, ktéry zawierat: okreslenie przedmiotu negocjacji,
ustalenia co do wysokosci odszkodowania oraz postanowienia koncowe, a nastepnie
w dniu 29 listopada 2017 roku pomiedzy stronami zostata podpisana ugoda, ktorej
przedmiotem byto okreslenie ceny odszkodowania w wysokosci 665,00 zt za nabycie
zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydzielonej dziatki o nr
ewidencyjnym 6/1. W dniu 30 listopada 2017 roku wyptacono na rzecz wiascicieli dziatki
na wskazany przez nich rachunek ustalong wysoko$¢ odszkodowania na kwote
665,00 zt.

Przyjeto na stan $rodkow trwatych w dniu 31 grudnia 2017 roku - OT nr GG/2/2017 o
wartosci 665,00 zt. Sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i wprowadzono
do ksiegi $rodkow trwatych pod poz. 0002/036/2017/GRUNTY oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-9 i Ma 800-1-9.

Kontrolujace stwierdzity, iz Srodki na wyptacenie odszkodowan za przejete nieruchomosci
zostaty zabezpieczone w budzetach Gminy Kutno na lata 2015 - 2017 w klasyfikacji
budzetowej - dziat 700 rozdziat 70005. Skarbnik Gminy kontrasygnowata ugody w sprawie
wyptaty odszkodowania za przejete przez Gmine Kutno nieruchomosci.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa
Uchwata nr XXXIX/223/2010 z dnia 31 marca 2010 roku Rada Gminy Kutno okreslita

szczegdtowe zasady, sposdéb i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w
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przypadkach w ktorych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub
osoby uprawnionych do udzielania tych ulg.

KontroIUJacy stwierdzili, ze:
stosownie do § 7 ust. 1 w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 oraz § 7 ust. 1 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty zostaty umorzone naleznosci pieniezne w tacznej kwocie
969,28 z,

— stosownie do § 7 ust. 1 w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 1 cytowanej powyzej uchwaty Rady
Gminy Kutno, w dniu 20 stycznia 2016 roku na wniosek dtuznika, Wdjt Gminy Kutno
odroczyt do dnia 30 wrzesnia 2016 roku termin wptaty naleznosci z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w kwocie 3.486,00 zt.

2.4. Inne dochody
Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie

takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK | |
POLROCZE 2017 ROKU

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Kutno wykonywane sa przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 4/90 Naczelnika Gminy w Kutnie z dnia 2 maja 1990 roku w zwigzku z
uchwatg nr 41/IX/90 Gminnej Rady Narodowej w Kutnie z dnia 2 marca
1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie jest jednostkg organizacyjng Gminy Kutno.

Statut GOPS w Kutnie zostat zatwierdzony uchwatg nr 160/XI11/2000 Rady Gminy Kutno z
dnia 19 grudnia 2000 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwatami Rady
Gminy Kutno: nr XV/104/2004 roku z dnia 17 czerwca 2004 roku, nr IV/29/2007 roku z
dnia 20 lutego 2007 roku, nr XXV/151/2008 z dnia 23 grudnia 2008 roku, nr XVI/72/2011
z dnia 21 grudnia 2011 roku, nr XXVII/136/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, nr
XXXI/158/2013 z dnia 6 lutego 2013 roku, nr XXX/175/2017 z dnia 17-marca 2017 roku.
Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla regulamin
organizacyjny, ktéry stanowi zatacznik do Statutu i w ktédrym dokonywane sg zmiany w
tym samym czasie co w statucie.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie jest Maria tuczak powotana na to
stanowisko w dniu 1 maja 1990 roku przez Naczelnika Gminy Kutno. Osoba zajmujaca
ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie zatrudnionych jest 5 pracownikow
socjalnych - 5 etatéw. Osoby te spetniajg wymogi okre$lone w cytowanej powyzej
ustawie. Ponadto w GOPS zatrudnione s3a: 1 osoba zajmujaca stanowisko gtownej
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ksiegowej zatrudniona na 1 etat, 1 osoba zatrudniona na 1 etat do prowadzenia $wiadczen
rodzinnych, 1 osoba zajmujaca sie prowadzeniem spraw dtuznikéw alimentacyjnych - 1
etat, 1 osoba prowadzgca $wiadczenia wychowawcze (500+) - 1 etat, 1 osoba znajdujaca
sie na stanowisku kasjera — 1/8 etatu.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie posiada nastepujace
upowaznienia:

do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy: zarzadzenie nr 17/2004 z dnia
4 maja 2004 roku Wéjta Gminy Kutno;

do wydawania decyzji w sprawach $swiadczen rodzinnych: zarzadzenie nr 18/2004 z
dnia 4 maja 2004 roku Wéjta Gminy Kutno;

do prowadzenia postepowania w sprawach przyznania lub odmowy $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji-
zarzadzenie Nr 37a/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 roku Wdjta Gminy Kutno;

w sprawie upowaznienia do zatatwiania spraw indywidualnych z zakresu administracji
publicznej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
uchwata nr XXIV/140/2008 Rady Gminy Kutno z dnia 27 listopada 2008 roku;
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji: zarzadzenie nr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku Wdjta
Gminy Kutno;

prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych prawa
do dodatku energetycznego: uchwata nr XLIV/232/2013 Rady Gminy Kutno z dnia 20
grudnia 2013 roku;

do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w sprawach o zasitki dla
opiekunow: zarzadzenie nr 38 z dnia 28 maja 2014 roku Wéjta Gminy Kutno;
udzielenia petnomocnictwa do skfadania w imieniu Gminy w zakresie kierowanej
jednostki os$wiadczen woli, zaciggania zobowigzan, reprezentowania Gminy:
zarzadzenie nr 42/2014 z dnia 9 czerwca 2014 roku Wojta Gminy Kutno;

do przyznawania Karty Duzej Rodziny: zarzadzenie nr 46/2014 z dnia 16 czerwca 2014
roku Woéjta Gminy Kutno;

do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci: zarzadzenie nr 12/2016 z dnia 2
marca 2016 Wéjta Gminy Kutno;

do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji wynikajacych z ustawy z dnia 4
listopada 2016 roku o wspierania kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”: zarzadzenie nr
3/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku Wojta Gminy Kutno.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2016 roku i w | pétroczu 2017 roku
2016 rok

Zadania zlecone

Wydatki GOPS - u za 2016 rok klasyfikowano w dziale:

851 Ochrona zdrowia

Plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 306,00 zt z czego wydatkowano
kwote 306,00 zt, co stanowi 100,00% planu.

852 Pomoc spoteczna
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Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 6.491.246,00 zt z czego
wydatkowano kwote 6.464.424,92 zt, co stanowi 99,59 % planu.

Zadania wlasne
Wydatki GOPS - u za 2016 rok klasyfikowano w dziale:

852 Pomoc spoteczna

Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 1.857.385,95 zt z czego
wydatkowano kwote 1.715.545,72 zt, co stanowi 92,36 % planu.

2017 rok

Zadania zlecone

Wydatki GOPS - u za I pdtrocze 2017 rok klasyfikowano w dziale:

851 Ochrona zdrowia

Plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosit 35,00 zt z czego wydatkowano
kwote 35,00 zt, co stanowi 100,00% planu.

852 Pomoc spoteczna

Plan wydatkow na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosit 14 608,00 zt z czego wydatkowano
kwote 7.771,46 zi, co stanowi 53,20 % planu.

855 Rodzina

Plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosit 7 468 580,00 zt z czego
wydatkowano kwote 3.825.879,82 zt, co stanowi 51,23 % planu.

Zadania wlasne
Wydatki GOPS - u za I pétrocze 2017 rok klasyfikowano w dziale:

852 Pomoc spoteczna

Plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosit 1.505.067,00 zt z czego
wydatkowano kwote 697 954,68 zi, co stanowi 46,37 % planu.

855 Rodzina

Plan wydatkow na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosit 184.212,00 zt z czego
wydatkowano kwote 101.201,90 2z, co stanowi 54 94 % planu.

Kontrolujace stwierdzity, ze dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie
prowadzona byta odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotfecznej stanowig zatgcznik nr 40
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2016 ROK

W budzecie Gminy Kutno na 2016 rok (zatacznik nr 10 do uchwaty nr XV/80/2015 Rady
Gminy Kutno z dnia 17 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kutno
na 2016 rok - dziat 926 rozdziat 92605 § 2820) Rada Gminy przeznaczyta srodki
w kwocie 23.000,00 zt dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej na podstawie ustawy z dnia 25
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czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz.176).

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie, badz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sie
w kontrolowanej jednostce osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku
podinspektora ds. ksiegowosci opfat niepodatkowych oraz ds. zdrowia, kultury i spraw
socjalnych (zakres czynnosci z dnia 2 lutego 2007 roku i anekséw nr: 2 z dnia 1 marca
2013 roku i nr 3 z dnia 1 lipca 2015 roku).

Realizacja zadania publicznego na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie

Rada Gminy Kutno w dniu 11 lutego 2011 roku uchwatg nr1V/17/2011 (na podstawie art.
27 ust. 2 i art.28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.
857) okreslita warunki i tryb finansowania zadania wiasnego Gminy Kutno w zakresie
tworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu. Wymieniona uchwata Rady Gminy
Kutno weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 105 z dnia 15 kwietnia 2011 roku, pod pozycjg 893. W dniu
17 marca 2011 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr VI/28/2011 zmieniajgca ww.
uchwate, ktdéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego nr
105 z dnia 15 kwietnia 2011 roku, pod pozycjq 895.

Zgodnie z § 6 ww. uchwaty Wéjt Gminy Kutno zarzadzeniem nr 7/2016 z dnia 15 lutego
2016 roku, podat do publicznej wiadomosci informacje o przedsiewzieciach sportowych
na ktére mogag byc¢ przeznaczone dotacje z budzetu gminy, w ktérej okreslit:

- przedmiot zgtaszanych przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ zlecane podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu osiggniecia
zysku, ktére prowadzg dziatalnos¢ sportowg na terenie Gminy Kutno,

- wysokos$¢ kwoty s$rodkéw finansowych przeznaczonych na dotacje w ramach
przedsiewziecia — 23.000,00 zi,

- termin realizacji przedsiewziecia nie dtuzej niz do 31 grudnia roku, w ktdrym udzielono
wnioskowang dotacje — do 31 grudnia 2016 roku,

- termin sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji - 23 lutego 2016 roku.

Powyzej wymieniona informacja podana zostata do publicznej wiadomosci poprzez:
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kutno w dniu 15 lutego 2015 roku.

Informacja zawierata nastepujace dane:

— nazwa przedsiewziecia - w zakresie realizacji programu szkolenia sportowego
dzieci, mtodziezy i dorostych w okreslonej dyscyplinie sportu — pitka nozna,

— wysokos¢ srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje ww. przedsiewziecia
- 23.000,00 z,

- szczegbtowe warunki realizacji proponowanego przedsiewziecia - zakres realizacji
przedsiewziecia zgodny z dziatalnoscig statutowa wnioskodawcy oraz realizacja
danego przedsiewziecia zlecana podmiotom prowadzacym dziatalno$é na terenie
Gminy Kutno,

— zasady przyznawania dotacji - przewidziane uchwatg nr IV/17/2011 Rady Gminy
Kutno z dnia 11 lutego 2011 roku,

— termin realizacji zadania - od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2016 roku z
zaznaczeniem, ze koszty poniesione przed datg zawarcia umowy nie mogg zostac
pokryte z przyznanej dotacji,

— termin sktadania ofert — w terminie do dnia 23 lutego 2016 roku w sekretariacie
Urzedu Gminy Kutno,

— kryteria wyboru ofert - znaczenie zgtoszonego przedsiewziecia dla rozwoju sportu
na terenie Gminy Kutno; wysokos$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na ten
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cel; przedstawiona kalkulacja kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego i celu
przedsiewziecia; dotychczasowe wykorzystanie przez wnioskodawce dotacji z
budzetu Gminy Kutno; wykonanie przedsiewziecia wnioskujgcego w okresie
poprzednim, w zakresie rzetelnosci i terminowosci ich realizacji oraz rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkéw; mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia przez
sktadajgcego wniosek. Powyzsze zostaty zawarte w cytowanej uchwale.

Zarzadzeniem nr 68/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 roku Wojt Gminy Kutno powotat
trzyosobowa komisje rozpatrujacq wnioski o0 udzielenie dotacji na wsparcie
przedsiewziecia z zakresu tworzenia warunkdw sprzyjajagcym rozwojowi sportu.

Z protokotu z posiedzenia komisji rozpatrujacej wnioski na dotacje z zakresu realizacji
programu szkolenia sportowego dzieci, mtodziezy i dorostych w pitce noznej na 2016 rok
spisanego w dniu 25 lutego 2016 roku wynika, ze w wyznaczonym terminie sktadania
wnioskow (do dnia 23 lutego 2016 roku) wptyneta oferta ztozona przez Gminny Klub
Sportowy ,BYSZEW” w Kutnie — ,Realizacja przedsiewziecia w zakresie sportu w dziedzinie
pitka nozna - na kwote 23.000,00 zt.

Komisja konkursowa dokonata oceny ww. oferty zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
cytowanej powyzej uchwale oraz informacji z dnia 15 lutego 2016 roku i wymieniong
powyzej ztozong oferte zaopiniowata pozytywnie i zaakceptowata jg do realizacji.
Nastepnie Wéjt Gminy Kutno Jerzy Bryta wydat w dniu 25 lutego 2016 roku informacje w
sprawie przyznania dotacji z budzetu Gminy Kutno dla Klubu sportowego na realizacje w
2016 roku przedsiewziecia z zakresu rozwoju sportu w dziedzinie pitka nozna, w ktorej
wymienit oferenta, ktéremu przyznano dotacje w kwocie 23.000,00 zt. Informacje z
zawartymi w niej wynikami konkursu, opublikowano w dniu 1 marca 2016 roku w BIP
Urzedu Gminy Kutno. O przyznanej dotacji oferenta niezwtocznie tj. 25 lutego 2016 roku
powiadomiono na pismie.

Szczegotowg kontrolg objeto dokumenty zrodtowe dotyczace udzielenia dotacji
Gminnemu Klubowi Sportowemu ,BYSZEW” na wsparcie finansowe na realizacje
przedsiewziecia z zakresu tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu w
dziedzinie pitka nozna.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 18 lutego 2016 roku podmiot ztozyt wniosek,
ktéry zostat zarejestrowany w dzienniku korespondencji pod poz. 66.

Whniosek spetniat wymogi okreslone § 7 ust. 2 uchwaty nr IV/17/2011 Rady Gminy Kutno
z dnia 11 lutego 2011 roku. Do wniosku zataczono dodatkowo nastepujgce dokumenty:
wyciag z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej prowadzonej przez Staroste
Kutnowskiego oraz kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow.

Umowa nr 1/2016 o wsparcie finansowe przedsiewziecia z zakresu tworzenia warunkdéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu w dziedzinie pitka nozna, zostata podpisana przez strony
w dniu 26 lutego 2016 roku na kwote dotacji w wysokosci 23.000,00 zi.

W zawartej umowie termin przekazania dotacji w kwocie 23.000,00 zt zostat okreslony w
dwoch transzach tj. I transzy w kwocie 13.000,00 zt z terminem przekazania do 10 marca
2016 roku i II transzy w wysokosci 10.000,00 zt z terminem przekazania do dnia 10
sierpnia 2016 roku.

Dotacja okreslona w umowie na kwote 23.000,00 zt zostata przekazana przelewami:

— wdniu 10 marca 2016 roku w kwocie 13.000,00 z,
— w dniu 10 sierpnia 2016 roku w kwocie 10.000,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze dotacja zostata przekazana zgodnie z terminem zawartym w
umowie.
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W § 12 cytowanej wczesniej uchwaty Rady Gminy Kutno okreslono, iz ziozenie
sprawozdania przez podmiot, ktdremu przyznano dotacje winno nastgpi¢ w terminie
okreslonym w umowie. W zawartej pomiedzy stronami umowie (§ 8.1. umowy) ustalono,
ze sprawozdanie czeSciowe winno by¢ ziozone w terminie do 10 lipca
2016 roku za okres sprawozdawczy od 26 lutego do 30 czerwca 2016 roku. Natomiast
sprawozdanie koncowe z wykonania przedsiewziecia powinno zosta¢ sporzadzone w
terminie 15 dni od jego zakonczenia.

W dniu 7 lipca 2017 roku Gminny Klub Sportowy ,BYSZEW"” ztozyt czeSciowe sprawozdanie
z wykonania ww. powierzonego zadania w okresie od dnia 1 marca
2016 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku (zarejestrowano w dzienniku korespondencji
pod pozycjg 2719). Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem catkowity koszt zadania wynidst
12.864,65 zt, w tym koszty pokryte z dotacji w wysokosci 12.614,59 zt i srodki wiasne
250,06 zt. Ze sprawozdania wynika, ze przekazana klubowi I transza dotacji w kwocie
13.000,00 zostata wykorzystana w wysokosci 12.614,59 zt. Pozostata do rozliczenia kwota
385,41 zt. Do sprawozdania dotaczono zestawienie dokumentéw wydatkowych za 2016
rok oraz kserokopie faktur, rachunkéw oraz innych dokumentéw nie potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginatem (np. przelewy) dotyczacych poniesionych wydatkéw, w tym z
przyznanej dotacji, opatrzonych pieczecig organizacji oraz informacjg dotyczaca opisu z
jakich $rodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
optaconej naleznosci, podpisanych przez osoby odpowiedzialne za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych organizacji. Powyzsze byto zgodne z wymogami okreslonymi we
wzorze sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr IV/17/2011 Rady Gminy
Kutno z dnia 11 lutego 2011 roku.

Analizy merytorycznej sprawozdania dokonata podinspektor ds. ksiegowosci optat
niepodatkowych Ewa Btazejczyk, nastepnie pod wzgledem merytorycznym sprawdzita z
upowaznienia Wojta Elzbieta Koralewska Kowalczyk; w zakresie finansowym sprawdzita
Skarbnik Gminy Matgorzata Tulinska. Sprawozdanie zatwierdzit Wojt Gminy Kutno Jerzy
Bryta.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkéw i nieprawidtowosci nie stwierdzili.

W dniu 12 stycznia 2017 roku Gminny Klub Sportowy ,BYSZEW” ziozyt korcowe
sprawozdanie z wykonania ww. powierzonego zadania w okresie od dnia 1 marca
2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku (zarejestrowano w dzienniku korespondencji pod
pozycjg 168). Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem catkowity koszt zadania wyniost
24.150,00 zt, w tym koszty pokryte z dotacji w wysokosci 23.000,00 zt i $rodki wiasne
1.150,00 zt. Ze sprawozdania wynika, ze przekazana klubowi dotacja zostata
wykorzystana w petniej wysokosci. Do sprawozdania dotaczono zestawienie dokumentéw
wydatkowych za 2016 rok oraz kserokopie faktur, rachunkéw oraz innych dokumentow
niepotwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem (np. przelewy) dotyczacych poniesionych
wydatkdéw, w tym z przyznanej dotacji, opatrzonych pieczecig organizacji, oraz informacjg
dotyczaca opisu z jakich srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie opfaconej naleznosci, podpisanych przez osoby odpowiedzialne za sprawy
dotyczace rozliczenn finansowych organizacji. Powyzsze byto zgodne z wymogami
okreslonymi we wzorze sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr
IV/17/2011 Rady Gminy Kutno z dnia 11 lutego 2011 roku.

Analizy merytorycznej sprawozdania dokonata podinspektor ds. ksiegowosci opfat
niepodatkowych Ewa Btazejczyk, nastepnie pod wzgledem merytorycznym sprawdzita z
upowaznienia Wajta Elzbieta Koralewska Kowalczyk; w zakresie finansowym sprawdzifa
Skarbnik Gminy Matgorzata Tulinska. Sprawozdanie zatwierdzit Wéjt Gminy Kutno Jerzy
Bryta.
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Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkow i nieprawidtowosci nie stwierdzili.

Kontrola prawidlowosci wykonania wybranych do kontroli zadan

W § 7 umowy nr 1/2016 zawartej w dniu 26 lutego 2016 roku ustalono, ze Zleceniodawca
sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania przedsiewziecia przez Zleceniobiorce, w
tym wydatkowania przekazanych mu s$rodkéw finansowych, a zatem i prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej wydatkowania otrzymanych
srodkoéw, do czego zobowigzano zleceniobiorce w § 5 przedmiotowej umowy. Zaznaczono,
ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji danego przedsiewziecia oraz po
jego zakonczeniu przez upowaznionych pracownikow Zleceniodawcy zarowno w siedzibie
beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania. W toku kontroli stwierdzono, ze czeSciowe
sprawozdanie z przyjetego do realizacji zadania sktadane przez podmiot, byto formg
przeprowadzanej kontroli pod wzgledem przebiegu realizacji zadania jak réwniez
wydatkowanych s$rodkéw na te zadania w tym z otrzymanej dotacji. Na podstawie
koncowego sprawozdania rowniez dokonano kontroli wykonania zadania oraz zwigzanych
z jego wykonaniem wydatkéw w tym pod wzgledem wyodrebnienia dokumentacji
finansowo ksiegowej dotyczacej dotacji.

Dotacja zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji dziat 926, rozdziat 92605 i § 2820
nastepujgco: przekazanie dotacji Wn 224 - 1 i Ma 130 - 2 oraz rozliczenie dotacji: Wn
810 -1iMa 224 - 1.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok i | pétrocze 2017 roku

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkdow na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 4040 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Kutno w 2016 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. § 2016 rok
Rozdziat . %
Plan Wykonanie

1 01095 4010 9.730,00 9.730,00 | 100,00

2 40002 4010 134.000,00 133.732,65 | 99,80

3 40002 4040 10.500,00 98,92
10.387,00

4 75011 4010 183.481,00 183.443,54 99,98
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5 75011 4040 14.000,00 13.968,97 99,78
6 75023 4010 1.396.000,00 1.393.692,28 99,83
7 75023 4040 104.000,00 103.923,97 99,93
8 75095 4010 30.000,00 27.710,14 92,37
9 75095 4040 6.000,00 5.772,95 96,22

Razem § 4010 1.753.211,00 1.748.308,61 99,72

Razem § 4040 134.500,00 134.052,89 99,67

Wedtug ,,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2016 rok”
przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu oséb niepetnozatrudnionych na petne
etaty) w Urzedzie Gminy Kutno wynosita ogétem 35 osdb.

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Kutno w
2016 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2016 rok
Lp. Wyszczegolnienie
. . Data wyptaty
Kwota w zt Liczba osé6b w 2016 roku
1. | Wynagrodzenia miesigczne 1.578.912,41 35| Do 26 dnia miesigca
2. | Nagrody jubileuszowe
10.875,00 1 31.03.2016
3.660,00 1 29.07.2016
8.772,00 1 02.11.2016
9.389,20 1 30.12.2016
3. | Nagrody uznaniowe dla 38.920,00 32 26.04.2016
pracownikow 7.300,00 5 29.04.2016
50.200,00 32 26.10.2016
2.430,00 5 29.04.2016
37.850.00 32 29.12.2016
4. | Nagrody wyptacone Wojtowi 0 0 0
Gminy
5. | Ekwiwalent za urlop 0 0 0
0 | Odprawy pieniezne 0 0 0
tacznie 1.748.308,61

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkdow na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw” i § 4040 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Kutno w I potroczu 2017 roku przedstawia
ponizsza tabela:

| Lp. | I p6trocze 2017 rok
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§ %

Rozdziat Plan Wykonanie
1 01095 4010 6500,00 6.500,00 100,00
2 40002 4010 140.990,00 68.453,42 48,55
3 40002 4040 11.010,00 11.008,44 99,99
4 75011 4010 188.425,00 107.917,42 57,27
5 75011 4040 15.261,00 15.260,68 100,00
6 75023 4010 1.422.300,00 706.297,34 49,66
7 75023 4040 107.700,00 107.609,79 99,92
8 75095 4010 46.800,00 10.387,62 22,20
9 75095 4040 6.200,00 6.172,43 99,56
10 75109 4010 1.310,00 938,98 71,68

Razem § 4010 1.806.325,00 900.494,78 49,85

Razem § 4040 140.171,00 140.051,34 99,91

Przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu os6b niepetnozatrudnionych na petne
etaty) w Urzedzie Gminy Kutno na dzient 30 czerwca 2017 roku wynosita ogotem 34 osob.

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Kutno w
I pdétroczu 2017 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,

ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2017 rok
Lp. Wyszczegolnienie
. . Data wyptaty
Kwota w zt Liczba oso6b W 2017 roku
1. | Wynagrodzenia miesigczne 836.042,45 34 do 26 dnia miesigca
2. | Nagrody jubileuszowe
7.052,33 2 24.02.2017
3. | Nagrody uznaniowe dla 1.300,00 1 24.02.2017
pracownikow 6.500,00 5 28.04.2017
49.600,00 32 26.05.2017
4. | Nagrody wyptacone Wéjtowi 0 0 0
Gminy
5. | Ekwiwalent za urlop 0 0 0
6. | Odprawy pieniezne 0 0 0
tacznie 900.494,78
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy Kutno stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902) okreslata Rada Gminy Kutno.
Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy, wysokos¢
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Woijt.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu
Gminy Kutno, wprowadzony =zarzadzeniem nr 26/2009 Wdjta Gminy Kutno
z dnia 16 kwietnia 2009 roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Wdjta Gminy
Kutno: nr 62/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 roku, nr 86/2011 z dnia 30 grudnia
2011 roku, nr 14/2012 z dnia 10 lutego 2012 roku, nr 36/2012 z dnia 8 maja
2012 roku, nr 57/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku, nr 56/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016
roku oraz nr 67/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku i 69/2017 z dnia 11 wrzesnia 2017
roku. Ww. regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne i szczegdétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii
i nagréd, dodatku funkcyjnego i specjalnego. W § 14 ww. regulaminu okres$lono zasady
premiowania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi
w Urzedzie Gminy Kutno. W zatgcznikach do przedmiotowego Regulaminu okreslono
wymagania kwalifikacyjne oraz maksymalne kategorie zaszeregowania oraz maksymalny
miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania.

W okresie objetym kontrolg Wdéjtowi Gminy Kutno Jerzemu Bryle wyptacano
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci ustalonej uchwatg nr XVII/96/2016 Rady Gminy
Kutno z dnia 29 lutego 2016 roku z mocg obowigzujqcg od dnia 1 stycznia 2016 roku, tj.:

- wynagrodzenie zasadnicze 5.900,00 z,

- dodatek funkcyjny 1.900,00 z,

- dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego

3.120,00 z,
- dodatek za wieloletnig prace - 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.180,00 zt.

Kwota tacznego wynagrodzenia wyniosta 12.100,00 zt.

Tak ustalone wynagrodzenie, w tym poszczegdlne sktadniki tego wynagrodzenia, miescito
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786) oraz nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej zgodnie z art. 37 ust 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 2030 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidtowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich skfadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika,
inspektora, podinspektora oraz pracownika gospodarczego. tacznie skontrolowano
wynagrodzenia 11 pracownikéw Urzedu Gminy Kutno.

Wykaz  pracownikow  Urzedu Gminy Kutno  wytypowanych do kontroli, ich  wynagrodzen,

z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji ptac
w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku stanowi zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

107



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw, ustalono, co
nastepuje:

wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie
wynagradzania pracownikédw  samorzadowych oraz zapisami Regulaminu
wynagradzania pracownikéw, obowigzujacego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikéw objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byly komputerowo z
wykorzystaniem programu ,Kadry i ptace” autorstwa firmy Info-System z Legionowa,
skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy Kutno
wytypowanych do kontroli za miesigce: marzec 2016 roku (listy ptac nr: 36/2016,
39/2016, 43/2016), czerwiec 2016 roku (listy ptac nr: 71/2016, 74/2016, 78/2016)
oraz luty 2017 roku (listy ptac nr: 26/2017, 29/2017, 33/2017), byty zgodne z
angazami lub decyzjami Wéjta o podwyzszeniu wynagrodzenia znajdujacymi sie w
aktach osobowych wynagrodzen ww. pracownikédw Urzedu Gminy. Analiza
dokumentéw Zzrédtowych takich jak polecenia przelewdw w zakresie wyptaconych
wynagrodzen nieprawidtowosci nie wykazata,

listy ptac sporzadzane byty przez Dorote Domzat zatrudniong na stanowisku Zastepcy
Skarbnika Gminy. Listy wyptat wynagrodzen zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno - rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone przez
Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy badZ przez osobe przez niego upowazniong. Listy
ptac po ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu przekazywane byly do wyptaty za
posrednictwem banku. Taka weryfikacja dokumentéw byta zgodna z zapisami
Instrukcji obiegi dokumentdéw, obowigzujacej w kontrolowanej jednostce,

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
miesigce: marzec, czerwiec 2016 roku i luty 2017 roku nieprawidtowosci w zakresie
dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie
stwierdzono,

wynagrodzenia wyptacane byty zgodnie z terminem wynikajgcym z Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kutno.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie kontrolowanym nie odnotowano wyptat odpraw pienieznych ani ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016 i |

potroczu 2017 roku

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016 i w | potroczu 2017 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016 i |
poitroczu 2017 roku

Zrddtami finansowania inwestyciji w 2015 roku byty:

$rodki wtasne gminy 1 584 109,70 zt
dotacje (Urzad Marszatkowski) 201 315,85 z
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- $rodki UE 404 446,83 zt

Razem 2189 872,38 zt
Zakupy inwestycyjne 107 949,30 zt
Ogoétem 2 297 821,68 zi

Zrédtami finansowania inwestycji w 2016 roku byty:

- $rodki wtasne gminy 1951 522,67 z
- kredyty i pozyczki 759 630,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 173 660,00 zt
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 2 884 812,67 zi
zakupy inwestycyjne 60 816,40 zt
Ogoétem 2 945 629,07 zt

Zroédtami finansowania inwestyciji w I pdtroczu 2017 roku byty:

- dochody wtasne gminy 3 640,43 zt
- $rodki wtasne gminy 442 125,07 z
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 0,00 zt
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 445 765,50 zi
zakupy inwestycyjne 6 000,00 zt
Ogoétem 451 765,50 zi

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2015 - 2016 i w I pdtroczu 2017 roku ewidencje
wydatkéw inwestycyjnych prowadzono w oparciu o zarzgdzenia: nr 61/2012 Wéjta Gminy
Kutno z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie instrukcji regulujgcych gospodarke finansowg,
gminy oraz nr 87/2016 Wéjta Gminy Kutno z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Kutno, z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2017 roku. Zgodnie z zasadami ustalonymi
powyzszymi zarzgadzeniami, do ewidencji rozpoczetych i realizowanych inwestycji,
rozliczania kosztow inwestycji na uzyskane efekty oraz zakupdw inwestycyjnych stuzyto
konto 080. Ewidencja analityczna prowadzona byta odrebnie na poszczegdlne zadania
inwestycyjne ujete w zataczniku do budzetu pod nazwag ,Zadania inwestycyjne”.
Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 080 zapewniata wyodrebnienie kosztéw
inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych.

Salda konta 080 wynosity: 363.399,84 2zt na dzien 31 grudnia 2015 roku,
527.157,40 zt na dzien 31 grudnia 2016 roku, 869.338,80 zt, na dzien 30 czerwca 2017
roku i dotyczyly niezakonczonych inwestycji.

Ponadto w jednostce w przypadkach kiedy byly wymagane, obowigzywaty zasady polityki
rachunkowosci okreslane dla wspéffinansowania poszczegdlnych projektow unijnych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w latach 2015 - 2016 i w I potroczu 2017 roku zostaty
zaplanowane przez Rade Gminy Kutno w uchwatach budzetowych: nr 11/9/2014 z dnia 18
grudnia 2014 roku - tabela nr 4; nr XVV/80/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku - tabela nr
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4; nr XXVII/151/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku i wprowadzonych do nich zmianach
oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci s$rodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

W okresie kontrolowanym obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniami Wdéjta Gminy Kutno: nr 35/2006 z dnia 5 pazdziernika 2006 roku z
wprowadzong do niego zmiang dokonang zarzadzeniem nr 56/2013 z dnia 18 wrzesnia
2013 roku; nr 26/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 68/2017 z dnia 11 wrzesnia 2017 roku. W obecnie obowigzujacym
regulaminie organizacyjnym, zadania z zakresu zamodwien publicznych dotyczacych
realizowanych inwestycji przypisano do zakresu dziatan samodzielnego stanowiska pracy
ds. inwestycji. Zadania z zakresu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych w tym
dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w powigzaniu z przygotowywaniem wnioskow
o dotacje na ich realizacje, wspdtfinansowanych z innych zrodet np. ze srodkéw budzetu
panstwa, ARIMR, Wojewody todzkiego, Urzedu Marszatkowskiego oraz innych zrédet
zewnetrznych w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej powierzono: zakresem
czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku Matgorzacie Dabrowskiej — inspektorowi ds. inwestycji
oraz zakresem czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku Magdalenie Gawronskiej — zajmujacej
stanowisko inspektora ds. budownictwa.

W okresie kontrolowanym jednostka nie posiadata odrebnych uregulowan dotyczacych
udzielania przez Urzad Gminy w Kutnie zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza badz
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty 30.000,00 euro.

W Urzedzie Gminy obowigzuje rejestr umow prowadzony elektronicznie okreslajacy:
przedmiot i cel zamdwienia; tryb udzielenia zamdwienia; wykonawce realizujgcego
zamowienie; warto$¢ zamodwienia (netto i brutto); nr umowy; date zawarcia umowy;
okres obowigzywania umowy; klasyfikacje budzetowa wydatku.

Kontrola realizacji wybranych inwestyc;ji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: ,,Rozbudowa stacji uzdatniania
wody w Strzegocinie, Gmina Kutno”.

Inwestycja realizowana byta przez wykonawce wytonionego w przetargu nieograniczonym
o wartosci zamdwienia ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2015
r., poz. 2164 ze zm.).

W dniu 11 stycznia 2016 roku zostat sporzadzony wniosek rozpoczynajacy procedure
postepowania o udzielenie zamoéwienia na ww. inwestycje.

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ zamowienia zostata okreslona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w miesigcu pazdzierniku 2013 roku i wynosita ona
1.668.849,52 zt, co stanowito wartos$¢ 399.734,01 euro.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamowienia, tj. 11 stycznia 2016 roku podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,1749 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. z 2015
r., poz. 2254).

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej
ustawy.
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Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty
Na przedmiotowa inwestycje sktadaty sie nastepujace nizej wymienione projekty:

— projekt budowlany - zagospodarowanie terenu,

— projekt budowlany - rozbudowa stacji uzdatniania wody w Strzegocinie Gmina Kutno,

— projekt budowlany - technologia, instalacje wewnetrzne wodno - kanalizacyjne oraz
centralnego ogrzewania,

— projekt budowlany - instalacje elektryczne,

— projekt budowlany - zewnetrzne sieci technologiczne.

Ponadto zostaty sporzadzone :

— specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdét dotyczacych zewnetrznych sieci
technologicznych,

— opinia geotechniczna dla projektu zbiornika wody na terenie stacji uzdatniania wody
w Strzegocinie gm. Kutno.

Kosztorysy

Na wykonanie inwestycji pod nazwa: ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Strzegocinie,
Gmina Kutno”, zostaty sporzgdzone kosztorysy inwestorskie oraz przedmiary robdt w
branzach: budowlana, sanitarna i elektryczna. tgczna warto$¢ robdét zawartych w
kosztorysach wynosita 2.052.684,91 zt brutto i 1.668.849,52 zt netto.

Powyzej wymieniona dokumentacja projektowo - kosztorysowa zostata wykonana przez
firme ,Projektowanie i nadzor sieci i instalacji sanitarnych” mgr inz. Marek Szulc
z Krosniewic, zgodnie umowg nr 16/2013 zawartg z Gming Kutno w dniu 11 marca
2013 roku. Powyzej wymieniony wykonawca zostat wybrany na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Termin wykonania przedmiotu zamowienia zostat
okreslony do dnia 30 pazdziernika 2013 roku. Za wykonanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej dotyczacej inwestycji pn. ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w
Strzegocinie, Gmina Kutno” strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 55.000,00 zt plus
23% podatku VAT tj. w wysokosci 12.650,00 zt. Ogétem brutto wynagrodzenie wynosito
67.650,00 zt. Wykonawca w dniu 30 pazdziernika 2013 roku na podstawie protokotu
zdawczo - odbiorczego dokumentacji projektowo - kosztorysowej przekazat
Zamawiajgcemu opracowang dokumentacje projektowo - kosztorysowq dla zadania
~Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Strzegocinie, Gmina Kutno”.

Prawidlowo$¢ stosowania przepisé6w o zamoéowieniach publicznych

Na podstawie zarzadzenia nr 2/2016 Wdjta Gminy Kutno z dnia 11 stycznia 2016 roku
zostata powotana komisja przetargowa w ilosci trzech osdb tj. przewodniczacego,
sekretarza i jednego cztonka komisji przetargowej celem przeprowadzenia zamowienia
publicznego na zadanie inwestycyjne pn.: ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w
Strzegocinie, Gmina Kutno”.

W dniu 11 stycznia 2016 roku zostat sporzadzony wniosek rozpoczynajacy procedure
postepowania o udzielenie zamdwienia na ww. inwestycje.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono drogq elektroniczng w dniu 24 lutego 2016 roku
w Biuletynie Zamédwien Publicznych (nr ogtoszenia 41726 - 2016).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego kontrolujace
stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych kontrolowana jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
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dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od 25 lutego 2016 roku do 11 marca
2016 roku oraz na stronie internetowej BIP Gminy Kutno od dnia 25 lutego 2016 roku.

Zamawiajacy w ogloszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia) tj. ,Rozbudowa stacji
uzdatniania wody w Strzegocinie, Gmina Kutno”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamodwienia - przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamowienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamédwien publicznych,

— informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych i
czesciowych,

- informacje, ze zamawiajacy nie przewiduje udzielenia zamdwien uzupetniajacych,

— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow zamoéwienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodlegania
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych,

— termin wykonania - do dnia 20 wrzesnia 2016 roku,

- wymaog wniesienia (przed uptywem terminu sktadania ofert) wadium w wysokosci
50.000,00 zt (nie wiecej niz 3% od wartosci zamdwienia w kwocie 1.668.849,52 zi)
- art. 45 cytowanej powyzej ustawy,

— kryteria oceny ofert — cena (90) i termin gwarancji i jakosci (10),

— miejsce i termin skfadania ofert — w siedzibie zamawiajacego do dnia 11 marca 2016
roku do godz. 11009,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert,

- informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych, tj. 24
lutego 2016 roku - art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
obowigzujgcego wéwczas.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, dotyczgacg ww. inwestycji
zatwierdzit w dniu 24 lutego 2016 roku Wéjt Gminy Kutno Jerzy Bryta.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatgcznikami kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Kutno od dnia 25
lutego 2016 roku. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia pobierana byta jedynie
z BIP Gminy Kutno (nie bylo przypadku przekazywania specyfikacji na wniosek
wykonawcy - art. 42 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, w tym m. in.:

— opis przedmiotu zaméwienia,

- termin wykonania zamdwienia - rozpoczecie robét - 7 dni od dnia podpisania umowy
oraz zakonczenie robot - 20 wrzesnia 2016 roku,

— opisano warunki udziatu w postepowaniu oraz sposdb dokonywania oceny spetniania
tych warunkow,

- wymagania dotyczace wadium w wysokosci 50.000,00 zt, okreslono przestrzegajac
wymogi zawarte w art. 45 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

— miejsce, termin sktadnia i otwarcia ofert — sktadanie ofert: w siedzibie zamawiajacego,
w terminie do dnia 11 marca 2016 roku do godz. 1199; otwarcie ofert: w siedzibie
zamawiajacego w dniu 11 marca 2016 roku o godz. 1115, Kontrolowana jednostka w
SIWZ prawidiowo ustalita termin sktadania ofert: w przypadku robot budowlanych -
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nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych),

— termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) — zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena
90% i termin gwarancji i jakosci 10%,

— wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 10% ceny
ofertowej przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z art. 148 ust. 1
ustawy Prawo zamédwien publicznych,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert cze$ciowych, wariantowych - zamawiajacy nie
dopuszczat do sktadania ofert czesSciowych i wariantowych,

- informacje, ze zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamdwien uzupetniajacych.

Z dokumentacji zrodtowej dotyczacej badanego zamoéwienia wynikato, iz szesciu
wykonawcow zwrdcito sie do zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 38 powyzej wymienionej ustawy). Zamawiajacy
udzielit wyjasnien w terminie okreslonym w ww. artykule ustawy pzp. Tre$¢ zapytan wraz
Zz wyjasnieniami zamawiajacy przekazat wykonawcom, ktérzy ubiegali sie o wyjasnienia
bez ujawnienia zrédta zapytania. Powyzsze pytania i odpowiedzi réwniez zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Kutnie. W wyniku
ztozonych przez wykonawcéw pytan dokonano zmian w SIWZ przed uptywem sktadania
ofert, jednakze nie wymagaty one zmiany tresci ogtoszenia.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w dniu
11 marca 2016 roku o godzinie 1190 w Urzedzie Gminy Kutno. W protokole postepowania,
podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 2.131.000,00 zt brutto.

Z zataczonych drukéw dodatkowych (ZP - 1) do protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia wynika, ze kazda z oséb, wchodzaca w sktad Komisji Przetargowej biorgcej
udziat w ww. postepowaniu, a wiec wystepujaca w imieniu zamawiajacego, ztozyta
o$wiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z postepowania (art. 17 ust.
2 ustawy pzp). Z podpisanych drukéw ZP - 1 wynika, ze zadna z oséb biorgcych udziat w
postepowaniu o zamodwienie publiczne nie podlegata wylaczeniu z niniejszego
postepowania. Przedmiotowe oswiadczenie ztozyt rowniez Wéjt Gminy Kutno Jerzy Bryta.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto osiemnascie ofert.

Szczegobtowe zestawienie ofert z uwzglednieniem oferowanej ceny brutto i netto oraz okresu gwarancji stanowi
zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Z informacji zawartych w dokumentacji przetargowej wynika, ze na podstawie art. 26 ust.
3 i 4 ustawy pzp. do dziewieciu oferentow (oferty nr: 2, 5, 7, 8, 9, 13, 15, 16 i 17),
wystano wezwanie do zlozenia wymaganych przez zamawiajagcego dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie przedmiotowej inwestycji. Oferenci z numerami ofert: 2, 5, 7,
8,9, 13, 16 i 17 uzupetili wymagane dokumenty w terminie wskazanym w wezwaniach
tj. do 18 marca 2016 roku - 5 ofert i do 22 marca 2016 roku - 7 ofert. Oferent z nr 15
ztozonej oferty, nie dokonat powyzej wymienionej czynnosci, czym nie spetnit warunkow
udziatu w prowadzonym postepowaniu. Ponadto na podstawie art. 87 ust 1 pzp. w
stosunku do dziewieciu oferentéw (1, 3,4, 6, 7, 10, 12, 14 i 17) zastosowano art. 87 ust
1 pzp. wzywajacy ich do wyjasnien tresci ztozonych ofert. Termin do ztozenia wyjasnien
wyznaczono na 25 marca 2016 roku i w tym terminie wskazani oferenci ziozyli
wyjasnienia.
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Akta kontroli strony 101 - 116: Szczegofowe informacje o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziatu w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego z wyszczegolnieniem: wezwan do ztozenia
wyjasnien tresci ztozonej oferty oraz uzupetnienia wymaganych dokumentéw jak réwniez ztozonych wyjasnien i
wymaganych dokumentow.

W prowadzonym postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 4 wykluczono wykonawce
TECHWATER Marek Jarosz z Bydgoszczy i jednoczesnie jego oferte (nr 15) odrzucono na
podstawie art. 89 ust. 1, pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z wymogami
rozdziatu 9 ust. 1 pkt 2 Zamawiajacy wymagat, by w ofercie wykazano w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
w tym okresie, ze oferent wykonat jedno zadanie odpowiadajgce zakresem i wartoscig
zamoéwieniu tzn. roboty obejmujace budowe lub przebudowe, rozbudowe badz remont
stacji uzdatniania wody oraz zbiornikow wyréwnawczych o wartosci minimum 2 min zi
brutto z jednoczesnym dotgczeniem wykazu robot budowlanych z podaniem nazwy
zadania i zakresu rzeczowego, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz dokumentow
potwierdzajgcych, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukonczone, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art.
24 ust. 2 pkt 4 ustawy pzp. Wykonawca zataczyt do oferty wykaz wykonanych robét
dotyczacych 3 zadan. Zamawiajacy odrzucit dwa zadania, gdyz nie spetniaty wymaganego
warunku tj. warto$ci minimum 2 min ztotych. Natomiast w przypadku wykonanego
zadania o wartosci 2.679.572,48 zt nie w petni kwalifikowato sie ono do wymaganego
warunku poniewaz dotyczyto uporzadkowania systemu wodno - $ciekowego dla miasta
tabiszyn, gdzie w swym zakresie obejmowato rowniez remont instalacji technologicznych
miejscowej oczyszczalni Sciekéw, przy czym Wykonawca nie wskazat jakg wartosé
stanowita w tej kwocie (2.679.572,48 zi) realizacja modernizacji stacji uzdatniania wody.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wezwat pismem z dnia 15 marca 2016 roku
Wykonawce, do uzupetnienia oferty w tym zakresie. Wykonawca nie udokumentowat
wykonania wymaganego zadania o wartosci minimum 2 min zt brutto. Ponadto
Zamawiajacy pismem z dnia 18 marca 2016 roku wezwat wykonawce do uzupetnienia
dokumentéw dotyczacych oferowanych elementéw wyposazenia tj. danych technicznych,
kart katalogowych, z ktorych jednoznacznie wynikato, ze oferowane elementy spetniaty
wymogi (parametry techniczne) okreslone w dokumentacji projektowej. Wykonawca
jednak nie ztozyt ww. wymaganych dokumentow.

Oceny ofert dokonano zgodnie z kryteriami ustalonymi w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia (cena i termin gwarancji i jakosci).

Jak wynika z protokotu postepowania wybrana oferta to oferta nr 9 — HYDRO - PARTNER
Sp. z 0. 0. Z Leszna.

Ze sporzadzonego protokotu oraz dokumentacji przetargowej prowadzonego
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia wynika, ze ww. firma uzyskata
najwiekszg liczbe punktéw (100 pkt) w kryterium oceny ofert, jakim byta cena i termin
gwarancji i jakosci. Wéjt Gminy Jerzy Bryta zaakceptowat propozycje Komisji
przetargowej, co potwierdzit w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz zatwierdzajgc zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
31 marca 2016 roku. Cena wybranej oferty wynosita 1.279.799,99 zt brutto i
1.040.487,80 zt netto; okresem gwarancji i jakosci w ilosci 60 miesiecy oraz ogdlng
punktacjg 100 pkt. W toku kontroli stwierdzono, ze ww. wymieniona firma zdobyta
najwiekszg ilos¢ punktdow, a najmniejszq ilos¢ punktdéw tj. 60,33; z terminem gwarancji i
jakosci - 60 miesiecy i ceng 2.288.454,36 zt brutto i 1.860.532,00 zt otrzymata ,FUNAM”
Sp. z 0.0. z Wroctawia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy zawiadomit wykonawcéw drogg elektroniczng, ktérzy ubiegali sie o
udzielenie zamoéwienia w dniu 31 marca 2016 roku, co zostato udokumentowane. Ponadto
do poszczegolnych oferentéw wystano w dniu 31 marca 2016 roku pisma z ww.
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informacjg. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, na stronie internetowej BIP
zostata zamieszczona od dnia 31 marca 2016 roku.

Umowe o udzielenie zamowienia publicznego nr 11/2016 z wybranym wykonawca zawarto
w dniu 11 kwietnia 2016 roku - z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie — Prawo
zamoéwien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp). Umowe zawarto zgodnie ze
ztozong oferta. Na wyzej wymienionej umowie kontrasygnate ztozyta Skarbnik Gminy
Kutno Matgorzata Tulinska.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 95 ust. 1 wymienionej ustawy, po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego zamiescit ogloszenie o tym fakcie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (numer ogtoszenia 83874 - 2016), data zamieszczenia 11 kwietnia 2016
roku. W ogtoszeniu podano informacje o cenie wybranej oferty oraz ofertach z najnizsza
i najwyzsza cenq: oferta z najwyzszg ceng — 2.288.454,36 zt brutto i najnizszg ceng -
1.279.799,99 zt, cena wybranej oferty 1.279.799,99 zi.

W umowie strony ustality termin realizacji zamowienia z rozpoczeciem robot nie pdzniej
niz 7 dni od dnia podpisania umowy i ich zakonczeniem do dnia 20 wrzesnia 2016 roku.
Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robét ustalono na kwote
(kwota ryczattowa) 1.279.799,99 zt brutto w tym 23% podatku VAT na kwote 239.312,19
zt. Kwota netto wynosita 1.040.487,80 zt. W § 13 strony ustality, ze Wykonawca wystawi
fakture przejsciowg na podstawie protokotu wykonanych robdt podpisanego przez
kierownika budowy i zatwierdzonego przez inspektora nadzoru. Podstawg ostatecznego
rozliczenia za przedmiot umowy stanowi¢ bedzie protokoét odbioru kornicowego przedmiotu
umowy. Termin ptatnosci faktur nastapi w ciggu 30 dni od daty jej ztozenia u
Zamawiajgcego.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczesnie zgodnie z zapisami zawartymi
w Specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia) wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia
brutto za caty przedmiot umowy, tj. kwote 127.980,00 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 280000116838 wystawionej w dniu 1 kwietnia 2016 roku przez
Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe ERGO HESTIA S.A. Przedstawicielstwo
korporacyjne w Poznaniu. Gwarancja ta obejmowata okres od dnia zawarcia umowy tj.
11 kwietnia 2016 roku do dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego
protokotem odbioru stwierdzajgcym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, lecz nie
dtuzej niz 20 pazdziernika 2016 roku w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy - 127.980,00 zt, oraz od dnia dokonania
odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru stwierdzajgcym nalezyte
wykonanie przedmiotu umowy, do dnia 4 listopada 2021 roku w zakresie roszczen z tytutu
nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie
umowy — 38.394,00 zt. Wysokos$¢ zabezpieczenia ustalono zgodnie z art. 150 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych, a jego zwrot zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
151 cytowanej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze wadium w wyznaczonym terminie, w kwocie

50.000,00 zt wniesiono nastepujaco:

- ofertynr: 1 -6, 8, 10, 12, 13, 16, 17 w formie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty
wadium,

- oferta nr 9 w formie gwarancji przetargowej zaptaty wadium,

- oferta nr 11 w formie gwarancji bankowej wptaty wadium,

- oferta nr 15 w formie os$wiadczenia poreczyciela o udzieleniu poreczenia zaptaty
wadium,

— oferty nr 7, 14 i 18 wniesione gotowka.

Zwrotu wadium dokonano:
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W przypadku ofert:

- nrl1-6,8,10,12, 13, 16, 17 wygasta waznos$¢ gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty
wadium,

- nr 9 wygasta gwarancja przetargowa zaptaty wadium,

- nr 11 wygasta gwarancja bankowa wptaty wadium,

- nr 15 wygasto oswiadczenie poreczyciela o udzieleniu poreczenia zaptaty wadium.

Oferentom nr 7, 14 i 18 zwrotu wadium w kwocie 50.000,00 zt dokonano przelewami w
dniu 1 kwietnia 2016 roku.

Zwrotu wadium wptaconego przelewem dokonano zgodnie z terminem zawartym w art.
46 ust.1 ustawy Pzp.

W dniu 14 czerwca 2016 roku zostat sporzadzony protokdt koniecznosci nr 1 wykonania
robot dodatkowych. Protokdt zostat spisany na okoliczno$¢ koniecznosci przeprowadzenia
robot dodatkowych, ktére wykraczaty poza zakres umowny inwestycji przyjetej do
realizacji pn. ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”. Komisja w
skitadzie: Matgorzata Dabrowska - inspektor w Urzedzie Gminy w Kutnie zajmujacej
samodzielne stanowisko pracy ds. inwestycji; Andrzej Glura - Inzynier budowy -
przedstawiciel HYDRO - PARTNER Sp. z 0. 0. z Leszna oraz Maciej Dzikowski - Inspektor
Nadzoru Inwestorskiego, uznata za niezbedne wykonanie nastepujacych prac: wymiana
pokryw na obudowach studni gtebinowych z dwoma wtazami; wymiana gtowic; montaz
drabin wtazowych i kominéw wentylacyjnych; wykonanie nowych wylewek posadzek oraz
malowanie studni. Nastepnie wykonanie: instalacji oswietleniowej, gniazd 230V i 400V w
pomieszczeniach socjalnych, kottowni, pomieszczeniu agregatu pradotwoérczego,
rozdzielni gtdwnej i chlorowni; nowych drabin dachowych nierdzewnych z patgkami oraz
nowych tynkdw wraz z obrdbka blacharska komina. Konieczno$¢ wykonania powyzej
wymienionych robot dodatkowych szczegétowo uzasadniono w ww. protokole
koniecznosci. Zaznaczono, iz prace dodatkowe konieczne s do wykonania celem
bezpieczenstwa przysziego uzytkownika obiektu. Warto$¢ robdt zostata okreslona wg
nastepujacych kosztoryséw ofertowych sporzadzonych przez HYDRO - PARTNER sp. z o.
0. z Leszna w dniu 16 czerwca 2016 roku: wartos¢ kosztorysowa robét budowlanych netto
31.344,42 zt plus podatek VAT w wysokosci 7.209,22 zt co daje brutto 38.553,64 zi;
wartosc kosztorysowa robdt obejmujacych instalacje oswietlenia, gniazda 230V i 400V w
budynku SUW netto 6.759,72 zt plus podatek VAT w wysokosci 1.554,74 zt co daje brutto
8.314,46 z.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 66 i 67 ust. 1 pkt 5) lit. a) ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, Wdéjt Gminy Jerzy Bryta w dniu 4 lipca
2016 roku podpisat z firmg HYDRO - PARTNER Sp. z 0. 0. z Leszna umowe nr 36/20 na
wykonanie robdt dodatkowych nieobjetych zamdwieniem podstawowym przedmiotu
umowy zadania pn.: ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”
(umowa podstawowa nr 11/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku). Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Matgorzate Tulinskg. Termin wykonania umowy
wyznaczono na dzien 20 wrzesnia 2016 roku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy w oparciu o kosztorysy ofertowe okreslono na kwote 38.104,14 zt netto plus
podatek VAT w wysokosci 8.763,96 zt co uczynito brutto kwote 46.868,10 zt. Kwota
wynagrodzenia obejmowata wykonanie przedmiotu zamdwienia opisanego w protokole
koniecznosci z dnia 14 czerwca 2016 roku i kosztorysach ofertowych. Ustalono, iz
Wykonawca wystawi faktury z uwzglednieniem zakresu i wartosci wymienionych w
kosztorysie ofertowym. Podstawg wystawienia faktury bedzie stanowit protokdt
wykonanych robét podpisany przez kierownika budowy i zatwierdzony przez inspektora
nadzoru. Faktura zostanie zaptacona w ciggu 30 dni od daty jej ztozenia przez wykonawce
u zamawiajacego. Ponadto ustalono, ze nadzoér nad robotami dodatkowymi petni¢ bedzie
Dyrekcja Inwestycji w Kutnie Spétka z o. o.
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Nadzor inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnita Dyrekcja Inwestycji w Kutnie Sp. z 0. 0. z
Kutna wybrana na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy udzielit zamoéwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego z
zastosowaniem Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spédjnosci na lata 2014 - 2020 (podstawa prawna: Pkt 6.2.4
~Wytycznych”). Zamawiajqcy ogtosit zapytanie ofertowe na stronie internetowej Gminy
Kutno w dniu 1 marca 2016 roku. Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony
protokot postepowania o udzielenie zamédwienia - zapytanie ofertowe na pefnienie
nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w
Strzegocinie gm. Kutno” w branzach: konstrukcyjno - budowlanej; instalacyjnej w
zakresie sieci i instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych; instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych. Z ww. protokotu wynikato, ze
najkorzystniejszq ofertg po spetnieniu kryterium oceny ofert byfa oferta ztozona przez
Dyrekcje Inwestycji w Kutnie Sp. z 0. 0. z Kutna. W dniu 24 marca 2016 roku Wéjt Gminy
Kutno zawart z ww. firmg umowe nr 9/2016 na petnienie obowigzkow inspektora nadzoru
inwestorskiego dla zadania pn. ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm.
Kutno”. Termin realizacji umowy okreslono od daty zawarcia umowy do czasu zakonczenia
usuniecia wszystkich wad i usterek stwierdzonych w trakcie odbioru koncowego, oraz
rozliczenia inwestycji, jednak nie pdzniej niz do 20 pazdziernika 2016 roku. Zaznaczono,
iz w przypadku opdznienia wykonania roboty budowlanej i przesuniecia sie terminu
odbioru, Wykonawca jest zobowigzany do sprawowania nadzoru do dnia zakonczenia
zadania inwestycyjnego. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy okreslono
kwotg ryczattowq netto 22.600,00 zt i brutto 27.798,00 zt w tym podatek VAT 23% -
5.198,00 zt. Podstawe do wystawienia faktury przez inspektora nadzoru stanowié bedzie
prawidlowo i zasadnie wystawiona faktura wykonawcy robot budowlanych oraz
zaakceptowany przez Zamawiajacego raport rozliczeniowy. Rozliczenie koncowe za
wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury VAT wystawionej przez
Wykonawce po odbiorze robdt budowlanych oraz zakonczeniu catej inwestycji i
przekazaniu jej do uzytkowania w oparciu o bezusterkowy protokdt odbioru kornicowego
robot budowlanych zatwierdzonych przez Zamawiajgcego. Wynagrodzenie ptatne bedzie
przelewem na konto Wykonawcy w terminie 30 dni od daty dostarczenia faktury bez
zastrzezen ze strony Zamawiajacego. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy Kutno Matgorzate Tulinska.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w 2016 roku.

Uchwatg nr XV/80/2015 Rady Gminy Kutno z dnia 17 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kutno na 2016 rok (tabela nr 4) na inwestycje objetg kontrolg
zaplanowano srodki w kwocie 2.186.000,00 zt w tym 2016 rok — 2.131.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdza sie, ze na dzien podpisania umowy nr
11/2016 z wykonawcga - HYDRO - PARTNER Sp. z 0. 0. z Leszna z wynhagrodzeniem
1.279.799,99 zt brutto (w tym 23% podatku VAT na kwote 239.312,19 z) tj.: na dzien
11 kwietnia 2016 roku byty zabezpieczone $rodki w budzecie na realizacje ww. zadania.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robét).

Zgodnie z protokotem przekazania placu budowy w dniu 11 kwietnia 2016 roku
Zamawiajacy przekazat Wykonawcy teren budowy celem wykonania robot objetych
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umowg nr 11/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku realizowanej inwestycji pn. ,Rozbudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”.

W dniu 20 wrzesnia 2016 roku sporzadzono koncowy protokét wykonanych robot za okres
od dnia 12 lipca do dnia 20 wrzes$nia 2016 roku o wartosci netto 499.421,25 zt oraz
zestawieniem wykonanych robdt od 19 kwietnia do 20 wrzesnia 2016 roku na taczng
kwote 1.279.799,99 zt brutto i 1.040.487,80 zt netto, jak rowniez w tym samym dniu
zostat sporzadzony protokdét odbioru wykonanych robét dodatkowych (budowlano
remontowych) - rozliczenie finansowe wykonanych w okresie od 4 lipca 2016 roku do 20
wrzesnia 2016 roku. Zgodnie z wymienionym protokotem warto$¢ wykonanych robodt
wynosita 38.104,14 zt netto i 46.868,10 zt brutto.

Rozliczenie faktury za roboty dotyczgce rozbudowy stacji uzdatniania wody

W umowie zawartej w dniu 11 kwietnia 2016 roku pomiedzy Gming Kutno a Wykonawca
Hydro - Partner Sp. z 0. 0. na wykonanie przedmiotu umowy pn. ,Rozbudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”, ustalono, ze wykonawca wystawi fakture
czesciowg po wykonaniu minimum 50% zakresu zadania oraz koncowg po zakonczeniu
zadania. W umowie strony ustality, ze zaptata za faktury nastgpi, w terminie 30 dni od
daty ich ziozenia u Zamawiajacego, przelewem na rachunek bankowy Wykonawczy.
Podstawg wystawienia faktury przejsciowej bedzie protokét wykonanych robét podpisany
przez kierownika budowy i zatwierdzony przez inspektora nadzoru, natomiast podstawq
wystawienia faktury koncowej stanowi¢ bedzie protokdt odbioru korncowego przedmiotu
umowy.

Faktura VAT nr FS-68/16/07 z dnia 15 lipca 2016 roku

W dniu 19 lipca 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod pozycjg 694)
wptyneta ww. faktura przejsciowa na kwote 665.511,86 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 124.445,31 zt. Nalezno$¢ zaptacono przelewem w dniu 29 lipca 2016 roku. Do
faktury dotgczono protokot odbioru wykonanych robot za okres od 19 kwietnia do 12 lipca
2016 roku, sporzadzony w dniu 14 lipca 2016 roku oraz zestawienie wartos$ci wykonanych
robot na kwote 541.066,55 zt netto i 665.511,86 zt brutto, podpisanych przez Mateusza
Kaczmarka Kierownika budowy oraz inspektoréw nadzoru branzy budowlanej, sanitarnej
i elektrycznej. Warto$¢ wykonanych robét stanowita 52% zakresu zadania.

Faktura VAT nr FS-14/16/10 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku

W dniu 5 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod pozycjq
916) wptyneta ww. faktura korncowa na kwote 614.288,13 zt brutto w tym podatek VAT
w wysokosci 114.866,88 zt. Naleznos$¢ zaptacono przelewem w dniu 31 pazdziernika 2016
roku. Do faktury dotaczono protokdét odbioru wykonanych robot za okres od 12 lipca do
20 wrzesnia 2016 roku, sporzadzony w dniu 20 wrzesnia 2016 roku oraz zestawienie
wartosci wykonanych robdt za ww. okres na kwote 499.421,25 zt netto i 614.288,13 zt
brutto, podpisany przez inspektorow nadzoru branzy budowlanej, sanitarnej i
elektrycznej.

Faktura VAT nr FS-127/16/10 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku

W umowie nr 36/2016 zawartej w dniu 4 lipca 2016 roku pomiedzy Gming Kutno a
Wykonawcg Hydro — Partner Sp. z o. 0. na wykonanie robdt dodatkowych przedmiotu
umowy zadania pn. ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”,
ustalono, ze zaptata faktury nastgpi w terminie 30 dni od daty jej ztozenia u
Zamawiajacego, przelewem na rachunek bankowy Wykonawczy. Podstawg wystawienia
faktury bedzie protokét wykonanych robot podpisany przez kierownika budowy i
zatwierdzony przez inspektora nadzoru.
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W dniu 26 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod pozycjg
1034) wptyneta faktura nr FS-127/16/10 za wykonanie robot dodatkowych na kwote
46.868,09 zt brutto w tym podatek VAT w wysokosci 38.104,14 zt. Naleznos$¢ zaptacono
przelewem w dniu 31 pazdziernika 2016 roku. Do faktury dotgczono protokdt odbioru
wykonanych robét za okres od 4 lipca do 20 wrzesnia 2016 roku, sporzadzony w dniu 20
wrzesnia 2016 roku oraz zestawienie wartosci wykonanych robét za ww. okres na kwote
38.104,14 zt netto i 46.868,09 zt brutto, podpisany przez inspektoréw nadzoru branzy
budowlanej, sanitarnej i elektrycznej oraz przedstawiciela Wykonawcy Andrzeja Glure
Inzyniera budowy. Zgodnie z § 9 umowy nr 36/2016 z dnia 4 lipca 2016 roku podstawg
wystawienia faktury miat by¢ protokdt wykonanych robét podpisany przez kierownika
budowy i zatwierdzony przez inspektora nadzoru. Zgodnie z § 6 ww. umowy na
Kierownika budowy wyznaczono Mateusza Kaczmarka. Protokdét nie zawierat podpisu
Kierownika budowy.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski
Faktura VAT nr 88/P/2016 z dnia 15 lipca 2016 roku

W dniu 15 lipca 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod poz. 680)
wptyneta ww. faktura czesciowa na kwote 13.899,00 zt brutto, 11.300,00 zt netto za
petnienie obowigzkdéw inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,Rozbudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”. Naleznos$¢ zostata uregulowana
przelewem w dniu 29 lipca 2016 roku, z dotrzymaniem terminu okreslonego w umowie nr
9/2016 z dnia 24 marca 2016 roku.

Faktura VAT nr 134/P/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 roku

W dniu 5 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod poz. 680)
wptyneta ww. faktura koncowa na kwote 13.899,00 zt brutto, 11.300,00 zt netto za
petnienie obowigzkdéw inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,Rozbudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Strzegocinie gm. Kutno”. Naleznos$¢ zostata uregulowana
przelewem w dniu 7 pazdziernika 2016 roku, z dotrzymaniem terminu okreslonego w
umowie nr 9/2016 z dnia 24 marca 2016 roku.

Rozliczenie faktur/rachunkéw za projekty, specyfikacje i kosztorysy oraz inne wydatki
zZwigzane z realizacjig przedmiotowej inwestycji

Faktura VAT nr 29/2013 z dnia 6 listopada 2013 roku

W dniu 7 listopada 2013 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod poz. 1491)
wptyneta ww. faktura na kwote 67.650,00 zt brutto, 55.000,00 zt netto za opracowanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla zadania pn. ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania
Wody w Strzegocinie gm. Kutno”. Naleznos¢ zostata uregulowana przelewem w dniu 19
listopada 2013 roku, z dotrzymaniem terminu okreslonego w umowie nr 16/2013 z dnia
11 marca 2013 roku. Do faktury dotaczono protokdt zdawczo - odbiorczy dokumentacji
projektowo - kosztorysowej, sporzadzony w dniu 30 pazdziernika 2013 roku.

Faktura VAT nr 11/11/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku

W dniu 30 listopada 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno (zarejestrowano pod poz. 1159)
wptyneta ww. faktura na kwote 4.600,00 zt brutto, 3.739,84 zt netto za wykonanie
instalacji przeciwpozarowego wylacznika pradu dla Stacji Uzdatniania Wody w
Strzegocinie wraz z materiatami. Naleznos¢ zostata uregulowana przelewem w dniu 30
listopada 2016 roku, z dotrzymaniem terminu okreslonego w umowie nr 59/2016 z dnia
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14 listopada 2016 roku zawartej z wykonawcg Przedsiebiorstwem Ustugowo - Handlowym
~Suwata” Z. Suwata.

Na fakturach i rachunkach znajdowaty sie: adnotacje z podpisami os6b upowaznionych,
dotyczace sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym,
podpis Skarbnika Gminy Kutno Matgorzaty Tulinskiej potwierdzajacej fakt ujecia wydatku
w planie finansowym oraz podpis Wéjta Gminy Kutno Jerzego Bryty — zatwierdzajgcego
do wyptaty. Na fakturach znajdowata sie rowniez adnotacja dotyczaca daty i sposobu
zaptaty faktury/ rachunku.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwatych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Strzegocinie gm.
Kutno” wydatkowano ogétem 1.159.978,38 zt, w tym 1.040.487,80 zt rozbudowa SUW
roboty podstawowe, 38.104,14 zt - roboty dodatkowe, 55.000,00 zt - koszty
dokumentacji projektowej, 22.600,00 zt — nadzér inwestorski, 3.739,84 zt - instalacja
wilacznika pradowego oraz 46,60 zt - zakup dziennika oraz optata za sprawdzenie
zakonczonej modernizacji SUW pod wzgledem sanitarnym.

Przyjecie na stan $rodkéw trwatych nastgpito na podstawie dowodu OT nr 5/W/2016
wystawionego w dniu 30 grudnia 2016 roku na kwote 1.159.978,38 zt. W zatgczniku do
OT wyspecyfikowano poszczegolne elementy sktadajgce sie na warto$¢ rozbudowy SUW
w Strzegocinie wraz ze wskazaniem symbolu inwentarzowego. Na kartach s$rodkéw
trwatych w programie komputerowym wskazano wysokos$¢ stawek amortyzacyjnych. Ww.
modernizacje SUW zaewidencjonowano na kontach: Wn 011-1 i Ma 080 kwota
317.010,24 zt, Wn 011-2 i Ma 080 kwota 393.652,28 zt oraz Wn 011-3-6 i Ma 080 kwota
449.315,86 zt (dowdd ksiegowy PK 2032 pozycja 6283 z dnia 31 grudnia 2016 roku).

Test dotyczgcy badanej inwestycji stanowi zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujagcym dokumentéw i dowodow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umowy zawartej na
dokumentacje kosztorysowo - projektowg, umowy zawartej z wykonawcg zamodwienia
publicznego, umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru nad realizowang inwestycja,
protokotéw odbioru inwestycji objetej proba kontrolng, wystawionej faktury za
sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowg, wystawionych faktur przez
wykonawce zrealizowanego zadania, wystawionych faktur za nadzor inwestorski
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w: regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Kutno; standardach kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Kutno, wprowadzonych zarzadzeniem nr 20/2010 Wéjta Gminy Kutno z dnia 30 kwietnia
2010 roku; instrukcji regulujgcej gospodarke finansowg gminy, w tym zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddéw
ksiegowych obowigzujacych w Urzedzie Gminy Kutno.

O fakcie przestrzegania procedur Swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowo$¢ i zgodnosc tresci dokumentu
Z rzeczywistoscia, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy swiadczace o kontroli formalnej i rachunkowej, ktéra oznaczajq ocene,
czy dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidiowego dowodu oraz sg wolne
od btedéw rachunkowych; podpisy osob zatwierdzajacych dokumenty dla danej operacji.
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Ponadto umowy z wykonawcami robot budowlanych, o nadzér inwestorski i
sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo - projektowa byty kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy Kutno.

EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Gminy Kutno okreslono w
Instrukcjach regulujacych gospodarke finansowg gminy, wprowadzonych zarzgadzeniem
Woéjta Gminy Kutno z dnia 9 sierpnia 2012 roku, w szczegdlnosci w ,Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddéw ksiegowych”, stanowigcej
zatacznik nr 1, w ,Zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy”
stanowigcym zatacznik nr 2, ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie” stanowigcej
zatacznik nr 3 oraz ,Metodach wyceny aktywéw i pasywdéw oraz ustalenia wyniku
finansowego” stanowigcych zataqcznik nr 7 do ww. zarzadzenia. Od 1 stycznia 2017 roku
regulacje w zakresie ewidencji sktadnikédw majatkowych okreslajg zasady (polityka)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno, wprowadzone zarzadzeniem nr 87/2016 Wdjta
Gminy Kutno z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Kutno oraz instrukcja inwentaryzacyjna
w Urzedzie Gminy Kutno, wprowadzona zarzadzeniem nr 88/2016 Wdjta Gminy Kutno z
dnia 30 grudnia 2016 roku. Zgodnie z ww. dokumentacjg ewidencja syntetyczna $rodkéw
trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie ,011” wg ich klasyfikacji rodzajowej,
pozostatych $rodkdédw trwatych na koncie ,013” oraz wartosci niematerialnych i prawnych
na koncie ,020"”. Ewidencja s$rodkéw trwatych prowadzona jest przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Ewidencja
analityczna $rodkéw trwatych, prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych
prowadzonych w formie papierowej. Ponadto ewidencja szczegétowa do konta 011 ,Srodki
trwate” w powigzaniu z odpisami umorzeniowymi ujmowanymi na koncie 071,
prowadzona jest w programie komputerowym ,Srodki trwate” autorstwa firmy Info-
System, w podziale na poszczegdlne grupy rodzajowe KST. Szczegdtowa ewidencja
pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona jest recznie w tradycyjnych ksiegach
inwentarzowych zaktadanych na okresy wieloletnie. Ewidencja szczegdétowa do konta 020
~Wartosci niematerialne i prawne” dla zakupéw powyzej 3.500,00 zt prowadzona jest w
programie komputerowym ,Srodki trwate” firmy Info-System oraz dla zakupéw o wartosci
do 3.500,00 zt prowadzona jest recznie w ksiedze inwentarzowej.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Kutno, w tym: budynkdw i budowli, wyposazenia,
sprzetu elektronicznego od ognia i innych zywiotéw oraz ubezpieczenia oc dréog gminnych
i pojazdéw OSP.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji rzeczowych aktywéw trwatych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie odnoszacym
sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawierat konta 011, 013, 020,
071, 072 i 080.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajace z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622) oraz rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), ktére
weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku:

- grupa ,0” — grunty,

- grupa ,1” - budynki i lokale,

- grupa ,2” — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej,

- grupa ,3"” - kotlty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa,b5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6” - urzadzenia techniczne,

- grupa,7” - srodki transportu,

- grupa ,8"” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnos$¢ prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca klasyfikacja rodzajowg
érodkow trwatych w grupach, podgrupach i rodzajach skontrolowano przy badaniu
udokumentowania obrotéw (zwiekszen i zmniejszen) konta 011 za 2016 rok i I pdtrocze
2017 roku.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta recznie przy zastosowaniu ksigg inwentarzowych. Na podstawie ksiegi
inwentarzowej Urzedu Gminy Kutno, stwierdzono, ze byly w niej zawarte wymagane
informacje dotyczace danego s$rodka trwatego (nazwa przedmiotu, data przychodu,
wzglednie rozchodu, jego wartos¢ oraz jego potozenie). Zakupione pozostate srodki trwate
ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania. Na
rachunkach i fakturach dokonywano zapiséw pozycji w ksiegach inwentarzowych
prowadzonych recznie, pod ktérymi pozostate srodki trwate zostaty zaewidencjonowane.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnie ewidencji analitycznej z
ewidencjq syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw sSrodkow
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodnien ewidencji
analitycznej z ewidencjq syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego roku
poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw w kartotekach wyposazenia. Uzgodniong
analityke poréwnywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku. W
bilansie sktadniki $rodkéw trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok i | pétrocze 2017 roku

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kutno (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi srodkéw trwatych, ksigag inwentarzowych oraz bilansu za
2015 i 2016 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji
srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku obrazuje ponizsza tabela:

Stan na Zwigkszenia | Zmniejszenia
Stan na 31 grudnia
Lp. Wyszczegolnienie 1 stycznia srodkow srodkow
2016 roku
2016 roku trwatych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty —grupa 0’ 1.022.534,57 149.966,00 - 1.172,500,57
2. [Budynki - grupa ,1” 4.791.890,70 317.010,24 64.940,20 5.043.960,74
3. |Obiekty inzynierii lgdowej |
wodnej - grupa .2 46.249.087,06 | 1.634.211,41|  131.312,64 47.751.985,83
4. [Kotly i maszyny
energetyczne —grupa ”3” 392367,83 62562,53 - 454930,36
5. |Maszyny, urzadzenia |
aparaty ogolnego 462.264,12 134.943,04 108.185,02 489.022,14
zastosowania — grupa ,4”
6. |Maszyny, urzadzenia |
aparaty specjalistyczne - _ i} i} i
grupa ,5”
7. |Urzadzenia techniczne
grupa ,6" 771.851,02 314.372,82 2.322,50 1.083.901,37
8. [Srodki transportu — grupal
7 937.542,84 - 31.850,00 905.692,84
9. |Narzedzia i przyrzady —
grupa ,8” 136.683,10 - - 136.683,10
Razem 54.764.221,24 2.613.066,04 338.610,36 57.038.676,92
Pozostate srodki trwate — konto
013 604.788,78 51.617,69 5.242,20 651.164,27
\Wartosci niematerialne i prawne —
konto 020 86.578,26 10.447,62 ) 97.025,88
\Wartosci niematerialne i prawne- -
konto 020-1 powyzej 3.500,00 36.872,88 7.970,40 44.843,28

W 2016 roku nastgpit wzrost wartosci Srodkow trwatych konta 011 Urzedu Gminy Kutno
w stosunku do 2015 roku na skutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji, zakupu,
nabycia nieruchomosci, natomiast zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych wynikaty z ich
likwidacji, sprzedazy badz przekazania. Stan konta 011 na dzien 1 stycznia 2016 roku
wynosit 54.764.221,24 zt. Zwiekszenia $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosity 2.613.066,04 zt, a zmniejszenia 338.610,36 zt. Przyjecia na stan skfadnikow
majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji, zakupu s$rodkow trwatych
dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego), sporzadzonych
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na podstawie faktur, protokotdw odbioru koricowego robdét, aktéw notarialnych.
Zmniejszenia $rodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie dowodoéw LT (likwidacja
$rodka trwatego) i PT (przyjecie — przekazanie $rodka trwatego) sporzadzonych w oparciu
o protokoty likwidacyjne, protokoty przekazania badz akty notarialne (w przypadku
sprzedazy). Stan konta 011 na dzien 31 grudnia 2016 roku wynidst 57.038.676,92 zt.

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kutno (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 020, ksiegi srodkdéw trwatych, ksigg inwentarzowych), wedtug wartosci
brutto, z podziatem na poszczegodlne grupy klasyfikacji Srodkéw trwatych wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2017 roku przedstawia ponizsza tabela:

Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia
] Stan na 30 czerwca
Lp. Wyszczegolnienie 1 stycznia srodkow srodkow
2017 roku
2017 roku trwatych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty —grupa 0’ 1.172.500,57 - 6.888,00 1.165.612,57
2. [Budynki - grupa ,1” 5.043.960,74 - 11.074,64 5.032.886,10
3 Obiekty inzynierii Igdowej |
. Wodnej —grupa ”2” 47751985,83 24300,00 - 47776285,83
4 Kotty i maszyny
. energetyczne —grupa ”3” 454930,36 - - 454930,36
Maszyny, urzadzenia |
5. |aparaty ogdlnego 489.022,14 - - 489.022,14
zastosowania — grupa ,4”
Maszyny, urzgdzenia |
6. [aparaty specjalistyczne — . _ _ i
grupa ,5”
Urzadzenia techniczne —
7. grupa ,6” 1.083.901,37 48.188,00 1.132.089,37
8 Srodki transportu — grupa
L7 905.692,84 - - 905.692,84
Narzedzia i przyrzady —
9. grupa ,8” 136.683,10 - - 136.683,10
Razem 57.038.676,92 72.488,00 17.962,64 57.093.202,28
Pozostate srodki trwate — konto
013 651.164,27 23.468,21 674.632,48
\Wartosci niematerialne i prawne —
konto 020-2 97.025,88 2.435,40 - 99.461,28
\Wartosci niematerialne i prawne -
konto 020-1 powyzej 3.500,00 44.843,28 - 44.843,28

W I pétroczu 2017 roku nastgpit wzrost wartosci $rodkéw trwatych konta 011 Urzedu
Gminy Kutno w stosunku do 2016 roku na skutek przyjecia z inwestycji badz zakupu
srodkow trwatych, natomiast zmniejszenia stanu S$rodkow trwatych wynikaty z ich
likwidacji badz przekazania. Stan konta 011 na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosit
57.038.676,92 zt. Zwiekszenia srodkow trwatych na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosity
72.488,00 zt, a zmniejszenia 17.962,64 zt. Stan konta 011 na dzien 30 czerwca 2017
roku wyniost 57.093.202,28 zt.
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W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2016 roku i I pdtroczu 2017 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen
majatku na prdbie 12 losowo wybranych operacji, a mianowicie:

dowdd OT nr 5/W/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji rozbudowy stacji uzdatniania wody
w Strzegocinie o wartosci 1.159.978,38 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
faktury wystawionej przez wykonawce robot oraz protokotéw odbioru koncowego z
dni: 30 wrzesnia, 5 pazdziernika oraz 29 listopada 2016 roku. Do dowodu OT
dotaczono zestawienie przedmiotow wchodzacych w skiad stacji uzdatniania wody
wraz z nadanymi symbolami inwentarzowymi. Powyzsze sktadniki srodka trwatego
sklasyfikowano w grupach 1, 2, 4, 6 i odpowiednich podgrupach i rodzajach,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym wg zatacznika do OT
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 080 kwota 327.010,24
zt; Wn 011-2, Ma 080 kwota 393.652,28 z; Wn 011-3-6, Ma 080 kwota 449.315,86
zt i rownolegle Wn 800-3 i Ma 800-1 (dowdd ksiegowy nr PK 2032 z dnia 31 grudnia
2016 roku, pozycja 6283),

dowdd OT nr GG/1/2016 z dnia 31 stycznia 2016 roku - zwiekszenie wartosci sSrodkéw
trwatych na skutek zakupu pieca grzewczego o mocy 100kW do kottowni Osrodka
Kultury Gminy Kutno o wartosci 9.717,00 zt. Dowod OT sporzgadzono na podstawie
protokotu odbioru koncowego z dnia 27 stycznia 2016 roku oraz faktury dostawcy.
Powyzszy S$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 3, podgrupie 31 i rodzaju 310,
wprowadzono do ksiegi $rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 0001/310/2016,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 7% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej
na kontach: Wn 011-3-6, Ma 080 i rownolegle Wn 800-3 i Ma 800-1 (dowdd ksiegowy
nr PK 125 z dnia 31 stycznia 2016 roku, pozycja 432),

dowdd OT nr 1/2016/Drogi z dnia 30 wrzesnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych w wyniku przebudowy (modernizacji) drogi dojazdowej do pdl w
miejscowosci Gotebiewek Nowy o wartosci 309.905,32 zt. Dowod OT sporzadzono na
podstawie protokotu odbioru koricowego robot z dnia 15 wrzesnia 2016 roku i faktury
wykonawcy. Powyzszy S$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i
rodzaju 220, wprowadzono do ksiegi s$rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym
59/220/2016/Drogi, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080 i réwnolegle Wn 800-3 i Ma
800-1 (dowdd ksiegowy nr PK 1410 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku, pozycja 4334),
dowéd OT nr GG/3/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych w wyniku przyjecia na stan nieruchomosci gruntowej pod
projektowang droge - dz. nr 98/10 o powierzchni 0,1883 ha obreb Bielawki o wartosci
53.232,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie decyzji Woéjta Gminy Kutno nr
GG.6831.27.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 roku. Powyzszy S$rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 036, wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 0003/036/2016/grunty oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9, Ma 800-1-9 (dowdd ksiegowy nr PK
1855 z dnia 15 grudnia 2016 roku, pozycja 5770),

dowodd OT nr GG/4/2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci
$srodkow trwatych w wyniku przyjecia na stan nieruchomosci gruntowej pod
projektowang droge — dz. nr 19/7 o powierzchni 0,0995 ha, dz. nr 19/19 o powierzchni
0,0116 ha, dz. nr 19/14 o powierzchni 0,0204 ha obreb Bielawki o wartosci 38.135,00
zt. Dowod OT sporzadzono na podstawie decyzji Woéjta Gminy Kutno nr
GG.6831.20.2016 z dnia 9 maja 2016 roku (decyzja stata sie ostateczna z
dniem 10 maja 2016 roku). Powyzszy srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0,
podgrupie 03 i rodzaju 036, wprowadzono do ksiegi $rodkéow trwatych pod nr
inwentarzowym 0003/036/2016/grunty oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-9, Ma 800-1-9 (dowdd ksiegowy nr PK 1882 z dnia 19 grudnia 2016
roku, pozycja 5835),
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dowéd OT nr GG/2/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych w wyniku przyjecia na stan nieruchomosci gruntowej pod
projektowang droge - dz. nr 80/3 i 80/12 o powierzchni 0,0209 ha obreb Krzesin o
wartosci 5.491,00 zt w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym
80/1 i 80/2. Dowdd OT sporzadzono na podstawie decyzji Wojta Gminy Kutno nr
GG.6831.35.2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku (decyzja stata sie ostateczna
z dniem 4 stycznia 2016 roku). Powyzszy srodek trwaty sklasyfikowano w grupie
0, podgrupie 03 i rodzaju 036, wprowadzono do ksiegi $rodkéow trwatych pod nr
inwentarzowym 0002/036/2016/grunty oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-9, Ma 800-1-9 (dowdd ksiegowy nr PK 1855 z dnia 15 grudnia 2016
roku, pozycja 5771),

dowéd OT nr GG/5/2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych w wyniku przyjecia na stan nieruchomosci gruntowych,
pochodzacych z podziatu nieruchomosci oznaczonej numerem 7 pod poszerzenie drogi
gminnej — dz. nr 7/3 o powierzchni 0,0133 ha oraz dz. nr 7/4 o pow. 0,0111 ha obreb
Bielawki o wartosci 7.076,00 zt. Dowo6d OT sporzadzono na podstawie decyzji
Wéjta Gminy Kutno nr GG.6831.39.2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku
(decyzja stala sie ostateczna w dniu 11 stycznia 2016 roku). Powyzszy $rodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 036, wprowadzono do ksiegi
srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 0005/036/2016/grunty oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9, Ma 800-1-9 (dowdd ksiegowy nr PK
1882 z dnia 19 grudnia 2016 roku, pozycja 5834).

Zgodnie z art. 98 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami
wydzielone dziatki przeszty z mocy prawa na wtasnos$¢ Gminy Kutno z dniem, w ktorym
decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie ostateczna.

Jak wynika z dowodéw OT przyjecie na stan srodkéw trwatych nieruchomosci
gruntowych nastapito w grudniu 2016 roku, podczas gdy dokumenty bedace
podstawa przyjecia do uzywania srodkéw trwatych, w tym przypadku decyzje
Woéjta Gminy Kutno, oznaczone byly datami wczeéniejszymi. Powyzsze
wskazuje na nieprzestrzeganie przez jednostke zapisow art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z pkt 3 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 61/2012 Wdjta Gminy Kutno z dnia
9 sierpnia 2012 roku dowod OT wystawiany jest przez pracownika odpowiedzialnego
za gospodarke $rodkami. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy w Urzedzie Gminy
Kutno odpowiedzialnymi za wystawienie dowoddw przyjecia na stan srodkow trwatych
(OT) sa poszczegolni pracownicy merytoryczni. Dowody OT wystawiane sg na
podstawie dokumentow Zzréodiowych, zawierajg numer dowodu, date przyjecia do
uzytkowania, symbol klasyfikacji srodkéw trwatych, numer inwentarzowy, nazwe
srodka trwatego i krétkg charakterystyke, miejsce uzytkowania, okreslenie dostawcy
srodka trwatego, warto$¢ poczatkowq, stawke amortyzacyjng. Nastepnie dowody OT
przekazywane sg do pracownika ksiegowosci budzetowej celem zadekretowania ich
zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych.

dowdd OT nr 1/W/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan agregatu pradotwérczego do stacji wodociggowej
w Zurawiefcu o wartosci 52.845,53 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury
nr 5/07/2016 z dnia 25 lipca 2016 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 3, podgrupie 34 i rodzaju 343, wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 393/3/2016/wodociagi, okreslono stawke
umorzeniowg w wysokosci 7% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
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011-3-6, Ma 080 i rownolegle Wn 800-3 i Ma 800-1 (dowdd ksiegowy nr PK 2005 z
dnia 31 grudnia 2016 roku, pozycja 6255),

dowod OT nr 2/2016/Drogi z dnia 30 grudnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci
srodkéw trwatych w wyniku przebudowy drogi dojazdowej do pdél w miejscowosci
Leszczynek o wartosci 737.564,31 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie protokotu
odbioru konncowego z dnia 25 listopada 2016 roku i faktury wykonawcy. Powyzszy
srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i rodzaju 220, wprowadzono
do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 0060/220/2016/Drogi, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-2, Ma 080 i rownolegle Wn 800-3 i Ma 800-1 (dowdd ksiegowy nr
PK 2006 z dnia 31 grudnia 2016 roku, pozycja 6256),

dowdd LT nr 1/2016 z dnia 14 marca 2016 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw
trwatych na skutek zeztlomowania samochodu pozarniczego STAR 660 o wartosci
poczatkowej 31.850,00 zt, eksploatowanego przez OSP w Wierzbiu. Dowdd LT
sporzadzono na podstawie wniosku komisji likwidacyjnej, opinii technicznej o stanie
pojazdu oraz decyzji Starostwa Powiatowego w Kutnie o wyrejestrowaniu ww.
pojazdu. Powyzszy $rodek trwaty odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-
7 i Ma 011-7 (dowdd nr PK 525 z dnia 26 kwietnia 2016 roku, pozycja 1542),
dowdd LT nr 1/2016/w z dnia 30 grudnia 2016 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw
trwatych o 306.760,36 zt na skutek przebudowy stacji uzdatniania wody — wymiana
ciggéw technologicznych i innych urzadzen. Dowdd LT sporzadzono na podstawie
orzeczenia komisji likwidacyjnej. Do dowodu LT zatgczono wykaz urzadzen
podlegajacych odpisowi wraz z podaniem symbolu inwentarzowego oraz wartosci
ksiegowej. Powyzszy odpis zaewidencjonowano na kontach: Wn 071 i Ma 011 oraz Wn
800-1 i Ma 011 (warto$¢ nieumorzona) z odpowiednim rozszerzeniem konta (dowod
nr PK 2033 z dnia 31 grudnia 2016 roku, pozycja 6284),

dowod LT nr 3/2017/GG z dnia 17 maja 2016 roku — zmniejszenie stanu Srodkdow
trwatych o 6.888,00 zt na skutek przekazania udziatu 516.3404 czesci ogodlnej o
powierzchni 0,1683 ha nieruchomosci gruntowej nr 254 w Raciborowie. Dowodd LT
sporzadzono na podstawie wniosku komisji likwidacyjnej oraz aktu notarialnego nr
Rep. ,A” nr 800/2017 z dnia 24 lutego 2017 roku. Powyzszy odpis zaewidencjonowano
na kontach: Wn 800-1iMa 011-9 (dowdd nr PK 749 z dnia 17 maja 2017 roku, pozycja
1854).

Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona byta z wykorzystaniem programu
komputerowego oraz recznie w ksiedze srodkéw trwatych, z uwzglednieniem 9 grup
wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,
przyjecia na stan sktadnikéw majatkowych pochodzacych z zakoriczonych inwestycji
badz w przypadku zakupu na podstawie faktury dokonywano na podstawie druku OT
(przyjecia $rodka trwatego), ktéry zawieral nazwe $rodka trwatego, date
wykonania/nabycia, zrédio nabycia, date przyjecia do uzytkowania, krotkg
charakterystyke, warto$¢ poczatkowa, stawke umorzenia, klasyfikacje KST oraz
nadany numer inwentarzowy, nr dowodu, pod ktéorym =zostat ujety w ksiegach
rachunkowych wraz z dekretacja. W przypadku nabycia gruntow podstawg
sporzadzenia dowodu OT byty akty notarialne badz decyzje Wédjta Gminy,

zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie, Skarbnika Gminy oraz Wojta Gminy
Kutno,

érodki trwate byly zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.
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Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu Srodkow
trwatych, kontrolujgce nie wnoszg uwag. Dowody OT, LT i PT stanowigce podstawe do
zaewidencjonowania operacji w urzadzeniach ksiegowych sporzadzane byty zgodnie z
wymogami ewidencji Srodkéw trwatych oraz warto$¢ niematerialnych i prawnych
uregulowanych w § 21 Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli oraz archiwizowania
dowodow ksiegowych, obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Kutno, a od 1 stycznia 2017 roku
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale pierwszym Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 88/2016 Wojta Gminy Kutno z dnia 30 grudnia 2016 roku.

Stan konta 013 ,Pozostate S$rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit

604.788,78 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych

na kwote 51.617,69 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkéow trwatych na kwote

5.242,20 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan konta syntetycznego 013 ,Pozostate

srodki trwate” wynosit 651.164,27 zt. W I pdtroczu 2017 roku dokonano zwiekszenia

pozostatych srodkéw trwatych na kwote 23.468,21 zt. Saldo konta 013 na dzien 30

czerwca 2017 roku wyniosto 674.632,48 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej

podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku
na losowo wybranej prébie 6 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013 ,Pozostate
srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 5/DP/MAG/03/2016 z dnia 1 marca 2016 roku (wptyw do
Urzedu Gminy Kutno w dniu 2 marca 2016 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkéow
trwatych notebook HP do przetwarzania dokumentdéw niejawnych na stanowisku
petnomocnika ds. informacji niejawnych o wartosci 2.870,00 zt. Ww. przyjeto do ksiegi
inwentarzowej, zatozonej w dniu 25 lutego 2008 roku na str. 24 poz. 86 oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013 i Ma 201 i réwnolegle
umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowdd nr FV 311 z dnia 14 marca 2016 roku,
pozycja 1087),

- na podstawie protokotu likwidacji LT 1/2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku Komisji
Likwidacyjnej Urzedu Gminy Kutno, zdjeto ze stanu pozostatych $rodkéow trwatych
meble nie nadajace sie do dalszego uzytkowania na tgczng kwote 1.150,00 zt. Protokét
z likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych zatwierdzit Wéjt Gminy Kutno. Zlikwidowane
wyposazenie zewidencjonowano w urzgadzeniach ksiegowych pod datg 22 czerwca 2016
roku (dowdd nr PK 820, pozycja 2475) na kontach Wn 072, Ma 013 oraz dokonano
wykreslenia z ksiegi inwentarzowej wyposazenia Urzedu Gminy Kutno,

- na podstawie faktury VAT nr 43/2016 z dnia 3 czerwca 2016 roku (wptyw do Urzedu
Gminy Kutno w dniu 7 czerwca 2016 roku) przyjeto na stan pozostatych Srodkéw
trwatych meble biurowe wykonane na potrzeby biura Sekretarza i pokoju nr 18 w
Urzedzie Gminy Kutno o wartosci 15.339,99 zt. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej
Urzedu Gminy na str. 62 poz. 612 - 623 oraz zaksiegowano w urzgdzeniach ksiegowych
na kontach: Wn 013, Ma 201 i réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072
(dowdd nr FV 757 z dnia 9 grudnia 2016 roku, pozycja 2274),

- na podstawie protokotu likwidacji LT 3/2016 z dnia 5 grudnia 2016 roku Komisji
Likwidacyjnej Urzedu Gminy Kutno zdjeto ze stanu pozostatych srodkéw trwatych dwa
czajniki oraz aparat radiowy nie nadajace sie do dalszej eksploatacji na tqczng kwote
292,20 zt, ktére oddano do punktu utylizacji sprzetu elektronicznego. Protokdt z
likwidacji pozostatych srodkéw trwatych zatwierdzit Wéjt Gminy Kutno. Likwidacje
wyposazenia zewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych pod datg 5 grudnia 2016
roku (dowdd nr PK 1798, pozycja 5569) na kontach Wn 072, Ma 013 oraz dokonano
wykreslenia z ksiegi inwentarzowej wyposazenia Urzedu Gminy Kutno,

- na podstawie protokotu z wyceny z dnia 30 wrzesénia 2016 roku, sporzadzonego przez
komisje oraz umowy darowizny przyjeto na stan ekspres do kawy. Ww. sprzet zostat
wyceniony na kwote 3.400,00 zt. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej na str. 63 poz.
636 oraz zaksiegowano w urzgdzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013 i Ma 201 i
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rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowdd nr FV 1409 z dnia 30
wrzesnia 2016 roku, pozycja 4333),

- na podstawie faktury nr FA/58/03/2017 z dnia 30 marca 2017 roku (wptyw do Urzedu
Gminy Kutno w dniu 30 marca 2017 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkéw
trwatych dwie drukarki HP LaserJet Pro o wartosci 1.660,00 zt oraz cztery komputery
HP ProDesk o wartosci 10.796,00 zt. Wyposazenie zaksiegowano na kontach: Wn 013,
Ma 201 i rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowéd nr FV 472 z dnia
31 marca 2017 roku, pozycja 1208) oraz wprowadzono do ksiegi inwentarzowej na str.
24 pod poz. 92 - 97.

Do analizowanych dowoddéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkdéw trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2016 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w polityce
rachunkowosci obowiazujacej w kontrolowanej jednostce. Srodki trwate umarzane sg
stopniowo wedtug stawek amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajgq umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatéw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych s$rodkéw trwatych Urzedu Gminy Kutno w stosunku do: budynkéw i budowli
(grupa I - 4 pozycje), obiektéw inzynierii ladowej i wodnej (grupa II - 5 pozycji), kottéw
i maszyn energetycznych (grupa III - 3 pozycje), maszyn i urzadzen (grupa 4 - 1
pozycja), urzadzen technicznych (grupa VI - 2 pozycje), srodkéw transportu (grupa 7 -
3 pozycje) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII — 2 pozycja). Ogdétem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 20 pozycji z 7 grup rodzajowych $rodkéw
trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $Srodkow trwatych objetych probg stwierdzono, ze odpisy umorzeniowe
za 2016 rok dla kazdego srodka trwatego, wyliczone zostaty przy zastosowaniu programu
komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych
wykazata, ze srodki trwate amortyzowane byly poczawszy od miesigca nastepujacego po
miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W jednostce przyjeto dla wszystkich
srodkow trwatych liniowg metode umorzenia. Umorzenie srodkow trwatych objetych prébg
kontroli, naliczone zostato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Roczne umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych za 2016
rok wyniosto 2.224.708,68 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071
(dowdd PK nr 2046 z dnia 31 grudnia 2016 roku, poz. 6297).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100% (konta:
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Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 748.190,15 zt i byto
zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate $rodki trwate” (651.164,27 zt) oraz 020 ,WNiP
niskocenne” (97.025,88 zi).

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwaltym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigce zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr
61/2012 Wdjta Gminy Kutno z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa gminy, a od 1 stycznia 2017 roku w Instrukcji inwentaryzacyjnej
w Urzedzie Gminy Kutno, wprowadzonej zarzadzeniem nr 88/2016 Wéjta Gminy Kutno z
dnia 30 grudnia 2016 roku.

W ww. regulacjach Kierownik jednostki okreslit:

— cele inwentaryzacji

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

— czynnosci, ktére nalezy wykona¢ przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogq spisu z
natury, uzyskania od kontrahentdw pisemnego potwierdzenia standw na dzien
inwentaryzacji, poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywéw,

— osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im sktadniki majatkowe,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacja,

— uprawnienia i obowiazki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— liczbe, uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotdw spisowych,

— arkusze spisowe jako druki $cistego zarachowania,

- ilo$¢ egzemplarzy sporzadzanych arkuszy spisowych z natury,

- dokumentacje stanowigcq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

— wzory i obieg dokumentéw stosowanych przy inwentaryzacji,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajagcymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci. Zgodnie z zapisami regulujgcymi inwentaryzacje w kontrolowanej
jednostce, raz w ciggu dwodch lat dokonuje sie inwentaryzacji zapasow materiatow i
towardw znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach objetych ewidencjq ilosciowo -
wartosciowa. Raz w ciggu czterech lat dokonuje sie inwentaryzacji srodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad Srodkdéw
trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym.

Zgodnie z obowigzujaca instrukcjg rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustala
sie w drodze:
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-~ spisu z natury - srodkow pienieznych w kasie, akcji, obligacji, bondw i innych papieréw
wartosciowych, rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego, drukéw Scistego
zarachowania a takze $rodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad
srodkdéw trwatych w budowie znajdujgcych sie na terenie niestrzezonym,

- uzyskania potwierdzen sald - obejmujgce s$rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych, naleznosci, pozyczek i zobowigzan,

- pordéwnania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywéw - obejmujace grunty i trudno
dostepne ogladowi s$rodki trwate, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i
zobowigzania wynikajace z rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunki
publicznoprawne, inwestycje rozpoczete oraz sktadniki aktywow i pasywow, ktérych
zinwentaryzowanie innymi metodami nie byto mozliwe.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy
Kutno w odrebnym zarzadzeniu.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami w zakresie inwentaryzacji petng
inwentaryzacje w kontrolowanej jednostce przeprowadza sie raz na cztery lata. Ostatnia
petna inwentaryzacja, obejmujaca spis z natury miata miejsce w 2015 roku, w zwigzku z
powyzszym kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow i pasywéw wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
nr 100/2015 Wodjta Gminy Kutno z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Wéjt Gminy Kutno zarzadzit przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych Urzedu Gminy Kutno i mienia komunalnego wg
stanu na dzied 31 grudnia 2015 roku, powotat trzyosobowg Komisje Inwentaryzacyjng
oraz dwa zespoty spisowe do przeprowadzenia spisu z natury. W zatgczniku do ww.
zarzadzenia Wéjt Gminy Kutno wyznaczyt sktad osobowy zespotdw spisowych do
przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie Gminy Kutno oraz mienia komunalnego Gminy
Kutno. Termin inwentaryzacji Wojta Gminy wyznaczyt od 20 listopada 2015 roku do 15
stycznia 2016 roku. Harmonogram inwentaryzacji, stanowigcy zatacznik nr 2 do ww.
zarzadzenia okreslat rodzaj sktadnika majatkowego, metode inwentaryzacji, obiekt
inwentaryzacji, moment inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz
planowany termin inwentaryzacji.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metodg spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- spisem objeto s$rodki trwate (konto 011) z wyjatkiem gruntow i Srodkow trwatych
trudno dostepnych ogladowi, pozostate $rodki trwate (konto 013) oraz materiaty
objetych ewidencja ilosciowo - wartosciowg (konto 310),

- Komisja inwentaryzacyjna pobrata od o0sob materialnie odpowiedzialnych za
spisywany majatek oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodu
i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow majgtkowych zostaty przekazane do
komorki ksiegowosci oraz ujete w ewidencji ilosciowej,

- spisu dokonano na arkuszach spisu z natury traktowanych jako druki $cistego
zarachowania,

— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, sktad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju srodka trwatego,

— arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapisow,
ktére dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,
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- arkusze spisowe podpisali czionkowie zespotdow spisowych, osoba materialnie
odpowiedzialna, osoba dokonujgca wyceny spisanego majatku oraz osoba
sprawdzajaca,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i sktadzie wyznaczonym
zarzadzeniem Waéjta Gminy Kutno,

- po zakonczeniu spisu zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania z przebiegu spisu z
natury, czego wymag stanowit pkt 5 instrukcji inwentaryzacyjnej,

- zespoly spisowe zakonczyty czynnosci spisowe do 15 stycznia 2016 roku,

- po zakonhczeniu inwentaryzacji Magdalena Czarnecka pracownik ds. ksiegowosci
budzetowej sporzadzita rozliczenia koricowe (ilosciowo — wartosciowe) poszczegolnych
poél spisowych, obejmujace okres od poprzedniej petnej inwentaryzacji tj. od 1 stycznia
2012 roku do 31 grudnia 2015 roku. W ww. zestawieniu ustalono stan ewidencyjny
oraz stan wg spisu z natury poszczegdlnych sktadnikow majatkowych. Rdznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Rozliczenia koncowe potwierdzita Skarbnik
Gminy oraz zatwierdzit Wojta Gminy,

- po zakonczonej inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty oswiadczenia
o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z natury,

— jednostki OSP przekazaty do Urzedu Gminy sprawozdania z przebiegu spisu z natury
majatku znajdujacego sie w straznicach OSP, bedacych wiasnoscig Gminy Kutno wraz
z arkuszami spisowymi, o$wiadczeniami osdéb materialnie odpowiedzialnych ztozonych
po zakonczeniu inwentaryzacji oraz uchwatami zarzadéow OSP w sprawie powotania
zespotow ds. inwentaryzacji sprzetu i wyposazenia w OSP,

- w dniu 29 stycznia 2016 roku Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita protokét z
rozliczenia wynikow inwentaryzacji srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych
w uzywaniu, srodkéw pienieznych, drukéw Scistego zarachowania. Nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych. Protokdt Komisji inwentaryzacyjnej zostat podpisany przez
Skarbnika Gminy oraz zatwierdzony przez Wéjta Gminy Kutno.

W dniu 31 grudnia 2015 roku zespdt spisowy przeprowadzit inwentaryzacje kasy w
Urzedzie Gminy Kutno. Rzeczywisty stan gotéwki wynosit 0,00 zt. Ponadto w protokole
spisano druki Scistego zarachowania oraz gwarancje bankowe przechowywane w kasie.
Zespot spisowy dokonat takze kontroli prawidtowosci zamkniecia raportéw kasowych po
stronie przychodow i rozchodow.

W dokumentacji zrédtowej dotyczacej ww. inwentaryzacji znajdowaty sie potwierdzenia
sald rachunkéow bankowych przestanych przez bank obstugujacy jednostke (Bank
Spétdzielczy ,Wspdlna Praca” w Kutnie) w dniu 31 grudnia 2015 roku. W dokumentacji
inwentaryzacyjnej znajdowaty sie takze potwierdzenia sald z tytutu rozrachunkow z
odbiorcami i dostawcami. Ponadto jednostka potwierdzita z pracownikami salda
udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS oraz z kontrahentami z tytutu nalezytego
zabezpieczenia i rekojmi.

Jednostka dokonata inwentaryzacji w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow wedtug stanu na dziehn 31
grudnia 2015 roku i ustalita stan poszczegdlnych aktywow i pasywow nie objetych spisem
z natury lub uzgodnieniem sald, w tym:

- grunty (protokdt weryfikacji z dnia 31 stycznia 2015 roku konta 011 - 9 na dzien 31
grudnia 2015 roku) stan 1.022.534,57 zt oraz $rodki trwate, do ktdrych dostep jest
znacznie utrudniony - wykazane na arkuszach od nr 25 do nr 46 z zaznaczeniem na
arkuszu sposobu inwentaryzacji jako weryfikacja. Stan gruntéw odnotowanych na
koncie 011 zostat uzgodniony w dniu 5 stycznia 2016 roku z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci przez Danute Dobiegate Inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy,

— wartosci niematerialne i prawne - protokot weryfikacji z dnia 5 stycznia 2016 roku -
stan 36.872,88 zt (konto 020-1) i 86.578,26 zt (konto 020 WNIiP niskocenne),

132



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- Srodki trwate w budowie (inwestycje) - 363.399,84 z,

- system informatyczny stuzacy do prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkdow
umozliwiat uzyskanie danych dotyczacych stanu mienia Gminy Kutno,

— Komisja Inwentaryzacyjna na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2016 roku dokonata
weryfikacji aktywow i pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem sald,
Z czego sporzadzita protokot. Ustalony stan ewidencyjny poszczegdlnych sktadnikéw,
w tym srodkéw trwatych w budowie, naleznosci i zobowigzan z tytutu podatkdw i optat,
pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych, rozrachunkéw z pracownikami,
rozrachunkéw z tytutu depozytow wynikat z dokumentéw zrédtowych. Protokét z
weryfikacji aktywéw i pasywéw podpisata Skarbnik Gminy Matgorzata Tulinska oraz
zatwierdzit Wéjt Gminy Kutno Jerzy Bryta.

Srodki trwate i inne sktadniki majatkowe w uzytkowaniu znajdujace sie w Urzedzie Gminy
Kutno zostaty oznakowane a w pomieszczeniach, w ktdorych sie znajdujg zostaty
wywieszone aktualne ich spisy. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow
majatkowych za 2015 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany. Jednostka przeprowadzita inwentaryzacje zachowujac terminy okreslone w
ustawie o rachunkowosci.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ POROZUMIEN
Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015 - 2016 | | POLROCZE 2017 ROKU

W latach 2015 - 2016 oraz I pétroczu 2017 roku Gmina Kutno przekazata z budzetu gminy
dotacje celowe udzielone w ramach pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktore zestawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Data przekazania Nazwa zadania kwota
dotacji
2015 rok
1. 10.12.2015 ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2163E 150 000,00 z
Marcinéw- Strzegocin”
2016 rok
1. 12.12.2016 ~Remont drogi powiatowej Nr 2138E 35 000,00 z
Gotebiew Stary-Bielawki- Stara Wies”
2. 29.12.2016 ~Modernizacja drogi powiatowej Nr 2124E 247 326,84 zt
Oporow Kolonia-Kutno”

I pétrocze 2017 roku

1. Brak

Szczegdtowa kontrolg objeto dotacje celowg przekazang Powiatowi Kutnowskiemu w
ramach umowy zawartej w dniu 15 wrzesnia 2016 roku z przeznaczeniem na
dofinansowanie inwestycji pn. ,Modernizacja drogi powiatowej Nr 2124E Opordéw Kolonia
— Kutno”.
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Rada Gminy Kutno uchwatg nr XXII/129/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XV//80/2015 Rady Gminy Kutno w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kutno na 2016 rok zabezpieczyta w dziale 600 - Transport i tgcznos¢, rozdziale 60014 -
Drogi publiczne powiatowe $rodki w wysokosci 250.000,00 zt.

W dniu 17 sierpnia 2016 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr XXII/127/2016 w
sprawie udzielenia Powiatowi Kutnowskiemu pomocy finansowej, w formie dotacji celowej
w wysokosci do 50% wartosci wykonanego zadania, do kwoty maksymalnej 250.000,00
zt, z przeznaczeniem na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 2124E Oporéw Kolonia — Kutno na odcinku od km 8+427 do km 12+286".

W dniu 15 wrzesnia 2016 roku pomiedzy Powiatem Kutnowskim reprezentowanym przez

Zarzad, w osobach Wicestarosty Zdzistawa Trawczynskiego i Cztonka Zarzadu Artura

Gierula a Gming Kutno, reprezentowang przez Wojta Gminy Jerzego Bryte, przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Tulinskiej oraz Skarbnika Powiatu Piotra

taszewskiego, zawarto umowe o pomocy finansowej na realizacje zadania pn.

~Modernizacja drogi powiatowej Nr 2124E Oporéw Kolonia — Kutno”. W umowie zapisano

m.in.:

— Gmina udzieli Powiatowi w 2016 roku pomocy finansowej w formie dotacji celowej w
wysokosci do 50% poniesionych wydatkéw na realizacje ww. zadania inwestycyjnego,
w kwocie do 250.000,00 z,

— dotacja zostanie przekazana na rachunek bankowy Powiatu w terminie 14 dni od
przedtozenia Gminie Kutno protokotu kornicowego robdt,

— przedmiotowe zadanie zostanie wykonane do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- w terminie 14 dni po wykonaniu zadania Powiat Kutnowski przedtozy Gminie
sprawozdanie z jego realizacji wraz z kopiami umow i faktur.

W dniu 19 grudnia 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno wptyneto od Zarzadu Powiatu w
Kutnie pismo dotyczace realizacji przedmiotowej inwestycji, zgodnie z ktérym Powiat
Kutnowski poniost catkowite koszty w wysokosci 494.653,68 zt, w tym 491.959,79 zt koszt
wykonawstwa i 2.693,89 zt koszt nadzoru inwestorskiego wraz z protokotem odbioru
koncowego robét sporzadzonym w dniu 9 grudnia 2016 roku oraz kserokopiami faktury
wystawionej przez wykonawce robot i rachunku za petnienie nadzoru inwestorskiego.
Gmina Kutno przekazata na rachunek bankowy Powiatu w dniu 29 grudnia 2016 roku
kwote 247.326,84 zt (dowdéd ksiegowy nr WB 1972), z dochowaniem terminu okreslonego
w umowie o pomocy finansowej. W dokumentacji dotyczacej rozliczenia sie Powiatu z
przyznanej pomocy finansowej znajdowaty sie potwierdzone za zgodnos$¢ kserokopie
faktury wykonawcy oraz rachunku za nadzér inwestorski wraz z potwierdzeniami zaptaty.

Przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy Wn
810 i Ma 130-2 z klasyfikacja dziat 600 rozdziat 60014 § 6300 i Ma 998
zaangazowanie wydatku roku biezacego (dowéd WB 1972 z dnia 29 grudnia
2016 roku) z pominieciem konta rozrachunkowego 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”, co naruszato
obowigzujgce wéwczas rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760, uchylony
z dniem 1 stycznia 2018 roku).
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INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osiagnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujace placowki oswiatowe, dla ktérych
organem prowadzacym byta Gmina Kutno:

Zespot Szkdt w Byszewie,

Zespot Szkot im. Wi, St. Reymonta w Gotebiewku,

Szkota Podstawowa im. K. Makuszynskiego w Strzegocinie,

Szkota Podstawowa im. Bohateréw Walk nad Bzurg we Wroczynach.

Obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng oraz z zakresu rachunkowosci i
sprawozdawczosci dla ww. szkot prowadzi Centrum Ustug Wspdélnych Gminy Kutno,
utworzone uchwatg nr XXII/123/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 17 sierpnia 2016 roku.
Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli zostat obliczony przy zastosowaniu
programu komputerowego.

W szkotach prowadzonych przez Gmine Kutno zatrudnieni byli nauczyciele stazysci,
kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie s$redniorocznej liczby etatéw oraz
wydatkéw poniesionych w 2016 roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art.
30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1379 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
nauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane wykazane w
sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2016 rok):

stopien Srednie Srednioroczna | $rednie Srednioroczna | Suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatéw | iloczynéw wydatki na | réznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 $redniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 ; L (7-6)
liczby etatéw i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 1,00 2.717,59 1,00 32.611,08 28.362,56 -4.248,52
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 6,04 3.016,52 4,98 205.847,32 205.677,70 -169,62
Kontraktowy
Nauczyciel 3.913,33 15,84 3.913,33 15,53 738.993,24 734.203,51 -4.789,73
Mianowany
Nauczyciel 5.000,37 41,63 5.000,37 43,48 2.534.987,58 2.637.244,28 | 102.256,70
Dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2016 roku wydatkéow na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
wszystkich nauczycieli kontraktowych oraz nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
Zespole Szkot w Byszewie.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegélnych pracownikéw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umoOw o prace oraz wymiarow uposazenia.
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Skladniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci srednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci s$rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Kutno z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w 2016 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek za wychowawstwo,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,
- ekwiwalent urlopowy,

- nagrode jubileuszowa,

- nagrode dyrektora.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2016 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli kontraktowych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
205.677,70 zt, a na nauczycieli mianowanych 734.203,51 zt, w tym 313.539,94 zt - na
nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkét w Byszewie. Przedstawione w informacji dane
o faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia ww. nauczycieli, byty zgodne ze
stanem faktycznym wynikajacym z kart wynagrodzen, list ptac i zaswiadczen
chorobowych ww. pracownikow.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych i mianowanych
objetych prébg kontroli za 2016 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 46 protokotu
kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Kutno ustalono, jako
érednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2016 roku w zakresie liczby
nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogétem i na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli za 2016 rok, zostaty wyliczone na podstawie dokumentacji
zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla:

nauczycieli kontraktowych:

— za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 6,04 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2016 roku - 4,98 etatu,

nauczycieli mianowanych:

— za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 15,84 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2016 roku - 15,53 etatu,

Srednioroczna liczba etatéw dla nauczycieli mianowanych z badanej szkoty, zgodnie z
arkuszem pozyskiwania danych o wynagrodzeniu poszczegdlnych nauczycieli oraz
zestawieniem struktury zatrudnienia sporzadzonego przez Gtéwng Ksiegowg CUW w
Kutnie stanowita w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 7,45 etatu i od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2016 roku 5,96 etatu.

Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktdrych nauczyciele pozostajac w
stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
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przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, etaty wyliczane byty w
stosunku proporcjonalnym do danego roku kalendarzowego. W przypadku nauczyciela,
ktorego okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmowat petnego miesigca, wielkos¢
etatu tego nauczyciela zostata naliczona proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli kontraktowych i mianowanych z wybranej szkoty
za 2016 rok stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Justyna Cwiklinska Gtéwny Ksiegowy w CUW Gminy
Kutno dokonata analizy poniesionych w danym roku wydatkow na wynagrodzenia oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego. Przedmiotowg analize przeprowadzono z dochowaniem terminu
okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Kutno zobowigzana byta do
wyptacenia dodatku jednorazowego w tacznej wysokosci 9.207,87 zt trzem grupom
nauczycieli, tj. stazystom, kontraktowym i mianowanym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela dla nauczycieli kontraktowych oraz mianowanych objetych prdébg
zostata ustalona w prawidtowej wysokosci.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Kutno zostato
sporzadzone w dniu 20 stycznia 2017 roku (art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) i
przekazane w dniu 20 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej (potwierdzenie nadania z dnia 20 stycznia
2017 roku). Sprawozdanie zostato przedtozone Radzie Gminy Kutno, Dyrektorom Szkét
oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajacego nauczycieli, z dotrzymaniem termindéw
okreslonych przepisami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem
$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrédtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikdw,
okresach pobierania zasitkéw chorobowych i opiekunczych) stwierdzono, ze kwoty
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych ustalono
proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww.
nauczycieli, zostat wyliczony wediug wzoru okreslonego w pkt 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2016 rok zostat wyptacony nauczycielom w dniu
24 stycznia 2017 roku z dotrzymaniem obowigzujgcego terminu okreslonego w art. 30a
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono ww. kwote.
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2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Plan poczatkowy dochoddow i wydatkéw =z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art.6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.250 ze zm.) za 2015
rok, 2016 rok oraz I pétrocze 2017 roku przedstawiajg tabele ponizej:

Tabela za 2015 rok

Lp. Dochody Wydatki Rdznica
1. 562 000,00 597 000,00 -35 000,00

Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota
75023 4010 35 000,00
75023 4040
75023 4110
75023 4120
75023 4210 10 000,00
75023 4300 19 000,00
90002 4300 533 000,00

Razem 597 000,00

Tabela za 2016 rok

Lp. Dochody Wydatki Réznica
1. 660 000,00 673 000,00 -13 000,00

Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota

75023 3020 35 000,00

75023 4010

75023 4040

75023 4110

75023 4120

75023 4700

90002 4210 4 000,00

90002 4300 633 000,00

90002 4610 1 000,00
Razem 673 000,00

Tabela za I pétrocze 2017 rok
| Lp. | Dochody | Wydatki Roéznica
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| 1. ] 657 000,00 | 692 000,00 | -35 000,00 |

Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w

klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota

75023 4010 35 000,00

75023 4040

75023 4110

75023 4120

75023 4700

90002 4210 5 000,00

90002 4300 650 000,00

90002 4430 1 500,00

90002 4610 500,00
Razem 692 000,00

Plan dochodow i wydatkéw po zmianach z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za 2015 rok, 2016 rok oraz I podtrocze 2017 roku przedstawiajg tabele

ponizej:
Tabela za 2015 rok

Lp. Dochody

Wydatki

Roznica

1. 667 000,00

723 600,00

-56 600,00

Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w

klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota
75023 4010 35 000,00
75023 4040
75023 4110
75023 4120
90002 4210 4 500,00
90002 4300 683 600,00
90002 4610 500,00

Razem 723,600,00
Tabela za 2016 rok
Lp. Dochody Wydatki Réznica
1. 662 000,00 675 000,00 -13 000,00

Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w

klasyfikacji budzetowej

Rozdziat

Paragraf

Kwota

75023

3020

35 000,00
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75023 4010

75023 4040

75023 4110

75023 4120

75023 4700

90002 4210 4 000,00

90002 4300 633 500,00

90002 4430 500,00

90002 4610 2 000,00
Razem 675 000,00

Tabela za I potrocze 2017 rok

Lp. Dochody Wydatki Roéznica
1. 657 000,00 692 000,00 -35 000,00
Tabela uzupetniajaca

Plan wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej.

Rozdziat Paragraf Kwota

75023 4010 35 000,00

75023 4040

75023 4110

75023 4120

75023 4700

90002 4210 1 500,00

90002 4300 653 500,00

90002 4430 1 500,00

90002 4610 500,00
Razem 692 000,00

Zestawienie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 rok oraz I pdtrocze 2017 roku w Gminie Kutno
przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabela za 2015 rok

Lp. Dochody Wydatki Roéznica
1. 643 470,96 668 801,93 -25 330,97

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej.

Rozdziat Paragraf Kwota
75023 4010 28 950,00
75023 4040 2 088,96
75023 4110 5 307,67
75023 4120 760,46
90002 4210 590,40
90002 4300 630 701,65
90002 4610 402,79
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| Razem 668 801,93 |

Tabela za 2016 rok

Lp. Dochody Wydatki Réznica
1. 664 914,79 665 459,77 -544,98

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej.

Rozdziat Paragraf Kwota
75023 3020 50,00
75023 4010 30 006,00
75023 4040 2 142,00
75023 4110 5 497,39
75023 4120 787,59
75023 4700 250,00
90002 4210 900,48
90002 4300 624 376,95
90002 4430 324,25
90002 4610 1125,11

Razem 665 459,77
Tabela za I potrocze 2017 rok
Lp. Dochody Wydatki Roéznica
1. 377 432,05 364 355,96 13 076,09

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej.

Rozdziat Paragraf Kwota

75023 4010 28 654,05
75023 4040 3 228,08
75023 4110 5 124,80
75023 4120 734,25
75023 4700 265,00
90002 4210 117,72
90002 4300 325 544,15
90002 4430 643,31
90002 4610 44,60

Razem 364 355,96

3. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kutno

W dniu 20 grudnia 2013 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr XLV/231/2013 w
sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno. W zataczniku do ww. uchwaty przedstawiono granice obszaréw objetych
zmiang planu obejmujace nastepujace wsie lub ich czesci: Stanistawow, Byszew, Marianki,
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Leszczynek, Leszno, Julinki i Strzegocin w zwigzku, z czym, na podstawie art. 17 pkt 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity, Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), w dniu 29 stycznia 2014 roku Wdijt
Gminy Kutno wystat do 28 instytucji zawiadomienie z dnia 22 stycznia 2014 roku
(GP.6722.1.2014) o podjeciu ww. uchwaty i informacje dotyczacq terminu sktadania
wnioskédw do planu tj. 21 dni od daty otrzymania zawiadomienia. Ponadto w dniu 30
stycznia 2014 roku na podstawie art. 17 pkt 1 ww. ustawy Wéjt Gminy Kutno wydat
obwieszczenie w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno. Obwieszczenie to wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Kutno w dniach od 30 stycznia do 21 lutego 2014 roku, zamieszczono w Gazecie
Lokalnej w dniu 30 stycznia 2014 roku oraz opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Kutno w dniu 30 stycznia 2014 roku.

W dniu 22 stycznia 2014 roku pomiedzy Gming Kutno reprezentowang przez Jerzego Bryte
Woéjta Gminy Kutno a Przedsiebiorstwem Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN”
spétka z 0.0. z siedzibg w todzi zostata zawarta umowa nr 4/2014 kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy Matgorzate Tulinska. Umowa dotyczyta wykonania projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno. Termin zakonczenia
prac ustalono do 14 miesiecy od dnia podpisania umowy z zaznaczeniem, iz moze on by¢
przedtuzony za porozumieniem stron. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono w kwocie 27.000,00 zt netto + podatek VAT, ptathe w czterech transzach w
terminie 14 dni po zakonczeniu i odebraniu kolejnych etapéw prac. Do ww. umowy w dniu
28 marca 2014 roku wprowadzono aneks nr 1 uwzgledniajacy zmiane miejsca planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno w obrebie Wozniakéw (dziatka nr 104).
Aneks wprowadzono na podstawie uchwaty nr XLV/240/2014 Rady Gminy Kutno z dnia
27 stycznia 2014 roku w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno dla dziatki nr 104, obreb Wozniakow.

Powyzej wymieniona spétka zostata wybrana na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, po uprzednio telefonicznie przeprowadzonym rozeznaniu.

W dniu 28 stycznia 2014 roku Gmina Kutno przyjeta I etap prac (prace przygotowawcze)
wykonanych zgodnie z umowa nr 4/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku. Na te okolicznos¢
spisano protokot przejecia prac projektowych.

W zwigzku z wykonaniem I etapu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno, Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN”
Sp. z 0. 0. z siedzibg w todzi wystawito w dniu 28 stycznia 2014 roku fakture VAT nr
5/1/2014 na kwote 6.642,00 zt brutto i 5.400,00 zt netto. Faktura zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym przez Danute Dobiegate inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy, formalnym i rachunkowym przez Dorote
Domzat inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz podpisana przez Skarbnika Gminy
Matgorzate Tulinska i zatwierdzona przez Wojta Gminy Jerzego Bryte, po czym fakture
zaptacono przelewem w dniu 30 stycznia 2014 roku - poz. ksiegowa nr 391.

W dniu 17 lutego 2014 roku do Wojta Gminy Kutno mieszkancy wsi Byszew i Leszno
skierowali petycje przeciwko zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego umozliwiajacego budowe elektrowni wiatrowych na ich terenie. Nastepnie
w dniu 27 lutego 2014 roku do Przewodniczgacego Rady Gminy Kutno wptyneto pismo od
mieszkancow sktadajacych protest przeciwko budowie elektrowni wiatrowych na terenie
Gminy Kutno.

W dniu 19 marca 2014 roku przyjeto II etap prac (uzgodnienie z zamawiajacym zapisow
projektu planu). Na te okolicznos$¢ spisano protokét przejecia II etapu prac projektowych.

Po wykonaniu II etapu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno, Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN”

142



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sp. z 0. 0. z siedzibg w todzi wystawito w dniu 19 marca 2014 roku fakture VAT nr
6/3/2014 na kwote 6.642,00 zt brutto i 5.400,00 zt netto. Faktura zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym przez Danute Dobiegate inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy, formalnym i rachunkowym przez Dorote
Domzat inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz podpisana przez Skarbnika Gminy
Matgorzate Tulinskg i zatwierdzona przez Wdjta Gminy Jerzego Bryte, po czym fakture
zaptacono przelewem w dniu 27 marca 2014 roku - pozycja ksiegowa nr 1465.

Kolejng petycje przeciwko budowie elektrowni wiatrowych we wsi Strzegocin skierowali w
dniu 16 czerwca 2014 roku do Wéjta i Rady Gminy Kutno mieszkancy sotectwa Anusin
(Gmina Witonia).

W dniu 30 czerwca 2014 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr LII/272/2014
zmieniajacq uchwate nr XLIV/231/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie
przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kutno, w ktérej okreslita granice obszaru objete zmiang planu obejmujace nastepujace
wsie lub ich czesci: Stanistawdw, Byszew, Julinki i Strzegocin.

W zwigzku z wprowadzong zmiang do uchwaty nr XLIV/231/2013 z dnia 20 grudnia 2013
roku w dniach od 3 do 10 lipca 2014 roku Wojt Gminy Kutno wystat do 28 instytucji
zawiadomienie o podjeciu ww. zmiany uchwaty. Ponadto w dniu 9 lipca 2014 roku na
podstawie art. 17 pkt 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Wojt Gminy Kutno wydat obwieszczenie w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno. Obwieszczenie to wywieszono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kutno w dniach od 9 lipca do 31 lipca 2014 roku,
zamieszczono w Gazecie Lokalnej Kutna i Regionu w dniu 10 lipca 2014 roku oraz
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kutno w dniu 9 lipca 2014
roku.

W toku prowadzenia prac dotyczacych zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno, Wdjt Gminy Jerzy Bryta podpisat nastepujace umowy o dzieto:

- umowe z Pawtem Szybilskim przedstawicielem Izby Urbanistow Polskich na wykonanie
dzieta w postaci uczestnictwa w dniu 7 sierpnia 2014 roku w pracach Gminnej Komisji
Urbanistyczno - Architektonicznej. Wynagrodzenie za wykonanie dzieta ustalono w
wysokosci 500,00 zt brutto. Rachunek za wykonanie prac zgodnie z umowa z dnia 7
sierpnia 2014 roku na kwote 500,00 zt brutto i 428,00 zt netto, zostat sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym przez Danute Dobiegate inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy. Na rachunku umieszczono adnotacje, iz
wydatek znajduje pokrycie w budzecie Gminy na 2014 rok i w wyborze oferenta
zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- umowe z Matgorzatg Kujawa przedstawicielem 1Izby Architektow Polskich na
wykonanie dzieta w postaci uczestnictwa w dniu 7 sierpnia 2014 roku w pracach
Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej. Wynagrodzenie za wykonanie
dzieta ustalono w wysokosci 400,00 zt brutto. Rachunek za wykonanie prac zgodnie z
umowg z dnia 7 sierpnia 2014 roku na kwote 400,00 zt brutto i 342,00 zt netto, zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez Danute Dobiegate inspektora ds.
gospodarki przestrzennej, gruntami i mieniem gminy. Na rachunku umieszczono
adnotacje, iz wydatek znajduje pokrycie w budzecie Gminy na 2014 rok i w wyborze
oferenta zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na podstawie ww. rachunkow sporzadzono liste ptac, ktéra zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Wéjta Gminy Kutno, formalnym i rachunkowym przez
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz podpisana przez Skarbnika Gminy
Matgorzate Tulinska i zatwierdzona przez Wojta Gminy Jerzego Bryte, po czym
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przelewem wyptacono w dniu 13 sierpnia 2014 roku kwote 428,00 zt Pawftowi
Szybilskiemu i kwote 342,00 zt Matgorzacie Kujawie.

Z protokotu z posiedzenia Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej w sprawie
opracowania projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno dla miejscowosci Stanistawdw, Byszew, Julinki i Strzegocin odbytego w dniu
7 sierpnia 2014 roku wynika, ze Komisja Urbanistyczno — Architektoniczna zaopiniowata
pozytywnie projekt planu wykonany przez PZM i O ,TEREN” celem rozpoczecia dalszej
procedury uzgadniania i opiniowania z organami i instytucjami zewnetrznymi.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku Wéjt Gminy Kutno Jerzy Bryta zwrdcit sie do wszystkich
wymaganych przepisami instytucji o zaopiniowanie projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno i prognozy oddziatywania na $rodowisko
dla nastepujacych wsi lub ich czesci tj.: Stanistawdéw, Byszew, Julinki i Strzegocin.

Zgodnie z pismem z dnia 4 grudnia 2014 roku otrzymanym od Sp. z 0.0. TZM i O , TEREN”,
wystano do wymaganych instytucji projekt planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno dla terenéw Stanistawow, Byszew, Julinki i Strzegocin wraz z prognozg
odziatywania na $rodowisko celem rozpoczecia ponownej procedury opiniowania i
uzgadniania zewnetrznego, wynikajacej ze zmiany lokalizacji dwdéch turbin.

W dniu 20 lutego 2015 roku przyjeto III etap prac (po zakonczeniu procedury opiniowania
i uzgadniania projektu planu). Na te okolicznos$¢ spisano protokot przejecia III etapu prac
projektowych.

Po wykonaniu III etapu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno, Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN”
Sp. z 0. 0. z siedzibg w todzi wystawito w dniu 20 lutego 2015 roku fakture VAT nr
5/2/2015 na kwote 13.284,00 zt brutto i 10.800,00 zt netto. Faktura zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym przez Danute Dobiegate inspektora ds. gospodarki
przestrzennej, gruntami i mieniem gminy, formalnym i rachunkowym przez Dorote
Domzat inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz podpisana przez Skarbnika Gminy
Matgorzate Tulinska i zatwierdzona przez Wéjta Gminy Jerzego Bryte, po czym fakture
zaptacono przelewem w dniu 26 lutego 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 848.

Na podstawie art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
art. 54 ust. 2 i art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa o ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze
zm.), Wéjt Gminy Kutno zawiadomit w dniu 25 lutego 2015 roku o wytozeniu do
publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno obejmujacego wsie lub ich czesci: Stanistawow, Byszew,
Julinki i Strzegocin wraz z prognozg odziatywania na $rodowisko w dniach od 9 marca
2015 roku do 7 kwietnia 2015 roku oraz wyznaczyt termin dyskusji publicznej nad
przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami na dzien 23 marca 2015 roku. Powyzszqg
informacje umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kutno w dniach od 25 lutego
2015 roku do 22 kwietnia 2015 roku, zamieszczono w Gazecie Lokalnhej w dniu 26 lutego
2015 roku oraz opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kutno w
dniu 25 lutego 2015 roku.

W wyznaczonym przez Woéjta terminie, do ww. projektu wptyneta jedna uwaga od
mieszkancow sotectwa Anusin z terenu Gminy Witonia, wyrazajgca brak zgody na budowe
4 turbin na terenie wsi Strzegocin.

Po przeprowadzonej dyskusji publicznej w dniu 23 marca 2015 roku sporzadzono protokoét
z ktorego wynika, ze rozwigzania przyjete w projekcie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno dla miejscowosci Stanistawow, Byszew,
Julinki i Strzegocin pozostajg bez zmian.
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W dniu 12 maja 2015 roku przyjeto IV etap prac (po przekazaniu projektu planu do
uchwalenia przez Rade Gminy). Na te okolicznos$¢ spisano protokét przejecia IV etapu prac
projektowych.

Po wykonaniu IV etapu prac zwigzanych z dokumentacjg planistyczng dla potrzeb zmiany
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno,
Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN” Sp. z 0. 0. z siedzibgq w todzi
wystawito w dniu 12 maja 2015 roku fakture VAT nr 2/5/2015 na kwote 6.642,00 zt brutto
i 5.400,00 zt netto. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
Danute Dobiegate inspektora ds. gospodarki przestrzennej, gruntami i mieniem gminy,
formalnym i rachunkowym przez Dorote Domzat inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
oraz podpisana przez Skarbnika Gminy Matgorzate Tulinska i zatwierdzona przez Woaijta
Gminy Jerzego Bryte, po czym fakture zaptacono przelewem w dniu 22 maja 2015 roku -
pozycja ksiegowa nr 2472.

Za sporzadzenie w czterech etapach projektu zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno, wydatkowano ogoétem 33.210,00 zt brutto i 27.000,00 zt
netto.

PZMi O ,TEREN” sp. z 0. 0. przekazata w dniu 20 maja 2015 roku dokumentacje formalno
— prawng z przebiegu prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kutno.

W dniu 20 maja 2015 roku Rada Gminy Kutno podjeta uchwate nr VII/44/2015 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno
dla terendw obejmujacych nastepujace wsie lub ich czesci: Stanistawdéw, Byszew, Julinki
i Strzegocin, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego w dniu 23 czerwca 2015 roku, po poz. 2537.

Celem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno dla
ww. terendw, byto stworzenie warunkow do rozwoju energetyki wykorzystujacej
odnawialne zrédta energii jako proekologicznych dziatan inwestycyjnych; umozliwienie
realizacji zamierzen inwestycyjnych w postaci budowy farm elektrowni wiatrowych,
majacych wptyw na ozywienie gospodarcze terenu gminy oraz potrzeba unormowania,
ktore by umozliwiato budowe elektrowni wiatrowych do produkcji energii elektrycznej w
sposob ekologiczny i nieucigzliwy na terenie wyznaczonym w przedmiotowym planie.

W ramach aneksu nr 1 z dnia 28 marca 2014 roku do umowy z dnia 22 stycznia 2014
roku, PZM i O ,TEREN” sp. z 0. 0. analogicznie wykonata projekt zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno dla dziatki nr 104 w obrebie
Wozniakéw, ktory zostat przyjety w dniu 18 grudnia 2014 roku przez Rade Gminy Kutno
uchwatg nr 1I/12/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno dla dziatki nr 104 obreb WozZniakow.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego w dniu
26 stycznia 2015 roku, po poz. 212. Zgodnie z ww. uchwatg celem zmiany planu dla
powyzszej dziatki, byto uporzadkowanie istniejacego zagospodarowania terenu oraz
umozliwienia realizacji zamierzen inwestycyjnych w celu zapewnienia wielofunkcyjnego
rozwoju, taczenia funkcji przemystowo - skltadowych 2z mozliwoscig realizacji
infrastruktury elektroenergetycznej polegajacej na budowie gtéwnego punktu zasilania.

Po zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno, do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli, nie odnotowano zainteresowania ze strony inwestoréow
wybudowania na terenie Gminy Kutno farm elektrowni wiatrowych.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 146 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Kutno na stronie 68 pod pozycjq
2/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jerzy Bryta - Wojt Gminy Kutno,

Elzbieta Koralewska-Kowalczyk - Sekretarz Gminy,

Matgorzata Tulinska — Skarbnik Gminy,

Dorota Domzat — Zastepca Skarbnika,

Maria Domzat - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Magdalena Czarnecka — podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Emilia Zeberkiewicz - inspektor ds. wymiaru zobowigzan podatkowych,

Katarzyna Grabarczyk - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Bozena Dulinska - kasjer,

0. Elzbieta Szwarc - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej od $rodkéw transportu

oraz opfat za pobdr wody i Scieki komunalne,

11.Ewa Btazejczyk - podinspektor ds. ksiegowosci optat niepodatkowych oraz ds.
zdrowia, kultury i spraw socjalnych,

12. Danuta Dobiegata — inspektor ds. gospodarki przestrzennej, gospodarki gruntami
i mieniem gminnym,

13. Matgorzata Dabrowska - inspektor ds. inwestycji,

14.Iwona Wozniak - inspektor ds. kadrowych,

15. Maria tuczak - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

16. Justyna Cwiklinska - Gtéwny Ksiegowy Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Kutno.

HOONOU AWM=

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

No ohMwDdDPRE

10.

11.

12.

13.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy Kutno przeprowadzonej w dniu 20 grudnia 2017 roku.
Szczegbtowa charakterystyka wskaznikOw wraz ze sposobem ich wyliczenia.

Szczegbétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku.

Tabela zawierajgca warunki umowy zaciggnietej pozyczki.

Oswiadczenie Matgorzaty Tulitiskiej Skarbnika Gminy Kutno.

Tabela zawierajgca szczegotowg sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek.

Zestawienie sald poczagtkowych i koricowych wyciggdéw bankowych z wybranych do kontroli dni w
celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald
kontroli.

Szczegbtowe zestawienie sporzgdzanych sprawozdan (lata 2015 — 2016 i | pétrocze 2017 roku) z
uwzglednieniem terminowoS$ci ich sktadania.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku dokonane przez inspektoréw kontroli.

Wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od osob prawnych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku dokonane przez inspektoréw kontroli.
Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw

transportowych od 0soéb fizycznych za 2016 rok i prawnych za lata 2015 - 2016 objetych préba
kontrolng przez inspektoréow RIO.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczos$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkow
transportowych.
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2015 roku, na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz na dzieri 30 czerwca 2017 roku.

Specyfikacja faktur poddanych kontroli w wybranej prébie w zakresie rozliczen konta 201.

Tabela zawierajgca terminowos$¢ zaptaty zobowigzarnn wobec Urzedu Skarbowego, zgodnos$c¢
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0so6b fizycznych z dokonanymi przelewami w
wybranej probie.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wpfacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2016 i 2017 roku.

Zestawienie wysokos$ci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2016 i 2017 roku oraz
terminowosci ich przekazywania.

Szczegobtowe zestawienie dat: wptywu $rodkéw (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy w
Kutnie, przekazywania ich na wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy w Kutnie i wypfaty na
podstawie list sporzgdzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i ostateczna) i
WPF z 2017 roku (wersja pierwotna i po zmianach — do 28 czerwca 2017 roku).

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadfuzenia obowigzujgcego w roku 2016 i latach
nastepnych.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych prébg kontroli.
Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej.

Wysokos$c¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone
inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegodlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kutno stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy Kutno oraz stawek ustawowych w latach 2015
—2017.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowoSci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztozenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowo$c¢ wpfat rat podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne w
badanej prébie.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za
lata 2015 — 2016 i w | poétroczu 2017 roku.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowosci
ztozenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod
wzgledem wysokosci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$¢ wpftat nalezno$ci podatkowych dla podatnikéw wybranej proby.
Tabele zawierajgce terminowoSc¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos$¢ zastosowanych
stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Kutno oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku

od Srodkéw transportowych osoby fizyczne, sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby
podatnikéw w latach 2015 — 2017.

Tabele zawierajgce terminowoS$c skfadania deklaracji podatkowych od $rodkow transportowych —
osoba prawna, zgodno$c zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy
Kutno w latach 2015 — 2017 (I péfrocze) oraz terminowo$c¢ wpftat rat podatku.

Szczegdétowa windykacja I i Il raty podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne z lat 2015 — 2017.
Szczegdétowa windykacja w odniesieniu do dtuznikéw o najwyzszych zalegto$ciach w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych.

Szczegdétowa windykacja zalegto$ci w odniesieniu do dfuznikow posiadajgcych najwyzsze
zalegtosci w podatku rolnym od osob fizycznych i prawnych.

Tabele zawierajgce szczegotowg windykacje | i |l raty podatku za 2015 rok, | i Il raty za 2016 rok
oraz | raty za 2017 rok podatku od $rodkéw transportowych od 0soéb fizycznych w badanej probie.
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Zestawienie terminowo$ci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego przez wybranych
uzytkownikow w latach 2016 i 2017.

Terminowo$¢ wptat czynszow dzierzawnych przez osoby, z ktérymi zostaty zawarte umowy objete
kontrola.

Tabela zawierajgca terminowos¢ wpfat czynszéw z najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych przez
wybrane osoby.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotfecznej.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Kutno wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich skfadnikow wynagrodzeri i
daty regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016 i w | pétroczu 2017 roku.

Szczegoétowe zestawienie ofert z uwzglednieniem oferowanej ceny brutto i netto oraz okresu
gwaranciji.

Test dotyczgcy badanej inwestycji.

Tabela przedstawiajgca prawidlowo$¢ klasyfikacji rodzajowej i zastosowanych stawek
umorzeniowych dla wybranej préby srodkéw trwatych.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych i
mianowanych objetych probg kontroli za 2016 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatéw nauczycieli kontraktowych i mianowanych z
wybranej szkoty za 2016 rok.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Kutno Matgorzaty Tulinskiej.

Wyjasnienie w sprawie opodatkowania dziatek nr 273/31 i1 121/18.
Wyjasnienie réznicy w kwocie 18.590,00 zt dotyczgce opodatkowania budowli.

Wyjasnienie w sprawie przynalezno$ci budynku i dzierzawy gruntu przez osobe, ktéra nabyta
nieruchomo$c.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 2 marca 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy Kutno.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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