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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Miasto Kutno usytuowane jest w centrum Polski (21 kilometréw od jej geometrycznego
$rodka), pod wzgledem historycznym - na granicy Wielkopolski, Kujaw, Mazowsza i
Ziemi keczyckiej, zas administracyjnie - w pétnocno - zachodniej czesci wojewddztwa
Y6dzkiego graniczac z Gming Kutno, ktdrej obszar otacza Miasto Kutno od pétnocy,
zachodu i poftudniowego zachodu oraz od strony potudniowo-wschodniej - z Gming
Krzyzanow.

Miasto potozone w poblizu waznych szlakdéw drogowych, tj. autostrady A1, drogi nr 91
i przy skrzyzowaniu drogi krajowej nr 92 i nr 60 oraz szlakéw kolejowych (linia E20
Berlin - Moskwa), jest stolicg powiatu kutnowskiego liczacego okoto 100.000 ludnosci,
a obejmujacego swoim zasiegiem 11 gmin.

Przez liczacy 33,6 km? obszar Kutna przeptywa uchodzaca do Bzury rzeka Ochnia.

W Kutnie aktywnie dziata ponad 4.400 podmiotéw gospodarczych w réznych branzach, a
kluczowe galezie przemystu to, przede wszystkim, farmaceutyka, przemyst
opakowaniowy, przetworstwo tworzyw sztucznych, przemyst spozywczy oraz metalowy.
Znaczna cze$¢ firm ulokowana jest we wschodniej czeSci miasta - w Dzielnicy
Przemystowej Skleczki, ktorej czes¢ obszaru objeta jest statusem todzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej.

Na 31 grudnia 2015 roku w Kutnie zamieszkiwaty 44.334 osoby, na 31 grudnia
2016 roku - 43.896 mieszkancow, a na 30 czerwca 2017 roku liczba ludnosci Kutna
stanowita 43.740 oso6b. Strukture ludnosci Miasta Kutna przedstawiono w tabeli:

Przedzialy 31.12.2015 31.12.2016 30.06.2017
wiekowe Kobiety | Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-17 3.175 3.343 3.147 3.314 3.082 3.215
18 161 202 177 191 169 183
19-60 13.439 - 12.978 - 12.654 13.643
19-64 - 14.192 - - -
pow.60 7.019 - 7.295 13.837 7.639 -
pow.64 - 2.803 - 2.957 - 3.155
Razem 2.889 20.540 23.597 20.299 23.544 20.196
Ogotem 44.334 43.896 43.740

Na 31 grudnia 2015 roku stopa bezrobocia wynosita dla powiatu kutnowskiego 14,2%
przy s$redniej dla wojewddztwa tddzkiego 10,3% i $redniej krajowej 9,7 %. Stopa
bezrobocia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita na terenie powiatu
kutnowskiego 12,2%, $rednia w wojewodztwie tddzkim 8,6%, a Srednia krajowa 8,3%.
Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba oséb bezrobotnych w Miescie Kutnie wynosita
2.148, z czego 1.174 stanowity kobiety, a na dzien 31 grudnia 2016 roku - 1.801 osdb,
w tym 994 kobiety.

Urzad Miasta Kutno zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000525599 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29, co
potwierdza zaswiadczenie z dnia 11 lutego 2010 roku.

Miastu Kutno Urzad Statystyczny w todzi nadat numer REGON 611015454, co ustalono
na podstawie zaswiadczenia z dnia 8 grudnia 2008 roku.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kutnie nadat Urzedowi Miasta Kutno numer
identyfikacyjny 775-24-06-984, co potwierdzato zaswiadczenie z dnia 16 lipca 2015
roku. Zaswiadczenie z dnia 16 lipca 2015 roku potwierdzato nadanie Miastu Kutno
numeru identyfikacji podatkowej 775-00-24-735.
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Siedzibg Urzedu Miasta Kutno jest Miasto Kutno, plac marszatka Jézefa Pitsudskiego 18,
99-300 Kutno, tel.: (+48) 24 254 24 17, 24 253 11 00, fax:(+48) 24 254 28 36.
E-mail:

Strona internetowa:

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i
zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe obrazujace sytuacje finansowg
Miasta Kutna, tj.:

— wskaznik Ws1 - udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem,

— wskaznik Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

— wskaznik Ws4 - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem,

— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

— wskaznik Wgs — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

— wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz1 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

— wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,

— wskaznik Wzs - obcigzenie dochoddéw ogoétem obstugg zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne,

— wskaznik Wzs - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,

— wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem.

L Dane stuzace 2014 2015 2016
p- do wyliczenia wskaznikow (zH (zh) (zh)

. | DOCHODY OGOLEM 152.919.657,; 157.123.390,: 174.725.759,;

2. Dochody biezace 134.458.264,60 143.177.702,64 169.530.164,36

3. Dochody majatkowe 18.461.393,18 13.945.687,91 5.195.594,89

4. E%C;;dy ze sprzedazy majatku § 077 § 078 7.985.147,96 6.528.420,09 4.472.544,03

5. |Nadwyzka operacyjna dodatnia wartosc 9.429.753,23 9.904.044,77 |  15.731.202,49
wyniku Db - Wb

6. WYDATKI OGOLEM 156.752.669,89 | 158.782.132,14 | 169.888.528,31

7. Wydatki biezace 125.028.511,37 133.273.657,87 153.798.961,87

8. | Wydatki majatkowe 31.724.158,52| 25.508.474,27 | 16.089.566,44

g, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 54.011.413,03| 55.750.800,41| 59.145.651,42
wynagrodzen

10, | Transfery biezace (subwencja ogoina i 38.268.904,85 | 40.834.278,45| 59.115.766,18
dotacje biezace z budzetu panstwa)

11 Liczba. mies;kancow Miasta Kutno (dzien 31 44.386 44.334 43.895
grudnia kazdego roku)

12. | Zobowigzania ogétem wg sprawozdania Rb-Z 47.716.754,38 49.147.040,37 50.091.049,38
Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na

13, | Projekty unijne (tj. srodkow, o ktorych mowa | 4 16 954 35| 49.147.040,37| 50.091.049,38
w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)

14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00

15, | Odsetki od zaciagnigtych kredytow i 1.575.033,82 1.232.890,86 1.226.077,02
pozyczek
Spfata rat kapitatowych od zaciagnietych

16. kredytéw i pozyczek - wg sprawozdania Rb- 8.757.359,52 6.881.448,25 7.963.201,99
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NDS

Sptata rat kapitalowych od zaciagnietych
kredytdéw i pozyczek bez rat kapitalowych na
projekty unijne (dane dotycza spfat kredytow
17. i pozyczek oraz wykupu papierow 8.757.359,52 6.881.448,25 7.963.201,99
wartosciowych i obligacji pomniejszone o
Srodki o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2014-2016, ktore
przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wskazniki 2014 2015 2016
1. | WB1 - Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem 87,93% 91,12% 97,03%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 6,17% 8,30% 9,00%
3. Z\gl?c»':e;]Udma’r wydatkow majatkowych w wydatkach 20,24% 16,07% 9,47%

4. | WB5 - Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia

5. | WB6 - U_d2|a+ _nadwyzkl operacyjnej i dochodow ze 11,39% 10,46% 11,56%
sprzedazy majatku w dochodach ogotem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 87,92% 93,50% 130,06%
W!_l - Tr"arjsfery bngF,:{CE na mle_szkanca (wedtug liczby 862,18 zt 921,06 t | 1.346,75 zt
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

W!_Z - Nf':ld’wyzka operacyjna na_mleszkanca (wedtug liczby 212,45 2zt 223,40 zt 358,38 zt
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1.075,04 z+| 1.108,56 zt | 1.141,16 zt
WZ1 - Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.

43,20% 41,83% 38,46%

o, o, o)
10. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 31,20% 31,28% 28,67%
publicznych)
11, WZ? - Ud2|f'a'+ zobowigzan ogo%em,, bez zobowigzan na 31,20% 31,28% 28,67%
projekty unijne, w dochodach ogdtem
WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art. o o o
12. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 6,76% >,16% >,26%
publicznych)
13. wz4 - Ob;la_ze,nle dochpdow ogplem obstugq zadtuzenia 6,76% 5,16% 5,26%
bez zobowigzan na projekty unijne
14. WZ6 - Opqa_zeme dochod'ow.blezqcych wydatkami 108,26% 106,09% 105,97%
biezacymi i obstugq zadtuzenia.
15. WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00% 0,00% 0,00%

ogdtem

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:
Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodow biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach miat tendencje rosnacg i z 87,93% w roku 2014 wzrdst do poziomu 97,03%
w roku 2016.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogo6tem. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogotem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciagna¢
zobowigzania w stosunku do osiggnietych dochoddw. Im wyzsza jest wartos¢ tego
wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza
mozliwos¢ zwiekszania wydatkow biezacych. Miasto Kutno we wszystkich
kontrolowanych latach osiggneto nadwyzke operacyjng: Wskaznik Wss rést w badanych
latach i w 2016 roku osiggnat poziom 9,00%.
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Wskaznik Wga

Obrazuje udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Wskaznik systematycznie
malat w kontrolowanych latach - z poziomu 20,24% w roku 2014 do poziomu 9,47% w
roku 2016.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
ogdtem. Wskaznik systematycznie malat w badanych latach i w roku 2016 osiggnat
wartosc 38,46%.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogoétem. Wskaznik osiggnat najwyzsza wartos¢ w roku 2016 - 11,56%.

Wskaznik Ws7

Wymieniony wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami witasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszg wartos¢ osiggnat w 2016 roku -
130,06%. Im wyzsza warto$s¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki Wi1, W2, W3

Transfery biezgce na mieszkanca w latach 2014-2016 systematycznie rosty — z kwoty
862,18 zt w roku 2014 do kwoty 1.346,75 zt w roku 2016. Nadwyzka operacyjna na
mieszkanca réwniez rosta w kolejnych latach objetych kontrolg i w 2016 roku wynosita
358,38 zt. Najwyzszg wartos¢ zobowigzan ogdétem przypadajacych na jednego
mieszkanca odnotowano w roku 2016 - 1.141,16 zi.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wz4, Wzs, Wz7

Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem stanowit najwyzszg wartos¢ w roku
2015 - 31,28%. W kontrolowanych latach obcigzenie dochodéw ogétem obstugg
zadtuzenia przedstawiato sie nastepujgco: 2014 rok - 6,76%, 2015 rok - 5,16%,
2016 rok - 5,26%. Obcigzenie dochoddéw biezgacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia w kontrolowanych latach systematycznie malato i w 2016 roku wyniosto
105,97%. Miasto Kutno w latach 2014-2016 nie posiadato zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadluzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry przedstawia sie nastepujaco:

2016
Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika 2014 2015 (n-1) 3
(n-3) (n-2)
kwartat
1. | Dochody ogdtem budzetu - D 152.919.657,75 157.123.390,55| 172.776.195,77
2. Dochody biezace — Db 134.458.264,60 143.177.702,64 | 165.671.701,77
3. | Dochody ze sprzedazy majatku - Sm 7.985.147,96 6.528.420,09 6.196.132,00
4. Wydatki biezace - Wb 125.028.511,37 133.273.657,87 | 156.659.136,77
Rok budzetowy 2017

Planowana na rok budzetowy taczna kwota

z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o

ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
5. |art. 90, wykupow papierow wartosciowych 9.991.652,00

emitowanych na cele okreslone w art. 89

ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaly

budzetowej

Planowane na rok budzetowy odsetki od

kredytdéw i pozyczek o ktorym mowa w
6. art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto 2:524.533,00

od papieréw wartoéciowych emitowanych




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90
oraz sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji - wg
uchwaty budzetowej

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty 180.361.926,00
budzetowej

Uwzgledniajgc ponizszy wzoér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia na
2017 rok wynidst:

(R+0) 1, } Db _ +5m_ -Wh,_ Db _,+5m_,-Wh,_, K Db, _,+5m,_,-Wb,_, |

- Y o
\ D 3 '8 B D D.a

n \ [ ]

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczego6towe wyliczenia:
— strona lewa wzoru: (9.991.652,00 + 2.524.533,00) : 180.361.926,00 = 0,0694
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1139+0,1046+0,0880)=1/3x0,3065=0,1022
Podstawiajgc dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,0694< 0,1022

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej ww.
art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2017 rok wyniosta 6,94% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 10,22%. Analizujac powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - moégt
uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2016 I 2017 2016
wynikajgce z art. 242 ust. o Plan .
fi:ansajzh publicznych (h) Wykonanie
Dochody biezgce 143.990.851,00 171.436.374,00 169.530.164,36
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00
Wolne s$rodki 2.000.000,00 0,00 3.986.156,68
Razem 145.990.851,00 171.436.374,00 173.516.321,04
Wydatki biezace 137.495.916,00 161.011.905,00 153.798.961,87
Wynik 8.494.935,00 10.424.469,00 19.717.359,17

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Miasto
Kutno w roku 2016 osiggato nadwyzke operacyjng zarowno w zakresie planu, jak i
wykonania budzetu. Nadwyzka operacyjna zostata osiggnieta rowniez w zakresie planu
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na rok 2017. Zatem relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych $rodkow.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno

Przewodniczacym Rady Miasta Kutno w kadencji 2014-2018 wybrano Grzegorza
Waldemara Chojnackiego, co potwierdzata uchwata nr I/1/14 Rady Miasta Kutno z
dnia 1 grudnia 2014 roku.

Rada Miasta Kutno na sesji w dniu 1 grudnia 2014 roku dokonata wyboru
wiceprzewodniczgcego w osobie Mariusza Sikory, co stwierdzata uchwata nr 1/2/14
Rady Miasta Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku. Rada Miasta Kutno nie dokonata wyboru
drugiego wiceprzewodniczgcego, co byto niezgodne z dyspozycjg wynikajgca z uchwaty
nr 1/3/06 z dnia 27 listopada 2006 roku Rady Miasta Kutno w sprawie ustalenia liczby
Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Kutno, ktérg okreslono liczbe wiceprzewodniczgcych
na dwoch, bez pozostawienia w tym zakresie dowolnosci.

Uchwatg nr V/80/15 z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie ustalenia liczby
wiceprzewodniczacych Rady Miasta Kutno, organ stanowigcy okreslit liczbe
wiceprzewodniczacych na jedng osobe.

Prezydent Miasta i jego Zastepcy

W wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku
Prezydentem Miasta Kutno wybrany zostat Zbigniew Pawel Burzynski, co
potwierdzato zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Kutnie z dnia 24 listopada
2014 roku. Zbigniew Pawel Burzynski objat obowigzki Prezydenta Miasta Kutno
w dniu 1 grudnia 2014 roku sktadajac $lubowanie wobec Rady Miasta Kutno, co
potwierdzat protokot nr I/14 sesji Rady Miasta Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 163/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 1 grudnia 2014 roku
w sprawie powotania zastepcy Prezydenta, na stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta
Kutno powotany zostat Jacek Boczkaja.

Na funkcje Zastepcy, Prezydent Miasta Kutno zarzadzeniem nr 164/2014 z dnia
1 grudnia 2014 roku w sprawie powotania na stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta
Kutno powotat rowniez Zbigniewa Wdowiaka.

Skarbnik Miasta

W okresie objetym kontrolg funkcje Skarbnika Miasta Kutno petnita Bozena $niadata-
Pasikowska powoftana uchwatg nr 409/XLVII/97 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia
10 czerwca 1997 roku w sprawie powotania Skarbnika Miasta, a z dniem 27 kwietnia
2016 roku na wniosek Prezydenta Miasta Kutno, uchwatg nr XXII/254/16 Rady Miasta
Kutno z dnia 26 kwietnia 2016 roku na stanowisko Skarbnika Miasta Kutno powotano
Artura Kotlinskiego.
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Sekretarz Miasta

W objetym kontrolg okresie funkcje Sekretarza Miasta Kutno petnit Jacek Korowajski
powotany na to stanowisko uchwatg nr 53/V/2003 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia
4 |utego 2003 roku w sprawie powotania Sekretarza Miasta Kutna. Zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(w owczesnym brzmieniu Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), stosunek pracy na
podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztatcit sie z mocy prawa w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o czym
zainteresowany zostat poinformowany pismem nr OA.1120/8/2009 z dnia 15 stycznia
2009 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

Wykazy jednostek organizacyjnych Miasta Kutno ujeto w zatgcznikach nr 5 i nr 6 do
Statutu Miasta Kutno przyjetego uchwatg nr X/126/03 Rady Miasta Kutno z dnia 28
pazdziernika 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kutno (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tdédzkiego nr 326, poz. 2758) ze zmianami wynikajacymi z uchwat Rady
Miasta Kutno: nr XXIX/300/08 z 25 listopada 2008 roku (opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 401, poz. 4151), nr XLIII/511/10 z dnia 9 lutego
2010 roku (Dz. Urz. Woj. toédzkiego nr 74, poz. 595), nr XLVII/453/14 z dnia 18 marca
2014 roku (Dz. Urz. Woj. tdédzkiego poz. 2597) i nr VIII/116/15 z dnia 23 czerwca
2015 roku (opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa +todzkiego
z 2015 roku, poz. 2983). Z przedmiotowego dokumentu wynikato, ze na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce funkcjonowato 26 jednostek
organizacyjnych, a w okresie objetym kontrolg utworzona zostata jedna jednostka -
Ztobek Miejski w Kutnie.

Ujete w Statucie dane dotyczace funkcjonujacych jednostek organizacyjnych Miasta
byty niezgodne z informacjg zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Kutno, gdyz nie uwzgledniono w nich nowo powstatej jednostki - Ziobka
Miejskiego nr 1 w Kutnie.

Dane dotyczace jednostek organizacyjnych Miasta Kutno funkcjonujgacych w okresie
objetym kontrolg zawierajace: nazwe jednostki, wskazanie podstaw jej utworzenia oraz
formy organizacyjnej zestawiono w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w badanym okresie Miasto Kutno nie byto
organem zatozycielskim i nadzorujagcym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, a w kontrolowanej jednostce funkcjonowaty: cztery spoétki prawa
handlowego utworzone przez Miasto Kutno bedace wiascicielem 100% udziatéw, trzy
samorzadowe instytucje kultury, dwie jednostki opieki spotecznej, zaktad budzetowy a
takze pietnascie placowek oswiatowych oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

W odniesieniu do publicznych placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Kutno, Rada Miasta Kutno uchwatg nr XXXVI/365/17 z dnia 28
marca 2017 roku w sprawie dostosowania sieci szko6t podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego zdecydowata o przeksztatceniu publicznych gimnazjow w
o$mioletnie szkoty podstawowe, tj. nr 1 im. Adama Mickiewicza w Szkote Podstawowg
nr 7 im. Adama Mickiewicza w Kutnie i nr 2 im. marszatka Jézefa Pitsudskiego w Szkote
Podstawowg nr 2 im. marszatka Jozefa Pitsudskiego w Kutnie oraz wtgczeniu Gimnazjum
nr 3 im. Henryka Sienkiewicza do Szkoty Podstawowej nr 5 im. Henryka Sienkiewicza w
Kutnie. Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 14 kwietnia 2017 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 30 marca 2017 roku,
poz. 1625 i okreslata na okres od 1 wrzesnia 2017 roku do 31 sierpnia 2019 roku plan
sieci prowadzonych przez Miasto Kutno publicznych szkét podstawowych oraz klas
dotychczasowych gimnazjéw, zakonczenie z dniem 31 sierpnia 2017 roku dziatalnosci
Gimnazjum nr 3 a takze projekt planu sieci i granice obwoddéw publicznych o$mioletnich




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto Kutno, obowigzujgcych od 1 wrzesnia
2019 roku.

Kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
Prezydent Miasta Kutno udzielit na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591, obecnie
tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875), petnomocnictw do jednoosobowego
dziatania. Szczegbétowe dane w tym zakresie zawarto w zatgczniku nr 3 protokotu kontroli.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kutno, na zasadach okreslonych
zapisami § 10 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. poz. 189), udostepniono rejestr instytucji kultury prowadzony
w formie i zawierajacy dane zgodne z uregulowaniami ww. rozporzadzenia.

Dotacje dla jednostek kultury corocznie ujmowano w budzecie Miasta w zataczniku
,Dotacje udzielone podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw
publicznych” w dziale 921 rozdziat: 92109, 92116 i 92118, co kontrolujacy ustalili na
podstawie uchwat Rady Miasta Kutno: nr II/25/14 z dnia 22 grudnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2015 rok, nr XVIII/204/15 z dnia
15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2016 rok i nr
XXX1/340/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno
na 2017 rok.

W analizowanym okresie w Miescie Kutno funkcjonowat jeden zakifad budzetowy -
Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie utworzony mocg uchwaty nr XXII/271/04 Rady
Miasta Kutno z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
Miasta Kutno ,Zarzad Nieruchomosci Miejskich” oraz nadania zaktadowi Statutu,
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2004 roku, nr 322,
poz. 2746. Przedmiot i zakres dziatania ww. podmiotu okreslono Statutem przyjetym
powotang wyzej uchwalg ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr XLI/439/09
z 3 listopada 2009 roku, nr LII/603/10 z 26 pazdziernika 2010 roku i nr XVII/1818/12 z
14 lutego 2012 roku, a tekst jednolity Statutu Zarzgadu Nieruchomosci Miejskich przyjeto
uchwatg nr XXVIII/301/13 Rady Miasta Kutno z dnia 5 lutego 2013 roku, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 24 kwietnia 2013 roku pod poz.
2299, Przedmiotem dziatania Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie byta realizacja
zadan wtasnych Miasta Kutno w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym
zarzadzanie i administrowanie innymi nieruchomosciami  zabudowanymi i
niezabudowanymi stanowigcymi wtasnos$¢ Miasta Kutno oraz reprezentowanie Miasta
Kutno we wspdlnotach mieszkaniowych utworzonych na podstawie ustawy z dnia 24
czerwca 1994 roku o witasnosci lokali.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Miasta

Statut Miasta Kutno przyjety uchwatg nr X/126/03 z dnia 28 pazdziernika 2003 roku
Rady Miasta Kutno, ktéry wszedt w zycie z dniem 20 grudnia 2003 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 306, poz. 2758 zostat zmieniony
uchwatami Rady Miasta Kutno: nr XXIX/300/08 z dnia 25 listopada 2008 roku
opublikowang w dniu 31 grudnia 2008 roku (Dz. Urz. Wojewddztwa tdédzkiego nr 401,
poz. 4151), nr XLIII/511/10 z dnia 9 lutego 2010 roku (Dz. Urz. Wojewddztwa
todzkiego nr 74, poz. 595, ktoéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2010 roku), nr
XLIX/464/14 z dnia 5 czerwca 2014 roku (Dz. Urz. Wojewodztwa tdédzkiego poz. 2597 z
3 lipca 2014 roku) oraz nr VIII/116/15 z dnia 23 czerwca 2015 roku, ktéra weszta w
zycie z dniem 11 sierpnia 2015 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Loédzkiego poz. 2983.

Statut w swej tresci zawierat:
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- postanowienia ogolne okreslajagce, w szczegolnosci, powierzchnie, granice i herb
Gminy Miasto Kutno,

- okreslenie zakresu dziatania i zadan Miasta, wskazujgc mozliwos¢ tworzenia
jednostek organizacyjnych wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 5 do Statutu,

- ustalenia z zakresie organizacji i trybu pracy Rady, w tym wskazanie obowigzkéw
radnego dotyczgcych utrzymywania wiezi z wyborcami poprzez spotkania z
wyborcami, petnienie dyzurdéw, informowanie mieszkancéw o swojej dziatalnosci
w_Radzie oraz przyjmowanie wnioskdéw oraz skarg od mieszkancow Miasta, co
wykraczato poza kompetencje organu uchwatodawczego okreslone w art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym wobec uregulowania
zasad sprawowania mandatu radnego zapisami art. 23 i 24 ww. ustawy (patrz:
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 kwietnia
2016 roku IV SA/GI 794/15, rozstrzygniecie  nadzorcze  Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 2 stycznia 2013 roku NK.3.4131.483.2012.KJ) oraz
obowigzkdéw Przewodniczgcego Rady Miasta, w tym desygnowanie innych radnych do
uczestnictwa w uroczystosciach i imprezach, co nie bylo zgodne z zadaniami
Zwigzanymi z petnieniem funkcji przewodniczacego rady, wynikajagcymi wprost z
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktérej art. 19
ust. 2 okresla materialno-techniczny i ustugowy charakter funkcji przewodniczgcego
w stosunku do rady gminy (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 roku IV S A/Gl 396/08), a takze zasady i tryb
rozpatrywania skarg i wnioskow,

- zasady sprawowania funkcji Prezydenta Miasta, w tym zapis okreslajacy, ze
Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta, ktéry jest gtéwnym ksiegowym budzetu,
powotuje i odwotuje Rada na wniosek Prezydenta Miasta, ktéry to zapis w
odniesieniu _do Sekretarza Miasta byt niezgodny z uregulowaniami art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 902), ktéry okresla podstawy zatrudniania
pracownikéw samorzgdowych,

- ustalenia dotyczace jawnosci dziatania organéw Miasta z okresleniem zasad
informowania mieszkancéow o terminach obrad Rady i posiedzen jej Komisji oraz
dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych (w szczegdlnosci posiedzen Rady, Komisji Rady oraz Prezydenta)
a takze upowaznienie Prezydenta Miasta do okreslania w drodze zarzadzenia zasad
zwrotu uzasadnionych kosztéw zwigzanych z udzielaniem informaciji,

- wyszczegolnienie honorowych wyréznien Miasta Kutno z okresleniem, iz posta¢, tryb
przyznawania i wreczania ustalone zostang odrebnymi uchwatami.

Zatacznikami do statutu byty: nr 1 - mapa, nr 2 - wzér herbu, nr 3 - Regulamin Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Kutno, nr 4 - wykaz statych komisji Rady Miasta, nr 5 - wykaz
jednostek organizacyjnych, nr 6 - wykaz spétek komunalnych ze 100% udziatem Miasta
Kutno, nr 7 - wzér legitymacji radnego Rady Miasta Kutno, nr 8 - Regulamin
wystepowania z inicjatywq uchwatodawczg przez mieszkarncéw Miasta Kutno.

Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kutno o tresci okreslonej zatgcznikiem nr 3
do Statutu zawierat uregulowania okreslajace kompetencje Komisji Rewizyjnej i zasady
jej funkcjonowania, w tym w odniesieniu do procedury absolutoryjnej oraz realizowania
czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci uprawnienia cztonkdw Komisji Rewizyjnej w tym
zakresie oraz zasady dokumentowania przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
Postanowienia Regulaminu dotyczace dziatann dyscyplinujgcych podejmowanych przez
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej w stosunku do jej cztonkdéw, wigcznie z wnioskiem
do Rady o wykluczenie z radnego z Komisji oraz mozliwosci przeprowadzania kontroli na
zlecenie Przewodniczgcego Rady byty niezgodne z uregulowaniami ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry w art. 23 okresla zasady sprawowania
mandatu radnego zapisami art. 24 ust. 1 naktadajac na niego obowigzki dotyczace
brania udziatu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych,
do ktérych zostat wybrany lub desygnowany, natomiast zapisy art. 18 a ust. 4 w
zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym okreslaja, iz
komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli,
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podlegajac radzie gminy, zas$ zadania przewodniczacego rady ustalono trescig art. 19
ust. 2 ww. ustawy.

Zarzadzeniem nr 114/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 roku w sprawie okreslenia zasad
udostepniania informacji publicznej Prezydent Miasta Kutno wprowadzit do stosowania
Instrukcje w sprawie zasad udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Miasta Kutno,
stanowigcq zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Zatacznikiem nr 3 do niniejszej Instrukcji
ustalono Wysokos¢ optat oraz sposéb ich pobierania w zwigzku z udostepnieniem
informacji publicznej, a zmiany ww. zarzadzenia dokonano zarzadzeniem nr 19/2016
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 1 lutego 2016 roku w zakresie zatgcznika nr 3.

Regulamin organizacyjny urzedu

W analizowanym okresie, tj. latach 2015, 2016, I potowa 2017 obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Kutno wprowadzony z dniem 1 kwietnia 2013 roku
zarzadzeniem nr 54/2013 Prezydenta Miasta Kutno w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miasta Kutno (ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen: nr
4/2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku, nr 72/2014 z dnia 30 maja 2014 roku, nr 45/2015
z dnia 31 marca 2015 roku, ktéore weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 roku, nr
66/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, ktéremu moc obowigzujgcg nadano z dniem
1 kwietnia 2015 roku, nr 179/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku, nr 17/2016 z dnia
29 stycznia 2016 roku i nr 51/2016 z dnia 30 marca 2016 roku).

Powyzsze uregulowanie utracito moc z dniem 1 listopada 2016 roku, kiedy to weszto w
zycie zarzadzenie nr 182/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno.

Zmian ww. Regulaminu Organizacyjnego dokonano zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Kutno: nr 10/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku, ktére weszto w zycie z dniem 1 lutego
2017 roku, nr 78/2017 z dnia 29 maja 2017 roku, ktére zgodnie ze zmianami
dokonanymi zarzadzeniem nr 80/2017 z dnia 30 maja 2017 roku i nr 99/2017 z dnia 30
czerwca 2017 roku, weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 roku oraz zarzadzeniem nr
99/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

W tresci Regulaminu zawarto:

- postanowienia ogdlne okreslajace zasady funkcjonowania Urzedu Miasta realizowane
zadania oraz wskazanie kierownictwa jednostki,

- organizacje Urzedu z wyszczegdlnieniem komérek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk,

- zasady sprawowania funkcji kierowniczych,

- zadania wspolne komorek organizacyjnych Urzedu,

- zadania i kompetencje Prezydenta, Zastepcow Prezydenta, Sekretarza Miasta i
Skarbnika Miasta tworzacych Kolegium Prezydenckie oraz ich zadania w zakresie
nadzoru nad poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi, a takze podstawowe
obowigzki kierownikow komérek organizacyjnych Urzedu,

- zakresy dziatania poszczegdlnych komédrek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk wyodrebnionych w strukturze organizacyjnej,

za$ zatgcznikami do tego dokumentu byty:

1/ Schemat okreslajacy strukture organizacyjng podmiotu,

2/ Zasady podpisywania pism i decyzji,

3/ Zasady opracowywania projektéw uchwat Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta Miasta,

4/ Zasady obstugi interesantéw oraz tryb przyjmowania skarg i wnioskdéw.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miasta Kutno nie okreslita zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata na podstawie uregulowan
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Ustalenia dotyczace zasad zbywania gruntéw stanowigcych wilasno$¢ Miasta Kutno
zawarto jedynie w odniesieniu do sprzedazy gruntow wigczonych do todzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Podstrefa Kutno, uchwatg nr XVIII/213/04 Rady Miasta Kutno z
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dnia 27 maja 2004 roku w sprawie zasad sprzedazy gruntéw stanowigcych witasnosé
Miasta Kutno oraz uchylenia uchwaty nr 548/XLVI/2002 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia
29 stycznia 2002 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Kutno okreslajac, ze sprzedaz przedmiotowych
gruntéw bedzie nastepowata na podstawie =zarzadzenia Prezydenta Miasta bez
obowiagzku uzyskiwania odrebnej zgody Rady Miasta.

Uchwatg nr XLV/520/06 Rady Miasta Kutno z dnia 12 wrzesnia 2006 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania gruntdw na wiasnosé Miasta Kutno pod istniejgce drogi
gminne, organ stanowigcy okreslit, iz nabywanie gruntéw w tym celu nastepowato
bedzie bez uzyskiwania odrebnej zgody Rady Miasta, na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta.

Jako zasade, uchwatg nr 52/V/98 z dnia 29 grudnia 1998 roku w sprawie ustalenia
zasad wykonywania przez Zarzad Miasta prawa pierwokupu, Rada Miejska w Kutnie
okreslita, ze wykonywanie przez Zarzad Miasta Kutna prawa pierwokupu przez ztozenie
oswiadczenia w formie aktu notarialnego nie wymaga zgody Rady Miejskiej.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Prezydent Miasta Kutno zarzgadzeniem wewnetrznym nr 21/2008 z dnia 12 wrzesnia
2008 roku wprowadzit ,Instrukcje o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miasta Kutno”.
Przedmiotowe uregulowanie przyjeto na podstawie art. 15 a ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 153,
poz. 1505 ze zm.) - aktualnie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 299 ze zm.) i nie byto ono
aktualizowane mimo wielokrotnych zmian w tre$ci ww. ustawy. Zatacznikami do
instrukcji byty wzory: (nr 1) powiadomienia o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych - nieujawnionych
zrédet, (nr 2) rejestru powiadomien GIIF.

Funkcje koordynatora ds. wspoétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej

powierzono Krzysztofowi Palczewskiemu - petnomocnikowi ds. ochrony informacji
niejawnych. Przekazanie ww. zarzadzenia kierownikom komoérek organizacyjnych Urzedu
w celu zapoznania podlegtych pracownikéw z jego trescig i pracownikom na
samodzielnych  stanowiskach potwierdzat  ,rozdzielnik” z  podpisami  o0séb

potwierdzajacych otrzymanie tego dokumentu.
Jak poinformowat merytoryczny pracownik, z powyzsza instrukcjg pracownicy Urzedu
byli zapoznawani na biezgco, a w analizowanym okresie nie dokonano zgtoszen do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogodlne uregulowania dotyczace kontroli wewnetrznej obowigzujagce w okresie objetym
kontrolg zawarto w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Kutno, okreslonym
zarzadzeniem nr 54/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 marca 2013 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno (ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzen Prezydenta Miasta Kutno: nr 4/2014 z dnia
20 stycznia 2014 roku, nr 72/2014 z dnia 30 maja 2014 roku, nr 45/2015 z dnia
31 marca 2015 roku, nr 66/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, nr 179/2015 z dnia
20 listopada 2015 roku, nr 17/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku i nr 51/2016 z dnia
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30 marca 2016 roku), a od dnia 1 listopada 2016 roku — w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta Kutno, wprowadzonym zarzadzeniem nr 182/2016 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 28 pazdziernika 2016 roku (ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen
Prezydenta Miasta Kutno: nr 10/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku, nr 78/2017 z dnia
29 maja 2017 roku, nr 80/2017 z dnia 30 maja 2017 roku oraz nr 99/2017 z dnia 30
czerwca 2017 roku).

Ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej zawarto w szczegdlnosci w zapisach

okreslajacych:

- zakres dziatania i kompetencji Prezydenta Miasta kierujgcego biezacymi sprawami
miasta, wykonujacego funkcje kierownika urzedu i zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikow urzedu i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych,

- zadania Zastepcow Prezydenta Miasta, ktdrzy nadzorujg i koordynujg prace komorek
organizacyjnych zgodnie z podlegtoscia okreslong schematem organizacyjnym,
sprawujg nadzor nad realizacja wnioskéw Rady Miasta i Prezydenta Miasta,
przeprowadzajg oceny kwalifikacyjne podlegtych pracownikéw, zatwierdzajg zakresy
czynnosci i odpowiedzialnosci podlegtych kierownikéw komérek organizacyjnych,

- zakres zadan Sekretarza Miasta zapewniajacego sprawne funkcjonowanie urzedu,
koordynujacego i nadzorujgcego prace podlegtych komorek organizacyjnych
(okreslonych zatacznikiem nr 1 — schemat organizacyjny), sprawujacego nadzér nad
zgodnoscig dziatan komoérek organizacyjnych z postanowieniami Statutu Miasta,
regulaminu organizacyjnego urzedu i regulaminu pracy oraz nad pracg komoérek
organizacyjnych z zakresie organizacji i terminowosci, dyscypliny pracy i
przestrzegania instrukcji kancelaryjnej, a takze przeprowadzajacego oceny
kwalifikacyjne podlegtych pracownikéw i zatwierdzajacego ich zakresy czynnosci i
odpowiedzialnosci,

- zadania Skarbnika Miasta koordynujacego i nadzorujgcego prace podlegajagcego mu
(zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu) Wydziatu Finanséw i Budzetu. Do
zadan Skarbnika nalezy, w szczegdlnosci, biezace przeprowadzanie analizy budzetu i
przekazywanie informacji w tym zakresie, dokonywanie kontroli finansowej w
oparciu o opracowany i zorganizowany przez siebie obieg dokumentéw finansowych
oraz opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych w zakresie finanséw i
budzetu, w szczegolnosci zaktadowego planu kont, dokumentacji przeprowadzania
inwentaryzacji oraz instrukcji dotyczacych dokumentéw finansowo-ksiegowych a
takze przeprowadzanie ocen kwalifikacyjnych podlegtych pracownikow.

W tresci Regulaminu okres$lono =zadania i kompetencje kierownikow komorek
organizacyjnych, ktéorym powierzono odpowiedzialno$¢ za prawidtowe organizowanie
pracy, nadzorowanie przestrzegania dyscypliny pracy oraz ustalanie zakreséw
obowigzkéw podlegtych pracownikéw, sprawne wykonywanie zadan wynikajacych z
obowigzujacych przepiséow oraz nalezyte wykonywanie polecen stuzbowych.

Ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej oraz nadzoru i kontroli w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych Miasta zawarto w zakresach zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Urzedu, w szczegdlnosci: Biura Prezydenta, Zespotu Radcow Prawnych,
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, samodzielnego stanowiska pracy
ds. BHP, Wydziatu Inwestycji, Biura Nadzoru Wtascicielskiego, Wydziatu Obstugi Miasta,
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa,
Wydziatu Geodezji i Katastru, Wydziatu Edukacji, Biura Sportu i Turystyki, Wydziatu
Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, Wydziatu Kultury, Promocji i
Rozwoju Miasta, Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego, Biura Spraw Spotecznych i
Mieszkaniowych, Biura Informatykdéw, Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
Kancelarii Informacji Niejawnych, Biura Obstugi Funduszy Pomocowych oraz
wyspecjalizowanej w tym zakresie komérki — Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

Uregulowania w zakresie kontroli wewnetrznej i finansowej, obowigzujace w objetym
kontrolg okresie, zawarto ponadto w zarzadzeniu wewnetrznym nr 8/2014 Prezydenta
Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta Kutno:
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- zalacznikiem nr 1 do tego zarzadzenia ustalono Zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych, w szczegdlnosci okresSlajgce forme i sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych, terminy ich zamkniecia i otwarcia, podstawe dokonywania zapisow
oraz wymogi w odniesieniu do dowoddéw ksiegowych, zasady nadawania numeracji
zapiséw, poprawiania bfedéw, planowania budzetowego oraz sprawozdawczosci
finansowej. Ponadto okreslono, iz ksiegi rachunkowe przechowywane sg przez okres
nie krétszy niz wymagany, drukowane sg nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego,
a za réwnoznaczne z wydrukiem uznaje sie utrwalenie tresci ksigg na nosniku
informatycznym. Ponadto okreslono, ze polityki rachunkowosci dla projektow
finansowanych ze S$rodkdéw Unii Europejskiej regulowane sa odrebnymi
zarzadzeniami,

- zatgcznikiem nr 2 Wykaz ksiag rachunkowych okreslono, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sg dla budzetu oraz urzedu z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego w odrebnych rejestrach, obejmujg dziennik i ksiege gtéwng, konta
ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéow i sald ze wskazaniem podstawowych
zasad prowadzenia tej dokumentacji,

- zatacznikiem nr 3 Metody wyceny aktywdéw | pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego okreslono zasady wyceny sktadnikdbw majatkowych oraz ich
amortyzacji, wyceny naleznosci i pozyczek, zobowigzan i rezerw oraz kapitatow a
takze ustalania wyniku finansowego,

- zalacznikiem nr 4 i nr 5 ustalono zaktadowy plan kont, obejmujacy wykaz kont ksiegi
gtdwnej oraz zasady ich funkcjonowania, odpowiednio, dla Budzetu Miasta Kutno i
dla Urzedu Miasta Kutno,

- zalacznikami nr 6 wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla Budzetu
Miasta Kutno i nr 7 — wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla Urzedu
Miasta Kutno, a zmian w tym zakresie dokonano zarzadzeniami wewnetrznymi
Prezydenta Miasta Kutno: nr 21/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku obowigzujgacym
od 1 stycznia 2015 roku; nr 16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku od dnia 1 stycznia
2016 roku,

- opis systemu przetwarzania danych wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowy zawarto w zataczniku nr 8, zas w zatgczniku nr 9 opisano zasady
ochrony danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i
innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,

- zatacznik nr 10 ustalat zasady archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych,
w tym okresy przechowywania dokumentacji, w tym w odniesieniu do dokumentacji
projektéw dofinansowanych z Unii Europejskiej oraz zasady udostepniania zbiordw i
ich czesai.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 17/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku Prezydent Miasta
Kutno wprowadzit ,Instrukcje gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Kutno”, w ktorej
tresci okreslonej zatacznikiem nr 1 zawarto w szczegdlnosci: wymogi kwalifikacyjne w
odniesieniu do osoby petnigcej funkcje kasjera, wymogi dotyczace pomieszczenia kasy,
ochrony i transportu wartosci pienieznych, zasady prowadzenia gospodarki kasowej,
dokumenty stanowigce dokumentacje kasowaq, zasady realizacji operacji kasowych oraz
prowadzenia dokumentacji kasowej, wypetniania formularzy i drukéow kasowych,
rejestrowania depozytéw a takze czynnosci kontrolnych w odniesieniu do kasy.

Zasady gospodarowania majatkiem okreslono ,Instrukcjga gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Miasta Kutno”, stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia wewnetrznego nr
14/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 2 pazdziernika 2012 roku. Powyzsze
uregulowanie okreslato: zasady ogolne, odpowiedzialno$¢ materialng naczelnikéw
wydziatéw za Srodki trwate pozyskane ze wskazanych zrddet, zasady dokumentowania
ruchu s$rodkéw trwatych, zasady gospodarowania skfadnikami majatku ruchomego,
zasady odpowiedzialnosci za sktadniki mienia z okresleniem odpowiedzialnosci za
nalezyte jego zabezpieczenie, zasady, okresy, sposéb przeprowadzania inwentaryzacji
majatku jednostki oraz stosowane w tym zakresie dokumenty, ktérych wzory stanowity
zalaczniki do Instrukcji. Zmian przedmiotowego uregulowania dokonano z dniem
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24 czerwca 2016 roku zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2016 Prezydenta Miasta Kutno z
dnia 24 czerwca 2016 roku.

Obowigzujgcg w analizowanym okresie Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdéw
finansowo-ksiegowych, stanowigcq zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 6/2014
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 13 czerwca 2014 roku ustalono w szczegdlnosci:

cele wprowadzenia tego dokumentu, funkcje dokumentacji ksiegowej, stowniczek
poje¢ oraz ustalenia ogdlne dotyczace regulowanego Instrukcjg obszaru zagadnien,
ze wskazaniem, ze szczegdtowe zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych dla projektéw finansowanych ze s$rodkdédw Unii Europejskiej ustalono
odrebnymi zarzadzeniami,

obieg dokumentéw finansowo ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania
wydatkéw z okresleniem cech dowodu ksiegowego, zasad sporzadzania i kontroli,
korygowania btedéw w dowodach i urzadzeniach ksiegowych, z uwzglednieniem
szczego6towych zasad obiegu, termindw przekazywania dokumentow i wskazaniem
podmiotéw upowaznionych do weryfikacji merytorycznej, formalno-rachunkowej,
akceptacji oraz zatwierdzania wydatku i okresleniem stosownego schematu, a
kontrolujacym okazano odrebne dokumenty, nie stanowigce elementu Instrukcji, nie
zawierajgce daty wprowadzenia i obowigzywania: 1/Karta wzordéw podpiséw o0sdéb
upowaznionych do sprawdzania dokumentéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym, 2/Karta wzoru podpiséw do zatwierdzania dokumentow
finansowo-ksiegowych i obrotu kasowego, 3/Karta wzoréw podpisow 0s6b
upowaznionych do zatwierdzania dokumentow finansowo-ksiegowych. Kontrolujacy
stwierdzili, ze w Karcie wzoru podpiséw do zatwierdzania dokumentéw finansowo-
ksiegowych i obrotu kasowego oraz Karcie wzordw podpiséw o0séb upowaznionych do
zatwierdzania dokumentdw finansowo-ksiegowych wymieniono: Prezydenta Miasta i
Jego zastepcéw oraz Sekretarza Miasta, ale rowniez Skarbnika Miasta, Naczelnika
Wydziatlu Finanséw i Budzetu oraz Zastepce Naczelnika Wydziatu Finansow i
Budzetu. Wskazanie, jako o0s6b upowaznionych do zatwierdzania dowodow
ksiegowych pracownikéw pionu finansowego, tj. Skarbnika Miasta, Naczelnika
Wydziatu Finansow i Budzetu i Jej zastepcy byto niezgodne z uregulowaniami art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, okreslajgcego
obowigzki i odpowiedzialno$¢ gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych,

zasady przekazywania i rozliczania dotacji organizacjom pozarzgdowym,
stowarzyszeniom oraz podstawy i zasady przekazywania S$rodkéw na kapitat
zaktadowy spétek,

podstawy dokonywania rozliczen z tytutu dzierzawy, najmu oraz sprzedazy
nieruchomosci na rzecz oséb prawnych oraz innych tytutéw, zasady zawierania
uméw w zaleznosci od wartosci dokonywanych zakupdéw towardw i ustug
z natozeniem na kierownikédw komorek organizacyjnych obowigzku prowadzenia
rejestru zlecenn, zamoéwien i umodw, z wyodrebnieniem zasad sporzadzania
i przechowywania umow o prace, zlecenia i o dzieto a takze umoéw dotacji,

ogo6lne zasady wymiaru, poboru naleznos$ci podatkowych i optat lokalnych ze
wskazaniem podstaw dokumentowania przypiséw, wygasniecia zobowigzania
podatkowego, ewidencjonowania rozliczen z tytutu podatkdéw i wyszczegdlnieniem
kont syntetycznych planu kont Urzedu stuzacych do prowadzenia ewidencji w tym
zakresie,

okreslono dokumenty obrotu pienieznego, obejmujace dowody kasowe, tj. w
szczegdblnosci raporty kasowe, kwitariusze ,K-103", komputerowe potwierdzenia
wptat i wyptat, wnioski o zaliczke oraz rozliczenie pobranej zaliczki, rozliczenie
wyjazdu stuzbowego, faktury, rachunki wiasne i obce, listy ptac z ustaleniem zasad
ich sporzadzania, weryfikacji i realizacji oraz bankowe dowody wptat wiasnych
a takze dowody bankowe z okresleniem form rozliczen bezgotéwkowych i zasadami
ich sporzadzania, drukowania, rejestrowania oraz zasadami funkcjonowania
bankowego systemu informatycznego,

podstawy i zasady dokumentowania obrotu materiatowego z wyodrebnieniem ustalen
dotyczacych: materiatow, zbioru bibliotecznego, gospodarki paliwowo-transportowej,
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odziezy i obuwia roboczego, dokumentoéw pracy i ptacy, dziatalnosci inwestycyjnej i
ruchu $rodkow trwatych.

Analogiczny zakres uregulowan zawarto w zataczniku do zarzadzenia wewnetrznego nr

6/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 20 czerwca 2016 roku w sprawie wprowadzenia

LInstrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych” ze zmiang wynikajacg z

zarzadzenia wewnetrznego nr 15/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 30 grudnia

2016 roku.

Uregulowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarto ponadto w obowigzujacych w

analizowanym okresie:

- Regulaminie Pracy dla Urzedu Miasta Kutno, ustalonym zarzadzeniem wewnetrznym
nr 7/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 18 czerwca 2014 roku ze zmiang
wynikajgca z zarzadzenia wewnetrznego nr 10/2017 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
19 maja 2017 roku,

- zarzadzeniu wewnetrznym nr 5/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 16 kwietnia
2014 roku, ktérego =zatacznikiem nr 1 byt Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosSci
kwoty 30.000 euro,

- obowigzujgcym do 7 listopada 2016 roku zarzadzeniu nr 154/2010 Prezydenta
Miasta Kutno z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez zamawiajgcego Miasto Kutno i ustalenia Regulaminu
pracy komisji przetargowej ze zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr 84/2014
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku, a tres¢ ww. Regulaminéw
stanowita odpowiednio zatacznik nr 1 i zatacznik nr 2 do przedmiotowego
zarzadzenia,

- Regulaminie udzielania zamdwienri publicznych przez zamawiajgcego Miasto Kutno
stanowigcym zatacznik nr 1 i Regulaminie pracy komisji przetargowej, stanowigcym
zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 186/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 8
listopada 2016 roku.

Uregulowania w zakresie procedur kontrolnych uzupetniat Kodeks Etyczny pracownikéw

Urzedu Miasta Kutno, ktérego tre$¢ stanowita zatgcznik nr 1 do zarzadzenia

wewnetrznego nr 14/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 14 grudnia 2016 roku.

Z obowigzujacymi procedurami w zakresie kontroli wewnetrznej i finansowej na biezaco

zapoznawani byli pracownicy pionu finansowego Urzedu Miasta, co potwierdza

oswiadczenie Skarbnika Miasta Kutno, ktére stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Zakresami czynnosci pracownikéw Wydziatu Finanséw i Budzetu ustalono zastepstwa na
poszczegolnych stanowiskach, a zakres zadan powierzonych poszczegdlnym
pracownikom byt spdjny z ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w
odniesieniu do zadan realizowanych przez ten Wydziat.

Analiza akt osobowych wybranych pracownikéow Urzedu Miasta Kutno zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych wykazata, ze zawieraty one dokumenty potwierdzajace
spetnianie warunkdéw okreslonych art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, w szczegdlnosci informacje z Krajowego Rejestru
Karnego poswiadczajace niekaralnosc.

Pracownicy pionu finansowego na biezgco uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen,
w ktérych brali udziat Skarbnik, kierownictwo i pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu

w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca 2017 roku stanowi zafgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 24 marca 1999 roku inspektor
Annie Dymkiewicz, co zostato potwierdzone zakresami czynnosci: z dnia 22 lipca
2004, z dnia 30 czerwca 2008 roku oraz z dnia 27 listopada 2015 roku, a ww.
pracownica w dniu 1 marca 1999 roku ztozyta oswiadczenie o ponoszeniu materialnej
odpowiedzialnosci za powierzong gotdwke i inne wartosci pieniezne oraz o znajomosci
przepisOw w zakresie prowadzenia operacji kasowych. Inspektor Anna Dymkiewicz
spetniata wymagania okreslone zapisami § 2 ust. 1 Instrukcji gospodarki kasowej w
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Urzedzie Miasta Kutno, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 17/2013
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 9 grudnia 2013 roku (...)".

Obowigzki petnienia zastepstwa w kasie Urzedu Miasta Kutno wynikaly z zakresu
czynnosci kasjera oraz zakresdw czynnosci: bez daty (umowa o prace z 20 grudnia
1996 roku), z dnia 26 listopada 2015 roku i z dnia 13 czerwca 2017 roku inspektor
Violety Mierzejewskiej oraz z dnia 10 czerwca 2009 roku i z dnia 27 listopada 2015 roku
inspektor Jolanty Szoki. (...)2.

Pracownice, ktérym powierzono zastepowanie kasjera spetniaty wymogi w odniesieniu
do osoby kasjera wynikajace z zapiséw Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta
Kutno.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Artura Kotlinskiego
Skarbnika Miasta Kutno ustalono, ze spetnia on wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 roku, poz. 885 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077).
Kierownik jednostki zakresem czynnosci z dnia 6 maja 2016 roku okreslit zadania, ktore
zobowigzany byt wykonywac¢ Skarbnik Miasta, w szczegdélnosci w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki oraz gospodarki finansowej jednostki zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami i zasadami, dokonywania analizy wykorzystania Srodkéw
finansowych, dokonywania kontroli wewnetrznej, kierowania pracg Wydziatu Finanséw i
Budzetu, opracowywania projektow przepiséw wewnetrznych w zakresie rachunkowosci,
opracowywania budzetu oraz projektéw uchwatl w sprawie jego zmian a takze
planowania wieloletniego. W zakresie uprawnien Skarbnika, w szczegoélnosci wskazano
sktadanie kontrasygnaty zgodnie z unormowaniami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, prowadzenie kontroli, rozliczenia i koordynacji prac
w zakresie budzetu miasta, a powierzona Skarbnikowi odpowiedzialno$¢ obejmowata:
wykonywanie, okreslonych ustawa, obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych, procedur okreslonych instrukcjg obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.

W aktach osobowych Skarbnika Miasta znajdowato sie wydane w dniu 27 kwietnia
2016 roku przez Prezydenta Miasta Kutno na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych upowaznienie OA 0052.17.2016 dla
Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego do podpisywania i_zatwierdzania dokumentéw
finansowo — ksiegowych, stanowigcych podstawe dokonywania dyspozycji finansowych,
w formie papierowej i w formie elektronicznej. Powyzsze byto niezgodne z zapisami art.
54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych dokonuje kontroli wstepnej w
zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych, jak rowniez wykonuje dyspozycje $rodkami pienieznymi. Przekazanie
Skarbnikowi Miasta uprawnien w zakresie zatwierdzania dokumentéw
finansowych do zaptaty skutkuje wyeliminowaniem jednego z elementéw kontroli jakg
sprawuje kierownik jednostki, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do
nieprawidtowosci zardwno w zakresie popetnienia bteddéw, jak i wystgpienia okolicznosci
ewentualnych naduzyc.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Zarzadzeniem nr 167/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
~Regulaminu Kontroli Zarzadczej” Prezydent Miasta Kutno okreslit: cele i zadania oraz
organizacje kontroli zarzadczej, charakter i rodzaje oraz elementy systemu kontroli
zarzadczej i zasady koordynacji oraz nadzoru tego systemu. Jako element systemu
kontroli zarzadczej wskazano kontrole finansowg funkcjonujacg w obszarze proceséw
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem S$rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem obejmujac: zapewnienie przestrzegania procedur kontroli i
wstepng ocene celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow;
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i
gromadzenia $rodkéw publicznych, dokonywania wydatkéow ze srodkéw publicznych,
udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu s$rodkéw publicznych; prowadzenie
gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli.

Procedury zarzgdzania ryzykiem oraz przeprowadzania samooceny systemu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Kutno i w jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno,
stanowigce zatacznik do zarzadzenia nr 188/2011 Prezydenta Miasta Kutno, wdrozone
zostaty z dniem 23 grudnia 2011 roku. Ustalaty one: zasady zarzadzania ryzykiem,
zakres podmiotowy i zasady odpowiedzialnosci za =zarzadzanie ryzykiem, zasady
dokumentowania procesu oraz obowigzek statego monitorowania i oceny systemu
kontroli zarzadczej, a zatacznikami do Procedur byty wzory drukéw: oceny
prawdopodobienstwa (zaistnienia zdarzenia), oceny wptywu (ewentualne skutki
zdarzenia) i arkusza zarzadzania ryzykiem.

Z dniem 21 lipca 2017 roku weszto w zycie zarzadzenie nr 118/2017 Prezydenta Miasta
Kutno w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miasta Kutno i w jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno w ramach sprawowanego
nad nimi nadzoru Prezydenta Miasta Kutno, ktérym okreslono, ze tracg moc, opisane

wyzej, zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno nr 167/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku i

nr 188/2011 z dnia 23 grudnia 2011 roku oraz ustalono:

- zalacznikiem nr 1 Regulamin organizacji i funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Kutno i w jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno w
ramach sprawowanego nad nimi nadzoru przez Prezydenta Miasta Kutno,

- zatacznikiem nr 2 Sposdb realizacji poszczegdlnych standarddéw kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miasta Kutno,

- zatacznikiem nr 3 Wzdr o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,

- zalacznikiem nr 4 Procedury przeprowadzania samooceny w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Kutno i w jednostkach organizacyjnych Miasta
Kutno w ramach sprawowanego nad nimi nadzoru przez Prezydenta Miasta Kutno,

- zatacznikiem nr 5 Zasady i tryb wyznaczania celow i zadan, okreslania miernikéw
oraz monitorowania stopnia ich realizacji w Urzedzie Miasta Kutno i w jednostkach
organizacyjnych Miasta Kutno w Zzakresie sprawowanego nad nimi nadzoru przez
Prezydenta Miasta Kutno,

- zatacznikiem nr 6 Procedury zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Kutno i w
jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno w ramach sprawowanego nad nimi
nadzoru przez Prezydenta Miasta Kutno,

- zatacznikiem nr 7 Regulamin przeprowadzania kontroli finansowej w Urzedzie Miasta
Kutno i w jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno oraz w podmiotach, ktére
Miasto Kutno dotuje w zakresie realizacji zadarn Miasta.

Wykonanie zarzadzenia Prezydent Miasta powierzyl naczelnikom wydziatow,

kierownikom biur, samodzielnym stanowiskom pracy Urzedu Miasta Kutno oraz

kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Kutno, a nadzér nad jego wykonaniem -
pracownikowi Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Kutno.

Zgodnie z trescig § 20 Regulaminu Kontroli Zarzgdczej, pracownikow petnigcych funkcje
kierownicze oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta Kutno zobowigzano do
przeprowadzenia co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarzadczej, ktorej
wyniki winny zosta¢ udokumentowane, w postaci pisemnej informacji sporzgadzonej
wedtug wzoru okreslonego zatgcznikiem do regulaminu, a potwierdzenie przekazania
powyzszej informacji za 2015 rok zawierato sporzadzone przez Biuro Audytu i Kontroli
sprawozdanie z realizacji kontroli za 2016 rok.
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Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynikato, ze w dniu 23 maja 2017 roku
przeprowadzone zostato, dla pracownikédw Urzedu Miasta oraz jednostek
organizacyjnych Miasta Kutno, szkolenie z zakresu kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
obejmujace zagadnienia dotyczace pojecia i cech kontroli zarzadczej, funkcjonowania
kontroli zarzadczej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z uwzglednieniem
standardéw kontroli zarzadczej.

Kontrolujacy przeanalizowali realizacje w objetym kontrolg okresie zadan z zakresu

kontroli finansowej.

Przekazane przy piSmie BAiK.1710.11.2016.WaM.1 z dnia 22 Ilutego 2016 roku

sprawozdania z kontroli przeprowadzonych w 2015 roku okreslato realizacje:

- kontroli finansowej realizacji umowy dotacji udzielonej ASWiR ,Alex Kutno” (zadania
z zakresu sportu),

- kontroli finansowej w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej
Przedszkolu Niepublicznemu Sidstr Pasjonistek $w. Pawta od Krzyza w Kutnie,

- kontroli finansowej realizacji umowy dotacji zawartej z Uczniowskim Klubem
Sportowym ,Dziewigtka”,

- kontroli prawidtowosci ustalania wysokosci wynagrodzen za prace w Kutnowskim
Domu Kultury za 2014 rok,

- kontroli w kasie Urzedu Miasta Kutno w dniach 14 maja 2015 roku i 2 listopada 2015
roku,

- kontroli w Miejskim Zaktadzie Komunikacji sp. z o0.0. w Kutnie dotyczacej
prawidtowosci wykorzystania otrzymanej rekompensaty wynikajacej z umowy
dotyczacej realizacji zadania publicznego lokalnego transportu zbiorowego, |

- kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych za 2014 roku w Przedszkolu Miejskim nr 17 w Kutnie,

- kontroli rozpoznawczej w koszykarskim klubie sportowym ,PRO-BASKET"” Kutno,

- kontroli celowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow i oceny funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w 2014 roku w Przedszkolu Miejskim nr 8 ,Promyczek”
w Kutnie,

- kontroli w celu dokonania oceny pracy dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Kutnie
w zakresie prawidtowosci dysponowania przyznanymi jednostce $rodkami
finansowymi i gospodarowania mieniem,

- kontroli celowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow w 2014 roku w Muzeum
Regionalnym w Kutnie oraz Gimnazjum nr 1 w Kutnie,

co byto zgodne z zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta planem kontroli na 2015 rok.

Ponadto dokument zawierat informacje w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej,
analizy ryzyka, samooceny funkcjonowania standardéw kontroli zarzadczej za 2014 rok.
Przyjecie powyzszego sprawozdania potwierdzat wyciag z protokotu Kolegium
Prezydenckiego z dnia 25 lutego 2016 roku.

Plan kontroli finansowej na 2016 rok zatwierdzony zostat na posiedzeniu Kolegium
Prezydenckiego z dnia 4 lutego 2016 roku, co potwierdzat wyciqg z protokotu tego
posiedzenia, a sprawozdanie z jego realizacji przedtozone przy pismie
BAiIK.1710.8.2017.WaM.1 z 24 stycznia 2017 roku zostato zaakceptowane na
posiedzeniu kolegium prezydenckiego w dniu 2 lutego 2017 roku.

Ze sprawozdania wynikato, ze w 2016 roku przeprowadzone zostaty kontrole:

- prawidiowosci wykorzystania dotacji udzielonej: Stowarzyszeniu Edukacyjno-
Sportowemu , Staszic-Kutno” (zadanie z zakresu sportu), Stowarzyszeniu Kutnowska
Kuznia Kultury (organizacja wydarzen kulturalnych), Stowarzyszeniu ,Teen
Challenge” Chrzesdcijanska Misja Spoteczna (zadania z zakresu sportu),
Stowarzyszeniu Okreg Mazowiecki Polskiego Zwigzku Wedkarskiego PZW , Metalurg”
w Kutnie (zawody wedkarskie), Stowarzyszeniu Lokalnemu Salezjanskiej Organizacji
Sportowej SL SALOS ,Roéza Kutno” (zadanie z zakresu sportu), Uczniowskiemu
Klubowi Sportowemu ,Delfinek” w Kutnie (szkolenie i wspotzawodnictwo sportowe),
Kutnowskiemu Stowarzyszeniu Sympatykéw Baseballu ,Wspieramy Nasze Dzieci”
(zawody sportowe), Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,STAL” Baseball i Softball
(szkolenie i popularyzacja sportu), ,.,Zespotowi Piesni i Tanca Ziemi Kutnowskiej”

19



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(wypoczynek dzieci i mtodziezy), Stowarzyszeniu Historycznemu Putk 37 (zlot grup
rekonstrukcyjnych), Kutnowskiemu Towarzystwu Historycznemu (zadania z zakresu
kultury), Stowarzyszeniu Ratownictwo Wodne Rzeczypospolitej Oddziat w Kutnie
(zadanie z zakresu sportu), Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,IPPON” MDK
Kutno (zadanie z zakresu sportu), Lidze Obrony Kraju Zarzad Powiatowy w Kutnie
(organizacja czasu wolnego dzieci i mitodziezy), Klubowi Sportowemu ,Kutno”
(zadania z zakresu sportu), Towarzystwu Przyjacidt Ziemi Kutnowskiej (prowadzenie
uniwersytetu trzeciego wieku), Koszykarskiemu Klubowi Sportowemu ,,PRO BASKET"”
(szkolenie i rozgrywki sportowe),

- celowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkéw w 2015 roku: w Przedszkolu
Miejskim nr 16 ,Calineczka” i w Szkole Podstawowej nr 4 im. Mikotaja Kopernika w
Kutnie,

- kasy Urzedu Miasta Kutno w dniach 25 stycznia 2016 roku i 12 sierpnia 2016 roku,

- prawidtowosci  dysponowania  przyznanymi S$rodkami  budzetowymi oraz
gospodarowania mieniem w: Przedszkolu Miejskim nr 17 ,Niezapominajka w Kutnie,
Przedszkolu Miejskim nr 15 ,Bajka” w Kutnie, Gimnazjum nr 2 w Kutnie, Szkole
Podstawowej nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Kutnie, Szkole Podstawowej nr 6 w
Kutnie, Szkole Podstawowej nr 5 w Kutnie, Przedszkolu Miejskim ,Promyczek” w
Kutnie, Przedszkolu Miejskim ,Calineczka” w Kutnie, Szkole Podstawowej nr 4 w
Kutnie,

- realizacji zalecen pokontrolnych po kontroli celowosci i gospodarnosci dokonywania
wydatkéw w 2014 roku w Przedszkolu Miejskim nr 8 ,Promyczek”.

Ztozone sprawozdanie ponadto potwierdzato realizacje zadan dotyczacych:

przeprowadzenia analizy informacji samooceny kontroli zarzadczej za 2015 rok; analizy

ryzyka na 2016 rok, samooceny funkcjonowania standardéw kontroli zarzadczej za

2015 rok.

Plan kontroli na 2017 rok zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Kutno obejmowat 24
zadania dotyczace, w szczegolnosci,: celowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkéw
przez wskazane miejskie jednostki o$wiaty, rozliczenia dotacji udzielonych przez Miasto
na realizacje zadan wtasnych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Powyzsza dokumentacja potwierdzata realizacje zadan w zakresie kontroli finansowej
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

Zadania w zakresie kontroli i audytu wewnetrznego powierzono Biuru Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, do ktorego nalezato:

- w zakresie kontroli: opracowywanie planu kontroli, przeprowadzanie kontroli
realizacji zadan przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Kutno, jednostki
organizacyjne Miasta Kutno i inne podmioty wykonujgce zadania zlecone i
finansowane przez Miasto oraz prowadzenie stosownej dokumentacji w tym zakresie,
przeprowadzanie kontroli realizacji zalecen pokontrolnych, koordynowanie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta Kutno i jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno,

- w zakresie audytu wewnetrznego: prowadzenie audytu wewnetrznego w komorkach i
jednostkach organizacyjnych zgodnie z obowigzujgacymi standardami i przepisami, w
szczegdblnosci opracowywanie projektu planu audytu, realizacja zadan audytowych
i prowadzenie stosownej dokumentacji w tym zakresie, wydawanie zalecen
i rekomendaciji, sporzadzanie i przedstawianie sprawozdan z realizowanych zadan
audytowych oraz rocznych sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego i
Rocznej Samooceny Jakosci Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta Kutno oraz
wspotpraca z audytorami zewnetrznymi i organami kontroli zewnetrznej.

W objetym kontrolg okresie zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego ustalato
zarzadzenie nr 189/2011 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 23 grudnia 2011 roku w
sprawie wprowadzenia ,Karty Audytu Wewnetrznego”, gdzie okreslono misje i zadania,
zakres oraz standardy praktyki audytu wewnetrznego a takze zasady jego planowania,
odpowiedzialno$¢, uprawnienia, obowigzki i niezalezno$¢ audytora wewnetrznego,
zakres audytu, gdzie okreslono: czynnosci realizowane w ramach audytu, jego formy,
zasady przeprowadzania czynnosci audytowych, w tym ich dokumentowania oraz
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sprawozdawczosci i realizacji czynnosci sprawdzajacych w zakresie sformutowanych
zalecen a takze zasady wspdipracy z instytucjami kontroli.

Zasady i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz zakres uprawnien i
odpowiedzialnosci odnoszacych sie do dziatania audytu wewnetrznego ustalono
zarzadzeniem nr 123/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 17 sierpnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miasta Kutno oraz w jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno, a w celu zapewnienia i
poprawy jakosci dziatan audytowych realizowanych przez audyt wewnetrzny
funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Kutno. Zarzadzeniem nr
124/2012 z dnia 17 sierpnia 2012 roku, Prezydent Miasta Kutno wprowadzit ,Program
zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego” w Urzedzie Miasta Kutno oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno.

Powyzsze uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego,
procedur i trybu realizacji audytu oraz zapewnienia i poprawy jego jakosci utracity moc z
dniem wejscia w zycie zarzadzenia nr 183/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
28 pazdziernika 2016 roku w sprawie wprowadzenia ,Karty i procedury audytu
wewnetrznego w Urzedzie Miasta Kutno oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno”
oraz ,Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
Kutno”.

Ustalenia czesci Plan audytu wewnetrznego (§ 18) Regulaminu przeprowadzania audytu
wewnetrznego w Urzedzie Miasta Kutno, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr
123/2012 z 17 sierpnia 2012 roku, (§ 10) Karty Audytu Wewnetrznego okreslonej
zarzadzeniem nr 189/2011 oraz rozdziatu 3 Procedura audytu wewnetrznego (§ 14)
Karty i procedury audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Kutno oraz jednostkach
organizacyjnych Miasta Kutno, stanowigcej zatgqcznik nr 1 do zarzadzenia nr 183/2016,
okreslaty obowigzek realizacji zadan audytowych w oparciu o roczny plan audytu
zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Kutno, za$ obowigzek sktadania sprawozdan z
wykonania audytu wewnetrznego za rok poprzedni w terminie do 31 stycznia kazdego
roku wynikat z tresci § 18 ust. 2 Karty Audytu Wewnetrznego oraz § 38 Karty i
procedury audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Kutno oraz jednostkach
organizacyjnych Miasta Kutno, gdzie okreslono rowniez wymagane elementy
sprawozdania.

Realizacje powyzszych obowigzkéw potwierdzaty:

- zarzadzenie nr 182/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 24 grudnia 2014 rok w
sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2015 rok z zatwierdzonymi
odstepstwami, okreslajagce wykaz jednostek objetych audytem, wskazanie obszaréw
ryzyk z okresleniem zidentyfikowanej tematyki i poziomu ryzyka w danym obszarze,
planowane tematy audytu w zakresie zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych
oraz czynnos$ci sprawdzajacych, planowane obszary ryzyka, ktore winny zostaé
objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach oraz informacje organizacyjne.
Okreslono planowane cztery zadania zapewniajace, dwa zadania doradcze i jedng
czynnos$¢ sprawdzajaca,

- zatwierdzone w dniu 29 stycznia 2016 roku przez Prezydenta Miasta Kutno
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2015 okreslato realizacje trzech
zadan zapewniajacych, jednej czynnosci sprawdzajacej oraz wymieniato
niewykonane zadania audytowe,

- zarzadzenie nr 206/2015 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2016 rok z adnotacjq, iz
uzgodniono odstepstwa od planu, ktore zostang wykazane w sprawozdaniu.
Przedmiotowym dokumentem okre$lono: jednostki objete audytem wewnetrznym;
zidentyfikowane obszary ryzyka; okreslenie poziomoéw ryzyka w poszczegdlnych
obszarach; tematyke czterech planowanych zadan zapewniajacych; tematy dwadch
planowanych zadan w ramach czynnosci doradczych; czynnosci sprawdzajgce
dotyczace realizacji zalecen wydanych w wyniku przeprowadzonego w 2014 roku
zadania audytowego ,, Polityka wynagrodzen w Srodowiskowym Domu Samopomocy
Spotecznej w Kutnie”; planowane obszary ryzyka do ujecia w planie audytu
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wewnetrznego w kolejnych latach; informacje w zakresie organizacji pracy komorki
audytu, cyklu audytu oraz inne istotne dla prowadzenia audytu,

- sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2016, w ktéorym zawarto: okreslenie
jednostek objetych audytem, informacje o komdrce audytu wewnetrznego,
tematyke dwéch przeprowadzonych zadan audytowych, z czego jedno w miejskiej i
powiatowe]j instytucji kultury; zalecenia i opinie wydane w wyniku przeprowadzonych
zadan audytowych; przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzonego w 2014 roku
zadania audytowego; wykaz niezrealizowanych pieciu zaplanowanych zadan
audytowych z informacjg, iz komédrka realizowata powierzone jej w wyniku zmian
organizacyjnych, zadania kontrolne,

- zarzadzenie nr 214/2016 Prezydenta Miasta Kutno z 30 grudnia 2016 roku
Prezydenta Miasta Kutno w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na
2017 rok, w ktdérego zataczniku Plan audytu wewnetrznego na rok 2017, okreslono:
jednostki objete audytem; obszary ryzyka z ustaleniem jego poziomu; planowane
tematy audytu wewnetrznego, tj.: cztery zadania zapewniajace; jedno zadanie
doradcze; planowane czynnosci sprawdzajgce dotyczace realizacji wykonania zalecen
wydanych w wyniku przeprowadzonych w 2016 roku dwdch zadan audytowych:
~Polityka wynagrodzen w Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej” i ,Badanie
bezpieczenstwa informacji oraz zgodnosci zastosowanych rozwigzan z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci”; obszary, ktére winny zostac¢ objete audytem wewnetrznym
w latach kolejnych oraz informacje organizacyjne.

W Urzedzie Miasta Kutno nie wprowadzono odrebnych wewnetrznych unormowan w
zakresie obiegu dokumentéw wptywajacych do jednostki, a obowigzujagcym w tym
zakresie uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Obieg dokumentow finansowo-ksiegowych, w szczegdlnosci zasady rejestrowania,
przekazywania i kontroli wptywajacych do jednostki faktur, faktur korygujacych, not
korygujacych i rachunkoéw, ich przekazywania na poszczegdlnych etapach weryfikacji z
okresleniem termindéw realizacji tych czynnosci uregulowano w Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych. Zgodnie z zapisami ww. Instrukcji
dokumenty finansowe wptywajgq do kancelarii jednostki, gdzie podlegajg rejestracji w
dzienniku korespondencji i sg przekazywane za pokwitowaniem do wifasciwej komorki
organizacyjnej, w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym. Weryfikacja
merytoryczna obejmuje, w szczegdlnosci okreslenie trybu udzielenia zamowienia
publicznego, wskazanie umowy, ktdérej dowdd dotyczy oraz wskazanie klasyfikacji
budzetowej, w jakiej zostat zaplanowany, a czas weryfikacji okreslono do siedmiu dni,
po czym nastepuje przekazanie do Wydziatu Finanséw i Budzetu, ktory posiada aktualny
wykaz o0sob upowaznionych do sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym. W tej komodrce, po potwierdzeniu daty wptywu, dokonuje sie
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, a tak sprawdzony i zadekretowany
przez pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu dokument przekazywany jest do
podpisu Skarbnikowi lub osobie przez Niego upowaznionej. Zatwierdzenia dowodu
ksiegowego do wyptaty dokonuje Prezydent Miasta lub osoba przez Niego upowazniona,
co stanowi podstawe dokonania dyspozycji finansowej - realizacji wydatku.

Kontrolujacy dokonali analizy przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty stanowigce saldo tego konta na
dzien 31 grudnia 2016 roku, a dane w tym zakresie zestawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 6 protokotu kontroli Ponadto analizie poddano dowody ksiegowe przedtozone do
kontroli w trakcie weryfikacji poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci kontrolowanej
jednostki, co, w zakresie danej tematyki, opisano w tresci protokotu.
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Z ustalen kontrolujacych wynika, ze dowody ksiegowe bedace podstawg dokonania
zapisow w ksiegach rachunkowych spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz uregulowan
wewnetrznych.

S. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Miescie Kutno
za lata 2011 - 2012 przeprowadzili w okresie od 22 kwietnia do 11 czerwca 2013 roku
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO znak WK 601 - 2/11/2013 z dnia 27 marca 2013 roku.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem WK - 602/7/2014 z 3 lutego
2014 roku skierowat do Prezydenta Miasta Kutno wystgpienie pokontrolne. Pismem
znak: OA.1710.4.2013.KE.2 z 25 Ilutego 2014 roku, Prezydent Miasta Kutno za
pos$rednictwem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ztozyt do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi zastrzezenia do siedmiu zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym wnioskéw, zas pismem 0A.1710.4.2013 z 4 marca 2014 roku
- przekazat informacje o sposobie wykonania pozostatych wnioskéw pokontrolnych.
Uchwatg nr 12/73/2014 z 27 marca 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi odniosto sie do zgtoszonych przez Prezydenta Miasta Kutno
zastrzezen, a pismem OA.1710.4.2013.KE.4 z 12 maja 2014 roku Prezydent Miasta
Kutno przedfozyt informacje dotyczaca realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016, | pétrocze 2017 roku

Z ksigzki kontroli Urzedu Miasta Kutno wynikato, ze w latach 2014, 2015, 2016 i w I
potroczu 2017 roku w jednostce przeprowadzonych zostato przez inne podmioty 21
kontroli dotyczacych gospodarki finansowej. Zestawienie obejmujgace wskazanie
podmiotu, ktéory przeprowadzat kontrole, czasu trwania czynnosci kontrolnych oraz

tematyki przeprowadzonych kontroli za ww. okres przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr
7 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

W objetym kontrolg okresie bankowg obstuge budzetu Miasta Kutno wykonywat Bank
Gospodarki Zywnoéciowej Spétka Akcyjna w Warszawie Oddziat Operacyjny w Kutnie.
Umowa zostata zawarta, w wyhiku przeprowadzonego postepowania
ZP.271.29.2012.JB.3 o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi o wartosci
mniejszej niz réwnowartos¢ kwoty 200.000 euro, przez Prezydenta Miasta Kutno z
kontrasygnatg Artura Kotlinskiego Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu, dziatajacego
na podstawie upowaznienia z dnia 1 pazdziernika 2007 roku udzielonego przez
Skarbnika Miasta na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym =z petnomocnikami Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.
Przedmiotowg umowe nr 512297/2012 zawarto w dniu 31 grudnia 2012 roku na czas
okreslony od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2017 roku, a obejmowata ona:
otwarcie i prowadzenie rachunku biezgcego budzetu na zasadach okreslonych umowa,
realizowanie wptat innych podmiotow na rzecz Urzedu Miasta i jednostek
organizacyjnych w oddziatach i filiach Banku zlokalizowanych na terenie Kutna, otwarcie
i prowadzenie rachunkow dochoddw, otwarcie i prowadzenie rachunkow wydatkow,
otwarcie i prowadzenie rachunkow pozostatych, zapewnienie systemu elektronicznej
obstugi rachunkéw bankowych wraz z serwisem, generowanie i przekazywanie wyciggow
bankowych, obstuge ptatnosci masowych, udostepnienie kredytu krétkoterminowego w
rachunku biezacym budzetu, realizowanie przelewdéw krajowych i zagranicznych,
zapewnienie dedykowanego do wspoétpracy z zamawiajacym doradcy bankowego,
realizacje operacji walutowych zwigzanych z dokonywaniem ptatnosci walutowych,
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umozliwienie dokonywania pfatnosci na rzecz zamawiajagcego za pomocg kart
ptatniczych z uruchomieniem pieciu stanowisk do obstugi takich ptatnosci, realizowanie
zlecen statych oraz przyjmowanie wptat i dokonywanie wyptat zamknietych. Tresé
umowy okreslata dopuszczalno$¢ dokonywania konsolidacji sald dla wskazanych
rachunkoéw, przyjmowania lokat overnight, lokowania wolnych s$rodkéw na lokatach
terminowych oraz na lokatach overnight w kwocie nadwyzki powyzej 300.000,00 zt, a
takze zapewnienie asysty ochrony bankowej przy odbiorze Iub dowozie gotéwki,
zapewnienie odrebnego pomieszczenia do dokonywania przez zamawiajgcego wptat i
wyptat, mozliwos¢ sporzadzania dodatkowego wyciggu bankowego a ponadto wydawanie
opinii i zaswiadczen oraz blankietdw czekowych - na wniosek posiadacza rachunku.

W tresci umowy okreslono ponadto:

- ze pobierane optaty i prowizje za czynnosci bankowe zgodne beda z obowigzujaca w
Banku taryfg prowizji i optat (stanowigcqg zatacznik nr 3 do Umowy) z zastrzezeniem
Indywidualnych stawek prowizji i opfat pobieranych za czynnosci zwigzane z
prowadzeniem rachunku bankowego (zatacznik nr 4 do umowy),

- zasady funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania,

- zasady, przestanki i forme dokonywania zmian tresci, rozwigzania lub wypowiedzenia
umowy,

- kary z tytutu braku uruchomienia ustugi w wymaganym terminie, niezgodnosci
realizowanej obstugi w stosunku do opisu przedmiotu zaméwienia,

- podstawy i zasady rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy a
takze zasady rozwigzywania sporow mogacych powsta¢ w toku realizacji umowy,

- oprocentowanie debetu niedopuszczalnego w wysokosci 18% w skali roku.

Zatacznik nr 1 do umowy stanowito zestawienie rachunkéw Posiadacza rachunku, nr 2-

niezbedne dane posiadacza rachunku, nr 3 - standardowe optaty i prowizje
obowigzujace w Banku BGZ, nr 4 - indywidualne stawki optat i prowizji uzyskane w
wyniku postepowania przetargowego, nr 5 - specyfikacja istotnych warunkow

zamowienia ZP.271.29.2012.JB.3, nr 6 - ztozona w postepowaniu oferta wykonawcy, nr
7 - wykaz jednostek organizacyjnych, z ktéorymi zostang zawarte odrebne umowy na
zasadach okreslonych ofertg. W odrebnym zatgczniku zawarto wykaz oséb ze strony
wykonawcy i zamawiajacego upowaznionych do konwojowania gotéwki.

Szczegdétowy opis przedmiotu zamdwienia, w tym zasady ustalania wynagrodzenia

wykonawcy za czynnosci obstugi bankowej, zasady oprocentowania s$rodkéw na

rachunku bankowym, a takze |ustalania kosztow udostepnienia  kredytu
krotkoterminowego okreslono w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia:

- wynagrodzenie ryczattowe za caly okres realizacji zamoéwienia za wykonywanie
biezacej obstugi,

- oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych na wszystkich rachunkach bankowych - w
oparciu o stawke procentowg WIBID 1M z dnia pozostawania $srodkéw na rachunkach
przemnozony przez zaoferowany w postepowaniu wspotczynnik,

- oprocentowanie srodkéw przekazywanych na lokate overnight naliczane w oparciu o
stawke WIBID O/N, z tym ze przekazanie $rodkow nastepowac bedzie wytacznie w
przypadku, gdy oprocentowanie to bedzie wyzsze niz oprocentowanie $rodkéw na
rachunku biezacym

oraz naliczane w oparciu o stawke WIBOR1M obowigzujgcg na dzien korzystania z

kredytu powiekszong o marze banku oprocentowanie kredytu krétkoterminowego.

Umowg okreslono na 0,98 wartos¢ wspodiczynnika stosowanego do naliczania

oprocentowania srodkow na wszystkich rachunkach w okresie trwania umowy.

W odniesieniu do zasad udostepnienia kredytu o charakterze odnawialnym ustalono:

- jako podstawe uruchomienia - coroczne przekazanie do Banku uchwaty budzetowej
Rady Miasta Kutno zawierajgcej upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetowego maksymalnie do kwoty wskazanej w corocznych uchwatach
budzetowych oraz podpisanie umowy o kredyt krétkoterminowy,

24



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- nie pobieranie prowizji i optat, a jako jedyny koszt okreslono odsetki naliczane od
faktycznie wykorzystanej kwoty kredytu uruchamianej bez koniecznosci
wczesniejszego zawiadamiania kredytodawcy,

- oprocentowanie wyliczane w oparciu o stope WIBOR 1M obowigzujgcg na dzien
korzystania z kredytu plus marza z naliczeniem odsetek od faktycznie
wykorzystanego kredytu w okresie miesigca kalendarzowego, ptatne ostatniego dnia
danego miesigca i pobierane przez Bank ze wskazanego rachunku wydatkow,

- srednie prognozowane zadtuzenie w ramach kredytu w rachunku biezacym na
poziomie 8 mln zt w kazdym roku obowigzywania umowy.

Indywidualnie ustalone stawki prowizji i opfat pobieranych przez Bank BGZ za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego okreslone zatgcznikiem nr 4 do umowy
ustalaty zerowe optaty za: otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych, udostepnienie
i obstuge systemodw elektronicznej obstugi rachunkéw bankowych oraz Identyfikacji
Ptatnosci Masowych, przelewy na rachunki prowadzone w innych bankach, wptaty innych
podmiotéw, przelewy na rachunki jednostek organizacyjnych i innych jednostek w BGZ,
wptaty i wyptaty gotéwki dokonywane przez Posiadacza rachunku, zapewnienie pieciu
stanowisk terminali do obstugi ptatnosci kartami i wykonywanie operacji ptatnosci
kartami, generowanie i dostarczanie wyciaggdw bankowych, wydawanie opinii i
zaswiadczen na wniosek Posiadacza rachunku, wydawanie czekéw wyptat gotowkowych,
asyste ochrony bankowej, przelewy SORBNET, realizacje zlecen statych.

W oparciu o opisang wyzej umowe nr 512297/2012, ktorej przedmiotem byto
prowadzenie rachunkéw bankowych (obstugi bankowej), w dniu 31 grudnia 2012 roku,
strony zawarly na czas okreslony, zgodny z okresem na jaki zawarto umowe
podstawowg, umowy:

- w sprawie $wiadczenia przez Bank Gospodarki Zywnos$ciowej S.A. ustugi ,Rachunek
Skonsolidowany” okreslajacg warunki prowadzenia ustugi rachunku skonsolidowanego
i nie pobieranie odptatnosci z tego tytutu,

- nr 2100573838 o akceptacje kart ptatniczych zawarta miedzy Elavon Financial
Services Limited, Bankiem Gospodarki Zywnos$ciowej S.A. i Gming Miasto Kutno
okreslajaca zasady realizowania ustugi przyjmowania ptatnosci bezgotéwkowych z
tytutu podatkoéw i optat lokalnych, naleznosci cywilnoprawnych i innych optat na rzecz
budzetu Miasta Kutno dokonywanych przy uzyciu Instrumentéw Ptatniczych zwanych
Kartami, z okresleniem zasad odptatnosci za obstuge kart przez Elavon sp. z o.0.,

- korzystania z systemédw bankowosci telefonicznej i internetowej przez klientéw
instytucjonalnych ustalajaca zasady korzystania z systeméw bankowosci
elektronicznej wraz z zatgcznikiem nr 1 Standardowe stawki prowizji i opfat
pobieranych przez Bank BGZ za czynnosci bankowe zwigzane z obstuggq rachunkéw
bankowych w systemie bankowosSci telefonicznej i internetowej i zatgcznikiem nr 2 -
Indywidualne ustalone stawki prowizji i optat pobieranych przez Bank BGZ zwigzane z
obstuga rachunkéw w systemach bankowosci telefonicznej i internetowej eBGZ Firma,

- nr U/0000512297/0006/2012/2500 kredytu obrotowego krétkoterminowego w
rachunku biezagcym z dnia 2 stycznia 2013 roku, w tresci ktérej okreslono:

- udzielenie Kredytobiorcy kredytu obrotowego krotkoterminowego do kwoty
8.000.000,00 zt na okres dwunastu miesiecy od 1 stycznia 2013 roku do 31
grudnia 2013 roku z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu na zasadach ustalonych u umowie, Ogdinych
warunkach kredytowania klientdw instytucjonalnych w Banku Gospodarki
Zywnosciowej Spétka Akcyjna oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
stanowigcej zatacznik do umowy (nr 1),

- przedtuzanie umowy kredytowej w formie aneksu na kazdy kolejny rok budzetowy
do 31 grudnia 2017 roku,

- postawienie w catym okresie kredytowania do dyspozycji kredytu obrotowego w
rachunku biezgcym z terminem sptaty najpézniej na koniec kazdego roku
budzetowego do kwoty maksymalnej 8.000.000,00 zt, ale nie wyzszej w danym
roku niz kwota okreslona w uchwale Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia
budzetu na dany rok budzetowy,
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- postawienie kredytu do dyspozycji kredytobiorcy nie pézniej niz w nastepnym dniu
roboczym po: ustanowieniu zabezpieczen w postaci weksla wiasnego in blanco
wraz z deklaracjag wekslowg oraz oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji;
przedfozeniu uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2013 rok wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym projekcie uchwaty;
przedstawieniu uchwaty Rady Miasta Kutno lub upowaznienia Rady Miasta Kutno
dla Prezydenta Miasta w sprawie zaciggniecia kredytu na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetowego oraz w kazdym roku kredytowania - ww. aktualnych
dokumentoéw,

- zasady kredytowania i oprocentowania naliczanego w wartosci zmiennej zgodnej z
ofertg, podstawy podwyzszenia marzy o 1,5pp z miesiecznym okresem naliczania
odsetek,

- niepobieranie prowizji i optat z tytutu udzielenia kredytu (zgodnie z zapisami
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i ofertq),

- zasady sptaty kredytu i pobierania odsetek ptatnych w okresach miesiecznych od
faktycznie wykorzystanej kwoty kredytu do dnia poprzedzajacego dzien sptaty, w
ostatnim dniu miesigca za dany miesigc ostatniego dnia kazdego miesigca,

- zobowigzania kredytobiorcy dotyczace: zapewnienia $rodkéw na rachunku
bankowym na sptate kredytu i odsetek; zgody na obcigzanie rachunku biezgcego
naleznos$ciami przypadajgcymi z tytutu niniejszej umowy bez odrebnej dyspozyciji,
w kwotach i terminach okreslonych w umowie; sptaty kredytu do kwoty 0,00 zt do
dnia 31 grudnia 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017 roku,

- bank zastrzegt pobranie podwyzszonych o 1,5 stopy oprocentowania odsetek od
kredytu niesptaconego w okreslonym umowg terminie, podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych po bezskutecznym uptywie terminu pfatnosci z obcigzeniem
Kredytobiorcy kosztami windykacji,

- zobowigzania kredytobiorcy w zakresie: wykorzystania kredytu zgodnie z
przeznaczeniem, utrzymywania S$redniomiesiecznych wpltywdédw na rachunek
biezacy na poziomie 4.000.000,00 zt, sktadania w Banku BGZ: kwartalnych
sprawozdan Rb-NDS (za IV kwartat), uchwat organu stanowigcego w sprawie
uchwalenia budzetu z zatacznikami, uchwaty organu stanowigcego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly z wykonania budzetu, opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie przedtozonych sprawozdan z
wykonania budzetu, wykonania planéw finansowych i wieloletniej prognozy
finansowej, mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu oraz
prawidtowosci zataczonej do budzetu planowanej kwoty diugu,

- uregulowania dotyczace naruszenia przez Kredytobiorce warunkéw udzielenia
kredytu, w tym zasady i podstawy wypowiedzenia umowy, obnizenia kwoty
kredytu, wstrzymania postawienia do dyspozycji niewykorzystanej czesci kredytu,
podwyzszenia marzy a takze wypowiedzenia umowy kredytu przez Kredytobiorce,

- w postanowieniach koncowych okreslono zasady dokonywania zmian umowy,
stosowanie wskazanych przepisow Prawa bankowego, mozliwo$¢ dokonywania
cesji przez Bank na inny podmiot wierzytelnosci wynikajacych z umowy oraz
rozstrzygania sporow.

Do przedmiotowej umowy corocznie zawierano aneksy okreslajagce kwote kredytu na

dany rok.

Aneksem nr 3 do umowy nr U/0000512297/0006/20112/2500 z dnia 2 stycznia 2013

roku zawartym w dniu 4 stycznia 2016 roku ustalono: udzielenie kredytu

krétkoterminowego w rachunku biezgcym do kwoty 8.000.000,00 zt na okres od 1

stycznia do 31 grudnia 2016 roku z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w

ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Miasta Kutno. Warunkiem postawienia

kredytu do dyspozycji kredytobiorcy i wykorzystania kredytu byto: przedstawienie

uchwaty budzetowej lub upowaznienia Rady Miasta Kutno dla Prezydenta Miasta w

sprawie zaciggniecia kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego;

przedstawienie aktualnej uchwaty budzetowej z planem dochoddéw i wydatkow,
planem przychodéw i rozchodéw oraz prognozy dtugu; przedstawienia opinii

Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na

2016 rok.
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Rachunki bankowe

Stan s$rodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach bankowych
na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2016
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek Budzetu Miasta Kutno - Organ 133-1 10.427.785,90
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek ZFSS 135-1 10.650,45
2 Rachunek depozytéw obcych 139-2 359.307,32

Kontrolujacy ustalili, ze wykazane w ww. tabeli salda poszczegdinych rachunkéw
bankowych byty zgodne z danymi wynikajacymi ze sporzadzonych wedtug stanu na 31
grudnia 2016 roku zestawien obrotéw i sald organu i jednostki w zakresie konta 133
oraz kont 135 i 139, stanem s$rodkéw na rachunkach bankowych wediug wyciggéw
bankowych z dnia 30 grudnia 2016 roku, odpowiednio wb 252/2016/BPL, wb
127/2016/BPL i wb 077/2016/BPL oraz danymi ze sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych sporzadzonego w dniu 17 lutego 2017 roku.

Saldo konta 130 (z analitykg) na 31 grudnia 2016 roku stanowito wartos¢ ,,0”, co byto
zgodne ze stanem S$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki, a co kontrolujacy
ustalili na podstawie wyciggdw bankowych: nr 253/2016/BPL i 268/2016/BPL z 30
grudnia 2016 roku.

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2016-2017 (I pétrocze)
Rok 2016

Uchwatg nr XVIII/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2016 rok ustalono dochody w tgcznej wysokosci
148.803.851,00 zt i wydatki budzetu w tacznej kwocie 150.803.851,00 zt. Planowany
deficyt budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zt miat zostac¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z wolnych s$rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym Miasta Kutno w kwocie 2.000.000,00 zt.

Planowane przychody ustalono na kwote 10.907.211,00 z, w tym 8.907.211,00 zt
stanowity przychody z zaciggnietych kredytéw a 2.000.000,00 zt wolne $rodki. Rozchody
budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci 8.907.211,00 zt (sptaty rat kapitatowych
zaciggnietych pozyczek i kredytow).

Rada Miasta Kutno uchwata budzetowa na 2016 rok ustalita nastepujace limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na: 1) pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 8.500.000,00 =z, 2)
sfinansowanie rozchodéw z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie
9.500.000,00 zt. Rada Miasta upowaznita Prezydenta Miasta Kutno do: 1) zaciggania w
2016 roku kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych rodzajéw zobowigzan na:
a) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
8.000.000,00 z, b) sfinansowanie rozchoddw z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytéw w kwocie 8.907.211,00 zt, 2) lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu, 3) udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty
2.000.000,00 zt, 4) przekazania kierownikowi zaktadu budzetowego uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow w przypadku wyzszych od planowanych
przychodow i kosztow, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do
budzetu ani zwiekszenia dotacji z budzetu. Nalezy zauwazy¢, 7e wskazany powyzej
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zakres uprawnien dla kierownika zaktadu budzetowego wynika wprost z § 41 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1542), zgodnie z ktérym kierownik
samorzgdowego zaktadu budzetowego moze dokonywaé zmian w planie finansowym
zaktadu budzetowego w ciggu roku budzetowego w przypadku i pod warunkami
okreslonymi w _art. 15 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, dlatego tez zapis w
uchwale jest zbedny (podobny zapis zawarto réwniez w uchwatach nr XXXI/340/16 z
dnia 15 grudnia 2016 roku i nr XLI/404/17 z dnia 20 czerwca 2017 roku). Ponadto
zaktad budzetowy posiada plan kosztéw, nie zas plan wydatkow.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie przychoddéw i rozchoddéw
budzetu Miasta Kutno, a mianowicie:

- uchwatg nr XX/226/16 z dnia 15 marca 2016 roku zwiekszono kwote planowanych
przychodoéw o 1.500.000,00 zt (wolne $rodki),

- uchwatg nr XXIV/280/16 z dnia 21 czerwca 2016 roku zwiekszono planowany deficyt
budzetu do kwoty 3.989.156,00 zt (ktéry miat zosta¢ pokryty w catosci przychodami
pochodzacymi z wolnych srodkéw). Przedmiotowg uchwatg zwiekszono réwniez kwote
planowanych przychodéw o 489.156,00 zt (wolne $rodki).

Rok 2017 (I pdétrocze)

Uchwatg nr XXXI/340/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2017 rok ustalono dochody w tacznej wysokosci
180.361.926,00 zt i wydatki budzetu w fgcznej wysokosci 180.361.926,00 zt. Planowane
przychody ustalono na kwote 9.991.652,00 zt (zaciagniete pozyczki i kredyty). Rozchody
budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci 9.991.652,00 zt (sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow). Rada Miasta Kutno uchwatg budzetowa na 2017 rok
ustalita nastepujgce limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 8.500.000,00 zt, 2) sfinansowanie rozchoddw z tytutu wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 10.500.000,00 zt. Rada Miasta Kutno
upowaznita Prezydenta Miasta Kutno do: 1) zaciggania w 2017 roku kredytéw i pozyczek
do wysokosci poszczegdlnych rodzajow zobowigzan na: a) pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci 8.000.000,00 zt, b) sfinansowanie
rozchodow z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 9.991.652,00
zt, 2) lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $srodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu, 3) udzielania w
roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 2.000.000,00 zt, 4) przekazywania
kierownikowi zakfadu budzetowego uprawnien do dokonywania przeniesien w planie
wydatkédw w przypadku wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéow, pod
warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani zwiekszenia dotacji
z budzetu.

W trakcie pierwszego podtrocza organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie przychodéw i
rozchodéw budzetu Miasta Kutno, a mianowicie:

- uchwatg nr XXXV/356/17 z dnia 28 lutego 2017 roku zwiekszono planowane dochody
budzetu o kwote 10.898.711,00 2zt oraz planowane wydatki o kwote
19.908.211,00 zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 9.117.000,00 zt miat
zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkdéw, jako nadwyzki
$srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu Miasta Kutno po zamknieciu
roku 2016 w kwocie 9.117.000,00 zt. Planowane przychody po zmianach wynosity
19.691.652,00 zt (9.991.652,00 zt zaciggniete kredyty i pozyczki, 9.700.000,00 zt -
wolne s$rodki), natomiast planowane rozchody po zmianach - 10.574.652,00 zi
(sptata wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek),

- uchwatg nr XLI/404/17 z dnia 20 czerwca 2017 roku zmniejszono planowane
dochody budzetowe o kwote 7.474.984,00 zt oraz zmniejszono planowane wydatki
budzetowe o kwote 7.133.532,00 zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci
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9.458.452,00 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkoéw,
jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu Miasta Kutno po
zamknieciu roku 2016 w kwocie 9.184.396,00 zt oraz pozyczkami z WFOSIiGW
w todzi w wysokosci 274.056,00 zt. Planowane przychody po zmianach wynosity
20.033.104,00 zt (9.767.396,00 zt - wolne $rodki, 10.265.708,00 zt - zaciggniete
kredyty i pozyczki), a planowane rozchody - 10.574.652,00 zt (sptata kredytéw
i pozyczek). Przedmiotowg uchwatg zmieniono limit zobowigzan =z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na: 1) pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 8.500.000,00 zt,
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 350.000,00 zt,
3) sfinansowanie rozchodoéw z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéow w
kwocie 10.500.000,00 zt. Przedmiotowg uchwalg zmieniono upowaznienie dla
Prezydenta Miasta Kutno. Rada Miasta Kutno upowaznita Prezydenta do: 1)
zaciggania w 2017 roku kredytéw i pozyczek do wysokosci poszczegolnych rodzajéow
zobowigzan na: a) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w
wysokosci 8.000.000,00 zt, b) finansowanie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci  274.056,00 zt, c) sfinansowanie rozchodow =z tytutu wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 9.991.652,00 zt, 2) lokowania w trakcie
realizacji budzetu czasowo wolnych s$rodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu, 3) udzielania w roku budzetowym
poreczen i gwarancji do kwoty 2.000.000,00 zt, 4) przekazywania kierownikowi
zaktadu budzetowego uprawnien do dokonywania przeniesien w planie wydatkow w
przypadku wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, pod warunkiem, ze nie
spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani zwiekszenia dotacji z budzetu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za rok 2016, Miasto Kutno w roku 2016 zaciggneto
kredyty i pozyczki na taczng kwote 8.907.211,00 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek w I pétroczu 2017 roku.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 (I poétrocze) nie zaciggata kredytéw i
pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Na splate wczeséniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 (I pdtrocze) zaciggneta jeden kredyt z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 8.907.211,00 zt.

Rada Miasta Kutno w dniu 15 marca 2016 roku podjeta uchwate nr XX/224/16 w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w wysokosci 8.907.211,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanych w budzecie Miasta Kutno na 2016 rok rozchoddéw z tytutu
zaciggnietych wczesniej pozyczek i kredytédw. Okres kredytowania - lata 2016-2023 przy
sptacie rat odsetkowych w latach 2016-2023 i sptacie rat kapitatowych w latach 2019-
2023.

Uchwatg nr III/80/2016 z dnia 4 maja 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi pozytywnie zaopiniowata ~mozliwo$s¢ zaciggniecia i sptaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 8.907.211,00 zt.

Wyboru banku w celu =zaciggniecia kredytu dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamodwien
publicznych. Przedmiotem zaméwienia byto udzielenie kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 8.907.211,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych w budzecie
Miasta Kutno na 2016 rok rozchoddéw z tytutu zaciggnietych wczesniej pozyczek i
kredytow.
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Wartos¢ zamowienia ustalono w dniu 12 kwietnia 2016 roku na kwote 1.400.846,71 zi
(335.540,18 euro) na podstawie rozeznania cen rynkowych. Do wyliczenia wartosci
zamowienia przyjeto marze na poziomie 1,5 % w skali roku oraz stope procentowg
WIBOR 3M z dnia 11 kwietnia 2016 roku - 1,67%.

W dniu 13 kwietnia 2016 roku Prezydent Miasta Kutno powotat komisje przetargowg do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na wskazang ustuge w sktadzie: Sylwia Obiedzinska -
przewodniczgca, Mariusz Tarczynski - zastepca przewodniczacej, Beata Jaciubek -
sekretarz, Artur Kotlinski - cztonek, Jarostaw Szatamacha - cztonek.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w
dniu 15 kwietnia 2016 roku oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2016/S 077-137018 z dnia 20 kwietnia 2016 roku, zamieszczone na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej od dnia 20 kwietnia 2016 roku do dnia 31 maja 2016 roku.
Prezydent Miasta Kutno Zbigniew Burzynski przekazat pisemne upowaznienie do
dokonania w postepowaniu o udzielenie zamodwienia czynnosci w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania Zbigniewowi Wdowiakowi - Zastepcy Prezydenta
Miasta Kutno. Kierownik zamawiajgcego, pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik
zamawiajacego powierzyt pisemnie wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,
cztonkowie komisji przetargowej oraz osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z
niniejszego postepowania. Termin sktadania ofert - 30 maja 2016 roku, godz. 12.00,
kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej — cena 97% oraz termin uruchomienia
kredytu od dnia przekazania dyspozycji do banku z wagq 3%. Zamawiajacy zadat od
wykonawcdéw wniesienia wadium w kwocie 25.000,00 zt.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 30 maja 2016 roku o godzinie 12.15, co byto zgodne z
terminem wskazanym w SIWZ i ogtoszeniu. W wymaganym terminie ztozono 5 ofert:

— oferta ESBANK Banku Spétdzielczego z ceng 1.197.182,53 zt i terminem
uruchomienia kredytu od dnia przekazania dyspozycji do banku - 1 dzien,

— oferta ztozona przez ING Banku Slaskiego S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej w
todzi z ceng - 1.471.032,24 zt, czasem uruchomienia kredytu od dnia przekazania
dyspozycji do banku - 1 dzien,

— oferta Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w todzi z ceng - 1.292.863,74 zt i
czasem uruchomienia kredytu od dnia przekazania dyspozycji do banku - 1 dzien,

— oferta Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A., Regionalne Centrum
Korporacyjne w todzi: cena - 1.277.612,51 zt, czas uruchomienia kredytu od dnia
przekazania dyspozycji do banku - 1 dzien,

— oferta konsorcjum Banku Spétdzielczego w Andrespolu i Banku Polskiej
Spotdzielczosci S.A. z ceng - 986.779,39 zt i czasem uruchomienia kredytu od dnia
przekazania dyspozycji do banku - 1 dzien.

Zamawiajacy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych wezwat
wykonawcdéw do uzupetnienia dokumentéw: 1. Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat w
todzi - uzupetnit dokumenty w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, 2.
Konsorcjum: Bank Spoétdzielczy w Andrespolu, Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. -
uzupetnit dokumenty w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, 3. ING Bank Slaski
S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej w ktodzi - nie uzupetnit dokumentow w
wyznaczonym przez zamawiajacego terminie.

W dniu 17 czerwca 2016 roku Prezydent Miasta Kutno poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty wskazujac jako wybrang - oferte Konsorcjum: Bank
Spétdzielczy w Andrespolu, Bank Polskiej Spoétdzielczosci S.A. z ceng 986.779,39 zt i
terminem uruchomienia kredytu - 1 dzien. Z postepowania wykluczono oferenta ING
Bank Slaski S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej, a jego oferte uznano za
odrzucong. Tego samego dnia do wszystkich uczestnikdéw postepowania wystano
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informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, opublikowano jg na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Kontrolujacy
ustalili, ze wybrana oferta byta wazna i nie podlegata odrzuceniu na podstawie przepisu
art. 89 ust. 1 powotanej ustawy. Pozostatym wykonawcom w dniu 22 czerwca 2016 roku
zwrécono wadium.

W dniu 28 czerwca 2016 roku Miasto Kutno, reprezentowane przez Prezydenta Miasta
Zbigniewa Burzynskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Artura Kotlinskiego zawarto z
Bankiem Spoétdzielczym w Andrespolu dziatajgcym w imieniu wlasnym oraz w imieniu i
na rzecz Banku Polskiej Spoétdzielczosci S.A. umowe nr 46677/2016 w przedmiocie
udzielenia dlugoterminowego kredytu w kwocie 8.907.211,00 zt. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 29 czerwca
2017 roku oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Publikacji Unii Europejskiej pod
poz. 2016/S 125-224249 w dniu 1 lipca 2016 roku.

Kredyt w wysokosci 8.907.211,00 zt wptynat na rachunek bankowy Miasta Kutno w dniu
29 czerwca 2016 roku i zostat zaewidencjonowany na kontach: Wn 133 Ma 134.

Wskazany kredyt zostat zaciagniety na sfinansowanie planowanych w budzecie
Miasta Kutno na 2016 rok rozchodéw z tytulu zaciagnietych wczesniej pozyczek
i kredytéw. Rozchody zaplanowano w kwocie 8.907.211,00 zt (plan do konca
roku nie ulegt zmianie), natomiast wykonano je w kwocie 7.963.201,99 zi.
Wyjasnienia dotyczgce planowanych w budzecie na rok 2016 rozchoddéw ztozyt Skarbnik
Miasta Kutno Artur Kotlinski: W budzecie Miasta Kutno na 2016 rok zaplanowano spfate
rat kapitatowych w kwocie 8.907.211,00 zt oraz przychody z tytutu zacigganych
kredytéow w kwocie 8.907.211,00 zt. Wynikato to z zaplanowanej sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek, w tym pozyczek planowanych do zaciggniecia w 2015 roku. Kwoty
pozyczek wptynety w wartosci nizszej niz przyjeto w planie budzetu na 2015 rok, co
bezposrednio zwigzane byto z nizszymi kosztami zadan, ktére byty nimi finansowane i
przetozyto sie na zmniejszenie planowanych sptat rat kapitatowych w roku 2016 i latach
nastepnych. Dodatkowo zgodnie z otrzymanym potwierdzeniem salda z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 31 grudnia 2015 r. w ewidencji
ksiegowej ujeto umorzenie jednej z pozyczek w kwocie 235.104,00 zt. Ponadto kwote
583.000,00 zt planowang do sptaty na 2016 rok Bank BGZ BNP PARIBAS S.A. pobrat z
konta 02.01.2017 r. (wyjasnienie banku w zataczeniu). W zwigzku z powyzszymi
operacjami zaciggnieto kredyty w kwocie 8.907.211,00 zt, natomiast faktyczna sptata
jaka obcigzata rachunek bankowy Miasta Kutno wynosita 7.963.201,99 zt. Jednoczesnie
chce wskazaé, iz w 2017 roku sytuacja wyglada odwrotnie gdyz planowana spfata
kredytu zostata powiekszona o nie pobrang przez bank rate kapitatowq i rozchody z
zaplanowanej kwoty 9.991.652,00 zt wzrosty o kwote 583.000,00 zt do kwoty
10.574.652,00 zt. Natomiast planowany kredyt na finansowanie rozchoddéw z tytutu
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw nie ulegt zmianie i wynosi 9.991.652,99 zt i
w takiej kwocie zostat zaciggniety.

Wyjasdnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce planowanych w budzecie na rok 2016
rozchodow stanowig zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

W mysl art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na: 1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 2) finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 3) spiate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieré6w wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, 4) wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze przed podjeciem czynnosci majacych na celu zaciagniecie
kredytu (12 kwietnia 2016 roku oszacowano wartos¢ zamowienia),
kontrolowana jednostka posiadala wiedze w jakiej wysok,oéci zostatly
zaciagniete pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w 2015 roku (jak rowniez o umorzeniu pozyczki nr
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10/O0W/P/2011 z dnia 18 lipca 2011 roku), co potwierdza zmiana wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Kutno na lata 2016-2023 (wprowadzona uchwalg
nr XX/225/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 roku) - suma
rozchodow dla wszystkich lat objetych prognoza byla zgodna z suma
rozchodow wynikajaca z harmonogramoéw splat kredytéw i pozyczek juz
zaciagnietych (po uwzglednieniu wszelkich anekséw) oraz wskazanego kredytu
planowanego do zaciggniecia.

Ostatecznie w 2016 roku wykonane rozchody Miasta Kutno wyniostly
7.963.201,99 zi. Dodatkowo kwota 583.000,00 zi stanowita IV rate kredytu
(ptatna do dnia 31 grudnia 2016 roku) zaciagnietego w Banku BGZ, ktéra bank
pobral 2 stycznia 2017 roku (co opisano w dalszej czesci protokotu). Zatem
uzasadnione bylo zaciagniecie kredytu z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 8.546.201,99 zi. Pozostala
czesc¢ kredytu tj. kwota 361.009,01 zi nie zostata wykorzystana na cel, na ktéry
zostatl zaciggniety, czym naruszono przywotany powyzej art. 89 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz § 1 ust. 3 umowy kredytowej z dnia 28 czerwca
2016 roku, zgodnie z ktorym kredytobiorca oswiadcza, ze srodki z kredytu
wykorzysta wylacznie na nastepujacy cel: sfinansowanie planowanych w
budzecie Miasta Kutno na 2016 rok rozchodéw z tytutu zaciagnietych wczesniej
pozyczek i kredytow.

Kserokopie umoéw kredytowych i pozyczkowych, z ktorych wynikajgce ptatnosci przypadaty do sptaty w roku
2016 stanowig akta kontroli strony 1-305.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 (I pétrocze) nie zaciggata kredytow i
pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Miasto Kutno w latach 2016-2017 (I pdtrocze) nie zaciggato kredytow i pozyczek z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatann finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia

Zgodnie z czescia B (poreczenia i gwarancje) sprawozdania Rb-Z - kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
sporzagdzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 10.051.600,00 zt. Na wskazang kwote
sktadaty sie poreczenia i gwarancje udzielone w latach wczesniejszych wynikajace z
nastepujacych umow:

- umowa z dnia 22 wrzes$nia 2005 roku zawarta pomiedzy Miastem Kutno a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w przedmiocie udzielenia poreczenia do kwoty
278.000,00 zt za zobowigzanie Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z
tytutu udzielonego przez bank kredytu do kwoty 1.390.000,00 zt. Poreczenie wazne
jest do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami, tj. do dnia 31 grudnia
2036 roku. Poreczyciel zobowigzany byt wykonac¢ zobowigzanie z tytutu poreczenia
poprzez zaptate kazdej raty kredytu i naleznych odsetek niezwitocznie po
zawiadomieniu przez bank o niewykonaniu zobowigzania przez kredytobiorce
w oznaczonym w umowie kredytu terminie;
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- umowa z dnia 22 wrzesnia 2005 roku zawarta pomiedzy Miastem Kutno a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w przedmiocie udzielenia poreczenia do kwoty
1.112.600,00 zt za zobowigzanie Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z .0.0.
z tytutu udzielonego przez bank kredytu do kwoty 5.563.000,00 zt. Poreczenie wazne
jest do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami, tj. do dnia 31 grudnia
2040 roku. Poreczyciel zobowigzany byt wykonaé zobowigzanie poprzez zaptate
kazdej raty kredytu i naleznych odsetek niezwtocznie po zawiadomieniu przez bank o
niewykonaniu zobowigzania przez kredytobiorce w oznaczonym w umowie kredytu
terminie;

- umowa z dnia 18 lipca 2007 roku zawarta pomiedzy Miastem Kutno a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w przedmiocie udzielenia poreczenie do wysokosci kwoty
1.100.000,00 zt za zobowigzania Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
z tytutu udzielonego przez bank kredytu do kwoty 6.182.000,00 zt. Poreczenie wazne
jest do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami, tj. do dnia 25 grudnia
2041 roku. Poreczyciel zobowigzany byt wykonaé zobowigzanie poprzez zaptate
kazdej raty kredytu i naleznych odsetek niezwtocznie po zawiadomieniu przez bank o
niewykonaniu zobowigzania przez kredytobiorce w oznaczonym w umowie kredytu
terminie;

- umowa z dnia 17 marca 2011 roku zawarta pomiedzy Miastem Kutno a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktoérej przedmiotem byto udzielenie poreczenia do
wysokosci 7.561.000,00 zt za zobowigzania Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z o0.0. z tytutu udzielonego przez bank kredytu do kwoty 7.561.000,00 zi.
Poreczenie jest wazne do dnia catkowitej sptaty zadtuzenia z tytutu kredytu, tj. do
dnia 25 lipca 2041 roku. Poreczyciel zobowigzany byt wykona¢ zobowigzanie z tytutu
poreczenia poprzez zaptacenie odpowiedniej kwoty wynikajgacej z harmonogramu
sptaty poreczonej kwoty niezwtocznie po zawiadomieniu przez bank o niewykonaniu
zobowigzania przez kredytobiorce w ustalonym w umowie kredytu terminie,
oznaczonym w symulacyjnym harmonogramie sptaty kredytu oraz oznaczonym
odpowiednio w harmonogramie sptaty poreczonej kwoty.

W mys$l § 11 uchwaty nr XVIII/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2016 rok ustalono kwote wydatkéw
przypadajgcych do sptaty w 2016 roku, zgodnie z podpisanymi umowami z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine w wysokosci 1.004.049,00 zt. Wskazana
kwota zostata zabezpieczona w dziale 757 - obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702
- obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostki samorzadu
terytorialnego, paragrafie 8020 - wyptaty z tytutu zagranicznych poreczen
i gwarancji (w dniu 30 czerwca 2016 roku zmieniono paragraf na prawidtowy tj. 8030 -
wyptaty z tytutu krajowych poreczen i gwarancji). Planujac przedmiotowe wydatki
kontrolowana jednostka przyjeta, dla poreczen udzielonych w latach 2005-2007,
wartosci wynikajace z symulacji harmonogramu sptat poszczegdlnych kredytow
zatgczonych do umoéw kredytowych. Pomimo, ze wskazane poreczenia nie obejmowaty
petnej kwoty zaciggnietego przez TBS sp. z 0.0. kredytu, to jednostka zabezpieczyta catg
kwote przypadajacq do sptaty przez dtuznika w roku 2016. Powyzsze dziatanie nalezy
uznac¢ za prawidtowe. W umowach poreczenia nie zawarto konkretnych kwot, do ktérych
Miasto poreczylo kredyty w danym roku, dlatego tez kwotg limitujgcq wartos¢ wydatkéw
z tytutu poreczen byta kwota zobowigzan przypadajacych do sptaty przez dtuznika w
roku 2016. Planujac wskazane wydatki dla poreczenia udzielonego w roku 2011,
kontrolowana jednostka przyjeta kwote wynikajaca z symulacyjnego harmonogramu
sptaty poreczonej kwoty kredytu zataczonej do umowy poreczenia._Nalezy zauwazy¢, ze
§ 2 ust. 3 umowy poreczenia z dnia 17 marca 2011 roku stanowi, ze bank zobowigzany
jest do dostarczenia poreczycielowi, w terminie do 30 pazdziernika kazdego roku
w_okresie sptaty kredytu, o ktérym mowa w § 1, z zastrzezeniem § 3 ust. 7,
harmonogramu sptaty poreczonej kwoty na dany (nastepny) rok kalendarzowy,
sporzadzonego w_oparciu 0 prognozy sptat zadtuzenia z tytutu kredytu na dany
(nastepny) rok kalendarzowy. Z uwagi nha uzaleznienie rat poreczonego kredytu od
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czynnikéw ekonomicznych3, to wskazana informacja powinna by¢ podstawg do
planowania wydatkéw z tytutu poreczen wynikajgcych z ww. umowy, w danym roku

budzetowym.

Wyjasnienia dotyczace otrzymywania przez Miasto Kutno od Banku BGK informacji,
zgodnie z § 2 ust. 3 umowy poreczenia z dnia 17 marca 2011 roku, ztozyt Skarbnik
Miasta Artur Kotlinski: W zwigzku z zawartq umowa poreczenia z dnia 17 marca
2011 roku, wyjasniam ze mimo obowigzku Banku BGK wynikajgcego z § 2 ust. 3 do
dostarczenia Poreczycielowi w terminie do 30 pazdziernika kazdego roku w okresie
sptaty kredytu, harmonogramu sptaty poreczonej kwoty na dany (nastepny) rok
kalendarzowy, sporzgdzonego w oparciu o prognozy sptat zadtuzenia z tytutu kredytu na
dany (nastepny) rok kalendarzowy, Miasto Kutno nie otrzymuje w/w harmonogramow
(bank ich nie przesyta).

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce planowanych wydatkéw z tytutu udzielonych
poreczen stanowig zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze plan wydatkow z tytulu poreczen i gwarancji
zostat zmniejszony o peitng zabezpieczona kwote, tj. 0 1.004.049,00 zt w dniu
22 listopada 2016 roku uchwata nr XXX/330/16 Rady Miasta Kutno. Ze
wszystkich umow kredytowych (z ktoérych zobowiazania poreczylo Miasto
Kutno) wynika, ze zadluzenie z tytutu udzielonych kredytow podlega sptacie w
ratach miesiecznych do dnia 25 kazdego miesiaca. Powyzsze oznacza, ze z
chwila zmniejszenia planu wydatkow, nie minat termin ptatnosci dwoéch rat z
tytutu poszczegolnych kredytow, tj. raty listopadowej i grudniowej.

Kontrolujacy w dniu 22 wrzesénia 2017 roku zwrdcili sie do Skarbnika Miasta Kutno o
wskazanie podstaw do zmniejszenia wskazanego planu. Skarbnik Miasta Kutno w dniu
22 wrzesnia 2017 roku ztozyt wyjasnienia o nastepujacej tresci: W dniu 22 listopada
2016 roku uchwatq nr XXX/330/16 Rady Miasta Kutno zmniejszono plan wydatkow
budzetu Miasta Kutno dotyczacy zabezpieczenia wyptat z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji o kwote 1.004.049,00 zt na podstawie pisma Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z o0.0. w Kutnie z dnia 10 listopada 2016 roku (Spotka za ktorg
udzielono w/w poreczenia).

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce podstaw zmniejszenia planu wydatkow z
tytutu poreczen i gwarancji stanowig zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Tre$¢ wskazanego przez Skarbnika Miasta pisma przedstawiata sie nastepujaco:
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. w Kutnie informuje, iz wszystkie
zobowigzania kredytowe regulowane sgq terminowo. Spétka posiada srodki finansowe na
sptate zobowigzan kredytowych. W zwigazku z powyzszym nie przewiduje przesunie¢ w
sptacie zobowigzan do korica 2016 roku.

Wskazane pismo nie stanowi podstawy do obnizenia planu wydatkéw z tytutu
udzielonych poreczen o petna zaplanowana kwote. Art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze w planie wydatkow biezacych wyodrebnia
sie w ukladzie dzialéw i rozdziatlow planowane kwoty wydatkéw biezacych, w
szczeglOlnosci na wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym. Zatem uzasadnione bylo zmniejszenie planu wydatkéw z tytutu
poreczen o kwote wynikajaca z rat juz sptaconych przez TBS sp. z 0.0. w roku
2016. Na dzien 22 listopada 2016 roku Miasto Kutno winno w planie wydatkéw
z ww. tytulu winno ujac¢ srodki w wartoséci zapewniajacej sptate ostatnich
dwoch rat poreczonych kredytow.

3 W umowie kredytu wskazano jedynie kwotg pierwszej raty splaty zadluzenia. Kwoty kolejnych miesigcznych splat zadluzenia w
pozostatym okresie sptaty podlegaja, w okresach kwartalnych, zwigkszeniu o kwartalny wzrost cen produkcji budowlano-montazowej,
ustalony na podstawie ostatnio ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym GUS zmiany cen
produkcji budowlano-montazowej w stosunku do kwartatu poprzedniego. W przypadku, gdy ogloszona zmiana cen wskazuje na wzrost
cen nizszy od 0,3% lub spadek cen, kolejna splata jest powigkszana o 0,3%. Kwota raty splaty nie ulega zmianie w trakcie kwartatu
kalendarzowego, tj. obowigzuje w takiej samej wysokosci dla poszczegdlnych miesigcy kwartatu.
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Umowa poreczenia z dnia 17 marca 2011 roku, w § 3 ust. 6 jasno wskazuje, ze
po uiszczeniu przez kredytobiorce raty przypadajacej do zaptaty w okreslonym
terminie danego roku kalendarzowego poreczyciel ma prawo zwolnié
zabezpieczona kwote wskazana w budzecie poreczyciela, a okreslong w
harmonogramie sptlaty poreczonej kwoty na dany rok kalendarzowy, w
wysokosci odpowiadajacej zaptaconej przez kredytobiorce racie kredytu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze brak bylo podstaw do
obnizenia planu wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen o kwoty, ktérych
dluznik nie sptacit do dnia 22 listopada, a ktére podlegaly sptacie w roku
budzetowym (tj. raty listopadowe i grudniowe). Plan wydatkéw na dziea 22
listopada 2016 roku z ww. tytulu zostal potencjalnie zanizony o kwote
167.341,42 zt (kwota przyjeta na podstawie symulacyjnych harmonograméw
sptat).

Kserokopie umoéw potwierdzajgcych udzielenie poreczen przez Miasto Kutno, umowy kredytowe poreczone
przez Miasto Kutno stanowig akta kontroli strony 306-424.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Miasto Kutno w okresie objetym kontrolg nie emitowato papieréw wartosciowych, jak
rowniez nie posiadato zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych w latach
wczesniejszych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta prowadzenie spraw
pozostajacych w kompetencji Prezydenta Miasta Kutno jako Zgromadzenia Wspdlnikow
spotek kapitatowych Miasta oraz prowadzenie spraw zwigzanych z udziatem Miasta w
spotkach kapitatowych, w ktdérych Miasto posiada udziaty, powierzono Biuru Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Kutno.

Obowigzujacy w analizowanym okresie, ustalony zatacznikiem nr 5 Zakfadowy plan kont
zawierajgcy wykaz i opis kont dla Urzedu Miasta Kutno do zarzadzenia nr 8/2014
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta Kutno oraz zatacznikiem nr 7 do
ww. zarzadzenia Wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla Urzedu Miasta
Kutno (jednostka budzetowa), ktérego zmian dokonano zarzadzeniami wewnetrznymi
Prezydenta Miasta Kutno:
- nr 21/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku, ktore weszto w zycie z dniem podpisania z
mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2015 roku,
- nr 16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, ktore weszto w zycie z dniem podpisania z
mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2016 roku,
- nr 12/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku, ktére weszto w zycie z dniem podpisania z
mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku,
zaktadowy plan kont przewidywat funkcjonowanie w jednostce konta 030
Dtugoterminowe aktywa finansowe. W opisie zasad funkcjonowania tego konta, ktore
stuzy do ewidencji dtugoterminowych aktywow finansowych, w szczegolnosci akcji i
innych dlugoterminowych aktywoéw finansowych o terminie wykupu dtuzszym niz rok
okreslono zasady funkcjonowania tego konta, na ktérego stronie Wn ujmuje sie
zwiekszenia (wniesienie udziatdw oraz podwyzszenie wartosci nabytych udziatow w
formie finansowych srodkdéw ptatniczych (Wn 030 Ma 130), wniesienie udziatdw oraz
podwyzszenie wartosci udziatow w formie wktadow niepienieznych (Wn 030 Ma 800), a
na stronie Ma - zmniejszenia stanu dtugoterminowych aktywoéw finansowych. Jak
okreslono, ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 030 powinna zapewniac
ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikow diugoterminowych aktywow finansowych
wedlug tytutdw, co zapewniata ewidencja analityczna prowadzona zgodnie
z uregulowaniami zatacznika nr 7 do zarzadzenia nr 8/2014 Prezydenta Miasta Kutno
z dnia 26 czerwca 2014 roku ze zmianami.
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Z danych ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Kutno wynikato, ze wartosc
dtugoterminowych aktywoéw finansowych, tj. saldo strony Wn konta 030 wynosito wedtug
stanu na:

- 31 grudnia 2015 roku - 71.233.000,00 z,

- 31 grudnia 2016 roku - 71.580.000,00 zt,

- 30 czerwca 2017 roku - 71.580.000,00 zt,

co obrazujg dane w zakresie obrotéw konta 030 za poszczegdlne lata zawarte w aktach
kontroli strony 425-430.

Na warto$¢ dlugoterminowych aktywow finansowych sktadaty sie udziaty w os$miu
podmiotach, w tym w szesciu spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig, z czego w
czterech spotkach ze 100% udziatem Miasta Kutno a takze akcje Agencji Rozwoju
Regionu Kutnowskiego S.A. oraz udziat czionkowski w Robotniczej Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,Pionier” w Kutnie.

Zestawienie danych dotyczacych wartosci udziatdw Miasta Kutno w poszczegdlnych
podmiotach wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku zawarto w tabeli stanowigcej zafacznik
nr 11 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia wysokosci posiadanych przez Miasto Kutno akcji i udziatdw w

spotkach prawa handlowego na dzien 31 grudnia 2016 roku tozsamego z danymi na 30

czerwca 2017 roku wynikato, ze Miasto jest witascicielem co najmniej 50% udziatéw w

czterech spétkach kapitatowych:

- Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o0.0. o0 kapitale zaktadowym
14.159.000,00 z,

- Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o0.0. - kapitat zaktadowy
28.527.000,00 z, )

- Grupowa Oczyszczalnia Sciekow sp. z 0.0. — kapitat zaktadowy 24.241.500,00 z,

- Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0.- kapitat zaktadowy 3.657.650,00 z,

w ktorych Miasto Kutno byto jedynym udziatowcem dysponujgcym 100% udziatow.

W analizowanym okresie nastgpito zwiekszenie wartosci dtugoterminowych aktywoéw
finansowych Gminy Miasto Kutno, co obrazujg dane w zakresie obrotéw konta 030 za
poszczegolne lata. Z wielkosci powyzszych wynikato, ze zmiana wartosci posiadanych
dtugoterminowych aktywéw finansowych o kwote 347.000,00 zt nastgpita w 2016 roku i
wyhnikata z podwyzszenia kapitatu zaktadowego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kutnie.

Podwyzszenie kapitatu nastgpito poprzez utworzenie nowych udziatdw w ilosci 694 o
wartosci po 500,00 zt kazdy i zostato pokryte wktadem niepienieznym.

Analiza okazanej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej powyzszej operacji wykazata,

ze:

- przekazania dokonano na podstawie uchwaty nr XX/213/16 Rady Miasta Kutno z dnia
15 marca 2016 roku,

- zaprotokotowanymi aktem notarialnym repertorium A nr 1445/2016 z dnia 23 marca
2016 roku sporzadzonym przez Notariusza w Kutnie, ul. Zbtkiewskiego 3 uchwatami
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw spotki Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0. z dnia 23 marca 2016 roku:

- w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spétki Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikdw podwyzszyto kapitat zaktadowy Spétki z kwoty
13.812.000,00 zt do kwoty 14.159.000,00 zt poprzez utworzenie 694 nowych
udziatdbw po 500,00 zt kazdy na taczng warto$¢ 347.000,00 zt, a udziaty te
zostajg objete przez dotychczasowego Wspodlnika Spotki — Gmine Miasto Kutno i
pokryte w catosci wktadem niepienieznym w postaci prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Kutnie, obreb 5 Srdédmiescie przy ul.
Siemiradzkiego 5, stanowigcej niezabudowang dziatke gruntu o numerze
ewidencyjnym 94156 o obszarze 0,7234 ha.

- w sprawie zmiany § 11 Aktu zatozycielskiego Spotki, ktorg Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspoélnikdw dokonato zmiany Aktu zatozycielskiego Spotki
sporzadzonego w dniu 5 pazdziernika 1995 roku repertorium A nr 4016/95 ze
zmianami, poprzez okreslenie wysokosci kapitatu spotki na 14.159.000,00 zt
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sktadajacego sie z 28.318 udziatéw o wartosci nominalnej po 500,00 zt oraz
okreslenie elementéw sktadajacych sie na kapitat Spoétki objety przez Wspdlnika
zatozyciela,

- aktem notarialnym repertorium A 1451/2016 z dnia 23 marca 2016 roku
sporzadzonym przez ww. Notariusza w Kutnie zaprotokotowano oswiadczenie
Zbigniewa Burzynskiego dziatajagcego w imieniu i na rzecz Gminy Miasto Kutno jako
dotychczasowego Wspdlnika Spétki Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z
0.0. w Kutnie o objeciu opisanych wyzej udziatéw i pokryciu ich w catosci aportem w
postaci prawa uzytkowania wieczystego opisanej wyzej nieruchomosci,

- aktem notarialnym repertorium A nr 1457/2016 z dnia 23 marca 2016 roku
sporzadzonym przez tegoz Notariusza w Kutnie, dziatajacy w imieniu i na rzecz
Gminy Miasto Kutno Prezydent Miasta Kutno i Prezes Zarzadu uprawniony do
jednoosobowej reprezentacji spétki Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z
0.0. zawarli umowe przeniesienia wifasnosci nieruchomosci w wykonaniu
zobowigzania wynikajacego z objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spétki. Z umowy powyzszej wynikato, ze Gmina Miasto Kutno byta,
do dnia 5 grudnia 2089 roku, uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
stanowiqcej niezabudowang dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym 94/56
potozong w Kutnie przy ul. Siemiradzkiego, obreb 5 Srédmiescie o obszarze
0,7234 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Kutnie prowadzi ksiege wieczystg KW
LD1K/00048813/2 a Zbigniew Burzynski w wykonaniu zobowigzania
wynikajacego z uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego oraz oswiadczenia
o objeciu udziatéw, przenosi cate, wolne od obcigzen prawo uzytkowania opisanej
wyzej nieruchomosci na spotke Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.
0. w Kutnie; Prezes Zarzadu tej Spodtki dziatajac w imieniu i na rzecz
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. na to przeniesienie wyraza
zgode.

Postanowieniem LD.XX NS REJ.KRS/009482/16/432 z dnia 2 maja 2016 roku Sadu
Rejonowego w todzi Sad Gospodarczy XX Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego
dokonano stosownego wpisu okreslajgcego wysokos$¢ kapitatu spotki Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. na 14.159.000,00 zt.

Operacje podwyzszenia kapitatu zaktadowego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
sp. z 0.0. zaewidencjonowano na podstawie PK z 17 sierpnia 2016 roku sporzadzonego
w oparciu o akt notarialny repertorium A nr 1457/2016 z 23 marca 2016 roku na
kontach: Wn 030-3 Ma 800-12 w wartosci 347.000,00 zt. Powyzsze wskazywato na
nieterminowe ujecie w ewidencji ksiegowej operacji podwyzszenia wartosci
dtugoterminowych aktywéw finansowych, czego podstawe winno stanowi¢ powotane
wyzej postanowienie Sgqdu Gospodarczego w todzi wydane w dniu 2 maja 2016 roku.
Ponadto termin zaewidencjonowania podwyzszenia wartosci dtugoterminowych aktywéw
finansowych nie byt spéjny z datg przekazania prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zaewidencjonowanego w urzgadzeniach ksiegowych jednostki na podstawie PK 10280/2
sporzadzonego w oparciu o akt notarialny repertorium A1457/2016 z dnia 31 marca
2016 roku, z datg 31 marca 2016 roku na kontach Wn 800-2 Ma 011-1.

Wyjasnienie dotyczace opdznienia w zaewidencjonowaniu podwyzszenia w 2016 roku
wartosci kapitatu zaktadowego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z o.0. i
zwiekszenia wartosci diugoterminowych aktywdéw finansowych ztozyt Skarbnik Miasta
Kutno i stanowi ono zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Powotane wyzej wyjasnienie potwierdza niespdjnos¢ termindow dokonania zapiséw w
ewidencji ksiegowej w zakresie wyksiegowania w dniu 31 marca 2016 roku
przekazanego aportem $rodka trwatego oraz wprowadzenia do ewidencji ksiegowej
majatku Miasta w dacie 17 sierpnia 2016 roku wartosci objetych w zamian za ww. aport
kolejnych udziatow w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z o.0. Jak wyjasnit
Skarbnik Miasta, powyzsze wynikato z terminu przekazania stosownej informacji do
Wydziatu Finanséw i Budzetu, a wobec faktu realizacji zapiséw w trakcie jednego roku
budzetowego - nie skutkowato w zakresie danych ujetych w bilansie i informacji o stanie
mienia komunalnego.
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Wobec rdznic czasowych miedzy przekazaniem aportu a zaewidencjonowaniem wartosci
objetych udziatéw, opisana operacja winna by¢ zaewidencjonowana z wykorzystaniem
konta 240, ktore stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234: w dacie przekazania
srodka trwatego Wn 240 Ma 011 (z odpowiednim rozszerzeniem stosowanym w
jednostce) z rownolegtymi (zastosowanymi przez jednostke) zapisami na koncie 800
(z rozszerzeniem) i Wn 030 Ma 240 w dacie zaewidencjonowania udziatéw.

Kontrolujacy przeanalizowali dokumentacje stanowigca podstawe ustalenia wartosci
aportu stanowigcego podstawe opisanego wyzej podwyzszenia kapitatu TBS sp. z o.o0.
ustalajac, ze:

- decyzjq GK.6831.1.2016. RJ Nr 6/2016 z dnia 11 lutego 2016 roku Prezydent Miasta
Kutno zatwierdzit podziat nieruchomosci bedgcej wiasnoscig Skarbu Panstwa w
wieczystym uzytkowaniu Miasta Kutno, uregulowanej w ksiedze wieczystej
LD1K/00048813/2, oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem dziatki 941/33.
W wyniku ww. decyzji, ktéra uzyskata klauzule ostatecznosci od dnia 11 lutego
2016 roku powstaty trzy dziatki gruntu, w tym dziatka o numerze ewidencyjnym
941/56 o powierzchni 0,7234 ha, wydzielona w celu utworzenia dziatki
przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne, realizowane przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Kutnie,

- operatem szacunkowym sporzadzonym wedtug stanu i w dniu 22 lutego 2016 roku
rzeczoznawca majagtkowy o numerze uprawnien 5000 okreslita wartos¢ rynkowg
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej
oznaczonej jako dziatka o numerze ewidencyjnym 941/56 dla potrzeb przekazania
ww. nieruchomosci aportem na rzecz TBS sp. z 0.0. na 347.000,00 z,

- protokdét GNiR.6840.22.2013.WB.10 z 21 marca 2016 roku podpisany przez Zastepce
Prezydenta Miasta Kutno dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Kutno w
imieniu i na rzecz Miasta Kutno i Prezesa Zarzadu spo6tki Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0. w Kutnie reprezentujgcego te Spoétke :

- opisywat nieruchomos$¢ gruntowg stanowigca przedmiot aportu,

- okreslat posiadane przez Gmine prawo do ww. nieruchomosci na 347.000,00 zt
oraz zawierat informacje, ze wniesienie wktadu niepienieznego stanowigc dostawe
towaru podlega opodatkowaniu podatkiem VAT w stawce 23%, tj. w kwocie
79.810,00 zt, ktéra winna zostac¢ przekazana przez Spoétke na rachunek Urzedu
Miasta do dnia zawarcia umowy notarialnej,

- ustalat, ze w zamian za wniesiony wktad Miasto Kutno obejmuje 694 udziaty o
wartosci nominalnej po 500,00 zt kazdy,

- wskazywat, ze koszty sporzadzenia aktu notarialnego oraz optaty sadowe ponosi
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o0.0. refundujgc Miastu koszty
zwigzane z wyceng_ przedmiotu aportu w kwocie 541,20 zt, ktérg Spoétka winna
wptaci¢ do dnia zawarcia umowy notarialnej na wskazany rachunek bankowy.

Whptaty kwoty 541,20 zt dokonano w dniu 31 marca 2016 roku, co dokumentowat wyciag

bankowy nr 66/2016, a powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki:

Wn 221-5 Ma 720-5 i Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat 700 rozdziat

70001 § 0970.

Wyciag bankowy nr 59/2016 z 21 marca 2016 roku potwierdzat dokonanie wptaty kwoty

79.810,00 zt, co ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach jednostki Wn 130-1 Ma 240-3.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — lata 2016-2017 (I po6tr.)

Wediug stanu na 31 grudnia 2016 roku zadtuzenie Miasta Kutno (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) stanowito 50.091.049,38 zt, na ktére sktadaty sie zobowigzania
wobec sektora finanséw publicznych w wysokosci 2.395.496,90 zt oraz zobowigzania
wobec bankdéw w wysokosci 47.695.552,48 zt. Stan zadtuzenia Miasta Kutno na dzien 30
czerwca 2017 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z, wynosit 45.603.472,03 zt
(45.352.472,03 zt zobowigzania diugoterminowe, 250.000,00 zt - zobowigzania
krétkoterminowe). Na powyzsza kwote sktadaty sie zobowigzania wobec sektora
finansow  publicznych - 2.090.114,61 zi, zobowigzania wobec bankéw -
43.263.357,42 zt oraz zobowigzania wobec przedsiebiorstw niefinansowych -
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250.000,00 zt (zakup nieruchomosci na raty, II rata ptatna w 2018 roku). Zobowigzania

Miasta Kutno, wptywajace na zadtuzenie, w latach 2016-2017 (I pdirocze)
przedstawiono w ponizszej tabeli:
Data Kwota ixvz(:)t:tata ﬁ:;vz(:)t:tata
Lp _Podmlot udzielajacy kredytu/pozyczki zaciagniecia zaciggnieteg | Okres do splaty na | do sptaty na
. i nr umowy zobowigzan |o splaty dzien dzien
a zobowigzania 31.12.2016 | 30.06.2017
. Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 31.05.2014
1. 02.09.2013 345.377,00 30.11.2018 145.430,00 | 109.076,00
335/0A/PD/2013 -
. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 31.01.2016
2. 21.11.2013 | 1.304.792,32 31'10'2020 800.000,00 | 700.000,00
642/0W/P/2013 o
 Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
30.04.2015
3. 31.12.2013 490.546,00 31.01.2020 318.854,90 | 269.800,30
772/0A/PD/2013 o
 Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
4. 26102015 | 837.497,00 | 30042970 | 70526300 | 61367231
579/0W/P/2015 —
 Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 30.06.2016
5. 22.06.2016 537.508,40 31'12'2020 425.949,00 | 397.566,00
672/0W/P/2015 T
BANK OCHRONY SRODOWISKA 20.03.2013
6. | 3660/03/2011/1245/F/CEB/EIB3/293/EK | 30.03.2011 | 7.350.0000,00 20-03.2018 2.107.142,88 | 1.264.285,74
o .03.
BANK OCHRONY SRODOWISKA 15.06.2013
7. | 2144/08/2011/1245/F/CEBJ/EIB3/342/EK 05.08.2011 4.257.000,00 15'12'2017 1.480.695,60 | 1.110.521,68
o 12
BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO 31.03.2016
8. 13/0430 16.04.2013 | 11.177.154,00 31.12.2020 8.941.726,00 | 7.824.012,00
BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO 30.06.2017
9. 14/1129 22.07.2014 | 8.865.824,00 31.12.2021 8.865.824,00 | 8.399.224,00
BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO 31.03.2018
10. 15/2536 30.09.2015 | 6.994.853,00 31.12.2022 6.994.853,00 | 6.994.853,00
ING BANK SLASKI 31.03.2014
11. 678/2011/00003261/00 09.11.2011 | 5.626.200,00 31'12'2019 2.813.100,00 | 2.344.250,00
BANK SPOLDZIELCZY W
ANDRESPOLU 31.03.2019
12. 46677/2016/68 28.06.2016 8.907.211,00 29.12.2023 8.907.211,00 | 8.907.211,00
BGZ SA 30.09.2015
13. U/0000512297/0004/2012/2500 28.05.2012 | 10.500.000,00 31'12'2019 7.585.000,00 | 6.419.000,00
14.| Akt notarialny Rep. A nr 581/2017 11.04.2017 | 500.000,00 ggggggg 0,00 250.000,00
50.091 45.603
SUMA 049,38 472,03

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 27 kwietnia 2016 roku podpisano akt notarialny
repertorium A 740/2016, na mocy ktorego Miasto Kutno nabyto od dwéch osob
fizycznych udzialy w nieruchomosci potozonej w Kutnie przy placu Marszatka
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J6zefa Pitsudskiego - tacznie 1132/1440 udzialéw. Cena za 161/1440 udziatéw
nabytych od (...)* wynosita 71.429,00 zi, a jej ptatno$¢ miata nastapi¢ w dwoch
ratach: 42.857,00 zt w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu notarialnego,
28.572,00 zt w terminie do dnia 31 marca 2017 roku. Cena za 966/1440
udziatéw nabytych od (...)° wynosila 428.571,00 zt i miata zosta¢ zaptacona w
dwéch ratach: 257.143,00 zt w terminie 14 dni od dnia podpisania aktu
notarialnego, 171.428,00 zt w terminie do dnia 31 marca 2017 roku. Z
powyzszego wynika, ze zobowiazanie z tytulu nabycia przez Miasto Kutno ww.
udzialow stanowilo 1acznq kwote 500.000,00 zi, w tym 300.000,00 zi ptatne do
dnia 11 maja 2016 roku oraz 200.000,00 zi ptatne do dnia 31 marca 2017 roku.
Zaptata pierwszej raty wzgledem obu osé6b fizycznych nastgpita w dniu 9 maja
2016 roku. Natomiast druga rate uregulowano w dniu 28 marca 2017 roku.

Z powyzszego wynika, Zze na dzien 31 grudnia 2016 roku zobowiazanie
niewymagalne Miasta Kutno w tytulu ww. transakcji stanowito kwote
200.000,00 zt, a zobowiazanie to nie zostalo wykazane w ewidencji ksiegowej,
a co za tym idzie w bilansie jednostki sporzadzonym za rok 2016. Nieujecie
wskazanego zobowiazania w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

Zobowigzanie niewymagalne z tytulu umowy sprzedazy, ptatne do dnia 31
marca 2017 roku w kwocie 200.000,00 zt powinno zosta¢ wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, w wierszu E2.1
krotkoterminowe kredyty i pozyczki. Zgodnie 2z instrukcja sporzadzania
sprawozdania Rb-Z, zawarta w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity, Dz.U. z
2014 r., poz. 1773), przez kredyty i pozyczki nalezy rozumieé zobowiazania
wynikajace z zaciagnietych kredytow i pozyczek, jak réwniez z umow
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw
leasingu zawartych z producentem Ilub finansujacym, w ktérych ryzyko i
korzysci z tytutu wlasnoséci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw.
leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie zaptlaty dluzszym
niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zaptate z tytulu wskazanego aktu notarialnego ujeto w ewidencji ksiegowej w
dniu 9 maja 2016 roku na kontach Wn 011 Ma 130 w kwocie 300.000,00 zi oraz
w dniu 28 marca 2017 roku na kontach Wn 011 Ma 130 w kwocie
200.000,00 zi. Zgodnie z § 5 aktu notarialnego wstgpienie gminy Miasto Kutno
w prawa sprzedajacych do wspoétposiadania przedmiotowej nieruchomosci
miato nastapi¢ w dniu podpisania aktu notarialnego. Zatem zwiekszenie
wartosci srodkéw trwalych o cala kwote wynikajaca z aktu notarialnego
powinno nastgpi¢ w miesiacu podpisania wskazanego aktu (niezaleznie od

*Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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terminu zaplaty poszczegoélnych rat). Prawidlowa ewidencja ksiegowa powinna
przedstawiaé sie nastepujaco:

27 kwietnia 2016 roku - Wn 011 Ma 240 w kwocie 500.000,00 zi,
9 maja 2016 roku - Wn 240 Ma 130 w kwocie 300.000,00 zi,
28 marca 2017 roku Wn 240 Ma 130 w kwocie 200.000,00 zi.

Ujecie zdarzen gospodarczych w zaprezentowany powyzej sposob umozliwitoby
wykazanie zobowiazania wynikajacego z aktu notarialnego na dzien 31 grudnia
2016 roku w kwocie 200.000,00 zi.

Wyjasnienia dotyczace zakupu na raty nieruchomosci przy pl. Marszatka J. Pitsudskiego
ztozyt, w dniu 29 wrzesnia 2017 roku Skarbnik Miasta Kutno Artur Kotlinski: W dniu
27.04.2016 dokonano zakupu na raty nieruchomosci przy pl. Marszatka J. Pitsudskiego
15 za faczngq cene 500.000,00 zt, z rozréznieniem ptatnosci na raty: - w 2016 roku -
300.000,00 zt, - w 2017 roku - 200.000,00 zt. Pfatnosci dotyczgace roku 2017 byty
zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w zatgczniku nr 2 - Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF, w ramach zadania Wykupy Nieruchomosci, z limitem wydatkow
1.100.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym kwota dotyczaca ptatnosci w 2017 roku nie
zostata wykazana w sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, gdyz byta juz objeta planem wydatkdéw na 2017 rok wykazanym w
Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce ewidencji zobowigzania wykraczajgcego
poza rok budzetowy stanowig zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zabezpieczenie platnosci zwiazanych z nabyciem nieruchomosci w wieloletniej
prognozie finansowej nie zwalnia z wykazania wskazanego zobowiagzania w
sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Nalezy zauwazy¢, ze zobowigzanie z tytutu nabycia nieruchomosci na raty na postawie
aktu notarialnego rep A 581/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 roku, w wyniku ktérego cena
byta ptatna w ratach (1 rata w wysokosci 250.000,00 zt - do dnia 25 kwietnia 2017
roku, II rata w wysokoséci 250.000,00 zt - do dnia 26 lutego 2018 roku), zostato
wykazane prawidiowo w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2017 roku.

Kserokopia aktu notarialnego rep A. nr 740/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 roku, potwierdzenia realizaciji
przelewu z dnia 9 maja 2016 roku oraz z dnia 28 marca 2017 roku stanowig akta kontroli strony 431-457.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat, w latach 2016-2017 (I potrocze), kredytédw i pozyczek
przeprowadzono na podstawie przelewow dokumentujacych sptaty poszczegdlnych rat
zobowigzan i ewidencji ksiegowej kont 134 i 260, w konfrontacji z postanowieniami
wynikajacymi z podpisanych umoéw. Kontrolg objeto wszystkie kredyty, ktérych raty
przypadaty do sptaty w roku 2016. W zakresie terminowosci sptat pozyczek i kredytéw
w I pétroczu 2017 roku kontrolg objeto sptaty wynikajace z uméw: nr 335/0A/PD/2013
zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nr
642/0W/p/2013 zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, nr 13/0430 zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, nr 14/1129 zawartej z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego, nr 678/2011/00003261/00 zawartej z ING Bankiem
Slaskim. Terminowos¢ sptaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw przedstawiono w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nieterminowa ptatnos$¢: dwéch rat odsetkowych
od kredytu zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska na podstawie umowy nr
3660/03/2011/1245/F/CEB/EIB3/293/EKO - rata odsetkowa ptatna do dnia 20
kwietnia 2016 roku w wysokosci 9.282,97 zl uregulowana w dniu 25 kwietnia
2016 roku oraz rata platna do dnia 20 pazdziernika 2016 roku w wysokosci
6.915,93 zt uregulowana w dniu 21 pazdziernika 2016 roku; dwéch rat
odsetkowych od kredytu zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska umowa nr
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2144/08/2011/1245/F/CEB/EIB3/342/EKO - rata odsetkowa ptatna do dnia
20 kwietnia 2016 roku w wysokosci 4.662,42 zI uregulowana w dniu 25 kwietnia
2016 roku oraz rata ptatna do dnia 20 pazdziernika 2016 roku w wysokosci
3.692,56 zt uregulowana w dniu 21 pazdziernika 2016 roku.

Informacje dotyczacqa zaptaty wskazanych odsetek po terminie ztozyta podinspektor Edyta
Kacprzak: Wydziat Finansow i Budzetu Urzedu Miasta Kutno informuje, ze spfaty odsetek
od zaciggnietych w Banku Ochrony Srodowiska kredytéow mimo umownej daty zaptaty w
niektdrych miesigcach rdznig sie faktyczng datg zaptaty po uprzednim uzgodnieniu z
pracownikiem banku. Nie powoduje to naliczenia odsetek karnych. Kwota raty odsetek jest
zgodna z harmonogramem.

Wyjasnienia podinspektor Edyty Kacprzak dotyczace nieterminowej zaptaty odsetek od kredytow zaciggnietych w
Banku Ochrony Srodowiska stanowig zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Ustalono, ze raty odsetkowe od pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie umowy nr 642/0WP/2013, ptatne byty w I
pbtroczu 2017 roku w kwotach wyzszych niz kwoty wynikajace z harmonogramu sptat ww.
pozyczki.

Wyjasnienia dotyczace sptaty rat odsetkowych w ramach umowy nr 642/0WP/2013
zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci wyzszej niz wynikajaca z harmonogramu spfat ztozyta podinspektor Edyta
Kacprzak: Wydziat Finansow i Budzetu Urzedu Miasta Kutno informuje, ze spfata odsetek
od pozyczki nr 642/0W/P/2013 zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska w roku 2017 byta sptacana wedftug starego harmonogramu (zatgcznik nr 3 z
dnia 21.11.2013 r.). Od 20.02.2015 roku obowigzuje nowy harmonogram (zatgcznik nr 2 z
dnia 19.03.2015 r.). Nie powoduje to naliczenia odsetek karnych, gdyz kwota zaptaty jest
wieksza od kwoty umownej. W wyniku tego powstata nadptata, ktéra bank zaliczy na
poczet dalszych spfat. W zatgczeniu harmonogramy sptat odsetek od w/w pozyczki.

Wyjasnienia podinspektor Edyty Kacprzak dotyczgce spfaty rat odsetkowych w ramach umowy nr 642/0WP/2013
zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci wyzszej niz
wynikajgca z harmonogramu spfat stanowig zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Stwierdzono réwniez, ze Bank BGZ PNB Paribas pobral rate kredytu ptatna do
dnia 30 grudnia 2016 roku, w dniu 2 stycznia 2017 roku (583.000,00 zt) oraz
rate odsetkowa ptatng do dnia 30 grudnia 2016 roku, w dniu 3 stycznia
2017 roku (42.353,10 zi). Kontrolujacym przedstawiono zaswiadczenie banku z dnia 31
stycznia 2017 roku o nastepujacej treéci: Bank BGZ PNB Paribas S.A. uprzejmie informuje,
iz w dniu 02-01-2017 r. nastapito ksiegowanie spfaty raty kapitatu w kwocie 583.000,00 zt
od kredytu nr U/0000512297/0004/2012/2015 udzielonego Klientowi Urzgd Miasta Kutno
z siedzibg 99-300 Kutno, Pl. Pitsudskiego 18, NIP 7752406984, REGON 000525599, z datq
waluty 30-12-2016 r. W zwigzku z powyzszym obcigzenie rachunku bankowego
kredytobiorcy nastgpito 02.01.2017 r., co wynikato z funkcjonalnosci systemu bankowego.

W umowie nr U/0000512297/0004/2012/2015 z dnia 28 maja 2012 roku
zawartej pomiedzy Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A. a Miastem Kutno§,
w § 7 zamieszczono nastepujace zapisy: ust. 1 - wszystkie ptatnosci wynikajace
z umowy dokonywane s przez obcigzenie rachunku biezgcego kredytobiorcy nr
26...3553 (aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku zmieniono nr
rachunku na 11...8010), prowadzonego przez Oddziat Operacyjny Banku BGZ w
Kutnie, zwanego dalej ,Rachunkiem biezacym”; ust. 2 - kredytobiorca
zobowiazuje sie do zapewnienia srodkéw pienieznych na rachunku biezacym w
wysokosci niezbednej do sptaty naleznosci wynikajacej z umowy; ust. 3 -
kredytobiorca wyraza zgode na obciazenie przez Bank BGZ rachunku biezacego
wszelkimi kwotami naleznymi bankowi BGZ na podstawie i w zwiazku z umowa,
bez jego odrebnej dyspozycji, w kwotach i terminach okreslonych w umowie.

6 Przedmiotem umowy bylo udzielenie kredytu obrotowego w kwocie 10.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego Miasta Kutno na rok 2012 oraz finansowanie rozchodow z tytutu weze$niej zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
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Wskazana tres¢ umowy narusza art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze zapisy umowy doprowadzily do
nieprawidlowosci przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych - sprawozdania
Rb-28S i sprawozdania Rb-NDS, co zostato ponizej przedstawione na
przykiadzie sptaty ostatniej raty kredytu i odsetek za rok 2015 (podobna
sytuacja miata miejsce w okresach kwartalnych 2016 roku, za wyjatkiem IV
kwartatu, co wynikato z pobrania raty kredytu i odsetek dopiero w 2017 roku).

Zgodnie z umowa kredytu, w dniu 31 grudnia 2015 roku przypadata ptatnos$c¢
raty kredytu w kwocie 583.000,00 zi. Odsetki od kredytu, w mysl § 7 ust. 6
umowy kredytowej za dany kwartat kalendarzowy, naliczane do dnia
poprzedzajacego dzien sptaty, pobierane sa przez Bank BGZ ostatniego dnia
kazdego miesigca konczacego kwartat kalendarzowy, przy czym jezeli termin
splaty kredytu przypada przed koncem okresu sprawozdawczego, odsetki
ptatne sa w dniu sptaty kredytu. W grudniu sptata nastapi w ostatnim dniu
roboczym miesiaca.

Bank pobrat rate kredytowa w wysokosci 583.000,00 zi oraz odsetki w
wysokosci 55.581,39 zt w dniu 31 grudnia 2015 roku, co potwierdza wyciag
bankowy nr 255/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Rate kredytu
zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 134, Ma 133 natomiast rate
odsetkowa na kontach organu: Wn 240 Ma 133 oraz na kontach urzedu: Wn
751, Ma 240. W dniu 7 stycznia 2016 roku dokonano refundacji sptaconych
odsetek z rachunku bankowego urzedu, dokonujac zapisé6w w ksiegach
rachunkowych urzedu: Wn 240, Ma 130 z klasyfikacja budzetowa dziat 757,
rozdziat 75702 § 8110. Powyzsze wskazuje, ze pomimo iz wydatek zostat
kasowo wykonany w roku 2015, to jego wykazanie (jako wydatku
wykonanego) w sprawozdaniach budzetowych nastapito dopiero w roku 2016,
co narusza tres¢ § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, painstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U z 2017 r., poz. 760),
zgodnie z ktorym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkéw sa
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w
zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetu oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem
operacji okreslonych w odrebnych przepisach.

Wyjasnienia dotyczace tresci umowy nr ZP.272.27.2012 z dnia 28 maja 2012 roku
zawartej pomiedzy Bankiem Gospodarki Zywnoséciowej S.A. a Miastem Kutno ztozyt, w
dniu 22 wrzes$nia 2017 roku, Skarbnik Miasta Artur Kotlinski: W zwigzku z umowg Nr
ZP.272.27.2012 z dnia 28.05.2012 r. §7 wyjasniam, ze udzielona zgoda na obcigzenia
przez Bank BGZ rachunku biezacego naleznymi kwotami, na podstawie i w zwigzku z
w/w umowag bez jego odrebnej dyspozycji w kwotach i terminach okreslonych w umowie
nie stanowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Miasta, lecz jedynie stanowi
ona dyspozycje tzw. statego zlecenia w terminach i kwotach wynikajgcych z umowy i ma
na celu wyeliminowanie ewentualnych opdzniern w sptatach rat kapitatowych oraz
odsetek. Zgodnie z komentarzem do art. 264 ustawy o finansach publicznych okreslony
w ust. 5 zakaz udzielania pefnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym j.s.t.
w celu zabezpieczania kredytu lub pozyczki ma na celu niedopuszczenie do sytuacji, w
ktérej petnomocnik przejatby faktycznie kompetencje organu wykonawczego do
dysponowania rachunkiem, a tym samym ograniczyt go w funkcji wykonywania budzetu.
Jedynym dysponentem S$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych j.s.t jest
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zarzgd, bedgcy organem wykonujacym budzet. Wskazana dyspozycja nie ogranicza
kompetencji organu do dysponowania rachunkiem bankowym, a tym samym nie
ogranicza go w funkcji wykonywania budzetu. Bank nie dysponuje rachunkiem Miasta
gdyz jedynie realizuje zlecenia dotyczgce tylko i wytqcznie sptat kredytu wraz z kosztami
odsetek w terminach okreslonych i znanych Miastu w zakresie przedmiotowej umowy.
Spfaty rat kapitatowych zaciggnietego kredytu oraz odsetki od kredytu dokonywane sg z
rachunku organu - budzetu miasta. Nastepnie sptata odsetek jest refundowana z konta
jednostki. W momencie obcigzenia odsetki wykazywane sq w sprawozdaniu jednostki
budzetowej Urzad Miasta Kutno jako zobowigzania, a nastepnie po refundacji ujmowane
sq jako wydatki jednostki. Zachowana jest ciagtos¢ w zakresie kwalifikowania w/w
operacji i sq one zabezpieczone planem finansowym, zardwno w zakresie zobowigzan jak
réwniez wydatkdow budzetu.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotliriskiego dotyczgce umowy kredytowej z dnia 28 maja 2012
roku stanowig zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Pomimo, 2e ww. zapisy umowy kredytowej nie moéwia wprost o
pelinomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest identyczny,
poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do rachunku Miasta
w celu samodzielnej sptaty kapitalu w wyznaczonych terminach oraz sptaty
odsetek od kredytu. Glowna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 15 lutego
2016 roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w
rachunku biezacym, umozliwiajacej bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu
wszelkich wptywoéw na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z
przepisem art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Kserokopia umowy nr ZP.272.27.2012 z dnia 28 maja 2012 roku, aneks nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku,
wycigg bankowy z dnia 31 grudnia 2015 roku, obroty na klasyfikacji wydatkéw (dziat 757, rozdziat 75702,
paragraf 8110) wg stanu na dzieh 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku stanowig akta kontroli strony
458-489.

Udzielone pozyczki

W objetym analizg kontrolujacych okresie Miasto Kutno nie udzielato pozyczek innym
podmiotom, co wynikato z uchwat budzetowych na rok 2015, 2016 i 2017, sprawozdan z
realizacji budzetu za 2015 i 2016 rok oraz o$wiadczenia Skarbnika Miasta Kutno, ktore
stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Kutno obowigzywato zarzadzenie nr
8/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta Kutno. Wspomniane zarzadzenie
zawierato nastepujgce =zataczniki: [1] zasady prowadzenia ksigqg rachunkowych,
[2] wykaz ksiag rachunkowych, [3] metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, [4] zaktadowy plan kont zawierajacy wykaz kont dla Budzetu
Miasta Kutno, [5] zakltadowy plan kont zawierajacy wykaz i opis kont dla Urzedu Miasta
Kutno (jednostka budzetowa), [6] wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla
Budzetu Miasta Kutno (organ), [7] wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla
Urzedu Miasta Kutno (jednostka budzetowa), [8] Opis systemu przetwarzania danych tj.
opis systemu informatycznego wraz z wykazem zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe,
[9] system stuzgcy ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéow stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow, [10] zasady archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych. Do
przedmiotowej  polityki  rachunkowos$ci wprowadzono zmiany nastepujacymi
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Kutno: [1] nr 21/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku,
[2] nr 16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, [3] nr 12/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku.
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Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:

w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktorym jest okres 12 miesiecy od dnia
1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono, ze rok
obrotowy sktada sie z okreséw sprawozdawczych: miesiecznych, kwartalnych,
potrocznych, rocznych,

sposdb wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego,
wykaz i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych,
wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg w systemie komputerowym
z wykorzystaniem oprogramowania Ksiegowos$¢ budzetowa firmy Ustugi informatyczne
INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek s.c. z Legionowa oraz technikg reczna.
Programy wykorzystywane w Urzedzie Miasta Kutno w Wydziale Finanséw i Budzetu
zostaty przedstawione w zataczniku nr 8 do polityki rachunkowosci. Nalezg do nich:

Ksiegowos$¢ budzetowa - program komputerowy Ksiegowos$¢ budzetowa, autor:
Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Ksiegowos$¢ zobowigzan - program komputerowy Ksiegowo$¢ zobowigzan, autor:
Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Podatek od nieruchomosci, Podatek rolny, Podatek lesny (od osoéb fizycznych) -
program komputerowy Podatki — osoby fizyczne, autor: Ustugi Informatyczne INFO
SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Podatek od nieruchomosci, Podatek rolny, Podatek Lesny (od oso6b prawnych) -
program komputerowy Podatki-osoby prawne, autor: Ustugi Informatyczne INFO
SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Podatek od s$rodkéw transportowych - program komputerowy Auta, autor: Ustugi
Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Optata parkingowa, optata planistyczna, optaty adiacenckie, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, mandaty — program komputerowy Optaty
lokalne, autor: Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J,,
Legionowo,

Optaty za wieczyste uzytkowanie, zarzad, uzytkowanie - program komputerowy
Uzytkowanie wieczyste, autor: Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek
Sp. J., Legionowo,

Dzierzawa i najem - program komputerowy Dzierzawa i Najem, autor: Ustugi
Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Uniwersalny Program Ksiegujacy - program komputerowy Uniwersalny Program
Ksiegujacy, autor: Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J.,
Legionowo,

Raport kasowy - program komputerowy Kasa, autor: Ustugi Informatyczne INFO
SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Place - program Kadry, ptace, autor Agema Software s.c.,

Srodki trwate, autor: Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM, T. i R. Groszek Sp. J.,
Legionowo,

VAT - fakturowanie i rejestr faktur VAT, autor: Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM,
T. i R. Groszek Sp. J., Legionowo,

Bestia - sprawozdawczos¢ budzetowa.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz przyjete
zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy o rachunkowosci.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Analiza stosowanych przez Urzad Miasta Kutno urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2016 oraz wydruki z poszczegdlnych kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych bilanséw
organu i jednostki za rok 2016.

Ksiegi rachunkowe jednostki i organu obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow i
sald, ktére tworzg:

a) dziennik,

b) ksiega gtéwna,

c) ksiegi pomocnicze,

d) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg
pomocniczych,

e) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty odrebnie dla Budzetu (organ) oraz Urzedu Miasta
(jednostka budzetowa).

Prawidtowos¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej zweryfikowano w oparciu o
zapisy dokonane w dzienniku jednostki budzetowej - pozycje od nr 6370 do numeru
11318. Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tresc operacji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczono numeracje, ktéora umozliwita ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- numeracja dziennika zachowywata ciggtos¢,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnos$c
wydatkéw z planem finansowym potwierdzit na wymienionych dokumentach
Skarbnik Miasta.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano ostatni wyciag bankowy marca 2016 roku, pierwszy
wyciag bankowy kwietnia 2016 roku, ostatni wyciag bankowy czerwca 2016 roku,
pierwszy wyciag bankowy lipca 2016 roku, ostatni wycigg bankowy wrzesnia 2016 roku,
pierwszy wycigg bankowy pazdziernika 2016 roku, ostatni wycigg bankowy grudnia
2016 roku, pierwszy wyciag bankowy styczni 2017 roku. Wyniki przeprowadzonej
analizy w zakresie rachunku bankowego organu, rachunku bankowego jednostki -
wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym zestawieniu:

L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN
Rachunek biezacy jednostki — dochody nr rachunku 26...3550
1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2016 roku 66/2016 31.03.2016 379.828,40
2. |Saldo poczatkowe na dzieh 1 kwietnia 2016 roku 67/2016 01.04.2016 379.828,40
3. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2016 roku 132/2016 30.06.2016 162.553,63
4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 133/2016 01.07.2016 162.553,63
5. |Saldo koncowe na dzieh 30 wrzesnia 2016 roku 201/2016 30.09.2016 119.593,23
6. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 roku 202/2016 03.10.2016 119.593,23
7. |Saldo koncowe na dzieh 30 grudnia 2016 roku 268/2016 30.12.2016 0,00
8. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2017 roku 001/2017 02.01.2017 0,00
Rachunek biezacy organu nr rachunku 56...0010
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1. |Saldo konncowe na dzien 31 marca 2016 roku 62/2016 31.03.2016 6.653.121,20
2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 2016 roku 63/2016 01.04.2016 6.653.121,20
3. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2016 roku 125/2016 30.06.2016 11.414.362,30
4. |Saldo poczgtkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 126/2016 01.07.2016 11.414.362,30
5. |Saldo koncowe na dzieh 30 wrzesnia 2016 roku 190/2016 30.09.2016 4.618.189,09
6. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 roku 191/2016 03.10.2016 4.618.189,09
7. |Saldo koncowe na dzieh 30 grudnia 2016 roku 252/2016 30.12.2016 10.427.785,90
8. |Saldo poczatkowe na dzien 4 stycznia 2017 roku 001/2016 02.01.2017 10.427.785,90
Rachunek biezacy jednostki — wydatki nr rachunku 74...8040
1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2016 roku 62/2016 31.03.2016 110.269,85
2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 2016 roku 63/2016 01.04.2016 110.269,85
3. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2016 roku 125/2016 30.06.2016 831.239,10
4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 126/2016 01.07.2016 831.239,10
5. |Saldo koncowe na dzien 30 wrzesnia 2016 roku 191/2016 30.09.2016 65.852,56
6. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 roku 192/2016 03.10.2016 65.852,56
7. |Saldo koncowe na dzien 30 grudnia 2016 roku 253/2016 30.12.2016 0,00
8. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2017 roku 001/2017 02.01.2017 0,00

W wyniku powyzszego nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi saldami
wyciggow bankowych.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontrolg objeto sprawozdania, sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1015 ze zm.) oraz na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, w tym:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku,

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec 2016
roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan weditug tytutdw dltuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 stwierdzono, ze
Miasto Kutno posiadato zobowigzania wg tytutdw dtuznych w kwocie ogdtem
50.091.049,38 zt na ktére skiadaly sie zobowigzania wobec sektora finanséw
publicznych w wysokosci 2.395.496,90 zt oraz zobowigzania wobec bankéw w wysokosci
47.695.552,48 zt. Powyzsze kwoty zgodne byty z saldami kornicowymi kont 134 i 260 po
wytgczeniu zaewidencjonowanych na wskazanych kontach odsetek. W sprawozdaniu
nie uwzgledniono zobowigzania z tytulu zakupu nieruchomos$ci na raty,
wynikajacego z aktu notarialnego rep. A 740/2016 z dnia 27 kwietnia 2016
roku (co zostato opisane szczegétowo we wczesniejszej czesci protokotu).

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.
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Zgodnie z korektg nr 2 (z dnia 30 sierpnia 2017 roku) do sprawozdania Rb-27S
sporzgdzonego za 2016 rok dochody wykonane wykazane w kolumnie 7 sprawozdania
wynosity 174.725.759,25 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku. Powyzsze dane pordéwnano z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej
jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed przeksiegowaniem na konto 961 -
wynik finansowy wynosito 174.725.759,25 zt.

Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 179.659.790,51 zf, a wykonanie
169.888.528,31 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B sprawozdania
Rb-NDS - kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku. Poréwnanie danych z ewidencjg ksiegowg organu wykazato,
ze przed przeksiegowaniem na konto 961, saldo Wn konta 902 wynosito
169.888.528,31 zi.

Sprawozdanie RB-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku, w czesci plan dochodéw po zmianach (175.670.634,51 zt) oraz wykonane
dochody (174.725.759,25 zt) zgodne byly z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, w kolumnie 4 ,plan po
zmianach” oraz w kolumnie 7 ,dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Wskazane w
weryfikowanym sprawozdaniu kwota zaplanowanych wydatkéw (179.659.790,51 zt) i
kwota wykonania (169.888.528,31 z), byla zgodna z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po zmianach” (kol. 4) oraz ,wydatki wykonane”
(kol.6). W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w
wysokosci 4.837.230,94 zt. Na wykonane przychody w kwocie 12.893.367,68 zt sktadaty
sie przychody z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 8.907.211,00 zt oraz wolne
$rodki w kwocie 3.986.156,00 zt. Rozchody w wysokosci 7.963.201,99 zt wynikaty ze
sptaconych kredytéw i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzien 31 grudnia 2016 rok z
wykonania dochoddéw podatkowych.

Wptywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i skutki obnizenia gornych stawek
podatkow wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z zapisem § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i
11 obowiazujacej Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej tekst jednolity (Dz. U. 2016, poz. 1015 ze zm.). Kwoty dochoddéw z
poszczego6lnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane” byly zgodne z sumgq
odpowiadajacych tym podatkom paragrafow ze sprawozdania budzetowego Rb-27S.
Kwoty dotyczace skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa tekst jednolity z 2015 roku
(Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP,
byty zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w 2015 roku

Szczegoétowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2015 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2015 roku wynosity 37.649.680,57 zt. tacznie skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w przedmiotowym
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sprawozdaniu wynosity 2.075.169,91 zf, a skutki udzielonych ulg i zwolnien
2.729.742,76 zt. Zalegtosci podatkowe umorzone w 2015 roku wynosity 520.832,20 z,
natomiast skutki wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
roztozenia na raty badz odroczenia terminu ptatnosci wynosity 505.421,07 zi.

Na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny wydziat, kontrolujacy
dokonali analizy prawidlowosci wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gdérnych
stawek podatku od nieruchomosci oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z:

- uchwaty Nr X/89/07 Rady Miasta Kutno z dnia 15 maja 2007 roku w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej dla
przedsiebiorstw tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na
terenie Miasta Kutno,

- uchwaty nr 553/LXII/98 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia 16 czerwca 1998 roku w
sprawie zwolnienia fundacji,

- uchwaty nr XVII/165/07 Rady Miasta Kutno z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw zajetych na wykonywanie
zadan profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych,

- uchwaty Rady Miasta Kutno nr XL/479/06 z dnia 28 marca 2006 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXVII/442/05 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2005 roku w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkédw ogrzewanych
ekologicznymi nosnikami energii.

Wedlug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, skutki
finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw wynosity 2.070.192,15 zt. Odnotowane
roznice w wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu
opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica
opodatkowania Skutek obnizenia Skutek Skutek obnizenia Skutek osoby prawne
stawki podatku obnizenia stawki podatku obnizenia | -
wyliczony przez | stawki podatku wyliczony przez stawki podatku osoby fizyczne
kontrolowana wyliczony przez kontrolowang wyliczony przez
jednostke inspektorow jednostke inspektorow RIO
RIO
Budynki mieszkalne 6 618,80 6 578,09 15 424,14 15 377,54 jg*gé
Budynki zwigzane z 11.754.46
dziatalnoscig 707 879,11 696 124,65 115 539,59 115 669,65 -.130706
gospodarczg ’
P . -463,48
ozostate budynki 26 161,83 26 625,31 30 855,84 30 707,60 148 24
Budowle zwigzane z 0.00
dziatalnoscig 0,00 0,00 0,00 0,00 O’OO
gospodarcza (*) ’
Grunty zwigzane z -1845.18
dziatalnoscig 169 053,16 170 898,34 20 003,94 19 455,33 548,61
gospodarczg ’
G -928,84
runty pozostate 239 411,22 240 340,06 622 962,29 627 156,39 419410
Budynki zwigzane z
udzielaniem -0,01
swiadczen 1 892,36 1892,37 350,60 349,78 0.82
zdrowotnych
Budynki zwigzane z 001
qbrotem materiatem 537,49 537,50 22,50 22,50 O’OO
siewnym ’
Skutki obnizenia stawek dla przedmiotéw opodatkowania zwolnionych uchwafami organu stanowiacego
Budynki mieszkalne 868,62 868,62 0,00
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 81 497,42 81 497,42 - - 0,00
gospodarcza
Pozostate budynki 968,89 968,89 - - 0,00
Budowle zwigzane z
dziatalnoscig 0,00 0,00 - - 0,00
gospodarczg (*)
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Grunty zwigzane z

dziatalnoscig 7 870,60 7 870,60 - - 0,00

gospodarczg

Grunty pozostate 27 251,51 27 251,51 - - 0,00

Razem 1269142,39| 1260584,74 806 027,52 809 607,41 8 557,65
-3 579,89

Jak z powyzszego wynika, w wybranych kategoriach opodatkowania odnotowano
znaczace roznice, tj.:

- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg (osoby prawne) - 11.754,46 z,
- grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg (osoby prawne) - (-) 1.845,18 z,
- grunty pozostate (osoby fizyczne) - (-) 4.194,10 zi.

Wyjasnienie w sprawie odnotowanych réznic w zakresie wyliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatkowych ww. kategoriach opodatkowania, ztozyta
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu Karolina Piwocka, a przedmiotowe
wyjasnienie stanowi zalgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, odnotowane rdznice wynikaty ze sposobu ujmowania w
programie komputerowym przedmiotow opodatkowania, ktore nie podlegaty
obowigzkowi podatkowemu przez caty rok podatkowy, a mianowicie w przypadku gdy
przedmiot bedzie podlegat opodatkowaniu przez okres krétszy niz rok podatkowy,
wowczas podatek jest naliczany proporcjonalnie do okresu trwania takiego obowigzku,
natomiast powierzchnia tego skfadnika wykazywana jest w catosci. Dane do sprawozdan
podawane byly wg stanu faktycznego na dzien 31 grudnia danego roku. Wartosé
podatku wykazywang w wydruku programu komputerowego weryfikowano przez organ
podatkowy, uwzgledniajac wszystkie odnotowane w danym okresie zmiany i tak np.
podatnik (...)” na dzien 1 stycznia 2015 roku wykazat do opodatkowania budynki
zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg o pow. 15.101m?2. W styczniu 2015 roku podatnik
zbyt czes¢ tych budynkéw. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w tej kategorii
przedmiotow opodatkowania wyliczone wg stanu rzeczywistego przez organ podatkowy
wynosit 2.045,34 zt, natomiast skutki wyliczone na dzien 31 grudnia 2015 rok jako
iloczyn powierzchni i stawki wynosit 885,92 zt, czyli o 1.159,42 zt mniej niz wyliczone
przez organ podatkowy. Podatnik (...)® na dzien 1 stycznia 2015 roku posiadat budynki
zwigzane z dziatalnoscia o pow. 7.638,00m2. W miesiqgcu wrzesniu zbyt catg
nieruchomos¢. Skutki obnizenia gérnych stawek wyliczone przez organ na dzien 31
grudnia 2015 rok wynosity 5.613,93 zt (za 9 miesiecy roku), natomiast wg danych
komputerowych skutki wyliczone jako iloczyn powierzchni i stawki na 31 grudnia 2015
roku wynosity ,,0” (na dzien 31 grudnia 2015 roku nie byto budynkow w tej kategorii
podlegajgcych opodatkowaniu), w zwigzku z czym rdéznica w wyliczeniach wynosita
5.613,93 zt.

Kwota skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien przez Rade Miasta Kutno
wynosita 2.729.742,76 zt i byla zgodna z danymi wynikajacymi z ksiegowosci
podatkowej.

Skutki finansowe obnizenia qgoérnych stawek podatkowych w _ podatku od
nieruchomosci w 2016 roku

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
w 2016 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2016 roku wynosity 39.851.256,55 zt. tacznie skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
wynosity 1.846.254,02 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien to kwota 2.656.186,63 zt.
Zalegtosci podatkowe umorzone w 2016 roku wynosity 221.408,60 zt, natomiast skutki
wynikajace z wydanych decyzji przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty
badz odroczenia terminu pfatnosci wynosity 294.118,14 zi.

W oparciu o dane przedtozone przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu
(sprawozdania budzetowe, arkusz z programu komputerowego, zestawienia zmian w
przedmiotach opodatkowania, wyliczenia organu podatkowego), kontrolujacy dokonali
analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatku oraz zastosowanych ulg i zwolnied wynikajacych z uchwat, wykazanych w
sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2016 roku.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkow wynosity 1.847.899,33 zt. Odnotowane roznice w wyliczonych
skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza
tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica
opodatkowania Skutek obnizenia Skutek Skutek obnizenia Skutek osoby prawne
stawki podatku obnizenia stawki podatku obnizenia | -------eeeeeee-
wyliczony przez | stawki podatku wyliczony przez stawki podatku osoby fizyczne
kontrolowang wyliczony przez kontrolowang wyliczony przez
jednostke inspektorow jednostke inspektoréw RIO
RIO
Budynki mieszkaine 6 522,74 6 357,55 15 647,47 15 672,49 1_22’(133
Budynki zwigzane z 7 174.07
dziatalnoscig 566 453,84 559 279,77 103 257,22 102 330,30 926’92
gospodarczg ’
Pozostate budynki 20 560,05 20 580,89 21 713,03 22 001,62 Zgggg
Budowle zwigzane z 0.00
dziatalnoscig 0,00 0,00 0,00 0,00 0700
gospodarczg (*) ’
Grunty zwigzane z -16.49
dziatalnoscig 125 385,04 125.401,53 16 624,90 16 544,66 80’24
gospodarczg ’
357,95
Grunty pozostate 248 080,65 247 722,70 635 978,11 639 939,96 396185
Budynki zwigzane z
udzielaniem 528,39 528,41 101,68 103,77 0,02
$wiadczen ’ ’ ! ’ -2,09
zdrowotnych
Budynki zwigzane z 001
o_brotem materiatem 107,49 107,50 4,50 4,50 0’00
siewnym !
Grunty pod wodami
powierzchniowymi
stojgcymi lub wodami 001
powierzchniowymi 0,01 0,02 0,10 0,12 _0’02
ptynacymi jezior i !
zbiornikow
sztucznych**
Skutki obnizenia stawek dla przedmiotéw opodatkowania zwolnionych uchwafami organu stanowiacego
Budynki mieszkalne - - 901,55 901,55 0,00
Budyril 2wigzane z 54 446,34 49 488,76 -4 957,58
ziatalnoscig - -
gospodarcza
Pozostate budynki 27 251,51 27 251,51 - - 0,00
Budowle zwigzane z
dziatalnoscig ) ) 0,00
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gospodarczg (*)
crunty zviazane 2 8 055,93 6 978,78 -1 077,15
ziatalnoscig - -
gospodarczg
Grunty pozostate 668,20 668,20 - - 0,00
Razem -6.034,73
1 050 400,34 1 052 025,46 794 228,56 797 498,99 -3 270,43
+7.659,85

Jak z powyzszego wynika w wybranych kategoriach opodatkowania odnotowano
znaczace roznice, tj.:

- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg (osoby prawne) - 7.174,07 z,

- grunty pozostate (osoby fizyczne) - (-) 3.961,85 z,

- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg zwolnione uchwatg (osoby prawne)
- (-) 4.957,58 z,

- grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg zwolnione uchwatg (osoby prawne)
-(-) 1.077,15 z.

Wyjasnienie w sprawie odnotowanych réznic w zakresie wyliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych ww. kategoriach opodatkowania ztozone przez

Karoline Piwockg - Zastepce Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu stanowi zafacznik nr
20 protokotu kontroli.

Wedtug danych wynikajacych z przedmiotowych sprawozdan, kwota skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych od przedmiotow zwolnionych z opodatkowania na
podstawie uchwat Rady Miasta Kutno wynosita 85.288,80 zt, natomiast kwota skutkow
wyliczona przez kontrolujacych wynosita 91.323,53 zt. Rdéznica stanowita kwote (-
6.034,73 zt) i wynikata z wyliczen podatku od nieruchomosci w przedmiocie
opodatkowania: budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarcza i grunty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg. Odnotowane réznice wigzaty sie z uptywem w trakcie roku
podatkowego okresu zwolnienia, co potwierdzato szczegétowe wyliczenie w tym zakresie
przedstawione w powotanym wyzej wyjasnieniu przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Finanséw i Budzetu.

Analiza wykazanych w sprawozdaniach za 2015 i 2016 rok wartosci oraz ustne
o$wiadczenie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu wykazaty, ze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem
zmian majacych miejsce w przedmiotach opodatkowania) ustalano w okresach
kwartalnych. Obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w § 3 ust. 1 pkt 9
zatacznika nr 39 stanowi, ze w przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gérnych
stawek podatkowych, réznice pomiedzy stawka gorng a stawka przyjeta w uchwale
przez rade, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
.Skutki obnizenia gornych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodéow budzetowych

narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczeqo.

Obowigzek sporzadzania sprawozdania w sposéb narastajacy od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego, przy miesiecznym okresie sprawozdawczym, powoduje
konieczno$¢ wyliczania skutkdw obnizenia gérnych stawek z osobna za kazdy miesiac,
opierajac sie przy tym na powszechnych zasadach regulujagcych moment powstania
obowigzku podatkowego - art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 716, ze zm.), wg ktorego powstaje
on od pierwszego dnia miesigca — nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajagce powstanie tego obowigzku, od dnia 1 stycznia roku
nastepujacego - po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem, od 1 dnia miesiaca — nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito
zdarzenie majace wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci (obnizenie lub
podwyzszenie istniejagcego podatku). Kazda zmiana przedmiotu opodatkowania, od
momentu powstania obowigzku podatkowego, poprzez korekty nastepujgce w ciggu
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roku, do momentu wygasniecia tego obowigzku, wykazywana jest w ewidencji
podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego na przetomie miesigca, a podatek ustala
sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek podatkowy. Jedynym
odstepstwem od tej zasady jest moment powstania obowigzku podatkowego dla nowo
wybudowanych budynkéw lub budowli (art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Celem rzetelnego i kompletnego wykazywania danych w sprawozdaniu budzetowym,
niezbedne jest dokonywanie wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek,
odpowiednio na ostatni dzien kazdego miesigca, wedtug danych wifasciwych za ten
okres, a nastepnie narastajgce wykazywanie ich w kwartalnych sprawozdaniach z planu
wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S. Taka metodologia umozliwi wykazywanie
skutkow finansowych z uwzglednieniem kazdej zmiany przedmiotu opodatkowania,
poczynionej w ciggu roku przez podatnikéw.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci w 2016 roku wynosity
2.656.186,63 zt i takg kwote wykazano w sprawozdaniu Rb - PDP w kolumnie 4 i
sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 13.

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkoéw transportowych w 2015 roku i w 2016 roku

Skutki finansowe obnizenia goéornych stawek podatkowych w podatku od s$rodkéw
transportowych w 2015 roku wynosity 1.946.576,90 zt. Kontrolujacy przeanalizowali
prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od $rodkéw transportowych - osoby fizyczne dla nastepujacych kategorii
pojazdow: samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 5 do 9 ton -
kwota skutkéw 9.047,70 zf, ciagniki siodtowe i balastowe powyzej 12 ton z innym
systemem zawieszenia o dwoch osiach - kwota skutkéw 1.242,10 z, samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej 19-29 ton z innym systemem zawieszenia

(trzyosiowe) - kwota skutkéw 5.592,20 zt. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéow dla wybranych kategorii pojazdéw wynosity facznie
15.878,86zt, natomiast skutki obnizenia wyliczone przez jednostke wynosity
15.882,00 zt. Odnotowane réznice w wyliczonych skutkach wynikaja z zaokraglen.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych w 2016 roku wynosity 1.998.101,00 zt. Kontrolujacy przeanalizowali
prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkdédw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w przedmiotowym podatku - osoby fizyczne dla nastepujacych kategorii
pojazdow: samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 5 do 9 ton -
kwota skutkéw 6.807,00zt, ciggnikoéw siodtowych i balastowych powyzej 12 ton z innym
systemem zawieszenia o dwodch osiach - kwota skutkéw 1.204,00 zt, dla samochoddw
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 19-29 ton z innym systemem zawieszenia

(trzyosiowe) - kwota skutkow 6.698,00 zt. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkéow dla wybranych kategorii pojazdéow wynosity tgcznie
14.710,86zt, natomiast skutki obnizenia wyliczone przez jednostke wynosity
14.709,00zt. Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach finansowych wynikajg z
zaokraglen.

Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowa aktywdéw i pasywow w
wysokosci 11.726.358,97 zt. Bilans z wykonania budzetu Miasta Kutno na dzien 31
grudnia 2016 roku podpisany zostat przez Prezydenta Miasta Zbigniewa Burzynskiego
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oraz Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 10.427.785,90 | I. Zobowiazania 52.293.728,72
1. Srodki pieniezne 10.427.785,90 | 1. Zobowigzania finansowe 50.091.049,38
(saldo Wn konta (suma ponizszych
133) sald 1.1.+1.2.)
1.1. Srodki pieniezne 10.269.484,82 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
budzetu miesiecy)
1.2. Pozostate srodki 158.301,08 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 50.091.049,38
pieniezne (niewykorzystane | 12 miesiecy) (saldo Ma konta 134
dotacje) i 260 bez odsetek)
II. Naleznosci i rozliczenia | 1.254.194,81 (suma| 2. Zobowigzania wobec 158.301,08 (saldo
ponizszych sald) | budzetow Ma konta 224)
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 44.378,26 (saldo Ma
konta 134 i 260
odsetki)
1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00 | I1I. Aktywa netto budzetu - 40.323.652,75
miesiecy) (suma ponizszych
sald)
1.2. Dlugoterminowe 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 4.837.230,94 (saldo
(powyzej 12 miesiecy) (+,7) Ma konta 961)
2. Naleznosci od budzetéw 1.206.539,83 (saldo | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 4.837.230,94 (saldo
Wn konta 224) Ma konta 961)
3. Pozostate naleznosci i 47.654,98 (saldo | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Wn kont 222 i 240)
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (4, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu - 45.160.883,69
(+,-) (Saldo Wn konta 960
()]
III. Inne aktywa 44.378,26 (saldo | ITII. Inne pasywa 1.756.283,00 (saldo
Wn konta 909) Ma konta 909)
Suma aktywow 11.726.358,97 | Suma pasywow 11.726.358,97

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze na pozostale naleznos$ci i rozliczenia
skiadato sie m.in. saldo Wn konta 222-1 Rozliczenie dochodéw budzetowych
UM w wysokosci 38.352,00 zi. Zgodnie z ewidencja ksiegowa Urzedu Miasta
Kutno jako jednostki budzetowej, konto 222-1 Rozliczenie dochodow
budzetowych - Urzad Miasta na dzien 31 grudnia 2016 roku, wykazywato
rowniez saldo koncowe po stronie Wn w kwocie 3.288,50 zt (rozporzadzenie
Ministra Finans6w w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...) nie przewiduje wystepowania salda konta 222 po stronie Wn w
jednostce budzetowej). Powyzsze oznacza, ze zgodnie z ewidencja ksiegowa
organu, Urzad Miasta Kutno zrealizowat dochody o 38.352,00 zt wyzsze niz
dochody przekazane na rachunek bankowy organu. Natomiast zgodnie z
ewidencja ksiegowa urzedu, Urzad Miasta Kutno przekazal na rachunek
bankowy organu dochody o 3.288,50 zt wyzsze niz dochody wynikajace ze
sprawozdan budzetowych. Nadmieni¢ nalezy, ze w ewidencji ksiegowej urzedu
konto 130 -1 rachunek biezacy jednostki — dochody nie wykazywato salda na
dzien 31 grudnia 2016 roku.

Wyjasnienia dotyczace salda kont 222-1, ziozyta w dniu 26 wrzesnia 2017 roku
Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu Matgorzata Rakowska: Saldo konta 222-1 w
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Jednostce Urzad Miasta wynosito na koniec 2015 r. po stronie Wn 41.640,50 zt. Saldo
sktada sie z nastepujacych kwot:

40.608,17 zt (1.268.935,17 zt stanowig wptywy z podatku Vat od optat za 2015 r. -
1.228.327,00 zt przelewy podatku Vat do Urzedu Skarbowego),

832,33 zt wptyw z terminala 2.01.2015 r. za podatki zaptacone 31.12.2014 r.,

200,00 zt sumy do wyjasnienia zwrécone 11.01.2016 r. na r-nek tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Ogdétem 41.640,50 zt, ktére stanowia dochody nieobjete sprawozdaniem Rb 27S, a
przekazane do Budzetu. Kwota ta stanowi rozrachunki miedzy budzetami, gtdwnie z
tytutu rozliczen podatku VAT. Przelewy podatku VAT podlegajacego wptacie do urzedu
skarbowego sg przekazywane z r-nku dochoddéw Urzedu Miasta. Srodki w kwocie
41.640,50 zt, zostaty zwrdécone z Budzetu na r-nek Urzedu 12.01.2016 r. i zostaty
przeznaczone na zaptate podatku VAT w m-cu styczniu 2016 r.

Saldo konta 222-1 w Budzecie po stronie Ma wynosito 41.640,50 zt, ktére oznacza srodki
nalezne dla jednostki Urzedu Miasta z w/w tytutow.

Saldo konta 222-1 w Jednostce Urzad Miasta wynosito na koniec 2016 r. po stronie Wn
3.288,50 zt. Natomiast w Budzecie saldo konta 222-1 wynosito na koniec 2016 r. po
stronie Wn 38.352,00 zt. R6znica miedzy saldami wynika z pomytkowo zaksiegowanego
przelewu z dn. 12.01.2016 r. w kwocie 41.640,50 zt. Przelew stanowi zwrot srodkéw do
jednostki Urzad Miasta z Budzetu przekazanych przez bank 31.12.2015 r. z tytutu
automatycznego wyzerowania kont. Zaksiegowano go na kontach Wn 225-5 Ma 130-1 a
winno by¢ Wn 222-1 Ma 130. Saldo konta 222-1 w Urzedzie winno wynosi¢ po stronie
Ma 38.352,00 zt.

Saldo w kwocie 38.352,00 zt sktada sie z nastepujgcych kwot:

- 79.548,50 zt (1.265.003,50 zt stanowig wptywy z podatku Vat od optat za 2016 r. -
1.344.552,00 zt przelewy podatku Vat do Urzedu Skarbowego,

41.640,50 zt srodki zwrécone z Budzetu za 2015 r.,

- 244,00 zt nalezne dla jednostki dochody z tytutu podatkéw zaptaconych 31.12.2016 r.
przez terminal, ktére wptynety 02.01.2017 r.,

-200,00 zt zwrécone sumy do wyjasnienia 11.01.2016 r. na r-nek tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Saldo po stronie Wn 38.352,00 zt w Budzecie oznacza, ze w wyniku rozrachunkoéw
miedzy budzetami nalezy pokry¢ zobowigzania jednostki z tytutu podatku Vat
podlegajgcego wptacie do urzedu skarbowego. W 2016 r. wptywy z podatku Vat byty
mniejsze niz odprowadzony Vat do urzedu skarbowego.

Od poczatku 2017 r. w zwigzku z centralizacja podatku VAT jednostka samorzgdu
terytorialnego (Miasto Kutno) rozlicza VAT w skali catej jednostki samorzgdu
terytorialnego, czyli samorzadowe jednostki budzetowe tj. m.in. placéwki osSwiatowe,
MOPS | zaktad budzetowy (Zarzad Nieruchomosci Miejskich). Jednostka Urzad Miasta
ewidencjonuje dochody od samego poczatku procesu rozliczania wptywdw w kategorii
netto tzn. bez naleznego podatku VAT, pomimo kasowego wykonania wptywow
pienieznych tqcznie z podatkiem naleznym. Przelewy podatku VAT podlegajgcego wptacie
do Budzetu sg przekazywane z rachunku dochoddéw Urzedu Miasta. Podatek VAT wg
comiesiecznych deklaracji odprowadzany jest do Budzetu z dochoddw w ramach
rozrachunkéw miedzy budzetami. Podatek VAT podlegajacy odprowadzeniu do Urzedu
Skarbowego jednostki podlegte Miastu Kutno wpfacajg do Budzetu. Miast Kutno
odprowadza podatek do Urzedu Skarbowego wg zbiorczej deklaracji.

Wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu Matgorzaty Rakowskiej dotyczgce salda koricowego na
koncie 222 stanowig zatgcznik nr 24 do protokotu kontroli.

Pomytkowe zaksiegowanie przelewu w kwocie 41.640,50 zt, w ewidencji ksiegowej
urzedu, na kontach Wn 225-5 Ma 130-1 (ze znakiem -) zostato wyksiegowane z konta
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225-5 w dniu 31 sierpnia 2016 roku zapisem Wn 221-6 (naleznosci z tytutu podatku
VAT) Ma 225-5 (w kwocie (=) 41.640,50 zt). Pomylkowa ewidencja spowodowalta,
Zze saldo Wn konta 221-6 wynosito 9.845,03 zI - podczas gdy winno wynosic
51.485,53 zi, natomiast konto 222-1 zakonczyto rok budzetowy saldem Wn w
wysokosci 3.288,50 zi, podczas gdy powinno - saldem Ma w wysokosci
38.352,00 zi.

Art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbltednie, sprawdzalnie i biezaco. Operacje
ewidencjonowanie na kontach ewidencji ksiegowej urzedu i organu winny
przebiega¢ zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 760)
(a od 1 stycznia 2018 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911)).
Opis konta 222 ,,rozliczenie dochodéw budzetowych” zawarty w zalaczniku nr 3
- plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow
budzetowych do rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 roku stanowi, ze konto 222
stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodow
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
przelane do budzetu w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 222
ujmuje sie w cigqgu roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowania
zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie
sprawozdan budzetowych. Konto 222 moze wykazywac saldo Ma, ktére oznacza
stan dochodéw budzetowych zrealizowanych, lecz nie przelanych do budzetu.
Saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 130. Zatem rozporzadzenie nie dopuszcza
wystepowania salda Wn na wskazanym koncie. Saldo konta 222 w budzecie po
stronie Ma nie oznacza natomiast srodkéw naleznych dla jednostki budzetowej
- to jednostka budzetowa rozlicza sie z dochodoéw i wydatkéw z organem a nie
odwrotnie. Przepisy nie przewidujq rozliczen z budzetami w relacji organ -
jednostka budzetowa. Aby unikna¢ podobnych nieprawidtowosci w przysztosci
kontrolowana jednostka powinna przyja¢ metode ewidencji rozliczen VAT
(przedstawiajac ja w polityce rachunkowosci) zapewniajaca zgodnosc¢ z
przepisami, ekonomiczng tresciq kont i odzwierciedlajaca stan faktyczny.

Bilans Urzedu Miasta Kutno jako jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Miasta Kutno dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajacego stan na dzien 31 grudnia 2016 roku. Bilans podpisany zostat przez
Prezydenta Miasta Zbigniewa Burzynskiego oraz Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego.
Stan aktywow i pasywéw wynosit 448.296.590,41 zt. Kontroli poddano wszystkie
pozycje bilansu w odniesieniu do warto$ci wynikajacych z sald kont prowadzonej
ewidencji ksiegowej oraz ksiag srodkéw trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

- warto$¢ aktywow trwatych wynosita 440.338.744,65 zt, zas aktywow obrotowych -
7.957.845,76 zt,

- wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 53.131,37 zt odzwierciedlata stan
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020 - wartosci
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niematerialne i prawne (653.822,65 zt), z uwzglednieniem naliczonego umorzenia -
600.691,28 zi,

rzeczcowe aktywa trwate wykazane w poz. A.Il w wysokosci 365.631.825,63 zt
wynikaty z sumy wartosci $rodkéw trwatych (361.077.522,62 zt) oraz sSrodkéw
trwatych w budowie (4.554.303,01 zf),

wskazana w bilansie wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntéw (aktywa poz.
A.II.1.1) w wysokosci 88.662.938,34 zt odpowiadata wartosci grupy ,0” Klasyfikacji
Srodkow Trwatych,

wartos¢ srodkow trwatych nalezacych do grup 1-8 wykazanych w aktywach bilansu w
kwocie ogdétem 272.467.715,65 zt (poz. A.II.1.2, A.II.1.3, A.Il.1.4, A.Il.1.5)
stanowity réznice pomiedzy wartosciami brutto srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie 011 (z wyfgczeniem gruntéw) - 420.500.858,07 zt a
odpisami umorzeniowymi (148.033.142,42 zi),

srodki trwate w budowie zostaly wykazane w bilansie w pozycji A.II.2 w kwocie
4.554.303,01 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 080,

naleznosci dtugoterminowe (poz. A.III.) w kwocie 3.073.787,65 zt byty zgodne z
saldem koncowym konta Wn 226,

dtugoterminowe aktywa finansowe stanowity w catosci akcje i udziaty -
71.580.000,00 zt. Wskazana kwota odpowiadata saldu koncowemu konta 030,

zapasy wykazane w pozycji B.I bilansu w kwocie 1.911,54 zt odpowiadaty saldu
koncowemu konta 310,

naleznosci krétkoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 7.585.732,45 zt
(aktywa poz. B.II). Na wskazang kwote sktadaty sie naleznosci z tytutu dostaw i
ustug w wysokosci 984,79 zt (saldo Wn konta 201) oraz pozostate naleznosci w
wysokosci 7.584.747,66 zt (saldo Wn konta 221 (7.371.720,59 zt) + saldo Wn
konta 222 (3.288,50 zt) - uwagi dotyczace konta 222 zostaly opisane
powyzej + saldo Wn konta 224 (528.390,17 zt) + saldo Wn konta 234 (122.500,00
zt) + saldo Wn konta 240 (23.280,67 zt) - saldo Ma konta 290 (474.277,30 z),

krotkoterminowe aktywa finansowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
370.201,77 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych w wysokosci 369.957,77 zt (saldo Wn konta 135 - 10.650,45 zt + saldo
Wn konta 139 - 359.307,32 zt) oraz inne S$rodki pieniezne 244,00 zt (saldo Wn
konta 141).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, ze:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano kwote w wysokosci
442.697.308,09 zt wynikajacej z sumy funduszu jednostki, tj. saldo Ma konta 800 i
wyhniku finansowego netto w kwocie 107.632.306,18 zt (saldo Ma konta 860),

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano kwote w wysokosci
37.528.681,14 zt wynikajacej z sumy funduszu jednostki, tj. saldo Ma konta 800 w
wysokosci 20.121.755,49 zt i wyniku finansowego netto w kwocie 17.406.925,55 zt
(saldo Ma konta 860),

na zobowigzania krétkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 2.472.969,22 sktadaty
sie:

[1] zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 899.030,29 zt - saldo Ma
konta 201,

[2] zobowigzania wobec budzetéw w wysokosci 23.147,00 zt — saldo Ma konta 225,

[3] zobowigzania =z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen w wysokosci
168.671,97 zt - saldo Ma konta 229,
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[4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen w wysokosci 888.006,30 zt — saldo Ma konta
231,

[5] pozostate zobowigzania w wysokosci 134.806,34 zt - saldo Ma konta 221
(47.423,92 z) + saldo Ma konta 234 (408,00 zt) + saldo Ma konta 240 za
wyjatkiem konta 240-2 - depozyty (86.974,42 zi),

[6] sumy obce w wysokosci 359.307,32 zt — saldo Ma konta 240 - 2,

- fundusze specjalne o wartosci 152.525,45 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty stanu
Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,

— rozliczenia miedzyokresowe o wartosci 3.073.787,65 zt wykazane w pozycji E
dotyczyty rozliczen miedzyokresowych przychodéw - saldo Ma konta 840.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC
REGULOWANIA ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Plan kont okreslony zarzgadzeniem wewnetrznym nr 8/2014 Prezydenta Miasta Kutno z
dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla
Budzetu i Urzedu Miasta Kutno, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
wewnetrznymi Prezydenta Miasta Kutno nr 21/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku i nr
16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, uwzgledniat funkcjonowanie w jednostce konta
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji
wewnetrznej - przedmiotowe konto stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkoéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robédt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodéw finansowych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie ,221”. Do konta
201 prowadzona jest analityka I poziomu okreslona zatacznikiem nr 7 do polityki
rachunkowosci Wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych dla Urzedu Miasta
Kutno (jednostka budzetowa) oraz analityka II poziomu wedtug kontrahentow
zapewniajgca mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegdlnych kontrahentéow a takze mozliwos¢ wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych.

Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zgodnie ze sporzadzonymi zestawieniami obrotéw i sald, saldo konta 201 wynosito
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Wn 113,94 zt i po stronie Ma
737.748,10 zt, a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku — po stronie Wn 984,79
zt, a po stronie Ma 899.030,29 zt. Saldo konta 201 strona Ma wedtug stanu na 31
grudnia 2016 roku tworzyty faktury za dostawy i ustugi, a ich zestawienie zawarto w
tabeli stanowigcej zatagcznik nr 25 protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji zrodtowej stanowigcej podstawe dokonania
zapisOw na koncie 201. W odniesieniu do wyspecyfikowanej w ww. zatgczniku prdoby
zweryfikowano prawidtowos$¢ zapisdw operacji finansowych na koncie 201, terminowos¢
regulowania zobowigzan, a takze spetnianie przez dowody ksiegowe ujete w ewidencji
wymogdéw dowodu ksiegowego okre$lonych w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci i ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-
ksiegowych”. Ogotem skontrolowano 82 dokumenty ksiegowe, a zestawienie danych w
tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze:

- dokumenty bedace podstawa zapisow ksiegowych spetniaty wymogi dokumentu
zrédtowego okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,
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- zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych Urzedu podlegaty dowody
ksiegowe okreslone w czesci 2.1-2.3 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych”, w ktérej opisano dowody ksiegowe, =zasady ich
sporzadzania, kontroli oraz obiegu,

- faktury wplywajace do jednostki byty rejestrowane w dzienniku korespondenciji
Urzedu Miasta Kutno, przekazywane do weryfikacji merytorycznej po czym
przekazywano je do Wydziatu Finanséw i Budzetu z potwierdzeniem daty wptywu,
przestrzegajac okreslonego Instrukcjg, siedmiodniowego terminu na weryfikacje
merytoryczng dokumentu. Stwierdzono jeden przypadek pieciodniowego
przekroczenia terminu wyznaczonego na sprawdzenie dokumentu pod wzgledem
merytorycznym (wpltyw faktury VAT nr 61001375000 wystawionej przez Energa
operator w dniu 9 stycznia 2016 roku, sprawdzenie 17 stycznia 2017 roku),

- zobowigzania wynikajace z faktur byty realizowane w terminie okreslonym
fakturami, rachunkami, umowami, z tym ze stwierdzono w czterech przypadkach
przekroczenie terminu ptatnosci (2, 6, 5 7 dni).

Wyjasnienie dot. nieterminowej zaptaty faktur wyszczegdlnionych w zestawieniu ztozyta

Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, a przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 26
protokotu kontroli.

Z przedmiotowego wyjasnienia, do ktorego zatgczono wyjasnienia odpowiedzialnych za
merytoryczng weryfikacje dokumentéw Wydziatow Urzedu wynika, ze opdznienia
wynikaty z wptywu faktur do Urzedu w dniach poprzedzajacych dni wolne od pracy.
W jednym przypadku - opdznienie w zaptacie faktury wystawionej przez Energa
Operator, ktérej wptyw odnotowano w Urzedzie Miasta w dniu 9 stycznia 2017 roku
a zaptaty dokonano w dniu 18 stycznia 2017 roku (wobec terminu zaptaty ustalonego na
13 stycznia 2017 roku) - przekroczenie terminu nastgpito w wyniku koniecznosci
dokonania stosownych weryfikacji, co uniemozliwiato dokonanie terminowej zaptaty. Jak
wynika z przedmiotowego wyjasnienia, kontrahenci nie naliczyli odsetek za zwitoke,
a jednostka nie poniosta wydatkéw w tym zakresie.

Kontrolujacy wskazujg, ze w opisanym przypadku pieciodniowego opdznienia w zaptacie
faktury wystawionej przez Energa Operator, data wptywu faktury umozliwiata dokonanie
weryfikacji wydatku w dacie umozliwiajacej terminowg realizacje zaptaty.

- dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci  merytorycznej i formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych
przez pracownikow upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,

- zabezpieczenie srodkéw w planie finansowym jednostki potwierdzat Skarbnik Miasta
lub inne osoby upowaznione do realizacji tej czynnosci,

- zatwierdzenia wydatku do realizacji dokonywat Prezydent Miasta, Jego Zastepca lub
Sekretarz Miasta wymienieni jako osoby umocowane do zatwierdzania wydatkow,

- w ewidencji jednostki dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w
korespondencji z kontem zespotu ,4” (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty
inwestycyjne) i w chwili zaptaty z kontem 130, na dokumentach odnotowywano
numer ksiegowy, co umozliwiatlo powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 Rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi konto 225 rozrachunki z budzetami
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw. Na
stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, na stronie Ma -
zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegdtowa do konta
225 okreslona zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 Prezydenta
Miasta Kutno ze zmianami zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkow z budzetem. Konto 225 moze mie¢ dwa salda
- saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.
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W wyniku analizy zapiséw dokonanych w miesigcach: czerwiec, pazdziernik i grudzien
2016 roku na koncie 225 (z rozszerzeniem) stwierdzono, ze ujmowano na nim w ujeciu
syntetycznym i analitycznym, operacje zgodne z opisem wynikajacym z zaktadowego
planu kont.

Saldo konta 225 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 91.195,00 z,
ktére stanowity zobowigzania - podatek VAT do rozliczenia, a w kwocie 50,00 zt -
podatki od umow zlecen, o dzieto, ryczattdw samochodowych. Na dzien 31 grudnia
2016 roku saldo konta 225 po stronie Ma wyniosto 23.147,00 zt stanowigc podatek VAT
do rozliczenia. Jak kontrolujacy ustalili na podstawie dokumentacji zrédtowej, saldo to
wynikato z dokonania przypisu deklaracji VAT-7 sporzadzonej z datg 19 stycznia 2017
roku na podstawie dowodu PK 48157/2 z 30 grudnia 2016 roku, co zaewidencjonowano
Wn 221-6 Ma 225-5i Wn 225-5 Ma 225-7, a zobowigzanie zostato uregulowane w dniu
23 stycznia 2017 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 015/2017/BPL, a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 225-7 Ma 130-1.

Zgodnie z wykazem kont analitycznych do kont syntetycznych dla Urzedu Miasta Kutno
w odniesieniu do konta 225 zastosowano rozszerzenie w zakresie podatkow od umow
zlecen, o dzieto, ryczattéw samochodowych oraz pozostatych tytutéw, ktérych naliczenie
i przekazanie ewidencjonowano na koncie 225-1 oraz podatkdw od wynagrodzen, ktére
ujmowano na koncie 225-2.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$¢ =zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od osdb fizycznych z kwotami wynikajacymi z przekazywanych przelewow
przeanalizowano na podstawie dokumentacji ptacowej, ewidencji ksiegowej i dowoddéw
zrédtowych  potwierdzajacych przekazanie $rodkéw w odniesieniu do wyptat
wynagrodzen z miesiecy czerwiec, pazdziernik i grudzien 2016 roku, a dane w tym

zakresie ujeto w tabeli:
Naleznos$¢ za miesiace Kwota Termin Wptaty
ptatnosci

Kwota Data nr wyciagu
bankowego/
nr dowodu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6
Czerwiec 2016 71.181,00 do 20 dnia 70.952,00 19.07.2016 WB 138/2016
nastepnego poz 25017
miesigca WB

112/2016
229,00 13.06.2016 poz 19644

Pazdziernik 2016 do 20 dnia 79.904,00 16.11.2016 WB 222/2016
80.001,00 nastepnego poz 40444
miesigca
72,00 16.11.2016 WB 222/2016
poz 40443

28.10.2016 WB 211/2016

25,00 poz 38066

Grudzien 2016 do 20 dnia 122.870,00 23.12.2016 WB
131.431,00 nastepnego 249/2016
m-ca poz 46594

8.139,00 29.12.2016 wB

252/2016
poz 47625
231,00 13.12.2016

wWB
133,00 19.12.2016 241/2016
poz 44373

58,00 19.12.2016 WB
245/2016
poz 45512

wB
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245/2016
poz 45350

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, uméw zlecenia, umow o dzieto,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zaliczki zostaty pobrane, tj. w terminie zgodnym z uregulowaniami art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 2032 ze zm.),

- kontrolowana jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, a operacje powyzszg
ujmowano w ewidencji jednostki na kontach: Wn 221-5 Ma 720-5 (przypis dochoddéw)
w dziale 750 rozdziat 75095 § 0970, Wn 225-2 Ma 240-8 (naliczenie prowizji), Wn
240-8 Ma 130-3 i Wn 130-1 Ma 221-1 (przekazanie $rodkow).

Podatek od dodatkowych wynagrodzen rocznych w kwocie 69.413,00 zt uregulowano w

dniu 18 kwietnia 2017 roku, co dokumentowat wycigg bankowy nr 075/2017/BPL (225-

5), co byto zgodne z ww. przepisem ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku

dochodowym od osdb fizycznych, wobec dokonania wyptaty tego wynagrodzenia w

dniach 2 i 8 marca 2017 roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach Wn 225 (z

rozszerzeniem) Ma 130-3.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz =z budzetami, rozrachunkow
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
Funduszu Pracy i PFRON. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie
naleznosci z ww. tytutdéw. Konto 229 moze wykazywaé dwa salda: saldo Wn oznacza
stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Ewidencja analityczna prowadzona w szczegdtowosci zgodnej z trescigq zatacznika nr 7
do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkdéw oraz podmiotow, z ktérymi sg dokonywane
rozliczenia.

Kontrolujacy w wyniku analizy zapisow dokonanych w miesigcach: czerwiec, pazdziernik
i grudzien 2016 roku na koncie 229 i kontach analitycznych do tego konta stwierdzili, ze
ich tres¢ byta zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont dla Urzedu
Miasta Kutno.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
165.709,80 zt, a na kwote te sktadaty sie naliczone skfadki na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy od wynagrodzen za grudzien 2015 roku oraz od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2015 rok.

Na 31 grudnia 2016 roku saldo strony Ma konta 229 stanowito kwote 168.671,97 z,
ktora wynikata z naliczenia skladek ZUS oraz Funduszu Pracy od wynagrodzen za
grudzien 2016 roku, odpowiednio, w kwotach: 16.589,74 zt (229-6) i 1.815,70 zt (229-
9) oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych: 135.736,34 zt (229-13) i 14.530,19 zt
(229-14).
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Naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok skiadki na ZUS i
Fundusz Pracy przekazano w dniu 3 kwietnia 2017 roku - wyciag bankowy nr 065/2017/
BPL, co byto zgodne z uregulowaniami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.
963 ze zm.), wobec dokonania wyptaty tego wynagrodzenia w dniu 2 i 9 marca 2017
roku.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: czerwiec, pazdziernik i grudzien 2016 roku, naliczonych dla
pracownikéw Urzedu Miasta Kutno dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej,

wyciggi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli:

Naleznos¢
za
miesigce

Skiadki zadeklarowane

wediug DRA

Tytut
sktadki

Kwota w zt.

Termin
platnosci

Whptaty

Zalegtos¢

Kwota

Data

nr wyciagu
bankowego,
nr
dokumentu
ksiegowego

1

2

3

4

5

6

7

8 (3-5)

czerwiec
2016

Spoteczne

253.642,72

Zdrowotne

71.237,94

Fundusz
pracy

16.663,54

do 5-tego
nastepneg
o

m-Ca

252.411,30

1.231,42

05.07.2016

13.06.2016

WwB
128/2016
p0z.23249

WwB
112/2016
p0z.19646

70.928,42

309,52

05.07.2016

13.06.2016

WB
128/2016
p0z.23246

WB
112/2016
p0z.19645

16.575,86

87,68

05.07.2016

13.06.2016

WwB
128/2016
poz.23251

wB
112/2016
p02.19647

Pazdzierni
k 2016

Spoteczne

221.430,67

Zdrowotne

66.916,94

Fundusz
pracy

15.459,39

do 5-tego
nastepneg
o}
m-ca

88,08

221.342,59

28.10.2016

05.11.2016

wWB
211/2016
poz.38064

wWB
215/2016
p0z.38823

22,13

66.894,81

28.10.2016

05.11.2016

wWB
211/2016
poz.38063

WB
215/2016
poz.38821

6,98

15.452,41

28.10.2016

05.11.2016

wB
211/2016
p0z.38065

wB
215/2016
p0z.38829

Spoteczne

336.343,44

do 5-tego

1.244,70

13.12.2016

wB
241/2016
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Grudzien
2016

Zdrowotne

100.112,77

Fundusz
pracy

22.698,91

nastepneg
o]
m-ca

463,50

200,86

330.513.55

3.920,83

19.12.2016

19.12.2016

27.12.2016

29.12.2016

poz 44378

wWB
245/2016
poz 45513

wWB
245/2016
poz 45356

wWB
250/2016
poz 46886

wWB
252/2016
poz 47560

312,83

116,49

50,48

96.847.55

2.785,42

13.12.2016

19.12.2016

19.12.2016

27.12.2016

29.12.2016

wWB
241/2016
poz 44372

wWB
245/2016
poz 45510

wWB
245/2016
poz 45352

wWB
250/2016
poz 46881

wWB
252/2016
poz 47561

29,19

36,75

15,93

22.552,85

64,19

13.12.2016

19.12.2016

19.12.2016

27.12.2016

29.12.2016

WB
241/2016
poz 44379

WB
245/2016
poz 45511

WwB
245/2016
poz. 45355

WwB
250/2016
poz 46883

wB
252/2016
poz 47559

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 2046 ze zm.), z uwagi na fakt, iz wskaznik
zatrudnienia osdéb niepetnosprawnych byt wyzszy niz 6% nie byla zobowigzana
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Analiza przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw w zakresie wptat na PFRON
dotyczacych analizowanych miesiecy wykazata, ze jednostka terminowo przekazata
informacje wymagane zapisami art. 21 ust. 2f ww. ustawy.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole zapiséw ewidencji operacji gospodarczych dokonywanych na kontach 231, 234
i 240 przeprowadzono w zakresie zapiséw operacji zaewidencjonowanych na tych
kontach w czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2016 roku w odniesieniu do uregulowan
wynikajgcych z zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
26 czerwca 2014 roku w sprawie przyjecie zasad (polityki) rachunkowosci dla Budzetu
i Urzedu Miasta Kutno ze zmianami oraz informacji Naczelnik Wydziatu Finanséw i
Budzetu Urzedu Miasta Kutno dotyczacej zasad ewidencjonowania operacji

gospodarczych na ww. kontach, a przedmiotowa informacja stanowi zafacznik nr 27 protokotu
kontroli.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

ewidencjonuje sie rozrachunki z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych, na mocy odrebnych
przepisébw, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci: wyptaty pieniezne wynagrodzen,
potragcenia na liscie ptac z tytutu podatku dochodowego, czesci skiadki ZUS ptaconych
przez pracownikéw od ich wynagrodzen, sktadek i zwrotéw pozyczek do pracowniczej
kasy zapomogowo-pozyczkowej, alimentéw itp. Na stronie Wn tego konta ewidencjonuje
sie: wypfaty wynagrodzen i zaliczek na poczet wynagrodzen z tytutu umoéw o prace,
umoéw zlecen i o dzieto, naliczenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
naliczenie potracen od wynagrodzen, w szczegdlnosci PZU, PKZP, raty pozyczek,
alimenty, zajecia komornicze itp., a na stronie Ma naliczenie: wynagrodzen pracownikow
wg. listy ptac, naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen z
umoéw zlecenia i o dzieto, naliczenie zasitkdw chorobowych ptatnych z ZUS.

Analiza zapiséow dokonanych na koncie 231 w czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2016 roku
wykazata, ze ujmowano na nim operacje o tresci zgodnej z opisanymi powyzej zasadami
funkcjonowania tego konta.

Saldo konta na 31 grudnia 2016 roku wynosito po stronie Ma 888.006,30 zi, ktérg to
kwote stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 rok w wysokosci
777.596,34zt (231-2) i 12.027,50 zt (231-3) dodatkowe wynagrodzenie roczne
pracownicy robét publicznych oraz 98.382,46 zt (231-9 - wynagrodzenie pracownikow
robot publicznych za grudzien 2016 roku wyptacane do dziesigtego dnia nastepnego
miesigca). Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok dokonano w dniu
2 i 9 marca 2017 roku.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Na koncie tym dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie,
w szczegdlnosci: wyptacone zaliczki na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci i
roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoborow i szkdd, zaptacone zobowigzania wobec
pracownikéw, a ewidencji na stronie Ma tego konta podlegajg wydatki wytozone przez
pracownikéw w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych oraz
wptywy naleznosci od pracownikéw. Konto 234 moze wykazywaé¢ dwa salda: saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, saldo Ma- stan zobowigzan wobec pracownikéw. Do
konta 234 prowadzona jest analityka w dwdch poziomach, tj. okreslona w wykazie kont
analitycznych stanowigcym zatacznik nr 7 do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku umozliwiajgca ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnych tytutéw oraz analityka drugiego poziomu - wedtug
poszczegolnych pracownikow.

Analiza zapisow na koncie 234 z miesiecy czerwiec, pazdziernik i grudzien 2016 roku
wykazata, ze ujmowano na nim operacje zgodne z uregulowaniami wynikajacymi z
polityki rachunkowosci jednostki oraz opisem przedtozonym przez Naczelnik Wydziatu
Finanséw i Budzetu.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito po stronie Wn 115.699,80 zt i
po stronie Ma 24,30 zt stanowigc warto$¢ udzielonych pracownikom pozyczek oraz
potrgcenia z wynagrodzenia z tytutu zajecia komorniczego, a na dzien 31 grudnia
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2016 roku po stronie Wn 122.500,00 zt i po stronie Ma 408,00 zt i stanowilo,
odpowiednio stan udzielonych pracownikom pozyczek z Funduszu Socjalnego oraz
naliczony ekwiwalent za odziez. Wartos$¢ zaliczek udzielonych i rozliczonych wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 i 2016 roku wyniosta 0,00 zt.

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w uregulowaniach wewnetrznych,
konto 240 stuzy do ewidencjonowania krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234 a takze ewidencji pozyczek

i roznego rodzaju rozliczen oraz krétko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych. Na koncie tym ujmuje sie rowniez rozliczenie niedoboréw i nadwyzek z tytutu
inwentaryzacji.

Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen. Do konta prowadzona jest analityka okreslona
zatgcznikiem nr 7 do ww. zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 ze zmianami
umozliwiajaca ustalenie rozliczen z poszczegolnych tytutow (np. sumy depozytowe,
pozyczki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, niedobory i nadwyzki
inwentaryzacyjne, odsetki bankowe).

W wyniku analizy zapiséw dokonanych na koncie 240 za wybrane miesigce (czerwiec,
pazdziernik i grudzien 2016 roku) stwierdzono, ze tres¢ zaewidencjonowanych na koncie
240 operacji byta zgodna z opisem zasad funkcjonowania tego konta, a operacje
ewidencjonowano w ujeciu analitycznym w sposob umozliwiajacy ustalenie naleznosci i
zobowigzan w odniesieniu do wyodrebnionych tytutéw rozliczen.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowito po stronie Wn kwote
23.280,67 zt wynikajaca z udzielonych pozyczek z ZFSS - emeryci w kwocie
19.375,00 zt, 240 -11 - pozostatych rozrachunkéw w kwocie 269,00 zt, w wysokosci
83,68 zt (240-13) z tytutu nadptaconych odsetek od kredytu zaciggnietego w Banku
Gospodarstwa Krajowego i (240-14) w kwocie 3.552,99 zt - naleznos$¢ z tytutu
nadptaconego wynagrodzenia (z tytutu odbytego szkolenia wojskowego) z tym, ze w
wykazie kont analitycznych (zatgcznik nr 7 do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014
Prezydenta Miasta Kutno) nie ujeto rozszerzen do konta 240 w zakresie konta 240-13 i
240-14, a jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, zostaty one utworzone
dla czytelnosci zestawienia obrotéw i sald na 31 grudnia 2016 roku. Saldo strony Ma
konta 240 na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 446.281,74 zt, z czego 359.307,32 zt
stanowity depozyty, 40.543,09 zt diety i renty (240-9) oraz (240-10) pozostate
rozrachunki.

Przeanalizowano szczegdétowo losowo wybrane pozycje skiadajgce sie na obroty konta

240 strona Ma, tj.:

— kwota 11.835,00 zt - zwrot 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o
roboty budowlane nr ZP.272.32.2014 zawartej w dniu 1 pazdziernika 2014 roku z
Przedsigebiorstwem Projektowo-Ustugowym LINIA s.c., ul. Bystrzycka 89, 54-215
Wroctaw na ,Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania polegajacego na
wykonaniu, dostawie i montazu Systemu Informacji Miejskiej w ramach programu
L~Kutno- miasto réz” na podstawie koncepcji zamawiajgcego”. Powyzsza kwota
stanowita zabezpieczenie z tytutu rekojmi na ww. zadanie i zostata przekazana na
rachunek wykonawcy na podstawie wniosku z dnia 7 czerwca 2016 roku ztozonego
przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji wobec zmiany formy zabezpieczenia z
gotéwkowej na gwarancje ubezpieczeniowg. Do dokumentacji zataczono gwarancje
ubezpieczeniowg wiasciwego usuniecia wad i usterek z dnia 19 kwietnia 2016 roku
wazng na okres od 19 kwietnia 2016 roku do 25 maja 2020 roku, stanowiacq
zabezpieczenie z tytutu rekojmi, co byto zgodne z postanowieniami umowy.
Podstawe zwrotu stanowit dowdd ksiegowy zweryfikowany pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zaakceptowany pod wzgledem zgodnosci z
planem finansowym i zatwierdzony, co potwierdzaty podpisy oséb upowaznionych
do realizacji tych czynnosci. Zwrotu dokonano wraz z naleznymi odsetkami w
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kwocie 293,07 zt, co potwierdzat wycigg bankowy nr 33/2016 z dnia 9 czerwca 2016
roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 240-2 Ma 139-2,

— kwota 234,37 zt - stanowigca sptate raty pozyczki z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych zaewidencjonowana zostata na podstawie wyciggu
bankowego nr 54/2016 z dnia 20 czerwca 2016 roku, co zaewidencjonowano na
kontach Wn 135-1 Ma 240-1,

— kwota 8.073,52 zt stanowita dofinansowanie kosztéw ksztatcenia pracownika
miodocianego. Wyptaty dokonano w dniu 15 grudnia 2016 roku na wniosek
Naczelnika Wydziatu Edukacji. Powyzszy dokument, do ktérego zatgczono decyzje
EDU/.4453.5.2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku, ktéra stata sie ostateczna z dniem
15 grudnia 2016 roku wobec potwierdzenia jej odbioru przez strone, spetniat
wymogi dowodu ksiegowego podlegajgcego realizacji wobec dokonania stosownych
zapisow potwierdzajacych dokonanie weryfikacji merytorycznej, formalno-
rachunkowej, sprawdzenia zgodnosci z planem finansowym i zatwierdzenia do
wyptaty przez osoby upowaznione do realizacji tych czynnosci i stanowit podstawe
realizacji wydatku. Przekazanie $rodkéow potwierdzat wyciag bankowy nr
017/29016/BPL z dnia 15 grudnia 2016 roku, a operacje zaewidencjonowano w
urzadzeniach ksiegowych jednostki na kontach: Wn 240-5 Ma 130-3.

Powyzsze wskazuje, iz tre$¢ zaewidencjonowanych operacji byta zgodna z ustaleniami

zaktadowego planu kont w odniesieniu do konta 240, a podstawg zapisow byty dowody

ksiegowe spetniajgce wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 roku o rachunkowosci oraz w uregulowaniach wewnetrznych.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych oraz drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 13 pazdziernika 2017 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujace w Urzedzie Miasta Kutno w objetym kontrolg
okresie okreélata ,Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Kutno”, stanowigca
zatacznik nr 1 do zarzadzenia wewnetrznego nr 17/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
9 grudnia 2013 roku. Dokumentem powyzszym ustalono: stosowane pojecia,
wymagania kwalifikacyjne wobec osoby kasjera oraz obowigzek ztozenia przez niego
stosownych os$wiadczen w zakresie odpowiedzialno$ci materialnej i znajomosci
przepisbw w zakresie gospodarki kasowej, wymagania wobec pomieszczenia
przeznaczonego do przechowywania wartos$ci pienieznych i sposob zabezpieczenia
mienia znajdujacego sie w kasie, zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych,
wyposazenie kasy w terminal do ptatnosci bezgotowkowych kartami ptatniczymi,
dokumentacje kasowg obejmujacg dokumenty operacyjne kasy, dokumenty zrodtowe
dyspozycyjne, dokumenty organizacyjne kasy oraz zasady rejestrowania
przechowywanych depozytéw i papieréw wartosciowych, zasady dokumentowania
obrotow gotowkowych, dowody stanowigce podstawe realizacji oraz zasady dokonywania
i dokumentowania operacji wptat i wyptat kasowych, zasady wypetniania formularzy i
drukéw kasowych, w tym rodzaje i zasady prowadzenia raportow kasowych, wysokos¢
pogotowia kasowego oraz zasady odprowadzania srodkéw pienieznych przekraczajacych
te kwote, a takze, w czesci Inwentaryzacja kasy - zasady przeprowadzania i osoby
umocowane do dokonywania kontroli i inwentaryzacji kasy oraz dokumentowania
przeprowadzonych w tym zakresie czynnosci. Zgodnie z zapisami instrukcji kasowej,
inwentaryzacje kasy przeprowadza sie na ostatni dzied roku obrotowego oraz w
przypadku przekazania obowigzkow kasjera.

Pogotowie kasowe ustalono niniejszym uregulowaniem na kwote 10.000,00 zt.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 24 marca 1999 roku zmienionym 22 lipca
2004 roku, 30 czerwca 2008 roku oraz 27 listopada 2015 roku funkcje kasjera
wykonywata inspektor Anna Dymkiewicz, ktora spetniata wymagania okreslone zapisami
§ 2 ust. 1 Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Kutno i ktéra 1 marca

66



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1999 roku ztozyta wymagane oswiadczenie o ponoszeniu materialnej odpowiedzialnosci
za powierzong gotdéwke i inne wartosci pieniezne oraz o znajomosci przepisow w
zakresie prowadzenia operacji kasowych.

Zastepstwo kasjera, zgodnie z zakresami czynnosci: bez daty, z dnia 26 listopada
2015 roku i z dnia 13 czerwca 2017 roku oraz z dnia 10 czerwca 2009 roku i z dnia
27 listopada 2015 roku petnity, odpowiednio, inspektor Violeta Mierzejewska oraz
inspektor Jolanta Szoka, ktére spetniaty wymogi w odniesieniu do osoby kasjera
wynikajace z zapisdéw Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Kutno i ztozyty
deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, gotéwke w kasie,
znaki skarbowe, weksle, czeki oraz inne wartosci pieniezne oraz znajomosci przepisow w
zakresie gospodarki kasowej.

W roku 2016 i analizowanym okresie 2017 roku przeprowadzono dwie kontrole dorazne
kasy oraz cztery kontrole zrealizowane przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
zgodnie z upowaznieniami Prezydenta Miasta Kutno, co dokumentowaty sporzadzone na
te okolicznosé protokoty.

Inwentaryzacje kasy na ostatni dzien roku budzetowego 2016 roku przeprowadzit w dniu
30 grudnia 2016 roku =zespdét spisowy w sktadzie powotanym zarzadzeniem
wewnetrznym Prezydenta Miasta Kutno, ujmujac w niej stan faktyczny: gotowki, drukéw
Scistego zarachowania oraz zgromadzonych depozytéw. Zespo6t spisowy potwierdzit
zgodnos¢ stwierdzonego stanu ww. skladnikdw znajdujacych sie w kasie na dzien
prowadzonych prac spisowych ze stanem ewidencyjnym.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolujacy dokonali analizy zapisow wymienionych ponizej raportow kasowych oraz
dokumentéw stanowigcych podstawe realizacji operacji kasowych ujetych w raportach:

- raport kasowy nr 1/2017/0032 z dnia 14 lutego 2017 roku salda A - dochody,

- raport kasowy nr 1/2017/0033 z dnia 15 lutego 2017 roku salda A - dochody,

- raport kasowy nr 1/2017/0020 z dnia 15 lutego 2017 roku salda B- wydatki

- raport kasowy nr 1/2017/0021 z dnia 16 lutego 2017 roku salda B - wydatki,

- raport kasowy nr 1/2017/0034 z dnia 16 lutego 2017 roku salda A - dochody,

- raport kasowy nr 1/2016/0157 z dnia 10 sierpnia 2016 roku salda A - dochody,
- raport kasowy nr 1/2016/1180 z dnia 10 sierpnia 2016 roku salda B - wydatki,
- raport kasowy nr 1/2016/0024 z dnia 10 sierpnia 2016 roku salda C - ZFSS,

- raport kasowy nr 1/2016/0158 z dnia 11 sierpnia 2016 roku salda A- dochody,
- raport kasowy nr 1/2016/0159 z dnia 12 sierpnia 2016 roku salda A - dochody,
- raport kasowy nr 1/2016/0061 z dnia 22 marca 2016 roku salda A - dochody,

- raport kasowy nr 1/2016/0039 z dnia 22 marca 2016 roku salda B - wydatki,

- raport kasowy nr 1/2016/0062 z dnia 23 marca 2016 roku salda A - dochody,

- raport kasowy nr 1/2016/0008 z dnia 23 marca 2016 roku salda C - ZFSS,

- raport kasowy nr 1/2016/0040 z dnia 23 marca 2016 roku salda B - wydatki,

- raport kasowy nr 1/2016/0063 z dnia 24 marca 2016 roku salda A - dochody.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- raporty kasowe dochoddéw i wydatkdw sporzadzano codziennie, w dniach, w ktérych
realizowane byty operacje kasowe, przy uzyciu programu komputerowego - ,Kasa”
firmy INFO - SYSTEM s.c. z Legionowa,

- zachowano ciggto$¢ numeracji raportow dla poszczegdlnych sald oraz zgodnosc
poczatkowych i koncowych stanéw gotowki w kasie w nastepujacych po sobie
raportach, a stan koncowy nie przekraczat kwoty pogotowia kasowego okreslonego
przez Prezydenta Miasta,

- do raportéw salda A (dochody) zataczono skrécone raporty okreslajace rodzaje
dochodéw z wydrukami kontrolek dziennych wptat w odniesieniu do rodzajéw
wymiaru i dochodéw (podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od S$rodkow
transportowych; optata skarbowa; zobowigzania pieniezne z tytutu umoéw cywilno -
prawnych), a na raportach dziennych przy poszczegélnych rodzajach dochoddéw
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wskazywano wiasciwg podziatke klasyfikacji budzetowej (z tym, ze wptaty z tytutu
sprzedazy lokali mieszkalnych z udziatem w uzytkowaniu wieczystym ujmowano w
catosci we wiasciwej dla dochoddow z tytutu uzytkowania wieczystego podziatce
klasyfikacji budzetowej, miesiecznie dokonujac rozksiegowania na wtasciwe paragrafy
klasyfikacji budzetowej),

- wszystkie raporty zostaty podpisane przez sporzadzajacego, ich sprawdzenie
potwierdzata Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu Ilub upowazniony pracownik
tego Wydziatu, odbiér raportébw zostat potwierdzony przez Naczelnik Ilub
upowaznionego pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu,

- dochody ewidencjonowano Wn 101 Ma 221-1, a gotéwka uzyskana z wptat do kasy,
odprowadzana byta do banku na koniec kazdego dnia, co ewidencjonowano z
wykorzystaniem konta 141 (z rozszerzeniem w podziale na formy ptatnosci): Wn 141
Ma 101, co kontrolujacy zweryfikowali z odpowiednimi wyciggami bankowymi,

- na wyptaty dokonywane z kasy pobierano czekiem gotéwke z banku, co kontrolujacy
skonfrontowali z wtasciwymi wyciggami bankowymi,

- podstawe dokonania wyptaty z kasy stanowity dokumenty, ktérych weryfikacje
merytoryczng, formalno-rachunkowg oraz zgodno$¢ z planem finansowym
potwierdzity osoby posiadajace stosowne umocowanie do realizacji tych czynnosci, a
wydatek zatwierdzany byt przez Prezydenta Miasta lub inng upowazniong osobe,

- na dowodach podtgczonych do raportéw kasowych stanowigcych podstawe wyptaty
srodkéw finansowych dokonywano stosownych zapiséw, tj. nanoszono numer i
pozycje raportu kasowego, klasyfikacje budzetowg wydatku oraz sposob
zaewidencjonowania na kontach jednostki, osoby pobierajagce gotowke potwierdzaty
jej odbidér wiasnorecznym podpisem opatrzonym datg, na dokumenty nanoszono
numeracje z zachowaniem ciggtosci. Nie stwierdzono operacji wyptacania
pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzenia.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W czesci Dokumenty obrotu pienieznego pkt Dowody kasowe , Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych” okreslonej zatacznikiem nr 1 zarzadzenia
wewnetrznego nr 6/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 13 czerwca 2014 roku
ustalono, obowigzujgce w Urzedzie Miasta Kutno, zasady wyptaty i rozliczania zaliczek
statych i jednorazowych, a w czesci Dokumentacja kasowa ,Instrukcji gospodarki
kasowej w Urzedzie Miasta Kutno” wyszczegdlniono, jako dokumenty Zzrodtowe
dyspozycyjne, wnioski o zaliczke oraz druki rozliczenia zaliczki.

Zgodnie z powyzszym uregulowaniem, zaliczki wyptacane sg na wniosek pracownika
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez naczelnika badz kierownika komorki
organizacyjnej, a w przypadku gdy wnioskodawcg jest naczelnik lub kierownik komorki
organizacyjnej - przez Prezydenta Miasta lub osoby kierujace odpowiednimi pionami.
Zatwierdzony przez kierownika jednostki wniosek stanowi podstawe dokonania wyptaty
gotowki, a w dokumencie tym okresla sie termin jej rozliczenia (nie dtuzszy niz 21 dni
od daty pobrania zaliczki z wyjatkiem zaliczek statych) z zastrzezeniem, ze w przypadku
niewywigzania sie z tego terminu, Wydziat Finanséw i Budzetu naliczy odsetki w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa nie wskazujac jednoznacznie jakie przepisy prawa majg
zastosowanie w tym przypadku, a kwota nierozliczonej zaliczki potracana jest z
najblizszego wynagrodzenia pracownika.

Terminy dokonywania rozliczenia pobranej zaliczki statej ustalono do dnia 30 czerwca za
I pdétrocze oraz 30 grudnia za II potrocze - kazdego roku kalendarzowego, w ktorym
zostata ona pobrana.

Okreslono, ze do rozliczenia zaliczki stuzy stosowny druk, do ktérego nalezy zatgaczyc
odpowiednie dowody (zweryfikowane zgodnie z wymogami Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych) potwierdzajace dokonanie wydatkéow, a druk
rozliczenia podlega zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta i Skarbnika Miasta (z tym, ze
powyzsze sformutowanie nie bylo zgodne 2z zakresem umocowania Gtownego
Ksiegowego jednostki, ktore okreslone zostato zapisami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co opisano we wczesniejszej czesci
niniejszego protokotu kontroli) lub umocowane do tych czynnosci osoby.
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W toku kontroli stwierdzono, ze w 2015 roku wyptacono i rozliczono 23 zaliczki na
taczng kwote 59.479,95 zt, z czego piec¢ zaliczek statych o wartosci 9.139,58 21 zi.
W 2016 roku wyptacono i rozliczono 21 zaliczek na taczng kwote 30.623,00 zt, w tym
pie¢ zaliczek statych tacznie na 6.700,00 zt, zas w III kwartatach 2017 roku - 17
zaliczek na taczng wartos¢ 31.446,30 zt, z czego rozliczono kwote 28.046,30 zi,
a w okresie tym zaliczki state wyptacono pieciu osobom, na tgczng kwote 6.600,00 zt.

Nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom nie zatrudnionym na podstawie umowy o
prace.

Do analizy wybrano zaliczki wyptacone w 2016 roku na tgqczng kwote 6.232,00 z, w tym
wyptate trzech zaliczek staltych i rozliczenie jednej z nich oraz cztery zaliczki
jednorazowe - pobranie i rozliczenie.

Analiza dokumentéw zrédtowych w odniesieniu do uregulowan wewnetrznych wykazata,

ze:

- zaliczki wyptacono na podstawie wnioskéw, ktérych weryfikacje merytoryczng,
formalng i rachunkowg potwierdzity podpisami, ze wskazaniem daty, osoby
umocowane do realizacji tej czynnosci, a zatwierdzenia dokonat kierownik jednostki
badz osoby upowaznione,

- zaliczki state zostaty wyptacone pracownikom na pokrycie powtarzajacych sie
wydatkéw realizowanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, tj. zakup
paliwa, zakup znaczkédw pocztowych lub czasopism, optaty notarialne, sadowe,
wieczystoksiegowe,

- rozliczenia z pobranych s$rodkéw dokonywano terminowo, tj. zaliczki statej za
I potrocze 2016 roku — w dniu 29 czerwca 2016 roku, a zaliczek jednorazowych nie
dtuzej niz 21 dni od dnia pobrania gotéwki z kasy,

- wyptaty gotéwki dokonywano z kasy, co ewidencjonowano na kontach jednostki Wn
234 (z rozszerzeniem wg kontrahentéw) Ma 101, a zwrot do kasy petnej jej kwoty (w
przypadku zaliczek statych niewykorzystanych) lub kwoty naleznej do zwrotu
wynikajacej z rozliczenia zaliczki - na kontach Wn 101 Ma 234 (z rozszerzeniem), za$
kwote wydatkéw wynikajacych z rozliczenia =zaliczki (zatwierdzone wydatki)
ujmowano na stronie Wn kont zespotu 4 (w zaleznosci od rodzaju wydatku: 401, 402,
409, 405), 080 (z rozszerzeniem) lub 761 i na stronie Ma konta 234 (z
rozszerzeniem),

- rozliczenia zaliczek zawieraty potwierdzenie dokonania ich weryfikacji, a zataczone do
rozliczenia dowody ksiegowe potwierdzajgce dokonanie wydatku spetniaty wymogi
dokumentu ksiegowego podlegajacego  zaewidencjonowaniu w ksiegach
rachunkowych jednostki, tj. zawieraty adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione do
dokonania tych czynnosci, zawieraty potwierdzenie ich sprawdzenia pod wzgledem
zgodnosci z planem finansowym przez Skarbnika Miasta lub inng osobe posiadajacq
stosowne umocowanie, a zatwierdzenie do realizacji potwierdzat podpis Prezydenta
Miasta lub osoby przez Niego upowaznionej.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Skarbnika Miasta Kutno, w objetym
kontrolg okresie nie wyptacano zaliczek na poczet wynagrodzen. Oswiadczenie

Skarbnika Miasta Kutno o niewyptacaniu zaliczek na poczet przysztego wynagrodzenia
stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK

Dochody i przychody budzetu

Plan dochoddw i przychodéw Miasta Kutno na 2016 rok okreslono uchwatg nr
XVIII/204/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno
na 2016 rok. Ww. uchwata dochody budzetu na 2016 rok ustalono na kwote
148.803.851,00 zt, ktora w wyniku zmian w trakcie roku budzetowego ostatecznie
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ustalona zostata na 175.670.634,51 zi, a wykonanie wyniosto 174.725.759,25 zi
stanowigc 99,46% planu. Przychody planowane na 2016 rok na kwote 10.907.211,00 zt
pochodzi¢ miaty z kredytow i pozyczek w kwocie 8.907.211,00 zt oraz w wysokosci
2.000.000,00 zt z innych zrodet (wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych), a po zmianach okreslone
zostaty na kwote 12.896.367,00 zt pochodzacg w wysokosci 8.907.211,00 =zt
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz w wysokosci 3.989.156,00 zt z wolnych
srodkdéw. Przychody na dzien 31 grudnia 2016 roku wykonano w wysokosci
12.893.367,68 zt (co stanowito 99,98% wielkosci planowanej), z czego 8.907.211,00 zt
stanowity przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz 3.986.156,68 zt — wolne
srodki stanowigce nadwyzke S$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papierdéw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Dane dotyczace planu (po zmianach) oraz wykonania dochodéw i przychodéw Miasta

Kutno za lata 2015, 2016 i I pdtrocze 2017 roku przedstawiono w tabeli:

lan 2015 rok wvkonanie za plan 2016 rok wykonanie za | plan na 30 wykonanie na 30

Wyszczego6in P - y po zmianach 2016 rok czerwca 2017 czerwca 2017
I po zmianach 2015 rok
ienie roku po roku
zmianach

g(é(c:)i(E)“DnY 166 844 265.15 | 157 123 390,55 175670 634,51 | 174 725 759,25 | 186 710 794,17 | 91 300 589,11
Ei(:;::):gy 148 230 568,15 | 143 177 702,64 169 098 746,51 | 169 530 164,36 | 173 182 318,17 | 90 377 993,47
32?2tig¥Ne 18 613 697,00 | 13 945 687,91 6 571 888,00 5195594,89 | 13528 476,00 922 595,64
Dotacje 34053 711,15| 27856 673,78 | 40775859,51| 40477 374,53 | 48175219,17| 21946 009,09
z tego:
;Nzo?:vt\jlzz;u 20579 667,18 | 20 375 549,45 35703 003,56 | 35540 720,38 | 37 195214,82| 20235992,23
;ej;r)grljiiczne 10 820 719,00 5141 133,06 3011 803 3011 801,20 9 300 240,00 794 234,16
- inne 2 653 324,97 2339 991,27 2 061 052,95 1924 852,95 1679 764,35 915 782,70
PRZYCHODY | 13 086 869,00 | 12526 346,52 | 12896 367,00 12893 367,68| 20033 104,00 9 767 396,63
z tego:
Kredyty,
pozyczki, 9 107 361,00 8 546 838,24 8907 211,00 8907 211,00 | 10 265 708,00 0,00
obligacje
Nadwyzka z
lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Inne (wolne
$rodki) 3 979 508,00 3979 508,28 3989 156,00 3986 156,68 9 767 396,00 9767 396,63

W budzecie Miasta Kutno na 2016 rok po zmianach dochody pochodzace z dotacji
planowano w wysokosci 40.775.859,51 zt, zas ich realizacja, ktéra zamkneta sie kwotg
40.477.374,53 zt stanowita 99,26% planu.
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Szczegdtowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w latach

2015 i 2016 z wyszczegolnieniem zrodet pochodzenia Srodkéw i Srodkéw
przeznaczonych na wydatki majatkowe zawarto w tabeli:
2015 2016
pl_an po wykonanie W tym pl_an po Wykonanie W tym
zmianach majatkowe zmianach majatkowe
Dotacje 34053 711,15 | 27 856 673,78 | 7 396 969,93 | 40 775 859,51 | 40 477 374,53 690 938,31
Z tego:
-z budzetu
2 273 740,00 11 980,20
Wojewody w | 20 579 667,18 | 20 375 549,45 """ | 35 703 003,56 | 35 540 720,38 ’
tym:
z|2ac OZ:ga”ia 13 200 749,18 | 13 065 542,23 0,00 | 30 199 701,56 | 30 085 967,28 11 980,20
. 5503 302,00 | 5454 753,10 0,00
- na zadania | B 104530,00| 5036 267,22 0,00
wiasne 2274388,00| 2273740,00| 2273 740,00 0.00 0,00 0,00
biezgce
- na zadania
wlasne
majatkowe
ig(‘)rt‘aecj;p-: 11 350 319,00 | 5337 433,06| 4626 463,63| 3011803,00| 3011801,20| 445033,11
rozwojowe ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- POKL 136 200 0,00 0,00
] 476 800,00 496 766,30 496 766,30
- WFOSIiGW
“ha 1646 924,97 | 1646 924,97 0,00 1690927,95| 1690927,95 0.00
podstawie )
porozumien
pomiedzy jst
- celowa z 0,00 0,00 0,00 233 925,00 233 925,00 233 925,00
ministerstwa

Wydatki i rozchody budzetu

Uchwatg nr XVIII/204/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Kutno na 2016 rok, Rada Miasta Kutno ustalita plan wydatkéw i rozchodéw
Miasta Kutno na 2016 rok, zgodnie z ktéorym wydatki budzetowe na 2016 rok okreslono
na kwote 150.803.851,00 zt, z czego 137.495.916,00 zt stanowi¢ miaty wydatki biezace,
a 13.307.935,00 zt - wydatki majatkowe. Plan wydatkéw budzetowych na 2016 rok
ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta
179.659.790,51 zt (w tym 160.149.006,51 zt to wydatki biezace, a 19.510.784,00 z -
wydatki majatkowe), zas jego wykonanie w kwocie 169.888.528,31 zt stanowito 94,56%
planu. Wydatki biezace wykonano w 96,03 % (153.798.961,87 zt), a wydatki majatkowe
w 82,46%, tj. w wysokosci 16.089.566,44 zt. Wysokos¢ planowanych na 2016 rok
rozchodow w kwocie 8.907.211,00 zt przeznaczonych na spfate otrzymanych krajowych
kredytow i pozyczek, w trakcie roku budzetowego nie ulegta zmianie, a ich realizacja
stanowita 89,40%, tj. 7.963.201, 99 zl, a powyzsze opisano szczegétowo w niniejszym
protokole w czesci dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej.

Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Miasta
Kutno za 2015, 2016 rok i I pétrocze 2017 roku zestawiono w tabeli:
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Wyszczeg plan po wykonanie plan po wykonanie plan na 30 wykonanie

Olnienie  gmianach 2015 2015 rok (zt) zmianach 2016 rok (zf) | czerwca 2017 | 2017 rok (z})
rok (zh) 2016 rok (zh) roku

WYDATKI [172.786.281,15 |158.782.132,14 | 179.659.790,51 | 169.888.528,3 | 196.169.246,1 | 88.398.376,60

OGOLEM 1 7

z tego:

wydatki 30.959.500,00 | 25.508.474,27 | 19.510.784,00 | 16.089.566,44 | 30.197.537,00 | 7.110.897,07

majgtkowe

wydatki 141.826.781,15 |133.273.657,87 | 160.149.006,51 | 153.798.961,8 | 165.971.709,1 81.287.479,5

biezace 7 7 3

ROZCHO 7.144.853,00 6.881.448,25 8.907.211,00 7.963.201,99 | 10.574.652,00 | 4.737.577,35

DY

w tym: | 7.144.853,00 6.881.448,25 8.907.211,00 7.963.201,99 | 10.574.652,00 | 4.737.577,35

sptata

kredytéw i

pozyczek

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Miasta Kutno, uchwatg nr XVIII/203/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku, uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowag Miasta Kutno na lata 2016-2023. W przedmiotowe]j
prognozie Rada Miasta upowaznita Prezydenta do zaciggania zobowigzan:
[1] zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, [2] z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
Miasta, a z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Kontroli
poddano rzetelno$¢ danych zawartych w prognozie wptywajacych na relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody biezace

Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej dochody biezace majg tendencje
rosnacq do roku 2021. W latach 2021-2023 wskazane dochody zostaty zaplanowane na
tym samym poziomie. Stosunek dochodow biezgcych danego roku do roku poprzedniego
obrazuje ponizszy wykres:

Stosunek dochodéw biezgcych danego roku do dochodéw
biezacych roku poprzedniego (%)
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nie stwierdzono wzrostu dochodow biezacych w stosunku do roku poprzedniego o wiecej
niz 5%. Uznac¢ nalezy, ze dochody biezace zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci.

Wydatki biezace

Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej wydatki biezace przedstawiono na
ponizszym wykresie:
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Wydatki biezgce
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Planowane wydatki biezace rosty w kazdym kolejnym roku w okresie 2016-2021. W
latach 2022-2023 planowano utrzymanie wydatkéw biezacych na poziomie roku 2021.
Nie stwierdzono przypadkow obnizenia planowanych wydatkéw biezacych w odniesieniu
do roku poprzedniego. Z objasnien przyjetych wartosci, stanowigcych zatacznik nr 3 do
uchwaty nr XVIII/203/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku wynika, ze na
lata 2017-2021, zaréwno dla dochoddéw jak i wydatkow, opracowane zostaty one na
podstawie wskaznikéow, do ustalenia ktérych wykorzystano wielkosci prognoz
podawanych przez Ministerstwo Finanséw przy uwzglednieniu dynamiki wzrostu
$redniorocznych cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz uwarunkowan podatkowych
w zakresie podatkéw i opfat lokalnych. Prognoze na lata 2021-2023 oparto o state
wielkosci ekonomiczne bez uwzgledniania wptywu wskaznikow ekonomicznych.

Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w nastepujgcych wysokosciach:

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Rok Kwota

2016 4.503.000,00
2017 3.900.000,00
2018 3.700.000,00
2019 3.700.000,00
2020 2.700.000,00
2021 2.000.000,00
2022 2.000.000,00
2023 2.000.000,00

Miasto Kutno dysponuje majatkiem, ktory moze by¢ przedmiotem zbycia o wartosci
uzasadniajacej prognozowane dane (temat dochodow ze sprzedazy majatku zostat
szczegdtowo omoéwiony w dalszej czesci protokotu).

Rozchody i obstuga diugu

Temat wielkosci planowanych rozchoddw zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Kutno na lata 2016-2023 zostat szczegétowo omdwiony we wczesniejszej czesci
protokotu (kredyty i pozyczki zaciggniete w latach 2016-2017 I pdtrocze). Wydatki na
obstuge dtugu zostaty zaplanowane z uwzglednieniem warunkdéw zawartych w umowach
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kredytéw i pozyczek jak réwniez biorgc pod uwage planowane do zaciggniecia kredyty i
pozyczki.
Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowe zaplanowanie wydatkow z tytutu
poreczen i gwarancji w roku 2022 oraz w roku 2023, co przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji

Rok Wydatki zgodnie z wieloletnia prognoza | Wydatki zgodnie z symulacyjnymi harmonogramami
finansowa splat
2016 1.004.049,00 zt 1.004.018,49 zt
2017 1.021.070,00 z 1.021.069,74 zt
2018 1.038.330,00 z 1.038.330,34 z
2019 1.055.889,00 zt 1.055.888,74 zt
2020 1.073.751,00 z 1.073.750,18 zt
2021 1.091.920,00 zt 1.091.920,03 zt
2022 1.091.920,00 z 1.110.403,67 zt
2023 0,00 zt 1.129.206,69 zt
Przyjecie wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji zgodnych z symulacyjnymi

harmonogramami sptat kredytéw, dla lat 2022 i 2023 nie wptynie negatywnie na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono, ze w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie
zamieszczono informacji o wydatkach z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
wykraczajacych poza okres, na ktory zaciagnieto oraz planowano zaciagnhac¢
zobowiazania dluzne. Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej,
stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity, Dz.U. z 2015 r., poz. 92) w
przypadku planowania wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i
gwarancji w okresie dluzszym niz okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciagna¢ zobowiazania dluzne, informacje o wydatkach 2z tytulu
niewymagalnych poreczen i gwarancji, wykraczajacych poza wspomniany
okres, nalezy zamies$ci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

2 . PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI| FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W celu weryfikacji przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych kontrolujacy dokonali
analizy wydatkdéw poniesionych na wskazany dzien w wybranych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Na 30 grudnia 2015 roku:

Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami:

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
700 70005 § 4270 700 000,00 688 029,72 98,29
700 70005 § 4300 600 000,00 587 642,89 97,94

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - Urzedy gmin:
§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,

§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe.
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Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4260 350 000,00 333 296,54 95,23
750 75023 § 4300 505 200,00 446 344,75 88,35
750 75023 § 4410 51 000,00 48 760,11 95,61

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 90004 Utrzymanie zieleni w

miastach i gminach:

§ 4210 - zakup materiatéow i wyposazenia,
§ 4219- zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
900 90004 § 4210 151 500,00 146 118,45 96,45
900 90004 § 4219 90 000,00 89 092,17 98,99
900 90004 § 4300 750 00,000 742 937,29 99,06

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, 90095 Pozostata dziatalnosé:

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,
§ 4430 - rdézne optaty i skfadki.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
900 90095 § 4170 48 900,00 48 169,88 98,51
900 90095 § 4300 783 600,00 670 088,06 85,51
900 90095 § 4430 98 000,00 96 820,41 98,80

Na 29 wrzesnia 2016 roku:

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatdw i wyposazenia,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,

§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 8 347 560,00 5 932 741,48 71,07
750 75023 § 4210 554 600,00 272 405,22 49,12
750 75023 § 4300 500 900,00 333 734,29 66,63
750 75023 § 4410 43 700,00 23 514,75 53,81

Dziat 750 Administracja publiczna,

terytorialnego:

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75075 § 4170 33 000,00 26 071,05 79,00
750 75075 § 4260 2 000,00 943,38 47,17
750 75075 § 4300 332 300,00 237 263,21 71,40

Dziat 600 Transport i tgcznosé, rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy:

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja

Plan

Wykonanie

% wykonania planu

600 60004 § 4300

7 483 647,65

5520 728,34

73,77

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne:

§ 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

75



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4110 4 000,00 2 872,95 71,82
600 60016 § 4270 3634 960,00 3105 766,95 85,44
600 60016 § 4300 30 000,00 5 633,40 18,78

Na dzien 29 grudnia 2016 roku:

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,
§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 8 387 560,00 8 326 920,93 99,28
750 75023 § 4210 553 490,00 477 764 86,32
750 75023 § 4300 498 400,00 472 525,92 94,81
750 75023 § 4410 43 700,00 35 202,24 80,55

Dziat 750 Administracja publiczna,

terytorialnego:

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75075 § 4170 36 000,00 35042 97,34
750 75075 § 4260 2 000,00 1 257,84 62,89
750 75075 § 4300 380 780,00 342 192,61 89,87

Dziat 600 Transport i tacznosé, rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy:

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja

Plan

Wykonanie

% wykonania planu

600 60004 § 4300

7554 477,95

7 535 213,77

99,74

Dziat 600 Transport i tgcznos$¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne:

§ 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4110 3 700,00 3 686,80 99,64
600 60016 § 4270 3904 710,00 3879 510,10 99,35
600 60016 § 4300 38 000,00 36 998,40 97,36

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90015 Oswietlenie ulic,

placow i drog:
§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
900 90015 § 4260 1 090 000,00 939 255,64 86,17,
900 90015 § 4300 41 000,00 36 791,77 89,14

Dziat 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92601 Obiekty sportowe:

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,

§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
926 92601 § 4270 25 900,00 11 067,10 42,73
926 92601§ 4210 162 050,00 106 062,74 65,45
926 92601 § 4300 437 900,00 426 476,73 97,39
926 92601§ 6060 176 000,00 95 177,58 54,08

Na dzien 29 czerwca 2017 roku:

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéow i wyposazenia,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,
§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 8 458 000,00 4 025 685,93 47,60
750 75023 § 4210 522 570,00 191 667,48 36,68
750 75023 § 4300 5 459 000,00 341 512,83 62,56
750 75023 § 4410 44 300,00 15 381,72 34,72

Dziat 600 Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne:

§ 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4110 2 665,00 600,08 22,70
600 60016 § 4270 2 600 000,00 1130 254,48 43,47
600 60016 § 4300 40 000,00 3690 9,22

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, 90095 Pozostata dziatalnosc:
§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug,
§ 4430 - rdézne optaty i skfadki.

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
900 90095 § 4170 60 000,00 21 138,88 35,23
900 90095 § 4300 573 000,00 193 850,71 33,83
900 90095 § 4430 150 000,00 108 541,36 72,36

Analiza danych z ewidencji ksiegowej dotyczacych realizacji wydatkow budzetowych we
wskazanych powyzej datach i podziatkach klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do
planu wydatkéw okreslonego uchwatami Rady Miasta Kutno i zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Kutno wykazata, ze wydatki w wybranych datach, w wyszczegdlnionych powyzej
dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych
planem wydatkéw budzetowych.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiaca integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 8/2014 Prezydenta Miasta Kutha z dnia z dnia 26 czerwca 2014 roku,
ze zmianami okres$lonymi w zarzadzeniach: nr 21/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku, nr
16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, nr 12/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku oraz w
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej
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zarzadzeniem nr 6/2016 Prezydenta Kutna z dnia 20 czerwca 2016 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 15/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku.

W wymienionych powyzej uregulowaniach okreslono zasady rachunkowosci podatkéw i
optat lokalnych, w tym ustalono obowigzujace dowody ksiegowe, wykaz kont
syntetycznych i analitycznych oraz zasady ich funkcjonowania, zasady ksiegowan
rozrachunkéw. Powyzsze regulacje wewnetrzne opracowano w oparciu 0 przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Kontrolujacy wskazujg, ze podstawe ustalenia
zasad ewidencji dochodéw podatkowych, powinno stanowié¢ rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375), zgodnie z ktérym, regulacje obowigzujace w jednostce, poza opisem kont oraz
ich wzajemnego powigzania, poza wskazaniem dokumentédw stanowigcych podstawe
dokonania przypiséw, odpisdw i wygasniecia zobowigzania podatkowego, wskazywac
powinny_wszystkie mozliwe formy pfatnosci podatkéw, okresla¢ informacje jakie winno
zawiera¢ pokwitowanie wptaty lub zwrotu podatkéw oraz stanowi¢ o dokumentach
podatkowych stanowigcych druki Scistego zarachowania.

Wedtug opracowanych przez jednostke uregulowan, do ewidencji podatkow i opfat
lokalnych ustalono konta: 101 stuzace ewidencji wptywow i zwrotéw z tytutu podatkow,
dokonywanych za posrednictwem kasy; konto 130 - stuzace ewidencji wptywdw i zwrotu
z tytutu podatkow, dokonywane za posrednictwem banku; konto 141 do ujecia srodkow
pienieznych znajdujacych sie miedzy kasa urzedu a jego rachunkiem biezacym; konto
221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, na stronie Wn konta 221 ujmowane
sg ustalone na dany rok budzetowy przypisy z tytutu dochodow budzetowych i zwroty
nadptat, natomiast po stronie Ma konta ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz odpisy naleznosci; konto 226 - stuzgce do ewidencjonowania
rozrachunkéw z tytutu podatkéw; konto 720 - ktére stuzy do ewidencji odpisow i
przypisow z tytutu podatkéw oraz odsetek za zwioke i innych naleznosci.

Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 716 ze zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i leSnego, organy podatkowe prowadzg ewidencje w
systemie informatycznym, wykorzystujgc program komputerowy firmy ,INFO-SYSTEM”
T. i R. Groszek Legionowo. Opis systemu i jego mozliwosci zawarto w zatgczniku nr 8 do
zarzadzenia nr 8/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta Kutno.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z § 34 ust. 2 zarzadzenia nr 54/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 marca
2013 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno ze zmianami,
zadania zwigzane z ewidencje, windykacjg podatkéw i optat przypisano pracownikom
zatrudnionym w Wydziale Finansow i Budzetu, ktorego pracg kieruje Zastepca
Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu - Karolina Piwocka, pod nadzorem Skarbnika
Miasta. Wykorzystujac mozliwosci ww. systemu informatycznego, ewidencja analityczna
podatkow (konto 221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla
kazdego podatnika. Na poszczegolnych kontach ewidencjonowane sg przypisy, odpisy,
zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalany jest stan
kont zobowigzan pienieznych poszczegolnych podatnikow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty uzgadniano
na koniec kazdego miesigca, co potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S.
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Zgodnie z informacjg, pobdér podatkéw odbywat sie za posrednictwem poczty,
bezposrednio na rachunek bankowy organu podatkowego, w kasie Urzedu Miasta z
mozliwoscig wykorzystania kart ptatniczych.

Realizacje dochoddéw Miasta z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2015, 2016, I
potrocze 2017 roku przedstawiono w nizej zamieszczonych tabelach.

Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2015 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent rocentow
Lp. Wyszczegodlnienie y Wykonania P y
(w zth) (w zt) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOIC HODY BUDZETOWE — 166.844.265,15 157.123.390,55 94,17 94,17
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 39.350.000,00 37.649.680,57 95,68 23,96
2. Podatek rolny 230.000,00 218.614,74 95,05 0,14
3. Podatek lesny 1.000,00 1.513,40 151,34 0,00
4 Podatek od srodkow 1.810.000,00 1.748.920,65 96,63 1,11
transportowych
5. | Optaty lokalne 5.950.000,00 5.832.496,97 98,03 3,71
6. | Pozostate dochody wtasne 76.244.433,97 68.596.781,08 89,97 43,66
DOCHODY WEASNE 123.585.433,97 114.048.007,41 92,28 72,58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miasta Kutno

Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2016 roku

Udziat
. Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu -
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 175.670.634,51 174.725.759,25 99,46 99,46
ogoétem
1. |Podatek od nieruchomosci 39.700.000,00 39.851.256,55 100,38 22,81
2. | Podatek rolny 194.000,00 185.847,33 95,80 0,11
3. Podatek lesny 1.900,00 1.928,00 101,47 0,00
4 Podatek od srodkow 1.770.000,00 1.770.875,06 100,05 1,01
transportowych
5. | Optaty lokalne 6.050.000,00 5.746.217,78 94,98 3,29
6. Pozostate dochody wtasne 83.778.513,95 83.119.811,34 99,21 47,57
DOCHODY WEASNE 131.494.413,95 130.675.936,06 99,38 74,79

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miasta Kutno

Plan i realizacja dochodéw wiasnych | pétrocze

2017 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent rocentow
Lp. Wyszczegodlnienie y Wykonania P y
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 186.710.794,17 91.300.589,11 48,90 48,90
ogobtem
1. Podatek od nieruchomosci 41.500.000,00 21.002.800,97 50,61 23
2. | Podatek rolny 165.000,00 123.192,42 74,66 0,13
3. Podatek le$ny 2.900,00 2.722,00 93,86 0,00
4. | Podatek od srodkow 1.470.000,00 966.037,07 65,72 1,06
transportowych
5. Optaty lokalne 6.050.000,00 2.938.678,68 48,57 3,22
6. | Pozostate dochody wtasne 95.255.774,35 41.831.714,74 43,92 45,82
DOCHODY WEASNE 144.443.674,35 66.865.145,88 46,29 73,24
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtoZzonych przez Urzad Miasta Kutno
3) Podatek od nieruchomosci

Rada Miasta Kutno okredlita stawki podatku od nieruchomosci: obowigzujace w 2015
roku uchwatg nr LVII/539/14 z dnia 4 listopada 2014 roku, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego pod poz. 3970 z dnia 4 listopada 2014 roku,
obowigzujgce w roku 2016 uchwatg nr XVII/187/15 z dnia 17 listopada 2015 roku
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, pozycja 4480 z dnia
24 listopada 2015 roku i obowigzujace w 2017 roku - uchwatg nr XXX/328/16 z dnia 22
listopada 2016 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017
rok, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, pod poz. 5001 z
dnia 25 listopada 2016 roku.

Rada Miasta Kutno przewidziata zwolnienia w optatach podatku od nieruchomosci:

— uchwatg nr XVII/188/15 z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci, w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego, poz. 4481 z dnia 17 listopada
2015 roku. Uchwata uchylata uchwate nr IV/55/15 z dnia 4 marca 2015 roku, ktérg
zwolniono z podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich czesci oraz
zwigzane z nimi grunty w ramach programu regionalnej pomocy inwestycyjnej,
realizowanej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 roku w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng;

— uchwatg nr 553/LXII/98 z dnia 16 czerwca 1998 roku zwolnita z podatku
nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie statutowej dziatalnosci na rzecz
dzieci i mtodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu z wyjatkiem nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

— uchwatg nr XVII/165/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku zwolniono z podatku grunty i
budynki lub ich czesci zajete na potrzeby wykonywania zadan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych. Uchwate opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 27 z dnia 29 stycznia 2008 roku,
poz. 311;

— uchwatg nr XL/479/06 z dnia 28 marca 2006 roku zmieniajacgq uchwate nr
XXXVII/442/05 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2005 roku, zwolniono z podatku
od nieruchomosci budynki ogrzewane ekologicznymi nos$nikami energii. Uchwate
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego nr 166 z dnia 20
maja 2006 roku pod pozycjg 1328;

— uchwatg nr X/89/07 z dnia 15 maja 2007 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr XLII/409/13 z dnia 12 grudnia 2013 roku zwolniono z podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle nalezace do przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca
pracy, zwigzane z nowymi inwestycjami powstajagcymi na terenie Miasta Kutno, na
zasadach przewidzianych w programie pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Miasta
Kutno. Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa toédzkiego pod
poz. 5551 z dnia 28 grudnia 2013 roku;

Wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, niezbednych do
wymiaru podatkéw w okresie objetym kontrolg, okreslaty uchwaty Rady Miasta Kutno: nr
XIV/152/11 z dnia 28 listopada 2011 roku opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego nr 360 z dnia 10 grudnia 2011 roku pod poz. 3700, ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XLI/406/13 z dnia 12 listopada 2013 roku,
uchwata nr XVII/186/15 z dnia 17 listopada 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
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uchwatg nr XXXI/336/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego, poz. 5733 z dnia 22 grudnia 2016 roku.

Wszystkie ww. uchwaty przekazano do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi.

Przedmiotem rozstrzygnie¢ Kolegium RIO w todzi byta uchwata Rady nr IV/55/15 z dnia
4 marca 2015 roku. Kolegium Izby uchwatg nr 28/150/2015 z dnia 10 wrzesnia
2015 roku, postanowito zaskarzy¢ przedmiotowg uchwate Rady Miasta, ktéra w zakresie
unormowania kwestii dotyczacych warunkéw, pod jakimi przedsiebiorcy mogli korzystac
ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci czy $rodkdéw transportowych, przekraczata
zakres upowaznienia do stanowienia przepiséw prawa miejscowego. Rada Miasta Kutno
w dniu 17 listopada 2015 roku podjeta uchwate nr XVII/188/15, w ktérej uwzglednita
zastrzezenia zgtoszone przez Kolegium Izby w odniesieniu do uchwaty nr IV/55/15 z
dnia 4 marca 2015 roku oraz uchylita wadliwg uchwate, co skutkowato odstgpieniem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi od zamiaru jej zaskarzenia do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Powyzsze stwierdzata uchwata
Kolegium RIO w todzi nr 36/196/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 326 o0sdb prawnych. Przypis dla tej
grupy podatnikéw wynosit 28.785.740,92 zt. Wykonane dochody z tego tytutu w 2015
roku wynosity 31.412.296,70 zt i stanowity 21,9% wykonanych w 2015 roku dochodéow
ogétem. W 2016 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 334 podatnikéw osoby
prawne, dla ktérych przypis wynosit 33.777.937,78 zt. Dochody uzyskane w 2016 roku z
tego tytutu wyniosty 33.579.974,13 zt i stanowity 19,2 % ogdtem wykonanych dochodow
w 2016 roku. W roku 2017 podatkiem od nieruchomosci objeto 336 podatnikow.
Warto$¢ podatku przypisanego na 2017 rok wynosita 34.910.301,89 zt, natomiast
dochody wykonane, wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku, wynosity
17.383.740,27 zt i stanowity 49,8% przypisu.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowania podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto 11 podatnikéw podatku od
nieruchomosci - osoby prawne, wybierajac podatnikow z rejestru wymiarowego z
najwyzszym kwotowo przypisem. Przypis podatku dla wybranej préby wynosit na
2015 rok - 6.465.010,00 zt, na 2016 rok - 7.687.489,00 z, na 2017 rok -
9.192.667,00 zt i stanowit odpowiednio: 22,5% ogdlnego przypisu roku 2015, 22,8%
tqcznego przypisu roku 2016 i 26,3% taqcznego przypisu roku 2017.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedgq wediug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30
protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej préoby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwat Rady Miasta Kutno;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajgcego art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2016,
poz. 716 ze zm.), nie zachowat w 2017 roku podatnik o numerze (...)°, ktéry ztozyt

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikdéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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deklaracje w dniu 1 lutego 2017 roku. Przywotany wyzej przepis naktadat obowigzek
jej ztozenia do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego;

ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2015, 2016 i 2017 rok
zawieraty adnotacje pracownika organu podatkowego, potwierdzajace formalng ich
prawidtowosé. Jak stwierdzili kontrolujacy, deklaracja ztozona przez podatnika (...)'° na
rok 2016 zawierata btedy formalne, a organ podatkowy nie podjat dziatan majacych
na celu ich skorygowanie, a mianowicie zgodnie z pismem przewodnim do deklaracji i
adnotacjg organu podatkowego, deklaracja dotyczyta danych na rok 2016, natomiast
tres¢ deklaracji oraz data jej wypetnienia, ktdérg podat podatnik (29 stycznia 2015
roku) wskazywata, ze dotyczy ona roku 2015. Ponadto zadeklarowano w niej do
opodatkowania budynki zwigzane =z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni
30.573,81 m?, wg stawki ,,0,86 zt za 1m?2”, co stanowito wg podatnika, kwote
podatku w wysokosci 679.424,89 zt, podczas gdy na rok 2015 i rok 2017 podatnik
wykazat do opodatkowania budynki w tej kategorii o powierzchni 30.673,81m?2, wg
stawki 22,15 zt za 1m?, co réwniez stanowito kwote podatku 679.424,89 zt. Powyzsze
wskazuje na  nieprecyzyjno$¢ i  niedoktadno$¢ czynnosci  sprawdzajgcych
podejmowanych przez organ podatkowy w odniesieniu do sktadanych deklaracji.
Zgodnie z przepisem art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (wg obowigzujgcego wéwczas tekstu jednolitego Dz. U. 2015, poz. 613 ze
zm.), w przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy lub oczywiste omyiki,
organ podatkowy zobowigzany byt do wezwania podatnika do jej skorygowania.
W trakcie trwania niniejszej kontroli, organ podatkowy wezwat podatnika do
skorygowania deklaracji zawierajacej btedy. Wptyw deklaracji po korekcie odnotowano
w dniu 26 wrzesnia 2017 roku, zawarto w niej prawidtowe dane dotyczace stawki
opodatkowania i roku, ktérego deklaracja dotyczyta;

odnotowano dwa przypadki, w ktérych podatnicy deklarowali do opodatkowania w
kolejnych latach inng warto$¢ posiadanych budowli bez podania przyczyn
wprowadzonych zmian, a organ podatkowy nie podjat dziatan majgcych na celu
potwierdzenie prawidtowosci danych wykazanych w deklaracjach roku biezacego, a tym
samym i w latach poprzednich, a mianowicie: podatnicy (...)!! zadeklarowali na rok
2017 wyzszg wartos¢ posiadanych budowli odpowiednio o 84.175,00 zt i 0 450.029,00
zt, niz wykazana w roku 2015 i 2016, bez uzasadnienia wprowadzonych zmian.
Wszystkie pozostate zmiany, odnotowane w zadeklarowanych przedmiotach
opodatkowania w poszczegdlnych latach posiadaty dokumentacje uzasadniajaca ich
wprowadzenie, a w przypadku jej braku wzywano podatnikéw do ztozenia stosownych
wyijasnien i ewentualnego skorygowania deklaracji;

- podatnik nr (...)*? zadeklarowat do opodatkowania na 2015, 2016 i 2017 rok grunty
zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg o pow. 203.761m?2, podczas gdy zgodnie z
zapisami ewidencji gruntéw podatnik dysponowat gruntami w tej kategorii o
powierzchni 203.971m?, w tym dziatkg stanowigcg wifasno$¢ Miasta Kutno o

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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powierzchni 210m?, ktorej nie wykazat w deklaracji. W trakcie niniejszej kontroli organ
podatkowy wszczagt postepowanie, w wyniku ktoérego Urzad Miasta Kutno Wydziat
Geodezji i Katastru, dokonat zmian w ewidencji gruntéw i budynkow, wg ktorych
wiascicielem dziatki nr 700/3 o pow. 210m? pozostaje Gmina Miasto Kutno, z ewidencji
gruntéw, wykreslono, jako uzytkownika tej nieruchomosci, (...)'3 zmiana z dnia 7
wrzesnia 2017 roku;

podatnik (...)4;

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2015 roku
czterech podatnikow z badanej préby, tj. podatnicy o numerach: (...)*> dokonali wptat
po terminie wynikajagcym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Od nieterminowych wptat pobrano odsetki. Kontrola wykazata, ze odsetki od
nieterminowych wptat dokonanych przez podatnika (...)!% (tytutem raty V i XII/2015)
naliczano i pobrano w groszach, tj. 24,60 zt. W 2016 roku terminu wptaty podatku nie
zachowali podatnicy: nr (..)Y7_Odsetki od nieterminowych wptat dokonanych przez
podatnika (...)'® pobrano w groszach, tj.1.505,47 zt. Zasady zaokraglania zaréwno
podstawy opodatkowania, jak i kwoty podatku czy tez odsetek za zwioke reguluje
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z przepisu tego wynika, ze zaokragla sie je
(m.in. odsetki za zwioke) do peinych ziotych w ten sposodb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a wynoszgce 50 groszy i wiecej podwyzsza
do petnych ziotych. Z wyjasnien merytorycznego pracownika wynika, ze odsetki w
groszach sg wynikiem dziatan egzekucyjnych komornika, ktére przekazat organowi
podatkowemu Urzad Skarbowy. W roku 2017 nieterminowo podatek optacito 6
podatnikéw z badanej proby. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki w
prawidtowej wysokosci;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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u podatnikdw - osoby prawne kontroli, w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym
zadeklarowanego przez podatnikéw podatku;

nie odnotowano przypadkéw wygasniecia zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wskutek nabycia przez Miasto wiasnosci nieruchomosci,
ruchomosci lub praw majatkowych;

na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 1.597.263,62 zt, z tego 950.806,52 zt to zalegtosci roku biezgcego. Na dzien
31 grudnia 2016 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci
1.955.600,70 zt, w tym 619.008,41 zt dotyczace roku 2016, a zalegtosci na dzien 30
czerwca 2017 roku wynosity 2.040.644,38 zt, w tym 44.271,22 zalegtosci roku
biezgcego. Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby prawne, opisano w punkcie 7
niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2015 roku Miasto Kutno uzyskato dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne w wysokosci 6.237.383,87 zt, stanowigce 100,7% dochoddw przypisanych i
3,97% wykonanych dochodéw ogétem. Dochody z tytutu ww. podatku w 2016 roku
wyniosty 6.271.281,42 zt i stanowity 97,9% kwoty przypisu i 3,6% ogolnych dochodow
Miasta.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2015 roku podatkiem od nieruchomosci — osoby
fizyczne objeto 12.198 podatnikow, w 2016 roku 12.306 podatnikéw i w roku 2017
13.117 podatnikéw.

Sposréd podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w statej siedzibie na terenie Miasta Kutno to: 731 podatnikéw w
2015 roku, w 2016 roku - 785 podatnikéw i w 2017 roku - 819 podatnikéw. Przypis
podatku dla tej grupy podatnikéw wynosit w roku 2015 - 3.041.512,99 zt, w roku 2016
- 3.697.921,82 zt i na 2017 rok wartos¢ przypisu wynosita 3.694.051,51 zt.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidlowosci wykazania
przedmiotu opodatkowania przeprowadzono w oparciu o probe 10 podatnikéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Miasta Kutno.

Zestawienie wybranych do kontroli podatnikéw stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Do préby przyjeto podatnikdéw (co setny z rejestru wymiarowego) i pieciu podatnikéw z
najwiekszym kwotowo przypisem. Sumaryczna wartos$¢ przypisu podatku analizowanych
podatnikdw wynosita w 2015 roku 745.863,00 zt i stanowita 24,5% wartosci catego
przypisu, w roku 2016 - 795.818,00 zt stanowigca 21,5% kwoty tqcznego przypisu i w
2017 roku - 795.746 00 zt i stanowita 21,5% tgcznego przypisu.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Analiza decyzji wydanych dla wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne wykazata co nastepuje:

-w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Miasta Kutno, podejmowanymi na dany rok podatkowy,

- wydajacymi decyzje w sprawie wymiaru podatku byli dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta: w roku 2015 i 2016 Skarbnik Miasta Bozena Sniadata-Pasikowska -
upowaznienie z dnia 8 grudnia 2014 roku, w roku 2017 Skarbnik Miasta Artur
Kotlinski - upowaznienie z dnia 27 kwietnia 2016 roku z terminem jego waznosci do
dnia 31 grudnia 2018 roku oraz Zastepca Prezydenta Jacek Boczkaja - upowaznienie
z dnia 1 grudnia 2014 roku. Ww. upowaznienia wydano na podstawie art. 143 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym;
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- decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Miasta) oraz przez goncow zatrudnionych na umowe zlecenie.
Potwierdzenia doreczenia decyzji zawieraty jej numer, dane adresowe podatnika, datg
odbioru i podpis podatnika. Decyzje doreczono w terminach umozliwiajacych
terminowgq zaptate I raty podatku w danym roku podatkowym;

decyzje wydano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o przedmiotach
opodatkowania, na drukach okreslonych uchwatg Rady Miasta i aktualizowano je w
przypadku zaistniatych zmian w przedmiocie opodatkowania;

podatnikowi (...)'° ustalono na lata 2015 - 2017 wysoko$¢ podatku od nieruchomosci
w oparciu o dane wynikajace z informacji podatnika ze zmianami przedtozonymi w
dniu 16 grudnia 2015 roku, w ktorej deklarowat on do opodatkowania: w 2015 grunty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni (...)%°, budynki zajete pod te
dziatalnos¢ o powierzchni (...)%', budynki w kategorii pozostale o pow. (...)22 i
grunty pozostatle o powierzchni (...)22. Na okolicznos¢ niemoznosci
wykorzystywania w 2015 roku do prowadzonej dziatalnosci wykazanych budynkéw,
podatnik przedtozyt decyzje nr 88/2008 i 89/2008 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o nakazie wytaczenia ich z uzytkowania i koniecznosci obowigzku
umieszczenia na budynkach zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
w nich przebywajacych. Wg danych wynikajacych z przywotanych decyziji,
powierzchnia uzytkowa budynkéw, ktérych stan techniczny uniemozliwit prowadzenie
w_nich dziatalno$ci wynosita 1.796,7m?, natomiast powierzchnia takich budynkéw
wykazana w informacji wynosita 1.847,85m2. Organ podatkowy zaniechat
wyjasnienia powyzszej niezgodnosci. Zmiana przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych stanowita, ze od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzkowi
podatkowemu wg stawek najwyzszych, nie podlegajg budynki bedace wiasnoscig
przedsiebiorcy, co do ktérych zostata wydana ostateczna decyzja organu nadzoru
budowlanego o trwaltym wytaczeniu budynku z uzytkowania i o powyzszym organ
podatkowy pismem z dnia 25 wrzesnia 2015 roku poinformowat podatnika. (...)%4.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach

85



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Natomiast zaréwno na rok 2015, 2016 i 2017 podatnik wykazat do
opodatkowania grunty w kategorii pozostate. Wg ewidencji gruntow
podatnik dysponuje gruntami o powierzchni (...)2°> oznaczone w calosci jako
Ba - tereny przemystowe. Zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a, wg ktérego do gruntow, budynkdéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza ,(...) gruntow
zwigzanych z budynkami mieszkalnymi i gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit
b), tj. gruntébw pod wodami powierzchniowymi stojacymi Ilub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jeziorami i zbiornikami sztucznymi”. Podatnik nie
deklarowat do opodatkowania budynkéw mieszkalnych, z ktérymi mogty sie wigzac
wskazane w informacji grunty pozostate.

Z powyzszego wynika wiec, ze podatnik zobowigzany byt do uiszczania podatku od
posiadanych gruntéw w najwyzszej stawce, bowiem taki obowigzek wigze sie co do
zasady juz tylko z samym faktem posiadania gruntu przez przedsiebiorce (a sposéb
jego wykorzystania nie ma tu znaczenia). Organ podatkowy w trakcie trwania
niniejszej kontroli podjat dziatania majace na celu ustalenie wtasciwego stanu
faktycznego. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, nie zakonczono postepowania;

podatnik (...)%¢ zgodnie z ewidencjg gruntow dysponowat gruntami oznaczonymi jako
przemystowe (..)%” i posiadat udziat 44026/66230 w uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci (...)%8. Natomiast w informacji o posiadanych nieruchomosciach i w
decyzjach podatkowych na kolejne lata 2015-2017 opodatkowaniu podlegaty grunty
o powierzchni (..)?°. Nie opodatkowano gruntu zwigzanego z dziatalnosciag o
powierzchni 483,93m? wynikajacego z udziatu w uzytkowaniu wieczystym. Jak
wyjasnita kontrolujacym Zastepca Naczelnika Wydzialu Finanséw i Budzetu
Karolina Piwocka, podatnik ztozyt odrebna informacje o nieruchomosci (...)3°
w zwiazku z czym zatozono kolejne konto podatkowe dla tego podatnika

sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wwytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oznaczone (...)3!, ktore uwzglednialo ten przedmiot opodatkowania. Nalezy
wskazaé, ze tworzenie dla podatnika kilku kont narusza § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdérego literalne brzmienie wskazuje, ze dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto (jedno konto nie konta) w kazdym podatku, czyli tylko
rodzaj podatku stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie ilos¢ posiadanych
przez podatnika nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu i ilos¢ ztozonych
informacji. W mysl art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje (nie informacje) o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14
dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Jak poinformowat kontrolujgcych merytoryczny
pracownik, w trakcie kontroli podjeto dziatania majace na celu usuniecie
przedmiotowej nieprawidtowosci (w dniu 25 wrzesnia 2017 roku skierowano pismo do
firmy komputerowej, ktérej program wykorzystywany jest do ewidencji podatkowej,
whnioskujgc o wprowadzenie stosownych zmian do programu podatki — osoby fizyczne
i podatki — osoby prawne);

podatnik (...)3% wykazat w informacji z dnia 22 stycznia 2015 roku do opodatkowania
grunty o powierzchni (..)33® jako grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg i takg powierzchnie gruntéw przyjeto do opodatkowania w decyzjach
wymiarowych na lata 2015-2017. Wg ewidencji gruntéw podatnik posiadat grunty
o tacznej powierzchni (..)%*. Z powyzszego wiec wynika, ze zaniechano
opodatkowania gruntéw o powierzchni 650m?2, ktdre oznaczono w ewidencji gruntow
numerem dziatek (..)3® jako drogi. Wedtug wyjasnien pracownika organu
podatkowego, w odniesieniu do przedmiotowych nieruchomosci podatnik ztozyt
odrebng_informacje podatkowa, wykazujac do opodatkowania grunty o powierzchni
650m? jako grunty pozostale i utworzono dla tego samego podatnika odrebne
konto, na ktéorym ewidencjonowano podatek od nieruchomosci od gruntéw
pozostatych. Jak opisano wyzej, tworzenie kilku kont dla tego samego podatnika w
obrebie tego samego podatku jest dziataniem nieprawidlowym, naruszajgcym

81 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wymienione wyzej przepisy prawa. Ponadto watpliwo$¢ budzi prawidtowosc
opodatkowania gruntéw o pow. 650m? oznaczonych w ewidencji jako drogi, wg
stawki jak dla gruntdéw pozostatych. Jak wynika z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.2016, poz. 1440 ze
zm.), drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdoéw,
niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég sa drogami wewnetrznymi. Sa to drogi w osiedlach
mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych, a takze, drogi
dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez przedsiebiorcow. Takie drogi podlegajg
podatkowi od nieruchomosci. Niemniej jednak, wg kontrolujgcych, koniecznym jest
ustalenie, do jakiej kategorii nieruchomosci nalezy zaliczy¢ przedmiotowe drogi, czy
jest to budowla w rozumieniu definicji budowli zawartej w ustawie Prawo budowlane
(do ktérej odsyta ustawa o podatkach ioptatach lokalnych), bowiem drogi
wewnetrzne na potrzeby podatku od nieruchomosci uznawane sg za budowle i
wowczas podstawe opodatkowania stanowi ich warto$é. Poniewaz nie kazda droga
jest uznawana za budowle, warto przytoczy¢ w tym miejscu wyrok WSA w Kielcach
z dnia 13 marca 2013 roku sygn. akt II SA/Ke 64/13, ktory stwierdzit, ze "Samo
nawiezienie kruszywa, tlucznia Iub innego materiatu utwardzajgacego podtoze
i wyrdwnanie nim terenu faktycznie nie stanowi budowli (...). Jezeli jednak
nawieziony materiat zostanie potaczony z podfozem o takiej grubosci i trwatosci, ze
w efekcie powstanie powierzchnia stuzaca celom komunikacyjnym to moze dojs¢ do
wykonania obiektu budowlanego".” Ustalenia wykluczajgce te nieruchomosci z
kategorii budowli, stanowia podstawe do ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci _wg _stawek najwyzszych, bowiem pozostajg w posiadaniu
przedsiebiorcy. Organ podatkowy zaniechat podjecia dziatan majacych podstawe w
art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych celem byto by ustalenie rzeczywistego
stanu faktycznego. Dziatania takie podjeto w trakcie trwania niniejszych czynnosci
kontrolnych. W dniu 27 wrzesnia 2017 roku, podatnik przedtozyt organowi
podatkowemu mape sytuacyjng nieruchomosci i ich fotografie, zgodnie z ktérymi
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci droga przebiega pomiedzy terenami
leSnymi i jest porosnieta trawg. Podatnik jednoczesnie oswiadczyt, ze wystgpi o
aktualizacje wpiséw i o wiaczenie tych dziatek oznaczonych jako droga, do przylegtej
zalesionej dziatki;

zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang proébe,
czterech podatnikéw w 2015 roku (o numerach ewidencyjnych(...)3®, czterech w 2016
roku (o numerach ewidencyjnych: (..)3 i trzech w 2017 roku (o numerach
ewidencyjnych: (...),3® optacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych. Od wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano
w tabeli zataczonej do protokotu, naliczono i pobrano odsetki dokonujgc potracen z
wptacanej kwoty gtdwnej, zgodnie z art. 55 ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontrolujacy stwierdzili, ze odsetki od nieterminowych wptat dokonanych w roku
2015 naliczano i pobierano w groszach (389,62 zt i 359,52 zf), naruszajac tym

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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samym art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym odsetki za zwtoke
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija sie, a wynoszace 50 groszy i wiecej podwyzsza do petnych
ztotych. W roku 2016 i 2017 odsetki pobierano zachowujac powyzsza zasade. Jak
wyjasnita kontrolujgcym Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu, odsetki w
groszach zostaty przekazane przez Urzad Skarbowy w wyniku egzekucji komorniczej;

- w okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych
z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzit kontroli w
zakresie zgodnosci zadeklarowanego przez podatnikdw podatku ze stanem
faktycznym.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne wynosita 1.848.638,74 zt, w tym zalegtosci roku biezacego stanowity
kwote 416.576,08 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku taczna kwota zalegtosci wynosita
1.927.083,31 zt, w tym zalegtos¢ roku 2016 - 429.216,82 zt. Wg stanu na 30 czerwca
2017 roku =zalegtosci w optatach przedmiotowego podatku stanowity kwote
2.118.137,87 zt, w tym zalegtosci biezgcego roku - 332.108,76 zt.

Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych do zalegtosci w podatku od
nieruchomosci — osoby fizyczne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Przykladowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci

Przypis podatku od nieruchomosci — osoba prawna

Poleceniem ksiegowania nr 2686/1 z dnia 31 stycznia 2016 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-5, Ma 720-5 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 756 rozdziat 75615 § 0310.

Podatek wptacony za poSrednictwem banku

Podatek w kwocie 1.548,00 zt wptacony w dniu 10 czerwca 2016 roku (rata za czerwiec)
przez podatnika (...)3° zostat zaksiegowany:

w_jednostce

Wn 130-1 Ma 221-1 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 756 rozdziat 75615 § 0340 -
wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy,
Wn 222-1 Ma 130-1 odprowadzenie zrealizowanych dochoddw na rachunek budzetu.

W organie

Wn 133-1 Ma 222-2 - wptyw dochoddw na rachunek budzetu
Wn 222-1 Ma 901-1 - wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Przypis podatku od nieruchomosci - osoba fizyczna

Poleceniem ksiegowania nr 6135 z dnia 29 lutego 2016 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-5 Ma 720-5 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 756 rozdziat 75616 § 0310.

Podatek wptacony za posrednictwem kasy

Podatek od nieruchomosci w kwocie 830,00 zt (II rata 2016 roku) wptacony w dniu 16
maja 2016 roku przez podatnika (...)*° zostat zaksiegowany:

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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w _jednostce

Wn 101 Ma 221-1 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 756 rozdziat 75616 § 0310 -
wptata naleznosci podatkowej do kasy,

Wn 141-1 Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy,

Wn 130-1 Wn 141-1 - wpfata gotédwki na rachunek bankowy,

Wn 222-1 Ma 130-1 - odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu.

W ordganie

Wn 133-1 Ma 222-1 - wptyw dochoddw na rachunek budzetu,
Wn 222-, Ma 901 -1 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 756 rozdziat 75616 § 0310 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np. umorzenie

zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Zastosowane ulgi w odniesieniu do oséb prawnych

2015 rok
lose Kwota objeta
i ¥ OEE decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7 539.093,00 z *
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 16 1.941.217,42 zt
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j 7 240.238,00 zt **
* naleznosé gtéwna 499.563,00 zt + odsetki 39.530,00 zt
** nalezno$¢ gtéwna 208.529,00 zt + odsetki 31.709,00 zt
2016 rok
o Kwota objeta
i ¥ D= decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 233.968,00 z *
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 16 1.052.664,00 z
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 126.389,14 zt **
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 7 262.323,48 zt ***
* nalezno$¢ gtéwna 207.846,00 zt + odsetki 26.122,00 zt
** naleznos$¢ gtéwna 110.619,14 zt + odsetki 15.770,00 zt
*** nalezno$¢ gtéwna 248.645,48 zt + odsetki 13.678,00 zt
2017 | pétrocze
oS¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji osc decyzjami

wydanych decyzji

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

3

75.288,11 zt*

Roztozenie zaptaty podatku na raty

100.782,00 zt

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odroczenie terminu ptatnosci podatku 10 267.330,00 zt
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 9 532.080,00 zt **

* nalezno$¢ gtéwna 70.112,11 zt + odsetki 5.176,00 zt

** naleznos¢ gtéwna 491.844,40 zt + odsetki 40.236,00 zt

Zastosowane ulgi w odniesieniu do oséb fizycznych

2015 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami (z})
decyzji kwota Odsetki
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 30 21 269,20 510,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 10 387,19 222,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 4 963,00 -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - - -
2016 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami (z})
decyzji kwota Odsetki
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 19 13 562,60 12 331,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 5 13 995,00 44,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 5 61 295,00 -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - - -
2017 1 potowa roku
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami (z})
decyzji kwota Odsetki
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 12 7 084,52 28 662,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 646,00 -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 3 2731,02 145,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - - -

Zestawione powyzej dane przeanalizowano z informacjami wynikajacymi ze sprawozdan
Rb - PDP i Rb-27S za lata 2015 - 2016 oraz Rb-27S za I péirocze 2017 rok i
stwierdzono, ze skutki umorzen zalegto$ci w podatku od nieruchomosci i odsetek w ww.
okresie byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom — osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg
decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych w
odniesieniu do podatnikdw osoby prawne i wybranych decyzji wydanych w odniesieniu
do podatnikow - osoby fizyczne, uwzgledniajac przy wyborze tej proby kwote
zastosowanej ulgi (wybrano decyzje najwyzsze kwotowo). tacznie wartosc
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zastosowanych ulg wynikajacych z decyzji przyjetych do proby kontrolnej, wynosita
1.962.733,11 zt.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw, dotyczacych umorzen zalegtosci, odsetek,
odroczenia terminu zaptaty czy roziozenia na raty, zgodnie z art. 207 ustawy
Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Prezydent Miasta, badZz Zastepca Prezydenta na
podstawie wydanego upowaznienia z dnia 1 grudnia 2014 roku oraz Skarbnik Miasta
w przypadkach, gdy kwota udzielanej ulgi - odroczenia terminu zaptaty czy
roztozenia ptatnosci na raty nie przekraczata 1.000,00 zt i gdy wartos$¢ stosowanego
umorzenia nie przekraczata 300,00 z{, w oparciu o upowaznienia nr O.A
0052.14.2016 Prezydenta Miasta z dnia 27 kwietnia 2016 roku;

w decyzjach nr: FB.3120.2.22.2015 PiK.2 z dnia 22 grudnia 2015 roku,
FB.310.2.6.2017.PiK z dnia 15 lutego 2017 roku FB.3120.3.12.2015 KPa.3 z dnia 8
czerwca 2015 roku, zawarto nieprecyzyjne rozstrzygniecia, w zakresie
okresu, ktorego dotyczyla ulga, a mianowicie w dwodch pierwszych z
wymienionych decyzji ujeto zapis ,umorzenie zalegtoSci z okresu 2014-2015 i
umorzenie zalegtoSci z 2015 | 2016 roku” bez wskazania konkretnych rat.
Informacje te nie wynikaty réwniez z wniosku podatnika, natomiast w
rozstrzygnieciu trzeciej z wymienionych decyzji ujeto zapis o tresci ,(...) roztozenie
na 24 raty zalegtosci podatkowej (...)” bez wskazania, ktérych konkretnie zalegtosci
ta ulga dotyczyta. Podatnik wnioskowat o roztozenie na raty zalegtosci podatkowych
powstatych w okresie 2012-2014. Kontrolujacy wskazujg, ze jednym z elementow
wydanej decyzji wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa jest
jej rozstrzygniecie zwane osnowgq decyzji, ktére powinno by¢ jednoznaczne, jasne i
petne. Osnowa decyzji jest jej kwintesencjg, wyraza bowiem rezultat stosowania
normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych
okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani
domniemywa¢, ani wyprowadzac¢ z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone
wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5
cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a
wowczas prawidiowo sformutowana tre$é¢ rozstrzygniecia umozliwia wykonanie
decyzji;

w decyzjach nr: FB.3120.3.4.2015.PiK2 z dnia 3 marca 2015 roku,
FB.3120.2.6.2017.PiK z dnia 15 lutego 2017 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych i odroczenia terminu zaptaty, nie wskazano strony postepowania.
W tresci uzasadnienia wydanych decyzji postugiwano sie okresleniem
~podatnik”, badz , witasciciel nieruchomosci”. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
art. 210 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, jednym z wymaganych elementow
jakie powinna zawiera¢ decyzja jest oznaczenie strony, ktoére powinno zostac
zawarte w decyzji w sposdéb zupetny, tzn. przy osobach fizycznych z podaniem
imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania albo adresu do doreczen w kraju lub
zwyktego pobytu;

instytucje umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajagcych sytuacje finansowg podatnika, a mianowicie
sprawozdania finansowe, os$wiadczenia o niekorzystaniu z pomocy de minimis,
zestawienie przychoddw i kosztow, kserokopie umoéw kredytowych. W przypadku
braku materiatu dowodowego organ podatkowy wzywat podatnikow do ich
uzupetnienia;
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- wydane w latach 2015-2017 roku decyzje stanowity pomoc publiczng de minimis
udzielong na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o pomocy de
minimis (Dz. Urz. WE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 roku). O powyzszym fakcie
informowano podatnika wydajac w tym zakresie stosowne zaswiadczenie o
udzieleniu takiej pomocy;

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedktadali stosowne formularze informacyjne stanowigce
zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku (Dz. U. nr
53, poz. 311);

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Miasta Kutno podlegajacy wytaczeniu na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja

podatkowa, co potwierdzit Prezydent w os$wiadczeniu stanowigcym zafacznik nr 34
protokotu kontroli.

W ramach niniejszego zagadnienia, analizie poddano takze prawidtowosc¢ i zgodnosé z
postanowieniami uchwaty Rady Miasta stosowania zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach programu pomocy regionalnej dla przedsiebiorcéw tworzacych nowe miejsca
pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Miasta Kutno, zwolnien w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej i zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkoéw
ogrzewanych ekologicznymi no$nikami energii.

Program pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy
zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Miasta Kutno, okres$lita Rada Miasta w
uchwale nr X/89/07 z dnia 15 maja 2007 roku. Przyznanie pomocy warunkowato
ztozenie, przed rozpoczeciem prac nad realizacja nowej inwestycji, wniosku do
Prezydenta Miasta, poniesienie po dniu wejscia w zycie uchwaty nakfadéw na nowg
inwestycje i utworzenie nowych miejsc pracy z nig zwigzanych w ciggu 3 lat od jej
zakonczenia, utrzymanie inwestycji i nowych miejsc pracy przez co najmniej 5 lat lub 3
lata w przypadku matych i S$rednich przedsiebiorstw. Zwolnienie przystugiwato od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym przedsiebiorca ztozyt
wymagane dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw do uzyskania pomocy, w
przypadku wybudowania nowego budynku lub jego czesci na wniosek przedsiebiorcy
zwolnienie przystugiwato od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
budowe =zakonczono albo, w ktéorym rozpoczeto uzytkowanie budynku przed jego
ostatecznym wykonczeniem.

W oparciu o powyzsza uchwate podatnik nr 10414 (PINI POLSKA sp. z o.o. Kutno),
zwrocit sie w dniu 23 czerwca 2014 roku z wnioskiem o zastosowanie zwolnienia, w
zwigzku z rozwazanym projektem inwestycyjnym (..)*. Wstepnej kwalifikacji
planowanej inwestycji, jako zgodnej z warunkami pomocy regionalnej w postaci
przysztego zwolnienia w podatku od nieruchomosci, dokonat organ podatkowy w dnu 25
czerwca 2014 roku, o czym poinformowat wnioskodawce.

W dniu 19 stycznia 2016 roku podatnik ztozyt dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkdéw do uzyskania zwolnienia (...)*?.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z § 15 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Kutno nr X/89/07 z dnia 15 maja 2007 roku
podatnik w styczniu 2017 roku przedstawit dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkéw do korzystania ze zwolnienia w roku podatkowym 2017. (..)* Kwota
zwolnienia w roku 2017 wynosita 724.869,00 zt.

Uchwatg nr IV/55/15 z dnia 4 marca 2015 roku Rada Miasta Kutno zwolnita z podatku
od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich czesci wraz z gruntami, nowo
wybudowane budowle Ilub ich czeSci wraz z gruntami, zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, na warunkach
okreslonych w § 1 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015
roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od srodkdéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowqg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz.U.
2015, poz. 174).

W oparciu o powyzszg uchwate Miasto Kutno udzielito w roku 2017 jednego zwolnienia.
Podatnik — osoba prawna o numerze ewidencyjnym 10025 zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1
cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow zgtosit organowi podatkowemu w dniu
30 marca 2015 roku zamiar korzystania z takiej pomocy. Zgtoszenie zawierato
informacje wymagane § 12 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 9 stycznia 2015 roku. Zwolnienie w ramach regionalnego programu inwestycyjnego
na wspieranie inwestycji poczatkowej, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 uchwaty nr
IV/55/15 Rady Miasta Kutno, obowigzywato od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym budowa budowli czy budynku lub ich czesci zostata zakonczona, albo w
ktérym rozpoczeto ich uzytkowanie.

(..)%,

Organ podatkowy zastosowat przedmiotowe zwolnienie od dnia 1 stycznia 2017 roku i
wynosito ono w danym roku 469.704,39 zt. Jak poinformowata ustnie kontrolujacych
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu, organ podatkowy planuje w oparciu
o § 8 ust. 4 uchwaty nr 1IV/55/15 Rady Miasta Kutno, przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie przestrzegania przez podatnika warunkéw udzielenia
zwolnienia i obowigzkéw zawartych w programie, w tym takze sprawdzenia zgodnosci
ze stanem faktycznym dokumentéw i informacji sktadanych przez podatnika.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Kutno obowigzywaty stawki podatku od
$rodkéw transportowych okreslone przez Rade Miasta:

- w uchwale nr LVII/540/14 z dnia 4 listopada 2014 roku w sprawe okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych na 2015 rok, publikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 13 listopada 2014 roku poz.
3971;

- w uchwale nr XVII/185/15 z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2016 rok, opublikowanej w

43 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 24 listopada 2015 roku, poz.
4478;

- w uchwale nr XXX/329/16 z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2017 rok, publikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 25 listopada 2016 roku, poz.
5002.

W toku kontroli stwierdzono, ze Miasto otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Kutnie
informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w stanie pojazdow. Ostatnie
informacje w ww. zakresie otrzymano:

- w dniu 8 maja 2017 roku za okres od dnia 1 do 30 kwietnia 2017 roku,
- w dniu 6 czerwca 2017 roku za okres od dnia 1 do 31 maja 2017 roku,
- w dniu 6 lipca 2017 roku za okres od dnia 1 do 30 czerwca 2017 roku,

- w dniu 2 sierpnia 2017 roku za okres od 1 do 31 lipca 2017 roku,

- w dniu 8 wrzesnia 2017 roku za okres od 1 do 31 sierpnia 2017 roku.

Przykladowe ksiegowanie podatku od srodkow transportowych

Przypis podatku od Srodkdow transportowych — osoba prawna

Poleceniem ksiegowania nr 6973 z dnia 28 lutego 2017 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-5 Ma, 720-5 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 756 rozdziat 75615 § 0340.

Podatek wptacony za poSrednictwem banku

Podatek od s$rodkéw transportu w kwocie 6.586,00 zt (I rata 2017 roku) wptacony w
dniu 15 lutego 2017 roku przez podatnika (...)*° zostat zaksiegowany:
w jednostce

Wn 130-1 Ma 221-1 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 756 rozdziat 75615 § 0340 -
wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy,
Wn 222-1 Ma 130-1 odprowadzenie zrealizowanych dochoddw na rachunek budzetu.

W organie

Wn 133-1 Ma 222-2 - wptyw dochoddw na rachunek budzetu
Wn 222-1 Ma 901-1 - wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75615 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Przypis podatku od Srodkow transportowych — osoba fizyczna

Poleceniem ksiegowania nr 6973 z dnia 28 lutego 2017 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-5 Ma 720-5 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 756 rozdziat 75616 § 0340.

Podatek wptacony za posrednictwem kasy

Podatek od $rodkow transportu w kwocie 959,00 zt (I rata 2017 roku) wptacony w dniu
17 lutego 2017 roku przez podatnika (...)*® zostat zaksiegowany:

w jednostce

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wn 101 Ma 221-1 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
wptata naleznosci podatkowej do kasy,

Wn 141-1 Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy,

Wn 130-1 Wn 141-1 - wpfata gotédwki na rachunek bankowy,

Wn 222-1 Ma 130-1 - odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu.

W ordganie

Wn 133-1 Ma 222-1 - wptyw dochoddw na rachunek budzetu,
Wn 222-1 Ma 901 -1 wraz z klasyfikacjq budzetowa dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Podatek od s$rodkéw transportowych - osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i w kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujqco:

Przypis Planowane Wykonane o
Rok podatku* dochody dochody % w:og'r;c;‘dach
w zlotych 9
2015 1.233.606,18 | 1.230.000,00 1.213.551,00 0,77
2016 1.230.956,18 | 1.190.000,00 1.204.410,00 0,69
| potrocze 2017 1.324.975,18 890.000,00 663.938,69 0,73

*saldo poczatkowe plus przypis minus odpis

Jak wskazujg dane powyzszej tabeli kwote dochoddéw z tytutu przedmiotowego podatku
w roku 2017 zaplanowano w kwocie znacznie nizej niz wartos¢ podatku wynikajaca z
przypisu oraz wartos¢ podatku uzyskana w latach poprzednich. Wobec takiego
planowania wykonanie za I pétrocze 2017 roku stanowito 75% tej wartosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Miasta ktére stanowi zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, uzasadnieniem takiego planowania byly zgtaszane deklaracje o
ewentualnej mozliwosci przerejestrowania pojazdédw przez podatnikdw majacych kilka
oddziatéw na terenie kraju, na obszar innej gminy. W zwigzku z czym przyjeto zasade
ostroznego planowania dochoddw z tego tytutu, a nastepnie po III kwartale danego roku
analizowano wykonanie dochodow i uaktualniano plan w tym zakresie.

Na terenie Miasta Kutno w kontrolowanym okresie funkcjonowato w 2015 roku 35
podmiotow prawnych posiadajgacych 932 pojazdy podlegajace opodatkowaniu, w roku
2016 - 33 podmioty z 871 pojazdami podlegajagcymi opodatkowaniu i w roku 2017 - 26
podmiotoéw z 679 pojazdami podlegajacymi opodatkowaniu.

Kontrolg objeto poprawno$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania pojazddw, bedacych wiasnoscig co pigtego podatnika
z rejestru wymiarowego (tacznie skontrolowano 36 pojazdow z 2015 roku, 33 z roku
2016 i 29 pojazdow z roku 2017), ktére podlegaty opodatkowaniu w okresie objetym
kontrola.

Zestawienie wybranej do kontroli proby podatnikéw stanowi zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od S$rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodno$¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta Kutno w latach 2015 — 2017 (I p6trocze)
oraz terminowoS$c¢ wptat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

- w badanej prébie podatnikéw odnotowano dwa przypadki ziozenia deklaracji
podatkowych w terminie naruszajacym art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i
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optatach lokalnych, a mianowicie: podatnik o numerze ewidencyjnym (...)*’deklaracje
na 2015 rok ztozyt w dniu 31 sierpnia 2015 roku, podczas gdy obowigzek podatkowy
powstat w dniu 1 czerwca 2015 roku oraz na rok 2017 deklaracje podatkowg
przekazat organowi podatkowemu w dniu 22 lutego 2017 roku; podatnik o numerze
ewidencyjnym (...)*® deklaracje na rok 2015 przedtozyt w dniu 18 lutego 2015 roku.
Podatnik nr (...)*° na lata 2015-2017 zaniechat ztozenia deklaracji. Organ podatkowy
po uprzednich bezskutecznych wezwaniach do ich zlozenia, wszczynat w
poszczegolnych latach, postepowania podatkowe zakoriczone wydaniem decyzji
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na dany rok podatkowy.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w roku 2016 organ podatkowy nie dotrzymat terminéw o
ktorych mowa w_art. 139 ustawy Ordynacja podatkowa, zatatwienia sprawy, tj.
wydania decyzji. W celu ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego na 2016 rok,
organ podatkowy wezwat w dniu 21 marca 2016 roku podatnika do ztozenia
deklaracji. Bezskutecznos¢ wezwania skutkowata wszczeciem w dniu 13 kwietnia
2016 roku postepowania podatkowego, ktére zakoriczono wydaniem decyzji nr
3124.193.2016 w dniu 25 listopada 2016 roku, tj. 7 miesiecy od daty wszczecia
postepowania. Przywotany przepis ustawy Ordynacja podatkowa, nakazuje
zatatwianie spraw w nastepujacych terminach: niezwtocznie, bez zbednej zwtoki, w
ciggu miesigca, w ciggu 2 miesiecy, w ciggu 3 miesiecy. Terminy te sq terminami
maksymalnymi, wyznaczajg okreslone momenty, przed uptywem ktérych powinno
nastgpi¢ wymagane zatatwienie sprawy, nie mniej jednak kierujgc sie zasadqg
szybkosci postepowania, organ podatkowy, nie baczac na terminy maksymalne,
powinien dziata¢ w przedmiotowej sprawie szybko, zwazywszy na fakt, iz takie
dziatanie lezato w tym przypadku w interesie budzetu jednostki;

informacje zawarte w deklaracjach podatnikédw umozliwiaty prawidiowe ustalenie
wysokosci naleznego podatku. Deklaracje sktadane w trakcie roku zawieraty
dokumenty potwierdzajgce podstawe wprowadzanych zmian;

- w_ deklaracjach ztozonych na lata 2015-2016 przez podatnika o0 numerze
ewidencyjnym (...)°° przyjeto stawke podatku niezgodng ze stawkami okres$lonymi w
uchwatach Rady Miasta Kutno: nr LVII/540/14 z dnia 4 listopada 2014 roku i nr
XVII/185/15 7z dnia 17 listopada 2015 roku. W przywotanych uchwatach rada ustalita
stawke podatku dla dwuosiowej przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw 32 tony z pneumatycznym zawieszeniem w wysokosci 792,00 zt, natomiast
w_deklaracjach na 2015 i 2016 rok wyliczono podatek, dla tego $rodka transportu wg
stawki 840,00 zt. Organ podatkowy przyjat deklaracje i nie zweryfikowat poprawnosci

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

“Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

49 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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danych w nich ujetych, czego koniecznos$¢ wynikata z art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, chociaz zawieraly one adnotacje pracownika o ich przyjeciu i weryfikacji;

- kontrolujgcy w badanej prébie nie stwierdzili przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem
podatnikéw, na ktorych cigzyt taki obowigzek;

- w analizowanej probie podatnikéw, ustawowego terminu zaptaty podatku od Srodkéw
transportowych, wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali dwaj podatnicy o numerach ewidencyjnych kont: (...)**. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w prawidtowych wysokosciach.

Zalegtos¢ w przedmiotowym podatku, wg stanu na 31 grudnia 2016 roku wynosita
26.546,00 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku 25.977,49 zi. Windykacje zalegtosci
przedstawiono w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od Srodkdw transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkow transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdziale 75616 § 0340 w kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujqco:

Przypis Planowane Wykonane
Rok podatku* dochody dochody Yoy dog:hodach
ogoétem
w ziotych
2015 682.951,84 580.000,00 535.369,65 0,34
2016 711.988,00 580.000,00 566.465,06 0,32
| potrocze 2017 713.056,57 580.000,00 302.098,38 0,33

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Z ewidencji podatkowej wynika, ze:

- w 2015 roku podatkiem objeto 470 pojazdow, bedacych wiasnoscig 141 podatnikéw,

- w 2016 roku podatkiem objeto 495 pojazdow, bedacych wiasnoscig 156 podatnikéw,

- w 2017 roku (I pétrocze) podatkiem objeto 436 pojazdow, bedacych wtasnoscig 152
podatnikow.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla losowo wybranych pojazdéw w latach 2015 - 2017 (I
potrocze), stosujgc metode wyboru proby - co 10 podatnik z rejestru wymiarowego.
Sumaryczna warto$¢ przypisu podatku analizowanych podatnikdw wynosita:
33.924,00 zt, co stanowito 6,3% fgcznych dochoddéw wykonanych z tytutu podatku od
srodkow transportowych osoby fizyczne w 2015 roku, 38.171,00 zl, tj. 6,7% tacznych
dochodéw wykonanych za 2016 rok i 31.644,00 zt, tj. 5,2% dochoddéw uzyskanych za I
potrocze 2017 roku.

Zestawienie wybranej do kontroli proby podatnikow stanowi zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

Terminowo$¢ skiadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne, zgodno$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta w wybranej probie podatnikow w latach
2015 — 2017 (I potrocze) i terminowo$¢ wptat rat podatku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 39
protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

— z ujetych na deklaracjach dat ich wptywu do organu podatkowego wynikato, ze
z badanej proby podatnikéw terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego danego roku

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowego, nie zachowato dwoch podatnikow, tj. podatnik (..)%?, ktérzy ziozyli
deklaracje na rok 2015, odpowiednio, w dniu 16 kwietnia i w dniu 18 marca 2015
roku, na 2016 rok - w dniu 18 marca i w dniu 31 marca 2016 roku i na 2017 rok w
dniach 17 i 31 marca 2017 roku. Stwierdzono réwniez przypadki nie zachowania
ustawowego terminu wyznaczonego na ztozenie deklaracji na podatek od sSrodkéw
transportowych, w przypadku =zaistnienia okolicznosci powstania obowigzku
podatkowego po 15 lutego, a mianowicie: podatnik (...)°3. Zgodnie z przywotanym
przepisem prawa wiasciciele srodkéw transportowych podlegajacych opodatkowaniu,
sg zobowigzani do sktadania, w terminie do dnia 15 lutego wlasciwemu organowi
podatkowemu, deklaracji na podatek od S$rodkéw transportowych na dany rok
podatkowy, sporzadzonych na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku; i do odpowiedniego
skorygowania deklaracji w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci;

- podatnik (...)>* w deklaracjach na podatek od sSrodkéw transportowych ujat na rok
2015 cztery przyczepy i na lata 2016-2017 po trzy przyczepy, ktére wg ztozonych
oswiadczen sa wykorzystywane rolniczo, a zatem spetniajg ustawowe warunki
wytaczenia ich z opodatkowania. Nalezy podkresli¢, iz oswiadczenie podatnika jest
wystarczajgcym dowodem na potwierdzenie ustawowych warunkow, niemniej jednak
powinno by¢ ono pobrane w trybie art. 180 § 2 ustawy Ordynacja podatkowej.
Oswiadczenia ztozone przez podatnika ograniczaty sie tylko do wpisu w miejscu
wskazanym w deklaracji podatkowej w wierszu ,, uwagi organu podatkowego” o tresci
- wykorzystywana w rolnictwie. Zgodnie z przywotanym ponizej przepisem prawa
wytaczeniu z opodatkowaniu podlegajgq przyczepy wykorzystywane wytgcznie do
dziatalnosci  rolniczej. Jak wykazata analiza dokumentéw przedtozonych
kontrolujacym (decyzje na podatek rolny, deklaracje na podatek od $rodkéow
transportowych, oswiadczenia, faktury zakupu i zbycia pojazdéw), na podatniku cigzy
obowigzek podatkowy 2z tytutu podatku rolnego od gruntéw stanowigcych
gospodarstwo rolne ale rowniez prowadzi on dziatalno$¢ gospodarczg w przedmiocie
Swiadczenia ustug transportowych. Wszystkie wskazane przez podatnika w
deklaracjach przyczepy, (ktére wg podatnika nie podlegaty opodatkowaniu), podatnik
zbywat badz nabywat jako przedsiebiorca czyli wtasciciel (...)°>. Zgodnie z art. 8 pkt 5
i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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transportowych podlegaja: ,(...) przyczepy i naczepy, ktdére tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z
wyjatkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnosScig rolniczg prowadzona przez podatnika
podatku rolnego, przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wytacznie z dziatalnosScig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego (...)".
Dlatego tez, wg kontrolujacych, istniejg watpliwosci zwigzane z faktycznym
wykorzystaniem przez podatnika przedmiotowych przyczep i wskazujg na zasadnos¢
przeprowadzenia kontroli podatkowej lub wszczecia postepowania podatkowego,
majacych na celu ustalenie faktycznego przeznaczenia tych s$rodkéw transportu
poprzez np. sprawdzenie ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej przez podatnika -
przedsiebiorce dla celéw podatkowych, w ktorej ww. pojazdy nie powinny figurowad,
w przypadku ich wylgacznego zwigzania z dziatalnoscig rolniczg. W trakcie niniejszej
kontroli, tj. w dniu 24 pazdziernika 2017 roku podatnik ztozyt do organu
podatkowego oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania;

Kserokopia przyktadowej deklaracji z oSwiadczeniem podatnika stanowi akta kontroli strony 490-493.

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2015 - 2017 byty zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta Kutno;

- deklaracje sktadane przez podatnikéw zawieraty wszystkie niezbedne informacje
pozwalajace na weryfikacje zastosowanych stawek;

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, ktére potwierdzaty
ich weryfikacje zgodnie z wymogiem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w analizowanej prébie podatnikédw, terminu zaptaty podatku od Srodkéw
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali podatnicy o numerach kont: (...)°¢. Organ podatkowy podejmowat dziatania
windykacyjne. 0Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w prawidtowych
wysokosciach.

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych - osoby fizyczne na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 148.175,54 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity
146.149,82 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku odnotowane zalegtosci w przedmiotowym
podatku to 155.426,66 zt. Dziatania windykacyjne majgace na celu wyegzekwowania tych
zalegtosci opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Z dokumentacji ksiegowo - podatkowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych za
2015 rok, za 2016 rok oraz za I pdtrocze 2017 roku (Rb-27S oraz Rb-PDP) wynika, ze
organ podatkowy decyzje w zakresie zastosowania ulgi w zaptacie podatku od $rodkow
transportowych wydat w roku 2016 i 2017, a ich zestawienie zawarto w tabeli:

2016 2017
(I potrocze)
Rodzaj decyzji llosé Kwota objeta llosé Kwota objeta
wydanych decyzjami wydanych decyzjami
decyzji (zh) decyzji ()
Umorzenie zalegtosci - - 2 1.780,00

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowej, odsetek naleznosc¢,
gtéwna

3.755,00 odsetki

Roztozenie zaptaty -
podatku na raty

Odroczenie terminu ) ) -
ptatnosci podatku

828,62 w tym 1 4.504,00 wtym
Roztozenie na raty zapfaty 1 756,62 naleznosé naleznos¢
zalegto$ci podatkowej gtébwna i 72,00 gtébwna 4.462,00 i
odsetki 42,00 odsetki

1.610,00 -
Odroczenie zaptaty 1 nalezno$¢ gtéwna
zaleglosci podatkowej i 21,00 odsetki

1.811,00

Powyzsze dane przeanalizowano w zestawieniu z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
Rb - PDP, Rb-27S za 2016 rok oraz Rb-27S za I pdtrocze 2017 rok i stwierdzono, ze w
sprawozdaniu sporzadzonym wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku wykazano
nieprawidlowe skutki roztozenia na raty zalegtosci z tytutu I raty podatku za
2017 rok wynikajace z decyzji nr 3124.3.2017.SJo3 z dnia 20 kwietnia
2017 roku. Przedmiotowqa decyzja organ podatkowy rozlozyt podatnikowi
zaptate zalegtosci w kwocie 4.462,00 zi + 42,00 zt odsetki na 4 raty po
1.126,00 zi kazda, poczawszy od m-ca maja 2017 roku. Na dzien sporzadzenia
sprawozdan, tj. na dzien 30 czerwca 2017 roku podatnik dokonatl zaptaty
dwéch rat wynikajacych z decyzji, tj. kwoty 2.252,00 zi (2.231,00 zt kwota
glowna i 21,00 odsetki), w zwiazku z czym skutkiem tej decyzji na dzien 30
czerwca 2017 roku byla kwota 2.210,00 zt naleznosci giéwnej i 21,00 zt -
odsetki, natomiast w sprawozdaniu wykazano skutki rozlozenia w wysokosci
1.126,00 zI nalezno$¢ gtéwna. Powyzsze naruszato zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych, okreslone w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) zataqcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym ,w przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o
odroczeniu terminu pfatnosci lub roztozeniu na raty zapfaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansoéw i Budzetu stanowi zatgcznik nr 40 protokotu kontroli

Jak wyjasnita kontrolujgcym Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, powyzsza
nieprawidtowosc¢ byta skutkiem btedu merytorycznego pracownika.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zapfacie podatku od $rodkéw transportowych, analizie poddano udokumentowanie
wszystkich wydanych w okresie objetym kontrola decyzji.

Informacje wynikajgce z analizy decyzji w sprawie ulg w zaptacie przedmiotowego podatku zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.
Weryfikacja wydanych decyzji i dokumentéw z nimi zwigzanych wykazata co nastepuje:

— wszystkie sprawy z wnioskow podatnikdéw, dotyczacych umorzenia zalegtosci, zostaty
zatatwione w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne wymagane art. 210 ww.
ustawy,

- wydanie decyzji poprzedzato ztozenie wniosku przez podatnika, a w przypadku
niejasnego zadania w nich zawartego, organ podatkowy wzywat podatnika do jego
sprecyzowania zgodnie z art. 169 § 1 cytowanej ustawy;

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania wyjasniajace,
zgodne z art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy;
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— organ podatkowy przed wydaniem decyzji zapewnit stronom czynny udziat w
postepowaniu, zgodnie art. 123 § 2 ww. ustawy;

— w decyzji nr 3124.3.2017.SJ0o.3 z dnia 20 kwietnia 2017 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej organ podatkowy nie wskazat okresu jakiego dotyczy
stosowana ulga podatkowa. Tre$¢ postanowienia w tym zakresie ograniczono do
zapisu ,roztozy¢ na cztery raty zalegtos¢ podatkowg podatku od Srodkéw
transportowych (...)”. Kontrolujacy wskazujq, ze rozstrzygniecie decyzji, jest
najwazniejszym sktadnikiem decyzji podatkowej, bowiem okresla ono, jakie skutki
prawnopodatkowe rodzi ustalony przez organ podatkowy stan faktyczny sprawy,
dlatego jego tres¢ powinna byc¢ jasna, precyzyjna i petna;

- decyzje wydawat Prezydent Miasta oraz z jego upowaznienia Zastepca Prezydenta;
- w kontrolowanym okresie nie odnotowano wydania decyzji odmownych;

- przedsiebiorcom, ktéorym przyznano ulge w zaptacie podatku od Srodkow
transportowych, wydano zaswiadczenie o kwocie udzielonej pomocy de minimis z
tego tytutu,

- w postepowaniach podatkowych zakoniczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku nie brali udziatu pracownicy Urzedu Miasta
podlegajacy wyfaczeniu z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy

Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Prezydent Miasta w os$wiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 42 protokotu kontroli.

6) Optata targowa

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ stawek opfaty targowej ustalita Rada Miasta Kutno
uchwatg nr V/76/15 z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie optat targowych, ze zmianami
wprowadzonymi uchwata nr VII/96/15 z dnia 26 maja 2015 roku i uchwatg nr
XVII/165/15 z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie optat targowych.

Dzienne stawki optaty targowej okreslone w ww. uchwatach, nie przekraczaty stawek
okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie przywotanymi uchwatami, pobdr optaty targowej w formie inkasa powierzono
podmiotom zewnetrznym, a mianowicie: PSS ,SPOLEM” i Stowarzyszeniu Wedkarskiemu
~ZALEW” w Kutnie z tytutu inkasa za sprzedaz pojazddéw na targowiskach bedacych
gietdami samochodowymi. Dla inkasentdw ustalono wynagrodzenie za inkaso optaty
targowej w wysokosci 8% wptywow z optaty targowej.

Dochody uzyskane z tytutu optaty targowej sklasyfikowane w dziale 756 rozdziale 75616
§ 0430 wg sprawozdania Rb-27S za 2016 rok wynosity 671.074,50 zt i stanowity 0,5%
wykonanych dochodéw wtasnych w roku 2016. Z uwagi na niewielki procentowy udziat
dochoddw z tytutu optaty targowej w dochodach wtasnych gminy, odstgpiono od kontroli
powyzszego zagadnienia.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegodlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele. Dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci roku 2015 prowadzono w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. 2014, poz. 656),
natomiast w latach 2016 - 2017 w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 1483) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia z dnia 18 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutéw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. 2016, poz. 1305 ze zm.).
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2015 rok
Kwota
. Kwota zalegtosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze
Rodzaj odsetek | koniec roku (z Kwota Kwota
podatku naliczona na | uwzglednienie UGN | WSS O
koniec roku m lat llos¢ | Wartosé | llosé | Wartose | CN odsetek el
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 435.775,00 1.848.638,74 2048 1.027.891,83 1005 638.146,32 86.525,84 438.728,50
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 347.271,00 1.597.263,62 268 2.785.238,12 119 769.022,98 -13.426,81 1.602.421,26
0soby prawne
Podatek rolny — 2.375,00 8.083,35 200 | 76.864,00 34 | 16.620,77 593,38 4.638,25
osoby fizyczne
Podatek rolny — 829,60 4.832,90 27 3.178,38 11 1.891,45 2,75 34,00
0soby prawne
Podatek lesny - 36,00 318,20 - - - - 0 84,40
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych 13.992,03 148.175,54 70 198.152,99 74 119.991,18 13.992,03 30.782,40
osoby fizyczne
Podatek od $rodkow
transportowych 16.441,11 20.055,18 8 10.406,00 7 12.755,00 16.441,11 137.447,10
osoby prawne
2016 rok
Kwota Upomnienia Tytuty wykonawcze
. HUIEIEL zalegtosci na Kwota Kwota
RO EESEEL koniec roku (z wyegzekwowany | wyegzekwowany
odatku naliczona na Ayt -
P . uwzglednienie . . . . ch odsetek ch zalegtosci
koniec roku m lat llos$é Wartosé llosé Wartosé
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 506.832,00 1.927.083,30 1716 856.847,26 1101 555.223,12 35.614,62 296.758,78
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 445.845,00 1.955.600,70 346 2.453.884,52 151 733.019,59 55.491,36 132.337,90
osoby prawne
Podatek rolny 3.006,00 9.177,82 131 | 3008756 | 33 | 7.131,07 135,67 1.527,34
osoby fizyczne
Podatek rolny — 1.266,00 6.476,10 13 1.928,07 7 1.496,00 9,00 111,40
osoby prawne
Podatek lesny - 63,00 421,20 - - - - 23,33 46,00
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych 12.070,21 146.149,82 51 164.568,96 72 153.258,75 12.070,21 26.257,07
osoby fizyczne
Podatek od $rodkow
transportowych 510,85 26.546,18 1 1.313,00 5 6.818,00 510,85 3.225,00
osoby prawne

2017 rok | pétrocze
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Kwota S Tytuty
Kwota | zalegtosci tpomnienia wykonawcze Kwota Kwota
. odsetek F
Rodzaj : na koniec wyegzekwow | wyegzekwow
naliczona oku (z
podatku na koniec r i anych anych
roku | UWZalednie | poge | wartos¢ | Ilos¢ | Wartosé | odsetek zalegtosci
niem lat
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 571.405,00 2.118.137,87 331 317.762,93 315 233.923,59 7.801,52 145.109,07
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 447.272,00 1.659.662,55 172 1.343.193,79 95 845.510,99 11.776,32 212.461,44
0soby prawne
Podatek rolny — 2.830,00 7.700,94 62 20.934,14 5 1.109,64 293,81 4.089,00
osoby fizyczne
Podatek rolny — 1.394,30 6.887,10 5 587,00 4 524 0,58 535,00
0soby prawne
Podatek lesny - 81,00 542,20 2,00
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych 6.075,07 155.426,66 24 93.849,59 24 65.950,55 6.075,07 21.114,21
osoby fizyczne
Podatek od $rodkow
transportowych 202,70 25.977,49 0 5 2.955,00 202,70 5.710,69
0soby prawne

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne wynosity: wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku - 1.597.263,62 z, w tym zalegtosci dotyczace roku 2015 stanowity
kwote 950.806,52 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku - 1.955.600,70 zt, w tym zalegtosci
roku biezacego 619.008,41 zt. Zalegtosci odnotowane na dzien 30 czerwca 2017 roku
wynosity 2.040.644,38 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 44.271,22 zt.

Dtuznikdw o najwyzszych kwotach zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby
prawne zestawiono w ponizszej tabeli:

‘... !57
W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

- w odniesieniu do podatnika (...)°8, ktérego zalegto$¢ w kwocie 96.057,00 zt notowana
od 2011 roku i obejmujaca kwoty 40.574,00 zt - zalegtosci od IV - XII 2011 roku
oraz 55.483,00 zt - zalegtosci VI - X raty podatku za 2012 rok, zostaty przez organ
podatkowy zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej nr LD1K/0004374/8 prowadzonej dla nieruchomosci (...)>°: wpisy z dnia 4

5" Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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listopada 2011 roku, 11 czerwca 2012 roku i 18 wrzes$nia 2012 roku. W dniu 16
stycznia 2013 roku Sad Rejonowy w Kutnie wydat postanowienie o planie podziatu
sumy uzyskanej z licytacji nieruchomosci gruntowej, dla ktérej prowadzona jest ww.
ksiega wieczysta, o czym powiadomiono wierzyciela Miasto Kutno. W podziale sumy
uczestniczylo 29 wierzycieli, m.in., Skarb Panstwa, Banki, ZUS i pracownicy firmy.
Miastu Kutno ujetemu w pozycji 29, jako wierzycielowi hipotecznemu przystugiwato
65.193,60 zt. Z uzyskanej sumy licytacji zaspokojono naleznosci Skarbu Panstwa,
komornicze i roszczenia pracownikéw. Miasto, ktére byto w V kategorii zaspokojenia,
nie uzyskato zadnej kwoty z licytacji przedmiotowej nieruchomosci. W terminie 14
dni od daty zawiadomienia o planie podziatu sumy uzyskanej z licytacji, tj. od dnia 21
stycznia 2013 roku Miastu przystugiwato prawo wniesienia zarzutéw. Na podstawie
opinii radcy prawnego z dnia 31 stycznia 2013 roku od takiego odwotania Miasto
odstgpito. Jak wynika z ewidencji KRS spétka dalej funkcjonuje na rynku, natomiast
organ podatkowy od roku 2013 roku nie podejmowat zadnych dziatan majgcych na
celu zweryfikowanie mozliwosci wyegzekwowania opisywanej naleznosci;

— w odniesieniu do podatnika (...)%°, ktérego zalegtos¢ w kwocie 114.921,00 zi
wynikata z niezaptaconych naleznosci podatkowych z roku 2011, podejmowano
dziatania jak nizej:

Ustawowy Naleznos¢- Nr i data upomnienia Nr i data tytutu Inne zabezpieczenia / wptaty
termin kwota wykonawczego
ptatnosci rat
17.01.2011 16.413,00 17/2011 z dnia 28.03.2011 | 32/10017/2011/10 z |23 sierpnia 2011 ogtoszenie
15.02.2011 16.418,00 dnia 20.04.2011 upadtosci.
15.03.2011 16.418,00 Miasto nie wptacito zaliczki w
- kwocie 60.000,00 zt na
15.04.2011 16.418,00 61/2011 z dnia 27.04.2011 | 32/10017/2011/30 Z | brakujace koszty postepowania
16.05.2011 1641800  |81/2011 7 dnia 25.05.2011 | Oa 07:06.2011 upadiosciowego. Miasto ujgto
na 31 poz. listy wierzycieli, ktérg

15.06.2011 16.418,00 111/2011 z dnia 13.07.2011 to wierzytelno$é uwzgledniono
15.07.2011 16.418,00 | 125/2011 z dnia 31.08.2011 | Brak w kwocie 3.160.757,44 2

Jak wynika z danych KRS spétka z dniem 26 kwietnia 2017 roku zostata wykreslona z
Rejestru Przedsiebiorcéw. Zakonczenie postepowania likwidacyjnego i wykreslenie
podmiotu z listy KRS stanowit podstawe do wszczecia postepowania w sprawie
umorzenia zalegtosci z urzedu. W toku takiego postepowania nalezy sprawdzi¢, czy
nie istnieje mozliwos¢ orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci
podatkowe i po doktadnej analizie takich mozliwosci lub ich brak, stanowi¢ moze
podstawe do zastosowania przepisu art. 67d § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktorym organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w zaptacie zobowigzan
podatkowych, o ktéorych mowa w art. 67a § 1 pkt 3 tej ustawy, a wiec umorzy¢ w
catosci lub czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke Iub optate prolongacyijna,
jezeli, m.in., kwota zalegtosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakonczonym
postepowaniu likwidacyjnym lub upadifosciowym. Istnienie w ewidencji ksiegowej
zalegtosci niemozliwych do wyegzekwowania, zawyza tylko planowane dochody
wilasne jednostki;

- w odniesieniu do podatnika (...)%%, ktérego zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku

80 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowita kwote 236.073,00 zt, a na dzien 30 czerwca 2017 roku - 284.038,00 z,

podejmowano dziatania jak nizej:

Ustawowy Naleznos¢ — Nr i data upomnienia | Nr i data tytutu Inne zabezpieczenia
termin ptatnosci | kwota wykonawczego Whtaty
rat
17.11.2014 8973,00 358/2014 z dnia 93/10319/2017 z Decyzjg nr FB.3120.2.1.2015.LtP.2 z
21.11.2014 dnia 26.06.2017 dnia 23.01.2015 przesuniety termin
15.12.2014 8979,00 223/2016 z dnia wraz z odsetkami w kwocie137,00 z
06.07.2016 do dnial5 grudnia 2015 .
. Decyzjg z dnia
2.02.2015 9125,00 ‘15‘7‘/(2)3126015”'3 FB.31.3120.1.2016.PIK.5 z dnia
16.02.2015 9125,00 22;1/2‘0162 dnia 18.08.2016 przesuniety termin
ptatnosci do dnia 31 grudnia 2016
16.03.2015 9125,00 06.07.2016
15.04.2015 9125,00
15.05.2015 9125,00
15.06.2015 9125,00
15.07.2015 9125,00
17.08.2015 9125,00
15.09.2015 9125,00
15.10.2015 9048,00
16.11.2015 9048,00
15.12.2015 9042,00 56/10319/2016 z
1.02.2016 7575,00 dnia 04.05.2016 [ 4 FB.31.3120.1.2016.PIK.5 2
93/10319/2017 2 dnia 18.08.2016 przesuniety termin
15.02.2016 9052,00 dnia 26.06.2017 ptatnosci do 31 grudnia 2016
15.03.2016 9052,00
15.04.2016 9052,00 145/2016 z dnia
20.04.2016
16.05.2016 9052,00 178/2016 z dnia 63/10319/2016 z
20.05.2016 dnia 31.05.2016
93/10319/2017 z
dnia 26.06.2017
15.06.2016 9052,00 209/2016 z dnia 93/10319/2017 z
29.06.2016 dnia 26.06.2017
147/2017 z dnia
12.06.2017
15.07.2016 9.052,00 147/2017 z dnia
17.08.2016 9.052,00 12.06.2017
15.09.2016 9.052,00
17.10.2016 9.052,00
15.11.2016 9.052,00
15.12.2016 9.054,00
31.01.2017 8.899,00 wptat brak
15.02.2017 8.899,00
15.03.2017 7.969,00
18.04.2017 7.969,00
15.05.2017 7.969,00
16.06.2017 7.969,00 165/2017 z dnia 111/10319/2017 z
21.06.2017 dnia 26.07.2017

Jak wykazujg dane z powyzszej tabeli, dziatania windykacyjne w odniesieniu do
zalegtosci notowanych na koncie podatnika byty nieterminowe. W odniesieniu do
niezaptaconych naleznosci, ktérych termin ptatnosci przesunieto decyzjami organu
podatkowego do dnia 31 grudnia 2016 roku, dziatania egzekucyjne (wystawiony tytut
wykonawczy) podjeto dopiero w dniu 26 czerwca 2017 roku. Jak wyjasnit
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kontrolujacym merytoryczny pracownik, opdznienie to zwigzane bylo ze zmiang
wiascicieli firmy, spowodowang $miercig dotychczasowego wilasciciela;

w odniesieniu do podatnika (...)¢2, ktdrego zalegtoSci w optatach przedmiotowego
podatku na dzien 31 grudnia 2016 roku w wysokosci 342.672,00 zt i na 30 czerwca
2017 roku - 379.578,00 zt obejmowaty zadtuzenie od roku 2012, Sad Rejonowy w
Kutnie na wniosek organu podatkowego z dnia 5 listopada 2015 roku, ustanowit w
ksiedze wieczystej nr JD1K/00031723/2, utworzonej dla nieruchomosci pozostajacej
wiasnoscig podatnika, hipoteke przymusowg o wartosci 201.725,00 zt, ktéra to kwota
wynikata z 34 tytutdw wykonawczych (wystawionych w okresie od dnia 9
pazdziernika 2012 roku do dnia 23 wrzesnia 2015 roku - ostatni na zalegtos¢ z
tytutu VIII raty podatku z 2015 roku) i w dniu 3 grudnia 2015 roku dokonano
kolejnego wpisu, ktérego tresé¢ obejmowata wierzytelnosci z tytutu zalegtego podatku
od nieruchomosci z okresu od sierpnia do grudnia 2012 roku w kwocie
36.060,00 zt. W odniesieniu do zalegtosci odnotowanych od wrzesnia 2015 roku do

czerwca 2017 roku organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne jak nizej:

Termin zaptaty Naleznosci — Nr i data upomnienia Nr i data tytutu Inne zabezpieczenia
podatku kwota ,wptaty

15.09.2015 6.151,00 209/2015 z dnia 21.09.2015 | 98/10101/2015 z dnia

22.10.2015
15.10.2015 6.151,00 216/2015 z dnia 22.10.2015 |111/10101/2015 z

dnia 17.11.2015
16.11.2015 6.151,00 236/2015 z dnia 19.11.2015 |122/10101/2015 z

dnia 17.12.2015
15.12.2015 6.148,00 270/2015 z dnia 21.12.2015 | 15/10101/2016 z dnia

27.01.2016
1.02.2016 6.151,00 171/2016 z dnia 20.05.2016 | 84/10101/2016 z dnia | Decyzja nr

17.06.2016 FB.3120.10101.2016.PiK.3
15.02.2016 6.151,00 2 dnia 29.04.2016 w
15.03.2016 6.151,00 sprawie okreslenia

zobowigzania podatkowego

16.05.2016 6.151,00
15.06.2016 6.151,00 201/2016 z dnia 29.06.2016 | 96/10101/2016 z dnia

10.08.2016
15.07.2016 6.151,00 230/2016 z dnia 21.07.2016 | 113/10101/2016 z

dnia 31.08.2016
16.08.2016 6.151,00 258/2016 z dnia 23.08.2016 | 119/10101/2016 z

dnia 31.08.2016
15.09.2016 6.151,00 282/2016 z dnia 26.09.2016 | 137/10101/2016 z

dnia 28.10.2016
17.10.2016 6.151,00 306/2016 z dnia 24.10.2016 | 151/10101/2016 z

dnia 06.12.2016
15.11.2016 6.151,00 327/2016 z dnia 22.11.2016 |157/10101/2016 z

dnia 30.12.2016
15.12.2016 6.148,00 356/2016 z dnia 30.12.2016 | 15/10101/2017 z dnia

27.01.2017
31.01.2017 6.151,00 Brak tytut wystawiono na 65/10101/2017 z dnia | Podatnik nie sktadat

podstawie decyzji 23.05.2017 deklaracji. W dniu
15.02.2017 6.151,00 2.08.2017 zawiadomiono
15.03.2017 6.151,00 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kutnie o

18.04.2017 6.151,00 popetnieniu przestepstwa
15.05.2017 6.151,00 lub wykroczenia karnego

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczaka.
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16.06.2017 6.151,00 154/2017 z dnia 21.06.2017 | 102/210101 z dnia skarbowego( w dniu
14.07.2017 4.09.207 wszczete
postepowanie wobec
podatnika. Decyzjg nr FB
3120.10101.2017. Pik.4 z
dnia 28.04.2017w
okreslono wysokos$c¢
zobowigzania na 2017 r
Przypisu na 2017 rok
dokonano 18.05.2017

Jak wykazujg powyzsze dane, organ podatkowy monitorowat wptaty naleznosci z
tytutu podatku od ww. podatnika i podejmowat dziatania windykacyjne w odniesieniu
do powstatych zalegtosci, wystawiat upomnienia i tytuty wykonawcze. Jednak
kontrolujacy wskazujg na potrzebe podjecia kolejnych dziatan, ktére zabezpiecza
wierzytelnosci Miasta, a mianowicie dziatan okreslonych art. 34 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 201), tj.
ustanowienie hipoteki przymusowej badz art. 41 cytowanej ustawy, tj. ustanowienie
zastawu skarbowego, zwazywszy na fakt, iz podmiot znajduje sie w stanie likwidacji;

- w odniesieniu do podatnika (...)%3, ktérego zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku
w wysokosci 448.617,00 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku w kwocie 495.285,00 zi,
obejmowata nalezne kwoty podatku z okresu od marca 2012 roku do czerwca 2017
roku. Zalegtosci powstate w okresie od III raty 2012 do 10 raty 2015 roku w kwocie
tacznej 217.792,00 zt zabezpieczono ustanowieniem w ksiedze wieczystej nr
LD1K/00032767/9 hipoteki przymusowej — wpisy z dni: 19 wrzes$nia 2012 roku, 4
grudnia 2014 roku i 1 marca 2016 roku. Windykacje zalegtosci obejmujacych raty
podatku od 11/2015 do 6/2017 przedstawia ponizsza tabela:

Termin zaptaty | Kwota raty |Upomnienie nr i data Tytut nr i data Inne zabezpieczenia /
wptaty
16.11.2015 7.778,00 |243/2015 z dnia 19.11.2015 6/10253/2015 z dnia
21.01.2016
15.12.2015 7.780,00 |279/2015 z dnia 21.12.2015 6/10253/2015 z dnia
21.01.2016
1.02.2016 7.778,00 |154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) | 2/10253/2017 11.01.2017 | Wszczecie
postepowania w
sprawie okreslenia
15.02.2016 7.778,00 |154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) |2/10253/2017 11.01.2017 wysokosci podatku
ztozenie deklaracji w
15.03.2016 7.778,00 | 154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) | 2/10253/2017 11.01.2017 rln7ag’522001f6“r przypis
15.04.2016 7.778,00 |154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) |2/10253/2017 11.01.2017
16.05.2016 7.778,00 |154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) |2/10253/2017 11.01.2017
15.06.2016 7.778,00 |154/2016 10.08.2016 (02.09.2016) |2/10253/2017 11.01.2017
15.07.2016 7.778,00 |237/2016 z dnia 21.07.2016 101/10253/2016 z dnia Brak innego
10.08.2016 zabezpieczenia
; : zalegtosci
16.08.2016 7.778,00 |261/2016 z dnia 23.08.2016 118/10253/2016 z dnia
(02.09.2016) 13.09.2016

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.06.2016 7.778,00 | 285/2016 z dnia 26.09.2016 131/10253/2016 z dnia
(18.10.2016) 25.10.2016

17.10.2016 7.778,00 | 311/2016 z dnia 24.10.2016 150/10253/2016 z dnia
(21.11.2016) 30.11.2016

15.11.2016 7.778,00 | 331/2016 z dnia 22.11.2016 1/10253/2016 z dnia
(13.12.2016) 02.01.2017

15.12.2016 7.780,00 |361/2016 z dnia 30.12.20 19/10253/2017 z dnia
(24.01.2017) 01.02.2017

31.01.2017 7.778,00 | 12/2017 z dnia 09.02.2017 26/2017 13.03.2017
(01.03.2017)

15.02.2017 7.778,00 | 32/2017 z dnia 20.02.2017 27/10253/2017 z dnia
(04.03.2017) 13.03.2017

15.03.2017 7.778,00 | 64/2017 z dnia 23.03.2017 47/10253/2017 z dnia
(11.04.2017) 25.04.2017

18.04.2017 7.778,00 |92/2017 z dnia 25.04.2017 61/10253/2017 z dnia
(05.05.2017) 18.05.2017

16.06.2017 7.778,00 |160/2017 z dnia 21.06.2017 106/10253/2017 z dnia
(10.07.2017) 21.07.2017

- w odniesieniu do podatnika (...)®* o zalegtosci, na dzien 31 grudnia 2016 roku w
kwocie 118.014,14 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku w kwocie 132.806,14 z,
notowanej od 2010 roku, organ podatkowy podejmowat nastepujace dziatania:
ptatnosc¢ zalegtosci z okresu 2010- 2014 na wniosek podatnika rozktadano na raty, a
nastepnie przesuwano kilkakrotnie termin zaptaty - decyzje: nr FB.3110-
2/44/¢P/2010, nr FB3120.2.16.2015, nr PiK.3.FB.3120.1.24.2016.PiK.5. W dniu 18
listopada 2015 roku na wniosek organu podatkowego ustanowiono w ksiedze
wieczystej nr LD1K/00032268/1, hipoteke przymusowa na kwote 58.501,00 =zt
zabezpieczajacq zalegtos¢ (od IX raty 2010 roku do IV raty 2015 roku) oraz w dniu 3
pazdziernika 2016 roku ustanowiono zabezpieczenie na nieruchomosciach podatnika
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na kwote 49.731,24 zt zabezpieczajac
zalegtosci z okresu od raty V/2015 do raty VII/2016 roku. W odniesieniu do zalegtosci
dotyczacych rat od VIII/2016 do VI/2017 organ podatkowy podejmowat dziatania
zestawione ponizej:

Termin ptatnosci Kwota raty Upomnienie nri | Tytut wykonawczy Inne zabezpieczenia/wptata
raty data wystawienia nr i data
wystawienia
16.08.2016 3.698,00 263/2016 z dnia 117/10325/2016 z | wniosek z dnia 24.10.2016 i decyzja nr
23.08.2016 dnia 01.09.2016 FB.3120.1.24.2016.PIK.5 z dnia
15.09.2016 3698,00 | 289/2016 zdnia | 126/10325/2016 7 | - 11-2016 o roztozeniu zapiaty ,
26.09.2016 dnia 10.10.106 zalegtosci na 24 raty poczgwszy od dnia
-09.201 nia 10.10.1 15 stycznia 2017. Kontrola wykazata ze
17.10.2016 3.698,00 315/2016 z dnia | 144/10325/2016 z | podatnik nie zachowat terminow
24.10.2016 dnia 09.11.2016 zapfaty wynikajacych z decyzji, w
zwigzku z czym odwieszono tytuty
wykonawcze i powrécono do
ustawowego terminu ptatnosci
15.11.2016 3.698,00 338/2016 z dnia 155/10325/2016 z
22.11.2016 dnia 06.12.2016
15.12.2016 3.697,00 365/2016 z dnia 5/10325/2017 z
30.12.2016 dnia 13.01.2017
15.03.2017 3.698,00 96/2017 z dnia 38/10325/2017 z Rate 1i 1l z 2017 roku podatnik optacit
23.03.2017 dnia 04.04.2017 w ustawowym terminie
18.04.2017 3.698,00 98/2017 z dnia 55/10325/2017 z

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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25.04.2017 dnia 08.05.2017
15.05.2017 3.698,00 129/2017 z dnia 73/10325/2017 z

19.05.2017 dnia 31.05.2017
16.06.2017 3.698,00 166/2017 z dnia 112/10325/2017 z

21.06.2017 dnia 26.07.2017

Podatnik nie zachowat termindéw zaptaty zalegtosci wynikajacych z decyzji o
roztozeniu ich na raty, w zwigzku z czym organ podatkowy wznowit postepowanie
egzekucyjne w odniesieniu do zalegtosci objetych decyzja. Jak wynika z tabeli, organ
podatkowy w celu wyegzekwowania swoich naleznosci, niezwtocznie upominat
podatnika o obowigzku wptaty danej raty podatku, a brak zaptaty skutkowat
wystawieniem tytutdw wykonawczych. Wystawienie tytutéw, na dzien trwania
niniejszych czynnosci kontrolnych, konczyto dziatania majgce na celu windykacje i
zabezpieczenie wierzytelnosSci organu podatkowego. Kontrolujacy wskazujg na
koniecznos$¢ skorzystania z innych przewidzianych prawem dziatan, majacych na celu
zabezpieczenie powstatych zalegtosci. Art. 34 ustawy Ordynacja podatkowa,
umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego zabezpieczenie swoich wierzytelnosci
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na wszystkich nieruchomosciach
podatnika, a art. 41 tej ustawy utworzenie zastawu skarbowego na wszystkich
bedacych wtasnoscig podatnika oraz stanowigcych wspotwiasnosé taczng podatnika i
jego matzonka, rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych;

- w odniesieniu do podatnika (...)%% — posiadajacego zalegtos¢ w kwocie 167.920,00 zt
wynikajaca z niezaptaconych rat od VII-XI 2015 roku, organ podatkowy decyzjg nr
FB.3120.1.34.2016 PiK.7 z dnia 16 lutego 2017 roku odroczyt termin jej zaptaty do
dnia 15 grudnia 2017 roku. W przypadku wptat naleznosci wynikajacych z rat od XII z
2015 roku do VI 2017 roku podatnik zachowat ustawowy termin ich wptat;

— w odniesieniu do podatnika (...)%® - zalegtosci w podatku od nieruchomosci notowane
od 2004 roku, w tacznej kwocie na dzien 31 grudnia 2016 roku 101.310,30 zt, organ
podatkowy ustanowit w ksiedze wieczystej nr LD1K 00038181/9 hipoteke
przymusowg obejmujaca wierzytelnosci Miasta z okresu od 2004 roku do V raty 2016
roku - wpisy z dnia 7 pazdziernika 2009 roku na kwote 32.799,30 zt i z dnia 3
pazdziernika 2016 roku na kwote 66.029,00 zt. W odniesieniu do pozostatych
zalegtosci od raty VI/2016 do raty VI/2017 dziatania organu podatkowego zestawiono
W ponizszej tabeli:

Termin Kwota Nr i data wystawienia Nr i data wystawienia Inne zabezpieczenia /
zapfaty raty raty upomnienia tytutu wykonawczego wptata
15.06.2016 848,00 | 199/2016 doreczone 19.07.2016 |97/10056/2016 10.08.2016
15.07.2016 848,00 227/2016 z dnia 21.07.2016 109/10056/2016 18.08.2016

16.08.2016 848,00 | 257.2016 doreczone 13.09.2016 | 123/10056/2016 27.09.2016
15.09.2016 848,00 | 281/2016 doreczone 18.10.2016 | 133/10056/2016 25.10.2016
17.10.2016 848,00 | 305/2016 dorgczone 15.11.2016 | 147/10056/2016 23.11.2016
15.11.2016 848,00 | 355/2016 doreczone 24.01.2017 | 18/10056/2017 01.02.2017
15.12.2016 850,00 | 355/2016 doreczone 24.01.2017 |18/10056/2017 01.02.2017

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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31.01.2017 848,00 84/10056/2017 13.06.2017 | Decyzja z dnia 14.05.2017

FB.10056.2017.PiK.4 z dnia
15.02.2017 | 848,00 84/10056/2017 13.06.2017 | 14 65 5017 w sprawie
15.03.2017 | 850,00 84/10056/2017 13.06.2017 | okreslenia wysokosci

zobowigzania podatkowego
18.04.2017 | 848,00 84/10056/2017 13.06.2017 |jna 2017 roku — podatnik
15.05.2017 | 848,00 84/10056/2017 13.06.2017 | M€ Zlozyt deklaracji
16.06.2017 | 848,00 |207/2017 z dnia 12.09.2017

Z zestawienia wynika, ze organ podatkowy monitorowat zalegtosci na koncie podatnika i
podejmowat dziatania w celu ich wyegzekwowania. Na rok 2017 podatnik zaniechat
ztozenia deklaracji podatkowej, w zwigzku z czym wysokos¢ zobowigzania pienieznego
okreslit organ podatkowy w drodze decyzji, a po uptywie terminu zaptaty wynikajacego z
decyzji, wszczeto dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie. Z uwagi na
bezskuteczno$¢ podjetych czynnosci, kontrolujacy wskazuja na koniecznosé
zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej.

Windykacja zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na dzien 31 grudnia 2015 roku
1.848.638,74 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 416.576,08 zt, na dzien 31 grudnia
2016 roku 1.927.083,31 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 429.216,82 zt i na dzien
30 czerwca 2017 roku 2.118.137,87, tym zalegtosci roku biezgcego 332.108,76 zi.
Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od $rodkow transportowych osoby fizyczne,
odnotowano na kontach nastepujacych podatnikéw:

Kontrolujacy przeanalizowali dziatania windykacyjne podjete przez organ podatkowy w
odniesieniu do nizej wymienionych podatnikow:

(...)57

- w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika (...)%8, ktore
stanowity kwote 262.308,93 zt wg stanu na dzied 31 grudnia 2016 roku i
obejmowaty nalezne do zaptaty raty podatku z 2009 roku, organ podatkowy
zabezpieczyt wierzytelnosci z lat 2009 - 2014 ustanawiajac hipoteke
przymusowg w ksiedze wieczystej nr LD1K/00027731/0 - wpisy: z dnia 26
wrzesnia 2013 rok na kwote 37.043,00 zt (obejmujgacg czes¢ zalegtosci z lat 2009
-2012), z dnia 21 lutego 2011 na kwote 30.282,00 zt (zalegtos¢ 2009-2010), z
dnia 2 marca 2015 rok na kwote 25.635,00 zt (zalegtos¢ IV rata 2013 roku i I-
II/2014). W odniesieniu do zalegtosci z okresu objetego kontrolg 2015 - 2017
organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy
termin ptatnosci

Naleznos¢-
kwota

Numer i data
upomnienia

Numer i data tytutu
wykonawczego

Inne zabezpieczenia/ wptata

16.03.2015

8.545,00

391/2015 — 24.03.2015

387/2015 — 21.04.2015

15.05.2015

8.545,00

1086/2015 — 26.05.2015

684/2015 — 10.07.2015

15.09.2015

8.545,00

2156/2015 — 28.09.2015

954/2015 — 20.10.2015

16.11.2015

8.545,00

3318/2015 — 24.11.2015

282/2016 — 01.03.2016

15.03.2016

8.545,00

303/2016 — 05.04.2016

440/2016 — 04.05.2016

Ustanowienie hipoteki
przymusowej na kwote

5"Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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16.05.2016 8.545,00 1367/2016 — 22.06.2016 |811/2016 — 02.09.2016 |25.635,00 obejmujacej
zalegtos¢ z tyt. 2016 roku —

15.09.2016 8545,00 2413/2016 — 03.10.2016 |1129/2016 — 05.11.2016 wpis z dnia 21 kwietnia 2017

15.11.2016 8.545,00 3277/2016 — 14.12.2016 | 59/2017 —06.02.2017 | rok

15.03.2017 8.545,00 339/2017 — 19.04.2017 283/2017 — 12.05.2017

16.05.2017 8.545,00 1158/2017 — 08.08.2017 | 471/2017 — 15.09.2017

- w odniesieniu do podatnika (...)%°, ktérego zalegtos¢ na 31 grudnia 2016 roku w

kwocie 39.500,00 zt obejmowata okres
tytuty wykonawcze i
LD1K/00004023/7 -
uwzgledniajacy

tytuty

wykonawcze

(..)7°.

W

od 2014 roku, organ podatkowy wystawit
ustanowit hipoteke przymusowa w ksiedze wieczystej nr
wpis z dnia 8 grudnia 2016 roku na kwote 16.055,80
odniesieniu

do zalegtosci

niezabezpieczonych hipoteka, tj. zalegtosci z tytutu IV raty podatku z 2016 roku i
dwéch rat podatku z 2017 roku, podjeto dziatania jak nizej:

Ustawowy Naleznos¢- Numer i data Numer i data tytutu Inne zabezpieczenia/
termin ptatnosci kwota upomnienia wykonawczego wplaty
15.11.2016 3.950,00 2565/2016 — 28.11.2016 | 4096/15120/2017/180- Brak
23.01.2017

15.03.2017 3.950,00 24/2017 - 30.03.2017 | 4096/15120/2017/276- Brak
26.04.2017

15.05.2017 3.950,00 416/2017 — 29.05.2017 |4096/15120/2017/325- Brak
11.09.2017

Jak wynika z zestawienia, organ podatkowy systematycznie kontrolowat terminowos$c¢
zaptaty. Brak wptaty danej raty podatku, skutkowat niezwiocznym wezwaniem
podatnika do jej zaptaty, a bezskutecznos¢ wezwania powodowata wszczecie
postepowania egzekucyjnego poprzez wystawienie przez organ podatkowy tytutu
wykonawczego. Do czasu trwania niniejszych czynnosci kontrolnych, nie odnotowano
wptaty z tytutu ww. zadtuzenia;

- w odniesieniu do podatnika (...)7* z zalegtoscig na dzien 31 grudnia 2016 roku w
kwocie 97.492,56 zt notowane od 2010 roku, organ podatkowy ustanowit hipoteke
przymusowg o wartosci 51.257,00 zt, w ksiedze wieczystej nr LD1K/00035927/0,
ktérym to wpisem objeto zalegtos¢ z okresu 2010-2011. W odniesieniu do
pozostatych zalegtosci powstatych od II raty roku 2013 organ podatkowy podejmowat
dziatania jak nizej:

Ustawowy Naleznosé- | Numer i data |Numer i data Inne zabezpieczenial/ wptata
termin kwota upomnienia | tytutu
ptatnosci wykonawczego
15.05.2013 9.054,40 396/2013 - 00501/2013 - 26.03.2016 — 23,09 (odsetki) — komornik
4,00 24.05.2013 | 03.06.2014 22.03.2017 — 304,60( nal. gt.), 119,52 (odsetki) —

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

I Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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komornik
29.08.2017 — 17,85(odsetki) — komornik
16.09.2013 9.359,00 2107/2013 — | 01043/2013 - 1.06.2016 — 1190,50(odsetki), 8,80 — tytut
16.09.2013 4,00 27.09.2013 29.10.2014 13.06.2016- 1540,40(odsetki)- tytut
15.11.2013 6847,59 2939/2013 - | 00002/2014 — 19.09.2017- 2516,41 (nal. gt), 639,83 (odsetki) —
02.12.2013 27.01.2014 komornik
17.03.2014 3.777,00 656/2014 — 00541/2014 - 28,06.2016 — 21,77 (odsetki) — komornik
17.03.2014 4,00 27.03.2014 06.05.2014 29.06.2016 — 25,68 (odsetki) — komornik
28.02.2017 — 637,73 (nal.gt) - komornik
11.07.2017 -1224,86 (nal.gt),420,99 (odsetki) —
komornik
30.08.2017 — 1872,01 (nal.gt), 537 (odsetki).
11,60 — komornik
15.05.2014 3.777,00 1252/2014 — | 00658/2014 — 30.03.2016 -23,65 (odsetki) — komornik
15.05.2014 4,00 02.06.2014 15.07.2014 30.06.2016 — 50,00 (nal. gt)
29.11.2016 — 23,33 (odsetki) - komornik
30.08.2016 -2197,12 (nal. gt), 479,27 (odsetki)
01.09.2017 — 1397,37 (nal. gt), 330,10 (odsetki) -
komornik
8.09.2017 — 32,50 (nal.gt) — komornik
16.03.2015 200,61 183/2015 — 00442/2015 - 28.02.2017 — 842,66 (nal. gt), 132,50 (odsetki),
24.03.2015 23.04.2015 11,60 — tytut
29.03.2017 — 1621,89 (nal. gt), 278,10 (odsetki)-
tytut
01.09.2017 — 1094,87 (nal. gt), 227,90 (odsetki)
8.09.2017 — 4,00 — nota
15.05.2015 3.777,00 750/2015 - 00651/2015 — 30.08.2017 — 2.197,12 (nal. gt) — tytut
15.05.2015 4,00 26.05.2015 09.07.2015 1.09.2017 — 3556,85 (nal. gt), 690,30 (odsetki),
11,60 — tytut
15.09.2015 3.777,00 1959/2015 - | 00990/2015 — 1.09.2017 — 3781,00 (nal. gt), 588,40 (odsetki).
15.09.2015 4,00 28.09.20156 |21.10.2015 11,60 — tytut
16.11.2015 3.775,00 2700/2015 - |00116/2016 — 1.09.2017 — 3421,80 (nal. gt), 515,50 (odsetki),
16.11.2015 5,00 23.11.2015 18.01.2016 11,60 — tytut
8.09.2017 — 331,90 — nota

Jak wskazuje zestawienie, w wyniku podjetych dziatan,

komornik egzekwuje od

podatnika zalegte kwoty i do dnia przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych,
wyegzekwowano tacznie 78.858,26 zt plus 22.694,66 zt odsetek. Naleznosci z tytutu
podatku przypisanego na 2016 i 2017 rok, podatnik wptacat w ustawowych terminach;

- w odniesieniu do podatnika (...)”?, ktérego zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosita 38.498,65 zt, w tym notowane od roku 2010, organ podatkowy, podejmowat
dziatania zestawione w ponizszej tabeli:

Ustawowy | Naleznos¢- Numer i data Numer i data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
termin kwota upomnienia wykonawczego
ptatnosci
1997-2005 28.286,00 Zalegtosci od 1997- 2008 i od 2010-
2010-2011 2.415,00 2011 zabezpieczono hipotecznie
wpisy na kwote 30.701,60 zt,
15.03.2012 645,00 146/2012 — 10.04.2012 |572/2012 — 09.05.2012 | Wpis do ksiegi wieczystej o
ustanowieniu hipoteki przymusowej z
15.05.2012 645,00 406/2012 — 29.05.2012 |652/2012 — 27.06.2012 dnia 23 czerwca 2017 roku na kwote
17.09.2012 645,00 1789/2012 —02.10.2012 | 1145/2012 — 06.11.2012 | 9.642,40 z obejmujacy okres od
2012 do Il raty 2016
15.11.2012 646,00 1999/2012 — 26.11.2012 | 22/2012 — 10.01.2013
15.03.2013 679,00 148/2013 — 04.04.2013 | 436/2013 — 09.05.2013
15.05.2013 679,00 377/2013 — 24.05.2013 | 499/2013 — 03.06.2013

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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16.09.2013 679,00 2061/2013 —27.09.2013 | 937/2013 — 28.10.2013

15.11.2013 680,00 2845/2013 -02.12.2013 | 23/2014 - 27.01.2014

15.05.2014 679,00 1205/2014 —02.06.2014 | 672/2014 15.07.2014

15.09.2014 679,00 2022/2014 -01.10.2014 | 895/2014 —05.11.2014

15.05.2015 678,00 705/2015 - 26.05.2015 | 646/2015 09.07.2015

15.09.2015 678,00 1927/2015 28.09.2015 |919/2015 20.10.2015

16.05.2016 678,00 630/2016 — 06.06.2016 |568/2016 12.08.2016

15.09.2016 678,00 1898/2016 —26.09.2016 |989/2016 21.10.2016

15.11.2016 677,00 - - Woptata 677,00 zt dnia 16.11.2016 —
kasa

15.03.2017 678,00 - - Wohptata 700,00 dnia 14.03.2017-
przelew

15.05.2017 678,00 633/2017 — 06.06.2017 |- Woptata 700,00 dnia 14.06.2017 —

— odebrane 19.06.2017 przelew

Jak wynika z powyzszego zestawienia organ podatkowy biezgco monitorowat
terminowos¢ wptat i w przypadku ich braku podejmowat dziatania majace na celu ich
windykacje zalegtosci. Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli, podejmowane
dziatania nie przyniosty oczekiwanych rezultatow w postaci wptaty zalegtosci;

— w odniesieniu do zalegtosci, odnotowanych na koncie podatnika posiadajgcego dwa
konta ewidencyjne o numerach (...)”3, na taczng kwote 1.157.848,83 zt wg stanu na
31 grudnia 2016 roku, organ podatkowy podejmowat dziatania zestawione ponizej:

Ustawowy Naleznos¢- Numer i data Numer i data tytutu Inne zabezpieczenial/ wptata
termin kwota upomnienia wykonawczego
ptatnosci
2011-2013 wpis do hipoteki z dnia 2013.07.02 za
okres 2012.10-2015.05 na kwote
450.999,60 zt
16.03.2015 42.584,00 4181 417/2015 - 00506/2015/41625- Wopis do hipoteki z dnia 6.11.2015 rok
2.669,00 24.03.2015 07.05.2015 za okres od 2014 roku do maja 2015
15.05.2015 |42.584,00  |1124, 1123/2015 — 00692/2015/41625. | OKY N kwote 463.257.40
2.669,00 26.05.2015 10.07.2015
15.09.2015 35.821,30 2178, 21772015 — 4096/41625/2015/969- | Wptaty komornicze: 29.03.2016 -
2.669,00 28.09.2015 20.10.2015 1.727,00 +74,02 -tytut
02.05.2016 1.309,60+68,80+72,91 -
tytut
10.05.2016 — 72,91 - nota
30.06.2016 -1.783,09+116,90 -tytut
108.08.2016 - 100,01 -tytut
04.08.2016 -1.770,09+129,90 z -tytut
16.11.2015 42.586,00 3830, 3831/2015 — 4096/41625/2016/326- -
2.670,00 24.11.2015 327 2 03.03.2016
15.03.2016 2.669,00 325/2016- 5.04.2016 494/16 z 16.05.2016 -
16.05.2016 2.669,00 1543/2016 z 29.06.2016 | 877/2016 z 5.09.2016
20.07.2016 96.684,00 1613/2016 — 4096/41625/2016/934- -
08.09.2016 21.10.2016
15.09.2016 48.342,00 2462-3/2016 — 4096/41625/2016/1143- -
2.669,00 06.10.2016 1144 z 07.11.2016

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.11.2016 48.341,00 3330/2016 — 4096/41625/2017/101-
2.670,00 04.01.2017 102 17.02.2017
15.03.2017 48.342,00 320, 321/2017 - 4096/41625/2017/317,
2.669,00 12.04.2017 318 z 15.05.2017
15.05.2017 48.342,00 1177 1178 -
2.669,00 27.09.2017

Zalegtosci z okresu do III raty 2015 roku organ podatkowy zabezpieczyt poprzez
ustanowienie hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej nr LD1K/00001320/8.
Natomiast w odniesieniu do pozostatych zalegtosci odnotowanych od listopada 2015
roku do marca 2016 roku, dziatania windykacyjne zakonczono na etapie wystawienia
tytutdéw wykonawczych. Jak wykazuje tabela, w odniesieniu do niezaptaconej raty II z
2017 roku, ktorej termin ptatnosci uptywat 15 maja 2017 roku, upomnienie
wzywajace do zaptaty wystawiono podatnikowi dopiero w trakcie trwania niniejszych
czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 27 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt
1 lit a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, ,wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie niezwfocznie, w szczegdlnosci jezeli: tgczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne (...)".

Przepisy egzekucyjne nie precyzujg termindw podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
wynika z nich tylko, ze przestanie zobowigzanemu upomnienia czy tytutu powinno
nastapi¢ niezwtocznie, bo tylko dziatania podejmowane bez zbednej zwitoki, gwarantuig
najwieksza skutecznos¢ w dochodzeniu naleznych dla jednostki samorzadu
terytorialnego dochoddéw. Dlatego tez, wedtug kontrolujacych, wtasciwym rozwigzaniem
problematyki termindéw wystawiania upomnien i tytutdw egzekucyjnych oraz w celach
dyscyplinujgcych ksiegowych podatkowych bytoby uregulowanie tych kwestii przez
Prezydenta w przepisach wewnetrznych, np. instrukcji w sprawie podatkéw i optat

lokalnych.

Windykacja zalegtos$ci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na dzien 31 grudnia 2015 roku
148.175,54 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 29.664,78 zt, na dzien 31 grudnia 2016
roku 146.149,82 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 26.990,67 zt i na dzief 30 czerwca
2017 roku 155.426,00 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 32.269,45 zt. Najwyzsze
zalegtosci w zaptacie podatku od srodkéw transportowych osoby fizyczne, odnotowano
na kontach nastepujacych podatnikéw:

(..)7

Kontrolujacy przeanalizowali dziatania windykacyjne podjete przez organ podatkowy w
odniesieniu do nizej wymienionych podatnikdéw:

- zalegtosci zaewidencjonowane na koncie podatnika (...)?® notowane sg od 2011 roku.
Organ podatkowy zabezpieczyt je tytutami wykonawczymi i w dniu 25 lipca 2014 roku
ustanowiono zastaw skarbowy na kwote tgczng 7.997,00 zt uwzgledniajacq zalegtosc

™ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od I raty 2011 roku do I raty 2014 roku. W odniesieniu do zalegtosci z tytutu II raty
2014 roku do II raty 2017 roku organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy | Naleznosé-kwota Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/ wptata
termin upomnienia wykonawczego
platnosci rat
15.09.2014 924,00 Decyzja nr 24/100034/2014/12 z Zastaw skarbowy z dnia
FB.3123.135.20.14 5.12.2014 11.01.2017 za 11/2014 , 2015,
S Jo z dnia 16.05.2014 2016 na kwote 3.708,00 +
16.02.2015 696,00 Decyzja Tytut wykonawczy 421,00
15.09.2015 696,00 FB.3124.132.2015. 24/100034/2015/21 z dn. | Postanowienie w sprawie
SJo z dnia 03.06.2015 01.07.2015 tytut wykonawczy umorzenia postgpowania
1392,00 24/100034/2015/72 z dn. |egzekucyjnego z uwagi na
09.11.2015 bezskutecznos$¢ egzekucji —
15.02.2016 696,00 Decyzja Tytut wykonawczy pismo Naczelnika Urzedu
15.09.2016 696,00 FB.3124.143.2016. 24/100034/2016/27z dn.  [Skarbowego z dnia 03.04.2017
SJo z dnia 23.05.2016 29.06.2016 r. tytut
1392,00 wykonawczy
24/100034/2016/46 z dn.
11.10.2016
15.02.2017 696,00 Decyzja
FB.3124.214.2017.
SJo z dnia 02.06.2017
1.392,00

— w odniesieniu do zalegto$ci odnotowanych na koncie podatnika nr (...)?¢ w kwocie

tacznej na dzien 31 grudnia 2016 roku 30.629,81 zi, powstatych od 2010 roku (II
rata podatku), organ podatkowy wszczynat postepowania egzekucyjne, wystawiajac
kolejne tytuty wykonawcze oraz poprzez ustanowienie zastawu skarbowego
zabezpieczajgcego zalegtosci z okresu 2009-2011 na tgczng kwote 64.013,80 zt, w
tym 16.509,00 zt odsetki. W wyniku podjetych dziatarn komornik systematycznie
egzekwuje naleznosci Miasta: w roku 2015 wyegzekwowano kwote 35.916,45 zt, w
tym 13.558,45 zt tytutem zalegtosci z roku 2009 plus 9.723,26 zt odsetek i 22.358,00
zt tytutem wplat biezacych plus 369,10 2zt odsetki, w roku 2016 komornik
wyegzekwowat od podatnika kwote taczng 35.613,75 zt, w tym zalegtos¢ 12.332,75 zt
plus 7.314,00 zt odsetki i nalezno$¢ z roku biezacego w wysokosci 23.281,00 zt plus
odsetki 407,80 zt oraz w roku 2017 w wyniku dziatan komorniczych wyegzekwowano
zalegtos¢ na kwote 6.348,28 zt plus 4.923,79 zt odsetki i nalezno$¢ wynikajacg z
podatku roku biezacego (I rata) 11.292,04 zt plus 234,30 zt odsetek;

w odniesieniu do podatnika (...)?7, na koncie ktérego odnotowano zalegtosci w kwocie
8.338,00 zt wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, organ podatkowy podejmowat
dziatania zestawione ponizej:

Ustawowy termin |Naleznos Numer i Data Nr i Data tytulu wykonawczego| Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat ¢é-kwota upomnienia
15.02.2009 475,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2009/58 [Hipoteka z dnia 19.09.2013 za
15.09.2009 475,00 lata 1/2009 do 1/2012 3.462,00 +
536,00 wpis w ksiedze wieczystej

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

T Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.02.2010 491,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2010/58 |nr
15.09.2010 491,00 Tytut wyk 24/100396/2011/44
15.02.2011 503,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2011/51
15.09.2011 503,000 FB.3124.31/2011z @ tytut wyk. 24/100396/2011/67
dnia 29.06.2011 r

15.02.2012 524,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2012/50
15.09.2012 524,00FB.3124.145/2012/SJ  tytut wyk. 24/100396/2012/68

0 z dnia 30.05.2012
15.02.2013 544,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2013/58 [Hipoteka z dnia 28.06.2017 r. za
15.09.2013 544,00FB.3124.175.2013.SJ tytut wyk. 24/100396/2013/96 |[lata 2013 -2016

0 z dnia 23.08.2013 r 4.352+130=4.482,00 — wpis w
17.02.2014 544,00 Decyzja Tytut wyk.24/100396/2014/67  ksigdze wieczystej
15.09.2014 544,00FB.3124.138.2014.SJ tytut wyk. 24/100396/2014/113

0 z dnia 16.05.2014 r.
15.02.2015 544,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2015/74
15.09.2015 544,00FB.3124.138.2015.SJ zdn. 09.11.2015r

0 z dnia 19.05.2015 .
15.02.2016 544,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2016/28
15.09.2016 544,00FB.3124.157.2016.SJ z dn. 29.06.2016 r.

0 z dnia 13.06.2016 r| Tytut wyk. 24/100396/2016/49

z dn. 11.10.2016

15.02.2017 544,00 Decyzja Tytut wyk. 24/100396/2017/18

FB,3124.164.2017SJ z dnia 06.06.2017 r.

0 z dnia 17.05.2017 r

— zalegtosci odnotowane na koncie podatnika nr (...)”® w kwocie 8.150,00 zt dotyczg
okresu od 2015 roku (I rata) do 2017 roku (I rata). Organ podatkowy w celu ich
wyegzekwowania podjat nizej zestawione dziatania windykacyjne:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu wykonawczego| Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia
16.02.2015 815,00| Decyzja okreslajgca | Tytut wyk. 24/100069/2015/23 z [Zastaw skarbowy z dnia
FB.3124.134.2015SJ dnia 01.07.2015 . 11.01.2017 o wartosci zalegtosci
16.02.2015 815’000 z dnia 10.06.2015 r. z okresu 2015-2016 na kwote
16.09.2015 815,00 Tytut wykonawczy 6.520+ odsetki 580,00 =7.100,00
Decyzja okreslajgca 24/100069/2015/43 z dnia
16.09.2015 815,00 FB.312.4.145.2016.S 20.10.2015 . Po.datnik nie skfadat deklaracji w|
Joz dnia 23.05.2016 zwigzku z czym organ podatkowyi
16.02.2016 1.630,00 r. Tytut wykonawczy wniost w dniu 24.07.2017 do|
24/100069/2016/22 z dnia  |Naczelnika Urzedu Skarbowego,
17.06.2016r,. w Kutnie 0  wszczecie|
16.09.2016 1.630,00 Tytut wykonawczy postepowania w sprawie karnej
24/100069/2016/47 z dnia  |skarbowe;j z uwagi nal
11.10.2016r. zaniechanie skfadania deklaracji
16.02.2017 1.630,00| Decyzja okreslajgca Tytut wykonawczy - zawiadomienie z dnial
FB.3124.161.2017.S 24/100069/2017/26 z dnia  [25.08.2017 o wszczeciu
Jo z dnia 15.05.2017 21.06.2017 dochodzenia
Kontrolujacy  przeanalizowali dziatania windykacyjne  organu podatkowego,

podejmowane takze w odniesieniu do zalegtosci biezacych, na prdébie 9 podatnikéw
osoby fizyczne nieterminowo optacajacych II rate podatku w roku 2015, 7 podatnikow z
nieterminowqg ptatnoscig I raty podatku z roku 2016 i 6 podatnikdw nieterminowo
optacajacych I rate podatku z 2017 roku, a podjete dziatania zestawiono w ponizszych

tabelach:

II rata 2015 rok

(...)°

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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I rata 2016 rok
(...)80
I rata 2017 roku

(..)8

Powyzsze zestawienia wskazujg, ze organ podatkowy na biezaco monitorowat
regulowanie zobowigzan wynikajacych z podatku od $rodkéw transportowych
i w przypadku braku wptaty naleznosci wynikajacej z danej raty podatku, niezwiocznie
podejmowat dziatania windykacyjne wystawiajgc upomnienia, a ich bezskutecznosc
powodowata wszczecie egzekucji komorniczej. Wykorzystano takze mozliwosci
zabezpieczenia swoich wierzytelnosci wynikajace z art. 41 ustawy Ordynacja podatkowa
i ustanowiono zastaw skarbowy na pojazdach stanowigcych wtasnos$¢ podatnika.

Zalegtosci w odniesieniu do podatnikow podatku od s$rodkéw transportowych osoby
prawne wynosity 26.546,18 zt, przy czym gtéwnym diuznikiem byt podatnik o numerze
ewidencyjnym (...)82, na koncie ktérego odnotowano zalegto$¢, wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku, w wysokosci 16.534,18 zt. Zadtuzenie dotyczyto nieuregulowanego
podatku z okresu 2012-2014. W odniesieniu do powyzszych zalegtosci organ podatkowy
wszczynat postepowania egzekucyjne wystawiajac tytuty wykonawcze: (...)8. W dniu 13
kwietnia 2016 roku ustanowiono hipoteke przymusowg w ksiedze wieczystej nr
LD1K/00031723/2 zabezpieczajac wierzytelnos¢ Miasta na kwote 13.392,00 zt z tytutu
zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych. W dniu 30 czerwca
2017 roku organ podatkowy skierowat zapytanie do Komornika Sgadowego o podjete
dziatania egzekucyjne w odniesieniu do zalegtosci podatkowych. W odpowiedzi na
powyzsze Komornik poinformowat Prezydenta Miasta Kutno o zbyciu, w dniu 30 grudnia
2013 roku, w drodze licytacji, $rodkow transportu bedacych wiasnoscig podatnika. W
oparciu o te informacje organ podatkowy dokonat odpisu naleznego Miastu podatku za
2014 rok.

Ponadto  kontrolujacy  przeanalizowali  prawidtowo$¢ podejmowanych  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do 2 0sob prawnych optacajacych nieterminowo II rate
podatku od $rodkow transportowych za 2015 rok, I rate z roku 2016 i I rate z roku
2017. Podjete dziatania zestawiono w tabelach:

II rata 2015 roku

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..)%
I rata 2016 roku

(...)%
I rata 2017 roku

(...)88

Jak wskazujq tabele, brak wptat skutkowat wszczeciem przez organ podatkowy dziatan
majacych na celu ich windykacje. Wystawiono upomnienie wzywajace do zaptaty a brak
jego skutecznosci powodowat wystawienie tytutu wykonawczego. W przypadku gdy
podatnik pomimo cigzacego na nim obowigzku nie ztozyt deklaracji podatkowej, organ
podatkowy, po przeprowadzonym postepowaniu, wydawat decyzje okreslajgce wysokosé
zobowigzania podatkowego. W przypadku braku jego wptaty, decyzja stanowita
podstawe do wszczecia egzekucji komorniczej.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 54/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 marca 2013 roku ze
zmianami wynikajacymi z zarzadzen Prezydenta Kutna: nr 4/2014 z dnia
20 stycznia 2014 roku, nr 72/2014 z dnia 30 maja 2014 roku, nr 45/2015 z dnia
31 marca 2015 roku, nr 66/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, 179/2015 z dnia
20 listopada 2015 roku, nr 17/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku i nr 51/2016 z
30 marca 2016 roku oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno
wprowadzonego z dniem 1 listopada 2016 roku, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
nr 182/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzen Prezydenta Miasta Kutno: nr 10/2017 z dnia 30 stycznia
2017 roku, nr 10/2017 z dnia 19 maja 2017 roku, nr 78/2017 z dnia 29 maja
2017 roku, nr 80/2017 z dnia 30 maja 2017 roku i nr 99/2017 z dnia 30 czerwca
2017 roku, realizacje zadan zwigzanych 2z gospodarowaniem nieruchomosciami
stanowigcymi gminny zaséb nieruchomosci Miasta Kutno powierzono Wydziatowi
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, zadania z zakresu podziatéw nieruchomosci,
odszkodowan za grunty przejete w wyniku podziatdéw oraz optat adiacenckich z tytutu
podziatu nieruchomosci - Wydziatowi Geodezji i Katastru, zas Wydziatowi Gospodarki
Przestrzennej - zadania z zakresu polityki przestrzennej, w tym ustalania optat z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Prezydent Miasta Kutno sporzadzat informacje o stanie mienia
komunalnego, co kontrolujacy ustalili na podstawie Informacji o stanie mienia Miasta
Kutno na dziern 31 grudnia 2015 roku oraz Informacji o stanie mienia Miasta Kutno na

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziert 31 grudnia 2016 roku, a dokumenty te zawieraty elementy wymagane zapisami
ww. ustawy, oprécz danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, podczas gdy
wymog ujecia tych danych wynikat z uregulowan ww. przepisu prawa.

Rada Miasta Kutno nie okreslita zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata na podstawie uregulowan
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Ustalenia dotyczace zasad zbywania gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Kutno
zawarto jedynie w odniesieniu do sprzedazy gruntéw wigczonych do tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Podstrefa Kutno uchwata nr XVIII/213/04 Rady Miasta Kutno z dnia
27 maja 2004 roku w sprawie zasad sprzedazy gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Miasta
Kutno oraz uchylenia uchwaty nr 548/XLVI/2002 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia 29
stycznia 2002 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Gminy Miejskiej Kutno okreslajac, ze sprzedaz przedmiotowych gruntéw bedzie
nastepowata na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta bez obowigzku uzyskiwania
odrebnej zgody Rady Miasta.

Na okres objety kontrolg sporzadzono plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci przyjete zarzadzeniami Prezydenta Miasta Kutno nr 180/14 z dnia 23
grudnia 2014 roku w sprawie zatwierdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci w latach 2014-2016 i nr 217/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
zatwierdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w latach 2017-
2019. Powyzsze opracowania zawieraty wszystkie elementy wymagane uregulowaniami
art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (odpowiednio tekst jednolity z 2014 roku, poz. 518 ze zm. i tekst
jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 2147) oraz art. 25 ust. 2a ww. ustawy w tresci obecnie
obowigzujacej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 2147 ze zm.) i zostaty
sporzadzone na okres okreslony ww. przepisami prawa.

Dochody z majatku gminy planowano zgodnie z procedurg ustalong uchwatg nr
LIII/628/10 Rady Miasta Kutno z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, w oparciu o uregulowania wewnetrzne.

Powyzsze regulacje wewnetrzne okreslaty, ze podstawe opracowania przez Skarbnika
Miasta projektu budzetu Miasta Kutno na kolejny rok budzetowy stanowig dane
przekazywane przez kierownikéw merytorycznych jednostek organizacyjnych i komédrek
organizacyjnych. W oparciu o ustalenia Zafozern do projektu uchwaty budzetowej
opracowanych przez Prezydenta Miasta Kutno, w terminach wynikajacych =z
Harmonogramu opracowania projektu budzetu Miasta Kutno, kierownicy poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych oraz komoédrek organizacyjnych zobowigzani byli do
przekazania, w ustalonej tym dokumentem szczegoétowosci, stosownych informacji
dotyczacych wydatkéw budzetu na kolejny rok w zakresie merytorycznym dotyczacym
danej dziatalnosci. Przedmiotowymi uregulowaniami nie okreslono zasad planowania
dochodéw z majatku Miasta z tym, ze dane w zakresie planowanych dochoddéw ze
sprzedazy mienia oraz z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania, trwatego zarzadu
oraz dzierzaw ujeto w opisanych powyzej planach wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.

Planowane dochody z majatku Miasta Kutno ustalono zapisami:

- uchwaty nr II/25/14 Rady Miasta Kutno z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2015 rok, w ktérej zataczniku nr 1 Dochody
budzetu Miasta Kutno dochody z majatku ujeto w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami: § 0470
wpltywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w
kwocie 900.000,00 zt, plan dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych
ustalono na 500.000,00 zt (§ 0750), wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (§ 0690) w
kwocie 250.000,00 zt a zaplanowane w dziale 700 rozdziat 70005 dochody majatkowe
obejmowaty: w § 0760 - wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w kwocie
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20.000,00 zt, wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci (§ 0770) w kwocie
10.000,00 zt i ujete w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych w
wysokosci 7.300.000,00 zt, ktére to wielkosci byly spdjne z ustaleniami Planu
wykorzystania zasobu Miasta Kutno, z tym ze w § 0870 ujeto wptywy z tytutu
odplatnego zbycia nieruchomosci gminnych (co wynikato z zapisow Planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Miasto Kutno lata 2014-2016).
Powyzsze nie bylo zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1053),
zgodnie z ktorymi - dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezy klasyfikowac¢ w
§ 077 Wpftaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci klasyfikacji budzetowej, za$ ujeciu w § 087 Wptywy ze
sprzedazy skfadnikow majatkowych podlegaja dochody uzyskane ze sprzedazy
skfadnikéw majatkowych bedacych rzeczami ruchomym (patrz pismo Ministerstwa
Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego ST 1-4834-
1180/2006/2019 z dnia 26 lutego 2007 roku),

uchwaty nr XVIII/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2016 rok, ktérg w zakresie dochodéw z majatku
planowanych na 2016 rok, w zataczniku nr 1 Dochody budzetu Miasta Kutno na
2016 rok w dziale 700 rozdziat 70005 zaplanowano: wptywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w § 0470 w kwocie 900.000,00
zt, w § 0690 wptywy z réznych optat w kwocie 200.000,00 zt, w § 0750 dochody z
najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w kwocie 500.000,00 zt, a w zakresie
dochodéw majatkowych - ujete w § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w
wysokosci 20.000,00 zt i w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych w
kwocie 4.500.000,00 z{, ktore jak opisano powyzej, wobec faktu, ze pochodzi¢ miaty z
odptatnego zbycia nieruchomosci gminnych (co potwierdzaja zapisy Planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Miasto Kutno na lata 2014-
2016) winny zostaé sklasyfikowane w § 0770. W planie dochodéw w § 0470
dziatu 700 rozdziat 70005 ujeto tacznie planowane dochody z tytutu optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Gminy Miasto
Kutno oddanych w te formy wiadania. Powyzsze nie bylo zgodne z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2015 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodédw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. poz. 931), zgodnie z ktérym od dnia 1 stycznia 2016 roku
wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci podlegajg ujeciu w §
0550 klasyfikacji budzetowej, a powyzsza klasyfikacje nalezato zastosowac réowniez
do opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2016. W § 0470 nalezy
klasyfikowac wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci.

Przyjete do planu wartosci byty spdjne z danymi wykazanymi w Planie wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Miasto Kutno lata 2014-2016,

uchwaty nr XXXI/340/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2017 rok, gdzie w zataczniku nr 1 Dochody
budzetu Miasta Kutno na 2017 rok w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami zaplanowano dochody: w kwocie
1.000.000,00 zt w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie nieruchomosci, a
powyzsza kwota obejmowata rowniez dochody z opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (zgodnie z zapisami Planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Miasto Kutno lata 2017-2019), co wskazuje na
nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego, co
opisano powyzej; w kwocie 300.000,00 zt - wptywy z réznych optat (§ 0690); z
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750) w wysokosci 460.000,00 zt, a

121



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ujete w tym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej dochody majatkowe stanowity
kwoty ujete: w § 0760 wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci - 20.000,00 zt, w
§ 0770 wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci w wysokosci 5.000,00 zt
oraz w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 5.000.000,00 zt
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci wykazanych w Planie wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci gminy Miasto Kutno 2017-2019, co wskazuje na
ujecie tej wielkosci w niewfasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej analogicznie
jak w opisanych powyzej uchwatach.
Wykazane w uchwale budzetowej na 2017 rok wielkosci byty spojne z ustaleniami Planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Miasta Kutno 2017-2019.
Kontrolujacy stwierdzili, ze dochody pochodzace z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego w objetym kontrolg okresie, do kohca I kwartalu 2017 roku
ewidencjonowano w § 0470 klasyfikacji budzetowej, co od dnia 1 stycznia 2016 roku
byto niezgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z
2014 roku, poz. 1053 ze zm.), a zmiany uwzgledniajgce obowigzek ujmowania optat z
tytutu uzytkowania wieczystego w § 0550 wprowadzono od drugiego kwartatu 2017
roku.
Powyzsze potwierdza wyjasnienie dotyczace klasyfikowania dochodéw pochodzacych z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego ztozone przez Naczelnik Wydziatu Finansow i
Budzetu i stanowigce zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Jak wynika z powotanego wyzej wyjasnienia, powyzsze wynikato z przeoczenia wobec
opracowywania projektu budzetu Miasta Kutno na 2016 rok w okresie obowigzywania
wczesniejszych uregulowan. Plan dochoddéw budzetu Miasta Kutno na 2017 rok
zmieniono w powyzszym zakresie uchwatg nr XXXVI/371/17 z 28 marca 2017 roku.

Analiza ujetych w opisanych wyzej uchwatach budzetowych wartosci planowanych
dochodoéw z tytutu uzytkowania, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, dzierzawy
i najmu, a takze zbycia nieruchomosci w odniesieniu do danych zawartych w
Informacjach o stanie mienia komunalnego sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku spojnych z danymi wykazanymi w Planach
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci oraz faktyczng realizacjg dochodéw z
mienia Gminy Miasto Kutno w latach 2015 i 2016 wykazanych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27S wykazata, ze wysokos¢ planowanych dochoddéw z ww. tytutow
ustalono na poziomie adekwatnym do posiadanego przez Gmine zasobu mienia
komunalnego oraz zawartych w tym zakresie umow.

Nabycie nieruchomosci

Na podstawie uregulowan art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, uchwatg nr XLV/520/06 z dnia 12 wrzes$nia 2006 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania gruntow na wiasnos$¢ Miasta Kutno pod istniejace drogi
gminne Rada Miasta Kutno ustalita, ze nabywanie gruntéw pod istniejgce drogi gminne
nastepowaé bedzie bez potrzeby uzyskiwania odrebnej zgody organu stanowigcego,
wykonanie uchwaty powierzajac Prezydentowi Miasta Kutno.

W kontrolowanym okresie Gmina Miasto Kutno nabywata nieruchomosci do gminnego
zasobu, a wielkosci planowanych i wykonanych wydatkéw ujmowano w budzetach na
objete analiza lata.

W 2015 roku Miasto Kutno nabyto do mienia komunalnego trzynascie nieruchomosci o
tacznej powierzchni 3,3475 ha, z czego na mocy aktéw notarialnych sprzedazy - osiem
nieruchomosci o pow. 0,8500 ha, decyzjg Wojewody tdédzkiego nieruchomos$é o pow.
0,9797 ha stanowigca czes¢ pasa drogowego oraz dwie nieruchomosci o pow. 1,2740 ha
podlegajace komunalizacji a takze w wyniku zatwierdzenia podziatéw nieruchomosci -
dwie nieruchomosci o powierzchni tacznej 0,2438 ha pod drogi gminne.
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W roku 2016 do zasobu nieruchomosci Miasta Kutno nabyto 36 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 21,3987 ha, z czego: z mocy prawa - drogi o fqcznej powierzchni 13,7548
ha (byte drogi powiatowe), osiem nieruchomosci pod drogi gminne w wyniku decyzji
zatwierdzajacych podziat - pow. 2,1826 ha, sze$¢ nieruchomosci na mocy decyzji
Starosty Kutnowskiego (pow. 0,3394 ha) pod budowe ronda, trzy nieruchomosci o pow.
4,3396 ha decyzjami komunalizacyjnymi Wojewody tdédzkiego oraz zakupiono
nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,7823 ha, z czego piec¢ - pod drogi gminne, jedng
dziatke uzyskujgc w wyniku zamiany.

Plan wydatkéow na 2015 rok okreslony zatacznikiem nr 4 do uchwaty II/25/14 Rady
Miasta Kutno z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno
obejmowat, ujete w dziale 700 rozdziat 70005 wydatki w zakresie gospodarki gruntami i
nieruchomosciami, w tym w § 6060 na kwote 1.300.000,00 zt zgodng z wielkoscig
zawartg w zataczniku nr 5 do przywotanej wyzej uchwaty - Zadania inwestycyjne w
2015 roku, w ktérym ujeto w kwote 1.300.000,00 zt na wykupy nieruchomosci.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, plan w zakresie wydatkow majgtkowych w
dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowit kwote
2.682.159,00 zt i zostat zrealizowany w wysokosci 2.666.745,36 zt, z czego 348.968,60
zt stanowity odszkodowania za grunty przejete na mocy decyzji Prezydenta Miasta
Kutno.

Uchwatg nr XVIII/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na rok 2016 zaplanowano wydatki majatkowe w dziale
700 rozdziat 70005 § 6060 w kwocie 1.000.000,00 zt z przeznaczeniem na wykup
nieruchomosci, co wynikato z zapiséw zatacznika nr 4 Wydatki budzetu Miasta Kutno na
2016 rok i zatqcznika nr 5 — Zadania inwestycyjne w 2016 roku.

Na 31 grudnia 2016 roku plan wydatkéw w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 wynidst
2.000.000,00 zt, zas$ ich realizacja zamkneta sie kwotg 1.600.817,61 zi, w tym
1.133.780,90 zt stanowily odszkodowania za grunty przejete na mocy decyzji
Prezydenta Miasta Kutno.

Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci zaplanowane na 2017 rok uchwatg nr
XXX1/340/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Kutno na 2017 rok okreslono zatacznikiem nr 4 Wydatki budzetu Miasta
Kutno na 2017 rok i zatacznikiem nr 5 Zadania inwestycyjne w 2017 roku na kwote
1.500.000,00 zt, powyzszy plan nie ulegt zmianie wedtug stanu na 30 czerwca
2017 roku, a jego wykonanie stanowito kwote 834.390,35 zt, z czego 373.966,00 zt
stanowity odszkodowania za grunty przejete na mocy decyzji podziatowych.

Zestawienie nieruchomosci nabytych przez Miasto Kutno w latach 2015, 2016 i w I
potowie 2017 roku zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Powyzsze zestawienie byto spdjne z planami w zakresie nabywania nieruchomosci
okreslonymi w planach wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zatwierdzonych
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Kutno. Analiza danych zawartych w ww. zataczniku
wykazata, ze nabycia do zasobu nieruchomosci dokonano na potrzeby realizacji zadan
wiasnych jednostki okreslonych zapisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji dotyczacej nabycia, w drodze zakupu, do

zasobow Gminy Miasto Kutno w 2016 roku dwdch nieruchomosci:

- dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 795/27 o pow. 1.414 m? potozonej w Kutnie
przy ul. tédzkiej-Objazdowej,

- udzialu w 1127/1440 w dziatce gruntu o numerze ewidencyjnym 402/1 o pow.
0,0325 ha potozonej w Kutnie przy placu marszatka Jézefa Pitsudskiego 15 (do
gminnego zasobu mieszkaniowego).

Zakup dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 795/27 przy ul. tdédzkiej-Objazdowej

Przedmiotowe postepowanie wszczeto na wniosek z dnia 5 sierpnia 2015 roku ztozony
przez wspotwiascicieli dziatek o numerach ewidencyjnych 795/27, 795/29 i 795/30
obreb nr 6 tagkoszyn, ktdérzy wobec ustalen miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego przyjetego przez Rade Miasta Kutno uchwatg nr XIX/191/12 z dnia 27
marca 2012 roku okresSlajacego przeznaczenie ww. gruntdw jako teren zieleni
urzgdzonej, zaproponowali zbycie przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Miasta.
Pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 roku wnioskodawcédw powiadomiono o zleceniu
rzeczoznawcy majatkowemu opracowania stosownego operatu szacunkowego. Operat
szacunkowy sporzgdzony przez rzeczoznawce majatkowego o numerze 5000, wedtug
cen na dzien 28 pazdziernika 2015 roku, okreslat wartos¢ dziatki gruntu o numerze
ewidencyjnym 795/27 o powierzchni 1.414 m? na 46.123,00 zt oraz wartos¢ czesci
sktadowych gruntu (drewno do pozyskania z rosnacych na dziatce drzew) na
2.346,00 zi. Po zapoznaniu sie z operatem szacunkowym, dziatajacy w imieniu
wszystkich wspétwiascicieli, jeden z nich poinformowat o akceptacji wyceny
sporzadzonej przez rzeczoznawce.

Uchwatg nr XX/207/16 z dnia 15 marca 2016 roku Rada Miasta Kutno wyrazita zgode na
nabycie na rzecz Miasta Kutno gruntdw potozonych w Kutnie przy ul. tdédzkiej
obejmujacych dziatki o numerach ewidencyjnych 795/27 i 795/29 w obrebie nr 6
takoszyn. Obwieszczeniem z dnia 30 marca 2016 roku Prezydent podat do publicznej
wiadomosci informacje o podjeciu przez Rade Miasta przedmiotowej uchwaty, a
obowigzek powyzszy wynikat z zapiséw postanowienia nr 1/16 Prezydenta Miasta Kutno
Z dnia 16 marca 2016 roku w sprawie wykonania uchwaty nr XX/207/16 Rady Miasta
Kutno. W dniu 7 kwietnia 2016 roku pismem GNiR.6823.10.2015.PA.9 dziatajacy z
upowaznienia Skarbnika Miasta Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu wyrazit zgode na
odpfatne nabycie przedmiotowych gruntéw oswiadczajac, iz cena sprzedazy zostanie
zaptacona w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy notarialnej.

Protokotem uzgodnien z dnia 6 kwietnia 2016 roku spisanym miedzy Zastepcag
Prezydenta Miasta i wszystkimi wspotwiascicielami niezabudowanej dziatki gruntu o
numerze ewidencyjnym 795/27 obreb 6 Ltakoszyn ustalono cene sprzedazy
przedmiotowej dziatki gruntu na kwote 46.123,00 zt okreslajac, ze termin zawarcia
umowy notarialnej zostanie ustalony odrebnie, koszty zawarcia ww. umowy poniesie
Miasto Kutno, a zaptata ceny sprzedazy nastgpi w terminie 14 dni od dnia podpisania
umowy notarialnej.

Aktem notarialnym repertorium A nr 663/2016 z 19 kwietnia 2016 roku podpisanym
przez wspotwiascicieli i dziatajacych, na podstawie petnomocnictwa sporzgadzonego w
Kancelarii Notarialnej w Kutnie repertorium A 2008/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku, w
imieniu i na rzecz Gminy Miasto Kutno Zastepce Prezydenta i zastepce Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa sporzadzona zostata umowa
sprzedazy opisanej wyzej dziatki gruntu za cene 46.123,00 zt, zgodng z protokotem
rokowan.

Zaptaty dokonano na podstawie pisma (bez oznaczenia i daty) podpisanego przez
Zastepce Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, ktéry to
dokument opatrzono adnotacjq o dokonaniu weryfikacji pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Akceptacje wydatku w zakresie zgodnym z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych potwierdzita Zastepca Naczelnika
Wydziatu Finansoéw i Budzetu, a jego zatwierdzenia dokonat Sekretarz Miasta.

W budzecie Gminy Miasto Kutno okreslonym uchwata budzetowa ze zmianami (uchwata
nr XX/226/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 roku i uchwata nr XXI1/251/16
Rady Miasta Kutno z dnia 26 kwietnia 2016 roku) zabezpieczono $rodki na zakup
nieruchomosci na dzien podpisania protokotu rokowan, zawarcia umowy sprzedazy oraz
zaptaty ceny nabycia.

Wyptaty $rodkéw na rzecz poszczegdlnych wspotwiascicieli w kwotach ustalonych w
tresci aktu notarialnego dokonano w dniu 27 kwietnia 2016 roku, co wskazywato na
wywigzanie sie z terminu okreslonego aktem notarialnym, a co zaewidencjonowano na
kontach: Wn 011 Ma 130 w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 i Ma 998 oraz Wn 810 Ma
800.

Koszty aktu notarialnego w kwocie 1.436,64 zt brutto na podstawie faktury nr 42/2016 z
dnia 19 kwietnia 2016 roku, zweryfikowanej pod wzgledem merytorycznym, formalno-
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rachunkowym, sprawdzonej pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym przez
zastepce Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu i zatwierdzonej przez Sekretarza
Miasta, zaewidencjonowano na kontach: Wn 011-1 Ma 201-2/28 i Ma 998 oraz Wn 810
Ma 800 w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060. Zaptate udokumentowang poleceniem
przelewu (pozycja nr 3748) zaewidencjonowano na kontach Wn 201-2/28 Ma 130-3 w
powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie PK z dnia 27 kwietnia 2016 roku odnotowano na kontach: Wn 011-1 Ma
800-2 kwote 578,10 zi, stanowiacq wydatek wynikajacy z faktury wystawionej przez
HAGAR nr 104/10/2015 zaewidencjonowanej na kontach jednostki: Wn 080-6 Ma 201-
1/1024, Ma 998 i Wn 810 Ma 800-1, zaptaconej w dniu 26 listopada 2015 roku, co ujeto
w ewidencji ksiegowej na kontach: Wn 201-2/1024 Ma 130-3 z klasyfikacjg budzetowq
dziat 700 rozdziat 70005 § 6060.

Ponadto Gmina Miasto Kutno poniosta koszty w wysokosci 260,00 zt wynikajgce z optat
sadowych, co dokumentowato pokwitowanie wystawione przez czynigcego notariusza -
KP nr 8/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 roku, rozliczone w ramach zaliczki pobranej przez
pracownika.

Dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym 795/27 o pow. 1.414 ha potozong przy ul.
todzkiej w Kutnie przyjeto na stan Srodkéw trwatych w wartosci 48.397,74 zt
obejmujacej wszystkie koszty poniesione na jego nabycie, zgodnie zapisami art. 28
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zakup 1127/1440 udziatdbw w zabudowanej dziatce gruntu o numerze ewidencyjnym
402/1 w obrebie 5 Miasta Kutno

W dniu 20 wrzesnia 2007 roku wspotwiasciciel (w udziale 966/1440) zabudowanej
dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 402/1 potozonej w Kutnie przy placu
Pitsudskiego zwrécit sie do Prezydenta Miasta Kutno z propozycja sprzedazy udziatéw na
rzecz Miasta, ktére byto udziatowcem w 152/1440 czesci ww. nieruchomosci, a zgodnie z
wypisem z ksiegi wieczystej LD1K/00002279/06 wiascicielem pozostatych udziatéw byly
osoby fizyczne. Na zlecenie Gminy Miasta Kutno sporzadzony zostat operat szacunkowy
okreslajacy wedtug stanu na 6 lutego 2008 roku warto$¢ udziatdw poszczegdlnych
wspotwiascicieli w nieruchomosci stanowigcej zabudowang dziatke gruntu o powierzchni
0,0415 ha oznaczong numerem ewidencyjnym 402/1 potozong placu marszatka Jozefa
Pitsudskiego nr 15. Poniesiony na podstawie faktury VAT nr 28/2008 z 25 marca 2008
roku wystawionej przez Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,ELBUD” Bogdan Linski, ul.
Targowa 1, 09-500 Gostynin, koszt opracowania przedmiotowego operatu w kwocie
305,00 zt zostat zaewidencjonowany w dziale 710 rozdziat 71014 § 4300.

Negocjacje przeprowadzone w oparciu o ww. operat nie przyniosty rezultatow, co
wyhnikato z notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 10 czerwca 2009 roku przez Zastepce
Naczelnika Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa upowazniong do
przeprowadzenia w imieniu Prezydenta Miasta negocjacji w sprawie sprzedazy na rzecz
Miasta udziatéw w przedmiotowej nieruchomosci.

Ponowne negocjacje w tej sprawie rozpoczeto w kwietniu 2015 roku wobec oferty
ztozonej w dniu 3 marca 2015 roku przez jednego ze wspotwiascicieli, a Gmina Miasto
Kutno zlecita sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego wartos¢ nieruchomosci
potozonej w Kutnie przy placu marszatka Jozefa Pitsudskiego nr 15.

Sporzadzony w dniu 28 kwietnia 2015 roku przez rzeczoznawce majatkowego o
uprawnieniach nr 50000 operat szacunkowy okreslat na ten dzien wartosé
przedmiotowej nieruchomosci zabudowanej na kwote 986.182,00 zt, w tym poniesione
przez Gmine Miasto Kutno nakfady na remont budynku, ktére wptynety na wzrost jego
wartosci, w kwocie 194.349,00 zt.

W wyniku przeprowadzonych w oparciu o ustalenia ww. operatu szacunkowego
negocjacji strony doszty do porozumienia w zakresie wartosci udziatéw zbywanych przez
osoby fizyczne (161+ 966= 1127/1440) i zasad dokonania ptatnosci.

125



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwatg nr XIV/143/15 Rady Miasta Kutno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie na rzecz Miasta Kutno udziatdw w zabudowanej
nieruchomosci potozonej w Kutnie przy placu marszatka Jézefa Pitsudskiego 15, organ
stanowigcy wyrazit zgode na nabycie udziatdw w ww. zabudowanej nieruchomosci
ujawnionej w ksiedze wieczystej LD1K/00000032/5.

W wykonaniu przedmiotowej uchwaly Prezydent Miasta Kutno wydat w dniu 1
pazdziernika 2015 roku postanowienie nr 91/15 dotyczgce ogtoszenia na terenie Miasta
Kutno obwieszczen o podjeciu ww. uchwaty.

Pismem znak GNiR.6823.2.2015.PA.10 z 7 kwietnia 2016 roku dziatajacy =z
upowaznienia Skarbnika Miasta Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu wyrazit zgode na
nabycie na rzecz Miasta Kutno udziatdw w zabudowanej nieruchomosci oznaczonej w
ewidencji gruntéw numerem dziatki 402/1 obreb 5 miasta Kutno, obejmujacej obszar
0,0415 ha za kwote 500.000,00 zt ptatng w dwéch ratach: pierwsza w wysokosci
300.000,00 zt w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy notarialnej oraz druga rata w
kwocie 200.000,00 zt - do 31 marca 2017 roku, a posiadanie $srodkéw na wydatki
zwigzane z nabyciem nieruchomosci w 2016 roku potwierdzaty zapisy uchwaty nr
XX/226/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 roku, zas w roku 2017 - zapisy
obowigzujacej w tej dacie Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej uchwatg nr
XX/225/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 roku.

W dniu 27 kwietnia 2016 roku sporzgdzony zostat, podpisany przez reprezentujgcego
Miasto Kutno Zastepce Prezydenta Jacka Boczkaje oraz wspétwiasciciela w 999/11440
udziatdw i petnomocnika (akt notarialny repertorium A 4496/2016 z dnia 26 kwietnia
2016 roku) wspotwiascicielki w 161/1440 udziatéw, protokdt uzgodnien okreslajgcy:

- udziaty zbywcédw w nieruchomosci zabudowanej potozonej przy placu marszatka
Jozefa Pitsudskiego nr 15 w Kutnie oznaczonej numerem ewidencyjnym 402/1 o
pow. 0,0415 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Kutnie Wydziat Ksigag wieczystych
prowadzi ksiege LD1K/00000032/5,

- opis przedmiotowej nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest budynek
trzykondygnacyjny mieszkalny, murowany, podpiwniczony o pow. uzytkowej 614 m?,
rok budowy ok. 1904 wyposazony w instalacje elektryczng, wodno-kanalizacyjng i
centralnego ogrzewania,

- cene sprzedazy 1127/1440 udziatdw na taczng kwote 500.000,00 zt, z czego udziat
161/1440 na kwote 71.429,00 zt i udziat 966/1440 za 428.571,00 zt, ptatne w
ratach: I rata w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy sprzedazy w kwocie
300.000,00 zt, z czego w wysokosci 42.857,00 zt dotyczace udziatu 161/1440 i
257.143,00 zt - udziatu 966/1440, II rata ptatna do 31 marca 2017 roku w kwocie
200.000,00 zt, z czego 28.572,00 zt za udziat 161/1440 i 171.428,00 zt za udziat
966/1440, ustalong na podstawie operatu szacunkowego z dnia 28 kwietnia 2015
roku,

- wskazanie kancelarii notarialnej, w ktdérej zawarta zostanie umowa, w odrebnie
ustalonym terminie,

- poniesienie przez nabywce kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem umowy sprzedazy,

- dokonanie zaptaty ceny nabycia przelewem w terminach i wysokosciach ustalonych
w protokole uzgodnien.

Aktem notarialnym repertorium A 740/2016 z 27 kwietnia 2016 roku dziatajacy na

podstawie petnomocnictwa notarialnego, w imieniu i na rzecz Gminy Miasto Kutno,

Zastepca Prezydenta Miasta i Zastepca Naczelnika Wydzialu  Gospodarki

Nieruchomosciami i Rolnictwa nabyli od wiascicieli udziatéw (w jednym przypadku

reprezentowanej przez petnomocnika mocg petnomocnictwa z dnia 26 kwietnia 2016

roku repertorium A 4496/2016) udziaty w wysokosci 1127/1440 w przedmiotowej

nieruchomosci za cene dotyczacq udziatdw w 161/1440 - 71.429,00 zt i udziatdw w

966/1440 - 428.571,00 zt z okresleniem wysokosci rat i termindéw ich zaptaty na rzecz

poszczegolnych udziatowcdédw, zgodnie z trescig protokotu uzgodnien.

Na podstawie podpisanego przez zastepce Naczelnika Wydzialu Gospodarki

Nieruchomosciami i Rolnictwa pisma bez oznaczenia i daty, ktére stanowito dowodd

ksiegowy w rozumieniu zapisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
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oraz uregulowan wewnetrznych, po dokonaniu adnotacji o weryfikacji pod wzgledem

formalno-rachunkowym, akceptacji wydatku zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przez zastepce Naczelnika Finanséw i

Budzetu dokonano zaptaty kwoty 300.000,00 zt stanowigcej I rate ceny nabycia naleznej

zgodnie z zawartg umowq sprzedazy. Przedmiotowy dokument nie zawierat

adnotacji o jego zatwierdzeniu do wyptaty, a przekazanie $rodkéw na rachunki
bankowe obu wspétwiascicieli w kwotach okreslonych aktem notarialnym potwierdzat
wycigg bankowy nr 88/2016 z dnia 9 maja 2016 roku, co zaewidencjonowano na
kontach jednostki: Wn 011-1 Ma 130-3 i Wn 011-2 Ma 130-3 (w rozbiciu na wartosé

gruntu i wartos$c¢ budynku) i Ma 998 w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 oraz Wn 810-1

Ma 800-2 (i 3 w stosownej proporcji).

Zwiekszenie wartosci Srodkéw trwatych: nr 722/3, tj. gruntu (dziatka nr 402/1) i nr

14/1, tj. budynek mieszkalny (przy placu Pitsudskiego 15), w proporcji (wynikajacej z

ustalen operatu szacunkowego) do ustalonej umowg wartosci, zaewidencjonowano

rowniez:

- na podstawie PK z 9 maja 2016 roku na kwote 578,10 zt sporzadzonego w oparciu o
fakture nr 25/05/2015 z dnia 7 maja 2015 roku wystawiong przez PHU HAGAR za
sporzgdzenie operatu szacunkowego, na kontach Wn 011-1 (i 011-2), Ma 800-2 (i
Ma 800-3),

- koszty optaty sadowej w kwocie 157,00 zt na podstawie dowodu KP 10/2016 z 27
kwietnia 2016 roku wydanego przez Kancelarie Notarialng, ktéry to dokument
zawierat potwierdzenie dokonania jego weryfikacji pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, dokonanie akceptacji pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym oraz zatwierdzenia do wyptaty przez osoby upowaznione do realizacji
tych czynnosci. Powyzszg kwote zaptacono gotdwka rozliczajgc w ramach pobranej
przez pracownika zaliczki (raport kasowy nr 1/2016/0067 z 11 maja 2016 roku), co
ujeto na kontach: Wn 011-1 (i 011-2) Ma 101 i Ma 998 oraz Wn 810 Ma 800-1,

- koszty notarialne na podstawie faktury nr 48/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 roku,
ktéry to dowdd ksiegowy zawierajacy potwierdzenie dokonania jego weryfikacji
merytorycznej, formalno-rachunkowej, akceptacji pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym i zatwierdzenie do wyptaty przez osoby upowaznione do wykonania tych
czynnosci ujeto w ewidencji na kontach Wn 011-1 (i 011-2) Ma 201-2/28, Ma 998 i
Wn 810 Ma 800-1. Powyzszy dokument stanowit podstawe dokonania zaptaty w dniu
6 maja 2016 roku, tj. zgodnie z terminem okreslonym fakturg, co potwierdzato
polecenie przelewu zaewidencjonowane na kontach jednostki Wn 201-2/28 Ma 130-3
w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060.

Zaptaty drugiej raty w kwocie 200.000,00 zt na rzecz obojga bytych wspotwiascicieli

nieruchomosci dokonano w dniu 28 marca 2017 roku, co dokumentowaty potwierdzenia

realizacji przelewdéw i wycigg bankowy nr 61/2017, odpowiednio w kwocie 28.572,00 zt i

171.428,00 zt. Podstawe realizacji zaptaty stanowita potwierdzona za zgodnos$¢ z

oryginatem kserokopia zestawienia sporzadzonego przez Zastepce Naczelnika Wydziatu

Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Weryfikacje tego dokumentu pod wzgledem

formalno-rachunkowym, akceptacje pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym i

zatwierdzenie do wyptaty potwierdzity osoby umocowane do realizacji tych czynnosci.

Powyzszg operacje zaewidencjonowano w dacie zaptaty drugiej raty na kontach Wn 011-

1 (oraz 011-2) Ma 130-3 i Ma 998, dokonujac zwiekszenia srodkéw trwatych o numerze

inwentarzowym 777/3 (dziatka o numerze ewidencyjnym 402/1) o kwote 20.480,00 zt i

nr 14/1 (budynek mieszkalny) o 179.520,00 zt.

Nabycie w wyniku decyzji administracyjnej

Sposréd nieruchomosci nabytych w 2016 roku przez Gmine Miasto Kutno w drodze
postepowania administracyjnego, kontrolujacy przeanalizowali dokumenty dotyczace
nabycia nieruchomosci stanowigcej dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 957/1,
957/3, 951 i 694/5 obreb 1 -Raszew Piaski o tqcznej powierzchni 4,046 ha potozonej w
Kutnie, ul. Majdany i ul. Mickiewicza. Decyzjgq nr GN-IV.7532.61.2016.HC z 31
pazdziernika 2016 roku, ktéra stata sie ostateczna z dniem 22 listopada 2016 roku
Wojewoda todzki stwierdzit nieodptatne nabycie przez Gmine Miasto Kutno ww.
nieruchomosci. Warto$¢ gruntu ustalona zostata Kartg inwentaryzacyjng nieruchomosci

127



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sporzadzong (bez daty) wedlug stanu na 27 maja 1990 roku, gdzie wartosé
przedmiotowej nieruchomosci okreSlono na 948.556 zi, co jak wynikato z ustnych
wyjasnien Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa zostato
ustalone przez sporzadzajacego karte pracownika na podstawie wiedzy i rozeznania
rynku przez pracownikéw Wydziatu. Przyjecie na stan srodkéw odnotowano w ewidencji
ksiegowej w ww. wartosci na podstawie PK z 27 grudnia 2016 roku na kontach: Wn 011-
1 Ma 800-2.

Nabycie w drodze postanowienia sgdowego

W odniesieniu do nabycia nieruchomosci kontrolujacy zweryfikowali dokumentacje
dotyczacaq wprowadzenia w 2017 roku na stan srodkdéw trwatych nabytego przez Gmine
Miasto Kutno udziatu w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego.
Podstawe dokonania zapiséw w ewidencji ksiegowej stanowito prawomocne (od 30
wrzesnia 2016 roku) postanowienie Sadu Rejonowego w Kutnie I Wydziat Cywilny I Ns
634/14 z dnia 19 maja 2016 roku w sprawie stwierdzenia przez Gmine nabycia z
dobrodziejstwem inwentarza spadku po osobie zmartej. Wartos¢ czynng 2 spadku
stanowigca 2 udziatu w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego
okreslono protokotem spisu inwentarza sporzadzonym (uzupetnienie) przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kutnie w dniu 18 kwietnia 2017 roku. Na
podstawie dowodu PK z dnia 7 lipca 2017 roku powyzszg operacje zaewidencjonowano
na kontach Wn 011-2 Ma 800-3.

Przejecie nieruchomosci w drodze darowizny

Ponadto na podstawie uchwaty nr XXIV/271/16 Rady Miasta Kutno z dnia 21 czerwca
2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na przejecie nieruchomosci od Polskich Kolei
Panstwowych Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, moca aktu notarialnego
repertorium A nr 5539/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku - umowa przenoszgca
wilasnosc i prawo uzytkowania wieczystego Gmina Miasto Kutno nieodptatnie przejeta
dwadziescia dziewie¢ lokali mieszkalnych wraz z prawem wspdtwiasnosci budynkodw,
budowli i urzadzen.

W tresci aktu notarialnego okreslono ustalong protokotami uzgodnien warto$¢ ksiegowg
poszczegdlnych elementéw przekazywanego mienia stanowigcego udziaty w
nieruchomosciach wspodlnych i prawie uzytkowania wieczystego gruntu zwigzanego z
przekazywanym udziatem w nieruchomosci wspdlnej. Koszt sporzadzenia aktu
notarialnego poniosta Spotka Polskie Koleje Paristwowe S.A.

Do ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Kutno powyzsze sktadniki majatku wprowadzono
na podstawie dowodu PK z 29 wrzesnia 2016 roku okreslajgc wartos¢ gruntéw na
120.884,71 zt i wartos¢ czesci budynkow na 0,00 zt, a operacje zaewidencjonowano na
kontach: Wn 011 (z odpowiednim rozszerzeniem) Ma 800 (z rozszerzeniem). Wartosc
udziatbw w prawie uzytkowania wieczystego poszczegdlnych nieruchomosci
wprowadzono jako odrebne $rodki trwate w grupie ,0” w kwotach zgodnych z wartoscig
okreslong w tresci aktu notarialnego, a ustalong w wartosci ksiegowej przekazywanego
mienia.  Przekazywane udziaty w  poszczegdlnych  budynkach  (stanowigce
niewyodrebnione lokale mieszkalne) przyjeto na stan ewidencyjny jako odrebne Srodki
trwate o wartosci ,0” . Jak wyjasnit merytoryczny pracownik, wyceny poszczegdlnych
$rodkow trwatych nie dokonano wobec podnoszonej przez rzeczoznawce trudnosci w
wyceng niewyodrebnionych lokali. Brak okreslenia wartosci przyjetych $srodkéow trwatych
nie byt zgodny z zasadami wyceny okre$lonymi w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze cena nabycia sktadnika aktywow
to cena jego zakupu, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika
aktywéw, w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wediug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochoddéw
ujetych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
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nieruchomosciami § 0770 wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego ustalone na podstawie opisanych we wczesniejszej
czesci protokotu uchwat Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015,
2016 i 2017, zmian przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S sporzadzonych
wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia 2016 roku i 30 czerwca 2017
roku przedstawiono ponizej:

\Wg stanu na dzien Plan dochodow Planzdn?;t:]c;li?]w po Wykonanie dochodéw
?dlz'ilazr?zo%l,src::g;ia 70005, § 0770) 10.000,00 zt 540.160,00 zt 533.448,78 zt
?dlz.ifl.?zo%l,?gscli(;ia{ 70005, § 0770) 3.000,00 3.000,00 0002
?(?z%??gé,? r!)ozlc(:lzia’r 70005, § o770) |  >00000 5.000,00 4 0,002

Jak wynika z informacji Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu, w dziale 700 rozdziale
70005 § 0770 w 2015 roku kontrolowana jednostka zaewidencjonowata wptywy z tytutu
zwaloryzowanej zaptaty za zwrot wywiaszczonej nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
Miasta Kutno na rzecz wspotwtascicieli. Wyjasnienie ztozone przez Naczelnika Wydziatu
Finansow i Budzetu stanowi zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedmiotowego wyjasnienia, w § 0770 Wptywy z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnoséci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w
jednostce ewidencjonowano wptywy z odszkodowania przystugujacego Miastu z tytutu
wygasniecia w stosunku do nieruchomosci hipoteki przymusowej zwyktej, ujmowano w
tym paragrafie kwoty przystugujace Miastu z tytutu nabycia praw majatkowych. W §
0870 ewidencjonowane sg wptywy ze sprzedazy. W wyjasnieniu wskazano, ze podstawg
takiego zaklasyfikowania operacji jest zasada ich ujmowania zgodnie z trescig
ekonomiczng (na podstawie ustawy o rachunkowosci) przy uwzglednieniu brzmienia
nazw paragraféw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Kontrolujacy wskazujg, ze zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz sS$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych i
interpretacjg Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
zawartg w pismie ST 1-4834-1180/2006/2019 z dnia 26 lutego 2007 roku, dochody z
tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezy klasyfikowac w § 0770 Wplaty z tytulu
odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
klasyfikacji budzetowej, zas$ ujeciu w § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych podlegajga dochody uzyskane ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych
bedacych rzeczami ruchomym.

Kontrolujacy przeanalizowali dokumenty dotyczace zaewidencjonowanego w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej w 2015 roku dochodu w kwocie 530.160,00 zt
ustalajac, ze:

- kwote 530.160,00 zt zaewidencjonowano w dniu 14 wrzesnia 2015 roku na kontach:
Wn 130-2 Ma 221-1i Wn 221-5 Ma 760-1 dziat 700 rozdziat 70005 § 0770,

- dochoéd pochodzit z wptaty dokonanej przez Urzad Miasta Kutno udokumentowanej
poleceniem przelewu z dnia 14 wrzednia 2015 roku zaewidencjonowanej po stronie
wydatkoéw na kontach jednostki: Wn 011-1 Ma 130-3 i Ma 998 w dziale 700 rozdziat
70005 § 6060 i Wn 810-1 Ma 800-2, a podstawe dokonania wydatku stanowita
decyzja GP.1.683.14.2014.tR z dnia 12 sierpnia 2014 roku, ktérej klauzule
ostatecznosci nadano od dnia 3 wrzesnia 2015 roku,

- zgodnie z tresciq ww. decyzji, Starosta Kutnowski orzekt o ustaleniu odszkodowania
na rzecz Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Kutnie z tytutu: 1/
wygasniecia przystugujgcego spoétce prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 4/12, 2/ wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na prawie uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci, przy czym
kwota ww. odszkodowania zostata pomniejszona o 530.160,00 zt stanowiace
odszkodowanie przystugujace Gminie Miasto Kutno z tytutu wygasniecia hipoteki
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przymusowej zabezpieczajqcej zaptate ceny nabycia przez Przedsiebiorstwo
Panstwowej Komunikacji Samochodowej prawa witasnosci budynkéw usytuowanych
na nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek o numerach ewidencyjnych: 4/3, 4/9 i
4/10.
Srodek trwaty — dziatka nr 4/12 przejeta przez Miasto pod budowe ulicy Zwirki i Wigury,
za ktory zapfacono na rzecz Gminy Miasto Kutno odszkodowanie stanowigce opisany
wyzej dochdédd zaewidencjonowano w dniu 19 wrzesnia 2016 roku (pod numerem
inwentarzowym 897/13) w wartosci zgodnej z wyptaconymi, na podstawie decyzji
GP.1.683.14.2014.LR Starosty Kutnowskiego, odszkodowaniami.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci Gminy Miasto Kutno ewidencjonowano w
dziale 700 rozdzial 70005 § 0870, co nie bylo zgodne z powotanymi wyzej
uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a co opisano szczegdtowo we wczesniejszej
czesci niniejszego protokotu.

Ustalone na podstawie uchwat Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia budzetu na rok
2015, 2016 i 2017, zmian przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S
sporzadzonych wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia 2016 roku i 30
czerwca 2017 roku dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci przedstawiono ponizej:

Wg. stanu na dzien Plan dochodow Plan dochodéw po Wykonanie dochodéw
zmianach
31 grudnia 2015 (dziat 7.300.000,00 7.300.000,00 5.994.971,31
700 rozdziat 70005 §
0870)
31 grudnia 2016(dziat 700 4.500.000,00 5.698.726,00 4.461.893,62
rozdziat 70005 § 0870)
30 czerwca 2017(dziat 5.000.000,00 5.000.000,00 430.590,80
700 rozdziat 70005 §
0870)

Dochody powyzsze pochodzity ze sprzedazy nieruchomosci z gminnego zasobu
nieruchomosci oraz lokali mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Kutno,
a plan dochoddéw z tego tytutu okreslono na poziomie zgodnym z zatwierdzonymi przez
Prezydenta Miasta Kutno planami wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Sprzedaz nieruchomosci

W 2015 roku dokonano sprzedazy dziesieciu nieruchomosci, w 2016 - dwunastu
nieruchomosci, a w I poétroczu roku 2017 - pieciu nieruchomosci, co byto spdjne z
zapisami zarzadzen Prezydenta Miasta Kutno nr 180/2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku i
nr 217/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie zatwierdzenia planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, odpowiednio w latach 2014-2016 i w latach 2017-
2019. Szczegoétowe zestawienie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Gminy Miasto
Kutno sprzedanych w latach 2015, 2016 i w I pdtroczu 2017 roku zawarto w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia obrazujgcego rzeczowo-finansowg realizacje dochodéw ze sprzedazy

nieruchomosci wynika, ze:

- w 2015 roku dokonano sprzedazy nieruchomosci za tgcznie 5.188.495 zt, z czego
sze$¢ nieruchomosci niezabudowanych stanowigcych tereny przemystowe o pow.
tacznej powierzchni 8,5302 ha, wszystkie w trybie przetargowym oraz szesciu
nieruchomosci niezabudowanych - tereny mieszkaniowe o tacznej powierzchni
0,3328, z czego jedna zbyto w bezprzetargowo,

- w 2016 roku sprzedano nieruchomosci o powierzchni 6,7179 ha za taczng kwote
4.601.071,00 zt, z czego trzy nieruchomosci (obejmujace tereny zabudowy
mieszkaniowej i srodmiejskiej) sprzedano bezprzetargowo za 25.750,00 zt netto, w
trybie przetargu sprzedano trzy nieruchomosci obejmujace tereny przemystowe o
powierzchni tacznej 5,7383 ha za kwote 4.025.102,00 zt oraz przetargowo cztery
nieruchomosci - tereny zabudowy mieszkaniowej o pow. 0,3884 ha za kwote
260.700,00 zt a takze udziaty w nieruchomosci pod budowe garazy (pow. 0,1063 ha
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za 54.780,00 zi). Ponadto zbyto w drodze zamiany nieruchomos$¢ niezabudowang
stanowigca tereny przemystowe o pow.0,4670 ha za 234.739,00 z,

- w I potroczu 2017 roku dokonano sprzedazy nieruchomosci o tgcznej powierzchni
0,4221 ha za kwote 316.840,00 zt, w tym bezprzetargowo sprzedano dwie
nieruchomosci potozone w terenach zabudowy mieszkaniowej (pow. 0,0367 ha za
136.800,00 zt), przetargowo sprzedano jedna nieruchomosé¢ o charakterze
przemystowym (pow. 0,1605 ha za kwote 98.000,00 zt) oraz dwie nieruchomosci
(pow.0,2249 ha za 82.040,00 zt) jako udziaty z przeznaczeniem pod budowe garazy.

Ponadto w latach 2015 - I potrocze 2017 Gmina Miasto Kutno dokonata sprzedazy lokali

mieszkalnych wraz z utamkowg czesScig uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz

najemcéw na zasadach okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolujacy wybrali do analizy dokumentacje dotyczacya sprzedazy pieciu nieruchomosci
z zasobu Gminy Miasto Kutno: bezprzetargowego zbycia w 2017 roku nieruchomosci
obejmujacej dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 567/5 i 567/8, przetargowej
sprzedazy w 2016 roku dwoch nieruchomosci o numerach ewidencyjnych 25/4 oraz 25/6
a takze sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych.

Sprzedaz bezprzetargowa

Kontrolujacy przeanalizowali prawidtowos$¢ przeprowadzenia procedury zbycia, w trybie
bezprzetargowym, stanowigcej wiasnos¢ Gminy Miasto Kutno, nieruchomosci
zabudowanej potozonej w terenach mieszkaniowych przy ul. Jasnej w Kutnie
obejmujacej dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 567/5 i 567/8, o powierzchni
0,0324 ha. Stwierdzono, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ ujeta byta w tabeli Wykaz
nieruchomosci planowanych do zbycia w latach 2017-2019 stanowigcej zatacznik do
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w latach 2017-2019.

W dniu 22 marca 2016 roku do Urzedu Miasta Kutno wptyneta propozycja zakupu od
Miasta dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 567/1 i 569/1 przylegtych do,
stanowigcych wiasnos¢ wnioskodawcy, dziatek o numerach 568/1 i 569/2, na ktorych
prowadzona byta budowa pawilonu handlowo-ustugowego. Powyzszy wniosek zostat
zmodyfikowany w dniu 17 maja 2016 roku poprzez doprecyzowanie, iz propozycja
wykupu dotyczy dziatki o numerze ewidencyjnym 567/1, potozonej przy Rondzie
Solidarnosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym z tym, ze budynek winien by¢ wolny
od lokatoréw, a zamiarem wnioskodawcy byto wyburzenie budynku mieszkalnego i
wybudowanie nowego budynku handlowo-ustugowego.

Pismem GNiR.6840.8.2016.SE.4 z dnia 3 czerwca 2016 roku poinformowano o
wstepnym pozytywnym zaopiniowaniu sprzedazy na rzecz wnioskodawcy, w trybie
bezprzetargowym czesci dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 567/1 oraz fakcie, ze
powyzsze wymaga zgody Rady Miasta, a przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy
obejmowacé bedzie wykwaterowanie lokatoréw oraz wydzielenie terenu zielonego, a po
podjeciu pozytywnej decyzji Rady - dokonanie wyceny dziatki gruntu przeznaczonej do
sprzedazy.

Decyzjq GK.6831.41.2016.RJ nr 4/2017 z dnia 8 marca 2017 roku, ktéra uzyskata
przymiot ostatecznosci z dniem 23 marca 2017 roku, Prezydent Miasta Kutno zatwierdzit
podziat dziatki o numerze ewidencyjnym 567/1 o powierzchni 0,0416 ha w obrebie
Srédmiescie na dziatki o numerach ewidencyjnych 567/5, 567/6 i 567/7 oraz dziatki o
numerze ewidencyjnym 567/3 o powierzchni 0,0301 ha na dziatki o numerach
ewidencyjnych 567/8 i 567/9. Celem niniejszego podziatu byto wydzielenie dziatek o
numerach 567/5 i 567/8 przeznaczonych na poszerzenie nieruchomosci przylegtej
oznaczonej numerem ewidencyjnym 568/1. Pozostate przy Gminie, powstate w wyniku
niniejszego podziatu dziatki stanowity tereny zielone przylegte do pasa drogowego.

Uchwatg nr XXXVI/359/17 Rady Miasta Kutno w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w
drodze bezprzetargowej nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasto
Kutno potozonej w Kutnie przy ul. Jasnej, organ stanowiacy wyrazit zgode na
bezprzetargowa sprzedaz ww. nieruchomosci, potozonej w obrebie ewidencyjnym 5-
Srédmiescie sktadajacej sie z dziatek o numerach ewidencyjnych 567/5 i 567/8 o tacznej
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powierzchni 0,0324 ha, ujawnionej w ksiedze wieczystej nr LD1K/00041297/9, jako
mogacej poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 568/1 na rzecz jej wtasciciela, a przedmiotowa uchwata
zostata zmieniona uchwatg nr XXXIX/380/17 Rady Miasta Kutno z dnia 9 maja 2017
roku poprzez zastgpienie wyrazenia ,na rzecz wiasciciela tej nieruchomosci”, zwrotem
»~Na rzecz uzytkownika wieczystego tej nieruchomosci”.

Postanowieniem nr 18/17 z dnia 29 marca 2017 roku Prezydent Miasta Kutno zobowigzat
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa do upublicznienia
informacji o podjeciu przedmiotowej uchwaty, umieszczenia nieruchomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i podania tego faktu do wiadomosci
publicznej a takze przygotowania dokumentacji stanowigcej podstawe zawarcia umowy
notarialnej.

Wartos$¢ rynkowa prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dla potrzeb
zbycia w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 roku, okreslit rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 3649, a powyzszy zapis byt sprzeczny z opisem
nieruchomoséci okredlajgcym, iz przedmiotem wyceny jest nieruchomos$¢ gruntowa
zabudowana budynkiem mieszkalnym oraz trescig operatu, ktérym wartos¢ rynkowg
okreslono na kwote 122.604,00 zt obejmujacg wartos¢ gruntu wyceniong na 41.792,76
zt i wartosc¢ obiektu - na 80.811,00 zt.

Na podstawie faktury nr 9/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku, ktérej wptyw odnotowano
w Urzedzie Miasta Kutno w tym samym dniu, wystawionej na kwote 369,00 zt przez
Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,Elbud” Bogdan Linski, 09-500 Gostynin, ktorej
weryfikacje pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, akceptacje do
wyptaty oraz zatwierdzenie do realizacji potwierdzity osoby posiadajace stosowne
umocowanie do realizacji tych czynnosci, dokonano w dniu 18 kwietnia 2017 roku
zaptaty, co dokumentowat wyciqg bankowy nr 075/217/BPL, a operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 402-1 Ma 201-2 (z rozszerzeniem) i Ma
998 oraz Wn 201-2 (z rozszerzeniem) Ma 130-3 w dziale 700 rozdziat 70005 § 4300
klasyfikacji budzetowej.

W dniu 13 kwietnia 2017 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy dotyczacy dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 567/5 i 567/8 o pow.
0,0324 ha przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Dokument ten zawierat
wszystkie elementy okres$lone art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, w tym prawidtowo ustalony termin, o ktérym mowa w
art. 34 ust. 1 ww. ustawy z tym, ze jako cene (art. 35 ust. 2 pkt 6 powotywanej ustawy)
wpisano kwote 130.000 zt netto ze wskazaniem, ze sprzedaz nieruchomosci, jest
zwolniona z podatku VAT (na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 710 ze
zm.)). Kwote te ustalono na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Upublicznienie ww. wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 14 kwietnia do 5
maja 2017 roku udokumentowano notatkg pracownika, za$ jego zamieszczenie na
stronie internetowej Urzedu Miasta Kutno potwierdzat wydruk z dnia 18 kwietnia 2017
roku. Stosowng notatka podpisana przez merytorycznego pracownika potwierdzono
przyjecie do zamieszczenia przedmiotowego wykazu w Biuletynie Informacji Publicznej,
zas$ upublicznienie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy udokumentowano wycinkiem z Gazety Lokalnej Kutna i Regionu nr 407 z dnia
20 kwietnia 2017 roku - tygodnika lokalnego obejmujgacego obszar powiatu
kutnowskiego, teczyckiego i gostyninskiego.

Powyzsze wskazuje na wypetnienie norm prawnych wynikajacych z obowigzkow
okreslonych zapisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pismem GNiR.6840.8.2016.SE.14 z dnia 19 kwietnia 2017 roku wnioskodawce
poinformowano o podjeciu przez Rade Miasta Kutno uchwaty nr XXXVI/359/2017 z dnia
28 marca 2017 roku, miejscu, terminie i okresie upublicznienia wykazu nieruchomosci
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przeznaczonej do sprzedazy, cenie nabycia (z zasadami jej ewentualnego roztozenia na
raty) oraz mozliwosci zawarcia umowy sprzedazy po 26 maja 2017 roku, tj. po uptywie
terminu okreslonego zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 29 maja 2017 roku, tj. po uptywie szesciotygodniowego terminu od dnia
upublicznienia okreslonego na sktadanie wnioskdw przez osoby posiadajgce
pierwszenstwo w nabyciu zgodnie z zapisami art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, sporzadzono protokét rokowan podpisany przez nabywce i Zastepce
Prezydenta dziatajgcego w imieniu, reprezentujgcego Gmine Miasto Kutno, Prezydenta
Miasta Kutno.

Protokdt okreslat zbywang nieruchomos$é, cene sprzedazy zgodng z kwotg zawartg w
wykazie, ustalong w oparciu o aktualny w rozumieniu art. 156 ust. 3 ww. ustawy operat
szacunkowy, zawierat o$wiadczenie o akceptacji przez nabywce ceny oraz zasady jej
ptatnosci, tj. I rata w wysokosci 30.000,00 zt ptatna do dnia zawarcia umowy sprzedazy
oraz wysokos¢ i termin ptatnosci pozostatych dziewieciu rat ze wskazaniem rachunku
bankowego, na ktéry dokonywac nalezy ptatnosci. W przedmiotowym protokole rokowan
okreslono réwniez, ze wierzytelnosci Gminy podlegajg zabezpieczeniu hipotecznemu
obejmujac niesptacong czesé ceny nabycia wraz z ewentualnymi kosztami egzekucji, zas
roztozona na raty kwota 100.000,00 zt podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Strony okreslity ponadto, ze od nieuiszczonych w terminie optat Sprzedawcy przystugujg
odsetki ustawowe, koszty zawarcia umowy notarialnej oraz dokonania stosownych
wpiséw w ksiedze wieczystej ponosi nabywca, podpisanie umowy sprzedazy nastgpi w
terminie miesigca od podpisania protokotu, z zastrzezeniem, ze nieprzystgpienie przez
nabywce bez usprawiedliwienia do umowy oznacza odstgpienie od jej zawarcia, przy
czym ustalenia protokotu przestang by¢ wigzace.

Z tytutu sprzedazy Urzad Miasta Kutno wystawit fakture nr 11/06/2017/UM/2 z dnia 13
czerwca 2017 roku na kwote 130.000,00 zt z zastosowaniem zwolnienia z podatku VAT
na zasadach okres$lonych zapisami art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 710).

Przypisu naleznosci budzetowych dokonano w dniu 30 czerwca 2017 roku na podstawie
polecenia ksiegowania na kontach jednostki Wn 221-5 Ma 760-1 do § 0870 dziatu 700
rozdziat 70005 w kwocie 30.000,00 zt stanowigcej rate naleznosci ptatng przed
zawarciem aktu notarialnego, tj. w czerwcu 2017 roku.

Jak wynikato z okazanej kontrolujacym dokumentacji, w ewidencji ksiegowej jednostki
dokonano w dniu 30 czerwca 2017 roku przypisu naleznosci diugoterminowych na kwote
136.711,65 zt (obejmujacg naleznos¢ w kwocie 100.000,00 =zt z faktury nr
11/06/2017/UM/2 z dnia 13 czerwca 2017 roku), co zaewidencjonowano kontach Wn
226 Ma 840 z klasyfikacja dziat 700 rozdziat 70005 § 0870.

Dokonanie wptaty kwoty 30.000,00 zt udokumentowano wyciggiem bankowym nr
108/2017/BPL z dnia 6 czerwca 2017 roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach
jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 700005 § 0870.

Aktem notarialnym repertorium A nr 994/2017 z 14 czerwca 2017 roku dziatajacy w
imieniu Gminy Miasto Kutno na podstawie notarialnego petnomocnictwa repertorium nr
A 2008/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku, sprzedali nabywcom dziatki o numerach
ewidencyjnych 567/5 o powierzchni 306 m? i 567/8 o powierzchni 18 m? potozone przy
ul. Jasnej w Kutnie za cene 130.000,00 zt. Strony os$wiadczyly, ze na poczet ceny
nabycia zaptacona zostata kwota 30.000,00 zi, zas pozostata czes$¢ ceny nabycia,
oprocentowana przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski, zostanie zaptacona w dziewieciu rocznych
ratach ptatnych do 31 maja kazdego roku, z tym ze pierwsza w kwocie 12.000,00 zt, zas
pozostate osiem rat — po 11.000,00 zt. Nabywcy, co do zaptaty pozostatej czesci ceny
nabycia poddali sie egzekucji na mocy art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania
cywilnego ustanawiajagc na rzecz Gminy Miasto Kutno hipoteke umowng na
nieruchomosci do kwoty 170.000,00 zt, w celu zabezpieczenia niezaptaconej czesci ceny,
odsetek oraz kosztow egzekucji.
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W oparciu o akt notarialny repertorium A 994/2017 sporzadzono PK z 16 czerwca
2016 roku, na podstawie ktérego zaewidencjonowano zdjecie ze stanu Srodkéw
trwatych: o numerze 639/4 (dziatka gruntu 567/5), nr 639/7 (dziatka o numerze 567/8)
oraz nr 28 (budynek mieszkalny) w wartosci ksiegowej, a operacje powyzszg
zaewidencjonowano: Wn 800-2, Ma 011-1i Wn 071-2 Ma 011-2.

Sprzedaz przetargowa

Sprzedaz dziatek o numerach ewidencyjnych 25/4 i 25/6 potozonych przy ul.
Skleczkowskiej

Decyzjg warunkowg nr 15/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku, ktorej nadano klauzule
ostatecznosci od 27 kwietnia 2016 roku Prezydent Miasta Kutno zatwierdzit podziat
nieruchomosci pofozonej w obrebie Skleczki Miasta Kutno uregulowanej w ksiedze
wieczystej LD1K/00013871/2 oznaczonej jako dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym
25/2 o powierzchni 3,2015 ha, w wyniku ktérego wydzielono dziatki o numerach
ewidencyjnych: 25/4 o powierzchni 1,6616 ha, 25/5 o powierzchni 0,2298 ha i nr 25/6
o powierzchni 1,3137 ha z obcigzeniem nowo powstaltych dziatek: o numerze
ewidencyjnym 25/6 stuzebnoscigq przejscia i przejazdu na rzecz kazdoczesnego
wiasciciela dziatki o numerze 25/5; o numerach 25/6 i 25/5 - stuzebnoscig przejscia i
przejazdu na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 25/4, zgodnie z mapg projektu
podziatu.

W wykonaniu uchwaty nr XXII/257/16 Rady Miasta Kutno z dnia 26 kwietnia 2016 roku
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wlasnos$¢ Miasta Kutno potozonych w Kutnie przy ul. Skleczkowskiej i ustanowienia
stuzebnosci gruntowej, Prezydent Miasta Kutno wydat postanowienie nr 47/16 z dnia 28
kwietnia 2016 roku, ktéorym zobowigzat Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa do ogtoszenia obwieszczen o podjeciu ww. uchwaty,
umieszczenia nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i
podania tego faktu do publicznej wiadomosci, ogtoszenia przetargu na zbycie
nieruchomosci oraz przygotowania dokumentacji w celu zawarcia umowy sprzedazy.

Na podstawie zamowienia GNiR.6840.3.2016.SE.11 z 4 maja 2016 roku rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 2473 okreslita warto$s¢ rynkowg prawa wiasnosci
dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 25/6 i 25/4 potozonych w Kutnie przy ul.
Skleczkowskiej wedlug stanu na 25 maja 2016 roku na kwote, odpowiednio,
1.158.800,00 zt i 1.001.700,00 zt. Wystawiony przez Posesja Nieruchomosci s.c., 99-
300 Kutno rachunek nr 24/26/R z dnia 1 czerwca 2016 roku na kwote 450,00 zt za ww.
wycene, ktory w tym dniu wptynat do Urzedu Miasta, z terminem zaptaty 21 dni od daty
otrzymania, po dokonaniu jego weryfikacji merytorycznej, formalno-rachunkowej,
potwierdzeniu zgodnosci z planem finansowym i zatwierdzeniu do wyptaty, co
potwierdzaty podpisy oséb posiadajacych stosowne umocowanie do realizacji tych
czynnosci, zostat zaptacony w dniu 20 czerwca 2016 roku, tj. w terminie okreslonym
rachunkiem, co potwierdzat wyciag bankowy nr 117/2016. Operacje zaewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 402-1 Ma 201-2 (z rozszerzeniem) i Ma 998 oraz Wn 201-2
Ma 130-3.

Obejmujacy przeznaczone do sprzedazy dziatki o numerach ewidencyjnych 25/4 i 25/6
wykaz nieruchomosci sporzadzony w dniu 9 czerwca 2016 roku zawierat wszystkie dane
wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z tym, ze w
tresci wykazu jako cene (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy) wpisano kwoty ustalone zgodnie
zasadami okres$lonymi art. 67 ust. 3 ww. ustawy ze wskazaniem, ze do powyzszej
wartosci zostanie doliczony podatek VAT wedtug obowigzujacych stawek. Powyzsze
okreslenie ceny nieruchomosci byto niezgodne z zapisami art. 3 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. poz. 915 ze zm.), w ktorego
ust. 2 okreslono, ze w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym.

W tresci wykazu zgodnie z uregulowaniami art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, okreslono szesciotygodniowy, od dnia wywieszenia wykazu, termin
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(do 21 lipca 2016 roku) ziozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Upublicznienie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 9 do 30 czerwca 2016
roku udokumentowano notatkg merytorycznego pracownika. Informacje o podaniu do
publicznej wiadomosci na ww. okres wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 10 do 30 czerwca
2016 roku, jej wprowadzenie do Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 10 czerwca 2016
roku potwierdzono podpisami merytorycznych pracownikéw, zas zamieszczenie wykazu
na stronie internetowej Urzedu Miasta Kutno potwierdzat wydruk z dnia 13 czerwca
2016 roku. Ponadto kserokopia strony gazety oraz wycinek z prasy potwierdzat
publikacje informacji o wywieszeniu wykazu w Dzienniku todzkim z dnia 17 czerwca
2016 roku, za ktére Polska Press sp. z 0.0. 02-672 Warszawa wystawita fakture VAT
FVS2016/0004154/BLO z 17 czerwca 2016 roku na kwote 92,00 zt ptatng przelewem w
terminie 21 dni od dnia wystawienia dokumentu, tj. do 8 lipca 2016 roku, a wywigzanie
sie z terminu zaptaty potwierdza wycigg bankowy nr 125/2016 z dnia 29 czerwca 2016
roku. Realizacji wydatku dokonano na podstawie dokumentu spetniajagcego wymogi
dowodu ksiegowego okreslone zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci a takze uregulowaniami wewnetrznymi, tj. dokument zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, stwierdzono jego
zgodnos¢ z planem finansowym oraz dokonano zatwierdzenia do wyptaty. Operacja
zostata zaewidencjonowana na kontach jednostki w zakresie przypisu: Wn 402-1 Ma
201-2 (z rozszerzeniem) i Ma 998 oraz zaptaty: Wn 201-2 (z rozszerzeniem) Ma 130-3.

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Kutno o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej w Kutnie przy ul. Skleczkowskiej dotyczace
nieruchomosci obejmujacej dziatke o numerze ewidencyjnym 25/4 o powierzchni 1,6616
ha zawierato elementy wymagane art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami oraz okreslone § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490) z tym,
ze nie okreslono ceny wywotawczej nieruchomosci w wysokosci brutto podajac jedynie
wywotawczg kwote netto, do ktérej doliczony zostanie VAT. Ogtoszenie podano do
publicznej wiadomosci w dniu 22 lipca 2016 roku, tj. w terminie zgodnym z wymogiem
okreslonym w art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Analogiczna do wyzej opisanej, tres¢ ogtoszenia Prezydenta Miasta Kutno o pierwszym
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej w
Kutnie przy ul. Skleczkowskiej, dotyczacego nieruchomosci obejmujacej dziatke o
numerze ewidencyjnym 25/6 o powierzchni 1,3137 ha, spetniata wymogi okreslone w
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci nie zawierajac jednak ceny wywotawczej nieruchomosci w
wysokosci brutto.

Ogtoszenia podano do publicznej wiadomosci w dniu 22 lipca 2016 roku, tj. w terminie
zgodnym z wymogiem uregulowan art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

W tresci ogtoszen ustalono zasady wniesienia wadium, w odniesieniu do obu
nieruchomosci, tj. dziatek o numerach ewidencyjnych 25/4 i 25/6, w wysokosci po
200.000,00 zt stanowigcej 16,00% ceny netto i 13,00% ceny wywotawczej brutto dziatki
0 numerze 25/4 oraz 19,90% ceny wywotawczej netto i 16,17% ceny wywotawczej
brutto dziatki o numerze ewidencyjnym 25/6, tj. zgodnej z uregulowaniami ust. 2 § 4
powyzszego rozporzadzenia, jego forme (w pienigdzu na wskazany rachunek bankowy) i
termin (do 20 wrzesnia 2016 roku) wniesienia okreslajagc zgodnie z ust. 4 i 6
powotanego § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W ogtoszeniach zawarto informacje dotyczace zasad zwrotu wadium oraz zaliczenia
wadium wptaconego przez wyfonionego w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia
oraz zgodne z zapisami ust. 2 art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pouczenie
dotyczace skutkéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy. Termin przetargu
ustalono na 26 wrzesnia 2016 roku.
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Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wskazaé nalezy, ze
przeliczenie wartosci nieruchomosci na euro niezbedne jest w celu ustalenia zasad
publikacji ogtoszenia o przetargu zgodnie z uregulowaniami obowigzujgcego w dacie
przeprowadzania czynnosci ww. rozporzgdzenia.

Z daty upublicznienia ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu zamieszczonego na okres
od 22 lipca do 26 wrzesnia 2016 roku wynika, ze przeliczenia na euro nalezato dokonac
wedtug kursu najpézniej z dnia 15 lipca 2016 roku. Wedtug danych Narodowego Banku
Polskiego, kurs na ten dzien wynosit 4,4121 zt, a przeliczona przez kontrolujgcych cena
wywotawcza dziatki o numerze ewidencyjnym 25/4 stanowita 348.473,52 euro, za$
dziatki o numerze ewidencyjnym 25/6 - 280.172,71 euro, wobec czego z § 6 ust. 1 i 5
ww. rozporzadzenia wynikat obowigzek podania do publicznej wiadomosci ogtoszen o
przetargach co najmniej na okres 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu i
zamieszczenia wyciggu z ogtoszenia o przetargu co najmniej na 2 miesigce przed
wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogoélnokrajowej.

Ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz ww. nieruchomosci,
zamieszczono, jak wskazano powyzej na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta na okres od 22
lipca do 26 wrzesnia 2016 roku, co potwierdzaty stosowne adnotacje merytorycznego
pracownika, tj. po uptywie terminu okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, co byto zgodne z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww.
ustawy, w terminie spetniajagcym wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w

sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, tj. co najmniej na okres 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem
przetargu.

Wprowadzenie z datg 25 lipca 2016 roku ogtoszen do Biuletynu Informacji Publicznej
udokumentowano notatkami merytorycznego pracownika, a zamieszczenie na stronie
internetowej Miasta w dacie 25 lipca 2016 roku - wydrukiem z dnia 1 sierpnia 2016
roku. Informacje o upublicznieniu ogtoszen zawierajgce dane okreslone § 6 ust. 5a
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci zamieszczono w wydaniu krajowym Gazety
Wyborczej z dnia 26 lipca 2016 roku, tj. codziennej gazecie ogdlnokrajowej, co ustalono
na podstawie wycinka z tej prasy.

Powyzsze wypetniato wymogi okreslone § 6 ust. 1, 5, 5a i 7 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie faktur VAT: nr 19/7/2016 i nr 20/7/2016 z dnia 26 lipca 2016 roku z
terminem ptatnosci do 9 sierpnia 2016 roku wystawionych przez tdédzkie Centrum
Reklamy Biuro Ogtoszen na kwoty po 1.107,00 zt brutto, dokonano w dniu 9 sierpnia
2016 roku zaptaty, co stwierdzono na podstawie wyciqggu bankowego nr 153/2016, a
wydatki zrealizowano w oparciu o dowody ksiegowe spetniajgce wymogi art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych, tj. po dokonaniu weryfikacji
merytorycznej, formalno-rachunkowej, zgodnosci z planem finansowym i zatwierdzeniu
przez osoby umocowane do realizacji tych czynnosci. Powyzsze operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 402-1 Ma 201-2, Ma 998 i Wn 201-2 Ma
130 w dziale 710 rozdziat 71002 § 4300.

Przetarg przeprowadzita Komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr 117/2011
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 17 sierpnia 2011 roku w sprawie przetargdw oraz
rokowan na zbycie i wydzierzawienie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Miasta
Kutno. Przedmiotowym zarzadzeniem, na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w sktad Komisji przetargowej
powotano przewodniczgcego oraz siedmioro cztonkow, w tym dwodch zastepcow
przewodniczacego okreslajac, ze dla waznosci prac Komisji niezbedna jest obecnos¢
przewodniczacego lub jednego z zastepcéw przewodniczacego oraz co najmniej trzech
cztonkow pod warunkiem powiadomienia wszystkich cztonkéw komisji o terminie
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posiedzenia. W okazanej dokumentacji brak bylo potwierdzenia poinformowania
wszystkich cztonkéw Komisji przetargowej o terminie posiedzenia, a z okazanej
kontrolujagcym dokumentacji wynikato, ze dziatata ona w skfadzie czteroosobowym. Jak
ustnie wyjasnita Naczelnik Wydziatu, czlonkowie Komisji przetargowej o terminie jej
posiedzenia informowani sg telefonicznie.

Dokonanie wptaty wadidw w wymaganych kwotach, tj. po 200.000,00 zt dokumentowat
wycigg bankowy nr 57/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 roku potwierdzajgc spetnienie
warunku przystgpienia do przetargéw na obie nieruchomosci przez NIJHOF WASSINK sp.
Zz 0.0. ul. Holenderska 3, 99-300 Kutno, a operacje powyzsze zaewidencjonowano: Wn
139-2 Ma 240-2.

Podpisane przez Komisje przetargowa dziatajaca w czteroosobowym skiadzie, w tym
przez dwie zastepczynie przewodniczacego oraz przedstawiciela wytonionego w
przetargu oferenta, protokoty z dnia 26 wrzesnia 2016 roku pierwszego ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul.
Skleczkowskiej w Kutnie obejmujacej, odpowiednio, dziatke o numerze ewidencyjnym
25/4 o pow. 1,6616 ha oraz o numerze ewidencyjnym 25/6 o pow. 1,3137 ha,
zawieraty elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z
tresci obu protokotéw wynikato, ze do obu przetargdw dopuszczono jednego oferenta,
wobec wniesienia wymaganego wadium w terminie okre$lonym przez organ
przeprowadzajacy przetarg. Minimalne postgpienie okreslono na kwote minimum
12.500,00 zt w odniesieniu do dziatki o numerze ewidencyjnym 25/4 oraz 10.050,00 zt
w odniesieniu do dziatki o numerze ewidencyjnym 25/67, tj. w wysokosci zgodnej z
zapisami § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Do przetargéw zgtosit sie jeden uczestnik - reprezentujacy spétke NIJHOF-WASSINK
dziatajacy na podstawie zatgczonego do dokumentacji petnomocnictwa z dnia 21
wrzesnia 2016 roku udzielonego przez samoistnego prokurenta, co wynikato z
zatgczonego aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego. Powyzsze
udokumentowano zatgczonymi do protokotu listami uczestnikéw przetargébw. W
dokumentacji przetargu brak byto potwierdzenia spetniania wymogoéw okreslonych w § 9
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktéorym w przetargu nie mogq
uczestniczy¢ osoby wchodzace w skiad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym
osobom, a takze osoby, ktore pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci komisji przetargowej. Jak wynika z wyjasnienia Naczelnik Wydziatu,
weryfikacja pod tym katem jest przeprowadzana jednak nie jest dokumentowana
pisemnie.

W wyniku przeprowadzonych licytacji uczestnik przetargdw zaoferowat ceny netto w
kwotach: 1.262.500,00 zt za dziatke o numerze ewidencyjnym 25/4 i w kwocie
1.015.100 zt za dziatke o numerze 25/6 plus nalezny podatek VAT, a powyzsze
dokumentowaty Formularze postgpien stanowigce zatgczniki nr 3 do protokotow.
Zatgcznikami nr 2 do obu protokotdéw byty Informacje dla uczestnikéw przetargu.

W protokotach przetargéow wskazano wytonionego w ich wyniku Nabywce, okreslono, ze
wptacone przez Niego wadia zostajq zaliczone poczet ceny nabycia oraz ustalono, ze
pozostata do zaptaty kwota: w wysokosci 1.352.875,00 zt za dziatke o numerze 25/4
oraz 1.048.573,00 zt za dziatke o numerze 25/6 zostanie wptacona na wskazany
rachunek bankowy przed zawarciem umowy notarialnej.

Upublicznienie poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen na okres od 4 do 11
pazdziernika 2016 roku informacji o wynikach przetargéw, ktore zawieraty wszystkie
dane wymagane zapisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, udokumentowano stosowng notatkg merytorycznego pracownika,
czym spetniono wymogi ww. przepisu prawa.

Wytonionego w przetargu nabywce poinformowano pismem GNiR.6840.3.2016.SE z dnia
7 pazdziernika 2016 roku o wyznaczeniu na 19 pazdziernika 2016 roku godz. 11.00
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terminu podpisania aktu notarialnego sprzedazy nieruchomosci ze wskazaniem
kancelarii notarialnej, w ktérej zawarta zostanie umowa. W piSmie zawierajagcym
ponadto informacje o koniecznosci okazania przy akcie potwierdzenia dokonania wptaty
kwot: 1.352.875,00 zt i 1.048.573,00 zt stanowigcych rdéznice miedzy ceng brutto
bedacych  przedmiotem  sprzedazy dziatek gruntu oznaczonych numerami
ewidencyjnymi, odpowiednio, 25/4 i 25/6 a wptaconymi kwotami wadidéw, zawarto
rowniez pouczenie wynikajgce z zapiséw art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Fakt doreczenia zawiadomienia
potwierdzono z datg 10 pazdziernika 2016 roku, co potwierdzato wywigzanie sie przez
organizatora przetargu z obowigzku natozonego zapisami art. 41 ust. 1 ww. ustawy.

Przypisu naleznosci dokonano na podstawie faktury VAT nr 684/10/2016 z 19
pazdziernika 2016 roku w kwocie 2.277.600,00 zt (na co sktadaty sie kwoty
1.262.500,00 zt i 1.015.100,00 zt), co zaewidencjonowano na kontach: Wn 221-5 Ma
760 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0870 w dniu 31 pazdziernika 2016 roku.

Wadium stanowigce dwie wplaty po 200.000,00 zt, wplacone przez wygrywajgcego
przetarg zostato zaliczone na poczet ceny nabycia, co zaewidencjonowano na kontach
jednostki na podstawie wyciggdw bankowych nr 62/2016 i nr 215/2016 z 18
pazdziernika 2016 roku, odpowiednio,: Wn 130-1 Ma 221-1 i Wn 240-2 Ma 139-2.

Doptfaty do ceny nabycia w kwocie 2.401.448,00 zt dokonano w dniu 18 pazdziernika
2016 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 215/2016, a operacje
zaewidencjonowano Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat 70005
§ 0870.

Aktem notarialnym repertorium A 5414/2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 roku
Zastepca Prezydenta Miasta oraz pracownik Urzedu Miasta Kutno dziatajacy w imieniu i
na rzecz Gminy Miasto Kutno na podstawie petnomocnictwa repertorium nr A 2008/2014
z dnia 3 grudnia 2014 roku sprzedali, wylonionemu w przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy NIJHOF-WASSINK sp. z o0.0. reprezentowanemu przez
prokurenta (prokura samoistna), nieruchomosci obejmujace dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych: 25/4 o obszarze 1,6616 ha i 25/6 o powierzchni 1,3137 ha, za ceny
ustalone w wyniku przetargu, a strony potwierdzity, ze cate ceny sprzedazy zostaty
zaptacone przed podpisaniem aktu, w tresci ktérego dokonano stosownych zapiséw
dotyczacych ustanawianych stuzebnosci zgodnie z warunkami przetargu.

Zbycie opisanej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w
Kutnie na podstawie dowodu PK z dnia 20 pazdziernika 2016 roku wystawionego w
oparciu o ww. akt notarialny, co zaewidencjonowano w wartosci ksiegowej na kontach
jednostki: Wn 800-2 Ma 011-1 oraz w ewidencji analitycznej srodkow trwatych -
likwidacja s$rodkow trwatych o numerach inwentarzowych 55/4 (dziatka o numerze
ewidencyjnym 25/4) i nr 55/6 (dziatka o numerze ewidencyjnym 25/6).

Sprzedaz lokali mieszkalnych

W latach 2015, 2016 i w I pdtroczu 2017 roku Gmina Miasto Kutno dokonata sprzedazy
pietnastu lokali mieszkalnych z jej zasobu. Powyzsze bylo zgodne z ustaleniami
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kutno na lata
2015-2019 przyjetego uchwatg nr VII/97/15 Rady Miasta Kutno z dnia 26 maja
2015 roku, ktérym przewidywano sprzedaz w kazdym roku po pieciu lokali mieszkalnych
na zasadach okreslonych uchwatg nr VII/83/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja
2011 roku w sprawie udzielenia bonifikat i ustalenia warunkow ich stosowania przy
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta Kutno (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tdédzkiego z 2011 roku, nr 194, poz. 1965).

Sprzedazy dokonywano bezprzetargowo na rzecz najemcéw, a w analizowanym okresie
nie sprzedawano lokali mieszkalnych na zasadach innych niz okreslone ww. uchwata.
Zestawienie lokali mieszkalnych sprzedanych w latach 2015, 2016 i w I pétroczu 2017
roku zawarto w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2015 roku sprzedano szes¢ lokali mieszkalnych
o powierzchni 269,34 m? za taczng cene (po zastosowaniu bonifikaty) 369.781,00 zt, z
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czego w czterech przypadkach ustalono jednorazowa wptate naleznosci, w 2016 roku
sprzedano sze$¢ lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 269,34 m? za kwote
214.330,28 zt po zastosowaniu bonifikaty (w tym, w jednym przypadku, na zasadach
okreslonych ustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (w 6wczesnym
brzmieniu tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1160 ze zm.)), z czego w czterech
przypadkach okreslono jednorazowg ptatnos$c¢ naleznosci, zas w I potroczu 2017 roku -
trzy lokale o pow. 116,16 m? za 155.810,00 zt po zastosowaniu bonifikaty, z czego w
dwéch przypadkach z jednorazowg zaptatg naleznosci.

Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow

Uchwatg nr 194/XXIII/92 Rady Miejskiej w Kutnie z dnia 23 czerwca 1992 roku w
sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych, organ stanowigcy
postanowit o sprzedazy na witasnos¢ oséb fizycznych lokali w domach stanowigcych
wilasnos¢ gminy miejskiej Kutno wraz z oddaniem w wieczyste uzytkowanie utamkowej
czesci gruntu, zatacznikiem do ww. uchwaty okreslajac wykaz doméw wielorodzinnych
wytypowanych do sprzedazy potozonych na terenie Miasta Kutno potozonych przy
ulicach: Zamenhofa nr 12 i nr 14, Braci Sniadeckich nr 13 i 29-go listopada nr 9, z
wyszczegllnieniem numerdw, powierzchni i utamkowych udziatdw w nieruchomosci
wspdlnej poszczegdlnych lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy. Zmiany ww.
uchwaty dokonano uchwatg nr L/472/14 Rady Miasta Kutno z dnia 17 czerwca 2014 roku
w zakresie tresci § 1, okreslajac, iz organ stanowigcy wyraza zgode na sprzedaz lokali
mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach wielomieszkaniowych na nieruchomosciach
stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Kutno wymienionych w zatgczniku nr 1 do uchwaty wraz z
oddaniem we wspotuzytkowanie wieczyste utamkowych czesci gruntu.

Uchwatg nr VII/83/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie udzielenia
bonifikat i ustalenia warunkéw ich stosowania przy sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych witasnosé Miasta Kutno, organ stanowigcy:

- udzielit Prezydentowi Miasta Kutno zgody na udzielenie bonifikaty w wysokosci: 70%
od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
najemcow w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych zamieszkiwanych przez
nabywcéw w okresie powyzej pieciu lat, znajdujacych sie w budynkach oddanych do
uzytkowania do 31 grudnia 1950 roku; 50% od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz najemcow w przypadku sprzedazy lokali
mieszkalnych zamieszkiwanych przez nabywcéw w okresie powyzej pieciu lat,
znajdujacych sie w budynkach oddanych do uzytkowania od dnia 1 stycznia
1951 roku do 31 grudnia 1990 roku; 30% od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz najemcow w przypadku sprzedazy lokali
mieszkalnych zamieszkiwanych przez nabywcéw w okresie powyzej pieciu lat,
znajdujacych sie w budynkach oddanych do uzytkowania po dniu 31 grudnia 1990
roku,

- udzielenie bonifikaty uzaleznil od ztozenia przez nabywce oswiadczenia, ze
udzielona bonifikata stanowi rekompensate z tytulu roszczen o zwrot
zwaloryzowanej kaucji zabezpieczajacej, o ktorej mowa w przepisach
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 31, poz. 266 ze zm.,) i znosi wszelkie
roszczenia nabywcy z tym zwigzane. Powyzszy zapis naruszat obowigzujace w
tym zakresie przepisy prawa okreslone w art. 6 ust. 3 i 4 przywofanej ustawy, ktore
okreslajg zarowno obowigzek jak rowniez termin i zasady zwrotu kaucji, niezaleznie
od daty jej wptacenia oraz podstawy zwrotu, ktérymi sa zaréwno opréznienie jak i
nabycie wtasnosci lokalu (patrz: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z
dnia 4 stycznia 2013 roku PII.4131.1.4.13; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 30 wrzesnia 2010 roku NK.II.DC.0911-47/10),

- ustalit 25% stawke procentowg pierwszej optaty z tytutu nabycia prawa
wspotuzytkowania wieczystego gruntu,
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- okresélit, ze nabywca lokalu mieszkalnego ponosi koszty przygotowania
lokalu do sprzedazy (koszt wyceny, optaty notarialne i sgdowe), a powyzszy
zapis 8§ 4, dotyczacy poniesienia przez nabywce kosztéw opracowania
operatu szacunkowego, nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach i
de facto stanowi przeniesienie na najemce obowiazku oszacowania wartosci
lokalu. Wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
ich najemcow, zastosowanie majg przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktérej art. 34 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze w przypadku zbywania nieruchomosci osobom
fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, przystuguje osobie, ktéra jest
najemcy lokalu mieszkalnego, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony, zas
do ustalenia ceny lokalu zastosowanie majg przepisy art. 67 tej ustawy, ktore
okreslajg, ze cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci a przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w celu realizacji roszczen
przystugujacych na mocy niniejszej ustawy Ilub odrebnych przepiséw, cene
nieruchomosci ustala sie w wysokosci réwnej jej wartosci. Wtasciwy organ, bedacy,
stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1 powotanej ustawy,
dysponentem mienia publicznego ma ustawowy obowigzek zapewnienia wyceny
majatku, a nie istniejg normy umozliwiajgce dysponentom mienia publicznego
przerzucenie kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci na
potencjalnego nabywce lokalu. Dziatanie takie prowadzi bowiem do
nieuzasadnionego podwyzszenia ceny nabycia nieruchomosci o sume réwng kosztowi
jej oszacowania. Powyzsze stanowisko potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt I OSK 1807/11,
gdzie rozpatrujac sprawe ze skargi na uchwate rady gminy w przedmiocie zasad
udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy,
Sad zwrdcit uwage, ze sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest przerzucanie obowigzku pokrycia kosztéw zwigzanych z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, na potencjalnego nabywce.

Kserokopia uchwaty nr V11/83/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie udzielenia bonifikat i
ustalenia warunkoéw ich stosowania przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Kutno
stanowi akta kontroli strony 494-495.

Kontrolujacy przeanalizowali zgodno$¢ przeprowadzenia procedury sprzedazy dwodch
lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow z uregulowaniami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz powotanej wyzej uchwaty Rady Miasta Kutno. W jednym
przypadku ptatnosci dokonano jednorazowo, w drugim przypadku zaptate naleznosci
roztozono na raty.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. 29 listopada 11/41 w Kutnie

Whniosek z dnia 15 stycznia 2016 roku o sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 41 o pow. 25
m2wyposazonego W instalacje elektryczng, wodno-kanalizacyjng, centralnego
ogrzewania i cieptej wody, znajdujacego sie na drugim pietrze budynku mieszkalnego
przy ul. 29 listopada 11 w Kutnie, zawierat oSwiadczenie o pokryciu kosztéw zwigzanych
Z oszacowaniem nieruchomosci lokalowej oraz nie posiadaniu zalegtosci z tytutu
czynszu.

Ponadto w dniu 15 stycznia 2016 roku ww. najemca ztozyt do Zarzadu Nieruchomosci
Miejskich os$wiadczenie o zobowigzaniu sie do dokonania wzajemnych rozliczen z
zarzadcg w zakresie naleznoséci z tytutu uzytkowania lokalu w okresie najmu od dnia 1
stycznia 2016 do dnia wykupu lokalu, w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po wykupie, a takze os$wiadczenie o nie posiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu, co nie stanowito warunku wykupienia lokalu badZz zastosowania
bonifikaty, a oswiadczenie to nie bylo wymagane przepisami prawa jak réwniez
uregulowaniami wewnetrznymi.

Wyjasnienie dotyczace podstaw ztozenia oéwiadczenia o nie posiadaniu tytutu prawnego
do innego lokalu od najemcy, ktéry ztozyt wniosek o wykup lokalu ztozone przez

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa stanowi zalgcznik nr 47
protokotu kontroli.
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Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, zataczone
do wniosku o wykup lokalu komunalnego o$wiadczenie najemcy dotyczace, m.in., faktu
nie posiadania tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci — najemca sktada w
Zarzadzie Nieruchomosci Miejskich w Kutnie w celu dodatkowej weryfikacji, czy nie
zachodzg przestanki do wypowiedzenia umowy najmu. Odnoszac sie do powyzszego
wyjasnienia, kontrolujgcy wskazujg, ze ztozenie o$wiadczenia o ww. tresci, jak rowniez
nie posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci, nie stanowity
warunku realizacji pierwszenstwa w nabyciu okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podstawe ustalenia spetniania przestanek udzielenia bonifikaty stanowity dokumenty:

- kserokopia umowy o najem lokalu mieszkalnego zawartej w dniu 19 listopada
2013 roku na podstawie skierowania Prezydenta Miasta Kutno RZN/41-37/13,
dotyczacej ww. lokalu mieszkalnego oraz umowy najmu z dnia 1 stycznia 2011 roku
zawartej z inng osobg na podstawie skierowania Prezydenta Miasta Kutno z dnia
16 wrzesnia 2010 roku 8176A/29/10 dotyczacej lokalu mieszkalnego przy ul. 29
listopada nr 11 m. 41 w Kutnie, w ktérej tresci wnioskodawce wymieniono jako
osobe uprawniong do wspdlnego zamieszkiwania z najemca,

- opinia Zarzadu Nieruchomosci Miejskich dotyczaca sprzedazy ww. lokalu
potwierdzajgca: iz umowa najmu lokalu zawarta zostata 19 listopada 2013 roku,
a wnioskodawca w lokalu zamieszkuje od 2013 roku; stan wyposazenia lokalu, jego
potozenie, powierzchnie uzytkowg i mieszkalng; dokonanie wptaty w 2013 roku
kaucji mieszkaniowej w wysokosci 1.596,00 zt; nie ponoszenie przez najemce
naktadow podlegajacych rozliczeniom, nie korzystanie z dodatku mieszkaniowego i
nie posiadanie zadtuzenia z tytutu uzytkowania lokalu,

- pismo SE/41-1/15/RF/585/2016 z 5 lutego 2016 roku przekazane do Urzedu w dniu
8 lutego 2016 roku w uzupetnieniu ww. opinii, ktérym Zarzad Nieruchomosci
Miejskich poinformowat, ze wnioskodawca zamieszkuje w przedmiotowym lokalu od
2011 roku.

Wyceng z dnia 12 marca 2016 roku rzeczoznawca majgtkowy o numerze uprawnien
3649 okreslit warto$¢ rynkowg prawa witasnosci przedmiotowego lokalu mieszkalnego na
68.049,00 zt, zas warto$¢ udziatlu w prawie wiasnosci gruntu na 1.253,00 zt. Rok
budowy budynku okreslono na 1964. Zaptaty za wycene dokonano na podstawie faktury
3/2016 z 20 kwietnia 2016 roku ztozonej w Urzedzie Miasta Kutno w dniu 9 maja
2016 roku nie okreslajacej terminu ptatnosci, po dokonaniu weryfikacji tego dokumentu
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zgodnosci wydatku z planem
finansowym oraz jego zatwierdzeniu przez osoby upowaznione do realizacji tych
czynnosci. Przypis zaewidencjonowano na kontach: Wn 401-1 Ma 201/2/ 271 i Ma 998 z
klasyfikacjg budzetowq dziat 710 rozdziat 71012 § 4300, zas$ zaptate w dniu 12 maja
2016 roku - na kontach Wn 201-2/271 Ma 130-3 w powyzszej podziatce klasyfikacji
budzetowej.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2016 roku wnioskodawce poinformowano o: ustaleniu
wartosci rynkowej lokalu na kwote 68.049,00 zt; przystugujacej zgodnie z uchwatg nr
VII/83/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja 2011 roku, bonifikacie w wysokosci 50%
oraz cenie sprzedazy okreslonej na kwote 34.024,50 zi; wysokosci pierwszej optaty
(stanowigcej 25% wartosci utamkowej czesci gruntu) z tytutu wspdtuzytkowania
wieczystego, tj. 313,25 zt, ktéra podlega 50% bonifikacie i po opodatkowaniu podatkiem
VAT stanowi 192,65 zt; koniecznosci uregulowania naleznosci z tytutu nabycia
nieruchomosci przed spisaniem umowy notarialnej, ktérej koszt oraz koszty sadowe
obcigzajq kupujacego. Jednoczes$nie wnioskodawce pouczono, iz: aktualnos$¢ operatu
szacunkowego wynosi 12 miesiecy od daty sporzadzenia; sprzedajacy, w uzasadnionych
przypadkach, bedzie dochodzi¢ zwrotu udzielonych bonifikat na zasadach wynikajacych
z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami; wtasciciel lokalu, zgodnie z
uregulowaniami art. 13, 14 i 15 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali
(6wczesnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1892), zobowigzany jest do
ponoszenia wydatkow zwigzanych z utrzymaniem nabytego lokalu oraz uczestniczeniu w
kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej; zgodnie z
uchwatg Rady Miasta Kutno udzielone przez Miasto bonifikaty stanowig rekompensate z
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tytutu roszczen o zwrot zwaloryzowanej kaucji zabezpieczajacej, a udzielone bonifikaty
znoszg wszelkie roszczenia nabywcy zwigzane ze zwrotem kaucji, co opisano we
wczesniejszej czesci niniejszego protokotu,

Whnioskodawce poinformowano rowniez o koniecznosci, w terminie 21 dni od daty
otrzymania pisma, skontaktowania sie z Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami i
Rolnictwa w celu dokonania uzgodnien dotyczacych sprzedazy przedmiotowego lokalu.

Na wniosek GNiR. 7125.1.2016.WB.6 z dnia 12 kwietnia 2016 roku, Starosta Kutnowski
wydat w dniu 18 kwietnia 2016 roku zaswiadczenie nr 20/2016 w sprawie
samodzielnosci lokalu mieszkalnego nr 41, potozonego w budynku wielomieszkaniowym
przy ul. 29 listopada 11 w Kutnie.

Protokotem uzgodnien GNiR.7125.1.2016.WB.5 z dnia 20 kwietnia 2016 roku
podpisanym przez reprezentujgcego Miasto Kutno Zastepce Prezydenta i wnioskodawce-
najemce lokalu mieszkalnego przy ul. 29 listopada 11 m. 41 w Kutnie:

- okreslono przedmiot sprzedazy, tj. samodzielny lokal mieszkalny nr 41 zlokalizowany
na II pietrze budynku wielomieszkaniowego przy ul. 29 listopada 11 wybudowanego
w 1964 roku, podpiwniczonego, posadowionego na nieruchomosci obejmujacej
dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 498/5, 498/6 i 498/1 o powierzchni 1428
m?2 w obrebie 5 Srédmiescie,

- ustalono, ze wartos$¢ rynkowa lokalu wraz z utamkowg czescig budynku i urzadzen
okreslona na podstawie operatu szacunkowego stanowi 68.048,00 zt, w tym wartos¢
utamkowej czesci gruntu - 1.253 zt, a nabywcy przystuguje 50% bonifikata,

- nabywca ponidst koszty sporzadzenia wyceny w kwocie 246,00 zt, co, jak wskazano
we wczesniejszej czesci protokotu, nie znajdowato oparcia w obowigzujgcych
przepisach prawa,

- nabywca os$wiadczyt, Ze wyraza gotowos¢ nabycia opisanej protokotem
nieruchomosci za kwote 34.024,50 zt, ktérg zobowigzuje sie wptaci¢, na wskazany
rachunek bankowy, w dwdéch ratach, tj. I rata 29.000,00 zt do dnia zawarcia umowy
notarialnej i II rata w kwocie 5.024,50 zt ptatna do 30 czerwca 2017 roku wraz z
odsetkami naliczonymi przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, a niesptacona naleznos¢
wraz z odsetkami podlega zabezpieczeniu hipotecznemu,

- nabywca zobowigzat sie do wptaty, przed zawarciem aktu notarialnego, pierwszej
optaty rocznej stanowigcej 25% wartosci utamkowej czesci gruntu, ktérg sprzedawca
lokalu oddaje nabywcy we wspoétuzytkowanie wieczyste. Kwota pierwszej optaty
rocznej stanowigca 156,63zt podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, wobec czego
kwota do zaptaty to 192,65 z,

- okreslono obowigzek i termin uiszczania rocznych opfat z tytutu wspoétuzytkowania
wieczystego (w utamkowej czesci),

- okreslono, ze: nabywca ponosi wszelkie koszty zwigzane ze sporzgadzeniem umowy
notarialnej, niestawienie sie nabywcy w oznaczonym terminie w kancelarii
notarialnej oznacza¢ bedzie odstgpienie od umowy, a udzielone przez Miasto
bonifikaty stanowig rekompensate z tytutu roszczen o zwrot zwaloryzowanej kaucji
zabezpieczajacej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu
cywilnego,

- zastrzezono, ze wiasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem nabytego lokalu
oraz zobowigzany jest uczestniczy¢ w kosztach zarzadu nieruchomosci wspélnej.

Aktem notarialnym repertorium A nr 2319/2016 z dnia 27 kwietni 2016 roku Zastepca
Prezydenta Miasta Kutno i pracownik Urzedu, dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy
Miasto Kutno na podstawie notarialnego petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2014 roku
repertorium A nr 2008/2014 sporzadzonego w Kancelarii notarialnej w Kutnie, sprzedali
wnioskodawcy z matzonkg opisany lokal wraz z udziatami w nieruchomosci wspdlnej i
oddaniem we wspdtuzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu na warunkach
okreslonych protokotem uzgodnien, z ustanowieniem na rzecz Gminy Miasto Kutno na
nabywanej nieruchomosci hipoteki stanowiacej zabezpieczenie wierzytelnosci
wyhnikajacej z roztozenia na raty ceny nabycia.
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Przedmiotowy akt notarialny stanowit podstawe:

- dokonania stosownych zapiséw w ksiedze wieczystej LD1K/00000736/0 prowadzonej
przez Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Kutnie dla nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielomieszkaniowym oraz ksiedze wieczystej
LD1K/00054316/3 zatozonej dla wyodrebnionej opisanej powyzej nieruchomosci
lokalowej,

- przekazania do zarzadcy nieruchomosci informacji o dokonaniu przez Gmine Miasto
Kutno sprzedazy lokalu z oddaniem gruntu we wspdtuzytkowanie wieczyste,

- dokonania zapisdw w zakresie wyksiegowania wartosci Srodkoéw trwatych, co na
podstawie PK z 27 kwietnia 2016 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Kutno
ujeto na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011-1 na kwote 646,02 i Wn 071-2 Ma
011-2 na kwote 4.677,10 zt i Wn 800-3 Ma 011-2 na kwote 1.811,30 zt, a powyzsze
wartosci wynikaty z wyliczenia dokonanego w oparciu o ksiegowg wartos¢ srodkow
trwatych i umorzenia w grupie 0 i w grupie 1, w proporcjach stosownych do
oddawanych w uzytkowanie wieczyste i zbywanych udziatéw w powierzchni.

Kontrolujacy stwierdzili, ze nabywca:

- w dniu 2 lutego 2016 roku dokonal za posrednictwem kasy zaplaty kwoty
246,00 zi z tytulu wyceny lokalu, co dokumentowato pokwitowanie nr 2016/06264
i nota ksiegowa przychodowa do raportu kasowego nr 1/2016/0026,
zaewidencjonowane na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221-1 z klasyfikacjq
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0830 (wptywy z ustug), a przekazanie srodkéw
z kasy na rachunek bankowy zaewidencjonowano za posrednictwem konta 141 (z
rozszerzeniem), tj. Wn 141 Ma 101 i Wn 130-1 Ma 141,

- w dniu 26 kwietnia 2016 roku na rachunek bankowy wptacit pierwszg rate z tytutu
nabycia lokalu w kwocie 29.192,65 zt, co dokumentowat wycigg bankowy nr 85/2016
z dnia 26 kwietnia 2016 roku, a co odnotowano w ewidencji ksiegowej na kontach
jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0870. Na
podstawie aktu notarialnego dokonano przypisu w zakresie wptaty za lokal na
kontach Wn 221-5 Ma 760-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0870 i w zakresie
pierwszej raty z tytutu uzytkowania wieczystego w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470,
a do tej klasyfikacji budzetowej w dniu 29 kwietnia 2016 roku na podstawie PK
przeksiegowano dochdéd dotyczacy pierwszej optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Stosownych zapiséw dokonano w prowadzonej w formie papierowej
kartotece nabywcy (w zakresie rat z tytutu nabycia lokalu) oraz w kartotece
uzytkownika wieczystego (prowadzonej w programie komputerowym),

- dokonat doptaty do ceny nabycia w kwocie 5.039,43 zt stanowigcej drugq rate w
naleznej kwocie 5.024,50 zt i odsetki w kwocie 14,93 zt, co odnotowano na podstawie
wyciggu bankowego nr 129/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku w kartotece nabywcy
oraz na kontach jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat
70005 § 0870.

Powyzsze potwierdzato wywigzanie sie z zapisow umowy sprzedazy w odniesieniu do

terminowosci zapfaty naleznosci, w powyzszg informacje pismem z dnia 27 czerwca

2016 roku Wydziat Finanséw i Budzetu przekazat do Wydzialu Gospodarki

Nieruchomosciami, co stanowito podstawe wniosku o wykreslenie hipoteki z ksiegi

wieczystej Ld1K/00054316/3.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Zamenhofa 14/33 w Kutnie

Wptyw wniosku dotyczacego sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 33 w budynku przy ul.
Zamenhofa 14 do sekretariatu Zarzadu Nieruchomosci Miejskich odnotowano w dniu 18
pazdziernika 2016 roku. We wniosku okreslono powierzchnie lokalu (66,31 m?), jego
lokalizacje w budynku (II pietro) oraz wyposazenie (w centralne ogrzewanie, cieptg
wode, instalacje elektryczng i wodociggowo-kanalizacyjng) oraz zawarto o$wiadczenie o
pokryciu kosztéw zwigzanych z oszacowaniem nieruchomosci lokalowej i nie posiadaniu
zalegtosci z tytutu czynszu, wymdg zaptaty przez nabywce kosztéw wyceny nabywanej
nieruchomosci nie byt zgodny z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, co
opisano szczegdtowo we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu kontroli.
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Odrebnym os$wiadczeniem z 18 pazdziernika 2016 roku wnioskodawczyni zobowigzata
sie do dokonania wzajemnych rozliczen z zarzadcg w zakresie naleznosci z tytutu
uzytkowania lokalu w okresie najmu od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia wykupu
lokalu, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po wykupie jednoczesnie
oswiadczajac, ze nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci.
Wymdg ztozenia powyzszego os$wiadczenia nie znajdowat oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa, co opisano w niniejszym protokole.

Pismem SE/41-1/16/PCH/4159 Zarzad Nieruchomosci Miejskich potwierdzit, ze
wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu — umowa najmu z 19 stycznia 2012 roku i
zamieszkuje w nim od 1972 roku.

Na podstawie zlecenia z dnia 26 pazdziernika 2016 roku GNiR.7125.10.2016.WB.2,
rzeczoznawca majatkowy o numerze uprawnien 2473 okreslita, wediug stanu na 21
listopada 2016 roku, wartos¢ rynkowa prawa wifasnosci przedmiotowego lokalu
mieszkalnego na kwote 182.590,00 zt, z czego wartos¢ lokalu mieszkalnego wraz z
udziatem w czesciach wspdlnych budynku i urzadzeniach - 176.200,00 zt, a wartos¢
udziatu w prawie wtasnosci gruntu — 6.390,00 zt. Rok budowy budynku okreslono na
1954,

Na podstawie rachunku nr 73/16/R z dnia 21 listopada 2016 roku wystawionego na
kwote 242,00 zt przez ,Posesja” Nieruchomosci s.c. Elzbieta Chrzastek, Danuta
Snopkowska, ktérego wptyw odnotowano w Urzedzie w dniu 21 listopada 2016 roku z
terminem zaptaty w cigqgu 21 dni od daty otrzymania, po weryfikacji tego dokumentu
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, akceptacji zgodnosci wydatku z
planem finansowym i jego zatwierdzeniu przez osoby upowaznione do realizacji tych
czynnosci, w dniu 6 grudnia 2016 roku, tj. w terminie zgodnym z zapisami rachunku,
dokonano zaptaty, co zaewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych Urzedu na
kontach: Wn 201-2/1512 Ma 130-3 w dziale 710 rozdziat 71012 § 4300. Przypis
naleznosci zaewidencjonowano: Wn 402-1 Ma 201-2/1512 i Ma 998.

Pismem GNiR.7125.10.2016.WB.4 z 28 listopada 2016 roku wnioskodawczynie
poinformowano o: sporzadzeniu operatu szacunkowego, wartosci rynkowej lokalu z
udziatami w budynku i urzadzeniach oraz wartosci czesci utamkowej gruntu;
przystugujacej zgodnie z uchwatg nr VII/83/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja 2011
roku, bonifikacie w wysokosci 50% cene sprzedazy okreslajagc na kwote 88.100,00 zt;
wysokosci pierwszej optaty rocznej z tytutu ustanowienia wspotuzytkowania wieczystego
utamkowej czesci gruntu w kwocie 1.597,50 zt, podlegajgcej 50% bonifikacie, ktora po
opodatkowaniu podatkiem VAT stanowita 982,46 zi; koniecznosci uregulowania
naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci przed spisaniem umowy notarialnej, ktérej
koszt oraz koszty sadowe obcigzaty kupujacego. Jednoczesnie wnioskodawce
poinformowano ze: aktualno$¢ operatu szacunkowego wynosi 12 miesiecy od daty
sporzadzenia; sprzedajacy, w przypadku zaistnienia stosownych przestanek, bedzie
dochodzi¢ zwrotu udzielonych bonifikat zgodnie z uregulowaniami art. 68 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; na podstawie zapisow art. 13, 14 i 15 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali wiasciciel zobowigzany jest do ponoszenia
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem nabytego lokalu oraz uczestniczeniu w kosztach
zarzadu nieruchomosci wspdlnej; zgodnie z uchwatg Rady Miasta Kutno udzielone przez
Miasto bonifikaty stanowig_ rekompensate z tytulu roszczeh o zwrot zwaloryzowanej
kaucji mieszkaniowej, a udzielone bonifikaty znoszg wszelkie roszczenia nabywcy
Zwigzane ze zwrotem kaucji.

Whnioskodawce poinformowano ponadto, iz w terminie 21 dni od daty otrzymania pisma,
nalezy skontaktowac sie z Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa w celu
dokonania uzgodnien dotyczacych sprzedazy.

Na wniosek GNiR.7125.10.2016.WB.3 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku, Starosta
Kutnowski wydat w dniu 3 listopada 2016 roku zaswiadczenie nr 40/2016 w sprawie
samodzielnosci opisywanego lokalu mieszkalnego.

W protokole uzgodnien GNiR.7125.10.2016.WB.5 z dnia 9 grudnia 2016 roku
podpisanym przez reprezentujgcego Miasto Kutno Zastepce Prezydenta i wnioskodawce-
najemce przedmiotowego lokalu zawarto:
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- okreslenie przedmiotu sprzedazy,

- os$wiadczenie nabywcy o zapoznaniu sie z operatem szacunkowym okreslajgcym
wartos¢ rynkowga przedmiotu sprzedazy,

- oSwiadczenie 0 poniesieniu przez nabywce kosztdédw sporzadzenia wyceny w kwocie
242,00 zt,

- os$wiadczenie, ze nabywajaca wyraza gotowos¢ nabycia odrebnej wtasnosci lokalu za
kwote 88.100,00 zt, ktdérg zobowigzuje sie wptaci¢ jednorazowo na wskazany
rachunek bankowy,

- zobowigzanie nabywcy do wptaty, przed zawarciem aktu notarialnego, pierwszej
optaty rocznej z podatkiem VAT, tj. 982,46 z,

- ustalenia w zakresie obowigzku i okreslenie terminu uiszczania rocznych opfat z
tytutu wspoétuzytkowania wieczystego w kwocie 63,90 zt plus obowigzujacy VAT,

- okreslenie, ze: nabywajgca ponosi wszelkie koszty zwigzane ze sporzadzeniem
umowy notarialnej, a jej niestawienie sie w oznaczonym terminie w kancelarii
notarialnej oznacza odstgpienie od umowy; udzielone przez Miasto bonifikaty
stanowig_ rekompensate z tytutu roszczen o zwrot zwaloryzowanej kaucji
zabezpieczajgcej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu
cywilnego; zgodnie z przepisami powotanej ustawy, wiasciciel ponosi wydatki
zwigzane z utrzymaniem nabytego lokalu oraz zobowigzany jest uczestniczy¢ w
kosztach zarzadu nieruchomosci wspdlnej. Wskaza¢ nalezy, ze uzaleznienie
udzielenia bonifikaty od ceny nabycia lokalu mieszkalnego zbywanego na zasadach
okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
byto niezgodne z uregulowaniami ww. ustawy, co opisano we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli.

Aktem notarialnym repertorium A nr 2238/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku Zastepca
Prezydenta Miasta Kutno i pracownik Urzedu, dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy
Miasto Kutno na podstawie notarialnego petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2014 roku
repertorium A nr 2008/2014 sporzadzonego w Kancelarii notarialnej w Kutnie, sprzedali
wnioskodawczyni z matzonkiem opisany lokal przy ul. Zamenhofa 14 m. 33 wraz z
udziatami w nieruchomosci wspodlnej i oddaniem we wspoétuzytkowanie wieczyste
utamkowej czesci gruntu na warunkach okreslonych protokotem uzgodnien, a
petnomocnicy Gminy Miasto Kutno oswiadczyli, ze cena nabycia lokalu mieszkalnego
oraz pierwsza opfata z tytutu oddania gruntu we wspdtuzytkowanie wieczyste, zostata w
catosci zaptacona.

Na podstawie opisanego powyzej aktu notarialnego:

- dokonano stosownych zapisow w ksiedze wieczystej LD1K/00007087/4 prowadzonej
przez Wydziat Ksiagg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kutnie dla nieruchomosci
gruntowej oraz ksiedze wieczystej LD1K/00054736/3 prowadzonej dla
wyodrebnionego lokalu,

- przekazano zarzadcy nieruchomosci informacje o dokonaniu przez Gmine Miasto
Kutno sprzedazy lokalu z oddaniem gruntu we wspoétuzytkowanie wieczyste,

- w ewidencji ksiegowej Urzedu dowodem PK z 28 grudnia 2016 roku dokonano
zmniejszenia wartosci $srodkdéw trwatych, co o ujeto na kontach jednostki: Wn 800/2
Ma 011/1 na kwote 3.085,74 zt i Wn 071/2 Ma 011/2 na kwote 17.729,83 zt i Wn
800/3 Ma 011/2 na kwote 3.663,38 zt, a powyzsze wartosci wyliczono w oparciu o
ksiegowg wartos¢ srodkéw trwatych wykazanych w grupie 0 i w grupie 1 oraz
warto$¢ umorzenia, w proporcjach stosownych do oddawanych w uzytkowanie
wieczyste i zbywanych udziatéw.

Kontrolujacy stwierdzili, ze nabywca:

- w dniu 26 pazdziernika 2016 roku dokonal za posrednictwem kasy zaplaty
kwoty 242,00 zt z tytulu wyceny lokalu, co dokumentowato pokwitowanie nr
2016/10951 i nota ksiegowa przychodowa do raportu kasowego nr 1/2016/0212,
zaewidencjonowane na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221-1 z klasyfikacjg
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0830 (wptywy z ustug), a przekazanie
$rodkow z kasy na rachunek bankowy zaewidencjonowano: Wn 130-1 Ma 141-1 i Wn
141 (z rozszerzeniem) Ma 101. Wskazac¢ nalezy, ze zaptata przez nabywce kosztéw
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wyceny lokalu nie znajdowata umocowania w obowigzujacych przepisach prawa, co
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu,

- w dniu 16 grudnia 2016 roku na rachunek bankowy wpfacita z tytutu wykupienia
mieszkania na wtasnos¢ kwote 89.082,46 zt, co dokumentowat wycigg bankowy nr
259/2016/BPL, a co odnotowano w ewidencji ksiegowej na kontach jednostki: Wn
130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0870 przypis z tego tytutu
ewidencjonujac w tej klasyfikacji na kontach: Wn 221-5 Ma 760-1. Na podstawie PK
z 30 grudnia 2016 roku uiszczong w ramach wptaconej kwoty pierwszg optate rocznag
z tytutu wspoétuzytkowania wieczystego w wysokosci 982,46 zt, przeksiegowano do §
0470 powyzszego dziatu i rozdziatu co, jak opisano we wczesniejszej czesci
protokotu, nie byto zgodne z obowigzujgcg w tym zakresie klasyfikacjg budzetowa,
zgodnie z ktdérg dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy ujimowac w dziale
700 rozdziat 70005 § 0550.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania
i trwatego zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w oparciu
o dane z wykonania tych dochoddéw w latach ubiegtych i dane pochodzace z
merytorycznego Wydziatu. Na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kutno na lata 2015 - 2017 ( I pétrocze), zmian do powyzszych uchwat oraz sprawozdan
Rb-27S sporzadzonych ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia 2016 roku
oraz 30 czerwca 2017 roku, ustalono plan dochodéw z tego tytutu i jego realizacje:

wg stanu na dzien plan dochodow plan do_chodow po wykonanie dochodéw
zmianach

31.12. 2015rok
(dziat 700, rozdziat 70005, § 0470) 900.000,00 z 920.000,00 zt 1.002.792,70 zt
31.12.2016
(dziat 700, rozdziat 70005, § 0470) 900.000,00 zt 1.096.951,00 zt 1.153.832,15 zt
30.06.2017
(dziat 700, rozdziat 70005, § 0470 § 1.000.000,00 zt 1.000.000,00 zt 871.584,93 zt
0550 )

Jak opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, w roku 2016 oraz w budzecie
Gminy Miasto Kutno na 2017 rok optaty z tytutu uzytkowania wieczystego klasyfikowano
tacznie wraz z dochodami pochodzacym z optat z tytutu trwatego zarzadu, stosownych
zmian dokonujac od drugiego kwartatu roku 2017.

Nieruchomosci stanowigce gminny zaséb nieruchomosci oddane byly w uzyczenie,
uzytkowanie, trwaty zarzad , uzytkowanie wieczyste oraz wydzierzawiane.

Uzyczenie

Gmina Miasto Kutno w okresie objetym kontrolg oddata w uzyczenie jedng nieruchomos¢
na czas nieoznaczony, za$ w okresie tym obowigzywaty trzy umowy uzyczenia.
Zestawienie umow uzyczenia obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zawarto w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w uzyczeniu znajdowaly sie czesci, o tacznej
powierzchni 30 m?, trzech nieruchomoéci, a uzyczenia dokonano na rzecz Kutnowskiego
Domu Kultury, Grupowej Oczyszczalni Sciekéw Sp. z 0.0. oraz (6 m?) na rzecz oséb
fizycznych. Jak wynikatlo z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa powyzsze obszary oddano w uzyczenie w celu
uporzadkowania granic faktycznego uzytkowania nieruchomosci i nieoptacalnosci
formalnego regulowania granic posiadania.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zobowigzane podmioty ztozyly deklaracje/informacje na
podatek od nieruchomosci uzyczonych im przez Gmine.

Uzytkowanie

W okresie objetym kontrolg funkcjonowato dziewie¢ umow uzytkowania gruntéw Gminy
Miasto Kutno, w dwoch przypadkach uzytkowanie ustanowione zostato w 2016 roku, a
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dane dotyczace obowigzujgcych umoéw uzytkowania zestawiono w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Powierzchnia oddanych w uzytkowanie nieruchomosci Gminy Miasto Kutno stanowita

8,4334 ha i obejmowata dwanascie dziatek gruntu.

W objetym kontrolg okresie oddano w uzytkowanie dwie nieruchomosci — w 2016 roku:

- na rzecz Muzeum Regionalnego w Kutnie ,Patac Saski” - dziatki o ewidencyjnych
numerach 488/5, 488/4 i 487 o taqcznej powierzchni 0,1616 ha,

- na rzecz Stowarzyszenia Ogrodowego PZD w Warszawie, ul. Kro$niewicka dziatki o
numerach ewidencyjnych 1054/6 i 1054/7 o taqcznej powierzchni 6,4119 ha.

Oddanie w uzytkowanie nieruchomosci zabudowanej ,,Patac Saski”

Analiza okazanych kontrolujagcym dokumentéow dotyczacych oddania w uzytkowanie

nieruchomosci na rzecz Muzeum Regionalnego w Kutnie wykazata, ze:

- wobec wniosku Dyrektora Muzeum Regionalnego z dnia 17 wrzesénia 2015 roku o
przekazanie w uzytkowanie dziatek o numerach 488/4, 488/5 i 487, sporzadzony
zostal operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg prawa wilasnosci
zabudowanej nieruchomosci zabytkowej, potozonej w obrebie 5 Kutna, ul.
Narutowicza 2 w celu przekazania w uzytkowanie, ktérym rzeczoznawca majatkowy
0 numerze uprawnien 5000 okreslita warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci ww.
zabytkowej zabudowanej nieruchomosci wedtug stanu na 28 wrzesnia 2015 roku, na
kwote 440.682,00 zt, z czego wartos¢ gruntu — 289.264,00 zt,

- faktura VAT 83/09/2015 wystawiona przez PUH HAGAR dnia 30 wrzesénia 2015 roku
na kwote 578,10 zt za sporzadzenie wyceny przedmiotowej nieruchomosci po jej
weryfikacji merytorycznej, formalno-rachunkowej, akceptacji zgodnosci z planem
finansowym i zatwierdzeniu wydatku przez osoby umocowane do tych czynnosci,
zostata zaptacona w dniu 19 pazdziernika 2015 roku, z czego wynika wywigzanie sie
z terminu ptatnosci okreslonego fakturg (21 dni), co dokumentowat wycigg bankowy
nr 201/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, a operacje zaewidencjonowano na
kotach jednostki Wn 402-1 Ma 201-2/1024 i Ma 998 (przypis) i Wn 201-2/1024 Ma
130-3 (zaptata) w dziale 710 rozdziat 71012 § 4300,

- uchwatg nr XVII/179/15 z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody
na ustanowienie uzytkowania oraz odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy uzytkowania zabudowanej nieruchomosci potozonej w Kutnie przy
ul. Narutowicza 2 (Patac Saski) organ stanowigcy wyrazit zgode na ustanowienie na
czas nieoznaczony na rzecz Muzeum Regionalnego w Kutnie nieodptatnego
uzytkowania, stanowigcej wtasno$¢ Miasta Kutno, przedmiotowej nieruchomosci
ujawnionej w ksiedze wieczystej LD1K/00000417/8 prowadzonej przez Sad
Rejonowy w Kutnie, zabudowanej obiektem zabytkowym Patac Saski,

- w wykonaniu powyzszej uchwaty postanowieniem nr 123/15 z 19 listopada 2015
roku, Prezydent Miasta Kutno zdecydowat o upublicznieniu obwieszczen o podjeciu
przez Rade Miasta Kutno uchwaty nr XVII/179/15 oraz podaniu do publicznej
wiadomosci informacji o przeznaczeniu ww. nieruchomosci do oddania w
uzytkowanie,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie sporzadzony 2
grudnia 2015 roku zawierajacy elementy okreslone trescig art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami z tym, ze zamiast wymaganej punktem 6 ww.
artykutu ceny nieruchomosci, w wykazie okreslono warto$¢ nieruchomosci,

- stosowna adnotacja merytorycznego pracownika potwierdzata wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta Kutno ww. wykazu nieruchomosci na okres od 2 do 22
grudnia 2015 roku, spetniajacy wymogi art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zas: adnotacja z 4 grudnia 2015 roku, ktérg merytoryczny
pracownik potwierdzit wprowadzenie do Biuletynu Informacji Publicznej; wydrukiem
Zz dnia 4 grudnia 2015 roku potwierdzajacym zamieszczenie internetowej Urzedu
Miasta Kutno; wycinkiem z gazety lokalnej Magazyn Kutnowski Centrum
Informacyjne z 11 grudnia 2015 roku nr 23, udokumentowano wywigzanie sie z
obowigzkéw upublicznienia informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie natozonych ww. przepisem prawa,
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- protokotem GNiR.6845.92.2015.WB.6 z 5 stycznia 2016 roku podpisanym przez,
reprezentujgcego Miasto Kutno, Zastepce Prezydenta Jacka Boczkaje i dyrektora
Muzeum Regionalnego w Kutnie, okreslono dane dotyczace nieruchomosci bedacej
przedmiotem oddania w uzytkowanie na rzecz Muzeum Regionalnego w Kutnie, cene
przedmiotu uzytkowania, podstawe prawng ustanowienia uzytkowania, zobowigzania
uzytkownika w zakresie: ponoszenia wszelkich optat i podatkow zwigzanych z
przedmiotem uzytkowania, prowadzenia prawidtowej jego eksploataciji,
zabezpieczenia i ochrony mienia, a takze okreslenie iz protokoét stanowi podstawg
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, a koszt ustanowienia nieodptatnego
uzytkowania ponosi Muzeum Regionalne w Kutnie.

Aktem notarialnym repertorium A 61/2016 z 14 stycznia 2016 roku dziatajacy na

podstawie petnomocnictwa udzielonego aktem notarialnym repertorium A2008/2014

Zastepca Prezydenta Miasta i merytoryczny pracownik, reprezentujgcy Miasto Kutno

oraz uprawniony do reprezentowania Muzeum Regionalnego w Kutnie Dyrektor tej

placowki podpisali umowe uzytkowania opisanej wyzej nieruchomosci zabudowanej
obiektem zabytkowym Patac Saski okreslajac, ze ustanowienie uzytkowania nastepuje
nieodptatnie na czas nieoznaczony, a koszty optaty sadowej oraz wynagrodzenia
notariusza ponosi Muzeum Regionalne w Kutnie. Powyzsza umowa stanowita podstawe
dokonania wpisu nieodptatnego uzytkowania na czas nieoznaczony na rzecz Muzeum

Regionalnego w Kutnie w ksiedze wieczystej LD1K/00000417/8 prowadzonej przez

wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kutnie, co dokumentuje zawiadomienie,

ktérego wptyw do Urzedu Miasta Kutno odnotowano w dniu 26 stycznia 2016 roku.

Oddanie w uzytkowanie nieruchomosci zajmowanej przez Stowarzyszenie Ogrodowe
Polski Zwiazek Dziatkowcow Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Kolejarz”

Okazana kontrolujagcym dokumentacja obejmowata:

- ztozony w dniu 2 listopada 2015 roku przez Okregowy Zarzad tddzki Polskiego
Zwigzku Dziatkowcéw pismem 1.dz.2488/060/39/T/2015 z 29 pazdziernika 2015
roku wniosek o stwierdzenia nabycia przez Stowarzyszenie Ogrodowe Polski Zwigzek
Dziatkowcéw z siedzibg w Warszawie prawa uzytkowania nieruchomosci zajmowanej
przez Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Kolejarz” w Kutnie. Do przedmiotowego wniosku
zatgczono kserokopie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie okreslonych zapisami
art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 40 ze zm.) przestanek nabycia prawa
uzytkowania, zajmowanej przez Rodzinny Ogréd Dziatkowy Kolejarz w Kutnie,
nieruchomosci potozonej w Kutnie przy ul. Kros$niewickiej obejmujacej dziatki o
numerach geodezyjnych 1054/6 o powierzchni 2,1663 ha i 1054/7 o obszarze
3,7956 ha w obrebie 1 Raszew Piaski,

- pismo z dnia 1 grudnia 2015 roku GNiR.6870.21.2015.5E.2, ktorym strone
zawiadomiono o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia
nabycia uzytkowania nieruchomosci o tacznej powierzchni 4,4119 ha, na ktérej
funkcjonuje Rodzinny Ogréd Dziatkowy Kolejarz ujawnionej w ksiedze wieczystej
LD1K/00039079/8, zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego
wyznaczajac termin zatatwienia sprawy do dnia 31 stycznia 2016 roku,

- decyzje GNiR.6870.21.2015.SE.3 D.1 z 29 stycznia 2016 roku, wydang, na
podstawie art. 75 ust. 5 pkt 2 i ust. 7, art. 76 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 i ust. 3 ustawy z
dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych, przez Prezydenta
Miasta Kutno, stwierdzajaca nabycie z dniem 19 stycznia 2014 roku nieodptatnie na
czas nieoznaczony przez Stowarzyszenie Ogrodowe Polski Zwigzek Dziatowcow z
siedzibg w Warszawie prawa uzytkowania ww. nieruchomosci ujawnionej w ksiedze
wieczystej LD1K/00039079/8 zajmowanej przez Rodzinny Ogrdd Dziatkowy Kolejarz.

Ww. decyzja, ktérej nadano klauzule ostatecznosci od dnia 17 lutego 2016 roku

stanowita  podstawe dokonania stosownego wpisu w ksiedze wieczystej

LD1K/00039079/8 prowadzonej przez Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w

Kutnie, co dokumentowato zawiadomienie, ktérego wptyw do Urzedu Miasta Kutno

odnotowano w dniu 6 kwietnia 2016 roku.
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W odniesieniu do podmiotdw, na rzecz ktdérych ustanowiono uzytkowanie stwierdzono
terminowe zgtoszenie do opodatkowania nieruchomosci Gminy Miasto Kutno oddanych w
uzytkowanie.

Trwaly zarzad

Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych obowigzywato dziewieé¢ decyzji w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, a z analizy okazanego kontrolujgcym
zestawienia stanowigcego zafacznik nr 50 protokotu kontroli wynikato, ze w te forme witadania
oddano w drodze decyzji, tj. zgodnie z zapisami art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci Gminy Miasto Kutno jej
jednostkom organizacyjnym, tj.: Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Kutnie,
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej oraz Zarzadowi Nieruchomosci Miejskich w
Kutnie. W analizowanych latach 2015, 2016 i I potroczu 2017 roku nie oddawano
nieruchomosci Gminy Miasto Kutno w te forme wtadania oraz nie aktualizowano optat z
tytutu trwatego zarzadu, a taczna roczna optata z tytutu trwatego zarzadu stanowita
kwote 8.939,14 zi.

Analiza wptat optat z tytutu trwatego zarzadu, ktérych dokonaty dwie jednostki o
najwyzszych kwotach opfat, tj. Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie (przypis
5.043,88 zt) i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (przypis 2.259,63 zt) w
latach 2015, 2016 i 2017 wykazata, ze wptat dokonano w ustalonych przypisem
wysokosciach, w terminach zgodnych z zapisami art. 82 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zestawienie danych dotyczacych dokonanych przez ww. podmioty w
analizowanym okresie wptat zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 51 protokotu kontroli.

Whptat z tytutu trwatego zarzadu dokonywano za posrednictwem banku, a operacje
powyzsze ewidencjonowano na podstawie wyciggdw bankowych na kontach jednostki:
Wn 130-1 Ma 221-1 klasyfikujac je w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470.

Podmioty, ktérym oddano nieruchomosci w trwaty zarzad wywigzaty sie z obowigzku
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zalegtosci w optatach z tytutu trwatego zarzadu na 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia
2016 roku i na 30 czerwca 2017 roku nie wystepowaty.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

W badanym okresie grunty stanowigce wtasnos$¢ Miasta Kutno oddane w uzytkowanie
wieczyste stanowity:

- oddane w wieczyste uzytkowanie o0séb fizycznych i prawnych pod budownictwo
mieszkaniowe, budownictwo mieszkaniowo-ustugowe, budownictwo ustugowe i pod
garazami wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku - 275 nieruchomosci o powierzchni
27,9409 ha, a wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku - 297 nieruchomosci o
powierzchni 29,1860 ha,

- oddane w uzytkowanie wieczyste spoétdzielni mieszkaniowych oraz oséb fizycznych
na osiedlach spétdzielczych: na 31 grudnia 2015 roku 23 nieruchomosci o facznej
powierzchni 75,4726 ha i na 31 grudnia 2016 roku 23 nieruchomosci o powierzchni
74,9657 ha,

- oddane w uzytkowanie wieczyste pozostatych spétdzielni i oséb prawnych: na 31
grudnia 2015 roku 38 nieruchomosci o facznej powierzchni 31,4216 ha i na 31
grudnia 2016 roku - 38 nieruchomosci o powierzchni tacznej 31,3085 ha,

- ogrody dziatkowe wedtug stanu na 31 grudnia 2015 i 2016 roku powierzchnia
43,4551 ha obejmujgca osiem nieruchomosci,

- grunty oddane w uzytkowanie wieczyste wspdlnotom mieszkaniowym na 31 grudnia
2015 roku 64 nieruchomosci o tgcznym obszarze 5,7031 ha i na 31 grudnia 2016
roku 46 nieruchomosci o powierzchni 2,8118 ha,

tj. tacznie wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku 408 nieruchomosci o powierzchni
183,9933 ha i na 31 grudnia 2016 roku 412 nieruchomosci o obszarze 181,7263 ha.

Zmiany w ilosci uzytkownikow wieczystych i powierzchni gruntéw znajdujacych sie w
uzytkowaniu wieczystym wynikaty z oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
w tym oddawania w uzytkowanie wieczyste utamkowych czesci gruntu zwigzanych ze
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sprzedazg lokali mieszkalnych. Réznica w powierzchni gruntow (oddanych w
uzytkowanie wieczyste) polegajaca na wykazaniu w informacji o stanie mienia
komunalnego zmniejszenia w 2016 roku w stosunku do roku 2015 powierzchni gruntéow
Gminy znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym, jak ustnie wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, byta wynikiem omytki w wykazaniu
gruntdw bedacych w uzytkowaniu wieczystym, jako gruntow oddanych w dzierzawe.
Powyzsze potwierdzita przeprowadzona przez kontrolujgcych analiza danych zawartych
w informacji o stanie mienia komunalnego na 31 grudnia 2015 i 2016 roku.

W poddanym analizie okresie w uzytkowanie wieczyste grunty Gminy Miasto Kutno
oddawano w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych, ktérych wtasnosé¢ zwigzana byta
z udziatem we wspoétuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci. Jedynie w 2016 roku
zawarto trzy umowy o oddanie w trybie bezprzetargowym w uzytkowanie wieczyste
trzech nieruchomosci obejmujacych dziatki gruntu o fgcznej powierzchni 0,6849 ha, a

zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 52 protokotu
kontroli.

Kontrolujacy przeanalizowali tryb oddania w uzytkowanie wieczyste dziatek gruntu

oznaczonych numerami ewidencyjnymi 317/27 i 317/42 w obrebie 3 Skleczki, o taqcznej

powierzchni 0,5911 ha (tj. 86,30% tacznej powierzchni gruntéw oddanych w 2016 roku

w uzytkowanie wieczyste), potozonych w Kutnie przy ul. Metalowej.

Na podstawie okazanej kontrolujagcym dokumentacji stwierdzono, ze:

- postepowanie wszczeto na wniosek z dnia 7 lipca 2014 roku (wptyw do Urzedu 10
lipca 2014 roku) uzytkownika wieczystego, tj. spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig DANAGARI INVEST zs. w Kutnie, ktorej Prezes Zarzadu zwrdcit
sie z prosbg o oddanie na rzecz tego podmiotu w drodze bezprzetargowej, na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
uzytkowanie wieczyste dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 317/42 o
powierzchni 0,3001 ha i nr 317/27 o powierzchni 0,2910 ha potozonych przy ul.
Metalowej w Kutnie objetych ksieggq wieczystq nr 42323 prowadzong przez Sad
Rejonowy w Kutnie,

- do wniosku zaftaczono: aktualny odpis z ksiegi wieczystej Ld1K/00034854/0
potwierdzajacy, ze wnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym stanowigcych
wlasno$¢ Miasta Kutno dziatek gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi
317/26, 317/30 i 317/41 o tacznym obszarze 7,5255 ha potozonych przy ul.
Metalowej w Kutnie; skrécony wypis ze skorowidza dziatek potwierdzajacy stan
wlasnosci dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 317/27 i 317/42 objetych
wnioskiem; kserokopie mapy projektu podziatu obejmujacej dziatki gruntu o
numerach ewidencyjnych 317/41, 317/26 i 317/30, ktérych uzytkownikiem
wieczystym byt wnioskodawca oraz wnioskowane dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych 317/42 i 317/27 w obrebie Skleczki; aktualny odpis z KRS dotyczacy
wnioskodawcy, potwierdzajagcy umocowanie do reprezentowania Spoéfki,

- pismem z 21 lipca 2014 roku wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o
dokumentacje potwierdzajaca, iz dziatki gruntu bedace przedmiotem wniosku
zostang zagospodarowane w sposOb kompleksowy z gruntami znajdujacymi sie w
uzytkowaniu wieczystym Spotki,

- pismo DANAGARI INVEST z 9 wrzesnia 2014 roku (wptyw 10 wrzesnia 2014 roku) z
zalaczong Koncepcjq zagospodarowania terenu C obejmujacego wnioskowane dziatki
gruntu,

- Prezydent Miasta, po rozpatrzeniu przekazanej przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa informacji, wyrazit zgode na oddanie w uzytkowanie
wieczyste dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 317/27 i 317/42 o tacznej
powierzchni 0,5911 ha potozonych w Kutnie przy ul. Metalowej, co potwierdzat
wyciag z posiedzenia kolegium prezydenckiego z 18 wrzesnia 2014 roku,

- uchwatg nr LV/515/14 Rady Miasta Kutno z dnia 30 wrzesnia 2014 roku, organ
stanowigcy wyrazit zgode na oddanie wnioskowanych dziatek gruntu w drodze
bezprzetargowej na rzecz uzytkownika wieczystego dziatek gruntu o numerach
ewidencyjnych 317/26, 317/30 i 317/41 w celu poprawy warunkéw
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zagospodarowania, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

postanowieniem nr 70/14 z 2 pazdziernika 2014 roku, w wykonaniu powyzszej
uchwaty, Prezydent postanowit o ogtoszeniu poprzez rozplakatowania uchwaty Rady
Miasta Kutno nr LV/515/14 oraz umieszczeniu gruntédw w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i przygotowaniu dokumentacji w celu zawarcia umowy
notarialnej w przedmiocie zbycia nieruchomosci,

zgodnie z zamowieniem z dnia 2 pazdziernika 2014 roku, opracowany zostat przez
rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 3649 z datg i wedtug stanu na 18
pazdziernika 2014 roku, operat szacunkowy okreslajagcy wartos¢ rynkowa prawa
wilasnosci nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 317/27 i
317/42 w obrebie 3 Skleczki dla potrzeb zbycia w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, na kwote 225.210,00 z,

sporzadzony w dniu 27 listopada 2014 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w uzytkowanie wieczyste zawierat wszystkie elementy okreslone zapisami
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci termin do
ztozenia stosownych wnioskdéw przez osoby, ktérym przystuguje okreslone w art. 34
ust. 1 ww. ustawy, pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (do 1 stycznia
2015 roku), termin rozpoczecia budowy - 2 lata od dnia zawarcia umowy notarialnej
i termin zakonczenia - 31 grudnia 2018 roku, zgodnie z zapisami art. 72 ust. 2 i ust.
3 pkt 5 powotanej ustawy, stawke i kwote pierwszej optaty rocznej (25% ceny, tj.
56.500,00 zt) oraz stawke i kwote a takze termin pfatnosci optat rocznych (3% ceny,
tj. 6.780,00 zt) z tym, ze w rubryce cena, wyszczegolniono wielkos¢ netto w kwocie
226.000,00 z,

upublicznienie przedmiotowego wykazu potwierdzaja: adnotacja z podpisem
pracownika o wywieszeniu na tablicy ogtoszen od dnia 27 listopada do 17 grudnia
2014 roku, tj. na okres zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, adnotacja o wprowadzeniu do BIP w dniu 28 listopada 2014 roku
i wydruk ze strony internetowej Urzedu, wycinek z prasy lokalnej z informacjq o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci (jak wynikato z ustnej informacji Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa - powyzszy wycinek pochodzi z
Dziennika +toédzkiego Wiadomosci Dnia, tj. gazety codziennej o zasiegu
wojewodzkim),

pismo GNiR.6841.74.2014.SE.8 z 8 grudnia 2014 roku (doreczone 10 grudnia 2014
roku) okreslajagce cene przedmiotowej nieruchomosci, warunki jej oddania w
uzytkowanie wieczyste z okresleniem termindw rozpoczecia i zakonczenia jaj
zagospodarowania, stawek i wysokosci optat oraz okreslenie terminu po jakim
mozliwe bedzie podpisanie umowy notarialnej,

protokot uzgodnien z dnia 14 czerwca 2016 roku, ktérym strony okreslity:
nieruchomos$¢ podlegajaca oddaniu w uzytkowanie wieczyste na okres do 23 lipca
2096 roku; przeznaczenie do oddania w uzytkowanie wieczyste dla poprawy
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej; cene gruntu 226.000,00 zi
ustalong w oparciu o operat szacunkowy zaktualizowany na dzief 16 pazdziernika
2015 roku na zasadach okreslonych zapisami art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami; stawke procentowag, wysoko$c i termin zaptaty pierwszej optaty
rocznej oraz stawke, kwote i termin uiszczania optat rocznych, z okresleniem, iz
optaty te podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT, termin rozpoczecia i zakoriczenia
zabudowy gruntéw, wskazanie numeru rachunku bankowego do uiszczenia pierwszej
optaty rocznej w kwocie 69.495,00 zt (w tym VAT 12.995,00 zt) do dnia zawarcia
umowy notarialnej, ktérej termin wyznaczono na jeden miesigc od dnia podpisania
protokotu uzgodnien, a ktdérej koszty pokrywa nabywca; pouczenie, ze
nieuzasadnione niestawienie sie nabywcy w ustalonym terminie w kancelarii
notarialnej oznacza¢ bedzie odstgpienie od umowy,

aktem notarialnym repertorium A nr 3070/2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku
Prezydent Miasta Kutna dziatajac w imieniu i na rzecz Gminy Miasto Kutno ustanowit
na rzecz DANAGARI INVEST spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig - uzytkownika
wieczystego dziatek przylegtych, prawo uzytkowania wieczystego dziatek o numerach
ewidencyjnych 317/27 i 317/42 obreb 3 Skleczki potozonych przy ul. Metalowej w
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kutnie o pow. 0,5911 na okres do 23 lipca 2096 roku potwierdzajqc uiszczenie przez
Spotke pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ww. gruntu w kwocie
69.495,00 zt, a koszty tego aktu obcigzyty nabywce,

- zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Kutnie, Wydziat Ksigg Wieczystych, ktérego
wptyw odnotowano w Urzedzie Miasta w dniu 29 lipca 2016 roku potwierdzato
dokonanie stosownego wpisu w ksiedze wieczystej LD1K/00042323/8.

Zaptate pierwszej optaty rocznej w kwocie 69.495,00 zt udokumentowano wyciggiem

bankowym z dnia 15 czerwca 2016 roku, a operacje zaewidencjonowano na podstawie

PK 19837/1 na kontach jednostki Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat

70005 § 0750.

Na podstawie PK z dnia 20 czerwca 2016 roku sporzgdzonego w oparciu o akt notarialny

repertorium A nr 3070/2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku wartos¢ srodkéw trwatych

zostata pomniejszona o 11.962,91 zt stanowigce wartos¢ gruntéw oddanych w

uzytkowanie wieczyste, co zaewidencjonowano Wn 800-2 Ma 011-1, a operacja

powyzsza znalazta odzwierciedlenie w zapisach ewidencji analitycznej srodkéw trwatych

grupa ,0” grunty, gdzie dokonano zmniejszenia w zakresie s$rodkéw trwatych o

numerach inwentarzowych 818 - dziatka o numerze ewidencyjnym 317/27 o wartosci

ksiegowej 5.889,37 zt i nr 819 - dziatka o numerze ewidencyjnym 317/42 o wartosci
ksiegowej 6.073,54 zi.

Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Gmina Miasto Kutno w analizowanym okresie dokonywata aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego: w 2015 roku w odniesieniu do 475 uzytkownikow wieczystych
(udziat w uzytkowaniu), a w 2016 roku w odniesieniu do 386 uzytkownikow wieczystych
(udziaty) oraz dwoéch wolnostojacych garazy.

Kontrolujacy zweryfikowali prawidtowos¢ przeprowadzenia procedury aktualizacji oraz

ustalenia optat w odniesieniu do dwdch uzytkownikéw wieczystych:

- uzytkownika wieczystego udziatu, zwigzanego z wtasnoscig lokalu niemieszkalnego
(garazu), w nieruchomosci stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 220/3 o
pow. 176 m? w obrebie Kosciuszkow Miasta Kutno - prawo uzytkowania wieczystego
nabyte aktem notarialnym repertorium A nr 1053/2016 z dnia 18 marca 2016 roku.
Stawka procentowa optaty rocznej dla tej nieruchomosci ustalona zostata w
wysokosci 3%, tj. zgodnej z zapisami art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wypowiedzenia dotychczasowej stawki dokonano pismem
GNiR.6843.608.2016.SE.1 z dnia 6 czerwca 2016 roku, doreczonym w dniu 9
czerwca 2016 roku, tj. w wymaganym zapisami art. 78 ust. 1 ww. ustawy terminie,
a w jego tresci zawarto elementy wymagane uregulowaniami powofanego wyzej
przepisu prawa, tj.: propozycje nowej optaty obowigzujacej od 1 stycznia 2017 roku,
informacje o mozliwosci zapoznania sie z trescig operatu szacunkowego oraz
pouczenie dotyczace zasad kwestionowania wysokosci zaktualizowanej optaty.
Zaktualizowana opfate roczng wyliczono w kwocie 121,94 zt (ustalona przez
rzeczoznawce majatkowego numer uprawnien 3649 warto$¢ rynkowa prawa
wilasnosci nieruchomosci gruntowej w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosita 16.259,00 zt),

- uzytkowania wieczystego utamkowej (466/255803) czesci  nieruchomosci
zabudowanej przy ul. Braci Sniadeckich 4 na osiedlu spétdzielczym obejmujacej
dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych: 263/25, 263/26, 263/27, 263/28,
263/30, 263/32, 263/33, 263/34, 263/35, 263/36, 263/37, 263/51, 263/58,
263/60, 264/3 i 265/3 o tacznej powierzchni 27.866 m? ustanowionego z
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe aktem notarialnym repertorium A nr
1459/2011 z dnia 2 marca 2011 roku na rzecz o0séb fizycznych. Ustalona dla
nieruchomosci stawka procentowa 1% byta zgodna z zapisami art. 72 ust. 3 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego nr 2473 w dniu 7 wrzes$nia 2016 roku okreslat wartosc
rynkowg prawa wiasnosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optat rocznych na
kwote 3.464.580,00 zt. Wyliczona na 63,11 zt optata ponad dwukrotnie przewyzszata
wysokos¢ dotychczasowej optaty wobec czego, zgodnie z treécig art. 77 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optata roczna na 2017 rok ustalona zostata
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w wysokosci dwukrotnosci dotychczasowej rocznej, tj. na kwote 37,44 zi, a kwote
pozostatg ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej optfaty (tj. 25,67 zt) roztozono na dwie
rowne raty ustalajgc optate roczng poczawszy od 1 stycznia 2017 roku na 37,44 zi,
na 2018 rok 50,27 zt i poczgwszy od 2019 roku - 63,11 zt. Wypowiedzenia
obowigzujacej do konca 2016 roku optaty dokonano pismem
GNiR.6843.727.2016.ZM.1 z dnia 16 listopada 2016 roku, ktérego odbior
potwierdzono w dniu 24 listopada 2016 roku. Wypowiedzenie zawierato propozycje
nowej optaty wyliczonej zgodnie z zapisami art. 72 ust. 1 i art. 77 ust. 2a ww.
ustawy. Pismo wypowiadajgce optate zawierato, zgodnie z zapisami art. 78 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, informacje o mozliwosci zapoznania sie z operatem
szacunkowym okreslajgcym wartos¢ rynkowg nieruchomosci oraz pouczenie o
zasadach kwestionowania wysokosci dokonywanej aktualizacji.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowos¢ dokonywania wptat optat z tytutu uzytkowania
wieczystego za rok 2015, 2016 i 2017 dwunastu uzytkownikéw wieczystych, tj. po
czterech wnoszacych optaty z tytutu uzytkowania wieczystego:1/ czesci gruntu zajetych
pod lokale uzytkowe, 2/pod dziatki ustugowe oraz 3/dziatki, a zestawienie danych w tym
zakresie zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze:

wptat z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek gruntu zajetych pod lokale uzytkowe
dokonywano w terminach okreslonych art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w naleznej wysokosci. Wptat za wszystkie lata nieterminowo
dokonat uzytkownik wieczysty nr kartoteki 940, a od nieterminowych wpfat pobrano
nalezne odsetki w wysokosci zanizonej za 2015 rok o 4,11 zt, w 2016 roku -
01,90 z, w 2017 roku = 0 1,79 zt; w odniesieniu do uzytkownika o numerze 3727,

ktéry wptate za 2015 rok uiscit 4 maja 2015 roku pobrano odsetki w prawidiowo
wyliczonej wysokosci. Po uptywie wymaganego terminu wptaty dokonat w roku 2015
i 2017 uzytkownik dziatki o numerze ewidencyjnym 4794/94 - kartoteka nr 352
uzyskujac zgode Prezydenta na przesuniecie terminu ptatnosci, a ulgi powyzszej
udzielono na wniosek zainteresowanego z dnia, odpowiednio, 19 marca 2015 roku i
6 marca 2017 roku.

Kontrolujacym okazano dokumentacje dotyczacg przesuniecia terminu ptatnosci
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za 2015 i 2017 rok, z ktorej wynikato, ze
ulgi w postaci przesuniecia terminu zaptaty optaty rocznej udzielit dziatajacy z
upowaznienia Prezydenta Miasta Kutno Jego Zastepca, dziatajac na podstawie art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pismami stanowigcymi jednostronne
os$wiadczenia woli, przesuwajgc termin ptatnosci do dnia 15 listopada ww. lat, a ulgi
udzielono na wnioski uzytkownika wieczystego ziozone w terminie wymaganym
powofanym wyzej przepisem prawa,

wptat z tytutu uzytkowania wieczystego w kategorii ,,dziatki” w analizowanym okresie
dokonywano w wymaganych wysokosciach i terminach, z tym Zze w odniesieniu do
uzytkownika o numerze kartoteki 940 we wszystkich latach odnotowano opdznienia
w zaptacie, a naliczone i pobrane odsetki zanizono: w 2015 roku o 8,22 zt, w 2016
roku 0 1,90 zt i w 2017 roku 0 1,79 zt, zas$ w stosunku do uzytkownika wieczystego
o0 numerze kartoteki 313 we wszystkich latach stwierdzono dokonanie zaptaty po
wymaganym przepisami terminie, tj. w lipcu 2015 roku, 27 kwietnia i 27 lipca 2016
roku i w zakresie czesci optaty - 25 kwietnia i 28 lipca 2017 roku, co wynikato z
udzielenia ulgi polegajacej na przesunieciu terminu zaptaty naleznosci w kolejnych
latach do 30 listopada. Na okolicznos¢ udzielenia ww. ulg, kontrolujgcym okazano
wyciagi z protokotu rozpatrzenia spraw przez kolegium prezydenckie, odpowiednio,
12 marca 2015 roku, 22 marca 2016 roku i 9 marca 2017 roku.

Okazana kontrolujgcym dokumentacja dotyczaca przesuniecia terminu ptatnosci
opfaty rocznej obejmowata: pisma podpisane przez Prezydenta Miasta Kutno lub
Jego Zastepce, ktérymi wyrazono zgode dziatajac zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami o wyrazeniu zgody na przesuniecie terminu ptatnosci
do 30 listopada kazdego roku; zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis;
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informacje Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oraz wyciagi z
protokotdow posiedzen kolegium prezydenckiego; wnioski o przesuniecie terminu
zapfaty, ktére wptynety do Urzedu, odpowiednio,: 27 lutego 2015 roku, 29 lutego
2016 roku, 27 lutego 2017 roku, tj. w terminach wymaganych ww. przepisem prawa,
a do wnioskow zatgczono sprawozdania finansowe podmiotu za lata poprzedzajace
ztozenie wniosku oraz informacje dotyczace pomocy de minimis,

- w zakresie dziatek ustugowych stwierdzono, ze: uzytkownicy o numerach kartoteki
935 i 348 terminowo i w wymaganej wysokosci dokonywali optat biezacych, a
zalegtos¢ uzytkownika o numerze 348 w kwocie 4,48 zt z lat ubiegtych nie byia
egzekwowana; opdznienia w zaptacie przez uzytkownika wieczystego o numerze 944
skutkowaty naliczeniem i pobraniem odsetek: za 2015 i za 2017 rok w prawidtowo
naliczonej wysokosci, za 2016 rok w kwocie zanizonej o 0,14 zi; dokonanie
nieterminowej zaptaty przez uzytkownika wieczystego o numerze 1923 za 2016 rok
skutkowato naliczeniem i pobraniem odsetek w kwocie zanizonej o0 2,16 zt, a za 2017
rok uzytkownik ten do czasu przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie uiscit
optaty, co skutkowato wystosowaniem, dopiero w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, wezwania doreczonego 21 wrzesnia 2017 roku. Powyzsze wskazuje na
podjecie z opdznieniem dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

Dla poszczegdlnych uzytkownikéw wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki, a

wptaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano

na kontach jednostki: Wn 101, Ma 221 - 1, za$ wptaty dokonywane przelewem - na
podstawie wyciggdw bankowych, na kontach: Wn 130-1, Ma 221-1. Operacje
przekazania $rodkéw z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowano na kontach

jednostki: Wn 141 Ma 101 i Wn 130-1 Ma 141-1. Wptaty ewidencjonowano w dziale 700

rozdziat 70005 § 0750, na koniec miesigca przeksiegowujac zbiorczo do dziatu 700

rozdziat 70005 § 0470, a od II kwartatu 2017 roku - w dziale 700 rozdziat 70005 §

0550.

Przypis zobowigzania ewidencjonowano miesiecznie na kontach: Wn 221-5 Ma 720-5 z

klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 0470, a od II kwartatu 2017 roku - §

0550.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wybranych do préby uzytkownikéw
wieczystych, kontrolujgcy ustalili, ze grunty oddane w uzytkowanie wieczyste za
kontrolowany okres zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
stanowity 39.793,37 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 32.012,18 zt, a na 30
czerwca 2017 roku — 114.339,55 zt.

Kontrolujacy przeanalizowali czynnos$ci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opftatach z tytulu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do trzech
uzytkownikow wieczystych z najwyzszymi kwotami zalegtosci na 31 grudnia 2016 roku,
ktérych taczna kwota zalegtosci wynosita 12.883,07 zt stanowigc 50,77% zalegtosci w
opfatach z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zalegto$¢ uzytkownika wieczystego o numerze ewidencyjnym 2270 na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosita 6.632,12 zt i pochodzita z optaty za rok 2015 i czesci optaty
za 2014 rok, na 31 grudnia 2016 roku wynosita 4.599,76 zt obejmujac czes¢ optaty
rocznej z 2016 roku (przypis stanowit 5.372,82 zt), za$ na 30 czerwca 2017 roku -
9.036,03 zt, co wynikato z optaty biezacej (5.372,82 zl) i zalegtosci dotyczacej roku
2016. W odniesieniu do ww. uzytkownika prowadzono w roku 2015 postepowanie
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania
wieczystego, w wyniku ktérego Gmina Miasto Kutno uzyskata nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym sygn. akt XII GNc 2804/15 z dnia 16 listopada 2015 roku
na kwote 9.705,79 zt obejmujaca czes¢ optaty rocznej za rok 2014 oraz optate roczng za
rok 2015. Powyzszy nakaz uzyskat klauzule wykonalnosci z dniem 15 lutego 2016 roku,
nie zostat przekazany do egzekucji komorniczej, a odnotowane na kartotece
uzytkownika wieczystego wptaty nie wynikaty z dziatan egzekucyjnych.
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W analizowanym okresie uzytkownik wieczysty dokonat wptat w kasie Urzedu: w 2016
roku z tytutu zalegtosci (6.632,12 zt) i optaty biezacej (773,06 zt) oraz w 2017 roku
(kwota 1.709,61 zt z tytutu zalegtosci z 2016 roku), a od ww. wptat naliczono i pobrano
nalezne odsetki. W 2017 roku wystawiono wezwanie (dotyczace zalegtosci z roku 2016 i
2017) z dnia 22 wrzes$nia 2017 roku doreczone w dniu 26 wrzesnia 2017 roku, co
wskazuje na nieterminowe podejmowanie dziatan windykacyjnych

Zalegtos¢ uzytkownika wieczystego o numerze kartoteki 4044 na 31 grudnia 2015 roku
stanowita kwote 4.079,96 zt i pochodzita z optat za rok: 2012, 2013, 2014 i 2015. Na 31
grudnia 2016 roku kwota zalegtosci stanowita 5.099,95 zt, co wynikato z braku wpfat z
tytutu wczesniejszej zalegtosci i dokonania przypisu w kwocie 1.019,99 zt z tytutu optaty
za rok 2016 i byta tozsama z zalegtosciag na dzien 30 czerwca 2017 roku wobec
niedokonywania przypisu wynikajacego ze zbycia prawa uzytkowania wieczystego w
wyniku postepowania komorniczego.

W odniesieniu do dtuznika podjeto dziatania majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci
uzyskujac nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym INC 1135/12 z 13 marca 2013
roku dotyczacy optaty za 2012 rok (z klauzulg od dnia 24 maja 2013 roku) oraz nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym I Nc 931/13 z dnia 27 listopada 2013 roku
obejmujacy optate za rok 2013, ktéremu postanowieniem z 23 stycznia 2014 roku
nadano klauzule wykonalnosci 3 stycznia 2014 roku i ktory zostat pismem z dnia 9
czerwca 2014 roku przekazany do egzekucji Komornikowi Sadowemu. Wezwaniem nr
891/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku obejmujacym optaty za lata 2012-2016
uzytkownika wezwano do uiszczenia optat z tytutu, miedzy innymi, optaty za rok 2012 i
2013 rok, ktére objete byly prawomocnymi ww. nakazami zaptaty. Wezwanie powyzsze,
ktérego doreczenie potwierdzono w dniu 4 pazdziernika 2016 roku, po bezskutecznym
uptywie terminu wskazanego w wezwaniu terminu uiszczenia zalegtosci, nie skutkowato
podjeciem dalszych dziatan egzekucyjnych.

Kontrolujacym nie okazano dokumentéw dotyczacych egzekwowania zalegtosci w
optatach z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2014 (ptatno$¢ do 31 marca 2014
roku) oraz za lata 2015 i 2016. Brak dochodzenia naleznosci skutkowat
przedawnieniem roszczen w odniesieniu do naleznosci za 2014 rok w kwocie
1.019,99 zt na mocy uregulowan art. 118 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze jezeli
przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla
roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - trzy lata. Jak ustnie wyjasnit Skarbnik Miasta, jednostka ma mozliwos¢
dochodzenia dtugu wobec faktu, iz zobowigzanie istnieje nadal, w zwigzku z czym,
Miasto bedzie dochodzito naleznosci przed wiasciwym do ich egzekwowania organem.
Postanowieniem z dnia 11 marca 2016 roku Km 1241/14 Komornik Sgdowy przy Sadzie
Rejonowym w Kutnie umorzyt prowadzone na podstawie nakazu zaptaty sygn. akt I Nc
931/13 postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci i wezwat Gmine Miasto Kutno do
wypowiedzenia sie co do dalszego sposobu egzekucji pod rygorem jej umorzenia.
Kontrolujacym nie okazano dokumentu potwierdzajacego ustosunkowanie sie przez
wierzyciela do niniejszego pisma, a postanowieniem Km 1241/14, ktérego wptyw
odnotowano 26 kwietnia 2016 roku Komornik Sadowy postanowit o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji i dokonat
zwrotu prawomocnego nakazu zaptaty syg. akt I Nc 931/13.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata, ze w latach 2015, 2016 i w I potowie 2017
roku dtuznik nie dokonat zadnej wptaty, nie odnotowano réwniez wptat z egzekucji
komorniczej.

W odniesieniu do tej samej osoby fizycznej zalegtos¢ z tytutu uzytkowania wieczystego
numer kartoteki 304 zalegtos¢ w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego stanowita:
na 31 grudnia 2015 roku 3.086,20 zt, na 31 grudnia 2016 roku kwote 4.119,91 zf, a na
30 czerwca 2017 roku - 5.153,62 zt.

Zalegtos$¢ obejmowata optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci za okres
od 2012 roku, a na kartotece uzytkownika wieczystego nie odnotowano w latach 2015,
2016, I potrocze 2017 roku zadnej wptaty.
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Wierzyciel uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym wydany przez Sad
Rejonowy w Kutnie sygn. akt INc 1160/12 z dnia 6 marca 2013 roku (klauzula z 5
czerwca 2013 roku) dotyczacego naleznosci za 2012 rok oraz sygn. akt I Nc 901/13 z 25
pazdziernika 2013 roku dotyczacy optaty za 2013 rok, ktéremu nadano klauzule
wykonalnosci z dniem 25 wrzesnia 2014 roku, a ktéry przekazano do egzekucji w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych w dniu 3 pazdziernika 2017 roku.

Kontrolujacym okazano dokumentacje prowadzonych postepowan, z ktérej wynikato
(zawiadomienie Km 457/16 z 30 grudnia 2016 roku), ze postepowanie majace na celu
wyegzekwowanie $wiadczen pienieznych wynikajacych z nakazu zaptaty sygn. akt INc
1160/12 z dnia 6 marca 2013 roku dotyczacego konta 304 oraz sygn. akt I NC 1135/12
z 13 marca 2013 roku dotyczacego naleznosci za 2012 rok z konta 4044 (kwota
1.019,99 zi), wszczete na wniosek z dnia 17 czerwca 2013 roku, okazato sie
bezskuteczne, a wierzyciel zostat wezwany do wskazania nowego sposobu egzekucji i
dokonania ustalen w zakresie majatku dtuznika. Kontrolujgcym nie okazano dokumentu
potwierdzajgcego ustosunkowanie sie do niniejszego wezwania.

Wezwaniem do zaptaty optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (konto 304) za
rok: 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016, wezwano dtuzniczke do zaptaty kwoty 4.119,91 zt
wraz z naleznymi odsetkami w terminie siedmiu dni od otrzymania wezwania, ktérego
doreczenie potwierdzono z datg 4 pazdziernika 2016 roku. W powyzszym wezwaniu
ujeto réwniez naleznosci objete prawomocnymi nakazami zaptaty. Kontrolujgcym nie
okazano dokumentacji potwierdzajacej podjecie dalszych dziatan egzekucyjnych po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu zaptaty. Niedochodzenie naleznosci
za rok 2014 w kwocie tacznej (1.033,71 zi plus odsetki 236,25 zt) skutkowato,
na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych ich przedawnieniem zgodnie z
powotanymi wyzej uregulowaniami art. 118 Kodeksu cywilnego. Analogicznie,
jak w opisanym powyzej przypadku, Skarbnik Miasta stwierdzit, iz jednostka bedzie
dochodzita naleznosci.

Dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci we wtasnosé
nieruchomosci

Wedtug danych z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Kutno, danych wynikajacych z
uchwat budzetowych oraz sprawozdan Rb-27S, dochody z tytutu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci uzyskane przez Miasto Kutno w latach
2015, 2016, I podtroczu 2017 roku klasyfikowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0760
przedstawiaty sie nastepujqco:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan do_chodow po wykonanie dochodow
zmianach

31.12. 2015 rok
(dziat 700, rozdziat 70005, 20.000,00 zt 20.000,00 z 20.297,89 zt
0760)
31.12.2016 rok
(dziat 700, rozdziat 70005, 20.000,00 zt 20.000,00 zt 19.710,11 zt
0760)
30.06.2017 rok
(dziat 700, rozdziat 70005, 20.000,00 zt 20.000,00 zt 0,00 zt
0760)

W analizowanych latach 2015 i 2016 oraz w I poétroczu 2017 roku nie wydawano decyzji
dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci, a uzyskiwane dochody pochodzity z wptat dokonywanych na podstawie
szesciu decyzji wydanych w latach 2007, 2011, 2012 i 2014, ktérymi okreslono ratalng
wptate naleznosci, a zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowos$¢ dokonywania wptat w 2015 i 2016 roku rat
optaty z tytutu przeksztatcenia uzytkowania w prawo witasnosci w odniesieniu do decyzji
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci okreslajacej
najwyzsza kwote optaty.
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Decyzjq GNiR.6826.2.2014.SE.7.D.2 z dnia 23 maja 2014 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci obejmujacej dziatke o
numerze ewidencyjnym 1191/3 o powierzchni 0,2128 ha w obrebie 5 Miasta Kutno,
potozonej w Kutnie przy ul. Chopina ujawnionej w ksiedze wieczystej LD1K/00034485/2,
ktérej nadano klauzule ostatecznosci z dniem 17 czerwca 2014 roku, ustalono optate z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci na kwote
49.006,00 zt okreslong na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego z datg 1
marca 2014 roku przez rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 3649,
Przedmiotowa optate roztozono na trzy raty roczne, z czego I w kwocie 17.006,00 zt
ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktédrym decyzja stata sie ostateczna oraz II i III raty
po 16.000,00 zt kazda ptatne do 30 czerwca kazdego roku, z zastrzezeniem, ze
nieuiszczona czesS¢ opfaty roztozonej na raty podlegata oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski, a wierzytelno$¢ podlegata zabezpieczeniu na nieruchomosci
objetej przeksztatceniem.

Stwierdzono, ze wptat rat z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci dokonywano w wysokosciach i terminach okres$lonych powyzsza decyzjg wraz
z naleznym oprocentowaniem, a w wyniku dokonanych wptat na kartotece odnotowano
na dzien 3 czerwca 2016 roku (po zaksiegowaniu wptaty ostatniej raty dokonanej 31
maja 2016 roku) nadptate w kwocie 1.043,86 zi, ktérej zwrotu dokonano w dniu 3
czerwca 2016 roku. Powyzsze wynikato z zapisdw dokonanych na prowadzonej recznie
kartotece przez pracownika Urzedu, co nie byto zgodne ze stanem faktycznymi. Sprawa
nieprawidtowego zaewidencjonowania nadpfaty oraz przekazania pochodzacych z niej
$rodkdédw na rachunek bankowy pracownika, ktéry dokonat ww. zapisédw w ewidencji
zostata zgtoszona wtasciwym organom i objeta postepowaniem Prokuratury Rejonowej w
kutnie, co opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu.

Wptaty dokonywane byly za posrednictwem banku, co ewidencjonowano na podstawie
wyciggéw bankowych na kontach Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat
70005 § 0760, zwrot nadptaty udokumentowanej wyciggiem bankowym nr 112/2016 z
dnia 3 czerwca 2016 roku zaewidencjonowano na kontach Wn 221-1 Ma 130-1 z
klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0760.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2015, 2016 i 2017,
ich zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Miasto Kutno Rb-27S za
rok 2015, 2016 i I potrocze 2017 roku, ustalono ze planowane i wykonane dochody z
tytutu dzierzawy nieruchomosci ujmowano w § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikédw majatkowych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W dziale 801 rozdziatach 80101, 80104, 80110 ujmowano dochody z tytutu najmu
realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy (oswiatowe) i przekazywane do
budzetu.

Plan i realizacje dochodéw za lata 2015- 2017 (I pétrocze) przedstawiono w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw planzdrgical:]:i?]w po wykonanie dochodéw
(3 dlz'ﬁ'?%%%?or;gzim 70005, § 0750) 500.000,00 zt 500.000,00 zt 464.601,37 2t
(3 dlz'ilaﬁggér;%zim 70005, § 0750) 500.000,00 zt 500.000,00 z! 521.093,09 zt
(332'%?'728&7rg‘;';zia+ 70005, § 0750) 460.000,00 zt 460.000,00 zI 185.837,19 zt

Przedmiotowe dochody pochodzity z umoéw dzierzawy, ktérych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku obowigzywato 500, na dzien 31 grudnia 2016 roku - 442, a na
30 czerwca 2017 roku - 192. W pierwszym potroczu 2017 roku — 28 umow.

Zarzadzeniem nr 82/2012 z dnia 21 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu dzierzawnego w zaleznosci od przeznaczenia oraz ustalenia
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wysokosci odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych
wilasnosc¢ i bedacych we wiadaniu Miasta Kutno, Prezydent Miasta ustalit minimalne
stawki czynszu dzierzawnego gruntow w zaleznosci od ich przeznaczenia, w tym
gruntdw zajmowanych okazjonalnie oraz gruntéw rolnych. W tresci ww. zarzadzenia
okreslono, ze: wyszczegdlnione w nim stawki podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug; stawki czynszu dotyczace wskazanych pozycji podlegajg corocznej
waloryzacji o srednioroczny wskaznik cen (bez okreslenia ,wzrostu”) towardw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego; wysokosé
odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowi 100% stawki
czynszu dzierzawnego; w przypadkach wydzierzawiania terenu na inny cel niz okreslony
z zarzadzeniu oraz w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych interesem dzierzawcy
dopuszcza sie mozliwosc¢ ustalenia indywidualnej stawki czynszu dzierzawnego.

Kontrolujacy przeanalizowali prawidtiowos¢ trybu zawarcia w 2016 roku trzech uméw
dzierzawy, tj.:

- umowy dzierzawy nr 10/2016 zawartej w dniu 22 kwietnia 2016 roku na czas
oznaczony od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2019 roku dotyczacej gruntu o
powierzchni 2109,30 m?2, stanowigcego cze$¢ dziatek o numerach ewidencyjnych
543/2 i 543/6, potozonych przy ul. Narutowicza, z przeznaczeniem na prowadzenie
parkingu. Przedmiotowa umowa zostata zawarta przez Zastepce Prezydenta, na
whniosek dotychczasowego dzierzawcy, ktéry wptynat w dniu 26 stycznia 2016 roku.
Po pozytywnym zaopiniowaniu przez kolegium prezydenckie, uchwatg nr XX/212/16
z dnia 15 marca 2016 roku, organ stanowigcy wyrazit zgode na oddanie w dzierzawe
czesci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej stanowigcej wtasnos$¢ Miasta Kutno
potozonej w Kutnie przy ul. Narutowicza na rzecz dotychczasowego dzierzawcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z przeznaczeniem na parking. W wykonaniu
przedmiotowej uchwaty, Prezydent Miasta postanowieniem nr 6/16 z dnia 16 marca
2016 roku podjat decyzje o jej podaniu do publicznej wiadomosci, umieszczeniu
nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe z
podaniem tego faktu do publicznej wiadomosci oraz przygotowaniu projektu umowy.
Obwieszczeniem z dnia 24 marca 2016 roku opublikowano informacje o podjeciu
uchwaty nr XX/212/16 Rady Miasta Kutno. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia obejmujacy, miedzy innymi, nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 2109
m? potozong w Kutnie przy ul. Narutowicza opisang w ksiedze wieczystej
LD1K/00032877/3 podano do publicznej wiadomosci poprzez:

- zamieszczenie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 1 do 22 kwietnia
2016 roku, co udokumentowano stosowng notatkg pracownika,

- potwierdzenie przez merytorycznego pracownika zamieszczenia na tablicy
ogtoszen Urzedu na ww. okres, informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw,
na kolejny okres do trzech lat, wycinek z dnia 8 kwietnia 2016 roku z Dziennika
tédzkiego Wiadomosci Dnia, tj. gazety codziennej o zasiegu lokalnym,
obejmujacym powiat kutnowski oraz wydruk z dnia 6 kwietnia 2016 roku ze
strony Biuletynu Informacji Publicznej dokumentowaty wykonanie dyspozycji
wynikajacych z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia zawierat wszystkie
dane wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ww. ustawy oraz informacje o podleganiu
czynszu wyliczonego w wysokosci zgodnej z powotanym wyzej zarzadzeniem
Prezydenta Kutna, opodatkowaniu podatkiem VAT w obowigzujacej stawce, a
takze przeznaczeniu do wydzierzawienia na rzecz dotychczasowego dzierzawcy.

Umowe zawarto w dniu 22 kwietnia 2016 roku okreslajac w jej tresci:

- okres obowigzywania zgodny z ustaleniami uchwaty i wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe,

- zastrzezenie o braku mozliwosci poddzierzawienia oraz oddawania przedmiotu
dzierzawy osobie trzeciej, a takze zmiany przeznaczenia terenu,

- ponoszenie wszelkich kosztéow zwigzanych z zagospodarowaniem terenu przez
dzierzawce bez mozliwosci zadania ich zwrotu z chwilg wygasniecia umowy a
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takze obowigzek ptacenia podatkdéw i innych obcigzen zwigzanych z przedmiotem
dzierzawy,

- wysokos¢ czynszu dzierzawnego w kwocie 695,97 zt podlegajacej opodatkowaniu

VAT w kwocie zgodnej z podang w wykazie, termin ptatnosci do 15-tego dnia
kazdego miesigca z gory w kasie Urzedu lub na podany rachunek bankowy

- zasady waloryzacji czynszu z terminem pierwszej waloryzacji oraz naliczanie

odsetek ustawowych w przypadku zwioki z jego zaptata, z zastrzezeniem
mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku co najmniej dwumiesiecznej
zwioki w ptatnosci z udzieleniem dodatkowego trzymiesiecznego terminu do
zaptaty zalegtego czynszu,

- mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przez Wydzierzawiajgcego przed uptywem

terminu na ktéry zostata zawarta (z zachowaniem trzymiesiecznego terminu ze
skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego), w przypadku, gdy grunt okaze sie
niezbedny dla zadan Wydzierzawiajacego,

umowy dzierzawy nr 7/2016 terenu o powierzchni 0,9 ha stanowigcego czes$¢ dziatki

0 numerze ewidencyjnym 693/1 w Kutnie przy ul. Wschodniej zawartej w dniu 22

kwietnia 2015 roku przez Zastepce Prezydenta Kutna z Wiceprezesem Zarzadu Pini

Polonia sp. z 0.0. na okres od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2019 roku, na

whniosek dotychczasowego dzierzawcy ztozony w dniu 22 lutego 2016 roku.

Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzito postepowanie:

- uchwatg nr XX/210/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 roku, ktorej
projekt pozytywnie zaopiniowany zostat przez kolegium prezydenckie, organ
stanowigcy wyrazit zgode na oddanie w dzierzawe czesci nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej stanowigcej wiasnos¢ Miasta Kutno, na rzecz
dotychczasowego dzierzawcy okreslajac: okres dzierzawy od 1 maja 2916 do 30
kwietnia 2019 roku; powierzchnie 9000m? stanowigcg czes¢ dziatki oznaczonej
numerem ewidencyjnym 693/1, potozonej w Kutnie przy ul. Wschodnigj,
ujawnionej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kutnie
LD1K/00048781/8; przeznaczenie na parking dla pracownikéw dzierzawcy - Pini
Polonia sp. z o0.0,,

- postanowieniem nr 4/16 z dnia 16 marca 2016 roku Prezydent Miasta Kutno
zobowigzat Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa do:
przygotowania projektu umowy; umieszczenia przedmiotowej nieruchomosci w
wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia; ogtoszenia przez
rozplakatowanie informacji o podjeciu przez Rade Miasta Kutno uchwaty nr
XX/210/16 z dnia 16 marca 2016 roku,

- z datg 1 kwietnia 2016 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci obejmujacy,
miedzy innymi, przedmiotowg nieruchomos¢, ktéry zawierat wszystkie elementy
wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
informacje o przeznaczeniu do wydzierzawienia na rzecz dotychczasowego
dzierzawcy oraz podleganie czynszu, okreslonego w kwocie zgodnej z ww.
zarzadzeniem nr 82/2012 z dnia 21 czerwca 2012 roku, opodatkowaniu wiasciwg
stawka VAT,

- upublicznienie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 1 do 22 kwietnia
2016 roku udokumentowano stosowng notatkg merytorycznego pracownika, zas
zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu: w gazecie codziennej o zasiegu
lokalnym Dziennik to6dzki Wiadomosci Dnia z dnia 8 kwietnia 2016 roku
dokumentowat wycinek z tego publikatora; w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kutno - wydruk z dnia 6 kwietnia 2016 roku, co potwierdzato
wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych uregulowaniami art. 35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

W umowie zawarto zapisy:

okreslajace przedmiot dzierzawy zgodnie z ustaleniami wykazu,

zastrzegajace brak mozliwosci: oddania przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do
bezptatnego uzywania oraz poddzierzawienia; zmian przeznaczenia przedmiotu
dzierzawy zagrozonego wypowiedzeniem umowy ze skutkiem natychmiastowym w
przypadku naruszenia ww. obowigzku,
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- ustalajace obowigzek ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu bez mozliwosci zgdania ich zwrotu a takze obowigzek
ponoszenia optat z tytulu podatku i innych ciezaréw zwigzanych przedmiotem
dzierzawy oraz utrzymania czystosci na powierzchni dzierzawionego terenu,

- wysokos¢ czynszu dzierzawnego w kwocie zgodnej z okreslong w wykazie, tj.
2.970,00 zt plus obowigzujacy VAT, ptatnego do 15 dnia kazdego miesigca w kasie
Urzedu badz na wskazany rachunek bankowy, oraz zasady waloryzacji czynszu
naliczanej poczgwszy od 1 kwietnia 2017 roku,

- dotyczace naliczania odsetek w przypadku zwitoki z zaptatg czynszu, z tym ze zwtoka
wynoszaca co najmniej dwa miesigce, stanowi¢ bedzie podstawe do rozwigzania
umowy bez zachowania termindéw, z wyznaczeniem dzierzawcy dodatkowego
trzymiesiecznego terminu zaptaty zalegtosci.

Umowa przewidziano mozliwos¢ jej wypowiedzenia z zachowaniem trzymiesiecznego

okresu ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w przypadku, gdy grunt

zostanie przeznaczony przez Wydzierzawiajgcego do zagospodarowania lub sprzedazy,

umowy dzierzawy nr 159/2016 gruntu o pow. 7,5586 ha stanowigcego czesé

nieruchomosci potozonej w Kutnie przy ul. Wodnej w obrebie Skleczki oznaczonej

numerami ewidencyjnymi dziatek: 670/1, 671/1, 679/1, 687/3, 690/3, 702/1, 703/1,

706/1, 707/1, 715/1, 724/1 i 710/1 zawartej na wniosek z dnia 17 pazdziernika 2016

roku miedzy wnioskodawcg a Zastepcg Prezydenta Miasta.

Przed zawarciem umowy:

-z datg 19 pazdziernika 2016 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe na rzecz osoéb fizycznych i prawnych na okres do trzech lat
obejmujacy, miedzy innymi, dziatki o numerach ewidencyjnych: 670/1, 671/1,
679/1, 687/3, 690/3, 702/1, 703/1, 706/1, 707/1, 715/1, 724/1 i 710/1
zawierajacy dane wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w tym informacje o corocznej, poczawszy od 1 kwietnia 2017
roku, waloryzacji czynszu o S$rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug
konsumpcyjnych publikowany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
stawke czynszu dzierzawnego okreslajac na 75,00 zt za 1 m? w stosunku rocznym,
co byto zgodne z zapisami zarzadzenia nr 82/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
21 czerwca 2012 roku, z ptatnoscig do 31 marca kazdego roku,

- wywieszenie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 19 pazdziernika do 9
listopada 2016 roku potwierdzata adnotacja z podpisem merytorycznego pracownika,
a informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe na rzecz 0so6b fizycznych i prawnych na okres do trzech lat, zamieszczono
w Dzienniku todzkim z dnia 28 pazdziernika 2016 roku, co dokumentowata
kserokopia wycinka z tego publikatora oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Kutno w dniu 21 pazdziernika 2016 roku, co stwierdzono na podstawie
stosownego wydruku, a powyzsze potwierdzato wywigzanie sie z obowigzkéw
zawartych w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W tresci umowy zawartej w dniu 10 listopada 2016 roku miedzy wnioskodawcg a

Zastepca Prezydenta Miasta Kutno okreslono:

- przedmiot dzierzawy wykorzystywany jako taki,

- okres dzierzawy od 10 listopada 2016 roku do 30 wrzesnia 2019 roku, z
dopuszczeniem wypowiedzenia przed uptywem tego terminu z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego w przypadku, gdy grunt okaze sie niezbedny dla potrzeb
Wydzierzawiajacego,

- brak mozliwosci oddania przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego
uzywania oraz poddzierzawienia, z zastrzezeniem wypowiedzenia dzierzawy bez
zachowania terminu wypowiedzenia w razie naruszenia powyzszych postanowien,

- obowigzki dzierzawcy w zakresie prowadzenia wtasciwej gospodarki, w szczegdlnosci
uzytkowania i wuprawniania gleby na odpowiednim poziomie kultury oraz
utrzymywania terenu w nalezytej czystosci z zastrzezeniem braku mozliwosci
wznoszenia naniesien trwale zwigzanych z gruntem,
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- wysokos$¢ czynszu dzierzawnego ustalono zgodnie okreslong w wykazie ,tj. na
566,90 zt netto ptatnego, wraz z podatkiem VAT w wysokosci wynikajacej z
obowigzujacych przepiséw, w terminie do 31 marca kazdego roku w kasie Urzedu lub
na wskazany rachunek bankowy z zastrzezeniem, ze opOznienie w zaptacie
skutkowac bedzie naliczeniem odsetek ustawowych,

- podstawe wypowiedzenia umowy przez Wydzierzawiajgcego bez zachowania
termindw wypowiedzenia, ktérg stanowi ponad trzymiesieczna zwtoka z zaptatg
czynszu dzierzawnego z zastrzezeniem koniecznosci wyznaczenia dodatkowego
trzymiesiecznego terminu zaptaty zalegtosci wraz z naleznosciami i odsetkami,

- mozliwos$¢ podwyzszenia czynszu dzierzawnego, na podstawie stosownego aneksu do
umowy, w przypadku wprowadzenia zarzadzeniem Prezydenta Miasta nowych
stawek czynszu, jednak nie wiecej niz o 50%,

- obowigzek ponoszenia przez dzierzawce obcigzen zwigzanych z przedmiotem
dzierzawy, w szczegdlnosci podatkéow oraz niepodlegajgcych zwrotowi kosztow
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

Ponadto kontrolujgcy przeanalizowali podstawy, tryb zawarcia oraz zapisy umowy
dzierzawy nr 225/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku zawartej przez Zastepce
Prezydenta z Zarzadem Stowarzyszenia Kupcdéw Centrum w Kutnie, ul. Podrzeczna
32/26.

W dniu 5 wrzesnia 2014 roku z wnioskiem o przedtuzenie o nastepne dziesie¢ lat okresu
trwania umowy dzierzawy nr 122/2005 podpisanej 28 pazdziernika 2005 roku, zwrdcit
sie do Prezydenta Miasta Zarzad Stowarzyszenia Kupcéw CENTRUM w Kutnie.
Przedmiotowy wniosek uzasadniono koniecznosciag ponoszenia przez kupcéw
poddzierzawiajagcych miejsca handlowe, naktadéw na poprawe warunkédw obstugi
klientéw oraz stabilizacji sytuacji kupcéw, wobec wczesniejszej zmiany potozenia placu
handlowego. Powyzszy wniosek uzupetniono pismem ztozonym w dniu 10 wrzesnia 2014
roku okreslajacym poniesione przez Stowarzyszenie naktady finansowe podwyzszajace
wartos¢ srodkéw trwatych i polepszajace komfort obstugi klientow oraz pracy kupcéw a
takze wysoko$¢ planowanych do poniesienia, w najblizszych latach, wydatkéw
inwestycyjnych. Wycigg z protokotu kolegium prezydenckiego z dnia 18 wrzesnia
2014 roku potwierdzat pozytywne zaopiniowanie, miedzy innymi, uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie i odstgpienie od przetargowego zawarcia umowy
dzierzawy nieruchomosci potozonych przy ul. Podrzecznej.

Uchwatg nr LV/511/14 Rady Miasta Kutno z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie oraz odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Kutno,
potozonych w Kutnie przy ul. Podrzecznej, mocg ktérej organ stanowigcy wyrazit zgode
na zawarcie umowy dzierzawy na okres 10 lat, tj. od dnia 1 listopada 2014 roku do dnia
31 pazdziernika 2024 roku, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowej
Stowarzyszenia Kupcéw ,,CENTRUM” w Kutnie, nieruchomosci gruntowych potozonych w
Kutnie przy ul. Podrzecznej obejmujacych dziatki gruntu ujawnione w ksiegach
wieczystych prowadzonych przez Sad Rejonowy w Kutnie:

LD1K/0000046/2 - o numerach ewidencyjnych 345/1 i 345/2,

LD1K/00001565/7 - numer ewidencyjny 343,

LD1K/0003025/5 - numer ewidencyjny 344,

LD1K/00002262/0 - numer ewidencyjny 346,

i LD1K /00000284/6 - numer ewidencyjny 347

o tacznej powierzchni 4.518 m? i odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy ww. nieruchomosci.

W wykonaniu powotanej wyzej uchwaty, postanowieniem nr 66/14 z 2 pazdziernika
2014 roku Prezydent Miasta Kutno zobowigzat Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa do: ogtoszenia poprzez rozplakatowanie obwieszczen o
podjeciu uchwaty nr LV/511/14 Rady Miasta Kutno z dnia 30 wrzesnia 2014 roku,
umieszczenia gruntdw w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe i podania tego faktu do publicznej wiadomosci oraz przygotowania projektu
umowy.
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Sporzadzony z datg 10 pazdziernika 2014 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata, obejmujacy nieruchomosc¢
gruntowg niezabudowana potozong w Kutnie przy ul. Podrzecznej, zawierat wszystkie
elementy okreslone zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku, w
szczegollnosci zasady corocznej, poczawszy od 1 kwietnia 2015 roku waloryzacji
czynszu okreslonego na 23.425,83 zt w stosunku miesiecznym (tj. w_kwocie ustalonej
indywidualnie, nie wynikajgcej z uregulowan zarzadzenia Prezydenta) oraz informacje o
opodatkowaniu czynszu ptatnego do 30 dnia kazdego miesigca podatkiem VAT w
obowigzujacej stawce.

Przedmiotowy wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 10 do
30 pazdziernika 2014 roku, co potwierdzata stosowna adnotacja, a informacje o
wywieszeniu wykazu wprowadzono do Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 13
pazdziernika 2014 roku, co potwierdzono podpisem merytorycznego pracownika.
Zamieszczenie stosownej informacji na stronie internetowej Miasta potwierdzono
wydrukiem z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, a jej publikacje w Dzienniku tédzkim z
dnia 17 pazdziernika 2014 roku, tj. gazecie codziennej o zasiegu lokalnym obejmujgcym
powiat kutnowski dokumentowata kserokopia wycinka z tej gazety. Powyzsze
potwierdzato wywigzanie sie z obowigzku natozonego zapisami art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Pismem GNiR.6845.169.20014.MA.5 z 9 pazdziernika 2014 roku Prezydent Miasta Kutno
poinformowat Stowarzyszenie Kupcéw ,,CENTRUM” o podjeciu przez Rade Miasta Kutno
stosownej uchwaty okreslajac jednoczesnie koniecznos¢ rozwigzania wigzacej strony do
31 pazdziernika 2015 roku umowy dzierzawy ww. terenu wobec okreslenia przez organ
stanowiagcy kolejnego okresu dzierzawy od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika
2024 roku. Porozumieniem z dnia 29 pazdziernika 2014 roku strony postanowity o
rozwigzaniu z dniem 31 pazdziernika 2014 roku umowy nr 122/2005 zawartej w dniu 28
pazdziernika 2005 roku na okres do 31 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 14 listopada 2014 roku zawarto miedzy Zastepcg Prezydenta Kutna a Zarzadem
Stowarzyszenia Kupcow CENTRUM w Kutnie umowe dzierzawy terenu o powierzchni
4.518 m? potozonego przy ul. Podrzecznej, w ktérej tresci okreslono:

- przeznaczenie wydzierzawianego terenu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z
wyznaczeniem miejsc handlowych, ze zgodq na poddzierzawienie osobom
prowadzacym dziatalno$¢ handlowg oraz zastrzezeniem braku mozliwosci oddania
przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego uzywania i poddzierzawiania
jak réwniez dokonywania zmian przeznaczenia przedmiotu dzierzawy pod rygorem
wypowiedzenia dzierzawy bez zachowania termindw ze skutkiem natychmiastowym,

- ponoszenie przez dzierzawce wszelkich kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem
terenu, w tym zwigzanych z doprowadzeniem energii elektrycznej i innych urzadzen
do dziatki z zastrzezeniem, ze z chwila wygasniecia umowy, réwnowartos¢
poniesionych naktadéw nie bedzie podlegata zwrotowi przez Wydzierzawiajacego na
rzecz Dzierzawcy,

- obowigzki dzierzawcy w zakresie utrzymania czystosci na dzierzawionym terenie i
terenie przylegtym,

- termin ptatnosci do ostatniego dnia kazdego miesigca i wysokos¢ miesiecznego
czynszu, zgodne z ustaleniami wykazu, z naliczeniem odsetek ustawowych w
przypadku zwtoki w ptatnosci oraz, zgodne z wykazem, zasady waloryzacji czynszu.

W dniu 24 czerwca 2015 roku do Urzedu Miasta Kutno wptynat wniosek dotyczacy
pomocy finansowej w formie umorzenia czynszu dzierzawnego, ktéry umotywowano
koniecznoscig_poniesienia przez Stowarzyszenie znacznych nakfadéw finansowych na
przebudowe zasilania energetycznego pawilonéw handlowych wobec ustalen protokotu
sprawdzenia stanu technicznego i sprawnosci instalacji elektrycznej z dnia 5 czerwca
2015 roku. Przy pismie z dnia 20 sierpnia 2015 roku dostarczono dokumenty okreslajgce
wysokos$¢ kosztdw wymiany zasilania. Adnotacjg odreczng na przedmiotowym piSmie
Prezydent Miasta wyrazit zgode na ustalenie czynszu dzierzawnego w wysokosci 1,00 zt
plus VAT miesiecznie za wrzesien i pazdziernik 2015 roku, wobec czego strony w dniu
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27 sierpnia 2015 roku zawarty aneks nr 1/2015 do umowy nr 225/2014 z 14 listopada
2014 roku.

Przedmiotowym aneksem podpisanym przez Zastepce Prezydenta Miasta Kutno i Zarzad
Stowarzyszenia Kupcéw dokonano zmian w zakresie § 5 pkt 1 umowy, poprzez
wprowadzenie zapisu, ze czynsz dzierzawny przedmiotowego terenu ustalony
zostaje w spos6b nastepujacy: w miesiacu wrzeséniu i pazdzierniku 2015 roku -
w wysokosci 1 zt (stownie: jeden zilotych) + podatek VAT, a poczgwszy od 1
listopada 2015 roku - w wysokosci 23.425,83 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce
czterysta dwadziescia pie¢ ztotych 83/100) + podatek VAT w stawce obowigzujacej.

Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Rolnictwa, podstawg czasowego obnizenia czynszu byty zapisy zarzadzenia nr 82/2012 z
dnia 21 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu
dzierzawnego w zaleznosci od przeznaczenia oraz ustalenia wysokosci odszkodowania za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wiasnosé i bedacych we wiadaniu
Miasta Kutno, dopuszczajacego ustalenie indywidualnej stawki czynszu.

Kserokopia zarzadzenia nr 82/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 21 czerwca
2012 roku, umowy nr 225/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku, wniosku z dnia
24 czerwca 2015 roku, umowy oraz faktur za wykonanie projektu i realizacje robét oraz
aneksu nr 1/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 roku stanowig akta kontroli strony 496-508.

Wskazac nalezy, ze zastosowane dwumiesieczne obnizenie czynszu w (1acznej)
kwocie 46.849,66 zt netto, de facto stanowilo zwrot poniesionych przez
Stowarzyszenie kosztow na wymiane zasilania energetycznego pawilonéw
znajdujacych sie na dzierzawionym terenie. Powyzsze byto niezgodne z
zapisami umowy, ktéra w § 4 stanowila, ze tego rodzaju wydatki winien
ponosi¢ Dzierzawca i nie podlegaja one zwrotowi.

Ponadto kontrolujacy wskazuja, iz z zapisu § 4 ww. zarzadzenia, na ktdérego tresé
powotata sie Naczelnik Wydziatu, okreslajgcego, ze w przypadkach wydzierzawienia
terenu na inny cel niz okreslony w zarzadzeniu oraz w przypadkach szczegodlnie
uzasadnionych interesem dzierzawcy dopuszcza sie mozliwos¢ ustalenia indywidualnej
stawki czynszu dzierzawnego, wynika mozliwos¢ ustalenia innej niz okreslona
zarzadzeniem nr 82/2012 stawki czynszu w odniesieniu do dzierzawcy, w uzasadnionych
jego interesem przypadkach. Nie okreslono natomiast mozliwoséci czasowego
obnizenia czynszu, ktorego stawka zostata juz ustalona zapisami umowy, co w
opisanych przypadkach stanowito udzielenie, wnioskowanej przez dzierzawce,
pomocy finansowej.

Whnioskiem z dnia 7 lutego 2017 roku Stowarzyszenie Kupcow CENTRUM zwrécito sie do
Prezydenta Miasta Kutno z prosbg o umorzenie czynszu dzierzawnego za miesigc luty i
marzec 2017 roku uzasadniajgc powyzszg prosbe trudng sytuacjg finansowg od
poczatku 2017 roku, wynikajacg z warunkéw pogodowych, tj. niskich temperatur
utrudniajacych handel artykutami spozywczymi i warzywami oraz brakiem klientéw
spowodowanym ztgq pogoda. We wniosku podniesiono, ze Stowarzyszenie rok 2016
zakonczylo stratg finansowg, a do podania zatagczono wydruk rachunku zyskéw i strat
wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku, ktérego dane potwierdzaty strate netto za 2016
rok w kwocie 350,71 zt.

Przedmiotowy wniosek zostat przekazany Prezydentowi wraz ze stanowiskiem Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, w ktérym podniesiono brak mozliwosci
umorzenia czynszu za luty i marzec wobec faktu, iz nie uptynat termin zaptaty czynszu
za te miesiqce oraz przedtozono propozycje ustalenia czynszu dzierzawnego w
minimalnej stawce 1,00 zt plus VAT za miesigce luty i marzec, a mozliwos¢ takiego
rozwigzania umotywowano zapisami § 4 zarzadzenia nr 82/2012 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 21 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu
dzierzawnego (...), ktory okreslat, ze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
interesem dzierzawcy dopuszcza sie mozliwos¢ ustalenia indywidualnej stawki czynszu
dzierzawnego. Wyciag z protokotu nr 5/2017 z rozpatrzenia spraw przez kolegium
prezydenckie z dnia 16 lutego 2017 roku potwierdzat ustalenie przez Prezydenta czynszu
dzierzawnego za luty i marzec 2017 roku w kwocie 1,00 zt + VAT.
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Aneksem nr 2/2017 do umowy nr 225/2014 ustalono tres¢ § 5 ust. 1 umowy okreslajac,
ze czynsz dzierzawny za przedmiotowy teren zostaje ustalony w sposéb nastepujacy: w
miesigcu luty i marzec 2017 roku — w wysokosci 1,00 zt + podatek VAT w stawce 23%,
a poczawszy od 1 kwietnia 2017 roku - w wysokosci 23.425,83 zt + podatek VAT w
stawce 23%. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, podstawg takiej decyzji byty zapisy zarzadzenia nr
82/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 21 czerwca 2012 roku dopuszczajqce ustalenie
indywidualnej stawki czynszu.

W ocenie kontrolujacych, Prezydent Miasta Kutno faktycznie udzielit podmiotowi ulgi
polegajgcej na czasowym obnizeniu czynszu, za$ zapis § 4 ww. zarzadzenia okresla,
ze w przypadkach wydzierzawienia terenu na inny cel niz okreslony w
zarzadzeniu oraz w przypadkach szczegélnie uzasadnionych interesem
dzierzawcy dopuszcza sie mozliwo$¢ ustalenia indywidualnej stawki czynszu
dzierzawnego, bez wskazania mozliwosci czasowego obnizenia ustalonej juz
stawki czynszu, w przypadku powotanych przez wnioskodawce okolicznosci
znajdowania sie w trudnej sytuacji finansowej. Zastosowana konstrukcja
czasowego obnizenia czynszu dzierzawnego do symbolicznej kwoty 1,00 zt netto
miesiecznie stanowita w praktyce o udzieleniu ulgi w kwocie 46.849,66 zt netto z
pominieciem wymogéw ustawowych.

Kontrolujacy wskazuja, ze dochody z majatku gminy majace charakter naleznosci
cywilnoprawnych stanowia dochody wilasne jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz.
1453), a zasady ich gromadzenia i rozdysponowywania oraz gospodarowania mieniem
podlegajq regulacjom ustawy o finansach publicznych.

Kserokopie wniosku z dnia 7 lutego 2017 roku, pisma GNiR.6845.8.2017.MA.2, wyciagu

z protokotu z dnia 16 lutego 2017 roku i aneksu nr 2/2017 stanowig akta kontroli strony 509-
513.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowo$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za
rok 2015, 2016 i I potrocze 2017 roku, uiszczanego przez szesciu dzierzawcow, po
dwoch wybranych w kategoriach, a ustalenia w powyZzszym zakresie ujeto w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych wynikajgcych z okazanych kontrolujgcym dokumentéw

wynika, ze wptat czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

- na podstawie faktur wystawianych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne z
zawartymi umowami,

- dzierzawcy o numerach kartotek 852, 998, 1827 i 2655 uiszczali czynsz dzierzawny
w wymaganych umowami wysokosciach i terminach,

- w przypadku dzierzawcy o numerze 2114 odnotowano przypadki (14)
nieterminowych (opdznienie od 1 do 34 dni) ptatnosci czynszu dzierzawnego, co
skutkowato naliczeniem i pobraniem odsetek z tym, ze stwierdzono przypadki nie
naliczenia odsetek: w 2015 roku na kwote 3,20 zt, w 2016 roku - tgcznie 5,60 zt, w
2017 roku na 5,20 z,

- dzierzawca o numerze 1984 i 2544 wpilat za caly analizowany okres dokonywat z
opo6znieniem (od 1 do 17 dni), a od zalegtosci naliczano i pobierano odsetki, w kilku
przypadkach stwierdzono naliczenie i pobranie odsetek w nieprawidtowej wysokosci
(zaréwno zawyzenia jak i zanizenia),

- dzierzawca o numerze kartoteki 1931, 2617 i 2616 wszystkich wptat dokonata z
opo6znieniem, co skutkowato naliczeniem i pobraniem odsetek. Kontrolujacy
stwierdzili przypadki naliczenia odsetek w nieprawidtowej wysokosci - zardéwno
zawyzenia jaki zanizenia.

Jak wynikato z ustnego wyjasnienia merytorycznego pracownika oraz Skarbnika Miasta,

uzytkowany przez jednostke program dokonywat naliczenia odsetek na zasadach innych

niz wynikajace z obowigzujacych przepiséw, a jednostka z dniem 1 stycznia 2017 roku
dokonata stosownych zmian oprogramowania.

Whptaty dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma
221-1 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0470 na podstawie PK sporzgadzanego w
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ostatnim dniu miesigca, przeksiegowujac dochody do § 0750 klasyfikacji budzetowej.
Powyzsze, jak ustnie wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, wynikato z braku
mozliwosci bezposredniego ewidencjonowania dochodéw we wtasciwej podziatce
klasyfikacji wobec braku wifasciwego zdefiniowania funkcji w stosowanym w kasie
programie komputerowym. Przekazanie S$rodkéw z kasy na rachunek bankowy
ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 141 Ma 101 i Wn 130-2 Ma 141, zas wptaty
dokonywane przelewem: Wn 130-1 Ma 221-1 klasyfikujac je w dziale 700 rozdziat
70005 § 0750. Przypisu dokonywano miesiecznie na podstawie dowoddédw PK na kontach
jednostki: Wn 221-5 Ma 760-1. Dokonywanie przypiséw dochoddéw z najmu i dzierzawy
na koncie 760 wynikato z zasad okreslonych uregulowaniami wewnetrznymi, nie byto
natomiast zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym do ewidencji przychoddéw z tytutu dochodéw
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowag dziatalnoscig jednostki, w
szczegolnosci dochoddéw, do ktdérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne
na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych stuzy konto 720 -
»~Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, na ktoérego stronie Wn ujmuje sie odpisy z
tytutu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma - przychody z tytutu dochodéow
budzetowych.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujacych, dzierzawcy sktadali stosowne
informacje zgtaszajac dzierzawione powierzchnie do opodatkowania, z tym, ze w jednym
przypadku - po wystawieniu wezwania przez organ podatkowy, wobec niewywigzania sie
przez dzierzawce z obowigzku ztozenia informacji w sprawie podatku w wymaganym
terminie.

Analiza kartoteki dzierzawcy Stowarzyszenie Kupcow Centrum w Kutnie wykazata, ze
dokonano odpisu przypisu naleznosci tego dzierzawcy zgodnie z aneksem nr 2/2017 rok
za luty i marzec 2017 roku, ale réwniez za kwiecien 2017 roku naliczajac za ten
miesigc czynsz w kwocie 1,23 zt brutto, a wptacona przez Stowarzyszenie w dniu
2 maja 2017 roku kwota czynszu, w takiej sytuacji stanowita nadptate, ktéra zostata
zwrécona z tym, ze przelewu dokonano na indywidualny rachunek bankowy pracownika
Urzedu Miasta, prowadzacego kartoteki przypisow i wptat z tytutu czynszu
dzierzawnego. Poniewaz odpis naleznosci byt bezpodstawny, po stwierdzeniu
nieprawidtowosci, dokonano ponownego przypisu naleznosci za kwiecien 2017 roku.
Wobec pracownika, ktéry popetnit powyzsze naduzycie prowadzone jest postepowanie
prokuratorskie, a Urzad Miasta dokonujac rozliczenia - dokonat przypisu naleznosci na
kartotece tegoz pracownika, obejmujacej kwoty przypisane do zwrotu, ustalone w
ramach postepowania wewnetrznego.

Zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego na 31 grudnia 2015 roku wynosity
44.279,42 zt, na 31 grudnia 2016 roku stanowity 36.492,09 zt obejmujac 191
dzierzawcow, zas na 30 czerwca 2017 roku kwota zalegtosci wynosita 50.630,94 zt i
dotyczyta 190 dzierzawcow.

Z analizy danych dotyczacych zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego wynikato, ze

najwyzsze kwoty zalegtosci dotyczyly dzierzawcdw o numerach kartoteki 763 i 1652

stanowigc na 31 grudnia 2016 roku 57,57%, a na 30 czerwca 2017 roku - 40,93 %

0gotu zalegtosci.

Analiza dokumentacji zrodiowej dotyczacej dziatan podejmowanych w stosunku do

dzierzawcow o najwyzszych kwotach zalegtosci wykazata, ze:

- zalegtos¢ dzierzawcy o numerze kartoteki nr 763 na 31 grudnia 2015 roku stanowita
16.600,33 zt, na 31 grudnia 2016 roku - 16.470,21 zt, a na 30 czerwca 2017 roku -
16.101,83 zt i obejmowata okres od sierpnia 2006 roku do czerwca 2009 roku. Na
zalegtos¢ z tytutu bezumownego korzystania z gruntdw bedacych wiasnoscig Miasta
o pow. 1200 m? na cele prowadzenia dziatalnosci parkingowej za okres od 1 marca
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2007 roku do 31 maja 2009 roku w kwocie 13.219,92 zt brutto naliczong pismem z
dnia 3 czerwca 2009 roku, po wystawieniu wezwania do zaptaty z 23 lipca
2009 roku, w wyniku pozwu o zaptate z dnia 17 listopada 2009 roku uzyskano nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt XII. GNc 3176/09 z dnia 2 grudnia
2009 roku, ktéremu klauzule wykonalnosci nadano od dnia 1 lutego 2010 roku.
Przedmiotowy nakaz zostat przekazany do egzekucji Komornikowi Sgdowemu przy
Sadzie Rejonowym w Kutnie w dniu 21 wrzesnia 2012 rok (Km 2120/12). Wobec
dokonanego przez Komornika Sadowego wezwania z dnia 17 wrzesnia 2012 roku,
pismem z 8 pazdziernika 2012 roku (ktéremu nie nadano sygnatury zgodnie z
instrukcjg kancelaryjng ustalong rozporzgadzeniem Prezesa Rady Ministrow),
Prezydent Miasta Kutno poinformowat, ze nie zleca Komornikowi poszukiwan
majatku dtuznika nie uiszczajqc na ten cel zaliczki.

Zalegtos¢ dotyczaca okresu od sierpnia 2006 roku do lutego 2007 roku w tacznej
kwocie, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku 3.370,34 zt objeta byta nakazem
zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt XII GNc 2017/08 z dnia 17
pazdziernika 2008 roku, ktéoremu nadano klauzule wykonalnosci od dnia 19 maja
2009 roku. Przedmiotowy nakaz zaptaty przekazano do egzekucji Komornikowi
Sadowemu przy Sadzie Rejonowym w Kutnie w dniu 25 maja 2009 roku (Km
1197/09), ktéry postanowieniem z dnia 6 wrzesnia 2012 roku umorzyt postepowanie
wobec bezskutecznosci egzekucji. Kontrolujgcym nie okazano dokumentacji
dotyczacej dalszych dziatan wierzyciela w odniesieniu do ww. zalegtosci.
Postanowieniem I Co 2871/09 z dnia 19 stycznia 2010 roku Sad Rejonowy w Kutnie
I Wydziat Cywilny wyznaczyt Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kutnie
do tacznego prowadzenia egzekucji sadowej wobec dtuznika posiadajacego réwniez
zobowigzania egzekwowane przez Komornika skarbowego.

W wyniku dziatan Komornika uzyskano: w 2015 roku wptaty na kwote 177,38 z,
130,12 zt w 2016 i 368,38 zt w I pdtroczu 2017 roku,

- zalegtos¢ w kwocie 4.538,74 zt dzierzawcy o numerze kartoteki 1652 dotyczyta
czynszu dzierzawnego za okres od czerwca do wrzesnia 2012 roku. W wyniku
wniosku ztozonego w dniu 26 listopada 2012 roku uzyskano nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym sygn. akt I Nc. 1136/12 z dnia 13 marca 2013 roku,
ktéremu nadano klauzule wykonalnosci od dnia 7 maja 2013 roku. Przedmiotowy
nakaz zostat przekazany do egzekucji w dniu 5 czerwca 2013 roku (Km 550/13), a
pismem z 14 listopada 2013 roku Komornik Sgdowy poinformowat wierzyciela o
fakcie iz prowadzone postepowanie jest bezskuteczne. Wobec powyzszego Komornik
wezwat wierzyciela do wypowiedzenia sie co do =zasadnosci prowadzenia
postepowania w terminie 7 dni od doreczenia korespondencji pod rygorem jego
umorzenia. Kontrolujagcym nie okazano dokumentacji potwierdzajqcej przekazanie do
Komornika przez wierzyciela informacji dotyczacej dalszego prowadzenia egzekucji,
a postanowieniem Km 550/13 z dnia 9 grudnia 2013 roku Komornik Sadowy
postanowit o umorzeniu postepowania wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji
oraz zwrocie wierzycielowi tytulu wykonawczego. Kontrolujgcym nie okazano
dokumentacji, z ktérej wynikatoby, ze podejmowano dalsze dziatania majgce na celu
windykacje naleznosci, a w analizowanych latach 2015, 2016 i I pétroczu 2017 roku
nie uzyskano zadnej wptaty od dtuznika o humerze kartoteki 1652.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia ewidencji przypisow
i wptat opisanych w niniejszym protokole w odniesieniu do przypisu naleznosci z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci oraz
naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci (dzierzawca Stowarzyszenie Kupcow
Centrum w Kutnie) i ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika w zakresie
stwierdzonych, w wyniku postepowania wewnetrznego, nieprawidtowosci skutkujacych
przekazaniem $rodkéw finansowych na rachunek bankowy pracownicy Urzedu,
kontrolujacym okazano dokumentacje w tym zakresie.

Z okazanych kontrolujgcym dokumentéw wynikato, ze pismem FB.3020/37/2017 z dnia
8 maja 2017 roku Prezydent Miasta Kutno ztozyt w Prokuraturze Rejonowej w Kutnie
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez pracownika Urzedu Miasta
Kutno na szkode Gminy Miasto Kutno. Powyzsze zgtoszenie wynikato z weryfikacji
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dyspozycji przekazania s$rodkéw finansowych na rachunek bankowy ww. pracownika z
rachunku bankowego Urzedu, wobec przekazania przez Bank obstugujacy budzet
informacji o transakcjach opisywanych jako zwrot nadptaty. Powyzsze zawiadomienie
zostato uzupetnione w dniu 17 lipca 2017 roku wobec ustalenia, w wyniku postepowania
wewnetrznego, kolejnych wptat przekazanych na rachunek bankowy podejrzanego o
przestepstwo pracownika.

Pismem z dnia 12 maja 2017 roku Komenda Powiatowa Policji w Kutnie zawiadomita o
wszczeciu dochodzenia o przestepstwo okreslone w art. 278 § 1 w zwigzku z art. 12
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny.

Kontrolujacym okazano réwniez zaprowadzong z datg 31 maja 2017 roku kartoteke -
rejestr naleznosci, na ktérej dokonano przypisu naleznosci od ww. bytej pracownicy
Urzedu w kwocie 138.640,19 zt, a wptaty na dzied przeprowadzania czynnosci
kontrolnych odnotowano na kwote 32.000,00 zi. Kwota przypisu byta zgodna ze
specyfikacjg naleznosci sporzgadzong w wyniku przeprowadzenia weryfikacji zapisow
kartotek, prowadzonych przez ww. pracownice, w zakresie dokonywanych przypisow,
odpiséw, wpfat i zwrotédw nadptat. Jak wynika z powyzszego zestawienia, proceder
obejmowat okres od listopada 2014 roku do marca 2017 roku.

Wskazaé nalezy, ze opisana powyzej sytuacja wynikata z braku okreslenia procedur
kontrolnych umozliwiajgcych weryfikacje prawidtowosci dokonywania odpisdw naleznosci
oraz_ewidencjonowania naleznosci ,nieprzypisanych” np. odsetki (redyskonto weksli)
naliczane od roztozonych na raty naleznosci dotyczacych zbycia prawa wiasnosci,
przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo wiasnosci. Powyzsza nieprawidtowosé
zostata wyeliminowana poprzez wprowadzenie dodatkowej kontroli przypiséw i odpiséw
przez wydziaty merytoryczne.

Jak poinformowat kontrolujgcych Skarbnik Miasta Kutno, postepowanie jest w toku, a z
pracownikiem rozwigzano umowe o prace w trybie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy.

Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci obowigzujagcego w objetym kontrolg okresie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno wprowadzonego zarzadzeniem nr
54/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 marca 2013 roku ze zmianami oraz
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno ustalonego zarzadzeniem nr
182/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 pazdziernika 2016 roku ze zmianami,
prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy, w
szczegollnosci w zakresie: przygotowywania uchwat dotyczacych zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu; prowadzenie spraw
mieszkaniowych kierowanych do Prezydenta Miasta przez Biuro Rady Miasta, Zarzad
Nieruchomosci Miejskich, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. oraz inne
organy i instytucje a takze osoby bezposrednio zainteresowane; wspétpraca z Zarzadem
Nieruchomosci Miejskich i Towarzystwem Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w
zakresie gospodarowania lokalami, lokalami socjalnymi i pomieszczeniami
tymczasowymi oraz spraw zwigzanych z umarzaniem wierzytelnosci z tytutu zadtuzen
czynszowych lokali, lokali socjalnych, pomieszczen tymczasowych i lokali uzytkowych,
realizowato Biuro Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych.

Zgodnie z uregulowaniami art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(w éwczesnym brzmieniu tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 150), uchwatg nr
VII/97/15 z dnia 26 maja 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kutno na lata 2015-2019 organ
stanowiacy przyjat Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Kutno na lata 2015-2019.

W tresci tego dokumentu zawarto wszystkie elementy wymagane zapisami art. 21 ust. 2
ww. ustawy. W szczegdlnosci:
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- w rozdziale 5 Sposdb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w latach kolejnych okreslono, ze
zarzadzaniem nieruchomosciami stanowigcymi mieszkaniowy zasob Miasta Kutno
zajmuje sie samorzadowy zaktad budzetowy - Zarzad Nieruchomosci Miejskich w
Kutnie,

- rozdziat 4 okreslat Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, z
uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych i obnizajgcych stawke bazowg czynszu
dla lokali o standardzie okreslonym w osiemnastu kategoriach, z uwzglednieniem
czynnikow wymaganych zapisami art. 7 ust. ust. 1 pkt 2-4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 powotanej wyzej ustawy, Prezydent Miasta Kutno
ustalat wysokos$¢ miesiecznej stawki bazowej czynszu najmu lokali mieszkalnych w
podziale na ustalone uchwatg Rady Miasta Kutno standardy, stanowigcej podstawe do
ustalenia indywidualnej miesiecznej stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych, z
uwzglednieniem okreslonych opisang wyzej uchwatg czynnikéw podwyzszajacych lub
obnizajgcych wartos$¢ uzytkowa lokalu.

W objetym kontrolg okresie obowigzywato zarzadzenie nr 16/2014 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 13 lutego 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu za 1
m? powierzchni uzytkowej lokali i lokali socjalnych oraz czynnikéw podwyzszajacych i
obnizajgcych ich wysokos¢ w mieszkaniowym zasobie Miasta Kutna, a od 1 listopada
2015 roku - zarzadzenie nr 104/2015 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 20 lipca 2015
roku.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Kutno ustalone zostaty przez Rade Miasta Kutno uchwatg nr XLIII/417/13 z dnia 17
grudnia 2013 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 12 lutego 2014 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 315 z dnia 27 stycznia 2014 roku.
Zmian tego uregulowania dokonano uchwatg nr XLVIII/417/13 z dnia 18 marca 2014
roku, ktéra weszta w zycie po uptywie 14 od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego poz. 2185 z dnia 16 maja 2014 roku oraz uchwatg Rady Miasta
Kutno nr V/69/15 z dnia 31 marca 2015 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 8 maja
2015 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego poz. 1765.

Uchwatg nr XVII/180/12 Rady Miasta Kutno z dnia 14 lutego 2012 roku w sprawie zasad
wynajmowania tymczasowych pomieszczen wchodzacych w sktad zasobu tymczasowych
pomieszczen Miasta Kutno, ktora weszta w zycie z dniem 5 kwietnia 2013 roku, po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdodzkiego poz. 959, organ stanowiacy
przyjat uregulowania okreslajace zasady najmu oraz tryb rozpatrywania wnioskéw o
wskazanie pomieszczenia tymczasowego i sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej. Powyzsze uregulowanie zmieniono uchwatami Rady Miasta Kutno nr
XXX/316/13 z dnia 26 marca 2013 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tdédzkiego poz. 2301 z 24 kwietnia 2013 roku i nr V/68/15 z dnia 31
marca 2015 roku, ktora weszta w zycie z dniem 8 maja 2015 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego poz. 1764 z dnia 23 kwietnia 2015 roku.

Zgodnie z trybem rozpatrywania wnioskdw o przyznanie lokali, okreslonym przez organ
stanowigcy uchwatg nr XLIII/417/13 z dnia 17 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 30
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent Miasta Kutno zarzadzeniem nr 4/2015
z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie powotfania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej,
powotat na kadencje 2014-2018 dziewiecioosobowy sktad Komisji z uwzglednieniem
zapisow § 16 ust. 1 ww. uchwaty. Zatgcznikiem do przedmiotowego zarzgdzenia
okreslono Regulamin Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, ktdérego obowigzujaca od 18
maja 2015 roku tres¢ okreslono zarzadzeniem nr 74/2015 Prezydenta Miasta Kutno z
dnia 18 maja 2015 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 4/2015 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie powotania Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej.
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Umowy najmu lokali mieszkalnych zawierat Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie na
podstawie pisemnego skierowania do zawarcia umowy najmu podpisanego przez
Prezydenta Miasta Kutno lub Jego Zastepce.

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 2 i 3 Statutu Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie,
zaktad pokrywa koszty dziatalnosci z przychoddw wiasnych i dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Kutno, a przychodami wtasnymi sq, miedzy innymi, przychody z tytutu
najmu lokali mieszkalnych, lokali socjalnych, lokali uzytkowych oraz tymczasowych
pomieszczen, udostepniania zarzadzanej powierzchni na cele reklamowe oraz dzierzawa
gruntdw na cele targowe na zasadach okreslonych przez Miasto Kutno. Zasady
dokonywania rozliczen Miasta z Zarzadem Nieruchomosci Miejskich w Kutnie opisano w
dalszej czesci protokotu.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego
Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Obowigzujace w objetym kontrolg okresie stawki optat za zajecie 1 m? pasa drogowego
drég gminnych, ktérych zarzadca jest Miasto Kutno na cele niezwigzane z ich budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong, na podstawie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity z 2004 roku Dz.U. nr
204, poz. 2086 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 1440 ze zm.)
okreslone byty uchwatg nr XL/477/06 Rady Miasta Kutno z dnia 28 marca 2006 roku,
ktéra utracita moc z dniem 31 marca 2015 roku wobec wejscia w zycie uchwaty nr
I11/46/15 Rady Miasta Kutno z dnia 10 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog, dla ktérych zarzadcg jest Miasto
Kutno (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego poz. 984), a ktdra zostata zmieniona
uchwatg nr VII/95/115 z dnia 26 maja 2015 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego poz. 2620 z dnia 1 lipca 2015 roku.

W odniesieniu do stawek optat za zajecie pasa drogowego drég wewnetrznych,
Prezydent Miasta Kutno zarzadzeniem nr 3/06 z dnia 13 stycznia 2006 roku okreslit
sposdb ustalania optat za zajecie pasa drogowego drog wewnetrznych Miasta Kutno, zas
z dniem 8 maja 2015 roku weszto w zycie zarzadzenie nr 52/2015 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie okreslenia sposobu ustalania optat za
zajecie pasa drogowego drog wewnetrznych Miasta Kutno opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Ldédzkiego poz. 1758.

Przypis optat z tytutu zajecia pasa drogowego i umieszczenia w pasie drogowym
urzadzenia nie zwigzanego z funkcjonowaniem drogi zaréwno w odniesieniu do drog
gminnych jak i drog wewnetrznych ewidencjonowano na kontach jednostki Wn 221-5 Ma
720-5, a wptaty - na kontach Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg w dziale 756 Dochody
od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem rozdziale 75618 Wptywy z
innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw § 0490 Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

Dane w zakresie wysokosci wymierzonych opfat, ilosci wydanych decyzji i zawartych
umoéw oraz dochoddéw uzyskanych z tytutlu optat za zajecie pasa drogowego i
umieszczenie w pasie drogowym urzgadzenia nie zwigzanego z funkcjonowaniem drogi
przedstawiono w tabeli:
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Wobec faktu, ze dochody z tytutu zajecia pasa drogowego w 2015 roku wynosity 0,17%
dochodéw budzetu, a w 2016 roku - 0,15%, kontrolujacy odstgpili od szczegdtowej
analizy niniejszego zagadnienia.

3.2. Inne dochody
Optata planistyczna

Powierzchnia Miasta Kutno w okresie objetym kontrolg objeta byta trzydziestoma
szeScioma obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego obejmujacymi czes¢ obszaru Gminy, a zestawienie
uchwat Rady Miasta Kutno okreslajacych plan zagospodarowania przestrzennego dla
wyszczegdlnionych obszardw zawarto w zatgczniku nr 56 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy zapisow wybranych planéw miejscowych, tj.:

- uchwaty nr LV/502/14 Rady Miasta Kutno z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w Kutnie pomiedzy ul. Kasztanowa, ul. Pétnocng, ul. M. Sktodowskiej-

Rok llos¢ wydanych decyzji Wysokos¢é Wysokos$¢ uzyskanych
na zajecie pasa drég wymierzonych optat (zt) |dochodow (z})
gminnych i zawartych
umow na zajecie pasa
drogowego drog nie
posiadajacych kategorii
drogi gminnej

2015 330 418 574,16 260 575,31
2016 215 266 429,43 261 801,61
| pétrocze 2017 329 80 037,33 243 411,59

Curie i granicq Miasta Kutno opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 3851,

- uchwaty nr XXXII/341/13 Rady Miasta Kutno z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w Kutnie pomiedzy ulicami: Oporowska, Lipowq, Zielong, Grunwaldzka i
obwodnicq Miasta Kutno opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego, poz. 3346 i 3347

stwierdzono, ze uchwalajac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

ustalano stawke procentowg jednorazowej optaty naliczanej z tytutu wzrostu wartosci

nieruchomosci, odpowiednio: w wysokosci 10% terenow oznaczonych na rysunku planu
symbolem U i 0,1% dla terendow oznaczonych symbolami Z i WS oraz 15% dla terenu

MN i 20% dla terenu MNU.

W 2015 roku wszczeto jedenascie postepowan dotyczacych ustalenia opfaty

planistycznej, z czego w przypadku siedmiu wydano decyzje o umorzeniu postepowania,

w czterech postepowaniach naliczono optate w kwocie 9.276,65 zt. W roku 2016

wszczetych zostato 21 postepowan, w jedenastu przypadkach wydano decyzje, z czego

sze$¢ dotyczylo umorzenia postepowania, a piecioma decyzjami o ustaleniu optaty
naliczono jg w tacznej kwocie 38.877,35 zt, za$ dziesie¢ wszczetych postepowan zostato

zakonczonych w 2017 roku, z czego w czterech przypadkach wydano decyzje o

umorzeniu postepowania, a naliczona szescioma decyzjami optata stanowita 9.874,80 zt.

W I potroczu roku 2017 wszczeto trzy postepowania, w jednym przypadku zakonczone

umorzeniem postepowania, w dwdch - naliczeniem opfaty w tacznej kwocie 3.875,40 zt.

Z tytutu optat okreslonych zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2017
roku, poz. 1073) Gmina Miasto Kutno uzyskata dochody: w 2015 roku w kwocie
4,103,45 zt, w 2016 roku w wysokosci 26.276,65 zt, a w I potroczu roku 2017 -
11.167,15 zt. Dochody z tytutu optaty planistycznej ujeto w dziale 700 rozdziat 70005 §
0690 przypisu dokonujac na kontach jednostki Wn 221-5 Ma 720-5, a wptaty
ewidencjonowano Wn 130-1 Ma 221-1.
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Z uwagi na wysokosc¢ uzyskiwanych z tego tytutu dochoddw odstgpiono od szczegoétowej
analizy zagadnienia.

Opftata adiacencka.

Rada Miasta Kutno nie ustalila wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
naleznej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej, co bylo niezgodne z uregulowaniami art. 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla, ze wysokos$¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty, a wysokos¢ optaty
adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% réznicy miedzy wartoscig, jakg nieruchomos¢
miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka
nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. Powyzszy zapis okresla obowigzek organu
stanowigcego w zakresie ustalenia stawki procentowej, pozostawiajac mu dowolnos¢ w
ksztattowaniu jej wysokosci w okreslonych ustawowo granicach.

4. ULGI W ZAKRESIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Uchwatg nr XLIX/592/10 Rady Miasta Kutno z dnia 7 wrzesnia 2010 roku w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Miastu

Kutno Ilub jego jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i oséb do tego

uprawnionych, ktéra weszta w zycie z dniem 30 pazdziernika 2010 roku po publikacji w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 302, poz. 2527 i zostata zmieniona:

- uchwatg nr VII/87/11 Rady Miasta Kutno z dnia 24 maja 2011 roku opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 194, poz. 1967 z dnia 4 lipca
2011 roku,

- uchwatg nr XXIV/243/12 Rady Miasta Kutno z dnia 11 wrzesnia 2012 roku
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 3231 z 16
pazdziernika 2012 roku

oraz uchwatg nr L/479/14 Rady Miasta Kutno z dnia 17 czerwca 2014 roku (Dziennik

Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego poz. 2892 z dnia 25 lipca 2014 roku).

Przedmiotowym dokumentem organ stanowigcy okreslit szczegétowe zasady, sposob i

tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych

majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Miastu Kutno lub jego jednostkom
podlegtym, warunki udzielania pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng i wskazat organ lub osoby uprawnione do udzielania
tych ulg okreslajac, iz postanowien uchwaty nie stosuje sie do naleznosci

cywilnoprawnych powstatych w zwigzku =z realizacjg zadan zleconych oraz w

przypadkach, gdy zasady i tryb udzielania ulg okreslajg odrebne przepisy.

Na podstawie ww. zapisu udzielono w latach 2015, 2016 i I potowie 2017 roku ulg w

oparciu o uregulowania art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z

ktérym wiasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego ztozony nie pdzniej niz 14

dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze wustali¢ inny termin zaptaty,

nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego.

W 2015 roku przesunieto termin ptatnosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego

trzem podmiotom, w 2016 roku réwniez trzem uzytkownikom wieczystym, zas w 2015

roku - pieciu uzytkownikom wieczystym, w kazdym przypadku termin zaptaty optaty

rocznej ustalajac zgodnie z zapisami powotanego wyzej art. 71 ust. 4 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

Analiza dokumentéw Zrodtowych dotyczacych przesuniecia terminu ptatnosci optat w

odniesieniu do dwdch wybranych uzytkownikéw wieczystych wykazata, ze :

- wnioski o udzielenie ulgi wptynety w terminach spetniajacych wymogi art. 71 ust. 4
Ww. ustawy,

- w przypadku uzytkownika bedacego stowarzyszeniem do wnioskéw (sktadanych
corocznie w analizowanym okresie) zatgczano oswiadczenia o uzyskanej pomocy de
minimis, a organ udzielajacy ulgi wydat stosowne zaswiadczenia,
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- uzytkownicy wieczysci, ktérym przesunieto termin wptaty optaty rocznej wywigzali
sie z obowigzku zaptaty w okreslonym przez organ terminie w naleznej wysokosci.

Zgodnie z obowigzkami informacyjnymi okreslonymi zapisami uchwaty nr XLIX/592/10
Rady Miasta Kutno z dnia 7 wrzesnia 2010 roku, organy upowaznione do udzielania ulg
przedktadaty Prezydentowi Miasta Kutno dane w zakresie zastosowanych ulg, a na
podstawie tych danych sporzadzano informacje dotyczace kwot umorzen oraz
zastosowanych ulg w sptacie naleznosci.

Zastosowane ulgi w zakresie naleznosci cywilnoprawnych wynosity:

- za 2015 rok: umorzenia na kwote 59.697,45 zi, odroczenia terminu splaty -
59.203,73 z, roztozenia na raty - 175.973,46 zi, co tgqcznie stanowito 294.874,64 z,

- za 2016 rok: umorzenia - 61.730,09 zt, odroczenia terminu sptaty - 151.029,16 zi,
roztozenie na raty - 390.072,93 zi, tj. facznie 602.832,24 z,

- za I pétrocze 2017 roku kwote 222.605,55 zt, z czego 50.725,05 zt umorzenia,
roztozenia na raty 132.535,65 zt oraz odroczenia terminu sptaty 39.344,85 zi.

Na podstawie danych stanowigcych podstawe sporzadzania informacji o udzielonych
ulgach ustalono, ze wynikaty one, przede wszystkim, z ulg udzielonych przez Dyrektora
Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie, ktéore za 2015 rok stanowity kwote
294.268,21 zt, w tym: umorzenia w kwocie 59.091,02 zt, odroczenia terminu sptaty w
wysokosci 59.203,73 zt oraz roztozenia na raty - 175.973,46 z, za 2016 rok -
596.677,65 zt, z czego 61.266,74 zt umorzenia, 145.337,98 zt odroczenia terminu sptaty
oraz 390.072,93 zt roziozenia na raty, a za I pdétrocze 2017 roku w tacznej kwocie
199.657,87 zt, z czego 50.227,37 zt umorzenia, roztozenia na raty 132.535,65 zt oraz
odroczenia terminu sptaty 16.894,85 zi.

Kontrolujacy przeanalizowali dokumentacje dotyczacq wybranych ulg udzielonych w

2016 roku i w I pétroczu 2017 roku:

- w zakresie umorzenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 463,35 zf za
2016 rok stwierdzajac, ze ulgi udzielono na wniosek z dnia 29 kwietnia 2016 roku, w
ktérym uzytkownik wieczysty zwrdcit sie z prosbg o umorzenie zalegtosci w optacie z
tytutu  uzytkowania wieczystego, motywujac prosbe faktem samotnego
zamieszkiwania i trudnag sytuacja materialng, a do wniosku zataczono jedynie
odcinek emerytury. Wnioskodawcy nie wzywano na podstawie § 6 ust. 4 uchwaty do
uzupetnienia dokumentéow. W dniu 9 maja 2016 roku Prezydent Miast Kutno zawart z
whnioskodawczynig porozumienie FB.3150.2.2016.ToM.3, ktérym na podstawie § 5
ust. 2 uchwaty nr XLIX/582/10 Rady Miasta Kutno z dnia 7 wrzesnia 2010 roku
Wierzyciel umorzyt naleznos$¢ pieniezng powstatg z tytutu wieczystego uzytkowania
nieruchomosci za 2016 rok, w kwocie 463,35 zt, a w tresci porozumienia zawarto
postanowienia okreslajace, iz umorzona naleznos$¢ staje sie natychmiast wymagalna
wraz z odsetkami w przypadku stwierdzenia, ze dowody, na podstawie ktérych
udzielono ulgi okazaty sie fatszywe, dituznik wprowadzit w btad organ co do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie ulgi. W dokumentacji postepowania nie
odniesiono sie do odsetek z tytutu ww. zalegtosci nie dokonujgc ich wyliczenia i
ewentualnego wykazania jako udzielonej ulgi. W dniu 21 wrzesnia 2016 roku
dokonano odpisu na kartotece uzytkownika wieczystego,

- w zakresie odroczenia terminu zapfaty raty naleznosci gtdownej w wysokosci
10.000,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.225,00 zi, naliczonymi wedtug stopy
redyskonta weksli, przypadajgcej do zaptaty na dzien 31 marca 2017 roku z tytutu
wykupu dziatki przy ul. Narutowicza i 29 Listopada w Kutnie. Stwierdzono, ze
wnioskodawcy pismem z dnia 30 marca 2017 roku (wptyw do Urzedu Miasta Kutno w
dniu 3 kwietnia 2017 roku), zwrdcili sie o przedtuzenie do konica 2017 roku terminu
ptatnosci raty za 2017 rok, dotyczacej zaptaty naleznosci z tytutu czeSciowego
zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci przy ul. Narutowicza 8 oraz umorzenie
odsetek za zwioke. W dokumentacji znajdowaty sie przediozone przez
wnioskodawcow: kserokopia zaswiadczenia lekarskiego, orzeczenie  orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z trescia § 8 pkt 5 uchwaty nr
XLIX/592/10 Rady Miasta Kutno o opinie w sprawie udzielenia ulgi zwrdcono sie do
Komisji Rady wiasciwej ds. budzetu, a pismem BRM.0004.32.2017.JM.2 z 26
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kwietnia 2017 roku poinformowano Prezydenta Miasta Kutno o pozytywnej opinii
wyrazonej przez Komisje Budzetu, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Kutno. Do dokumentacji postepowania zatgqczono kserokopie
dokumentéw potwierdzajqcych trudng  sytuacje finansowg i zyciowq
wnioskodawcow, tj. kserokopie orzeczenia o niepetnosprawnosci, zeznan o wysokosci
dochodéw za 2016 rok oraz oswiadczenie o nie otrzymaniu pomocy de mnimis w
okresie obejmujacym biezacy i poprzedzajace go dwa lata podatkowe.
Porozumieniem z dnia 27 kwietnia 2017 roku Prezydent Miasta Kutno udzielit ulgi
polegajgcej na odroczeniu terminu sptaty wierzytelnosci powstatej z tytutu wykupu
nieruchomosci wraz z oprocentowaniem w f{acznej wysokosci 11.225,00 zt w
nieprzekraczalnym terminie do 30 grudnia 2017 roku, okreslajac, ze niewywigzanie
sie z zaptaty skutkuje natychmiastowg wymagalnoscia wierzytelnosci wraz z
odsetkami naleznymi od pierwotnego terminu zaptaty.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — lata 2016-2017

1.1. Informacje ogélne

Na terenie Miasta Kutno funkcjonowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Miescie
Kutno, utworzony na mocy uchwaty nr 58/IX/90 Miejskiej Rady Narodowej w Kutnie w
dniu 1 marca 1990 roku. Osrodek rozpoczat dziatalnos$¢ z dniem 1 kwietnia 1990 roku.
Statut jednostki budzetowej wprowadzono zarzadzeniem nr 3/90 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 29 marca 1990 roku wraz ze zmianami - ostatnia zmiana wprowadzona
uchwatg nr XXXV/354/17 Rady Miasta Kutno z dnia 28 lutego 2017 roku.

Osrodek realizowat zadania wiasne gminy z zakresu pomocy spotecznej oraz zadania
zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej. W sktad systemu organizacyjnego
Osrodka wchodzit Dzienny Dom Pomocy Spotfecznej oraz Kompleks Terapeutyczno -
Integracyjny, zgodnie z zatacznikiem do uchwaty nr XXXV/354/17 z dnia 28 lutego 2017
roku.

Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Miescie Kutno kierowat i reprezentowat na
zewnatrz Dyrektor, z ktérym stosunek pracy nawigzywat i rozwigzywat Prezydent Miasta
Kutno. W objetym kontrolg okresie Dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kutnie byta Bozena Budnik - powierzenie stanowiska nastgpito na podstawie
zarzadzenia nr 145/2011 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 30 wrzesnia 2011 roku.
Analiza akt osobowych wykazata, ze w dniu objecia stanowiska Dyrektora pracownik
posiadat kwalifikacje wymagane przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 930 ze zm.).

1.2. Wpykonanie zadan finansowych w latach 2016 — 2017

Wydatki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2016 - 2017 ( I potowa)
klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna oraz w dziale 854 - edukacyjna opieka
wychowawcza. Plan i wykonanie budzetu Osrodka prezentuje tabela ponizej:

Tabelanr 1
Dziat 852 Rok 2016 Rok 2017
Rozdziat Plan Zmiany Plan po Wykonanie Plan Zmiany Plan po Wykonanie
(zh) (zh zmianach (zh) (zh) (zh) zmianach (zh

85202 — Dzienny 626
Dom Pomocy Spot. 693,00 16 953,00 643 646,00 636 827,21 641 692,00 0,00 641 692,00 476 882,69
85203 — Osrodki 577 151
wsparcia 950,00 184 653,00 762 603,00 714 210,80 678 891,00 519,00 830 410,00 523 968,92
85205 — Zadania w
zakresie

P 0,00 20 000,00 20 000,00 19 987,63 20 000,00 0,00 20 000,00 3963,21
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
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85206 — Wspieranie
rodziny

380
868,00

-7 131,00

373 737,00

351 989,58

382 206,00

-10 000,00

372 206,00

268 988,89

85211 —
Swiadczenia
wychowawcze

15 166
668,00

15 166
668,00

15105 190,60

18 258
997,00

479
933,00

18 738
930,00

15 458 021,45

85212 —
Swiadczenia
rodzinne,
Swiadczenie z
funduszu
alimentacyjnego
oraz sktadki na
ubezpieczenie
emerytalne i
rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego

11033
500,00

2 242 684,00

13 276
184,00

13 157 605,69

12517
473,00

444
296,00

12 961
769,00

10 237 516,65

85213 — Skfadki na
ubezpieczenia
zdrowotne optacone
za 0soby
pobierajgce niektére
$wiadczenia z
pomocy spotecznej,
niektore
Swiadczenia
rodzinne oraz za
osoby
uczestniczace w
zajeciach w centrum
integracji spotecznej

160
238,00

93 645,00

253 883,00

251 430,42

246 488,00

26 021,00

272 509,00

187 005,63

85214 — Zasitki i
pomoc w naturze
oraz sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i
rentowe

2721
294,00

195 119,00

2916
413,00

2644 528,32

3098 578,00

58 674,00

3157
252,00

1956 640,84

85215 — Dodatki
mieszkaniowe

2750
000,00

- 235 240,00

2514
760,00

2321 091,25

2500 000,00

5617,00

2 505
617,00

1588 683,65

1146

85216 — Zasitki state 321,00

636 697,00

1783
018,00

1782 892,20

1240 731,00

112
078,00

1352
809,00

1286 444,81

85219 — Osrodki
pomocy spotecznej

3361
098,00

335 964,00

3697
062,00

3662 376,57

3514 417,00

60 860,00

3575
277,00

2630902,83

85220 — Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
mieszkania
chronione i o$rodki
interwencji
kryzysowej

471
024,00

0,00

471 024,00

440 079,73

480 375,00

0,00

480 375,00

358 943,14

85228 — Ustugi
opiekuncze i
specjalistyczne
ustugi opiekuncze

281
246,00

75 859,00

357 105,00

353 559,67

310 018,00

40 796,00

350 814,00

265 261,56

85230 — Pomoc w

zakresie dozywania 0.00

0,00

0,00

0,00

341 251,00

130
788,00

472 039,00

340 534,84

85295 — Pozostata
dziatalnosé

838
673,00

255 905,00

1094
578,00

1024 485,42

791 182,00

500,00

791 682,00

417 969,36

24 348

RAZEM 905,00

18 981
776,00

43 330
681,00

42 466 255,09

45 022
299,00

1501
082,00

46 523
381,00

36 001 728,47

Sporzadzone przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miescie Kutno.

Wykonanie zadan rzeczowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w latach 2016 -
2017 (I potowa) ujeto w ponizszym zestawieniu.

Tabela nr 2
Rok 2016 Rok 2017
Forma pomocy llos¢ Liczba Kwota swiadczen llos¢ Liczba Ayl a
. -~ ; . o . Kwota $wiadczen (zt)
0s6b $wiadczen (zh) 0s6b $wiadczen
Zadania wlasne
Dodatki mieszkaniowe 1397 12628 2.286700,30 1221 8634 1566 338,99
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Sktadka zdrowotna par.2030 296 3400 155.345,42 324 2434 111.252,58
Sktadka zdrowotna RA-par.2010 105 1057 96 085,00 93 808 75753,03
Zasitki dla opiekuna 34 347 179 954,80 25 206 106 868,40
Swiadczenia rodzinne 6 379 48 772 9 488 804,76 5826 37 704 7584 578,88
eldzdld na N 100 2076 602 950,46 180 1511 467 292,49
emerytalno rentowe

Fundusz alimentacyjny 609 6030 2390 151,30 514 4307 1717 904,28
Swiadczenie wychowawcze 500+ 3547 29 723 14 825 999,30 3627 30625 15 243 773,33
Jednorazowe $wiadczenie na

podstawie przepisow ustawy o

wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za . . 2 2 8000,00
zyciem”

Zasitki okresowe rzgdowe 322 935 304 272,48 260 655 192 936,24
Zasitki state 357 3541 1.782.892,20 341 2547 1.286.444,81
Zas.celowe +zas.okres.samorz. 1237 3057 2 340 255,84 928 1649 1763 704,60
FEMET  PETSCE W ZTEED | 3565 512.460,00 576 1826 340.534,84
dozywiania

Stypendium 168 378 88.980,92 97 228 52.299,16
Zadania zlecone

Opiekun prawny 7 57 26.134,48 9 88 21.525,91
Dod.energetyczny par.3110 274 1634 33 826,72 286 1420 21 953,66
$w.rodzinne-

zad.wias.obejm.par.4010-4300 166 555,46 11284268
Dod.energ.par.4210 564,23 391,00

Sporzadzone przez pracownikéw Miejskiego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Miescie
nastepujgcym uzupetnieniem: Wykonanie zadan rzeczowych rok 2016 § 3110 :

dodatki mieszkaniowe

S$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Swiadczenia wychowawcze.

zasitki state

zasitki. celowe+okresowe samorz.

pomoc panstwa z zakresie dozywiania

stypendia
opiekun prawny
zasitki okresowe

dodatek energetyczny

2286 700,30
12 058 910,86
14 825 999,30

1782 892,20

2 340 255,84

512 460,00
88 980,92
26 134,48

304 272,48
33 826,72

razem:

Wykonanie zadan rzeczowych rok 2017 §.3110 :

dodatki mieszkaniowe

34 260 433,10

Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.

S$wiadczenia wychowawcze

S$w.za zyciem
zasitki okresowe

zasitki state

zasitki. celowe+okres.samorz

pomoc panistwa w zakresie dozywiania

stypendium
opiekun prawny

dodatek energetyczny

1 566 338,99
9 409 351,56
15243 773,33
8 000,00

192 936,24
1286 444,81
1763 704,60
340 534,84
52 299,16

21 525,91

21 953,66

razem

29 906 863,10

Kutno wraz z
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2016 ROK

Wykonywaniem zadan z zakresu m.in.: wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz.1817 ze zm.) oraz realizacjg zadan gminy wynikajgcych z programu wspotpracy, w
tym prowadzeniem konkurséw ofert na wykonanie zadan publicznych oraz
nadzorowaniem i rozliczaniem powierzonych zadan publicznych, zajmowat sie zgodnie z
§ 25 - 26, 28 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno Wydziat Spraw
Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej kierowany przez Michata Kacprzaka,
Wydziat Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta kierowany przez Michata Adamskiego, Biuro
Sportu i Turystyki, ktére zajmowato sie rowniez wsparciem dziatalnosci stowarzyszen
sportowych i turystycznych w zakresie dotacji, umoéw, zlecen i realizacji zadan -
kierowane przez Pawla Szczepanika. Wymienione Wydziaty i Biuro w zakresie
finansowym wspédtpracowaty z Wydziatem Finanséw i Budzetu.

Rada Miasta Kutno uchwatg nr LII/600/10 z dnia 14 pazdziernika 2010 roku okreslita
szczegotowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji - zgodnie z art. 5 ust. 5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowa uchwata
stanowita akt prawa miejscowego i zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego.

Roczny Program Wspoélpracy
Rok 2016

Stosownie do § 5 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Kutno nr LII/600/2010 z dnia 14
pazdziernika 2010 roku w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania (...) Prezydent
Miasta Kutno zarzadzeniem nr 158/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku ogtosit
konsultacje w przedmiocie projektu Programu wspdtpracy na 2016 rok Miasta Kutno z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Termin konsultacji okreslono w dniach
20 i 26 pazdziernika 2015 roku w formie spotkan, § 3 ust. 1 zarzadzenia. Projekt
Programu wspdtpracy na 2016 rok udostepniono na stronie internetowej Urzedu Miasta
Kutno, stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kutno oraz na
tablicy ogtoszen. Z przeprowadzonych konsultacji sporzadzono protokdt, przediozony
Prezydentowi Miasta Kutna w dniu 2 listopada 2015 roku, po uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu przez Miejskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Kutnie. Protokot
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu, Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Kutno oraz na tablicy ogtoszen. Uchwatg nr XVII/183/15 z dnia 17 listopada 2015
roku Rada Miasta Kutno przyjeta Program wspdtpracy na 2016 rok Miasta Kutno z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy. Do
realizacji ww. programu organ wykonawczy Miasta zobowigzat Naczelnikow Wydziatu
Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, Wydziatu Kultury, Promocji i
Rozwoju Miasta, Wydziatu Edukacji i Sportu - postanowienie nr 127/2015 Prezydenta
Miasta Kutno z dnia 19 listopada 2015 roku. Publikacja Programu miata miejsce na
stronach internetowych Urzedu Miasta Kutno, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu i tablicy ogtoszen.

Rok 2017
W analogiczny sposéb uchwalono program wspotpracy na 2017 rok, tj.:

- w dniu 12 pazdziernika 2016 roku Prezydent Miasta Kutno zarzadzeniem nr
170/2016 ogtosit przeprowadzenie konsultacji w formie spotkan w terminie
19 pazdziernika 2016 roku oraz w dniu 27 pazdziernika 2016 roku. Zarzadzenie
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zamieszczono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta Kutno, na stronie internetowej
Urzedu oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kutno,

-z przeprowadzonych spotkan sporzadzono raport KPiR.403.64.2016.BD.6 oraz
protokdt znak KPiR.403.64.2016.BD.5, sporzadzone przez inspektora Dorote Bien,
oraz Naczelnika Wydziatu Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta — Michata Adamskiego
oraz Zastepce Prezydenta - Zbigniewa Wdowiaka,

- w dniu 22 listopada 2016 roku Rada Miasta Kutno uchwalita Program wspdtpracy na
2017 rok Miasta Kutno 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. taczna kwota przeznaczonych s$rodkéw finansowych na dotacje
celowe wynosita nie mniej niz 820.000,00 zt. Program zawierat wszelkie elementy
wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy oraz zostal opublikowany na stronie
internetowej Urzedu, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kutno
i na tablicy ogtoszen.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie

umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach 2016 - 2017 (I

potowa) przedstawiat sie nastepujaco:

Tabelanr 1

Rozdziat 85153 80.000,00 80.000,00
Bank _Zywnoéci 40.000,00
Dotacja celowa
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 5.000.00
Dotacja celowa -
Chrzescijanska Misja Spoteczna 16.496,00
Dotacja celowa 7
Centrum Promocji i Rozwoju OPUS 10.000.00
Dotacja celowa R
Zespot Charytatywny CARITAS 8.000.00
Dotacja celowa 7
Razem _ - 79.496,00
85154 324.000,00 324.000,00
SALOS 32.500,00
Dotacja celowa
Przymlgrze Rodzin 26.500,00
Dotacja celowa
Fundang ARS-VITA 36.500,00
Dotacja celowa
Zespo+'CARITAS 46.000,00
Dotacja celowa
Kutnowski Komitet Obrony
Bezrobotnych 56.500,00
Dotacja celowa
Oratorlurr_1 Bt. Michata 40.000,00
Dotacja celowa
Klub Abstyne_ntow Trzezwosci 49.900,00
Dotacja celowa
Chrzescijanska MISJa Samorzgdowa 13.500,00
Dotacja celowa
Kat. Stow. Wychow.Trzezwosc RK 14.000,00
Dotacja celowa
Polski Zwigzek Wedkarski Metalurg 2.000,00
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Dotacja celowa

Razem

317.400,00

Dziat 851

85195

100.000,00

109.000,00

Hospicjum Kutnowskie
Dotacja celowa

28.000,00

Stowarzyszenie Oséb z
Uposledzeniem Umystowym
Dotacja celowa

51.000,00

Kutnowski Klub Amazonek
Dotacja celowa

10.000,00

Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot
Osob Niepetnosprawnych
Dotacja celowa

9.900,00

Centrum Promocji i Rozwoju OPUS
Dotacja celowa

10.000,00

Razem

85228

659.736,00

664.884,00

108.900,00

Polski Czerwony Krzyz
Dotacja celowa

296.881,20

Polski Komitet Pomocy Spotecznej
Dotacja celowa

362.854,80

Polski Komitet Pomocy Spotecznej
Dotacji celowej

5.148,00

Razem

92195

300.000,00

318.000,00

664.884,00

Tow .Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej
Dotacja celowa

33.000,00

ZHP
Dotacja celowa

15.838,74

Regionalne Towarzystwo Muzyczne
Dotacja celowa

39.500,00

Polskie Towarzystwo Turystyczno
Krajoznawcze
Dotacja celowa

2.000,00

Zespot Piesni i Tanca Ziemi
Kutnowskiej
Dotacja celowa

44.000,00

Stowarzyszenie Historyczne Putk 37
Dotacja celowa

9.500,00

Kutnowskie Towarzystwo Historyczne
Putk 37
Dotacja celowa

27.000,00

Stowarzyszenie Ztoty Wiek
Dotacja celowa

6.000,00

Polski Zwigzek Gtuchych
Dotacja celowa

6.000,00

Stowarzyszenie Absolwentow i
Przyjaciot Il LO im. J. Kasprowicza
Dotacja celowa

9.000,00

Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia
Kultury
Dotacja celowa

32.000,00

Stowarzyszenie Dom Pracy Twérczej
Dotacja celowa

8.000,00

Stowarzyszenie Przyjaciot
Kutnowskiego Szczepu INNOMINATA
Dotacja celowa

12.589,66
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Uniwersytet Trzeciego Wieku

. 30.000,00
Dotacja celowa
Kutnowskie Stowarzyszenie Promocji
Muzyki 9.000,00
Dotacja celowa
Stowarzyszeme Pomocy Laris 5.000,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenie .Edukacyjne Staszic 8.000,00
Dotacja celowa
Centrum Promocll OPUS 20.000,00
Dotacja celowa
Razem R - 316.428,40
Dziat 926
92605 2.250,000,00 2.678.000,00
MKS-STAL 245.000,00
Dotacja celowa
Klub Sportowy IPPON 36.000,00
Dotacja celowa
POW|atowy Zarzad LOK 11.000,00
Dotacja celowa
Uczniowski Klub Sportowy Dziewiagtka 38.000,00
Dotacja celowa
SALOS 161.000,00
Dotacja celowa
Akademia Sportow Walki 18.000,00
Dotacja celowa
Uczniowski Klub Sportowy Delfinek 44.000,00
Dotacja celowa
Polski ZW|a_zek Wedkarski 3.500,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenle_Jestesmy dla Was 3.000,00
Dotacja celowa
Klub Sport_owy Baseball 52.960,00
Dotacja celowa
Klub Spo_rtowy Kutno 371.909,78
Dotacja celowa
Klub Sportowy PRO-BASKET 1.660.000,00
Dotacja celowa
Ratowm(_:two Wodne 10.000,00
Dotacja celowa
Centrum P_romocu OPUS 20.000,00
Dotacja celowa
Razem . - 2.674.369,78
Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Kutno
Tabela nr 2
2017 rok
Podmiot Plan pierwotny
Rodzaj przyznanej dotacji wg uchwaty Plan po UL
budzetowej zmianach* (zf) (wg stanu na dzien
(zh 30.06.2017 roku) (z)
Dziat 926
92605 2.500.000,00 2.487.000,00
MKS STAL 160.000,00
Dotacja celowa
Klub Sportowy IPPON 38.000,00
Dotacja celowa
Uczniowski Klub _Sportowy Dziewigtka 40.000,00
Dotacja celowa
MKS EXPOM 6.930,00
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Dotacja celowa

Organizacja SALOS

92195

Dotacja celowa 93.200,00
Akademia Sportéw Walki
Dotacja celowa 20.000,00
Uczniowski Klub Sportowy Delfinek
Dotacja celowa 50.000,00
Polski Zwigzek Wedkarski Metalurg
Dotacja celowa 4.000,00
Stowarzyszenie Jestesmy Dla Was
Dotacja celowa 10.887,40
Stowarzyszenie Przystan
Dotacja celowa 2.680,00
Klub Sportowy Kutno
Dotacja celowa 255.000,00
Klub Sportowy PRO-BASKET
Dotacja celowa 974.531,30
Stowarzyszenie Oséb z Uposledzeniem
Umystowym 2.500,00
Dotacja celowa
Razem - - 1.657.728,70

85228

860.000,00

860.000,00

585.000,00 585.000,00
Spoteczna Fundacja Miasta Kutno
Dotacja celowa 9.800,00
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej
Dotacja celowa 36.000,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Dotacja celowa 65.700,00
Regionalne Towarzystwo Muzyczne
Dotacja celowa 34.500,00
Zespot Piesni i Tanca Ziemi Kutnowskiej
Dotacja celowa 44.000,00
Stowarzyszenie Historyczne Putk 37
Dotacja celowa 39.000,00
Stowarzyszenie Ztoty Wiek
Dotacja celowa 10.200,00
Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia Kultury
Dotacja celowa 38.000,00
Stowarzyszenie Dom Pracy Twérczej
Dotacja celowa 9.000,00
Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku
Dotacja celowa 30.000,00
Stowarzyszenie Pomoc Laris 5.000.00
Dotacja celowa T
Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw
Spotecznych 9.300,00
Dotacja celowa
Fundacja Liceum im. H. Dgbrowskiego 10.000.00
Dotacja celowa T
Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia Kultury 125.000.00
Dotacja celowa T
Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Kutnowskiej 25 000.00
Dotacja celowa T
Zwigzek Harcerstwa Polskiego 25 000.00
Dotacja celowa T
Razem - - 515.500,00

Polski Czerwony Krzyz
Dotacja celowa

193.502,50
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Polski Komitet Pomocy Spotecznej

85195

100.000,00

100.000,00

. 236.495,50
Dotacja celowa
Razem ; - 429.998,00
85153 80.000,00 80.000,00
Stowarzyszenit_a Banku Zywnosci 23.000,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenie Polski Komitet Pomocy
Spotecznej 5.000,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenie Chrzescijanska Misja
Spoteczna 11.000,00
Dotacja celowa
Kutnowski Komltet_Obrony Bezrobotnych 1.600,00
Dotacja celowa
Polski Zwigzek We,dkarskl Metalurg 2.660,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Domoéw
Dziecka 4.000,00
Dotacja celowa
Razem : : 47.260,00
85154 324.000,00 324.000,00
SALOS 22.500,00
Dotacja celowa
Przymierze Rodzin 17.000,00
Dotacja celowa
Fundaclg ARS-VITA 36.500,00
Dotacja celowa
Zespo’r_CARITAS 31.500,00
Dotacja celowa
Kutnowski Komltet_Obrony Bezrobotnych 35.000,00
Dotacja celowa
Oratorlum Bt. Michata 43.000,00
Dotacja celowa
Klub Abstyne_ntow Trzezwosci 25.000,00
Dotacja celowa
Chrzescijanska Misja Samorzgdowa 13.500,00
Dotacja celowa
Katolickie Stowarzyszenie Wychow.Trzezwos$¢
RK 12.000,00
Dotacja celowa
Razem . . 236.000,00

Hospicjum Kutnowskie

. 28.000,00
Dotacja celowa
Stowarzyszenie Oséb z Uposledzeniem
Umystowym 27.850,00
Dotacja celowa
Kutnowski Klub Amazonek 9.940.00
Dotacja celowa
Stowarzyszenle_Przymlerza Rodzin 3.000,00
Dotacja celowa
Razem - . 68.790,00

Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Kutno
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Zestawienie dotyczace udzielonych dotacji w latach 2015 - 2017 (I potowa) na rzecz
podmiotdéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowi zatgcznik nr 57 protokotu
kontroli.

Podstawe prawng udzielonych dotacji we wskazanym okresie stanowita ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa z
dnia 25 czerwca 2010 o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 176 ze zm.)

Prezydent Miasta Kutno przedtozyt Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu
wspotpracy Miasta Kutno z organizacjami pozytku publicznego oraz z pomiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
za 2016 rok, w dniu 11 maja 2017 roku - publikacja na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasto Kutno, zachowujac tym samym ustawowy termin przekazania
sprawozdania z art. 5a ust. 3 przedmiotowej ustawy, tj. do 31 maja danego roku.

Szczegotowej analizie kontrolujacy poddali:

- realizacje zadania VII Zlot Grup Rekonstrukcji Historycznych , Odyseja historyczna”
Odcinek VII - Stowarzyszenie Historyczne Putk 37 - kwota 27.000,00 zt w 2016
roku,

- realizacje zadania organizacja i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania chorego dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
2016 roku przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Okregowy tdédz, toédzki
Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza, oferta wspdélna - w 2016 roku -
kwota dotacji 659.736,00 zt.

2.1.Dotacje przyznane w latach 2016 — 2017 (I potowa) na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Zlot Grup Rekonstrukcji Historycznych ,,Odyseja historyczna” Odcinek VII -
2016 rok - Stowarzyszenie historyczne Putk 37 - kwota 27.000,00 zi

W dniu 12 grudnia 2015 roku Prezydent Miasta Kutno zarzadzeniem nr 197/2015 ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki,
ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego, ktore opublikowano na stronie
internetowej Urzedu Miasta Kutno, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Kutno oraz wywieszono na tablicy ogtoszen. Oferty mozna byto skifadaé na
nastepujace rodzaje zadan:

- Zadanie I - Organizacja wydarzen kulturalnych na terenie Miasta Kutno oraz
uroczystosci patriotycznych, kultywowanie pamieci i dziedzictwa historycznego Kutna
- wysokos$¢ przeznaczonych srodkéw publicznych 150.000,00 zt;

- Zadanie II - Edycja wydawnictw kulturalnych, prezentujacych w szczegdlnosci
dorobek lokalny — wysokos$¢ przeznaczonych srodkéw publicznych 50.000,00 zi;

- Zadanie III - Wsparcie ruchu artystycznego, w tym amatorskiego, a takze
popularyzacja lokalnej tworczosci — wysoko$¢ przeznaczonych srodkéw publicznych
50.000,00 z;

- Zadanie IV - Edukacja kulturalna dorostych majgaca na celu aktywizacje intelektualng
i kulturalng os6b w wieku emerytalnym - wysoko$¢ przeznaczonych s$rodkéw
publicznych 50.000,00 zi.

Tres¢ ogloszenia spetniata wymogi wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin sktadania ofert, do dnia 22 stycznia 2016

roku.

Zarzadzeniem nr 7/2016 z dnia 25 stycznia 2016 roku Prezydent Miasta Kutno powotat
Komisje Konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego. Komisja
sktadata sie z 5 cztonkow, w tym z przedstawiciela organizacji pozarzadowej.
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Z posiedzenia Komisji w dniu 26 stycznia i 8 lutego 2016 roku sporzadzono protokot,
tres¢ ktérego wskazywata na realizacje wymogdéw okreslonych w art. 15 ustawy.
Protokdt, a tym samym wysokos¢ proponowanych kwot dotacji zatwierdzit Zastepca
Prezydenta Miasta Kutno - Zbigniew Wdowiak.

Wyniki przeprowadzonego konkursu ofert ogtoszono zarzadzeniem nr 30/2016
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 17 lutego 2016 roku oraz opublikowano na stronie
internetowej Urzedu, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
oraz na tablicy ogtoszen - § 11 ust 15 Programu wspodtpracy na 2017 rok.

Szczegdtowa analiza procedury udzielenia i rozliczenia dotacji

Stowarzyszenie Historyczne Putk 37 reprezentowane przez Prezesa oraz Wiceprezesa
Stowarzyszenia ztozyto oferte na wzorze wprowadzonym przez rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25). Tres¢ oferty
spetniata wymogi zawarte w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Kalkulacja kosztéw realizacji
zadania przewidywata catkowity koszt w wysokosci 68.300,00 zi, w tym kwote
21.400,00 zt (31,33% kosztow) Stowarzyszenie zadeklarowato pokry¢ ze sSrodkéw
wilasnych. Przedstawiono takze zasoby kadrowe uczestniczace w realizacji ww. zadania.

W dniu 14 marca 2016 roku strony zawarty umowe znak KPiR.403.16.2016.BD.6 o
wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: VII Zlot Grup Rekonstrukgcji
Historycznych ODYSEJA HISTORYCZNA Odcinek VII, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy.
Oswiadczenie woli zlozyli przedstawiciele Stowarzyszenia w osobach Prezesa i
Wiceprezesa Stowarzyszenia Historycznego Putk 37 oraz przedstawiciele Miasta Kutno -
Zastepca Prezydenta Miasta Kutna — Zbigniew Wdowiak, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Kutno.

Termin realizacji zadania okreslono od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzes$nia
2016 roku. Opis przedmiotu umowy odpowiadat tresci oferty, a sama oferta wraz z
aktualizacjg kosztorysu stanowita zatgcznik do umowy. Wysokos$¢ dotacji wynosita
27.000,00 zt, s$rodki wiasne Stowarzyszenia ustalono na kwote 24.400,00 zi, Srodki
finansowane z innych zrédet w wysokosci 10.000,00 zt, wktad osobowy w wysokosci
6.900,00 zt. Catkowity koszt zadania 68.300,00 zi. Procentowy udziat dotacji w
catkowitych kosztach wynosit nie wiecej niz 39,53 %.

Przekazanie dotacji nastgpito jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
na rachunek bankowy Stowarzyszenia — w dniu 6 kwietnia 2016 roku, wyciag bankowy
nr 66/2016, klasyfikacja budzetowa dziat 921, rozdziat 92195 § 283.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczeqotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, tj. z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow
wydatkow i $rodkdéw, prawidtowa klasyfikacja to dziat 926, rozdziat 92695 § 2360 -
dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W dniu 28 pazdziernika 2016 roku Stowarzyszenie Historyczne Putk 37 ztozyto
sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego zadania pozytku publicznego.
Catkowity koszt zadania wyliczono na kwote 69.106,87 zi, w tym koszt pokryty ze
$srodkow wilasnych w wysokosci 25.216,87 zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach wynidst 39,06%.

Ostateczne zatwierdzenie sprawozdania nastgpito w dniu 26 lipca 2017 roku przez
Zastepce Prezydenta Miasta Kutno.

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
chorego dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w
okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku — Polski Komitet
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Pomocy Spotecznej Zarzad Okregowy w todzi i Lodzki Oddzial Okregowy
Polskiego Czerwonego Krzyza

Zarzadzeniem nr 180/22015 z dnia 20 listopada 2015 roku Prezydent Miasta Kutno
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy
spotecznej — organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
chorego dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy ogtoszenie otwartego konkursu ofert winno zawierac
nastepujace elementy: ,Ogfoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé
informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania,

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3. ”

Realizujgc ww. wytyczne organ wykonawczy w nastepujacy sposéb okreslit wysokosé
Srodkdéw przeznaczonych na realizacje: , Wysokosé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje zadania na rok 2016 rok wynosi 659.736,00 zt. Wysokos¢ ta moze ulec
zmianie w przypadku ustalenia w budzecie Miasta Kutno innej kwoty na powyzsze
zadanie. Rzeczywista wysokos$¢ dotacji uznanej przez Miasto za wykorzystanag, bedzie
wynikata z liczby godzin faktycznie zrealizowanych ustug na rzecz oséb, ktérym zostata
przyznana pomoc w tej formie, w drodze decyzji administracyjnej. Cena brutto za jedng
godzine ustug wynosi¢ bedzie 11,00 zt.” Dodatkowo w terminie i realizacji zadania
dotujacy sformutowatl nastepujace wytyczne: ,Ilos¢ godzin sSwiadczonych ustug
uzaleznionych bedzie od rodzaju ustug, liczby podopiecznych i ich potrzeb i zmieniac sie
bedzie w okresie realizacji zadania. Szacunkowa miesieczna liczba godzin wynosi 4.998
godzin, tj. 59.976 rocznie. Szacunkowa ilo$¢ 0sob korzystajacych z ustug opiekuriczych
to 130 oso6b. Ilos¢ oséb, ktérym swiadczone sa ustugi, a tym samym ilos¢ godzin jest
zmienna - rézni sie w poszczegdlnych miesigcach, moze by¢ mniejsza badz wieksza od
wyzej podanej iloSci.”

Kontrolujacy zwrécili sie do Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej, z prosbg o wyjasnienie sposobu wyliczenia wysokosci
przytoczonej stawki godzinowej. W dniu 30 pazdziernika 2017 roku Naczelnik Wydziatu
Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej poinformowat, ze: (...)
okreslono stawke za godzine ustug opiekuriczych w wysokosci 11 zt. Wynikata ona z
szacunkowej kalkulacji opartej na kwotach najnizszego wynagrodzenia (1 750,00 zt w
2015 r., 1850,00 zt w 2016 r.,) i szacunkowego miesiecznego wymiaru czasu pracy
(168h). Ilos¢ godzin podana w ogtoszeniu wynikata z zapotrzebowania przedfozonego
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (238 h/dziennie x 21 dni = 4998h/mies.).
(..)”

Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 30
pazdziernika 2017 roku stanowig zatgcznik nr 58 protokotu kontroli.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze ustalenie w ogloszeniu o konkursie
stawki za jedna godzine ustug opiekuinczych uniemozliwialo ocene
potencjalnych ofert zgodnie z regulami okreslonymi w art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym -
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organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia przedstawiona
kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania.

W sytuacji, w ktérej organ administracji publicznej przesadzit o tych kosztach,
w przypadku ztozenia kilku ofert nie byloby mozliwe ich poréwnanie. Odnoszac
sie do wyjasnien jednostki zauwazy¢ nalezy, ze organ administracji publicznej
powinien skalkulowaé¢ kwote srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania
(wydatkowanych w formie dotacji), ale kalkulacja wynagrodzenia za jednag
godzine sSwiadczonej ustugi byla juz obowiazkiem podmiotéw skiadajacych
oferte w ogtoszonym konkursie.

Oferty nalezato sktada¢ do dnia 14 grudnia 2015 roku, na wzorcu oferty. Ogtoszenie
opublikowano na stronie internetowej Urzedu, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu oraz na tablicy ogtoszen.

Sktad Komisji Konkursowej do zaopiniowania ofert na realizacje zadania Prezydent
Miasta przedstawit w zarzadzeniu nr 190/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku. W sktad
Komisji wchodzili przedstawiciele organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z trescig protokotu posiedzenia Komisji z dnia 15 grudnia 2015 roku, do
konkursu przystgpit jeden podmiot, sktadajac oferte wspolng — Polski Komitet Pomocy
Spotecznej Zarzad Okregowy to6dz, tdédzki Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego
Krzyza, ktory wnioskowat o przyznanie dotacji w wysokosci 659.736,00 zt. Komisja
pozytywnie ocenita oferte zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym.
Oferta uzyskata 20 punktéw na 25 mozliwych.

Zarzadzeniem nr 193 z dnia 15 grudnia 2015 roku Prezydent Miasta Kutno ogtosit wynik
otwartego konkursu ofert na realizacje powyzszego zadania. Ogtoszenie zamieszczono
na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu i na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kutno.

Dotacja przeznaczona na realizacje ww. zadania zostata udzielona na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy - powierzenie wykonywania zadan publicznych. Okres realizacji zadania,
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Szczegbétowa analize ztozonej oferty, postanowien umowy wraz z jej realizacjg, oraz

sposdb wydatkowania $rodkéw publicznych przedstawiono w formie tabelarycznej
stanowigcej zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1. Wydatki na wynagrodzenia — lata 2016 — 2017 (I potowa)

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Miasta Kutno w roku
2016 oraz I potowie 2017 roku prezentowaty sie nastepujaco:

Tabelanr 1
Ogotem wg stanu na dzien 30 czerwca 2017
Lp. roku Plan Plan po zm. | Wykonanie %
Dzial/Rozdziat/§ 4010
1. 750/75023 § 4010 8.458.000,00 | 8.458.000,00 | 4.025.685,93 47,60
2. 750/75011 § 4010 996.107,00 |1.001.274,00| 491.660,85 49,10
3. 754/75416 § 4010 1.185.230,00 | 1.185.230,00 570.082,94 48,10
4, 900/90095 § 4010 990.000,00 | 872.500,00 440.687,50 50,51
Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Kutno
Tabela nr 2
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Ogoétem wg stanu na dzien 31 grudnia
Lp. 2016 roku Plan Plan po zm. Wykonanie %
Dzial/Rozdziat/§ 4010

8.303.000,00 8.387.360,00 8.326.920,93 99,28

1. 750/75023 § 4010
198.898,45 111.898,45 111.005,05 99,1

2 750/75011 § 4010 88.600,00 1.044.610,00 883.905,30 84,62
3 754/75416 § 4010 1.155.835,00 1.181.385,00 1.157.341,11 97,96
4. 900/90002 § 4010 21.101,55 21.101,55 21.101,55 100
5 900/90095 § 4010 800.000,00 1.216.040,00 1.239.881,33 91,91

Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Kutno

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikow Urzedu Miasta Kutno w
2016 roku oraz w I potowie 2017 rok, z podziatem m.in. na wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletnig prace, dodatek specjalny, dodatek funkcyjny, premie, nagrody
uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i odprawy pieniezne, wyptacony
ekwiwalent przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 60 protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Sytuacja zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie Miasta Kutno przedstawiata sie
nastepujaco:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku zatrudnionych byto ogoétem 179
0sOb. Struktura zatrudnienia pracownikdow z wyszczegolnieniem etatu: 178 oséb
na peten etat i jedna osoba na podwdjne > etatu,

- wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku zatrudnionych bylo ogétem 178
0sOb. Struktura zatrudnienia pracownikdow z wyszczegolnieniem etatu: 177 oséb
na peten etat i jedna osoba na podwdjne V> etatu.

Informacja dotyczaca struktury zatrudnienia pracownikéw Urzedu Miasta Kutno na dzien
30 czerwca 2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku udzielona przez Pawila
Trzecieckiego stanowi zafgcznik nr 61 protokotu kontroli.

W mysl art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz §
36 Statutu Miasta Kutno, kierownikiem Urzedu Miasta Kutno byt Prezydent Miasta -
Zbigniew Burzynski. Warunki ptacy dla Prezydenta Miasta Kutno z dniem 1 grudnia 2014
roku okreslita Rada Miasta Kutno uchwatg nr 1/8/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku,
stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 .r, poz. 902 ze zm.), § 33 ust. 3 Statutu.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta tj.: sprawy zwigzane z
nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz sprawy zwigzane z ustaleniem
wynagrodzenia powierzono Przewodniczagcemu Rady Miasta, pozostate czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Prezydenta wykonywat Sekretarz badz wyznaczona przez
Prezydenta osoba zastepujgca stosownie do art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wynagrodzenie dla Prezydenta Miasta Kutno w kadencji 2014 - 2018, okreslone ww.
uchwatg z 2014 roku, wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 6.200,00 z,
- dodatek funkcyjny

(zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.)
- dodatek specjalny - 34%

(tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego)
- dodatek stazowy - 20%

- 2.100,00 z,

- 2.822,00 z,
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(zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych) - 1.240,00 z,
Razem -12.362,00 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyliczeniu wynagrodzenia dla Prezydenta
(zgodnos¢ z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych).

Pozostatym pracownikom, w tym: Zastepcom, Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokosé
wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku pracy ustalat Prezydent (art. 7 ustawy o
pracownikach samorzadowych).

Prezydent Miasta Kutno na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zarzadzeniem wewnetrznym nr 10/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku wprowadzit Regulamin
wynagradzania pracownikdw samorzadowych Urzedu Miasta Kutno, zmieniony
zarzadzeniem nr 18/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniem nr 2/2017 z
dnia 16 stycznia 2017 roku. Integralng czescig zarzadzenia byt zatacznik nr 1 -
Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych w Urzedzie Miasta Kutno wraz z
zatgcznikami:

- zatacznikiem nr 1 - Zestawienia okreslajgce: minimalny i maksymalny poziom
wynagradzania zasadniczego, minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz maksymalny
poziom dodatku funkcyjnego,

- zatacznikiem nr 2 - Regulamin premiowania pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kierowcy samochodu osobowego, gonca w Urzedzie Miasta Kutno,

- zatgcznikiem nr 3 — Regulamin nagroéd dla pracownikéw Urzedu Miasta Kutno.

Tre$¢ Regulaminu okreslata, m.in. wymagania kwalifikacyjne, warunki przyznawania i
sposdéb wyptacania: wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, nagréd uznaniowych, nagrdéd jubileuszowych, dodatku za wieloletnig prace,
ryczattu, dodatku za prace w porze nocnej i pracy w godzinach nadliczbowych, odpraw w
zwigzku z przejsciem pracownika na rente lub emeryture.

Poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Miasta Kutno, wprowadzony zarzgdzeniem wewnetrznym nr 10/2015 Prezydenta Miasta Kutno w dniu 1 lipca
2015 roku wraz ze zmianami stanowi akta kontroli strony 514-533.

W Urzedzie Miasta Kutno obowigzywat réwniez Regulamin Pracy dla Urzedu Miasta
Kutno wprowadzony zarzgdzeniem wewnetrznym nr 7/2014 Prezydenta Miasta z dnia 18
czerwca 2014 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem wewnetrznym nr
10/2017 z dnia 19 maja 2017 roku oraz zarzadzeniem wewnetrznym nr 11/2017 z dnia
7 lipca 2017 roku. Poszczegdlne paragrafy Regulaminu regulowaty: obowigzki
pracodawcy i pracownika Urzedu; czas pracy, porzadek i organizacje pracy oraz kary za
ich naruszenie; zwolnienia od pracy i urlopy; termin, miejsce, czas i czestotliwos¢
wyptaty wynagrodzenia; obowigzki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej; nagrody i wyrdznienia.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikéw wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrodtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen pracownikdw
(lata 2016 - 2017 I potowa) Urzedu Miasta Kutno zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Prezydenta Miasta Kutno,

- I Zastepcy Prezydenta Miasta Kutno,
- IT Zastepcy Prezydenta Miasta Kutno,
- Sekretarza Miasta Kutno,

- Skarbnika Miasta Kutno,

- Radcy prawnego,

- Kierownika Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
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- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- Naczelnika Wydziatu Inwestycji,

- Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa,
- Kierownika Biura Zamoéwien Publicznych,

- Kierownika Biura Nadzoru Wtascicielskiego,

- Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu,

- Pomocy administracyjnej w Biurze Sportu i Turystyki,

- Konserwatora w Wydziale Organizacyjno — Administracyjnym,
- Kierowcy w Wydziale Organizacyjno — Administracyjnym.

Zestawienie wynagrodzen osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2016 roku
przedstawiono w formie tabelarycznej stanowi zafacznik nr 62 protokotu kontroli.

Wynagrodzenie wyptacano na podstawie list ptac. Jako prébe kontrolng wybrano listy
ptac: marzec 2016, maj 2016, wrzesien 2016, grudzien 2016, kwiecien 2017. Listy
sporzadzat pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu. Listy ptac sprawdzat pod wzgledem
merytorycznym Naczelnik Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego, oraz naczelnicy,
kierownicy i osoby piastujgce samodzielne stanowiska pracy, z ktérych s$rodkéw
realizowana byta wyptata; pod wzgledem formalno - rachunkowym pracownik Wydziatu
Finanséw i Budzetu (osoba sporzadzajaca liste); podpisywat Gtéwny Ksiegowy lub osoba
przez niego upowazniona, zatwierdzat do wyptaty Prezydent Miasta Kutno lub osoba
przez niego upowazniona, punkt 3.1.1. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych.

Przyjeta regutg byt przekaz srodkow finansowych stanowigcych wynagrodzenie za prace
danego pracownika na konto osobiste pracownika (pod warunkiem owczesnej deklaracji
pracownika wyrazajgcej zgode na ww. forme otrzymywania poboru). W pozostatych
przypadkach wynagrodzenie za dany miesigc pracownikowi wyptacano w kasie w
Urzedzie Miasta Kutno, punkt 3.1.1. Instrukgcji.

Miesieczna lista sktadata sie m.in. z: listy ptac — umowy o dzieto, listy ptac - Komisja
Alkoholowa, listy ptac — samorzad, listy ptac samorzad - prezydenci, listy ptac - zlecona,
listy ptac - dodatek nocny. Listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono
komputerowo z wykorzystaniem programu KADRY I PLACE, opracowanego przez firme
Agema Software Spoétka cywilna.

Wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapisow obowigzujgcego
Regulaminu Wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w zalacznikach do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzadowych. Kwalifikacje pracownikédw zajmujacych analizowane
stanowiska, odpowiadaty wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Podstawg zmiany wysokos$ci wynagrodzenia byty angaze, a takze zawarte porozumienia.
Karty wynagrodzen poszczegélnych pracownikéw odzwierciedlaty dane zawarte w aktach
osobowych danego pracownika. Wyjatek stanowit pracownik zatrudniony na stanowisku
Sekretarza Miasta Kutno - Jacek Korowajski, w przypadku ktérego analiza akt
osobowych oraz kart ptacowych za lata 2015 - 2017 wykazata rozbieznos¢ w
przedmiocie wysokosci wyptacanego wynagrodzenia w 2016 roku. Zgodnie z aktami
osobowymi - angaz z dnia 16 lipca 2015 roku obowigzujacy z dniem 1 lipca 2015 roku,
wynagrodzenie pracownika samorzadowego na 2016 rok winno wynosi¢: wynagrodzenie
zasadnicze wedtug kategorii zaszeregowania XX w wysokosci 5.900,00 zt, dodatek
funkcyjny w wysokosci 2.700,00 zt, dodatek za wieloletniag prace w wysokosci
1.180,00 zt. Natomiast wedle karty ptac na 2016 rok Sekretarz Miasta Kutno otrzymywat
nastepujace wynagrodzenie: wynagrodzenie zasadnicze wedtug kategorii
zaszeregowania XX w wysokosci 6.030,00 zt, dodatek funkcyjny w wysokosci
2.700,00 zt, dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 1.206,00 zt. W ww. kwestii
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wypowiedziat sie Prezydent Miasta Kutno - Zbigniew Burzynski: ,W 2016 roku
pracownicy Urzedu Miasta Kutno otrzymali podwyzki od 1 stycznia 2016 roku. Angaze
dla wszystkich pracownikéw zostaty wydrukowane z datg 22 stycznia 2016 roku.
Nastepnie wszystkie angaze zostaly sczytane z lista, na ktdrej zostaty ustalone nowe
wynagrodzenia. Po podpisaniu przez Prezydenta Miasta angaze rozdano pracownikom, a
nastepnie wpieto do akt osobowych. Przez nieuwage nie wpieto nowego angazu do akt
osobowych Pana Jacka Korowajskiego - Sekretarza Miasta Kutno. Wynagrodzenie
wedtug nowych stawek zostato wyptacone 26 stycznia 2016 roku, co znajduje
potwierdzenie na listach ptac. Na liscie ptac nr 16 z dnia 22 stycznia 2016 roku poz.nr 3
str. 1 widniejg nastepujace kwoty przy pozycji Pana Jacka Korowajskiego: pfaca
zasadnicza 6030,00 zt, dodatek funkcyjny 2700,00 zt, dodatek specjalny 523,00 zf,
dodatek stazowy 1206,00 zt. Lista zostata podpisana w pozycji kierownika jednostki
przez Pana Jacka Korowajskiego.”

Wyjasnienie Prezydenta Miasta Kutno z dnia 27 pazdziernika 2017 roku w sprawie
wysokosci wynagrodzenia Sekretarza Miasta Kutno w 2016 roku wraz z zatgcznikami:
po$wiadczong za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopig angazu z dnia 16 lipca 2015 roku,
listy ptac nr 16 z dnia 22 stycznia 2016 roku, angazu z dnia 20 kwietnia 2017 roku,
kartg ptac na lata 2015 - 2017 stanowi zafgcznik nr 63 protokotu kontroli.

Dodatek za wieloletnig prace

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych - kazdemu
pracownikowi po uptywie 5 lat pracy przystugiwat dodatek za wieloletniag prace w
wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, § 15 Regulaminu. Za kazdy
kolejny rok dodatek wzrastat o 1% az do osiggniecia 20% wynagrodzenia zasadniczego.
W kontrolowanej probie 16 z 17 wybranych do préoby pracownikow o6éw dodatek
otrzymywato: 13 pracownikéw w wysokosci 20% i 3 pracownikdéw w wysokosci ponizej
20%. Staz pracy jednego pracownika nie przekroczyt progu 5 lat.

Dodatek specjalny

Szczegdétowe uregulowania wzgledem ww. dodatku okreslono w § 5 Regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu Miasta Kutno - zgodnie z ktoérym:
»1. Dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany pracownikom samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace, z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzonych dodatkowych zadan. 2. Podstawe przyznania
dodatku, o ktérym mowa stanowi decyzja Prezydenta Miasta, w ktorej nalezy okresli¢
maksymalny czas, do ktérego dodatek sie przyznaje. 3. Dodatek przyznaje sie na czas
okreslony Ilub nieokreslony w kwocie wynoszacej nie wiecej niz 40% t{aczenie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej dodatek przyznano”,
W kontrolowanej probie 9 z 17 wybranych do préby pracownikéw 6w dodatek
otrzymywato na przetomie lat 2016 — 2017 ( pétrocze).

Na gruncie przepisu wyrazonego w art. 36 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikom samorzadowym zatrudnionym na umowe o
prace przystuguje wynagrodzenie i inne $wiadczenia, tj. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek funkcyjny,
dodatek specjalny, nagroda. Dokonujac wykladni jezykowej ww. przepisow
zauwazy¢ nalezy wole ustawodawcy, ktéry w okreslonych przypadkach obliguje
pracodawce do wyptaty wynagrodzenia i okreslonych $wiadczen, poprzez
sformutowanie , przystuguje” okreslajac stale skiadniki wynagrodzenia, a w
pozostalym zakresie wyposaza pracodawce jedynie w mozliwo$¢ przyznania
pracownikowi danego s$wiadczenia, poprzez uzycie sformulowania ,moze”.
Szczegb6towe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego pracodawca okresla w regulaminie
wynagradzania, art. 39 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Tym samym s$wiadczenia
wymienione w ustepie 2 i 3 art. 36 powotanej ustawy stanowia prawo
pracownika samorzadowego, a do swiadczen uregulowanych w pozostatych
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ustepach 4-6 pracownicy posiadaja jedynie uprawnienia, a wiec mogq a nie

musza stanowi¢ one przedmiotu regulacji w regulaminie wynagradzania.

Przechodzac do meritum zauwazy¢ wypada, iz ustawodawca rozréznit dodatek

specjalny ze wzgledu na podmiot, ktéry ma go otrzymaé. Dodatek specjalny

przewidziany dla woéjtéw, burmistrzéw, prezydentow, starostow oraz
marszatkow wojewodztwa ma charakter obligatoryjny, jest prawem
wymienionego kregu pracownikdw samorzadowych, stalym elementem
wynagrodzenia, art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Natomiast dodatek specjainy przyznany pozostatym pracownikom

samorzadowym posiada ceche fakultatywnosci, mozliwosci, okresowosci - art.

36 ust. 5 ww. ustawy stanowi: , Pracownikowi samorzadowemu z tytutu

okresowego zwiekszenia obowiazkéw  stuzbowych Iub powierzenia

dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny”.

Stosownie do art. 94 pkt 1 ustawy Kodeks pracy, pracodawca ma obowigzek

zaznajamiac¢ pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow i

sposobem wykonywania pracy na danym stanowisku. W zwiazku z czym a

contrario wszelkie dodatkowe zadania oraz zwiekszenie obowiazkéw posiada

ceche okresowosci, w przeciwnym wypadku winny znalez¢ odzwierciedlenie w

zakresie obowigzkow pracownika samorzadowego.

Sumujac, zapis znajdujacy sie w § 5 ust. 3 Regulaminu wynagradzania

pracownikbw Urzedu Miasta Kutno jest niezgodny 2z powszechnie

obowigzujacymi przepisami prawa. W konsekwencji dodatek specjalny
przyznany na podstawie wymienionych ponizej decyzji Prezydenta Miasta

Kutna pracownikom Urzedu narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach

samorzadowych, tj.:

- zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku Prezydent Miasta Kutno
przyznal dodatek specjalny w wysokoséci 1.356,00 zt na czas wykonywania
obowiazkow Zastepcy Prezydenta Miasta Kutna - Zbigniewowi Wdowiakowi;

- zarzadzeniem nr 57/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznat dodatek specjalny w wysokosci 1.542,00 zt na czas
wykonywania obowiazkéw Zastepcy Prezydenta Miasta Kutno - Zbigniewowi
Wdowiakowi;

- zarzadzeniem nr 8/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku Prezydent Miasta Kutno
przyznal dodatek specjalny w wysokoséci 2.436,00 zi na czas wykonywania
obowiazkow Zastepcy Prezydenta Miasta Kutno - Jackowi Boczkaji;

- zarzadzeniem nr 58/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznal dodatek specjalny w wysokosci 2.622,00 zt na czas
wykonywania obowiazkéw Zastepcy Prezydenta Miasta Kutno - Jackowi
Boczkaji;

- zarzadzeniem nr 67/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznal dodatek specjalny w wysokosci 2.156,00 zf na czas
wykonywania obowigzkéw Skarbnika Miasta Kutno - Arturowi Kotlinskiemu;

- zarzadzeniem nr 56/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznat dodatek specjalny w wysokosci 2.342,00 zf na czas
wykonywania obowigzkéw Skarbnika Miasta Kutno - Arturowi Kotlinskiemu;

- decyzja znak OA.2122.1.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznat dodatek specjalny w wysokosci 523,00 zt Sekretarzowi Miasta
Kutno - Jackowi Korowajskiemu;

- decyzja znak OA.2122.3.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 roku Prezydent Miasta
Kutno przyznatl dodatek specjalny w wysokosci 625,00 zt Sekretarzowi Miasta
Kutno - Jackowi Korowajskiemu.

Poswiadczone za zgodnoS¢ z oryginatem kserokopie zarzgdzen: nr 9/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku, nr
57/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 roku, nr 8/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku, nr 58/2017 z dnia 21 kwietnia
2017 roku, nr 67/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 roku, nr 56/2017 z dnia 21 kwietna 2017 roku oraz decyzji: znak
OA.2122.3.2017 z dnia 20 kwietnia, znak OA.2122.1.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 roku. Karty ptac na 2016 i
2017 rok Zastepcow Prezydenta Miasta Kutno, Sekretarza Miasta Kutno, Skarbnika Miasta Kutno stanowig akta
kontroli strony 534-558.
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Dodatek funkcyijny

Zgodnie z § 4 Regulaminu - dodatek funkcyjny przystugiwat pracownikom zatrudnionym
na stanowisku: sekretarza, kierownika i zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego,
naczelnikowi i zastepcy naczelnika wydziatu, kierownikowi i zastepcy kierownika biura,
audytorowi wewnetrznemu, petnomocnikowi ds. ochrony informacji niejawnych, radcy
prawnemu, gtdwnemu specjaliscie ds. BHP, komendantowi strazy miejskiej i
kierownikowi — zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu.

Dodatek funkcyjny wsrdd pracownikow wybranych jako proba kontrolna otrzymywali:
Prezydent Miasta w wysokosci 2.100,00 zf, I Zastepca Prezydenta Miasta w wysokosci
2.750,00 zt, II Zastepca Prezydenta w wysokosci 2.750,00 zt; Skarbnik w wysokosci
2.200,00 zt, Sekretarz w wysokosci 2.700,00 zt, Radca prawny - koordynator zespotu
radcéw prawnych w wysokosci 400,00 zt, Kierownik Biura Audytu Wewnetrznego i
Kontroli Urzedu Miasta Kutno w wysokosci 300,00 zt, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w wysokosci 200,00 zt, Naczelnik Wydziatu Inwestycji w wysokosci 700,00 zt, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa w wysokosci 500,00 zt, Kierownik
Biura Zamoéwien Publicznych w wysokosci 300,00 zt, Kierownik Biura Nadzoru
Wiascicielskiego w wysokosci 200,00 zt, Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i
Budzetu w wysokosci 100,00 zt.

Nagroda jubileuszowa

Nagrody jubileuszowe uregulowano w § 11 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
pracownikédw samorzadowych Urzedu Miasta Kutno, odsytajac do unormowan aktu
prawnego wyzszego rzedu, tj. art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Z
grupy pracownikow poddanych kontroli, nagrode jubileuszowg otrzymali: Prezydent
Miasta Kutno w wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego, Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego, Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa w wysokosci 100% wynagrodzenia
miesiecznego oraz Kierowca w Wydziale Organizacyjno - Administracyjnym w wysokosci
200% wynagrodzenia miesiecznego. Nagrode jubileuszowg przyznawat pracownikom
Prezydent Miasta Kutno (w przypadku prezydenta nagrode przyznat Zastepca
Prezydenta). Przedmiotowe pisma zamieszczano w aktach osobowych pracownika.

Nagrody

Regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu Miasta Kutno
przewidywat stworzenie na dany rok kalendarzowy w ramach posiadanych $rodkéw na
wynagrodzenie, funduszu nagréd, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej - § 9 Regulaminu. Szczegdtowe postanowienia zawarto
w Regulaminie nagréd dla pracownikéw Urzedu Miasta Kutno, zataczniku nr 3 do
Regulaminu wynagradzania. Fundusz nagrdéd, ktory obejmowat do 10% wynagrodzen
rocznych pracownikéw, byt okreslany odrebnym pismem Prezydenta Miasta, § 1
Regulaminu nagréd. O przyznaniu nagrody decydowat Prezydent.

W sSwietle normy zawartej w art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy zdanie drugie: ,(...) Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.” w zwiazku z § 6
ust. 2 pkt 2g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w
sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 894) - akta winny
zawiera¢ dokumenty zwiazane z przyznaniem pracownikowi nagrody Ilub
wyrdéznienia oraz wymierzeniem kary porzadkowej. Dokonujac analizy akt
osobowych odnotowano braki przedmiotowych dokumentéw w aktach
osobowych poszczegdélnych pracownikéw.

Premia

Uprawnienie otrzymania premii przystugiwato pracownikom zatrudnionym w Urzedzie na
stanowisku kierowcy oraz gonca (zatacznik nr 1 § 8 Regulaminu). Szczegdtowe regulacje
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zamieszczono w zatgczniku nr 2 do Regulaminu. W wybranej grupie pracownikéw premie
otrzymywat kierowca w Wydziale Organizacyjno - Administracyjnym, w wysokosci
990,00 zt w 2016 roku oraz 1.023,66 zt w 2017 roku - co zostato udokumentowane w
aktach pracownika, pisma pracodawcy Urzedu Miasta Kutno.

Ryczatt

Wsrod skontrolowanych pracownikéw, ryczatt za nadgodziny otrzymat (...)87 - kierowca,
zatgcznik nr 1 § 7 Regulaminu. Wysokos$¢ miesiecznego ryczattu nie mogta przekroczyé
kwoty 500,00 zt miesiecznie, a liczba godzin w roku - 300.

Zgodnie z aneksem nr 12 z dnia 5 stycznia 2017 roku do umowy o prace z dnia 19
wrzesnia 1995 roku, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku ryczatt
miesieczny zastepujacy wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wynosit 462,00 zi.
Analogiczna kwota przystugiwata pracownikowi w 2016 roku - aneks nr 11 z dnia 22
stycznia 2016 roku do umowy o prace z dnia 19 wrzesnia 1995 roku.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z przedtozonych przez inspektora Wydziatu Finanséw i Budzetu - Katarzyne Pawtowska
informacji wynikato, iz:

- w 2016 roku Urzad Miasta Kutno wyptacit: czterem pracownikom odprawe emerytalng
z tytutu wygasniecia stosunku pracy i dwém pracownikom odprawe z tytutu zwolnienia
z przyczyn niedotyczacych pracownika na tgqczng kwote 144.435,18 zt oraz siedmiu
pracownikom  ekwiwalent za  niewykorzystany urlop na tgczng kwote
9.492,12 z,

-w 2017 roku (I potowa) wyptacono dwém pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany
urlop na kwote 1.751,73 zt oraz dwém pracownikom odprawe emerytalng na kwote
57.432,00 z.

Wykaz pracownikdéw, ktorym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop

w latach 2016 - 2017 (I potowa) oraz wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono odprawy

w 2016 roku, I potowie 2017 roku stanowi zafgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Analize procedur wyptaty ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop pracownikom Urzedu
Miasta Kutno zaprezentowano w ponizszej tabeli. Jako probe kontrolng przyjeto dwa
przypadki wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonane w
2016 roku oraz dwa przypadki wyptacone w I potowie 2017 roku.

Tabela
Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop — lata 2016-2017 (proba
D Data Polecenie
ane Kwota nabycia wyplaty
pracownik . . M-na kwota . b .
L.p Liczba dni urlopu . ekwiwalent prawa do ekwiwalentu — Data i nr
a Urzedu wynagrodzeni . .
. . wypoczynkowego u wyptaty pismo listy ptac
Miasta a
K Brutto ekwiwalent Prezydenta
utno -
u Miasta
ROK 2016
L % etatu OA23%9.1201 | 03.10.2016
(...)%8 18 dni + 2 godz. 1.605,69 1.869,06 30.09.2016 . Nr 255
A z dnia
- 110 godzin 30.09.2016

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2. 7 dni i 42 godz. OA.2350.1.201
2015 - 98 godz. 6 26.02.2016
89
() 4 dni i 24 godz. 1.760,89 15.02.2016 z dnia Nr 50
2016 — 56 godz. 16.02.2016
ROK 2017
1. 0OA.2350.1.201
. 7 14.06.2017
90 —
(...) 4 dni — 32 godz. 2.000,00 384,06 11.06.2017 7 dnia Nr 174
12.06.2017
2. 0OA.2350.1.201
. 7 17.05.2017
91 —
(...) 7 dni — 56 godz. 4.069,80 1.367,67 08.05.2017 7 dnia NI 139
08.05.2017

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie dokumentacji zrédfowej

Przepisy ustawy Kodeks pracy przewiduja obowigzek wyptacenia przez
pracodawce ekwiwalentu pienieznego za urlop w przypadku niewykorzystania
przez pracownika przystugujacego mu urlopu w catosci lub czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, stosownie do art. 171 § 1 za
wyjatkiem sytuacji o ktéore] mowa w § 3 wskazanego przepisu ww. ustawy.
Sposo6b naliczania i wyptacania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy uregulowano natomiast w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczeg6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 1786). Zaden z przytoczonych aktéw normatywnych nie
doprecyzowal, w jakim terminie nalezy 6w ekwiwalent wyptacié. Zwazywszy
jednak, ze prawo do nabycia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop pracownik
nabywa w ostatnim dniu zatrudnienia, tj. w dniu rozwigzania stosunku pracy
zaréwno przedstawiciele doktryny, jak i przedstawiciele judykatury, przyjeli
date rozwigzania stosunku pracy, za dzien wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. [patrz: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5
grudnia 1996 roku, sygn. akt I PKN 34/96, OSNP1997/13/237, w ktorym Sad
Najwyzszy stwierdzit: (...) Roszczenie o ekwiwalent pieniezny za nie
wykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy czy zalegly,
staje sie wymagalne w dacie rozwiazania stosunku pracy(...); wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2001 roku, sygn. akt I PKN 336/00, OSNP
2003/1/14, w ktorym Sad Najwyzszy sformutowal nastepujaca teze: ,,Z dniem
rozwiazania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w
naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop. W tym tez dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia
roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane w naturze, a
nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe.”]

Wyptata odprawy emerytalnej

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie pracownikow Urzedu Miasta Kutno, ktorym w
2016 roku oraz w I potowie 2017 roku wyptacono odprawe emerytalng, stosownie do

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

91 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dyspozycji art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwigzku z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych.

Tabela
Wyptata odprawy emerytalnej — lata 2016-2017 (proba)
Dane aa .
pracownika DL M-na kwota Data Polecen!e .
L.p Urzedu odprawy — art. 38 wynagrodzeni Kwota nabycia wyptaty — pismo Data i nr
. e ust. 3 ustawy o odpraw Prezydenta listy ptac
Miasta a prawa d Mi
KUtno pr. sam. iasta
ROK 2016
1. 0.A.2122.6.201
(...)%2 6-krotnos¢ 10.596,00 63.576,00 27.04.2016 6 z dnia
26.04.2016
2. 0.A.2122.6.201
()% 6-krotnosc 3.120,00 18.720,00 | 31.07.2016 6 z dnia 01062016
22.07.2016
ROK 2017
1. 0.A.2122.5.201
(... )%4 6-krotnosé 5.156,00 30.936,00 | 13.02.2017 7 13.02.2017
z dnia Nr 42
07.02.2017
2. 0.A.2122.5.201
s 7 26.05.2017
95 -
(---) 6-krotnosc¢ 4.416,00 26.496,00 26.05.2017 7 dnia Nr 150
23.05.2017

Sporzadzone przez inspektorow kontroli na podstawie materiatow zrédtowych

Odprawa z tytutu zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych pracownika

W 2016 roku pracodawca dokonat likwidacji dwoch stanowisk pracy w Urzedzie Miasta
Kutno z przyczyn niedotyczacych pracownika. W zwigzku z powyzszym stosujgc normy
zawarte w ustawie z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1474) wyptacono nastepujgce odprawy:

- odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, (...)°¢ - goncowi w Urzedzie
Miasta Kutno na podstawie pisma znak OA.2122.6.2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku
- 6.343,80 zt - lista ptac nr 214 z dnia 1 sierpnia 2016 roku,

- odprawe w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia, (...)°7 - goncowi w Wydziale
Organizacyjno — Administracyjnym w Urzedzie Miasta Kutno na podstawie pisma znak

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

9% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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0OA.2122.6.2016 z dnia 10 czerwca 2016 roku - 3.211,38 zt - lista ptac nr 254 z dnia
10 pazdziernika 2016 roku.

3.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem nr 5/2006 z dnia 26 stycznia 2006 roku Prezydent Miasta Kutno
wprowadzit Regulamin Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta
Kutno wraz z nastepujacymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem: nr 22/2006 z
dnia 14 grudnia 2006 roku, nr 7/2007 z dnia 28 lutego 2007 roku, nr 4/2008 z dnia 11
lutego 2008 roku, nr 6/2009 z dnia 24 lutego 2009 roku, nr 6/2010 z dnia 22 stycznia
2010 roku, nr 10/2010 z dnia 25 marca 2010 roku, nr 24/2010 z dnia 22 pazdziernika
2010 roku, nr 4/2011 z dnia 11 marca 2011 roku, nr 5/2012 z dnia 7 marca 2012 roku,
nr 2/2013 z dnia 6 marca 2013 roku, nr 3/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku, nr 2/2015 z
dnia 19 lutego 2015 roku, nr 4/2017 z dnia 17 lutego 2017 roku.

Postanowienia Regulaminu okreslaly m.in.: postanowienia ogolne, tworzenie
Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, przeznaczenie Funduszu, osoby
uprawnione do ulgowych $wiadczen socjalnych, zasady przyznawania ulgowych
Swiadczen, szczegbdtowe zasady przyznawania swiadczen socjalnych. W zataczniku nr 1 -
okreslono wzor wniosku o przyznanie ustugi socjalnej lub $wiadczenia socjalnego, w
zataczniku nr 2 - wskazano maksymalne kwoty pomocy udzielonej z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych osobom uprawnionym w danym roku, zatqcznikiem nr 3
- zasady wyliczen doptat z Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do ustug
wypoczynkowych w danym roku, zatacznikiem nr 4 - wzor umowy 0 przyznanie pomocy
z ZFSS na cele mieszkaniowe, zatacznikiem nr 5 - warunki przyznania pozyczek z
Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na cele mieszkaniowe w danym rok.

Urzad Miasta Kutno zaplanowat w budzecie na 2016 rok odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w wysokosci 261.861,00 zt, stosownie do uchwaty nr
XVIII/204/2015 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Kutno wraz z uktadem wykonawczym planu finansowego na 2016 rok nr
20/2016. Zmiany ww. kwoty nastgpity na podstawie zarzadzenia nr 90 Prezydenta
Miasta Kutna z dnia 27 maja 2016 roku oraz nr 204 z dnia 15 grudnia 2016 roku. W
ostatecznosci w 2016 roku dokonano odpisu na ZFSS w wysokosci 264.328,95 zt.

Powyzsze czynnosci zestawiono w formie tabelarycznej i przedstawiono ponizej:

Tabela
Ogotem wg stanu na dzien
Lp. 31 grudnia 2016 roku Plan Plan po zm. Wykonanie
Dzial/Rozdziat/§ 4440
1. 750/75011/4440 18.700,00 18.050,00 Zarz. nr 204/2016 | 18.049,85
2. 750/75023/4440 168.000,00 164.600,00 Zarz. nr 204/2016| 164.538,23
3. 754/75416/4440 25.161,00 24.801,00 Zarz. nr 204/2016 24.795,75
57.000,00 Zarz. nr 90/2016
4, 900/90095/4440 50.000,00 oraz nr 204/2016 56.945,12
Razem 261.861,00 264.451,00 264.328,95

Sporzgdzone przez inspektoréw kontroli na podstawie materiatow zroédtowych

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Podstawe gospodarki srodkami Funduszu stanowit roczny plan rzeczowo - finansowy,
okreslajacy podziat tych s$rodkéw na poszczegdlne cele, rodzaje i formy dziatalnosci
socjalnej, § 4 Regulaminu. Plan rzeczowo - finansowy na rok 2016 przygotowat Zespot
ds. ZFSS (sktad Zespotu okreslono zarzadzeniem nr 6/2008 Prezydenta Miasta Kutno z
dnia 3 kwietnia 2008 roku), a zatwierdzit Skarbnik Miasta Kutno - Artur Kotlinski oraz
Prezydent Miasta Kutno - Zbigniew Burzynski - § 5 Regulaminu. Zaplanowano:

Dochody w wysokosci 381.729,61 zt:

- saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 roku — 3.868,61 z,

- naleznosci z tytutu sptaconych pozyczek mieszkaniowych - 115.000,00 z,
- odpis podstawowy na 2016 rok - 261.861,00 z,

- odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku - 1.000,00 zt.
Wydatki w wysokosci 381.729,61 zt:

- doptata do wypoczynku urlopowego, kolonie — 125.000,00 z,

- pozyczki na cele mieszkaniowe — 110.000,00 z,

- zapomogi dorazne i losowe - 50.000,00 zt,

- zapomogi rzeczowe, pomoc materialna i finansowa - 75.000,00 z,
- paczki $wigteczne dla dzieci — 20.000,00 z,

- rezerwa budzetowa - 1.729,61 zt.

Sposob wyliczenia odpisu odpowiadat postanowieniom zawartym w art. 5 ust. 1-6
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.).

Srodki finansowe na rachunek ZFSS przekazano terminowo, wedtug proporcji
przewidzianej w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych:

I w dniu 7 marca 2016 roku dokonano przelewu kwoty 2.000,00 zt (rozdziat 75023 §
4440) - Wb. nr 45/2016, w dniu 5 kwietnia 2016 roku dokonano przelewu kwoty
1.000,00 zt (rozdziat 75023 § 4440) - Wb. nr 65/2016,

II w dniu 30 maja 2016 roku dokonano przelewu 75% odpisu na ZFSS
217. 906,34 zt (rozdziat 90095 § 4440 - 60.144,60 zt, rozdziat 75416 § 4440
18.254,96 zt, rozdziat 75023 § 4440 - 125.969,40 zt, rozdziat 75011 § 4440
13.537,38 zt)- Wb. nr 102/2016,

III w dniu 30 wrzesénia 2016 roku dokonano przelewu 25% odpisu na ZFSS -
41.005,32 zt - (rozdziat 90095 § 4440 - - 6.277,68 zi, rozdziat 75416 § 4440 -
6.723,11 zt, rozdziat 75023 § 4440 - 29.769,74 zt i 6.277,68 zt, rozdziat 75011 § 4440
-4.512,47 zt)- Wb. 191/2016.

W dniu 12 grudnia 2016 roku dokonano korekty odpisu na ZFSS - rozdziat 90095 -
doptata kwoty 3.078,20 zt; rozdziat 75416 minus 182,32 zt, rozdziat 75023 minus
478,59 zt - Wb. nr 240/2016.

Wediug sprawozdania finansowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za
2016 rok, zgromadzono i wydatkowano nastepujace $rodki finansowe:

Wptyw w 2016 roku, 405.978,16 zi:
- saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 roku — 3.868,61 zt,

- naleznosci z tytutu sptaconych pozyczek mieszkaniowych - 137.240,31 z,
- odpis podstawowy na 2016 rok - 264.328,95 z,

odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku - 540,29 zt.

Wydatki w 2016 roku, 395.327,71 zk:
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- doptata do wypoczynku urlopowego, kolonie — 118.343,00 zi,
- pozyczki na cele mieszkaniowe — 154.500,00 z,

- zapomogi dorazne i losowe - 53.537,91 z,

- pomoc materialna dla pracownikéw - 50.375,73 z,

- paczki $wigteczne dla dzieci - 11.916,07 z,

- imprezy samorzadowe, bilety - 6.6550,00 zt.

Saldo konncowe 10.650,45 zt.

3.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw

Podréze krajowe

Podstawe prawng organizacji i rozliczen podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Miasta
Kutno stanowity uregulowania wewnetrzne zawarte w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Miasta Kutno, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 6/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 13 czerwca 2014 roku wraz ze
Zmiang, zarzadzeniem nr 11/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku obowigzujgcej do dnia 20
czerwca 2016 roku, kiedy organ wykonawczy Miasta Kutno wprowadzit nowq Instrukcje
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Miasta Kutno,
zarzadzeniem nr 6/2016 wraz ze zmiang z dnia 30 grudnia 2016 roku - zarzadzenie nr
15/2016.

W Swietle Instrukcji punkt 3.1.1. : ,(..)Pracownikowi przystuguje zwrot kosztéow
przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami lub fakturami obejmujacymi cene
biletu srodka transportu wraz ze zwigzanymi z nimi opfatami dodatkowymi, w tym
miejscowkami, z uwzglednieniem posiadanej przez pracownika ulgi na dany srodek
transportu, bez wzgledu na to z jakiego tytutu ulga przystugiwata. (...) Do rozliczenia
kosztéw podrdézy, pracownik zatacza dokumenty w szczegdlnosci rachunki, faktury lub
bilety potwierdzajace poszczegdlne wydatki; nie dotyczy to diet oraz wydatkdow
obejmujgcych ryczattami. Jezeli przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik
sktada pisemne os$wiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego
udokumentowania. Delegacja nie wymaga potwierdzenia. (...). Przedfozenie kosztéw
podrézy stuzbowej do realizacji w Wydziale Finanséw i Budzetu nastepuje po odbyciu
podrézy stuzbowej (...)".

Omawiana Instrukcja dopuszczata takze mozliwos¢ odbycia podrézy stuzbowej
samochodem osobowym, motocyklem Iub motorowerem niebedacym wiasnoscig
pracodawcy - na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztébw uzytkowania do celdw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdéw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., nr
27, poz. 271 ze zm.). Na mocy ww. aktu, Prezydent Miasta Kutno wprowadzit
wewnetrzne uregulowania w sprawie zasad ustalania wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikom Urzedu Miasta Kutno w przypadku wykorzystywania
samochoddéw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych do jazdy poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie state miejsce pracy pracownika - zarzadzenie nr
2/2012 z dnia 17 stycznia 2012 roku wraz ze zmiang dokonang zarzadzeniem nr
11/2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku. Zarzadzenie okreslato wzor wniosku, ktory
zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych stanowit
podstawe do wyrazenia zgody przez pracodawce na przejazd pracownika w podrozy
krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem Ilub
motorowerem niebedgcym witasnoscig pracodawcy.

Wediug rejestru polecen wyjazdu stuzbowego prowadzonego przez Wydziat
Organizacyjno - Administracyjny (pkt 3.1.1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentacji
finansowo - ksiegowej), w 2016 roku w Urzedzie Miasta Kutno wydano 725 polecen, a
do dnia 31 maja 2017 roku - 262 polecenia wyjazdu stuzbowego. Wpisu do rejestru
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dokonywano z wyszczegdlnieniem: numeru porzadkowego, imienia i nazwiska
pracownika wraz ze wskazaniem stanowiska stuzbowego, terminu delegacji, miejsca
delegacii, celu wyjazdu, srodka transportu, daty wystawienia delegacji.

Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiat pracownik Wydziatu Organizacyjno -
Administracyjnego, podpisywat kierownik jednostki lub osoby przez niego upowaznione.
Tres$¢ delegacji okreslata cel podrdzy, czas trwania podrézy, srodek lokomocji. Drugg
strone druku delegacji wypetniat pracownik.

Na podréze stuzbowe krajowe pracownikéw Urzedu Miasta Kutno:

- w 2016 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 43.700,00 zt, z czego
zrealizowano 35.355,02 zi, natomiast kwote 871,58 zt wykazano jako zobowigzanie
- wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S za okres od stycznia do grudnia
2016 roku, dziat 750 - Administracja Publiczna, rozdziat 75023 - Urzad Miasta §
4410 - podréze stuzbowe krajowe,

- w I potowie 2017 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci
44.300,00 zt, z czego wykonano 15.595,72 zt, kwote 214,00 zt wykazano jako
zobowigzanie - wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na
dzien 30 czerwca 2017 roku.

Sprawdzono prawidtowosé wystawionych i rozliczonych 16 polecen wyjazdu stuzbowego
pracownikéw Urzedu, losowo wybranych do kontroli, ktére zaewidencjonowano
w 2016 roku i 2017 roku. Szczegdtowqg analize skontrolowanych polecen przedstawiono
w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.

Wydane polecenia wyjazdu stuzbowego zostaty zarejestrowane w prowadzonym w
Urzedzie rejestrze, a przyjete numeracje byly ze sobg zgodne. Polecenie wyjazdu
stuzbowego wydawat Prezydent Miasta Kutno lub osoba przez niego upowazniona np.
Zastepca Prezydenta Miasta, Sekretarz. W celu otrzymania zwrotu poniesionych kosztéw
podrézy, delegowany pracownik wypetniat drugg strone polecenia wyjazdu stuzbowego
oraz przektadat dokumentacje odzwierciedlajaca poniesione wydatki — rachunki, faktury,
bilety. W przypadku wyjazdéw stuzbowych odbytych samochodem nie bedacym
wlasnoscig pracodawcy zataczano wypetniony wniosek stanowigcy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 11/2012, a wysoko$¢ wyptacanych kosztow wynikata z iloczynu
przejechanych kilometréw i stawki okreslonej w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztdw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motoroweréw nie bedacych wtasnoscia pracodawcy, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Jednoczesnie w
sytuacjach spetniajacych przestanki okreslone § 7 ww. rozporzadzenia, pracodawca
wyptacat pracownikom diete. Przedtozone do realizacji polecenia, podlegaty sprawdzaniu
pod wzgledem merytorycznym - bezposredni przetozony, pod wzgledem formalno-
rachunkowym - pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu, zostaty zaakceptowane przez
Skarbnika Miasta Kutno i zatwierdzone do wyptaty przez Prezydenta Miasta badz jego
Zastepce.

W przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 416 wystawionego w dniu 28 lipca
2016 roku, zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Kutno, okreslajacego termin
podrézy na 29 lipca 2016 rok samochodem prywatnym pracownika rozliczenie kosztéw
polecenia wyjazdu stuzbowego przedtozono w dniu 18 sierpnia 2016 roku. Wyptata
$srodkow finansowych z kasy nastgpita w dniu 24 sierpnia 2016 roku - raport kasowy nr
1/2016/1187. Zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej - rozliczenie kosztow podrézy krajowej lub podrézy

zagranicznej winno nastapi¢ nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podrézy. W przytoczonym przypadku zakonczenie podrozy
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nastapito w dniu 29 lipca 2016 roku, a 14 - dniowy termin uptynat w dniu 11
sierpnia 2016 roku.

Poswiadczone za zgodnos$c¢ z oryginatem kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego nr 416 wraz z zatgcznikami
oraz raport kasowy nr 1/2016/1187 z dnia 24 sierpnia 2016 roku stanowig akta kontroli strony 559-563.

Zwrot kosztow podrdézy wyptacanych w kasie Urzedu Miasta Kutno ewidencjonowano na
kontach Wn 409, Ma 101 z klasyfikacjq dziat 750 rozdziat 75023 § 4410.

Ryczalty samochodowe

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta Kutno dokonywat wyptat z tytutu zwrotu
kosztéw za uzytkowanie wiasnych samochoddéw osobowych do celdw stuzbowych, w
formie miesiecznych ryczattow z tytutu przyznanych limitéw kilometréw na jazdy lokalne
samochodem prywatnym w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztoéw uzytkowania do celdow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy. Zastosowanie powyzszych przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego znalazto odzwierciedlenie w sformutowanych przez
Prezydenta Miasta Kutno wewnetrznych zasadach wykorzystywania przez Pracownikéw
Urzedu Miasta Kutno prywatnych samochoddéw do celdow stuzbowych, stricte w
zarzadzeniu nr 3/2006 z dnia 6 stycznia 2006 roku z mocg obowigzywania do dnia 12
maja 2016 roku, oraz w zarzadzeniu nr 5/2016 z dnia 13 maja 2016 roku z mocq
obowigzywania z dniem podpisania.

Zgodnie ze wskazanymi unormowaniami, tj. § 2 ust. 1 ww. zarzadzen, Prezydent Miasta
Kutno okreslit Sredniomiesieczny limit kilometrow na jazdy lokalne na dany rok dla
pracownikéw Urzedu Miasta Kutno:

- na 2016 rok sredniomiesieczny limit kilometréw wynosit 2300 km - zarzadzenie nr
1/2016 z dnia 12 stycznia 2016 roku;

- na 2017 rok s$redniomiesieczny limit kilometréw wynosit 2300 km - zarzadzenie nr
1/2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku.

W wyznaczonych granicach rozdysponowano poszczegdlne kilometry pomiedzy

pracownikdw wnioskujgcych o przyznanie sredniomiesiecznego limitu kilometréw na

jazdy lokalne na dany rok, tj.:

- w 2016 roku limit kilometréow przyznano w sumie 23 pracownikom na tacznie 2200
kilometrow,

- w 2017 roku limit kilometréw przyznano w sumie 24 pracownikom na fgcznie 2300
kilometréw

stosownie do przedstawionego przez Naczelnika Wydzialu Organizacyjno -

Administracyjnego - Pawta Trzecieckiego zestawienia.

Informacja Pawla Trzecieckiego - Naczelnika Wydziatu Organizacyjno -
Administracyjnego w sprawie limitéw kilometréow dla pracownikéw Urzedu Miasta Kutno
w 2016 i 2017 roku stanowi zafacznik nr 66 protokotu kontroli.

Weryfikacji przestrzegania zapiséw zarzadzen oraz umow, oswiadczen pracownikdéw o
uzywanie prywatnych samochodu do celéw stuzbowych w danym miesigcu z listg
obecnosci pracownikow otrzymujacych ryczatt, ilo$ci potracen wedlug ewidencji
ksiegowej, dokonano poprzez analize tresci pieciu umow w wybranych miesigcach 2017
roku i 2016 roku.

Skontrolowano realizacje nastepujgacych umow:

- umowy z dnia 16 stycznia 2017 roku zawartej z tukaszem Zidtkowskim -
inspektorem w Wydziale Obstugi Miasta. Umowe zawarto na okres 2017 roku. Limit
przyznanych kilometréw wynosit 150. Wniosek o przyznanie limitu kilometrow na
2017 rok (wzor wniosku do zarzadzenia), pracownik ztozyt w dniu 12 grudnia 2016
roku. Badane rozliczenia za marzec i maj 2017 roku;

- umowy z dnia 16 stycznia 2017 roku zawartej z Michatem Kacprzakiem -
Naczelnikiem Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej.
Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku. Limit
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przyznanych kilometrow wynosit 90. Wniosek o przyznanie limitu pracownik ztozyt w
dniu 21 grudnia 2016. Badane rozliczenia za marzec i maj 2017 roku;

- umowy z dnia 22 sierpnia 2016 roku zawartej z Wiadystawem Janikiem -
Kierownikiem Biura Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych. Umowe zawarto na okres
od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia 2016 roku. Limit przyznanych kilometréw
wynosit 50. Wniosek o przyznanie limitu pracownik ztozyt w dniu 3 lipca 2016 roku.
Badane rozliczenia za pazdziernik 2016 roku;

- umowy z dnia 13 stycznia 2016 roku zawartej z Piotrem Jozefeckim - inspektorem w
Wydziale Obstugi Miasta. Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2016 roku. Limit przyznanych kilometréw wynosit 200. Wniosek
o przyznanie limitu kilometréw pracownik ztozyt w dniu 1 grudnia 2015 roku. Badane
rozliczenie za styczen, maj i pazdziernik 2016 roku;

- umowy z dnia 13 stycznia 2016 roku zawartej z Stanistawem Chlebnym -
Naczelnikiem Wydziatu Obstugi Miasta. Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2016 roku. Limit przyznanych kilometréw wynosit 250. Wniosek o
przyznanie limitu kilometréow pracownik ztozyt w dniu 1 grudnia 2015 roku. Badane
rozliczenie za styczen, maj i pazdziernik 2016 roku.

Pracownicy Urzedu Miasta Kutno, z ktérymi zawarto powyzsze umowy byli wtascicielami

samochoddéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej 900 cm3.

Szczegdétowe ustalenia oparte na powyzszej dokumentacji przedstawiono w formie
tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 67 protokotu kontroli.

Zwrotu kosztéw uzywania samochodu bedacego witasnoscig pracownika w jazdach
lokalnych dokonywano w formie miesiecznego ryczattu, na podstawie ztozonego przez
pracownika o$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celdéw stuzbowych w danym miesigcu,
w wysokosci wynikajacej z przemnozenia maksymalnej stawki 1 kilometra przebiegu
przez miesieczny limit przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, § 2 uméw oraz § 4
zarzadzenia nr 3/2006 oraz nr 5/2016. Maksymalna stawka wediug przedmiotowego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury wynosita 0,8358 zi. Kwota ustalonego ryczattu,
zgodnie z tresciag § 4 ww. rozporzadzenia byta zmniejszana o 1/22 za kazdy dzien
roboczy nieobecnosci pracownika w pracy oraz podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej
8 godzin oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem do
celéw stuzbowych. Rozliczenie pracownika z przyznanego limitu kilometréw
nastepowato co do zasady zgodnie z zapisem § 2 ust. 5 analizowanych uméw,
czyli do dnia 5 miesiaca nastepnego po miesiacu, ktorego limit dotyczyt.
Wyjatek stanowity nastepujace przypadki:

- Michat Kacprzak - Naczelnik Wydziatlu Spraw Spotecznych i Ewidencji
Dziatalno$éci Gospodarczej - ktory z przyznanego limitu kilometrow na
marzec 2017 roku rozliczyt sie dopiero w dniu 14 kwietnia 2017 roku,
natomiast rozliczen za maj i wrzesien 2017 roku pracownik nie ztozyl.
Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji zlozyl nastepujaca
informacje: ,Informuje, iz oswiadczen o wykorzystaniu samochodu
prywatnego do celow stuzbowych za miesiac maj i wrzesien 2017 r. nie
zlozytem z uwagi na fakt, iz w miesiacach tych nie dysponowatem pojazdem
do celéw stuzbowych”’;

Poswiadczone za zgodno$c¢ z oryginatem wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji —
Michata Kacprzaka z dnia 24 pazdziernika 2017 roku stanowig akta kontroli strona 564

-  Wiadystaw Janik - Kierownik Biura Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych,
ktory z przyznanego limitu kilometrow na listopad 2016 roku rozliczenie
zlozyt w dniu 7 grudnia 2016 roku,

- Stanistaw Chlebny - Naczelnik Wydziatu Obstugi Miasta oraz Piotr Jozefecki
- inspektor w Wydziale Obstugi Miasta, ktorzy z przyznanego limitu
kilometrow na listopad 2016 roku rozliczenie ziozyl w dniu 8 grudnia
2016 roku.

Rozliczenie kosztow samochodow stuzbowych
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Zapewhieniem potrzeb transportowych i przewozowych Urzedu Miasta Kutno zajmowat
sie Wydziat Organizacyjno - Administracyjny (§ 29 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Kutno). Stosownie do zestawienia sporzgadzonego przez Pawta Trzecieckiego -
Naczelnika Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego oraz przez Przemystawa
Magdziarza - Zastepcy Naczelnika w Urzedzie Miasta dysponowano nastepujgcymi
samochodami stuzbowymi:

- SKODA 3u SUPERB, nr rej. EKU 57US uzytkowany do dnia 30 czerwca 2016 roku,
- SKOTA 3T SUPERB, nr rej. EKU 7WP5 uzytkowany do dnia 1 lipca 2016 roku,

- VOLKSWAGEN TRANSPORTER CARAVELLE, nr rej. EKU 1RE7,

- Renault Kangoo, nr rej. EKU 3SA1.

Informacja Naczelnika oraz Zastepcy Naczelnika Wydzialu Organizacyjno -

Administracyjnego w sprawie samochoddéw stuzbowych stanowi zalgcznik nr 68 protokotu
kontroli.

Unormowania wewnetrzne dotyczgqce omawianego zagadnienia zawarto w Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych.

W ramach omawianego zagadnienia, w okresie objetym kontrolg 2016 - 2017,
obowigzywaty postanowienia umow, ktérych przedmiotem bylo okreslenie zasad
wydawania i uzywania przez Miasto Kutno kart flotowych, a takze zasad rozliczen
zakupionych poprzez karty produktow i ustug w sieci stacji paliw strony uméw biorgcych
udziat w systemie FLOTA POLSKA. Szczegdétowy przedmiot zakupdw i ustug zostat
sformutowany w zatgczniku nr 1 do uméw. Miasto zawarto nastepujace umowy:

- umowe z dnia 21 wrzesnia 2015 roku z Podkarpacka Instytucja Gospodarki
Budzetowej CARPATIA w Rzeszowie oddziat w Sredniej Wsi, reprezentowang przez
Leszka Spozowskiego — Kierownika Oddziatu w Sredniej Wsi - o wydanie i uzywanie
kart flotowych. Okres obowigzywania umowy od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do
dnia 28 lutego 2017 roku (§ 10 umowy). Faktury za dokonane transakcje z uzyciem
kart flotowych Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA
w Rzeszowie oddziat w Sredniej Wsi wystawiata dwa razy w miesigcu, po jednej dla
wskazanych samochodéw Strazy Miejskiej oraz dla wskazanych samochodow
Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego oraz Wydziatu Obstugi Miasta (§ 8
umowy). Termin ptatnosci wyznaczono na 21 dni;

- umowe z dnia 24 lutego 2017 roku z Podkarpackag Instytucjg Gospodarki Budzetowej
CARPATIA Rzeszéw, reprezentowang przez Joanne Gazdzickg - Kierownika Dziatu
Zamoéwien Publicznych oraz Miare Stochle - Zastepce Gtoéwnego Ksiegowego o
wydanie i uzywanie kart flotowych. Okres obowigzywania od dnia 1 marca 2017 roku
do dnia 31 pazdziernika 2018 roku, (§ 10 umowy). Sposéb rozliczenia tozsamy, jak
powyzej.

Kontrolujacy poddali analizie dowody gospodarki paliwowo - transportowej z miesiecy:

a) grudzien 2016 rok oraz luty 2017 rok dla VOLKSVAGENA TRANSPORTERA

CARAVELLE, b) maj 2016 rok dla SKODY 3u SUPERB, c) listopad 2016 rok i marzec

2017 roku dla SKODY 3T SUPERB.

Podroze zagraniczne

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 roku w dziale 750 - Administracja
Publiczna, rozdziale 75023 - Urzad Miasta § 4420 na podrdze stuzbowe zagraniczne
wydatkowano kwote 1.783,04 zt. W roku nastepnym 2017 (I potowa), zaplanowano
kwote 6.000,00 zt, ktérej — zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetowych Miasta Kutna na dzien 30 czerwca 2017 roku nie zrealizowano.

Ze wzgledu na niskg wartos¢ wydatkowanych srodkow wzgledem wykonanych wydatkow
ogo6tem, odstgpiono od kontroli prawidtowosci rozliczonych kosztéw podrézy i diet z
powyzszego tytutu.
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3.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych
- 2016 rok

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Miasta Kutno regulowata uchwata nr 9/11/2002 Rady
Miasta Kutno z dnia 26 listopada 2002 roku wraz ze zmiang wprowadzong uchwata nr
XVLII/455/14 z dnia 18 marca 2014 roku w sprawie ustalenia zasad wyptaty diet dla
radnych Rady Miasta, przewodniczacego Rady Miasta, wiceprzewodniczacego Rady
Miasta oraz przewodniczacych komisji Rady Miasta i ich zastepcéw. Podstawe prawng
dla ww. uchwaty stanowity nastepujace akty normatywne:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

- ustawa z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 966 ze zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 61, poz. 710).

Rada Miasta ustalita ryczattowy charakter diet, wyptacane miesiecznie w kasie Urzedu

lub przekazywane na rachunek bankowy. W 2016 roku radnym przystugiwaty diety w

nastepujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Miasta - 1.987,27 zt (100% wysokosci diety, o ktérej
mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla Wiceprzewodniczacych Rady Miasta - 1.887,91 zt (95% wysokosci diety,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 3 pkt
2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla Przewodniczacych Komisji Rewizyjnej - 1.748,80 zt (88% wysokosci diety,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 3 pkt
2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miasta - 1.530,20 zt (77% wysokosci diety,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 3
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla Zastepcow Przewodniczgcych Komisji Rewizyjnej — 1.410,96 zt (71% wysokosci
diety, o ktorej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla Zastepcow Przewodniczacych Komisji Rady Miasta - 1.271,85 zt (64% wysokosci
diety, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diety przystugujacych radnemu gminy),

- dla radnych Rady Miasta - 1.112,87 zt (56% wysokosci diety, o ktérej mowa w art.
25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diety
przystugujacych radnemu gminy).

Postanowienia uchwaty przewidywaty mozliwo$¢ obnizenia wysokosci diety, tj.:

- § 1 pkt 3 uchwaty: ,Za kazda nieobecnos¢ w obradach sesji Rady Miasta innej niz
zwyczajna potrgcaé sie bedzie 2%, zas$ za kazda nieobecnos¢ w obradach sesji
zwyczajnej Rady Miasta, na posiedzeniu komisji lub kontroli komisji, potracac sie bedzie
5% liczone od 75% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe na postawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzenn w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 79, poz. 431 z
pézn. zm.), z wyjatkiem nieobecnosci wynikajgcych z petnienia funkcji radnego z
zastrzezenie pkt 47,
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- § 1 pkt 4 uchwaty: ,W przypadku nieobecnosci na wszystkich sesjach Rady i
posiedzeniach Komisji oraz kontrolach komisji w danym miesigcu, radnemu potrgca sie
50% diety. W przypadku nieobecnosci radnego na wszystkich sesjach Rady
posiedzeniach Komisji oraz kontrolach komisji w miesigcu nastepujacych bezposrednio
po miesigcu, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym oraz w kazdym kolejnym
bezposrednio nastepujgcym miesigcu potraca sie 100% diety. Potracenia, o jakich mowa
w zdaniach poprzednich, nie beda dokonywane w przypadku, gdy w danym miesigcu nie
odbywa sie zadna zwyczajna sesja Rady, zadne posiedzenie komisji ani kontrola komisji,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdérej radnemu w poprzednim miesigcu potracono 100% diety”.

Podstawg wyptaty diety byly listy obecnosci z posiedzen komisji, kontroli komisji lub
obrad sesji Rady Miasta, § 3 uchwaty.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale
75022 - Rady Miasta, § 3030 - RoOzne wydatki na rzecz oséb fizycznych, na diety
radnych na 2016 rok zaplanowano kwote 378.680,00 zi, z czego wykonano
333.037,24 zt, a kwote 27.483,72 zt wykazano jako zobowigzania, a na rok 2017
(I potowa) zaplanowano kwote 378.680,00 zt, wykonano 170.280,10 z, a kwote
19.260,00 zt wykazano jako zobowigzania.

W trakcie kontroli przeanalizowano listy ptac diet dla radnych z marca oraz maja 2016
roku.

Wydatki z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych

W okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe oraz
podréze stuzbowe zagraniczne radnych - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz na dzien 30 czerwca 2017 roku, dziat
750, rozdziat 75022 - Rada Miasta i rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos$¢ § 4410 i §
4420.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 69 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

W analizowanym okresie na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata
srodki:

w__roku 2015 - na planowane 24.841.283,00 zi, wydatkowano
19.573.080,12 2z}

Finansowanie:

- dotacja Ministerstwa Sportu i Turystyki 196.300,00 zt
- dotacja todzki Urzad Wojewodzki 2.273.740,00 z
- $rodki wtasne Miasta 12.852.881,31 zt
- kredyty i pozyczki 1.551.985,24 zt
- $rodki unijne 2.698.173,57 z

w roku 2016 - na planowane 12.801.211,00 zi, wydatkowata 10.057.507,88 z}
Finansowanie:
- dotacja Ministerstwa Sportu i Turystyki 233.925,00 zi,
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- Srodki wtasne 9.504.009,77 z,
- $rodki unijne 319.573,11 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 - $rodki trwate w budowie (inwestycje). Wg zapisow
polityki rachunkowosci, wprowadzonej przez Prezydenta Miasta zarzgadzeniem nr 8/2014
z dnia 26 czerwca 2014 roku ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami nr 21/2015 z dnia
23 grudnia 2015 roku i nr 16/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, ewidencja ta miata
zapewni¢ wyodrebnienie kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie kosztéw
inwestycji na uzyskane efekty. Ewidencja szczegotowa do ww. konta, prowadzona jest
wedtug poszczegdlnych tytutdéw zadan inwestycyjnych. Ewidencji inwestycji rozpoczetych
i finansowanych ze $rodkéw wiasnych dokonuje sie na koncie 080-6 z odpowiednig
nazwg danego zadania, natomiast zadaniom realizowanym z udziatem S$rodkéw
zewnetrznych nadaje sie poza kolejnym numerem rozszerzenie np. 080-20-1-1-1, ktore
poza identyfikacjq zadania i forma jego finansowania wskazywaty, ze jest to inwestycja
z udziatem S$rodkéw unijnych, z wyodrebnieniem kosztéw kwalifikowalne i wydatki
kwalifikowalne.

Zobowigzania dotyczace wykonanych robdét budowlanych oraz dostaw zwigzanych z
realizacjq inwestycji ksiegowane byly na koncie syntetycznym 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na poszczegdlnych
kontrahentéw.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych. Operacje
zwigzane z rozliczeniem i przekazaniem na stan $rodkéw trwatych inwestycji
zakonczonych ksiegowano na kontach: Wn 011 Ma 080 oraz réwnolegle Wn 800 -
fundusz inwestycyjny Ma 800 - fundusz $rodkéw trwatych.

Zestawienie inwestycji nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2016 rok stanowi zafgcznik nr 70 protokofu
kontroli

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 4.554.303,01 zt i, jak wynika z
zestawienia stanowigcego zatacznik niniejszego protokotu, 987.072,00 zt to wartos¢
zadan zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2016 roku i nie rozliczonych (nie
przyjetych na stan srodkow trwalych). Kontrolujacy wskazujg, ze zgodnie z
obowigzujacymi zasadami polityki rachunkowosci, do ewidencji naktadéw poniesionych
przez jednostke budzetowg w okresie budowy $rodka trwatego stuzy konto 080 "Srodki
trwate w budowie (inwestycje)". Na koncie tym powinno sie ujmowac wszystkie wydatki
poniesione w ramach prowadzonej inwestycji — za okres od momentu rozpoczecia
budowy do momentu jej zakonczenia i rozliczenia kosztéw Ssrodkow trwatych w budowie
na uzyskane efekty inwestycyjne. Zaniechanie rozliczenia i przekazania na stan $rodkéw
trwatych zadan inwestycyjnych o wartosci 987.072,00 zt znieksztatca informacje o
posiadanym majatku jednostki, a dane =zawarte w ewidencji ksiegowej nie
odzwierciedlajg stanu faktycznego w tym zakresie.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozone przez Skarbnika Miasta stanowi zafgcznik nr 71 protokotu kontroli

Zgodnie z trescig wyjasnienia, wieksza cze$¢ zadan nierozliczonych zwigzana byla z
projektem podfgczenia budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji na terenie Miasta,
ktory realizowano w trzech etapach, a przyjecie na stan srodkdw trwatych zaplanowano
po zakonczeniu wykonania ostatniego etapu. Dla pozostatych zadan sporzadzono
dokumenty OT i przyjeto na stan $rodkow trwatych w trakcie trwania niniejszych
czynnosci kontrolnych.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Miasta Kutno w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata takze
Rada w drodze uchwat.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
zastosowanie miat ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych” wprowadzony
zarzadzeniem nr 186/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 8 listopada 2016 roku, ktére
zmieniato uprzednio obowigzujacy w tym zakresie regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 154/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku. Zgodnie z zasadami opisanymi
wyzej, do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o
wartosci powyzej 30.000 euro, kierownik jednostki kazdorazowo powotuje komisje
przetargowg ze sktadu zaproponowanego przez kierownika Biura Zamédwien Publicznych
i wskazuje jej przewodniczgcego i sekretarza. Komisja pracuje w sktadzie minimum
trzech oséb. Wg § 3 ust. 1 zalgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia Prezydenta,
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, przygotowuje i przeprowadza
komisja przetargowa. Komisja rozpoczyna prace z chwilg jej powotania i konczy z chwilg
wytonienia wykonawcy w wyniku prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Zgodnie z dziatem III § 18 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Kutno
ustalonego zarzadzeniem nr 182/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami,
zadania w zakresie wykonania i rozliczania inwestycji miejskich oraz remontéw
przypisano Wydziatowi Inwestycji, ktorym kieruje Naczelnik - Wija tukomska. Zadania w
zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o udzielenie zamédwienia publicznego,
zgodnie z § 31 cytowanego Regulaminu, przypisano pracownikom Biura Zamoéwien
Publicznych, ktérego pracg kieruje Sylwia Obiedziriska.

Wg przywotanych wyzej uregulowan, za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego odpowiada Prezydent Miasta, ktéry zgodnie z
zapisami rozdziatu II § 5 ust. 4 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, powierzyt,
w drodze pisemnych upowaznien do wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnosci w
tym zakresie dwom Zastepcom Jackowi Boczkaji i Zbigniewowi Wdowiakowi -
upowaznienia z dnia 1 grudnia 2014 roku oraz Sekretarzowi Miasta Jackowi
Korowajskiemu - upowaznienie z dnia 8 grudnia 2014 roku z terminem waznosci jego
obowigzywania do 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z § 6 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, wszczecie postepowania o
udzielenie zamodwienia nastepuje poprzez ztozenie przez witasciwg komorke
organizacyjng do Biura Zamodwien Publicznych, pisemnego wniosku o wszczecie
postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr
1 do Regulaminu. Przedmiotowy wniosek zawierat w swej tresci: opis przedmiotu
zamowienia, szacunkowg warto$¢ zamowienia i podstawe jej ustalenia, potwierdzenie
przez Skarbnika Miasta zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje zamdwienia
ze wskazaniem kodu klasyfikacji budzetowej jak réwniez dysponenta sSrodkéw oraz
propozycje dotyczace realizacji zamodwienia w tym: termin realizacji zamodwienia,
proponowane warunki zamodwienia, wskazanie kryteridw oceny ofert, propozycja trybu
postepowania. Wniosek wymagat wskazania oséb przygotowujacych poszczegdlne jego
punkty.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci
30.000 euro okreslat regulamin wprowadzony przez Prezydenta Miasta zarzadzeniem nr
5/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Zgodnie z powyzszym dla zamdwien o wartosci
15.000 - 30.000 euro przeprowadza sie rozeznanie cenowe drogq telefoniczng, poczta,
faksem oraz poprzez portale internetowe, co powinna potwierdza¢ stosowna notatka
sporzadzona wg okreslonego wzoru z odpowiednimi zatacznikami w zaleznosci od zrédta
pozyskiwanych informacji. Notatka zaakceptowana przez bezposredniego przetozonego i
zatwierdzona przez Prezydenta Miasta stanowi podstawe realizacji zamowienia.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Miasto Kutno w latach 2015-2017
(I potrocze) przedstawiono w zafgczniku nr 72 protokotu kontroli.

Budowa parkingu dla samochodéw ciezarowych przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z
kanalizacjg deszczowg - przetarg nieograniczony o wartosci ponizej kwot okreslonych w
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Etap przygotowania inwestycji

Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na budowe parkingu dla samochodéw
ciezarowych przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z kanalizacjaq deszczowq oraz
uzyskanie w imieniu zamawiajgcego opinii, uzgodnien, sprawdzen i pozwolen
niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe i realizacje przedmiotowej inwestycji
Miasto Kutno, reprezentowane przez Prezydenta Zbigniewa Burzynskiego przy
kontrasygnacie Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu, zlecito spétce cywilnej Ustugi
Projektowe i Nadzory MAWIKON K. Majtczak, W. Wiechno, Kutno ul. Zamenhofa 14/1 na
podstawie umowy z dnia 11 marca 2015 roku. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono na jeden miesigc i dwa tygodnie liczac od dnia zawarcia umowy tj. do dnia 25
kwietnia 2015 roku. Okreslono umowg wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
45.000,00 zt netto 55.350,00 zt brutto. Podstawa wystawienia rachunku, ptatnego w
ciggu 21 dni od daty jego otrzymania, miat by¢ protokot zdawczo-odbiorczy opracowanej
dokumentacji.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 24 kwietnia 2015 roku wykonawca przekazat
Miastu dokumentacje techniczng przedmiotowego zadania inwestycyjnego, do
wykonania ktérej zamawiajgacy wnosit uwagi, co potwierdzata notatka stuzbowa z dnia
11 maja 2015 roku, zobowigzujgca jednoczesnie wykonawce do naniesienia poprawek w
terminie do dnia 5 czerwca 2015 roku. W ustalonym terminie odnotowano przyjecie
wykonanej i poprawionej dokumentacji stanowigcej przedmiot umowy z dnia 11 marca
2015 roku.

Wyboér wykonawcy poprzedzato przeprowadzenie procedur wynikajacych z uregulowan
wewnetrznych jednostki — dokonano rozeznania cenowego poprzez zaproszenie trzech
potencjalnych wykonawcéw do sktadania pisemnych ofert. Oferta wykonawcy wybranego
byta ofertg najtansza. Powyzsze dokumentowata notatka z dnia 10 marca 2015 roku,
ktérg zatwierdzit Prezydent Miasta.

Na podstawie wniosku Prezydenta Miasta Kutno z dnia 6 maja 2015 roku, Starosta
Kutnowski decyzja nr 382/2009, znak: AB 6740.600.230.2015 z dnia 30 lipca 2015 roku
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia Miastu Kutno na budowe parkingu
dla samochodoéw ciezarowych i kanalizacji deszczowej przy ul. Intermodalnej w Kutnie -
kategoria XII i XXVI obiektu w Kutnie (numery ewidencyjne dziatek: 826/3, 35/6, 829/3
- obreb Skleczki).

Prezydent Miasta Kutno decyzja nr 0$.6220.6.2015.DP.14 z dnia 1 lipca 2015 roku o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, stwierdzit brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania dla s$rodowiska przedsiewziecia pn. ,Budowa
parkingu dla samochodéw ciezarowych przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z
kanalizacjq deszczowq”.

Szacunkowg wartos¢ zamoéwienia na kwote 3.008.105,99 zt netto, ustalita na podstawie
kosztorysu inwestorskiego w dniu 2 lipca 2015 roku Naczelnik Wydziatu Inwestycji Wija
tukomska. Przyjeta kwota stanowita rédwnowartos¢ 711.994,60 euro (wedtug
obowigzujacego w badanym okresie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,2249
zt, ustalonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2013 roku
(Dz. U., poz.1692).

Prawidtowosc¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi w przedmiocie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, Naczelnik Wydziatu Inwestycji przedtozyta Prezydentowi Miasta
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wniosek o wszczecie postepowania o udzielnie zamédwienia publicznego na wybdér
wykonawcy robét zwigzanych z budowa parkingu dla samochoddéw ciezarowych przy ul.
Intermodalnej w Kutnie wraz z kanalizacjq deszczowq. Skarbnik Miasta potwierdzit
zabezpieczenie w budzecie Miasta srodkdéw na przedmiotowg inwestycje w wysokosci
3.699.970,37 zt brutto. Prezydent zatwierdzit wniosek w dniu 2 lipca 2015 roku i powotat
szescioosobowg komisje przetargowa ze skiadu zaproponowanego przez Kierownika
Biura Zamowien Publicznych.

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.,
obecnie obowigzujacy w tym zakresie jest tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 2164 ze
zm.), wszczgt postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 6 lipca 2015 roku
ogtoszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod poz. 166132-2015, na
stronie internetowej _oraz na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 6-24 lipca 2015 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na stronach
internetowych, byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do
Biuletynu Zaméwien Publicznych. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane art. 41
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci
sktadania ofert czesciowych i wariantowych. Nie przewidywano w ogtoszeniu udzielania
zamowien uzupetniajgcych.

Kierownik zamawiajgcego Prezydent Miasta Zbigniew Burzynski zatwierdzit w dniu 6
lipca 2015 roku specyfikacje istotnych warunkéw zamdédwienia.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wedtug powyzszej, przedmiotem zamodwienia byta budowa
parkingu dla samochodéw ciezarowych na dziatce o numerze ewidencyjnym 829/3 przy
ul Intermodalnej w Kutnie wraz z kanalizacjq deszczowg, z 58 wydzielonymi miejscami
do parkowania kazdy o wymiarach 19,00m x 4,00m oraz wykonanie wzdtuz osi parkingu
kanalizacji deszczowej odprowadzajacej wody deszczowe z terenu parkingu o
powierzchni catkowitej 1112m? zamknietej nawierzchni betonowej. Szczegotowy opis
przedmiotu zamédwienia wynikat z dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych, ktére stanowity zatgcznik nr 10 do specyfikacji
istotnych warunkéw zamdédwienia. Termin wykonania zamowienia okreslono na dwa
miesigce liczac od dnia przekazania wykonawcy placu budowy do dnia zgtoszenia przez
wykonawce gotowosci do odbioru wykonanych robdét.

Ustalono wymagania dotyczace wadium, ktérego wysokos$¢ okreslono na 60.000,00 zt
(wysokos$¢ ustalona zgodnie z art. 45 ust. 4 Prawa zamodwien publicznych), jego
whniesienie w dopuszczalnych przez prawo formach, przed uptywem terminu skfadania
ofert, to jest do dnia 21 lipca 2015 roku do godz. 1290, Termin zwigzania ofertg
ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, na 30 dni
od terminu uptywu sktadania ofert, tj. do dnia 19 sierpnia 2015 roku. Oferty nalezato
sktada¢ do dnia 21 lipca 2015 roku do godz. 12% (termin zgodny z art. 43 ust. 1
cytowanej ustawy, nie mniej niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych). Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria,
a mianowicie kryterium ceny z wagg 90% - 90 punktow i kryterium - diugos¢ okresu
rekojmi z wagg 10% - 10 pkt, ustalajac, ze najkrotszym mozliwym okresem rekojmi
wymaganym przez zamawiajacego byto 36 miesiecy od daty podpisania protokotu
odbioru koncowego, najdtuzszy mozliwy okres rekojmi to 60 miesiecy od daty odbioru
koncowego. Punkty wg tego kryterium wyliczano wg wzoru: P2=(R/Rmax) x 10 pkt,
gdzie P2 to liczba punktéw badanej oferty, R — okres rekojmi podany w ofercie, Rmax
najdtuzszy okres rekojmi wsréd wszystkich ztozonych ofert. Specyfikacja informowata o
wymogu whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
oferowanej ceny brutto.

W punktach 8 i 9 rozdziatu V specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musza
spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane os$wiadczenia i dokumenty, potwierdzajgce
ich spetnienie. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, przy uzyciu
sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

207


http://www.umkutno.bip.e-zeto.eu/

PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zataczajac do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia wzér umowy, zamawiajacy
okreslit wzajemne zobowigzania stron. W § 13 wzoru umowy, ustalit warunki
umozliwiajgce zmiane jej tresci i okreslit dopuszczalny zakres zmian. Zmiany mogty
dotyczy¢ obszaréw okreslonych w ustepie 4 wymienionego paragrafu i mogty by¢
dokonane jezeli uzasadniaty ich wprowadzenie okolicznosci: korzysci materialne,
organizacyjne, funkcjonalne lub eksploatacyjne, obnizenie kosztu wykonania robot lub
kosztow eksploatacyjnych, poprawa wartosci lub podniesienie wydajnosci urzadzen,
podniesienie bezpieczenstwa wykonywania robdt, usprawnienie w trakcie uzytkowania
obiektu, wady Ilub usterki dokumentacji projektowej lub specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt, opdznienia, utrudnienia, zawieszenia robdt lub przeszkody
spowodowane przez zamawiajgcego, zaistnienie nieprzewidzianych w umowie warunkéw
geologicznych, hydrogeologicznych, wykopalisk, wyjgtkowo niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych lub skazen, a takze okolicznosci niezaleznych od wykonawcy i przez
niego niezawinionych, uniemozliwiajagcych kontynuowanie umowy na przewidzianych w
umowie warunkach, dziatanie sity wyzszej.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: wzér formularza oferty, wzér umowy,
wzory oswiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i o braku podstaw do wykluczenia z
udziatu w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy), wzér wykazu wykonanych robét
budowlanych, wzér wykazu osdéb uczestniczacych w wykonaniu zamoéwienia wraz z
wzorem oswiadczen, wzér informacji o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej,
dokumentacja projektowa (ptyta CD), specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét
(ptyta CD), przedmiary robdt.

Specyfikacja dostepna byta w siedzibie Urzedu Miejskiego w Kutnie oraz na stronie
internetowej zamawiajacego.

Na etapie sktadania ofert w okresie 13 — 15 lipca 2015 roku do zamawiajacego wptynety
zapytania od trzech wykonawcéw, dotyczace wykonania przedmiotu zamdwienia. Na
podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy dokonat
zmiany terminu sktadania ofert ustalajac nowy, na dzien 24 lipca 2015 roku godz. 129,
a zatem termin zwigzania ofertg uptywat w dniu 22 sierpnia 2015 roku. Powyzsza
zmiana powodowata zmiane tresci ogtoszenia, w zwigzku z czym, zamawiajacy
powiadomit wykonawcow i zamiescit ogloszenie o zmianie ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 16 lipca 2015 roku nr 179222-2015.

Tre$¢ zapytan wraz z odpowiedziami podpisang przez Zastepce Prezydenta Jacka
Boczkaje, zamawiajgcy opublikowat na stronie internetowej www.umkutno.bip.e-zeto.eu
w dniu 21 lipca 2015 roku. W_przedmiotowym wyjasnieniu, zamawiajacy zmodyfikowat
tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia w zakresie terminu wykonania
przedmiotu zamdwienia okreslajgc go na trzy miesiagce, liczac od dnia przekazania
placu budowy do dnia zgloszenia przez wykonawce gotowosci odbioru robét,
pierwotnym terminem byly dwa miesigce. Zmiana tresci specyfikacji w zakresie
zmiany terminu wykonania zaméwienia prowadzila niewatpliwie do zmiany
tresci ogloszenia, w zwiazku z czym, zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt
1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zobowiazany byt dokona¢ zmiany tresci
ogtoszenia i zamie$¢ ogloszenie o tej zmianie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, czego w opisywanym przypadku zaniechal.

Tre$¢ wyjasnienia przekazywanego wykonawcom oraz kserokopia stron specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia stanowig akta kontroli strony 565-586.

Wyjasnienie Przewodniczgcej komisji przetargowej (Kierownika Biura Zamoéwieni Publicznych) w sprawie
powyzszego zaniechania stanowi zatgcznik nr 73 protokotu kontroli.

Wg wyjasnienia, powyzsze zaniechanie wynikto z btedu pracownika, obcigzonego duzg
iloscig obowigzkéw zwigzanych z licznymi réwnolegle prowadzonymi postepowaniami
oraz trwajacym sezonem urlopowym, a tym samym nieobecnoscig w pracy pracownikow
Biura Zamowien Publicznych. Jak poinformowata wyjasniajaca, powyzsze naruszenie
zostato przez zamawiajacego zauwazone w toku postepowania i rozwazano mozliwosc
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uniewaznienia postepowania, jednakze analiza orzecznictwa KIO w analogicznych
stanach faktycznych, doprowadzita zamawiajacego do wniosku, ze przedmiotowe
zaniechanie nie wypetniato dyspozycji przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych, do uniewaznienia postepowania.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do dnia 24 lipca 2015 roku do godz.
1290 do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:

Nr oferty Okres Wadium
Firma (nazwa) albo imie i nazwisko Cena brutto rekojmi
oraz adres wykonawcy
Ofertanr 1 Konsorcjum firm: Lider — Zaktad Gwarancja
Ogolnobudowlany Artur Kiowski Niezdrowice ul. ubezpieczeniowa TUZ
Wiejska 8 Cztonek konsorcjum — 4.231.360.74 Warszawa oddz.
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe mmmm 60 miesiecy | Katowice nr 339/2015-
PROFECTUS sp. z 0.0. Niezdrowice ul. 52/2008/KA z
Wiejska 8A 21.07.2015
Ofertanr 2 Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane . Gwargana .
MAWEX’ mgr inz. Wiodzimierz Pawlowski 99- 2.452.411,29 | B0 miesiecy | ubezpieczeniowa
300 Kutno ul. Mickiewicza 94 UNIQA ~ nr  998-A-
' 511419 z 16.07.2015
Ofertanr 3 : . . . Gwarancja bankowa
Erovia Polska S A 55-040 Koblerzyce Bielany 2.508.384,80 | 60 Miesiecy | gGz nr GW/001840/15
’ z dnia 17.07.2015
Ofertanr 4 . Gwarancja bankowa
STRABAG sp. z 0.0. 05-800Ptuszkéw ul. 2 898.838.64 60 miesiecy | NG Katowice  nr
Parzniewska 10 e SLG31110IN15 z dnia
17.07.2015
Ofertanr 5 GO-TRAKT Elzbieta Turczak 93-228 £.é6dz, ul. . W gotéwce - przelew z
Wedmanowej 8 3673.946,04 | 60 miesiecy | gnia 23 lipca 2015
Ofertanr 6 60 miesigcy Gwarancja
. ubezpieczeniowa
GruftBudowa sp. 2 0.0. sp-k. 32:050 Skawina 2.678.940,00 ERGO  HESTIA
' 9030009510832
23.07.2015
Ofertanr 7 Konsorcjum firm: Lider Przedsiebiorstwo Robdt W gotéwce - przelew z
Drogowych sp. z 0.0. 99-300 Kutno ul. Kard. dnia 23.07.2015
Stefana Wyszynskiego 13; Partner- 2.278.770,91 | o miesiecy
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,HYDROBUD”
Pawet Ziotowski 99-300 Kutno Leszczynek 2 a

Z otwarcia ofert, ktére miato miejsce w dniu 24 lipca 2015 roku o godz. 1215,
sporzadzono pisemng informacje. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamowienia, tj. 3.699.970,37 zt.

Postepowanie przeprowadzita szescioosobowa komisja przetargowa powotana przez
Prezydenta Miasta Kutno w dniu 2 lipca 2015 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik
zamawiajacego - Prezydent Miasta Zbigniew Burzynski i Zastepca Prezydenta- Jacek
Boczkaja, ktéremu kierownik powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,
podpisali w dniu 24 lipca 2015 roku, oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z udziatu
W niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W ocenie czionkéw komisji, oferty wykonawcéw nr 1, 2, 5 i 6 zawieraty dokumenty
dotyczace oséb uczestniczgcych w realizacji zamdwienia oraz dokumenty potwierdzajace
doswiadczenie wykonawcy, ktére budzity watpliwosci zamawiajacego, w zwigzku z czym
na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, wezwano w dniu 6
sierpnia 2015 roku, wykonawcéw do udzielenia wyjasnien w tym zakresie, w terminie do
dnia 7 sierpnia 2015 roku. Ponadto, wg oceny komisji, cena zaoferowana przez
wykonawce nr 2 Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane ,MAWX"” mgr inz. Wtodzimierz
Pawtowski, 99-300 Kutno, ul. Mickiewicza 94 i wykonawce nr 7 Konsorcjum firm: Lider
Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych sp. z o0.0., 99-300 Kutno, ul. Kard. Stefana
Wyszynskiego 13; Partner- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,HYDROBUD” Pawet
Ztotowski, 99-300 Kutno, Leszczynek 2 a, za wykonanie zadania w sposdb znaczacy
odbiegato od wartosci szacunkowej zamdwienia ustalonej przez zamawiajacego, tj. byto
nizsze o ponad 30%, w zwigzku z czym na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w celu ustalenia czy oferty nie zawieraty razaco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia (warto$¢ szacunkowa powiekszona o podatek
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VAT to 3.699.970,37 zt, natomiast ceny ofert to odpowiednio 2.452.411,29 zt brutto
i 2.278.770,91 zt), zamawiajacy zwrdcit sie w dniu 27 lipca 2015 roku do wymienionych
wykonawcoéw o ztozenie wyjasnienia w terminie do dnia 31 lipca 2015 roku w sprawie
elementdéw cenotwodrczych oferty majgcych wptyw na wartos¢ oferty.

W ustalonym przez zamawiajgcego terminie, tj. do dnia 31 lipca 2015 roku stosowne
wyjasnienia w sprawie elementéw cenotwdrczych ofert ztozyli wykonawca nr 2 i 7 oraz
do dnia 8 sierpnia 2015 roku wyjasnienia ztozyli: wykonawca nr 1- Konsorcjum firm:
Lider — Zaktad Ogdlnobudowlany Artur Kiowski, Niezdrowice ul. Wiejska 8, Cztonek
konsorcjum - Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe PROFECTUS sp. z o.0.,
Niezdrowice, ul. Wiejska 8A , wykonawca nr 2 - Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-
Budowlane ,MAWEX"” mgr. inz. Wiodzimierz Pawtowski 99-300 Kutno ul. Mickiewicza
94, wykonawca nr 6 GruntBudowa sp. z o0.0. sp.k. 32-050 Skawina ul. Mickiewicza 10,
natomiast zaniechat ztozenia wyjasnienia wykonawca nr 5 GO-TRAKT Elzbieta Turczak i
tym samym nie rozwiat watpliwosci zamawiajacego w kwestii uprawnien wskazanej
osoby jako kierownika robdét sanitarnych. Wobec powyzszego, komisja dziatajac na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wezwata wykonawce nr 5
do uzupetnienia w terminie do dnia 14 sierpnia 2015 roku ztozonego ,Wykazu oséb (...
)” o osobe posiadajgca wymagane uprawnienia - prawo do pefnienia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w
zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci w zakresie sieci
kanalizacyjnych. W wyznaczonym terminie wykonawca uzupetnit dokument oferty w
postaci ,Wykazu oséb ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia” o osobe
posiadajgcg wymagane na dzien 24 lipca 2015 roku uprawnienia.

W dniu 14 sierpnia 2015 roku komisja dokonata oceny ofert stwierdzajqc, ze wszystkie
ztozone oferty nie podlegaty odrzuceniu i w jej ocenie ofertg najkorzystniejszgq byta
oferta nr 7, ztozona przez Konsorcjum firm: Lider Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych
sp. z 0.0., 99-300 Kutno ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 13; Partner- Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,HYDROBUD” Pawet Ztotowski, 99-300 Kutno, Leszczynek 2 a, ktora w
oparciu o dwa kryteria, tj. ceny i okresu rekojmi, otrzymata maksymalng liczbe
punktéw 100. Majac na uwadze powyzsze, komisja zaproponowata kierownikowi
zamawiajacego podjecie czynnosci polegajacych na wyborze tej oferty jako
najkorzystniejszej do realizacji zamowienia publicznego za cene brutto 2.278.770,91 zt
i z okresem rekojmi 60 miesiecy.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty podpisat, dziatajacy z upowaznienia
kierownika zamawiajqcego, Zastepca Prezydenta Jacek Boczkaja i przekazano jg w dniu
14 sierpnia 2015 roku wykonawcom pocztg elektroniczng. Wszyscy wykonawcy
potwierdzili fakt otrzymania przedmiotowej informacji (w zalgczeniu zwrotne
potwierdzenia odbioru wiadomosci).

Kontrolujacy przeanalizowali ztozone oferty pod wzgledem spetniania wymogéw
specyfikacji oraz ocene ofert dokonang przez komisje przetargowg i nie wniesiono
uwag.

Pismem nr ZP.271.27.2015.TMa.19 z dnia 14 sierpnia 2015 roku zamawiajacy zaprosit
wybranego wykonawce do podpisania umowy z obowigzkiem wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% catkowitej ceny brutto podanej w
ofercie, tj. 227.877,09 zi.

W dniu 17 sierpnia 2015 roku zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wszystkim
wykonawcom, poza wykonawca, ktérego oferte uznano za najkorzystniejsza.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Miasto Kutno reprezentowane przez Zastepce Prezydenta Miasta
Jacka Boczkaje przy kontrasygnacie owczesnego Naczelnika Wydziatu Finansow i
Budzetu Artura Kotlinskiego zawart umowe nr ZP.272.31.2015 z petnomocnikiem
konsorcjum firm: Lider Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych sp. z o.0., ul. Kard.
Wyszynskiego 13, Kutno, Partner P.W.”HYDROBUD” Pawet Ztotowski, Leszczynek 2a,
Kutno w przedmiocie realizacji zadania polegajacego na budowie parkingu dla

210



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

samochoddéw ciezarowych przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z kanalizacjg
deszczowg. Przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o wartosci 227.877,09 zt (10% oferowanej kwoty brutto),
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 998-A-511423 z dnia 24 sierpnia 2015 roku
Towarzystwa Ubezpieczeniowego UNIQA, wazng w okresie od dnia 24 sierpnia 2015 roku
do dnia 29 grudnia 2015 roku, wydanej dla konsorcjum.

Przedmiot zamédwienia wedtug § 1 ust. 2 umowy, szczegodtowo okreslata dokumentacja
projektowo-techniczna. Do umowy zataczono dokument ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie
ryczattowe, w wysokosci 2.278.770,91 zt brutto, w tym podatek VAT 23%. Strony
dopuscity czesciowe rozliczanie wykonanych robét na podstawie faktur wystawianych w
okresach miesiecznych w oparciu o harmonogram rzeczowo-finansowy z zatqczonym
protokotem ich odbioru, podpisanym przez kierownika budowy i zatwierdzonym przez
inspektora nadzoru. Paragraf 8 ust. 5 umowy okreslat dokumenty, ktérych zataczenie do
faktury czesciowej warunkowato zaptate naleznosci z niej wynikajacej. Podstawe
ostatecznego rozliczenia stanowit protokét koncowy. Zadanie powinno zostaé
zrealizowane, zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 umowy, w okresie trzech miesiecy od dnia
przekazania placu budowy do dnia zgtoszenia przez wykonawce gotowosci odbioru od
dnia podpisania umowy do dnia 30 pazdziernika 2015 roku.

Kserokopia umowy nr ZP.271.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku stanowi akta kontroli strony 587- 606.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zamawiajacy zamiescit w dniu 25
sierpnia 2015 roku na portalu UZP pod numerem 219270-2015.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybor wymienionej firmy na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit wykonujacy czynnosci kierownika
zamawiajgcego, Zastepca Prezydenta Jacek Boczkaja, w dniu 1 wrzesnia 2015 roku.

Kserokopia protokotfu postepowania stanowi akta kontroli strony 607-616.

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wybranemu wykonawcy wraz z odsetkami
pomniejszonymi o koszty prowadzenia rachunku.

Prawidtowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru robét)

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy nr ZP.271.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku,
przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 28 sierpnia 2015 roku (7 dni od
zawarcia umowy). Wraz z przekazaniem placu budowy wykonawca otrzymat: dzienniki
budowy nr 471/2015 i 472/2015, specyfikacje techniczne, projekt budowy parkingu,
projekt budowy kanalizacji deszczowej, szczegdtowe specyfikacje techniczne, projekt
docelowej organizacji ruchu, projekt czasowej organizacji ruchu, decyzje o pozwoleniu
na budowe. Powyzsze czynnosci dokumentowat stosowny protokét, jaki spisata komisja
w sktadzie: przekazujacy przedstawiciel zamawiajacego, przyjmujacy - trzech
przedstawicieli wykonawcow, inspektorzy nadzoru, kierownik budowy oraz gestorzy sieci
wodociagoéw i kanalizacji, gazowej i energetycznej.

Kierownik budowy, kierownik robot branzy sanitarnej oraz inspektorzy, ktorym
powierzono nadz6r nad budowa parkingu i budowg kanalizacji deszczowej ztozyli
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkéw oraz przedtozyli kserokopie stosownych uprawnien
budowlanych.

Zamawiajacy, w dniu 24 sierpnia 2015 roku, zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Kutnie o rozpoczeciu w dniu 1 wrzesnia 2015 roku robot zwigzanych z
Budowg parkingu dla samochodéw ciezarowych wraz z kanalizacjg deszczowg w ulicy
Intermodalnej w Kutnie, objetych pozwoleniem nr 382/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku.

W dniu 28 sierpnia 2015 roku spisano aneks nr 1 do umowy nr ZP.272.31.2015 z dnia
24 sierpnia 2015 roku, ktérym na wniosek wykonawcy, zmieniono osobe wykonujacg
czynnosci kierownika budowy, wskazang w ofercie i umowie.
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Aneksem nr 2 z dnia 25 listopada 2015 roku, strony ustality zmiane terminu wykonania
przedmiotu zamowienia, okreslajac go na trzy miesigce i 10 dni od daty przekazania
placu budowy do dnia zgtoszenia przez wykonawce gotowosci odbioru wykonanych
robot. Podstawe zawarcia aneksu nr 2 byt protokdt koniecznosci z dnia 24 listopada
2015 roku, spisany przez czteroosobowag komisje w skfadzie dwéch przedstawicieli
zamawiajacego, inspektora nadzoru i kierownika budowy. Komisja uzasadnita podjecie
decyzji faktem wystgpienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (intensywne
catodobowe opady deszczu) w okresie od 10 do 19 listopada 2015 roku (12, 13, 16, 18 i
19 listopada 2015 roku), ktére uniemozliwity rozpoczecie prac zwigzanych z
wykonaniem warstwy Scieralnej z betonu drogowego na parkingu. Powyzszy fakt znalazt
takze odzwierciedlenie w zapisach dziennika budowy (strony 24 i 25 dziennika nr
471/2015 i strona 5 dziennika nr 614/2015), ktére potwierdzat inspektor nadzoru.
Zgodnie z § 13 ust. 7 pkt 10 oraz ust. 8 umowy o roboty budowlane, zmiana terminu
wykonania przedmiotu zamowienia byta dopuszczalna w przypadku wyjatkowo
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, a okres przesuniecia terminu zakonczenia
rob6t moégt by¢ rowny okresowi przerw lub postoju. Wobec powyzszego termin
wykonania przedmiotu zamoéwienia wydtuzono o 10 dni i wynosit on 3 miesigce i 10 dni
liczac od dnia przekazania placu budowy do dnia zgtoszenia gotowosci odbioru jego
wykonania.

Kserokopia aneksu nr 2 z dnia 25 listopada 2015 roku do umowy nr ZP.272.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015
roku wraz z protokotem konieczno$ci stanowi akta kontroli strony 617-619.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 umowy nr ZP.272.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku i
aneksu nr 2 wykonawca Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych sp. z o0.0. Kutno zgtosit w
dniu 8 grudnia 2015 roku pismem nr PRD-L.dz.nr 1609/KGR/2015, gotowos$¢ do odbioru
koncowego wykonanej inwestycji pn. ,Budowa parkingu dla samochoddéw ciezarowych
przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z kanalizacja deszczowgq”.

Fakt ukonczenia realizacji zadania odnotowano takze w dziennikach budowy nr
472/2015 na stronie 18 i nr 614/2015 na stronie 8.

Prezydent Miasta pismem nr UG-RGO0.7013.12.2013.UW z dnia 10 grudnia 2015 roku
zawiadomit wykonawcéw tworzacych konsorcjum o terminie czynnosci odbiorowych,
ktory ustalono na dzien 16 grudnia 2015 roku na godz. 12%, powotujac jednoczesnie
przewodniczacq komisji odbiorowej w osobie Naczelnik Wydziatu Inwestycji.

Wedtug protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 18 grudnia 2015 roku,
piecioosobowa komisja w skiadzie: dwodch przedstawicieli zamawiajacego, inspektorzy
nadzoru, kierownik budowy, przedstawiciele wykonawcéw tworzacych konsorcjum przy
udziale przedstawiciela Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji, stwierdzita
wykonanie roboét zwigzanych z ,Budowg parkingu dla samochodéw ciezarowych przy ul.
Intermodalnej wraz z kanalizacjg deszczowg” o nastepujacych parametrach: parking:
nawierzchnia z betonu drogowego gr 23 cm - 9.785,0m? z podbudowg betonowg gr. 18
cm na powierzchni 9.725 m?, wysepka z kostki granitowej 15/17 ccm - 60 m? o
podbudowie z betonu gr. 15 cm, kraweznik betonowy o dtugosci 638m, kanalizacja
deszczowa: studnie PEHD fi 12 mm - 12 kpl., studnia betonowa - 1kpl, wpusty
deszczowe - 5 kpl., separator - 1 kpl., odwodnienie liniowe 75,80 bm, skrzynki
rozsaczajace. Komisja stwierdzita, ze wykonane roboty odpowiadaja przeznaczeniu i
nadajg sie do eksploatacji. Wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu: dzienniki budowy,
projekty budowlane, protokoty badan, prob i deklaracje zgodnosci, atesty, certyfikaty i
$wiadectwa jakosci uzytych materiatdow oraz inwentaryzacje powykonawczg. Zgodnosc
wykonanych robot z projektem i pozwoleniem, ze sztukg budowlang i obowigzujacymi
przepisami prawa, potwierdzit pisemnie kierownik budowy - pismo z dnia 8 grudnia
2015 roku, oraz kierownik robot sanitarnych. Wartos¢ zadania wynosita brutto
2.278.770.91 zt, netto 1.852.659,28 zt, w tym wartos¢ robot drogowych 1.734.444,24 zt
brutto (1.410.117,27 zt netto) i wartos¢ robot obejmujacych wykonanie kanalizacji
deszczowej - 544.326,67 1zt brutto, 442.542,01 2zt netto. Wykonawca udzieli
zamawiajacemu rekojmi na okres 60 miesiecy, tj. do dnia 18 grudnia 2020 roku.
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Zgodnie z punktem 6 protokotu odbioru robdt, nie zrealizowano robét zwigzanych z
uszczelnieniem dylatacji, a ich wykonanie uniemozliwiaty warunki atmosferyczne
(intensywne opady deszczu, ujemne temperatury). Wartos¢ niewykonanych robdt
ustalono na 10.000,00 zt netto, ktére wykonawca zobowigzany byt zrealizowaé w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 kwietnia 2016 roku. Pisemne zgtoszenie
zamawiajagcemu o ich wykonaniu oraz odbiér stanowit podstawe wystawienia faktury
koncowej.

Kserokopia protokotu koricowego odbioru robét z dnia 18 grudnia 2015 roku stanowi akta kontroli strony 620-
623.

Na wniosek wykonawcy z dnia 28 kwietnia 2016 roku, zamawiajacy przesungt termin
wykonania szczelin dylatacyjnych do dnia 31 maja 2016 roku. Wnioskujgcy umotywowat
sSwojq prosbe niesprzyjajaca temu zakresowi robét aurg (minusowe temperatury w porze
nocnej). W dniu 31 maja 2016 roku wykonawca poinformowat zamawiajacego o
wykonaniu uzupetnienia szczelin dylatacyjnych. W dniu 17 czerwca 2016 roku komisja w
skiadzie: przedstawiciele Miasta w osobach Naczelnika i Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Inwestycji, kierownik budowy, inspektor nadzoru oraz przedstawiciel wykonawcy
dokonata odbioru robdét uszczelnienia dylatacji, ktére w jej ocenie wykonano bez
zastrzezen. Wykonawca udzieli zamawiajagcemu rekojmi na ten zakres robot na okres 5
lat, tj. do dnia 17 czerwca 2021 roku.

Analiza dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wykazata, ze wybrany wykonawca w
zwigzku z przedmiotowym zadaniem realizowat roboty dodatkowe, zlecone do
wykonania w drodze odrebnego zamowienia, na podstawie umowy z dnia 16
pazdziernika 2015 roku. W dniu 14 pazdziernika 2015 roku w trakcie realizacji
zamowienia wynikajacego z umowy nr ZP.272.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku,
czteroosobowa komisja w skltadzie: przedstawiciel zamawiajgcego, przedstawiciel
wykonawcy - kierownik budowy i inspektorzy nadzoru, spisata protokdt koniecznosci, w
ktérym uznano za konieczne wykonanie zamowienia dodatkowego polegajgcego na:
rozbidrce fundamentow budynku, ktore odkryto w trakcie prac polegajgcych na
korytowaniu terenu pod warstwy konstrukcyjne parkingu, a ktorych istnienia nie
ujawnita dokumentacja geotechniczna badan podtoza oraz wykonaniu rury ostonowej na
kanalizacji deszczowej - w trakcie prowadzonych prac polegajacych na wykonaniu
kanalizacji deszczowej na odcinku od studni DS1 do studni DS2 okazato sie, ze
istniejacy gazociag, pod ktérym miata przebiega¢ kanalizacja zostat posadowiony na
innych rzednych niz wynikato z map stanowigcych podstawe sporzadzenia projektu. Aby
wykonaé¢ kanat deszczowy na rzednej zgodnej z dokumentacjg techniczng, nalezato
zabezpieczy¢ go rurg ostonowg na dtugosci po 6,5m z kazdej strony. Powyzsze faty ujeto
takze w dziennikach budowy - wpisy kierownika budowy z dnia 26 wrzesnia 2015 roku i
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku, potwierdzone przez inspektora nadzoru. taczna
warto$¢ zamodwienia dodatkowego wynosita 12.668,78 zt brutto. W oparciu o powyzszy
protokét w dniu 16 pazdziernika 2015 roku Miasto Kutno, w imieniu ktérego dziatat
Zastepca Prezydenta Jacek Boczkaja, spisato z Konsorcjum firm: Lider Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych sp. z 0.0. 99-300 Kutno ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 13; Partner-
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,HYDROBUD"” Pawet Ziotowski, 99-300 Kutno,
Leszczynek 2a, umowe na roboty dodatkowe okreslone w protokole koniecznosci w
zakresie zgodnym z zatgczonym kosztorysem ofertowym. Termin wykonania robdt
ustalono na dzien 28 listopada 2015 roku, wynagrodzenie brutto - 12.668,78 zt. Zgodnie
z protokotem z odbioru robot dodatkowych, wykonawca w terminie do dnia 17 listopada
2015 roku dokonat rozbiérki fundamentéow budynku i wywidzt 15,53m3 gruzu oraz
wykonat na kanalizacji deszczowej rure ostonowg ® 500mm o dtugosci 13,0mb.

Kserokopia protokotu koniecznosci z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, umowy z dnia 16 pazdziernika 2015 roku
Z kosztorysem stanowig akta kontroli strony 624-631.

Jak wynika z dokumentéw zrodlowych wykonawca przedktadat do zamawiajacego
faktury czesciowe, jak nizej:

- faktura VAT nr 159/DT/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku (wptyw do
zamawiajgcego w dniu 7 pazdziernik 2015 rok) na kwote 455.032,77 zt (brutto),
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369.945,34 zt (netto), wystawiona na podstawie protokotu odbioru z dnia 30 wrzesnia
2015 roku, za roboty wykonane w okresie od 28 sierpnia do dnia 30 wrzesnia 2015
roku w branzy drogowej o wartosci 97.403,33 zt i kanalizacja deszczowa na kwote
272.542,01 zt. Zaptacona poleceniem przelewu z dnia 4 listopada 2015 roku - wyciag
bankowy nr 213/2015;

- faktura VAT nr 190/DT/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku (wptyw do zamawiajgcego
w dniu 4 listopada 2015 rok) na kwote 655.647,27 zt brutto, 533.046,56 zt netto,
wystawiona w oparciu o protokdt odbioru z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
potwierdzajacy wykonanie robot w okresie od dnia 1 do 30 pazdziernika 2015 roku w
branzy drogowej 413.046,56 zti 120.000,00 zt wartos$¢ robét dotyczacych kanalizacji
deszczowej. Naleznos¢ zaptacono poleceniem przelewu z dnia 3 grudnia 2015 roku -
nr wyciggu bankowego 233/2015;

- faktura VAT nr 199/DT/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku (wptyw do zamawiajgcego
w dniu 25 listopada 2015 roku) na kwote 12.668,78 zt brutto, 10.299,82 zt netto, za
roboty wynikajace z umowy z dnia 16 pazdziernika 2015 roku na wykonanie robot
dodatkowych, wystawiona w oparciu o protokdt odbioru robét z dnia 18 listopada
2015 roku. Zaptacona poleceniem przelewu z dnia 21 grudnia 2015 roku — nr wyciaqgu
bankowego 245/2015;

- faktura VAT nr 206/DT/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku (wptyw do zamawiajacego w
dniu 4 grudnia 2015 roku), na kwote 368.647,37 zt brutto, 299.713,31 z netto,
wystawiona na podstawie protokotu odbioru robét z dnia 30 listopada 2015 roku, za
wykonane roboty w okresie od 2 do 30 listopada 2015 roku dotyczace robdt
drogowych. Naleznos¢ z faktury zaptacono poleceniem przelewu z dnia 23 grudnia
2015 roku - wycigg bankowy nr 247/2015;

- faktura VAT nr 213/DT/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku (wptyw do zamawiajacego
w dniu 21 grudnia 2015 roku), na kwote 787.143,51 zt brutto, 639.954,07 zt netto,
wystawiona w oparciu o protokét odbioru robdét z dnia 18 grudnia 2015 roku,
potwierdzajacy wykonanie robét w okresie od 1-8 grudnia 2015 roku, w tym roboty z
branzy drogowej o wartosci 589.954,07 zt i dotyczace kanalizacji deszczowej
50.000,00 zt. Wynagrodzenie wykonawcy przekazano poleceniem przelewu z dnia 28
grudnia 2015 roku - wycigg bankowy nr 246/2015;

- faktura VAT nr 74/DT/2015 z dnia 30 czerwca 2016 roku (wplyneta do
zamawiajacego w dniu 1 lipca 2016 roku, na kwote 12.299,99 2zt brutto, netto
10.000,00 zt, wystawiona w oparciu o protokét odbioru z dnia 17 czerwca 2016 roku,
za roboty, ktoérych wykonanie ustalono w protokole koricowym odbioru robét z dnia
18 grudnia 2015 roku, na dzien 31 maja 2016 roku, w zwigzku z niesprzyjajacymi
warunkami atmosferycznymi. Warto$¢ wynikajaca z faktury zaptacono wykonawcy
poleceniem przelewu z dnia 27 lipca 2016 roku - wycigqg bankowy nr 144/2016.

taczne wydatki wynikajace z ww. faktur wynosity 2.278.770,91 2zt (brutto),
1.852.659,28 zt (netto), przy czym w roku 2015 zaptacono kwote 2.266.470,92 zt
brutto, natomiast w 2016 roku 12.299,99 zi.

Weryfikacja ww. faktur wykazata co nastepuje:

- zaptaty zobowigzan wynikajacych z faktur, zamawiajacy dokonywat w terminach
ustalonych § 8 ust. 2 umowy nr ZP.272.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku, tj. w
terminie 30 dni, od dnia doreczenia faktury zamawiajacemu. Faktury wystawiano w
okresach miesiecznych;

- do faktur kazdorazowo zataczano protokdt z wykonania robot czesciowych podpisany
przez kierownika budowy i inspektora nadzoru;

- na przedmiotowych dokumentach zamieszczano opis merytoryczny potwierdzajacy
wykonanie robdt, co poswiadczaty podpisy Naczelnika badz Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Inwestycji,
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- kontrole formalno - rachunkowg dokumentéw ksiegowych przeprowadzit pracownik
Wydziatu Finanséw i Budzetu, zgodnos$¢ z planem finansowym oraz kompletnosc i
rzetelno$¢ dokumentacji dotyczacej danej operacji potwierdzita Skarbnik Miasta, do
wyptaty zatwierdzit z up. kierownika jednostki Sekretarz Miasta (nha podstawie
upowaznienia OA 0052.138.2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku);

- wydatki ewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 080-6/60016 § 6050, Ma 201-
2/118 oraz Wn 201-2/118 i Ma 130-3 z klasyfikacjg budzetowq: dziat 600 rozdziat
60016 § 6050.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Wedtug ewidencji ksiegowej na przedmiotowg inwestycje wydatkowano Srodki w tacznej
kwocie 2.369.762,67zt. Na powyzszg wartos¢ sktadaty sie poniesione wydatki z tytutu:

- dokumentacji projektowej umowa z dnia 11 marca 2015 roku - wykonanej przez
Firme ,MAWIKON” Kutno - na taczng kwote 55.350,00 zt brutto;

- wykonania robo6t zgodnie z umowag nr ZP.272.31.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku i
roboty dodatkowe wynikajagce z umowy z dnia 16 pazdziernika 2015 roku przez
Konsorcjum Firm- Lider Przedsiebiorstwo Robét Drogowych sp. z 0.0., 99-300 Kutno,
ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 13; Partner - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
~HYDROBUD"” Pawet Ztotowski, 99-300 Kutno, Leszczynek 2a, na ftaczng kwote
2.291.439,69 zf brutto;

- wynagrodzenia inspektora nadzoru - ustuga wykonywana przez Firme ,MAWIKON”
s.c. Kutno - na tgqczng kwote brutto 22.972,98 zt.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokumenty przyjecia $rodka trwatego, a mianowicie:

- OT-IN 54/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, na kwote taczng 1.804.034,23 z,
ewidencjonujac obiekt (parking dla samochodéw cigzarowych branza drogowa) w
grupie 2.22.220 KST z 4,5% stopgq umorzeniowg, numer inwentarzowy 3054.
Wartos¢ srodka trwatego uwzgledniata czes$¢ wydatkédw poniesionych na podstawie
faktur wystawionych przez Lidera Konsorcjum Firm: Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych Kutno i P.W."HYDOBUD"” P. Ztotowski Leszczynek 2 a, wydatki za
petnienie nadzoru inwestorskiego oraz wydatki zwigzane z wykonaniem
dokumentacji projektowej;

- OT-IN 55/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku na kwote taczng 553.428,45 zi,
ewidencjonujac obiekt (kanalizacje deszczowq na parkingu przy ul Intermodalnej) w
grupie 2.21.211 KST z 4,5% stopa umorzeniowg, numer inwentarzowy 3055.
Wartos¢ srodka trwatego uwzgledniata wydatki poniesione na podstawie faktur
wystawionych przez Lidera Konsorcjum Firm: Przedsiebiorstwo Robot Drogowych
Kutno i P.W."HYDROBUD";

- OT- IN 29/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 12.299,99 z zwiekszajace
$rodek trwaty przyjety do ewidencji w dniu 31 grudnia 2015 roku, pod numerem
inwentarzowym 3054. Warto$¢ zaewidencjonowanego $rodka trwatego zwiekszono o
kwote wykonania uszczelnienia dylatacji na parkingu.

Dokumenty OT podpisali: Prezydent Miasta Zbigniew Burzynski OT nr 55/2015, z up.
Prezydenta, Zastepca Jacek Boczkaja OT o numerze 54/205 i OT nr 29/2016 oraz
Skarbnik Miasta, Naczelnik Wydziatu Finanséow i Budzetu oraz Naczelnik Wydziatu
Inwestycji.

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie na realizacje inwestycji

Uchwatg nr II/25/14 z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
na 2015 rok Rada Miasta Kutno zabezpieczyta w budzecie na 2015 rok w dziale 600

rozdziale 60016 § 6050 s$rodki w wysokosci 1.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
Rozbudowe ulicy Intermodalnej z parkingiem. W trakcie roku dokonano nastepujacych
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zmian w planowanych kwotach s$rodkdéw przeznaczonych na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego, tj.:

- uchwatg nr V/77/15 z dnia 31 marca 2015 roku, zadanie zwigzane z budowag ulicy
Intermodalnej z parkingiem wiaczono do zadania ,Budowa i modernizacja drdg,
parkingéw, chodnikéw, w tym m.in. keczyckiej, Zwirki i Wigury, Krasifskiego, Klepy,
Staffa - siegacze, Kroélowej Jadwigi - I etap, Azaliowej, Sobieskiego, Zielnej,
Poprzecznej, Intermodalnej z parkingiem” ustalajac taczne naktady finansowe w
wysokosci 9.919.328,00 zi;

- uchwatg nr VII/102/15 z dnia 26 maja 2015 roku zmniejszono naktady na zadanie
~Budowa i modernizacja drdg, parkingdw, chodnikéw (...)"” o kwote 604.390,00 z;

- uchwatg nr VIII/113/15 z dnia 23 czerwca 2015 roku zmniejszono $rodki na powyzsze
zadanie o kwote 1.294.802,00 zi. Planowane S$rodki po zmianach wynosity
8.020.610,00 z;

- uchwatg nr XIV/152/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku zmniejszono planowane
naktady o 846.453,00 zt i wynosity 6.839.157,00 zi;

- uchwatg nr XVII/184/15 z dnia 17 listopada 2015 roku zmniejszono $rodki na zadanie
»,Budowa i modernizacja drdg, parkingdw, chodnikéw, w tym m.in. teczyckiej, Zwirki i
Wigury, Krasinskiego, Klepy, Staffa — siegacze, Krélowej Jadwigi — I etap, Azaliowej,
Sobieskiego, Zielnej, Poprzecznej, Intermodalnej z parkingiem” o kwote 15.000,00 zi.
Planowana wielko$¢ naktadéw po zmianach wynosita 6.824.157,00 zi.

Zrodtami finansowania inwestycji byty $rodki wiasne.

Sposob konstrukcji budzetu Miasta Kutno, w ktérym zadania inwestycyjne dotyczace
budowy i modernizacji drég, ujmowano w budzecie jako jedno zadanie obejmujace wiele
zadan, pod wspdlng nazwg ,Budowa i modernizacja drog, parkingéw, chodnikéw, w tym
min.: Zwirki i Wigury, Krasifiskiego, Klepy, Staffa - siegacze, Krélowej Jadwigi - I etap,
Azaliowej, Sobieskiego, Zielnej, Porzecznej, Intermodalnej z parkingiem”, uniemozliwiat
kontrolujacym ustalenie kwoty S$rodkéw przeznaczonych na zabezpieczenie realizacji
zadania inwestycyjnego, ktére byto przedmiotem analizy, tj. ,Budowy parkingu dla
samochodéw ciezarowych wraz z kanalizacjga deszczowg w ul Intermodalnej”. Na
potrzeby kontroli dokonano zestawienia wszystkich zawartych w terminie do dnia 24
sierpnia 2015 roku uméw w przedmiocie realizacji zadan wykazanych w uchwale jako
jedno wspodlne zadanie o nazwie wskazanej wyzej, ktdre to zestawienie stanowi zatgcznik nr 74
protokotu kontroli. Zgodnie z powyzszym zestawieniem i ustaleniami budzetu na dzien 24
sierpnia 2015 roku, zamawiajacy dysponowat na zadanie wspolne ,Budowa i
modernizacja drdg, parkingdw, chodnikdéw, w tym min.: Zwirki i Wigury, Krasifiskiego,
Klepy, Staffa - siegacze, Krdélowej Jadwigi - I etap, Azaliowej, Sobieskiego, Zielnej,
Porzecznej, Intermodalnej z parkingiem”, $rodki w tacznej kwocie 8.020.610,00 zi;
Warto$¢ podpisanych do dnia 24 sierpnia 2015 roku umoéw na wymienione zadania
inwestycyjne wynosita 3.684.711,62 zt. Kwota pozostatych srodkéw, w tym na zadanie
~Budowa parkingu dla samochodéw ciezarowych przy ul. Intermodalnej wraz z
kanalizacjg deszczowgq”, wynosita 4.335.898,38 zf, co przy wartosci spisanej w dniu 24
sierpnia 2015 roku umowy z jego wykonawcg na kwote 2.278.770,91 zt, plus koszty
wynikajace z umowy na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania w wysokosci
55.350,00 zt oraz koszt nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania na kwote
22.972,98,00 zt - tacznie 2.357.093,89 zt, wskazuje, ze Miasto posiadato w budzecie
$rodki w wymaganej wysokosci na realizacje niniejszej inwestycji. Zabezpieczenie
srodkow odnotowano takze na moment zawarcia umowy na wykonanie robét
dodatkowych z dnia 16 pazdziernika 2015 roku o wartosci 12.668,78 zt.

Realizacje czesci przedmiotowego zadania przesunieto na rok 2016, w zwigzku z czym
ujeto je zatgczniku zadan inwestycyjnych budzetu roku 2016 - uchwata nr XVIII/204/15
Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
na 2016 rok w zadaniu wspolnym pod nazwg ,Budowa drog: ul. Uskok, Gatczynskiego,
Wojska Polskiego, Kochanowskiego - I etap, Sktodowskiej, Krélowej Jadwigi - II etap,
takoszynska - siegacze, oraz chodniki przy ul. Chodkiewicza, ul. Przemystowej,
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Moniuszki, parking przy GM nr 2, tqcznik Grunwaldzkiej - ul. Chrobrego, skwer im. P.
tadykowskiej - Zys, ul. Klepy, Krasinskiego, Intermodalna (parking) ustalajgc taczne
naktady w kwocie 5.577.935,00 zt.

Uchwatg nr XVIII/2013/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku Rada Miasta przyjeta zatozenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2016-2023, okreslita limit
zobowigzan na 2016 rok dla zadania inwestycyjnego pt. ,Budowa i modernizacja drog”
w kwocie 5.577.935,00 zt, ktéra obejmowata wartos¢ niezrealizowanego w roku 2015
zadania pn. ,Budowa parkingu dla samochoddéw ciezarowych wraz z kanalizacjg
deszczowa przy ul. Intermodalnej w Kutnie”.

Nadzor inwestorski

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
parkingu dla samochodéw ciezarowych przy ul. Intermodalnej w Kutnie wraz z
kanalizacjg deszczowq”, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Zastepca Jacek
Boczkaja, powierzyt na postawie umowy z dnia 24 sierpnia 2015 roku firmie Ustugi
Projektowe i Nadzoru MAWIKON s.c. Krzysztof Majtczak, Witold Wiechno ul. Zamenhofa
14/1, Kutno. Obowigzki inspektoréw nadzoru w poszczegdlnych branzach z ramienia
firmy petnili: w branzy drogowej — Witold Wiechno posiadajacy uprawnienia budowlane
nr 34/00/Wkt, w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci kanalizacyjnych - Marek
Szulc posiadajacy uprawnienia budowlane nr LOD/1592/PWQS/11. Strony ustality
wynagrodzenie prowizyjne brutto w wysokosci 1,24% wartosci netto wynagrodzenia
wykonawcy robét budowlanych, co stanowito kwote brutto wynagrodzenia 22.972,98 zt
(1,24% x 1.852.659,28 zl). Wyptaty wynagrodzenia inspektorowi nadzoru dokonano,
zgodnie z ustaleniami umowy: na podstawie faktury nr 56/2015 z dnia 21 grudnia
2015 roku, wystawionej po zakoriczeniu i odbiorze robét budowlanych, w dniu 28 lutego
2015 roku - wyciag bankowy nr 248/2015, tj. w terminie 21 dni od dnia jej przedtozenia
zamawiajacemu - wptyw faktury do zamawiajacego odnotowano w dniu 23 grudnia
2015 roku. Wyptate wynagrodzenia zaewidencjonowano na kontach Wn 201-2/321 i Ma
130-3 z klasyfikacjgq oraz na kontach Ma 080-6 i Wn 810, Ma 800. Koszty ustugi
zaewidencjonowano w momencie zaptaty faktury na kontach Ma 201-2/321 i Wn 080-6.

Wyboru inspektora nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjg przedmiotowego
zadania, wytoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych po
rozeznaniu rynku. Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono notatke stuzbowg z
dnia 12 sierpnia 2015 roku, zgodnie z ktérg zaproszenie do ztozenia oferty na wykonanie
przedmiotowej ustugi skierowano do trzech wykonawcow. W odpowiedzi na powyzsze
oferte ztozyta tylko jedna firma - Ustugi Projektowe i Nadzory ,MAWIKON” s.c. Kutno,
ktéra spetniata wymogi zamawiajacego.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skfadnikdw majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 14/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
2 pazdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Miasta Kutno. Zmiany do przedmiotowej instrukcji wprowadzono zarzadzeniem
nr 7/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 24 czerwca 2016 roku.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji majatku:

— przez s$rodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz 1 rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki lub oddane do uzywania na
podstawie najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, ktérych
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wartos¢ poczatkowa, okreslona ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych
jest wyzsza niz 3.500,00 zt,

— pozostate srodki trwate to srodki trwate o wartosci do 3.500,00 Z,

— przez wartosci niematerialne i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczone
do aktywéw trwatych prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz 1
rok, przeznaczone na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: autorskie prawa
majatkowe, prawo pokrewne, licencje, koncesje, prawo do wynalazkéw, patentow,
znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych,

— ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych pozostatych s$rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona byta w programie komputerowym ,Srodki
trwate” Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM s.j.,

— wyceny S$rodkéw trwatych dokonuje sie wg zasad okreSlonych w ustawie o
rachunkowosci, z tym, ze Srodki trwate stanowigce wtasnos$¢ jednostki, otrzymane
nieodptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu, wycenia sie wg wartosci
okreslonej w decyzji,

— przyjeto nastepujagce metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych: ewidencjg iloSciowo-wartosciowg objeto srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne od wartosci 350,00 zt do 3.500,00 zi;
przedmioty o okresie uzywania diuzszym niz 1 rok, lecz o wartosci jednostkowej nie
przekraczajgcej 350,00 zt powinny by¢ ujete w ewidencji ilosciowej.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 ,,Srodki trwate”

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Miasta Kutno, konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na koncie
013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia
stanu i wartosci poczatkowej Srodkow trwatych, z wyjatkiem umorzenia Srodkow
trwatych, ktéore ujmuje sie na koncie 071.

Ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona jest wg grup i numeréw
inwentarzowych w wyodrebnionym systemie ksiegowym, ktorego salda sg okresowo
uzgadniane z ewidencja syntetyczng, nie rzadziej niz raz w roku, tj. na 31 grudnia
danego roku. Ewidencja analityczna konta 011 umozliwiata:

1) ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych;
2) ustalenie o0sdb lub komorek organizacyjnych, ktédrym powierzono $rodki trwate;
3) nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Kontrolujacym przedtozono ksiege srodkéw trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016
roku, prowadzong komputerowo, podzielong na cztery czesci. Pierwsza z nich dotyczyta
grupy 0 klasyfikacji $rodkéw trwatych, tj. gruntéw, w drugiej czesci ujeto grupe 1
(budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego), grupe 2 (obiekty inzynierii lgdowej i
wodnej) oraz grupe 3 (kotlty i maszyny energetyczne), czes¢ 3 dotyczyta grupy 4
(maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania), grupy 5 (maszyny, urzadzenia
i aparaty specjalistyczne), grupy 6 (urzadzenia techniczne), grupy 7 ($rodki transportu)
oraz grupy 8 (narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane). W czwartej czesci wyszczegdlniono wartosci niematerialne i prawne
o wartosci powyzej 3.500,00 zt, wartosci niematerialne i materialne o wartosci réwnej i
ponizej 3.500,00 zt oraz pozostate s$rodki trwate. Ksiega inwentarzowa zawierajgca
zbindowane i ponumerowane 647 stron zostata ztozona w lutym 2017 roku i podpisana
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przez Prezydenta Miasta Zbigniewa Burzynskiego oraz Skarbnika Miasta Artura
Kotlinskiego.

W ponizszej tabeli przedstawiono wartos¢ srodkéw trwatych wykazang w ewidencji
srodkéw trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w konfrontacji z wartosciami
srodkdéw trwatych wykazanymi w bilansie Urzedu Miasta Kutno sporzadzonym na dzien

31 grudnia 2016 roku:

Grupa Wartos¢ brutto Umorzenie Wartos¢ netto Kwota wykazana w bilansie
0 88 662 938,34 88 662 938,34 Poz. A.ll.1.1. Grunty 88 662 938,34
1 167 932 528,71 54 021 520,52 113911 008,19 | poz Al1.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii
2 237 180 147,44 8380165021 | 153 378497,23 ladowej i wodnej 267 289 505,42
3 161 533,46 119 094,62 42 438,84
4 4584 514,85 2255 286,55 232922820 | poz AllA3. Urzadzenia techniczne i maszyny
5 41 689,66 41 689,66 4 161 664,86
6 3779 870,94 1989 873,12 1789 997,82
7 527 533,00 294 988,18 232 544,82 Poz. A.Il.1.4. Srodki transportu 232 544,82
8 5639 217,36 4908 348,18 730 869,18 Poz. A.11.1.5. Inne $rodki trwate 730 869,18
Razem: 508 509 973,76 147 432 451,04 361 077 522,62 Poz. A.Il.1 Srodki trwate 361.077.522,62
SK konta 508.509.973,76
011

Z powyzszego wynika, ze wartos¢ brutto $rodkéw trwatych wykazanych w ewidencji
Srodkdéw trwatych byta zgodna z saldem koncowym konta 011. Natomiast wartosé netto
Srodkéw trwatych wykazanych we wskazanej ewidencji odpowiadata wartosci $srodkéw
trwatych wykazanych w bilansie Urzedu Miasta Kutno.

Konto 013 ,,Pozostate srodki trwale”

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Miasta Kutno konto 013 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych srodkow
trwatych, niepodlegajgcych ujeciu na kontach 011, 014, 016 i 017, wydanych do
uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki lub dziatalnosci finansowo
wyodrebnionej, ktére podlegaja umorzeniu w petnej wartosci w miesiqcu wydania do
uzytkowania.

Saldo koncowe konta 013 na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 5.177.811,15 zt i
byto zgodne z wartoscig pozostatych s$rodkow trwatych wykazanych w ksiedze
inwentarzowej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigkszenia, zmniejszenia) - 2016
rok

Konto 011
Obroty na koncie 011 w roku 2016 przedstawiaty sie nastepujaco:

BO Zwigkszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2016

491.920.497,89 20.753.494,07 4.164.018,20 508.509.973,76

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w ciggu 2016 roku. Kontroli
poddano obrét nastepujacymi $srodkami trwatymi:

Data ujecia w
ewidencji konta
011

Dowdd potwierdzajgcy obrét srodkiem

Lp. Nazwa ST trwatych

Wartos¢ [z1]

ZWIEKSZENIA
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1. | Skoda Superb 125.000,00 FV nr FV/AN/141/16 z 27.06.2016 . 30.06.2016 r.
OT nr IN-5/2016 z 6.06.2016 .,
E::\iik;ﬁus(lj(?%% lw(;zut nie wraz z Protokét odbioru koricowego i przekazania do
budowa kanalizacji eksploatacji z dnia 10 grudnia 2015 roku. W
2. | deszczowej i przylaczy 15.357,67 protoll<ole zawarto zapis: Komisja} stvv_ierdza, 13.06.2016 r.
kanalizacji sanitarnej ze wykonane roboty odpowiadajg
przeznaczeniu i nadajg sie do eksploatacji i
Kanalizacja sanitarna postanawia sie przekaza¢ obiekt do uzytku z
dniem 9.12.2015r.
OT nr IN-4/2016 z 6.06.2016 r.
E::\iik;ﬁus(lj(?%% lw(igut nie wraz z Protokét odbioru koricowego i przekazania do
budowa kanalizacji eksploatacji z dnia 10 grudnia 2015 roku. W
3. | deszczowej i przytaczy 81.906,39 protoll<ole zawarto zapis: Komisja} stvv_ierdza, 13.06.2016
kanalizacji sanitarnej ze wykonane roboty odpowiadaja
przeznaczeniu i nadajg si¢ do eksploatacji i
Kanalizacja deszczowa postanawia sie przekaza¢ obiekt do uzytku z
dniem 9.12.2015r.
OT nr IN-3/2016 z 6.06.2016 r.
Eggﬁﬁus(lj(?gvgi L\J/:/K;gut nie wraz z Protokdt odbioru koncowego i przekazania do
budowa kanalizacji eksploatacji z dnia 10 grudnia 2015 roku. W
4. | deszczowej i przytaczy 576.941,34 protokole zawarto zapis: Komisja 13.06.2016
kanalizacji sanitarnej stwierdza, ze wykonane roboty
odpowiadaja przeznaczeniu i nadaja si¢ do
Roboty drogowe eksploatacji i postanawia sie przekazaé
obiekt do uzytku z dniem 9.12.2015 r.
Budowa kanalizacji OT nr IN-15/2016 z 30.09.2016 r., protokot
) . odbioru robét z 27.07.2016 r. W protokole
5 S\?jﬁ(cﬁg\(ljv%z\ﬁrUI-wBliE?r:?erow 753.215,06 zawarto zapis: postanawia si¢ przekazac¢ obiekt 7.10.2016
2 z dniem 27.07.2016 .
Wykonanie chodnika dla OT nr IN-30/2016 z 30.12.2016 r., protokét
6. pieszych 45.857,50 odbioru z dnia 19.09.2014 r. 80.12.2016
Przebudowa chodnika na ul. OT nr IN/2016 z 30.12.2016 r., protokét odbioru
£ Chodkiewicza w Kutnie 539.556,83 z dnia 19.12.2016 r. 80.12.2016
OT nr IN-22/2016 z 9.12.2016 r., protokot
odbioru z dnia 11.08.2016 r. Zgodnie z
Przebudowa chodnika przv ul protokotem: Komisja stwierdza, ze wykonane
8. Moniuszki przy ul. 386.732,34 | roboty odpowiadajg przeznaczeniu i nadaja 14.12.2016
sie do eksploatacji i postanawia sie
przekazac obiekt inwestorowi — Miastu Kutno
z dniem 11.08.2016 r.
) ] ) OT nr IN-23/2016 z 9.12.2016 r., protokdt
Przebudowa ulicy Krolowej odbioru z dnia 19.05.2016 r., W protokole
Jadwigi wraz z budowa zawarto zapis: Komisja stwierdza, ze
9. |kanalizacji deszczowej — etap 64.000,16 wykonane roboty odpowiadaja 14.12.2016
I przeznaczeniu i nadajg sie do eksploatacji i
Roboty drogowe postanawia si¢ przekaza¢ obiekt do uzytku z
dniem 19.05.2016 r.
) . ) OT nr IN-24/2016 z 9.12.2016 r. protokét odbioru
Przebudowa ulicy Krélowej z dnia 19.05.2016 r., W protokole zawarto
Jadwigi wraz z budowa zapis: Komisja stwierdza, ze wykonane
10. |kanalizacji deszczowej — etap 9.390,14 | roboty odpowiadaja przeznaczeniu i nadaja 14.12.2016
I sie do eksploatacji i postanawia sie
Kanalizacja deszczowa przekaza¢ obiekt do uzytku z dniem
19.05.2016 r.
11. |Dziatka nr 199/6 ul. Piwna 19.604,80 | Akt notarialny Rep. A 524/2016 z 30.03.2016 r. 6.04.2016
Prawo wieczystego Akt notarialny Rep. A Nr 3176/2009 z
12| Uzytkowania dziatki nr941/56 | S47-000,00 8.06.2009 . 81.03.2016
13 gg,{z‘:&g ;'ri;“l‘jromosc' 58,500,022 | AKtnotarialny Rep. A nr 740/2016 7 27.04.2016 9.05.2016
Pitsudskiego grunt I
14. |Udziaty w nieruchomosci 334.45372 Akt notarialny Rep. A nr 740/2016 z 27.04.2016 0.05.2016
potozonej przy ul. r
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Pitsudskiego budynek
ZMNIEJSZENIA
15. | Dziatka nr 162/8 ul. Stalowa 4.882,97 Akt ”Ota”a'”zéizf’éagrr.l‘m’ 2016 2 4.04.2016
16. | Dziatki nr 139/29 ul. Batorego | 18.364,50 Akt ”Ota”a'”zﬁiif’éagrf?’zgl 2016 2 27.04.2016
17. | Dzialka nr 139/32 ul. Batorego| ~ 15.120,00 Akt ”Ota”a'”zﬁiif’éagrf?’zgl 2016 2 27.04.2016
18. | Dzialka nr 200/3 Skleczki 7.435,00 | Aktnotariainy Rep.. A " 165/2016 212.01.2016| 18 1 5016
19. |Dziatka nr 838/1 Skleczki 22.741,38 | AKtnotarialny Rep.. A " 165/2016 212.01.2016| 18 1 5016

Ustalenia kontroli:

kontrolujacy stwierdzili liczne przypadki (punkty 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10)
sporzadzania dowodu OT w znacznym odstepie czasu od terminu przyjecia
danego aktywa do uzytkowania. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, przez srodki trwale rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17,
rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegodlnosci: a)
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego grunty,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wilasnoscia lokale, spoéidzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoéidzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, c)
ulepszenia w obcych srodkach trwatych, d) inwentarz zywy. Majac na uwadze
powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane w tabeli aktywa z chwilg przyjecia
ich do uzytku staly sie srodkami trwalymi, a co za tym idzie powinny zosta¢
wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych (w mysl art. 20 ust. 1
przedmiotowej ustawy), w miesiacu przyjecia do uzytkowania.

W mysl 8§87 ust 4 Instrukcji gospodarki majatkiem trwafym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta
Kutno w przypadku, gdy zrédiem pozyskania srodka trwatego jest wilasna
inwestycja dokumentem upowazniajacym do wprowadzenia srodka trwatego do
ewidencji jest dokument oznaczony symbolem ,,OT” (...). Zatem sporzadzanie
dowodoéw OT w znacznym odstepie czasu od przyjecia aktywa do uzytkowania
uniemozliwito ich terminowa ewidencje na koncie 011 i w ksiedze srodkéw
trwatych. Powyzsze miato wplyw na sprawozdawczos¢ finansowa urzedu -
aktywa wymienione w pozycjach 2, 3, 4, 6 tabeli winny by¢ wykazane w
bilansie urzedu, sporzadzonym za rok 2015, jako srodki trwate, a zostaly
wykazane jako srodki trwate w budowie,

pozycja nr 14 tabeli - na mocy aktu notarialnego repertorium A 740/2016 Miasto Kutno
nabyto od dwéch oso6b fizycznych udziaty w nieruchomosci potozonej w Kutnie przy placu
Marszatka Jozefa Pitsudskiego - facznie 1132/1440 udziatdw. Cena za 161/1440
udziatow nabytych od (...)°® wynosita 71.429,00 zt, a jej ptatnos¢ miata nastgpi¢ w
dwoch ratach: 42.857,00 zt w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu notarialnego,
28.572,00 zt w terminie do dnia 31 marca 2017 roku. Cena za 966/1440 udziatéw

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nabytych od (...)°° wynosita 428.571,00 zt i miata zosta¢ zaptacona w dwodch ratach:
257.143,00 zt w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu notarialnego, 171.428,00 zt w
terminie do dnia 31 marca 2017 roku (nabycie wskazanych udziatéw na raty zostato
opisane we wczesniejszej czesci protokotu - stan zadiuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego). Przed zawarciem aktu notarialnego Miasto Kutno posiadato juz
152/1440 udziatébw we wskazanej nieruchomosci (ktére nie byly wykazane w
ewidencji srodkow trwalych).

Wartos¢ udziatéw w gruncie i budynku ustalono w sposdéb nastepujacy:

Grunt:

- 2016 rok - 6.901,97 zt (wartos¢ udziatow Miasta Kutno przed zawarciem aktu
notarialnego) + 4.386,33 zt (wykup 161/1440 udziatow I rata) + 26.318,31 z
(wykup 966/1440 udziatow I rata) + 440,34 zt (optata notarialna) + 15,70 zt (optata
sgdowa) + 20.469,76 zt (ustalenie wartosci gruntu w oparciu o operat szacunkowy -
wartos¢ catkowitej ptatnosci za zakupione udziaty w czesci grunty pomniejszone o
wartos¢ wyptaconej I raty) + 57,81 zt (operat szacunkowy). Razem wartos¢ udziatéw
na koniec 2016 roku 58.590,22 zi,

- 2017 rok (I potrocze) - 58.590,22 zt (saldo poczatkowe) + 17.554,23 zt (wykup
udziatéw 966/1440 II rata) + 2.925,77 zt (wykup udziatéw 161/1440 II rata). Razem
79.070,22 zt.

Budynek mieszkalny:

- 2016 rok - 60.533,71 zt (wartos¢ udziatdw Miasta Kutno przed zawarciem aktu
notarialnego) + 38.470,67 zt (wykup 161/1440 udziatéw I rata) + 230.824,69 zt
(wykup 966/1440 udziatéw I rata) + 3.963,06 zt (optata notarialna) + 141,30 zt
(optata sadowa) + 520,29 zt (operat szacunkowy). Razem 334.453,72 zi,

- 2017 rok (I pétrocze) — 334.453,72 zt (saldo poczatkowe) + 153.873,77 zt (wykup
966/1440 udziatéw II rata) + 25.646,23 zt (wykup udziatéw 161/1440 II rata).
Razem 513.973,72 zt.

Zgodnie z § 5 aktu notarialnego postawienie Gminy Miasto Kutno w prawa
sprzedajacych do wspoétposiadania przedmiotowej nieruchomosci miato
nastapi¢ w dniu podpisania aktu notarialnego. Zatem zwiekszenie wartosci
$rodkéw trwatych o cata kwote wynikajaca z aktu notarialnego powinno
nastapi¢ w miesiacu zawarcia wskazanego aktu (niezaleznie od terminu zapftaty
poszczegllnych rat). Podwyzszenie wartosci srodkow trwatych z chwilag
ptatnosci II raty doprowadzito do:

a) zanizenia wartosci budynku mieszkalnego wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku 0 179.520,00 zi,

b) zawyzenia wartosci gruntu wg stanu na dzieh 30 czerwca 2017 roku o
20.469,76 zt - wartos¢ II raty zostala ujeta dwukrotnie: w 2016 roku -
pozycja: ustalenie wartosci gruntu w oparciu o operat szacunkowy - wartosc¢
catkowitej ptatnosci za zakupione udzialy w czesci grunty pomniejszone o
warto$¢ wyplaconej I raty, a nastepnie z chwila faktycznej ptatnosci II raty w
roku 2017.

Wyjasnienia dotyczace ustalenia wartosci poczatkowej wskazanych udziatéow ziozyt
Skarbnik Miasta Kutno Artur Kotlinski: Akt notarialny Nr 740/2016 z dn. 27.04.2016 r. -
dotyczy sprzedazy udziatow w nieruchomosci znajdujgcej sie w Kutnie przy u;. Marsz. J.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Pitsudskiego 15. W dniach 09.05.2016 i 28.03.2017 r. dokonano pfatnosci rat z tytutu
wykupu nieruchomosci na rzecz sprzedajacych zgodnie z postanowieniami aktu
notarialnego Nr AN-740/2016. Nieruchomos¢ zostata przyjeta do ewidencji srodkéw
trwatych Urzedu Miasta w Kutnie w dniu 27.04.2016 r. w wartosci rownej kwocie
pierwszej raty wynikajacej z w/w aktu notarialnego. Wartos¢ drugiej raty zostata
zaksiegowana w dniu 28.03.2017 r. Ponadto omytkowo zawyzono wartos¢ gruntu o
kwote bedacq réznicg pomiedzy wartosciq gruntu okreslong w operacie szacunkowym, a
wartoscig zapfaconej pierwszej raty. Na podstawie Polecenia Ksiegowania Nr 42113 z
dnia 25.10.2017 r. oraz Polecenia Ksiegowania Nr 42114 z dn. 25.10.2017 r. dokonano
korekty wartosci nieruchomosci o w/w kwote operatu szacunkowego.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego dotyczgce ustalenia wartosci poczgtkowej nieruchomosci
potozonej przy ul Pitsudskiego stanowig zatgcznik nr 75 do protokotu kontroli.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kserokopie protokotéw odbioru robdt, dowody OT dla inwestycji: Przebudowa ulicy Krélowej Jadwigi w Kutnie
wraz z budowg kanalizacji deszczowej, wykonanie chodnika na dziatce o nr ewidencyjnym 941/33, Przebudowa
ulicy Krasinskiego w Kutnie wraz z budowg kanalizacji deszczowej i przytgczy kanalizacji sanitarnej., budowa
kanalizacji deszczowej w ul. Bohaterow Walk nad Bzurg w Kutnie, wydruk z ewidencji srodkéw trwatych dla
gruntu potozonego przy placu Pitsudskiego 15 oraz budynku mieszkalnego zlokalizowanego na wskazanym
gruncie stanowig akta kontroli strony 632-667.

Konto 013
Stan pozostatych srodkéw trwatych w roku 2016 wykazany zostat ponizej:
BO BZ
Zwigkszenia Zmniejszenia
Stan na 01.01.2016 Stan na 31.12.2016
5.022.799,88 312.920,82 157.909,55 5.177.811,15

Kontroli poddano prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji wybranych pozostatych srodkéw
trwatych na podstawie dowodow zrédtowych nabycia/zbycia:

Nazwa pozostatego . . . . . - . Data ujecia na koncie

Lp. srodka trwalego Dowdd nabycia/zbycia |Zwiekszenia [zf]| Zmniejszenia [zf] 013

1. |Pralka Bosch FV nr FAV/213 z 25.11.16 1.638,90 0,00 30.11.2016

2. |Meble biurowe FV nr 76/2016 z 11.10.16 3.019,99 0,00 19.10.2016

3. |Sokowiréwka Py S280/F019./2016 2 442,00 0,00 14.12.2016

4. |Caytnik kart o ‘2"2’1161/ 2016 2 1.845,00 0,00 12.12.2016

Aparat fotograficzny Faktura Proforma z

5. Sony 7.07.2016, 2.599,00 0,00 15.07.2016
Faktura proforma nr

6. |Telewizor LG S$280/.../2016 z 2.809,96 0,00 2.11.2016
27.10.20186,

7. |Obiektyw Sony Egkltgrgoplrgforma z 1.249,00 0,00 11.10.2016

. Faktura VAT nr
8. |Aparat Nikon FA.30/12/2016 z 7.12.2016 1.820,00 0,00 12.12.2016

W wyniku kontroli stwierdzono:

- pozycja nr 4 i 6 tabeli — czytnik kart wprowadzono do ewidencji pozostatlych
srodkoéw trwalych w dniu 28 listopada 2016 roku, natomiast ksiegowania na
koncie 013 dokonano w dniu 12 grudnia 2016 roku. Telewizor LG
wprowadzono do ewidencji pozostalych s$rodkéw trwatych w dniu
27 pazdziernika 2016 roku, a ksiegowania na koncie 013 dokonano w dniu
2 listopada 2016 roku. Ewidencja pozostalych srodkow trwatych jest ksiega
pomochnicza prowadzong do konta syntetycznego 013. Zgodnie z art. 16 ust.
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1 ustawy o rachunkowosci konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegoétowieniem 1|1 uzupelnieniem zapiséw ksiegi giéwnej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Skoro zapisy w ewidencji
pozostatych $rodkéw trwalych sa uszczegétowieniem i uzupetnieniem
zapiséw zaewidencjonowanych na koncie 013, to winny by¢ dokonane w
tym samym okresie sprawozdawczym. W mys$l § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu paninstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, okresem sprawozdawczym jest miesiac;

- pozycja nr 8 tabeli - z faktury potwierdzajacej nabycie aparatu Nikon
wynika, Zze jednostka nabyta réwniez m.in. drukarke laserowa za cene brutto
639,00 zi Wskazane aktywo nie zostato przyjete na stan srodkéw trwalych.
Powyzsze narusza § 3 ust. 14 Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Miasta Kutno, zgodnie z ktérym bez wzgledu na wartosé¢ na koncie
011 Srodki trwate ewidencjonuje sie grunty, budynki i lokale, obiekty
inzynierii ladowej i wodnej ujete w KST w grupach 0, 1 i 2, zespoly
komputerowe ujete w KST w rodzaju 491 (...);

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego: Faktura VAT AMG
Komputery S.C. z dn. 07.12.2016 r. — omytkowo nie ujeto w ewidencji Srodkdow
trwatych Urzedu Miasta Kutno Drukarki Brother HL-L2365DW o wartosci 639,00 zt.
Drukarka zostata przyjeta do ewidencji poleceniem ksiegowania nr 42112 z dn.
25.10.2017 r. (nr inwentarzowy 491/4009).

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotliriskiego dotyczgce nieujecia w ewidencji srodkéw trwatych
drukarki stanowig zatgcznik nr 75 protokotu kontroli.

- w pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. Meble biurowe wskazane w
zbiorczo w pozycji nr 2, zostalty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych
pojedynczo, pod indywidualnymi numerami inwentarzowymi.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

Stan konta 071 ,umorzenie $rodkdédw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” w
2016 roku przedstawiat sie w sposob nastepujacy:

- bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 132.544.271,63 zt (w tym umorzenie
wartosci niematerialnych i prawnych - 242.696,53 zt),

- obroty Wn - 620.954,93 zt (w tym wartosci niematerialne i prawne - 0,00 zt),

- obroty Ma - 15.861.259,47 zt (w tym warto$ci niematerialne i prawne - 109.428,50
zh),

- bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku - 147.784.576,17 zt (w tym
wartosci niematerialne i prawne - 352.125,03 zi).

Natomiast stan konta 072 - umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w roku 2016 przedstawiat sie nastepujgco:

- bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku — 5.264.338,13 zt (w tym umorzenie
wartosci niematerialnych i prawnych - 241.538,25 zi),

- obroty Wn - 157.909,55 zt (w tym wartosci niematerialne i prawne - 0,00 z),

- obroty Ma - 319.948,82 (w tym wartosci niematerialne i prawne - 7.028,00 zi),
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- bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku - 5.426.377,40 zt (w tym wartosci
niematerialne i prawne - 248.566,25 zi).

Naliczone za rok 2016 umorzenie srodkéw trwatych (15.216.018,77 zt) i wartosci
niematerialnych i prawnych (109.428,50 zt) zaksiegowano w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Kontroli

poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla

losowo

wybranych srodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku

analizy stwierdzono,

ze do nizej wymienionych S$rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

. Wartos¢ Wartos¢ netto Symbol Stopa Uwagi
Lp. Nazwa ST poczatkowa na koniec 2016 KST umorzenia
[z1] roku [z{] [%]

Grupa I

1. | Budynki oswiaty przedszkole 633.748,98 337.617,82 | 107 2,50

2. | Budynki mieszkalne 86.021,09 21.411,87 110 1,50
Grupa ll

3. Oswietlenie uliczne 15.894,33 10.649,25 220 4,50

4. | Fontanna 1.052.658,69 1.001.341,58 211 4,50
Grupa lll

5. Kotty grzejne wodny 35.411,60 0,00 310 7,00

6. | Agregat pradotworczy 12.997,00 0,00 343 7,00
Grupa IV

7. Pompa gtebinowa 7.595,18 0,00 440 14,00

8. Pompa wirowa 3.136,50 873,31 441 14,00
Grupa V

9. | Kosiarka 21.549,45 0,00 590 14,00

10. | Samobiezny wézek 9.960,00 0,00 592 14,00
Grupa VI

11. | Telewizor Samsung | 6.798,00 | 6.798,00 | 622 | 10,00 |
Grupa VII

12. | Samochéd osobowy opel 58.289,00 0,00 741 20,00

13. | Alkomat 15.000,00 10.000,00 741 20,00
Grupa VIII

14. | Aparat EKG 4.514,40 902,88 802 20,00

15. | Kserokopiarka 34.440,00 6.314,00 803 20,00

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnych z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z
2016 roku, poz. 1888 ze zm.).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z zaktadowym planem kont, konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych. Stan konta 020 w roku 2016
przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:

- bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 599.576,43 zi,

- obroty Wn - 54.246,22 zt,

- obroty Ma - 0,00 z,

- bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku - 653.822,65 zt.

Na obroty konta 020 w roku 2016, wptyw miato miedzy innymi nabycie ponizszych
wartosci niematerialnych i prawnych:

Lp. Nazwa wartosci
niematerialnej i

Dowdd nabycia/zbycia |Zwiekszenia [zf]| Zmniejszenia [zf]

Data ujecia w

10 Warto$é poczatkowa 248.600,00 zt, zwiekszenie wartoéci érodka trwatego w 2013 roku do kwoty
633.748,98 zt.
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prawnej ewidencji WNiP
1. k‘gi&cﬁ;\‘;\i’y?ﬁg E;'g“lr; ;’Cﬁg nr42/12/2016 3.075,00 0,00 22.12.2016
o [ | TS |
3. :;';e_rl‘z?v‘f d‘;" programu E;'gtgf ggltg" FS-3/16/U1 4.428,00 0,00 26.01.2016
4 g/lzi;:urzsoft Office 2016 21 E%Ijlt%r?;/cﬁ'g rr1r 022/SP/07/16 29.962,80 0.00 04.07.2016

W zakresie ewidencji zestawionych w tabeli wartosci niematerialnych i prawnych
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Umorzenie nastepowato zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym od o0sdb prawnych. Wartosci niematerialne i prawne wskazane
zbiorczo w pozycji nr 4, zostaly wprowadzone do ewidencji pojedynczo, pod
indywidualnymi numerami inwentarzowymi.

4, EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Stan konta 310 — Materiaty w roku 2016 przedstawiat sie nastepujaco:

- bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 1.542,78 Z,

- obroty Wn - 368,76 zi,

- obroty Ma - 0,00 z,

- bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku — 1.911,54 z.

Zagadnienie dotyczace majatku finansowego trwatego (konto 030) zostato opisane we
wczesniejszej czesci protokotu.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujagca w okresie objetym kontrolg zostata przyjeta
zarzadzeniem nr 14/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 2 pazdziernika 2012 roku w
sprawie wprowadzenia Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Kutno ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 7/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 24 czerwca
2016 roku.

W instrukcji ustalono nastepujgce terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji:

- inwentaryzacja $rodkow trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych nie rzadziej niz raz na 4 lata,
— inwentaryzacja zapasow - materiatdw, towardow, znajdujacych sie na terenie

strzezonym nie rzadziej niz raz na 2 lata,
- inwentaryzacja pozostatych aktywoéw i pasywow - raz na rok.

Terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji okreslonej w pkt 1 uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje skftadnikéw aktywéw z wylaczeniem Srodkdw pienieznych,
papieréw wartosciowych, materiatéw i towardw rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego i zakonczono do 15 dnia nastepnego roku (stycznia),
ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie do lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogq spisu z natury lub potwierdzenia salda zmian (zwiekszenia lub zmniejszenia) jakie
nastgpity miedzy data spisu lub potwierdzenia salda, a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan ksigg rachunkowych nie moze by¢
ustalony po dniu bilansowym.
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5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg prawidlowosci przeprowadzania i rozliczenia inwentaryzacji
inwentaryzacje petng przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2016 roku.

objeto

Prezydent Miasta Kutno, w dniu 13 pazdziernika 2016 roku wydat zarzadzenie nr
10/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej Prezydent Miasta Kutno powotat zarzadzeniem nr 18/2012 z dnia 5
pazdziernika 2012 roku. Zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku
Prezydent Miasta Kutno powofat, na wniosek Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej, cztonkéw Komisji w osobach: Dominika Czapiewska - zastepca
przewodniczacego, Danuta Grzelczak - cztonek. Zarzadzeniem nr 11/2016, z dnia 13
pazdziernika 2016 roku, Prezydent Miasta Kutno powotat zespoty spisowe do
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji sktadnikdw majatku Miasta Kutno (wskazane
zarzadzenie zostato zmienione nastepujacymi zarzgadzeniami Prezydenta Miasta Kutno:
nr 12/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku, nr 13/2016 z dnia 2 listopada 2016 roku).

Szkolenie cztonkow zespotdw spisowych z zakresu inwentaryzacji odbyto sie w dniu 21
pazdziernika 2016 roku.

Zgodnie z harmonogramem przeprowadzania inwentaryzacji, stanowigcym zatacznik nr
1 do zarzadzenia nr 10/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 13 pazdziernika 2016 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji terminy przeprowadzania inwentaryzacji i

techniki inwentaryzacji przedstawiaty sie nastepujgco:

Przedmiot inwentaryzacji Termin Rodzaj, forma, metoda, | Nr zespolu spisowego
przeprowadzania technika inwentaryzacji przeprowadzenia
inwentaryzacji inwentaryzacji

Grunty 24.10.2016-30.11.2016 Weryfikacja sald 1,2,3,5,6

Wartosci niematerialne i 24.10.2016-30.11.2016 Weryfikacja sald 2

prawne

Srodki trwate Grupy 1-8 24.10.2016-30.11.2016 Spis z natury, 1,2,3,4,5,6

Poréwnanie ewidencji
ksiegowej z operacyjng wg
stanu na dzien 31.12.2016

Pozostate Srodki trwate 24.10.2016-30.11.2016 Spis z natury 1,2,3,4,5,6

Srodki trwate w budowie 1.12.2016-15.01.2017 Weryfikacja sald 7

Rozrachunki z pracownikami | 15.12.2016-15.01.2016 Weryfikacja sald 7

Rozrachunki publiczno- 15.12.2016-15.01.2017 Weryfikacja sald 7

prawne

Naleznosci i zobowigzania 15.12.2016-15.01.2017 Pisemne uzgodnienie sald z | 7

kontrahentami

Srodki pieniezne w kasie 31.12.2016 Spis z natury 7

Druki $cistego 31.12.2016 Spis z natury 7

zarachowania, czeki obce,

weksle i inne papiery

wartosciowe

Pozyczki i kredyty 15.12.2016-15.01.2017 Pisemne uzgodnienie sald z | 7

kontrahentami

Srodki pieniezne 01.01.2017-15.01.2017 Pisemne uzgodnienie sald z | 7

zgromadzone na kontrahentami

rachunkach bankowych

Fundusze wiasne 01.01.2017-15.01.2017 Weryfikacja sald 7

Fundusze specjalne 01.01.2017-15.01.2017 Weryfikacja sald 7
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Materiaty o niskiej wartosci 15.12.2016-31.12.2016 Weryfikacja wartosci 2
(do 350 zt)

Wiasne sktadniki majgtkowe | 15.12.2016-31.12.2016 Potwierdzenie sald 7
powierzone kontrahentowi

W wyniku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej kontrolujacy stwierdzili:

metode inwentaryzacji polegajaca na spisie z natury zastosowano do aktywoéw
wykazanych w harmonogramie. Dokumentacja inwentaryzacyjna zawierata rozliczenie
arkuszy spisu z natury, z wyszczegdlnieniem arkuszy wykorzystanych, anulowanych i
niewykorzystanych jak rowniez oswiadczenia oséb materialnie odpowiedzialnych za
skfadniki majatkowe nalezgce do Miasta Kutno, a takze sprawozdania z przebiegu spisu
z natury poszczegdlnych zespotdw spisowych. Arkusze spisu z natury zostaty
oznaczone numeracjg oraz pieczecig jednostki dokonujacej spisu z natury. Arkusze
zawieraty numer inwentarzowy $rodkéw trwatych, podpis osoby materialnie
odpowiedzialnej, sktad zespotu spisowego oraz podpis osoby dokonujacej wyceny.
Inwentaryzacje przeprowadzono w terminie wskazanym w harmonogramie;

Zarzadzeniem nr 10/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku Prezydent Miasta Kutno
zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Urzedu
znajdujacych sie w: 1) Urzedzie Miasta Kutno, 2) gminie Miasto Kutno, 3)
jednostkach organizacyjnych podlegtych Miastu Kutno, ktérym przekazano
srodki trwale, pozostale srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne w
uzyczenie (Ztobek Miejski - ZM, Przedszkola Miejskie - PM, Szkoly
Podstawowe - SP, Gimnazja Miejskie — GM, Kutnowski Dom Kultury - KDK,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji - MOSIR, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej - MOPS, Miejska Biblioteka Publiczna — MiPBP, Muzeum Regionalne
- MR, Zarzad Nieruchomosci Miejskich - ZNM, Srodowiskowy Dom
Samopomocy - SDS), 4) innych podmiotach, ktéorym przekazano $rodki trwate,
pozostate $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne w najem,
dzierzawe, zarzad, administrowanie Ilub uzyczenie (Stowarzyszenie
Anonimowych Alkoholikébw - AA, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej — KPPSP, Komenda Powiatowa Policji — KPP, RMS Pionier — RMS,
Wojewddzka Stacja Ratownictwa Medycznego - WSRM, Kutnowski Szpital
Samorzadowy Sp. z 0.0. - KSS, Poradnia Leczenia Uzaleznien - PLU,
Przedszkole Katolickie - PK, Mtodziezowy Dom Kultury - MDK, Miejski Zakiad
Komunikacji Sp. z 0.0. -— MZK, Powiatowy Inspektorat Weterynarii - PIW,
Ochotnicza Straz Pozarna Kutno - OSP, Tonsmeier Centrum Sp. z o0.0. -
Tonsmeier, Fundacja Odbudowy Palacu Saskiego - FOPS, Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. — TBS, Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji - PwiK, Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw - GOS, Uczniowski Klub
Sportowy IPPON - UKS, Parafia pw. Sw. Wawrzynca w Kutnie. Analiza
dokumentacji inwentaryzacyjnej potwierdzata przeprowadzenie
inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostalych s$rodkéw trwatych metoda
spisu z natury w ww. jednostkach organizacyjnych Miasta Kutno i innych
podmiotach. Sktadniki majatkowe powierzone innym podmiotom, winny
zosta¢ zinwentaryzowane nie w drodze spisu z natury, a w drodze
potwierdzenia salda. Zastosowanie wskazanej metody inwentaryzacyjnej
narusza art. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 54 pkt 3
Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Kutno, zgodnie z
ktérym na ostatni dzien roku obrotowego metoda potwierdzenia salda
inwentaryzuje sie powierzone kontrahentom wilasne skladniki majatku w
drodze otrzymania od bankoéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidiowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow) oraz wyjasnienia ewentualnych réznic;

Wyjasnienia dotyczace metody przeprowadzania inwentaryzacji ztozyt, w dniu 24
pazdziernika 2017 roku Skarbnik Miasta Kutno Artur Kotlinski: W celu realizacji
ustawowego obowigzku jaki naktada ustawa o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji
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majgtku, Zarzgdzeniem Wewnetrznym Nr 10/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dn. 13
pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, Prezydent Miasta
zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji wszystkich skfadnikow majatkowych
znajdujgcych sie w Urzedzie Miasta, gminie Miasto Kutno, jednostkach organizacyjnych
podlegtych Miastu Kutno, a takze innych podmiotach ktorym przekazano Srodki trwate,
pozostate sSrodki trwate lub wartoSci niematerialne i prawne w najem, dzierzawe,
zarzgd, administrowanie lub uzyczenie. Metody przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty
okreslone w §2 ustepie 2 pkt 2 w/w zarzadzenia. Zgodnie z nim sktadniki majatkowe
znajdujgce sie w: gminie Kutno, jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach
wskazanych w przedmiotowym zarzgdzeniu przeprowadza sie okreslonymi metodami.
Co do zasady budynki i lokale, obiekty inzynierii Igdowej i wodnej, kotlty i maszyny
energetyczne, maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania, specjalistyczne
maszyn, urzadzenia i aparaty, urzadzenia techniczne, Srodki transportu, narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie inwentaryzowane sa metodq spisu z natury. W
sytuacji gdy w/w skfadniki majatkowe sg trudnodostepne wifasciwg metoda
inwentaryzacji jest metoda pordwnania ewidencji ksiegowej i operacyjnej. Podmioty
uzytkujgce skfadniki majatkowe stanowigce witasnos¢ Miasta Kutno zostaty z
wyprzedzeniem poinformowane o planowanych pracach spisowych. Wszystkie jednostki
wyrazity zgode na przeprowadzenie spisu, zapewniajgc zespotom odpowiednie warunki
do przeprowadzenia niezbednych czynnosci. Spisu z natury dokonaty zespoty spisowe
sktadajace sie z przeszkolonych pracownikéow Urzedu Miasta, w obecnosci osoby
materialnie odpowiedzialnej, w taki sposéb azeby w jak najmniejszym stopniu
utrudnia¢ normalne funkcjonowanie danego podmiotu, a zarazem umozliwi¢ czynny
udziat oso6b materialnie odpowiedzialnych w przeprowadzanych czynnosSciach. Nalezy
zauwazyl, ze spis z natury jest metoda najbardziej przejrzysta i bezsporna, a
jednoczesnie najbardziej pracochtonna | wymagajaca zaangazowania 0soOb
dokonujgcych prac inwentaryzacyjnych. Dodatkowym argumentem wyboru tej metody
inwentaryzacji byt fakt, iz Miasto Kutno posiada udziaty w podmiotach nie bedgcych
jednostkami organizacyjnymi Miasta, ktére na podstawie Zarzadzenia Wewnetrznego
nr 10/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dn. 13 pazdziernika 2016 r. podlegaty
inwentaryzacji. Spis z natury jako metoda ustalenia stanu faktycznego w podmiotach
nie bedgcych jednostkami organizacyjnymi miat na celu doktadne ustalenie stanu
faktycznego majatku bedgacego wtasnoscia Miasta Kutno. Metoda ta mimo
pracochfonnosci i dodatkowego zaangazowania pracownikéw Urzedu Miasta w Kutnie,
jak réwniez oséb materialnie odpowiedzialnych w podmiotach w ktérych dokonywano
czynnosci inwentaryzacyjnych jest jednak metoda doktadniejsza, bardziej przejrzystg i
pozwalajaca przeszkolonym cztonkom zespotdow spisowych na jednoznaczne
zidentyfikowanie skfadnikow majatkowych oraz ocene ich kompletnosci i zdatnosci do
uzytku.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce zastosowanej metody przeprowadzania
inwentaryzacji stanowig zatgcznik nr 76 protokotu kontroli.

- dokumentacja inwentaryzacyjna potwierdzata przeprowadzenie inwentaryzacji
gruntéw, wartosci niematerialnych i prawnych oraz s$rodkéw trwatych trudno
dostepnych metoda weryfikacji;

- sporzadzono odrebny protokdt przeprowadzonej inwentaryzacji drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Miasta Kutno w dniu 30 grudnia 2016 roku;

- sporzadzono odrebny protokot przeprowadzonej inwentaryzacji kasy na dzien 30
grudnia 2016 roku;

- dokumentacja inwentaryzacyjna zawierata protokdt weryfikacji aktywow i pasywow, z
ktérego wynika, ze zespdt spisowy nr 7 dokonat w dniach 1-16 stycznia 2017 roku
weryfikacji aktywow i pasywow nie objetych spisem z natury na dzien 31 grudnia 2016
roku. Zgodnie z protokotem weryfikacjgq objeto: 1) $rodki trwate w budowie, 2)
rozrachunki z pracownikami, 3) rozrachunki publiczno-prawne, 4) naleznosci i
zobowigzania, 5) pozyczki i kredyty, 6) Srodki zgromadzone na rachunkach
bankowych, 7) fundusze wtasne, 8) fundusze socjalne. W mys$| zarzadzenia Prezydenta
Miasta Kutno nr 10/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku srodki pieniezne
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zgromadzone na rachunkach bankowych, pozyczki i kredyty oraz naleznosci i
zobowigzania winny by¢ zinwentaryzowane metodg potwierdzenia sald. Pomimo, ze
nazwa protokotu brzmiata protokdt weryfikacji aktywéw i pasywow, dokumentacja
zatgczona do protokotu potwierdzata przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, pozyczek i kredytdw oraz naleznosci i
zobowigzan metodg potwierdzenia sald (dokumentacja zawierata takie potwierdzenia);

- kontrolowana jednostka sporzadzita pisma skierowane do poszczegdlnych oséb
materialnie odpowiedzialnych o wyjasnienie powstatych réznic inwentaryzacyjnych. Po
otrzymaniu informacji zwrotnych komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokoty z
rozliczenia wynikow inwentaryzacji. Réznice inwentaryzacyjne zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Kutna, pod datg 30 grudnia 2016 roku.

Réznice inwentaryzacyjne stwierdzono m.in. w $rodkach trwatych oddanych w
uzytkowanie Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. — niedobér w wysokosci 100.279,74 zi.
Komisja inwentaryzacyjna, w dniu 11 stycznia 2017 roku, wystosowata pismo do spofki
z prosbg o wyjasnienie réznic inwentaryzacyjnych. W wyniku spisu z natury komisja
stwierdzita brak nastepujgacych srodkéw trwatych:

Nr inwentarzowy Wartos¢ Nazwa srodka trwatego
291/197 7.046,68 zt | Budynek wielofunkcyjny Krzyzanowek
291/208 1.364,30 zt | Sie¢ do zraszania Krzyzanéwek
291/212 396,60 zt | Zewnetrzna sie¢ wodociggowa Krzyzandwek
291/213 37,20 zt | Hydrofor Krzyzanowek
291/216 271,70 zt | Zewnetrzna kanalizacja sanitarna Krzyzanowek
291/529 91.163,26 | Obiekty sieciowe Krzyzanéwek

W odpowiedzi na powyzsze pismo spotka poinformowata: W nawigzaniu do pisma z dnia
11.01.2017 roku w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji w Krzyzanowku i
wykazanych réznic inwentaryzacyjnych wyjasniamy, ze w latach 2011-2016 prowadzone
byty szerokie prace inwestycyjne w zakresie budowy kwatery sktadowania, sortowni
odpaddw i instalacji kompostowania odpadéw w tacznej kwocie ok. 30 min PLN, w
zwigzku z czym powstata catkiem nowa infrastruktura. Tym samym Srodki trwate
wskazane przez Panstwa w arkuszu réznic inwentaryzacyjnych nr inwentarzowy
291/197, 291/208, 291/212, 291/213, 291/2016, 291/529 catkowicie stracity swojg
wartos¢ uzytkowg. W zwigzku z powyzszym prosimy o dokonanie catkowitej likwidacji
w/w pozycji w swoich ksiegach.

Wyjasnienia dotyczace usuniecia wskazanych powyzej srodkow trwatych przez spotke
Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. ztozyt, w dniu 18 pazdziernika 2017 roku, Skarbnik Miasta
Kutno Artur Kotlinski: Zgodnie z listem intencyjnym podpisanym w dniu 10.11.2005 r.
Miasto Kutno posiadato informacje o koniecznos$ci modernizacji i rozbudowy sktadowiska
odpadéw w Krzyzandwku. Konieczno$¢ ta wynikata z rosngcych potrzeb zwigzanych z
realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami na terenie Miasta Kutno, takze z
mozliwoscig przyjmowania odpaddw z obszaréw innych podmiotéw. W celu realizacji
powyzszego zadania inwestycyjnego zatozono, ze w razie kolizji naniesiern bedgcych
wlasnosciq Miasta Kutno z projektowanymi kwaterami sktadowania, sortownigq i
instalacjag kompostowania odpaddéw, dopuszcza sie mozliwos¢ likwidacji takich Srodkéw
trwatych. W toku inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia
Wewnetrznego nr 10/2013 Prezydenta Miasta Kutno z dn. 13 pazdziernika 2016 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zespdt spisowy dokonat spisu majatku
bedacego wtasnoscig Miasta Kutno, a przekazanego w uzytkowanie na rzecz Tonsmeier
Centrum Sp. z 0.0. Wspomniany zespdt spisowy ujawnit brak szesciu Srodkow trwatych,
ktore zostaty fizycznie zlikwidowane (rozebrane) z uwagi na przeprowadzone prace
inwestycyjne. Prezes Tonsmeier Centrum Sp. z o0.0. stosownym pismem wyjasnit
przyczyny takiego stanu rzeczy oraz zwrdcit sie do Komisji Inwentaryzacyjnej Miasta
Kutno o dokonanie odpowiednich zapiséw w ksiegach majatkowych Miasta. Istotnym jest
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fakt, iz srodki trwate bedace wtasnoscigq Miasta Kutno, a pozostajace w uzytkowaniu
Tonsmeier Centrum Sp. z o.0. zostaty przyjete do uzytkowania w latach 90. Z uwagi na
swoj wiek nie wskazywaty cech uzytkowych, charakteryzowaty sie znacznym stopniem
zuzycia, i ich modernizacja byta ekonomicznie nieuzasadniona. Nalezy przy tym
zauwazydé, ze nadrzednym celem przeprowadzanej inwestycji w tgcznej kwocie ok. 30
miliondw PLN byta szeroko rozumiana modernizacja infrastruktury wysypiska,
zwiekszenie mozliwosci realizacji catoksztattu zadan w zakresie gospodarki komunalnej
Miasta Kutno, a tym samym poprawa warunkow Zycia i funkcjonowania mieszkancow,
zaréwno miasta Kutno, jak i gmin osciennych. W zwigzku z tym decyzjg Prezydenta
Miasta Kutno w sprawie réznic inwentaryzacyjnych powyzsze srodki trwate zostaty
wyksiegowane z ewidencji Srodkdéw trwatych Miasta Kutno.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno, z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, dotyczgace przeprowadzonej
inwentaryzacji sSrodkow trwatych bedgcych w uzytkowaniu Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. stanowig zatgcznik nr
77 protokotu kontroli

Nalezy zauwazy¢, ze Spdtka powinna poinformowac wtasciciela aktywdw tj. Miasto Kutno
o planowanej likwidacji konkretnych srodkéw trwatych, nawet wéwczas, gdy sSrodki te
nie nadawaty sie do uzytkowania. Rowniez po fizycznej likwidacji srodkéw trwatych
spétka winna poinformowaé Miasto o jej zakonczeniu w celu umozliwienia usuniecia
aktywow z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzenia peinej
sporzgdzone zostato w dniu 16 stycznia 2016 roku.

inwentaryzacji

Kserokopia zarzgdzenia nr 10/2016 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zarzgdzenia nr
18/2012 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 5 pazdziernika 2012 roku, sprawozdania z przeprowadzonego spisu z
natury, arkusze spisu z natury potwierdzajgce przeprowadzenie inwentaryzacji powierzonych aktywow metodag
spisu z natury stanowig akta kontroli strony 668-939.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Szczeg6towe zestawienie wydatkédw budzetu Miasta Kutno w zakresie zadan
realizowanych na podstawie porozumien oraz zadan w ramach udzielonej pomocy

finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2015 - 2017
zaprezentowano w tabelach ponizej:
Tabela
Kwota zt
Nazwaist | Nazwazadania/cel | Porozumien Klasyfika- Kwota Izv(\j/?;a_
e orJ.a.niJ na jaki udzielono ief e wynikajaca | Daty Kwota pa. cg .
agminisst]rac'i pomocy Umowa budiiztowa ¥ umowy/ przgkaza [aliccole zwlracl)tow zwrotu
' | finansowej/przedm data porozumie iIct (zh) X
rzadowej . S . nia i
iot porozumienia zawarcia
(£2)) ()
1 2 3 4 5 6 7 8 9
ROK 2017
Poprawa
Kc_)me,nda bezpieczenstwa 26.04.2017
Wojewodzka i :
Policji w pub icznego - Poroz_umle- 19.950,00 08.05 - -
Lodzi wynagrodzenia dla nie 75495 §2620 2617'
ocz) policjantow
Zakup psa
P'f)%v"?;gsvaa patrolowo- 27.03.2017 | 7949 3103 20.04.20
S tropigcego do Porozumie- §6220/43 7.500,00 . 5.850,00 | 1.650,00 D
Policji w L . ) 2017 17
Kutni petnienia stuzby nie
Sl patrolowej
Starostwo Barnaba - 25.04.2017 90095§
Powiatowe w | sensoryczny plac Pomoc 6300/41 100.000,00 04.05. - -
Kutnie zabaw finansowa 2017
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Podwyzszenie
Sta_rostwo kapﬁaiy 28.04.2017 1.000.000,0 26.05.
Powiatowe w Kutnowskiego Pomoc 0 2017 - - -
Kutnie Szpitala finansowa | 85195 §6300
Samorzadowego
ROK 2016
Odnowienie
nawierzchni drogi
Starostwo powiatowej nr 11.10.2016
Powiatowe 2138E Stary Pomoc 60016 35.000,00 09.12 35.000,00 - -
w Kutnie Gotebiew - finansowa §6300/40 —
. ) 2016
Bielawki-Stara
Wies
Starostwo Z|elosnz?(g|rnz:3\tlrzen
Povz a:oyve w kutnowskim 14.06.2016 90095 49.032,00 2112, 49.032,00 - -
D2 Ekonomiku §6300/40 2016
Doposazenie 75495
Urzad Gmin samochodu 29.09.2016
S?rzelce y ratowniczo- Pomoc §6300/40 35.000,00 12.10. - - -
gasniczego Osp finansowa 2016
Przyzorzu
Podwyzszenie
Starostwo kapitatu 17.03.2016 | 85195 §6300
Powiatowe w Kutnowskiego Pomoc 1'0006000’0 30.03. 1'0086000’ - -
Kutnie Szpitala finansowa 2016
Samorzadowego
Poprawa
W'f)‘.’:\“ﬂ%”ddz";‘(a bezpieczenstwa | 10.05.2016
Pjolic'i W publicznego - Porozumie- 75495 §2620 19.950,00 18.05 19.950,00 - -
L dj . wynagrodzenia dla nie § 20.16.
elord policjantow
Komenda
Powiatowej Zakup samochodu
Panstwowej specjalnego oraz 09'06'20.16 100.000,0
. 7 Porozumie- 100.000,00 20.06. - -
Strazy wyposazenia nie 75495 2016 0
Pozarnej w specjalistycznego §6220/40
Kutnie
Wlf)?g,%n ddz?(a Zakup samochodu | 13.09.2016
Pjolicji W stuzbowego dla Porozumie- 75495 25.000,00 21.09 24.500,00 | 500,00 | 15.11.20
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Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Kutno
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Szczegbdtowg kontrolg objeto realizacje pomocy finansowej udzielonej na podwyzszenie
kapitatu Kutnowskiego Szpitala Samorzgadowego w latach 2016 - 2017 oraz
porozumienia, na mocy ktérego przekazano s$rodki finansowego dla Powiatowej Strazy
Pozarnej w Kutnie.

1. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN

Zakup samochodu specjalnego oraz wyposazenia specjalistycznego — Komenda
Powiatowa Panstwowe]j Strazy Pozarnej w Kutnie — 2016 rok

W dniu 9 czerwca 2016 roku Miasto Kutno reprezentowane przez Zbigniewa
Burzynskiego - Prezydenta Miasta, przy kontrasygnacie Artura Kotlinskiego - Skarbnika
Miasta Kutno zawarto porozumienie z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kutnie reprezentowang przez bryg. mgr inz. Marka Myszkowskiego - Komendanta
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie.

Powyzsze porozumienie stanowito realizacje prosby Komendanta Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kutnie w sprawie przeznaczenia na straz pozarng Srodkéw
finansowych w budzecie Miasta Kutno na 2016 rok — pismo znak PT.076.4.2016 z dnia
2 marca 2016 roku.

Przedmiot porozumienia stanowito dofinansowanie zakupu samochodu specjalnego
lekkiego kwatermistrzowskiego oraz wyposazenia specjalistycznego - zestawu
hydraulicznego i ubran gazoszczelnych 4 sztuki (§ 1 ust. 3 porozumienia).

Stosownie do § 1 ust. 1 porozumienia, na wskazany zakup Miasto Kutno miato
przeznaczy¢ kwote w wysokosci 100.000,00 zt - termin na wykorzystanie do dnia 7
grudnia 2016 roku.

Ustalong kwote przekazano terminowo, w dniu 20 czerwca 2016 roku (wyciag bankowy
nr 117), co zaewidencjonowano na kontach Wn 224 - 1 Ma 130-3 i na koncie
pozabilansowym 998 z klasyfikacjq budzetowa dziat 754, rozdziat 75495 § 6620.

Dokumentacja prezentujgca sposéb wykorzystania otrzymanych s$rodkéw finansowych
wptyneta do Urzedu Miasta Kutno w dniu 29 listopada 2016 roku. Przedifozono
nastepujace zataczniki:

- faktura VAT nr (S)FS-303/16/HCTM z dnia 13 pazdziernika 2016 roku na kwote
79.403,45 zt - zakup zestawu uniwersalnych narzedzi ratowniczych wraz z
protokotem odbioru - pierwotny termin ptatnosci do dnia 12 listopada 2016 roku, po
przedtuzeniu do dnia 26 listopada 2016 roku — ptatno$¢ w dniu 22 listopada 2016
roku;

- faktura VAT nr FV/940/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku na kwote 37.392,00 zt
- zakup ubrania gazoszczelnego, 4 sztuki wraz z protokotem odbioru - pierwotny
termin ptatnosci do dnia 5 listopada 2016 roku, po przedtuzeniu do dnia 26 listopada
2016 roku - ptatnos¢ w dniu 22 listopada 2016 roku;

- faktura VAT nr 03/001/FV/00263/2016 z dnia 4 listopada 2016 roku na kwote
75.734,00 zt - zakup samochodu specjalnego lekkiego kwatermistrzowskiego wraz z
dokumentem wydania pojazdu - termin ptatnosci do dnia 25 listopada 2016 roku -
ptatnos¢ w dniu 23 listopada 2016 roku.

2. POMOC FINANSOWA

Podwyzszenie kapitatu Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kutnie 2016 - 2017

ROK 2016

Uchwatg nr XX/223/2016 z dnia 15 marca 2016 roku Rada Miasta Kutno udzielita
Powiatowi Kutnowskiemu pomocy finansowej w formie dotacji na podwyzszenie kapitatu
Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie. Wysokos$¢ dotacji
okreslono na kwote 1.000.000,00 zt pokrytej ze srodkéw finansowych zaplanowanych w
budzecie na 2016 rok dziat 851 rozdziat 85195.
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W dniu 17 marca 2016 roku Miasto Kutno, reprezentowane przez Zbigniewa
Burzynskiego - Prezydenta Miasta Kutno, zawarto z Powiatem Kutnowskim,
reprezentowanym przez Krzysztofa Debicha - Staroste Kutnowskiego oraz Zdzistawa
Trawczynskiego — Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Kutno, umowe o
udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego ww. Szpitala.

Otrzymang pomoc finansowg Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kutnie moégt wykorzysta¢ do dnia 15 grudnia 2016 roku (§ 3 ust. 1 umowy).

Beneficjent zapewnit sobie prawo do kontroli celowosci wykorzystania otrzymanych
srodkdéw finansowych oraz oceny prawidtowosci dokonania rozliczenia finansowego, w
trakcie realizacji umowy, jak i po jej wygasnieciu - § 5 porozumienia.

W dniu 21 marca 2016 roku Rada Powiatu w Kutnie uchwatg nr 118/XX/2016 wyrazita
zgode na wniesienie wktadu pienieznego do spotki pod firmg Kutnowski Szpital
Samorzadowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie na podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego
oraz objecie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym. W zamian za wniesienie
wktadu pienieznego Powiat Kutnowski objgt 2.000 udziatdw o wartosci nominalnej
500,00 zt kazdy - co stwierdzata uchwata nr 5/11I/16 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Spoétki z dnia 22 marca 2016 roku. Ww. dokumentacje wraz z pismem
przewodnim znak ZR.0023.189.2016Z Starostwo Powiatowe w Kutnie przedtozyto w
Urzedzie Miasta Kutno w dniu 11 pazdziernika 2016 roku, stosownie do § 4 umowy,
o$wiadczenie o objeciu udziatéw oraz wypis z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego na dzien 10 pazdziernika 2016 roku.

Przekazanie ustalonej kwoty na rachunek bankowy Powiatu Kutnowskiego nastgpito w
dniu 30 marca 2016 roku, wyciag bankowy nr 61/2016 - operacje zaewidencjonowano
nastepujaco: Wn 224 - 1 Ma 130-3 i konto pozabilansowe 998 z klasyfikacjg budzetowqg
dziat 851 rozdziat 85195 § 6300. Natomiast Kutnowski Szpital Samorzadowy otrzymat
$rodki finansowe w dniu nastepnym, tj. w dniu 31 marca 2016 roku.

Kutnowski Szpital Samorzadowy Spétka z 0.0. w dniu 23 maja 2016 roku przekazat
podziekowania dla Miasta Kutno za otrzymane dofinansowanie. Jednoczesnie
poinformowat o przeznaczeniu otrzymanych s$rodkow, tj.: ,(...) planujemy przeznaczy¢
na przebudowe | dostosowanie istniejacych pomieszczeri Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego do obowigzujacych przepisow, remont podjazdu dla karetek pogotowia
polegajacy na wymianie ptyty wiaduktu wraz z rozbudowgq istniejgcej wiaty dla karetek
pogotowia do 6 stanowisk a takze zakup sprzetu medycznego w ramach realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, o$ priorytetowa IX Wzmocnienie
Strategicznej Infrastruktury Ochrony Zdrowia dziatania 9.1 Infrastruktura Ratownictwa
Medycznego”.

Natomiast w dniu 25 listopada 2016 roku do Urzedu Miasta Kutno wptyneto szczegdtowe
zestawienie rozdysponowania $rodkéw finansowych otrzymanych przez Kutnowski
Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie, ktére jednoczesnie w dniu 4
listopada 2016 roku byto przedmiotem posiedzenia Komisji Zdrowia Rady Miasta Kutno.
Wykorzystano $rodki finansowe w tgcznej wysokosci 911.631,70 zt, tj.:

- zakup sprzetu medycznego - 442.619,88 zi,

- dokumentacja techniczna SOR - 200.000,00 zi,

- remont uzywanego sprzetu - 136.294,03 zi,

- wyposazenie remontowanych pomieszczen 132.717,79 zi.

Do przedstawionego zestawienia Starosta Powiatowy w Kutnie nie zataczyt dokumentacji
zrodtowej.
ROK 2017

W 2017 roku Rada Miasta Kutno ponownie wyrazita zgode na udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 1.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
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podwyzszenie kapitatu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kutnie, uchwata nr XXXVI/368/2017 z dnia 28 marca 2017 roku. Szczegdtowe regulacje
realizacji ww. czynnosci prawnej okreslono w umowie nr S5G.8031.15.2017.MiM.1 z
dnia 22 kwietnia 2017 roku zawartej pomiedzy Miastem Kutno, reprezentowanym przez
Zbigniewa Burzynskiego - Prezydenta Miasta Kutno, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta a Powiatem Kutnowskim, reprezentowanym przez Krzysztofa Debicha - Staroste
Kutnowskiego oraz Artura Gierula — cztonka Zarzadu.

Na mocy porozumienia Miasto Kutno zobowigzato sie do przekazania jednorazowo kwoty
1.000.000,00 zt (zaplanowanej w budzecie na 2017 rok dziat 851, rozdziat 85195) na
rachunek Powiatu w terminie 30 dni, liczac od dnia podpisania umowy (§ 2).

Termin wykorzystania dotacji strony ustality do dnia 12 grudnia 2017 roku (§ 3 ust. 2),
natomiast rozliczenie wykorzystania przyznanych $rodkéw w postaci sprawozdania
finansowo - rzeczowego wraz dokumentami potwierdzajacymi podwyzszenie kapitatu,
nalezato przedtozy¢ do dnia 15 grudnia 2017 roku.

Zatacznik do ww. umowy stanowito oswiadczenie Powiatu Kutnowskiego oraz tozsame
o$wiadczenie Kutnowskiego Szpitala Samorzgadowego Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie
prezentujgce zadania, jakie zostang sfinansowane z przekazanych S$rodkow
finansowych, z wyszczegdlnieniem ich wysokosci. Pomoc finansowa otrzymana
w 2017 roku miata zostac spozytkowana na:

- wniesienie udziatu witasnego do zadania pod nazwg ,Podniesienie dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych poprzez rozbudowe remontu i wyposazenia SOR wraz z
budowg drogi wewnetrznej do ladowiska w Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym Sp.
Z 0.0. w ramach programu Operacyjnego Infrastruktura Srodowiskowa 2014 - 2020
Priorytet IX Dziatanie 9.1. — 900.000,00 zt,

- przystosowanie obiektu Szpitala do wymogdéw przeciwpozarowych - wykonanie
sygnalizacji pozaru na VI pietrze — 100.000,00 zt.

Miasto Kutno przekazato pomoc finansowg w dniu 26 maja 2017 roku - wycigg bankowy

nr 101/2017.

Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem: umowa o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej z
dnia 17 marca 2016 roku; pismo z dnia 23 maja 2016 roku Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z o.0.
do Prezydenta Miasta Kutno; pismo z dnia 710 pazdziernika 2016 roku Starosty Kutnowskiego informujgce o
wykonaniu przedmiotu umowy wraz z zatgcznikami: uchwatg nr 118/XX/16 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia
21 marca 2016 roku, uchwatg nr 5/11l/12016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z o.o0.,
o$wiadczenie o objeciu udziatow z dnia 1 kwietnia 2016 roku; pismo Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26
pazdziernika 2016 roku skierowane do Starosty Kutnowskiego, sprawozdanie z rozdysponowania $rodkéw z
otrzymanej dotacji przez Kutnowski Szpital Samorzgdowy Sp. z 0.0. z 22 listopada 2016 roku; umowa o
udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej z dnia 28 kwietnia 2017 roku wraz z zatgcznikami
stanowig akta kontroli strony 940-969.

Wskazaé¢ nalezy, ze analiza przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji dotyczacej
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Kutno Powiatowi Kutnowskiemu, docelowo
Samorzadowemu Kutnowskiemu Szpitalowi Samorzgdowemu Spoétce z 0.0. z siedzibg w
Kutnie, uzasadnia nastepujgce wnioski dotyczace prawidtowosci dokonanej czynnosci
prawnej. Zgodnie z podjetymi przez Rade Miasta Kutno uchwatami, zaréwno w 2016
roku, jak i w 2017 roku, Miasto Kutno miato przeznaczy¢ 1.000.000,00 zt na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig Kutnowski
Szpital Samorzadowy. Realizacja ww. uchwaty organu stanowigcego nastepowata
poprzez zawarcie umowy o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na
rzecz powiatu kutnowskiego. Tres¢ umow procz typowych postanowien zwigzanych z
udzieleniem dotacji celowej na pomoc finansowg zawierata takze (przede wszystkim
umowa z 2017 roku), oswiadczenia ztozone przez Starostwo Kutnowskie oraz Kutnowski
Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0. — iz dotujgcy pragnie nie tylko kontrolowaé sposéb
wykorzystania $rodkéw finansowych przez beneficjenta, ale takze przez osobe trzecia,
czyli Szpital. Widaé to wyraznie na gruncie wymiany pism miedzy powyzszymi trzema
podmiotami, m.in. sprawozdanie finansowo - rzeczowe z wykorzystanej kwoty przez
Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0. ztozone, co prawda przez Starostwo
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Kutnowskie, ktére byto jedynym udziatowcem spdiki, pismo Miasta Kutno zwracajacego
sie z prosbg o przedstawienie celu wykorzystania Srodkéw finansowych przez Szpital.

Przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spétek handlowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1577), m.in. art. 257, regulujg sposoby podwyzszenia
kapitatu w spétkach z 0.0.. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki nastepuje z chwilg
wpisania do rejestru, a wiec od tego momentu sposdéb wykorzystania uzyskanych
srodkéw finansowych stanowi autonomiczna_decyzje spotki.

Ustawodawca w Ksiedze pierwszej czesci ogdlnej w Tytule IV — Czynnosci prawne w
Dziale I ustawy Kodeks cywilny ustanowit nastepujgca norme dotyczaca wyktadni
oswiadczenia woli, art. 65: ,1. Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyé, jak tego
wymagaja_ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone zostato, zasady wspdtzycia
spotecznego oraz ustalone zwyczaje.

§ 2. W umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli
opierac sie na jej dostownym brzmieniu.”. Wyktadnia ww. przepisu jest nastepujaca:

- Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 roku, sygnatura akt V CSk 433/16
MWyktadnia osSwiadczen woli_ ma na celu ustalenie wilasciwej tresci zawartej w_nich
requlacji. Wyktadnia umoéw, do ktérej znajdujg zastosowanie dyrektywy interpretacyjne
zawarte w art. 65 k.c. odnoszace sie do wszystkich kategorii czynnosci prawnych (§ 1),
jak i wytacznie do umdéw (§ 2) dokonywana jest kolejno na trzech ptaszczyznach:
ustalenia _literalnego brzmienia umowy, ustalenia tresSci osSwiadczern woli przy
zastosowaniu regut okreSlonych w _art. 65 § 1 k.c. oraz ustalenia sensu ztoZzonych
oswiadczent woli poprzez odwotanie sie do zgodnego zamiaru stron i celu umowy. Na tle
art. 65 k.c. przyimuje sie kombinowang metode wykfadni, ktéra w przypadku
oswiadczerd woli sktadanych innej osobie, przyznaje pierwszenstwo temu znaczeniu
oswiadczenia, jakie rzeczywiscie nadawaty mu obie strony w chwili jego ztozenia. Ten
sens osSwiadczenia woli _uznaje sie za wigzgacy. Priorytet stosowania wyktadni
subiektywnej wynika z art. 65 § 2 k.c. Jezeli okaze sie, ze strony nie przyimowaty tego
samego znaczenia oSwiadczenia woli konieczne jest przejscie do wyktadni obiektywnej,
tj. ustalenia wftasciwego sensu _oswiadczenia _woli _na _podstawie przypisania
normatywnego, czyli tak jak adresat os$wiadczenia woli rozumiat lub powinien je
rozumieé. Decydujgcy jest tu wiec punkt widzenia odbiorcy o$wiadczenia, dokonujgcego
Z nalezytq starannoscig wyktadni zmierzajgcej do odtworzenia tresci myslowych
sktadajgcego oswiadczenie. W przypadku oswiadczenia ujetego w formie pisemnej sens
osSwiadczen woli ustala sie na podstawie wyktadni tekstu dokumentu. Podstawowq role
majgq tu jezykowe normy znaczeniowe, ale takze kontekst i zwigzki znaczeniowe
poszczegdlnych postanowien. Tekst nie stanowi jednak wytgcznej podstawy wyktadni
ujetych w nim oswiadczen, lecz konieczne jest rowniez zbadanie zamiaru i celu stron,
ktory nie _musi by¢ celem uzgodnionym, lecz wystarcza cel zamierzony przez jedng i
wiadomy drugiej, a takze kontekstu faktycznego w jakim umowe uzgadniano i zawierano
oraz _okolicznosci towarzyszacych ztozeniu oswiadczenia woli. 2. Nawet jednoznacznie
ustalony na podstawie regut jezykowych sens oS$wiadczenia woli nie zwalnia sadu w
procesie jego wyktadni od uwzglednienia innych dyrektyw interpretacyjnych.”

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2017 roku, sygnatura akt I
ACa 489/16 Wytyczne w zakresie wyktadni umoéw: , W przypadku wyktadni umow nie
nalezy poprzestawal jedynie na ich tresSci wyrazonej w dokumencie, ale trzeba réwniez
uwzgledniaé tzw. kontekst sytuacyjny, czyli np. przyczyny zawarcia umowy, jak strony
wykonywaty umowe oraz jaki byt jej cel. Cel umowy to taki stan rzeczy, ktory ma by¢
zrealizowany w__nastepstwie wykonania uprawnienn i obowigzkéw wynikajgcych z
dokonanej czynnosci _prawnej. Nalezy przyimowadl, ze strony zawierajgce umowe
dziatajg racjonalnie, a wiec przyimujg na siebie tylko takie zobowigzania, ktére sg
niezbedne do osiggniecia ich celdw i dgzg do uzyskania takich praw, ktére najpetniej
pozwolg te cele zrealizowaé. W _konsekwencji, jezeli jedna strona miata okreslony cel w
danej umowie (lub chociazby w zastrzezeniu danego postanowienia) a druga o tym
wiedziata, to cel tej strony bedzie rozstrzygajgcy przy wyktadni tresci tej umowy
(postanowienia umownego).”
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Sumuijac, interpretacja uchwat podjetych przez organ stanowigcy, zgodne o$wiadczenie
woli stron, a takze tres¢ wymienionej miedzy stronami, a takze osobg trzecig
dokumentacji wskazuje, iz przekazane S$rodki finansowe stanowity dotacje celowg_dla
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z 0.0., ktérej mozna udzieli¢ na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1638).

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH — 2016

Stosownie do zatacznika nr 5 Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta Kutno do Statutu
Miasta Kutno wprowadzonego uchwatg nr X/126/2003 z dnia 26 pazdziernika 2003 roku
Rady Miasta wraz z pézniejszymi zmianami, w latach 2015 - 2017 na terenie Miasta
dziatat jeden zaktad budzetowy, tj. Zarzad Nieruchomosci Miejskich.

Zaktad budzetowy powstat z dniem 1 stycznia 2005 roku na mocy uchwaty Rady Miasta
Kutno z dnia 9 listopada 2004 roku z pdzniejszymi zmianami.

Przedmiot dziatalnosci Zaktadu okreslono, jako realizacje zadan wtasnych Miasta Kutno
w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym zarzadzanie lokalami stuzgcymi do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, lokalami uzytkowymi oraz innymi miejskimi
obiektami w sposéb szczegétowo okreslony w § 4 wust. 1 Statutu Zarzadu
Nieruchomosciami Miejskimi w Kutnie, zatacznik do uchwaty nr XXII/271/04 Rady Miasta
Kutno - zgodne z art. 14 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dziatalnoscig Zaktadu kierowat Dyrektor Zaktadu Budzetowego na podstawie pisemnego
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Kutno. W trakcie kontroli
Dyrektorem Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie byt Marian Sierpinski.

Wedtug Statutu koszty swojej dziatalnosci Zaktad pokrywat z przychoddéw wtasnych
osiggnietymi m.in. z nastepujacych zrédet: najmu lokali mieszkalnych, najmu lokali
socjalnych, lokali uzytkowych oraz tymczasowych pomieszczen, udostepniania
zarzadzanej powierzchni na cele reklamowe oraz dzierzawy gruntéw na cele targowe na
zasadach okreslonych przez Miasto Kutno oraz z dotacji otrzymywanych z budzetu
Miasta Kutno, § 4 ust. 2 i 3.

Do kontroli prawidtowosci rozliczen Zaktadu ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Miasta
upowazniony byt Skarbnik Miasta, § 13 Statutu.

W dniu 26 maja 2015 roku Rada Miasta Kutno uchwalita wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kutno na lata 2015-2019, w ktorym
okreslone zostaty, miedzy innymi, zrédta pochodzenia s$rodkow finansowych
przeznaczonych na gospodarke mieszkaniowg. W § 18 Programu okreslono, ze Zarzad
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie zarzadza nieruchomosciami stanowigcymi
mieszkaniowy zaséb Miasta. W paragrafach § 20 oraz § 23, sprecyzowano zrodto
pochodzenia s$rodkéw finansowych przeznaczonych na gospodarke mieszkaniowg, z
uwzglednieniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Miasta - dotacja przedmiotowa -
remonty zasobu mieszkaniowego oraz koszty zarzadu nieruchomosciami wspoélnymi oraz
dotacja celowa - inwestycje mieszkaniowe w okresie obowigzywania Programu.

Dotacje przekazane na rzecz Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie w 2016
roku

Komodrkg organizacyjng, wedtug struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Kutno,
odpowiedzialng za nadzér nad funkcjonowaniem samorzadowego zaktadu budzetowego
- Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie, miedzy innymi w zakresie realizacji
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta, byfo Biuro
Nadzoru Wtascicielskiego kierowane przez Michata Machaja.
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Plan i realizacja udzielonych dotacji z budzetu Miasta Kutna w 2016 roku przedstawiat
sie nastepujaco:

Tabela
2016 rok
Plan pierwotny
Zakres przyznanej dotacji wg uchwaty Plan po Wykonanie
budzetowej zmianach* (zf) (wg stanu na dzien
(zh) 31.12.2016 roku) (z#)
Dotacja przedmiotowa
70001§2650
Termqmodermzaqg.budynku’| dopfata do 165.000,00 165.000,00 165.000,00
kosztow eksploatacji budynkow
Dotacja celowa
7000186210
Budowa budynku wielorodzinnego
ul. Kochanowskiego 4 oraz modernizacja 2.000.000,00 2.255.017,00 2.075.436,75
budynkoéw

* Zmiany dokonano uchwatg Nr XXl1l/251/16 Rady Miasta z dnia 26 kwietnia 2016 roku.

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku Dyrektor Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie
przedstawit Skarbnikowi Miasta projekt planu finansowego zaktadu na 2016 rok, art. 248
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Skarbnik Miasta Kutna realizujgc dyspozycje art.
249 ustawy o finansach publicznych, pismem 2z dnia 16 grudnia 2015 roku,
poinformowat Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie o planowanej kwocie dotacji:
dotacja celowa - 2.000.000,00 z, dotacja przedmiotowa 165.000,00 zi.

Organ stanowigcy Miasta Kutna uchwalit budzet Miasta Kutno na 2016 rok w dniu 15
grudnia 2015 roku uchwatg nr XVIII/204/2015. Zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do
uchwaty, plan przychoddéw i kosztéw zaktadu budzetowego oraz rachunek dochodéw
wiasnych na 2016 rok przedstawiat sie nastepujqco, klasyfikacja budzetowa dziat 700,
rozdziat 70001:

- przychody ogétem zaplanowano na kwote 7.870.000,00 zt,

- dotacja przedmiotowa w wysokos$¢ ogdétem 165.000,00 zt, z tego: kwote 65.000,00 zt
przeznaczono na doptate do kosztéw eksploatacji budynkéw z mieszkaniami
chronionymi potozonymi przy ul. Wyszynskiego 11 skalkulowana wedtug stawki
jednostkowej dotacji do 1 m? powierzchni zarzadzanych lokali w kwocie 56,00 zi, a
kwote 100.000,00 zt na doptate do remontéw budynkdéw bedacych wiasnoscig Miasta
Kutno oraz budynkéw o nieuregulowanym stanie prawnym, skalkulowana wedtug
stawki jednostkowej dotacji do 1 m? powierzchni remontowanych budynkéw
zarzadzanych przez ZNM w kwocie 285,71 zt,

- dotacja celowa na inwestycje - budownictwo mieszkaniowe w kwocie
2.000.000,00 zt.

W dniu 30 stycznia 2016 roku Dyrektor Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie

przekazat organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego plan wydatkéw

inwestycyjnych, remontowych w ramach otrzymanej dotacji celowej i dotacji
przedmiotowej. Zgodnie ww. zestawieniem zaktad budzetowy kwote 100.000,00 zt
dotacji przedmiotowej - doptata do remontéw, planowat przeznaczy¢ na czesSciowe
sfinansowanie wykonania termomodernizacji budynku mieszkalnego przy ul. Wybickiego

24. Nadmieni¢ nalezy, iz ww. zadanie nie stanowi realizacji normy zawartej w art. 130

ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres$lajgcej czym jest dotacja przedmiotowa.

Zgodnie z powotanym przepisem prawa - $rodki otrzymane z tytutu owej dotacji, winno

przeznaczy¢ sie na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane

wedtug stawek jednostkowych. Natomiast przekazanie $rodkéw jako dopfata do
remontdw, wprost odpowiada znaczeniu dotacji celowej okreslonej w art. 127 ustawy.

Wskutek zmiany uchwaty budzetowej w dniu 26 kwietnia 2016 roku, zmianie ulegta
wysokos¢ otrzymanej przez Zaktad dotacji celowej z kwoty 2.000.000,00 zt na kwote
2.255.017,00 zt. Zarzad Nieruchomosci Miejskich poinformowat Prezydenta o sposobie
wykorzystania zwiekszonej kwoty dotacji celowej.
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Miasto Kutno nie posiadato wewnetrznych uregulowan w kwestii sposobu przekazywania
poszczegdlnych kwot dotacji dla zaktadu budzetowego, ani uregulowan dotyczgcych
sposobu rozliczania otrzymanych przez beneficjenta dotacji. Zgodnie z wydrukiem, w
podziatce klasyfikacji wydatkéw - dziat 700 rozdziat 70001 & 2650 oraz § 6210, Miasto
Kutno przekazato ustalone kwoty dotacji. Wskazaé nalezy, iz przepisy ustawy o
finansach publicznych upowazniajg, zobowigzuja dotujacego do kontroli sposobu
wydatkowania $rodkéw publicznych przekazanych w_ formie dotacji. Bezposrednig
delegacje do okreslenia szczegdtowosci rozliczenia dotacji przez samorzadowy zakfad
budzetowy naktada na zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego § 45 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.).

W dniu 31 stycznia 2017 roku Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie ztozyt
sprawozdanie z realizacji budzetu za 2016 roku wraz czescig opisowg. Stosownie do
powyzszego, zaktad budzetowy dokonat w dniu 30 grudnia 2016 roku zwrotu kwoty
179.580,25 zt tytutem niewykorzystanej dotacji celowej.

Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie wywigzat sie réwniez z obowigzku
wynikajacego z § 44 ww. rozporzgdzenia. Kwota nadwyzki srodkéw obrotowych wyniosta
552.516,56 zi.

XIl.  INNE USTALENIA

ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2015 roku dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktérych ewentualna nadwyzka nad wydatkami, zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz.
250 ze zm.), powinna zosta¢ przeznaczona w kolejnym roku na wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajq tabele:

Rok 2015
Wyszczegodlnie Dochody Dochody Wydatki Wydatki Réznica
nie planowane wykonane planowane wykonane
4 392 000,00 4 337 152,28 4 617 000,00 4 246 163,34 +90 988,94
Zobowigzania - - - +325 161,21 -
Razem 4571 324,55 90 988,94
Wydatki na funkcjonowanie w 2015 roku systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4010 169 180,60
4110 29 082,13
4120 4144,93
4210 128,43
4300 3786 812,80
Zobowigzania z terminem pfatnosci w 325 161,21*
roku nastepnym®
6060 256 814,45
Razem 4 571 324,55

*zobowigzania wynikajgce z faktur wystawionych w miesigcu styczniu za odbiér odpadéw komunalnych w
miesigcu grudniu

Rok 2016 rok
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Wyszczegdlnienie Dochody Dochody WydatKi Wydatki Réznica
planowane wykonane planowane wykonane (dochody
wykonane minus
wydatki
wykonane
4 200 000,00 4 296 087,15 4 805 000,00 | 4409 719,42 - 113 632,27
Zobowigzania - - - +388 312,70 -
Razem 4798 032,12 -113 632,27

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2016
roku wg klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4010 132 106,60
4110 22 709,13
4120 3 218,63
4300 4 251 685,06
Zobowigzania z terminem 388 312,70
ptatno$ci w roku nastepnym*
Razem 4798 032,12

*zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych w miesigcu styczniu za odbiér odpadéw komunalnych w
miesigcu grudniu

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota dochoddw z tytuty optat za gospodarowane
odpadami komunalnymi, uzyskana w 2015 roku, przewyzszata o 90.988,94 zt wartosc
poniesionych wydatkow na funkcjonowanie tego systemu. Wg wyjasnienia Skarbnika
Miasta, ktére stanowi zalgcznik nr 78 protokotu kontroli, nadwyzke sSrodkéw z tego tytutu
wykazano w sprawozdaniu RbNDS na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie wolnych
srodkéw i stanowita ona Zzrodio finansowania wydatkéw w tym zakresie w roku
nastepnym.

W roku 2016 kontrolowana jednostka odnotowata deficyt w zakresie gospodarki
odpadami w kwocie 113.632,17 zt, ktéry byt wynikiem zalegtosci w zaptacie naleznosci z
ww. tytutu. Ogotem zalegtosci z optat za zagospodarowanie odpadami na dzien 31
grudnia 2016 roku wynosity 362.902,50 zt, w tym zalegtosci roku 2016 stanowity kwote
50.933,05 zt.

Jak wynika z powyzszych zestawien, zaréwno w roku 2015 jak i 2016 planowana kwota
wydatkéw zwigzana z gospodarowaniem odpadami przewyzszata kwote planowanych
dochodéw, w roku 2015 o 225.000,00 zt i w roku 2016 o 605.000,00 zt. Powyzsze
wskazuje na niedoszacowanie wysokosci optat pobieranych od mieszkancéw.
Tymczasem wedtug obowigzujacych przepisow (art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tekst jednolity Dz. U. 2017,
poz. 1289), system gospodarowania odpadami powinien funkcjonowaé¢ na zasadzie
samofinansowania, tzn. jego koszty nalezy pokrywaé ze s$rodkéw uzyskanych przez
gmine z optat od wiascicieli nieruchomosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Miasta, ktore stanowi zatgcznik nr 79 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, planowana kwota wydatkéow zabezpieczata
zobowigzania wynikajace z 12 faktur danego roku za ustugi zwigzane z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie Miasta oraz zobowigzanie wynikajace z faktury jak
okreslit wyjasniajacy ,13”, ktére to zobowigzanie dotyczyto miesigca grudnia z
ptatnoscig w styczniu nastepnego roku.

Kontrolujacy wskazujg, ze plan wydatkéw danego roku powinien zabezpieczaé
zobowigzania zaciqgniete w danym oraz ewentualne zobowigzania wymagalne.
Zabezpieczenie planu wydatkdw na zobowigzanie wynikajace z tzw. faktury ,13”,
wskazuje, wg kontrolujgcych, na dwukrotne zabezpieczenie s$rodkéw na ten sam
wydatek, tj. np. na wydatki wynikajace z faktury za grudzien 2016 roku zabezpieczono
$rodki w planie roku 2016 i nastepnie w planie roku 2017.
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Ponadto jak wskazat wyjasniajacy, plan finansowy po stronie dochoddéw uwzgledniat
wykonanie kasowe wplywow z tego zrdédta, natomiast nie ujmowat zalegtosci, ktore
wynikaty z przypisu, a ktére wystepowaty zaréwno w roku 2015 (355.246,65 zt) jak i w
roku 2016 (362.902,50 z}).

BUDOWA HALI WIDOWISKOWO-SPORTOWEJ W KUTNIE

Umowa zawartg w dniu 31 lipca 2015 roku bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, na podstawie jej art. 4 pkt 8,
Prezydent Miasta Kutno zlecit wykonawcy Architekt Radostaw Guzowski, ul. Woronicza
31/266, 02-640 Warszawa, opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu projektu koncepcyjnego wraz z programem
funkcjonalno-uzytkowym dla hali sportowo-widowiskowej w Kutnie, ul. Kosciuszki
(dziatka o numerze ewidencyjnym 1025/3), z terminem realizacji do 26 sierpnia
2015 roku, za kwote 38.000,00 zt netto, tj. 46.740,00 zt brutto. W zakres zleconej
ustugi wchodzito: 1/ wykonanie projektu koncepcyjno-urbanistycznego obejmujacego:
opis techniczny z ogdlng charakterystyka planowanej inwestycji, charakterystyke funkcji
zabudowy i zagospodarowania terenu, plan zagospodarowania terenu, rzuty
kondygnacji, charakterystyczny przekréj, elewacje oraz dane charakteryzujgce obiekt:
catkowita taczna powierzchnia zabudowy, projektowana liczba widzéw, przewidywana
liczba miejsc postojowych, parametry techniczne inwestycji, analiza lokalizacji z
uwzglednieniem demografii, dostepnosci komunikacyjnej w skali makroregionu, korzysci
transgraniczne, tradycje, $rodowisko; 2/ opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego; 3/ustalenie szacunkowych kosztéw inwestycji z podziatem na branze, a
dokumentacje nalezato opracowac¢ w wersji papierowej (4 egz.) i w wersji elektronicznej
(2 egz.). Wykonawca zobowigzat sie do wykonania zadania zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami, Zamawiajacy zastrzegt 14 dniowy termin, od dnia dostarczenia
dokumentacji, na jej sprawdzenie, a w przypadku stwierdzenia wad, ustalono termin,
nie dtuzszy niz 30 dni, bezptatnego ich usuniecia przez Wykonawce, dokonania
poprawek lub wymiany wadliwych elementéw. Okreslono na 21 dni od daty otrzymania
faktury, termin zaptaty wynagrodzenia za realizacje zadania w ww. kwocie, wraz z
przeniesieniem autorskich praw majatkowych w okreslonym umowg zakresie, z
ptatnoscig na podstawie faktury za przyjete przez Zamawiajgcego protokotem zdawczo-
odbiorczym opracowanie. Kontrasygnaty dotyczacej zaciqganego ww. zobowigzania,
udzielita dwczesny Skarbnik Miasta Bozena Sniadata-Pasikowska.

Wyboru wykonawcy opisanego powyzej opracowania dokonano z zastosowaniem
procedur wymaganych obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi,
tj. zarzadzeniem wewnetrznym nr 5/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 16 kwietnia
2014 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. W § 3
przedmiotowego Regulaminu okreslono, ze do zamoéwien, ktorych wartosé¢ szacunkowa
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 15.000 euro bez podatku od
towardéw i ustug, nie stosuje sie przepisdow Regulaminu, wydatki powinny by¢ jednak
dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady nalezytej starannosci i
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Z wyceny dokonanej w dniu 14 lipca 2015 roku przez merytorycznego pracownika
Wydziatu Inwestycji wynikato, Zze szacunkowa warto$¢ wykonania opracowania
obejmujacego koncepcje architektoniczng i program funkcjonalno-uzytkowy hali
widowiskowo-sportowej w Kutnie wynosi 41.000,00 zt netto, ktorej to kwoty nie
przeliczono na euro. Oferte na wykonanie opracowania za kwote 38.000 zt netto, w
terminie 40 dni od daty podpisania umowy, ztozyt architekt Radostaw Guzowski, do
ktérego skierowano zapytanie telefoniczne. Notatka stuzbowa z 22 lipca 2015 roku
sporzadzona przez merytorycznego pracownika okre$lata, ze oferta wobec spetniania
wymogow zamawiajgcego zostata przyjeta, co stanowito podstawe podpisania w dniu 31
lipca 2015 roku opisanej powyzej umowy.

Podpisany w dniu 26 sierpnia 2015 roku protokdt przekazania-odbioru okreslat
przekazanie ww. dokumentacji, sporzadzonej w zakresie, formie i terminie ustalonych
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umowg z architektem Radostawem Guzowskim i stanowit podstawe wystawienia faktury
VAT nr 39/2015 na kwote 46.740,00 zt brutto, ktérej wptyw odnotowano w kancelarii
Urzedu Miasta Kutno w dniu 25 wrzesnia 2015 roku.

Przedmiotowy dokument zostat opisany pod wzgledem zgodnosci z uregulowaniami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, potwierdzono
dokonanie weryfikacji faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
akceptacje potwierdzita Skarbnik Miasta, a zatwierdzenia wydatku dokonat Zastepca
Prezydenta, co stanowito podstawe ujecia w dniu 20 pazdziernika 2015 roku w ewidencji
ksiegowej na kontach jednostki: Wn 080-6 Ma 201-2/1401 Ma 998 z klasyfikacjg w
dziale 900 rozdziat 90095 § 6050. Przekazanie srodkéw zaewidencjonowano Wn 810-1
Ma 800-1, a realizacje wydatku potwierdzato polecenie przelewu i wycigg bankowy nr
202/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku, co ujeto w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 201-2/1401 Ma 130-3 z klasyfikacjg budzetowg 90005 § 6050/5.

Wskazaé¢ nalezy, ze przypisu na koncie Ma 998 dokonano w dacie realizacji
zaptaty podczas gdy zaangazowanie wydatkéw wynikajace z zawarcia umowy
nastapito w dniu 31 lipca 2015 roku. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 998 opisanymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zatacznika nr 5 do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 26 czerwca 2014 roku, w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta Kutno, w ktorych to okreslono, ze
konto 998 - "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego" stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie: rownowartos$¢ sfinansowanych
wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym; réwnowarto$¢ zaangazowanych
wydatkéw, ktére beda obcigzaty wydatki roku nastepnego, a na stronie Ma tego konta
ujmuje sie zaangazowanie wydatkdéw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujgcych, na dzien zawierania umowy,
tj. 31 lipca 2015 roku i realizacji wydatku — 20 pazdziernika 2015 roku w dziale 900
rozdziat 90095 § 6050 jednostka planowata srodki w kwocie 800.000,00 zt na realizacje
dokumentacji technicznych, studium wykonalnosci dla hali widowiskowo-sportowej, co
ustalono na podstawie zataqcznika nr 5 Zadania inwestycyjne w 2015 roku do uchwaty nr
I1/25/14 Rady Miasta Kutno z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Kutno na 2015 rok ze zmianami, a realizacja wydatkow w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej wynosita, odpowiednio 80.194,77 zt i 235.248,57 zl, z czego
wyhnika, ze w dacie zaciagniecia zobowigzania oraz w dacie jego realizacji, jednostka
posiadata $rodki na ww. wydatki inwestycyjne. Zgodnie zapisami Polityki rachunkowosci
okreslonymi zarzadzeniem wewnetrznym nr 8/ 2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 26
czerwca 2014 roku, ktérego zatgcznikiem nr 7 ustalono wykaz kont analitycznych do
kont syntetycznych dla Urzedu Miasta Kutno, analityka do konta 080 s$rodki trwate w
budowie (inwestycje) wskazywata, ze na koncie 080-6, na ktérym zaewidencjonowano
wydatek na realizacje opracowania Projekt koncepcyjny wraz z programem
funkcjonalno-uzytkowym dla hali sportowo-widowiskowej, zaewidencjonowaniu
podlegajg s$rodki trwate w budowie (inwestycje) - Urzad Miasta, bez wskazania tytutu
zadania. Jak stwierdzili kontrolujacy na podstawie ewidencji ksiegowej (obroty konta
080-6 za 2015, 2016 i I pobtrocze 2017 roku), na przedmiotowym koncie
ewidencjonowano wydatki inwestycyjne nieprzypisane w dacie ich realizacji do
skonkretyzowanego, realizowanego z udziatem S$rodkéw zewnetrznych, zadania
inwestycyjnego. O wyjasnienie dotyczace zasad funkcjonowania konta 080-6 opisanego
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w polityce rachunkowosci jako ,Srodki trwate w budowie (inwestycje) — Urzad Miasta”
bez wskazania konkretnego zadania inwestycyjnego, kontrolujgcy zwrdcili sie do
Skarbnika Miasta, a przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 80 protokotu kontroli.

Jak wynikato z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Miasta Kutno, na koncie 080-6
ewidencjonowane sg inwestycje realizowane bez udziatu S$rodkow z dotacji Unii
Europejskiej. Do konta tego prowadzona jest, w odrebnym programie komputerowym,
analityka wedtug poszczegdlnych zadan realizowanych w oparciu o plan wydatkéow
budzetu Miasta.

W budzecie Miasta Kutno na 2016 rok nie przewidywano realizacji zadania dotyczacego
budowy hali sportowo-widowiskowej, co kontrolujacy ustalili na podstawie uchwaty nr
XVIII/2004/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku. Analogicznie,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kutno przyjeta uchwatg nr XVIII/203/15 Rady
Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kutno na lata 2016 - 2023 nie wyszczegodlniata realizacji
przedsiewziecia w tym zakresie. Natomiast z zapiséw zatacznika nr 5 do uchwaty nr
XVIII/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Kutno na 2016 rok Zadania Inwestycyjne w 2016 roku wynika, ze jako
zadanie inwestycyjne planowane do realizacji na 2016 rok, w dziale 900 rozdziat 90095
ujeto zadanie Dokumentacje techniczne z planem wydatkéw w wysokosci 800 000,00 zt,
zas w stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty nr XVIII/203/15 Rady Miasta Kutno z dnia
15 grudnia 2015 roku Wykazie przedsiewzie¢ do WPF, jako wydatek majatkowy ujeto
Dokumentacje techniczne z tgcznymi naktadami finansowymi w kwocie 2.400.000,00 zi,
z czego 800.000,00 zt na 2016 rok.

Na postawie okazanego kontrolujagcym protokotu BRM.0012.5.7.2016.NN.2 z dnia 16
listopada 2016 roku ustalono, iz na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 roku, Komisja
Edukacji, Kultury Sportu i Informacji Rady Miasta Kutno podjeta, miedzy innymi, decyzje
o skierowaniu do Prezydenta Miasta wniosku o podjecie dziatan zmierzajacych do
realizacji koncepcji budowy hali sportowo-widowiskowej w formule PPP.

Powyzsze stanowitlo podstawe wszczecia procedur majacych na celu wytonienie
wykonawcy ustugi doradczej dotyczacej postepowania w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego dla realizacji zadania ,Budowa hali widowiskowo-sportowej w Kutnie”.

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonat w dniu 14 listopada 2016 roku

merytoryczny pracownik Wydziatu Inwestycji ustalajac jg na kwote 120.902,75 zt netto,

co w przeliczeniu zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia

2015 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego

podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2254) stanowifo

28.959,44 euro, wobec czego do zamodwienia, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, nie miaty zastosowania przepisy tej

ustawy.

Postepowanie majace na celu wytonienie wykonawcy ustugi doradczej przeprowadzono

na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie

przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro ustalonego
zarzadzeniem wewnetrznym nr 5/2014 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 16 kwietnia

2014 roku, a przedmiotowe uregulowanie réznicowato sposdb postepowania majacego

na celu wytonienie wykonawcy, w zaleznosci od wartosci realizowanego zaméwienia, tj.

ponizej 15.000 euro nie bytlo wymogu stosowania Regulaminu, w przedziale od 15.000

euro do 30.000 euro okre$lono obowigzek dokonania rozeznania cenowego ze

wskazaniem formy i zasad dokumentowania przeprowadzonych czynnosci.

Zgodnie z procedurg okreslong Regulaminem:

- pismem z dnia 16 listopada 2016 roku IN.271.55.2016.BrP.1 przekazanym drogq
elektroniczng w dniu 16 listopada 2016 roku wystgpiono do trzech wykonawcow z
prosba o zfozenie droga elektroniczng w terminie do 17 listopada 2016 roku do godz.
15.3° oferty cenowej na $wiadczenie ustug doradczych przy przygotowaniu
postepowania w formule partnerstwa publiczno-prywatnego dla realizacji zadania
~Budowa hali widowiskowo-sportowej w Kutnie”. W tresci przedmiotowego pisma
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okreslono ogdélny oczekiwany =zakres ustug, bez okreslenia wymaganego
(przewidywanego) terminu ich realizacji,

- notatka stuzbowa z dnia 18 listopada 2016 roku, sporzadzona na formularzu,
ktérego wzér stanowit zatacznik do Regulaminu, z przeprowadzenia procedury
udzielenia zamdwienia o wartosci przekraczajacej (wediug ustnego wyjasnienia -
powyzsze sformutowanie zostato uzyte pomytkowo), wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty do 30.000 euro netto, podpisana przez pracownika
merytorycznego zawierata: zestawienie oferentéw z ich adresem i datg dostarczenia
zapytania, ktérym dostarczono wniosek o ztozenie oferty; informacje o ztozeniu w
wyznaczonym terminie jednej oferty, przekazanej zgodnie z wymogami
zamawiajgcego drogg e-mailowg przez Kancelarie Doradztwa Gospodarczego Cieslak
& Kordasiewicz sp. j., ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa z ceng netto 117.000,00 z, tj.
143.910,00 zt brutto. Uzasadnieniem wyboru wykonawcy - Kancelarii Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz sp. j., byt fakt, ze byla to jedyna oferta
ztozona w postepowaniu i spetniata wymogi zamawiajgcego.

Wybor powyzszej oferty do realizacji zadania zatwierdzit Prezydent Miasta Kutno, co

potwierdzat podpis (bez daty) ztozony przez Niego na opisanym wyzej formularzu.

O wyniku postepowania i zamiarze zawarcia umowy poinformowano ww. oferenta
pismem IN.271.55.2016.BrP.2 z dnia 18 listopada 2016 roku, ktérego przekazanie drogq
mailowg potwierdzat wydruk z poczty elektronicznej.

Dokonana przez kontrolujgcych analiza ztozonej oferty wykazata, ze:

- udokumentowano wpltyw oferty w formie elektronicznej (wydruk =z poczty
elektronicznej z dnia 17 listopada 2016 roku godz. 8.°2) w wymaganym przez
zamawiajacego terminie,

- tres¢ oferty zgodna byta z wymogami zamawiajgcego zawierajgc wszystkie okreslone
zaproszeniem elementy, a zalacznikami do oferty byty referencje potwierdzajace
doswiadczenie wymagane przez zamawiajgcego od wykonawcy,

- oferta zawierata: informacje o oferencie, w tym w zakresie doswiadczenia w
realizacji zadan w formule PPP; zakres oferowanych ustug doradczych z ich
etapizacjq: etap I Opracowanie analiz przedrealizacyjnych wraz z rekomendacja,
etap II Test rynku inwestorow prywatnych, etap III Przygotowanie i obstuga
postepowania PPP, z okresleniem dodatkowych czynnosci realizowanych w ramach
ww. etapdw doradztwa obejmujacych: okresowe raportowanie, udziat w spotkaniach
roboczych, udzielanie dodatkowych wyjasnien i wskazéwek zwigzanych z realizacjg
projektu, opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta w przedmiocie realizacji
projektu PPP, w tym w zakresie wieloletniej prognozy finansowej, zastepstwo prawne
przed Krajowg Izbg Odwotawcza/Sadem Okregowym/Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym/ Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz innych czynnosci
bezposrednio zwigzanych z przedmiotem umowy; terminy realizacji ustugi i warunki
wspotpracy z okresleniem orientacyjnych dat oraz okreséw realizacji poszczegdlnych
etapéw, wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy okreslone na kwote 117.000,00 zt
netto plus 23% VAT ptatne w czesciach odpowiadajacych poszczegdélnym etapom: po
realizacji etapu I - 49.000,00 zt netto, etapu II - 12.000,00 zt netto, etapu III-
56.000,00 zt netto, w terminie 14 dni od dnia doreczenia faktury VAT; informacje na
temat zasobdéw ludzkich do realizacji ustugi bedacych w dyspozycji wykonawcy oraz
wskazanie osoby do kontaktow,

- zatacznikami do oferty byty kserokopie referencji potwierdzajace spetnianie
wymogéw zamawiajgcego w zakresie doswiadczenia w realizacji ustug
poréwnywalnych ze zlecang w przeprowadzanym postepowaniu.

Wyciag z protokotu kolegium prezydenckiego z dnia 15 grudnia 2016 roku
dokumentowat, wobec przystgpienia do przygotowania postepowania w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego dla realizacji zadania pod nazwg ,Budowa hali
widowiskowo-sportowej w Kutnie”, powierzenie przez Prezydenta Miasta Kutno
koordynowania dziatan zwigzanych z przygotowaniem ustug doradczych kierownikowi
Biura Sportu i Turystyki, zas Naczelnikowi Wydziatu Inwestycji - zabezpieczenie srodkow
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w kwocie 143.910,00 zt brutto w ramach budzetu na realizacje umowy z wybranym
wykonawcg - Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Kontrolujacy stwierdzili na podstawie uchwaty nr XXXI/340/16 Rady Miasta Kutno z dnia
15 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2017 rok, ze na
2017 rok nie planowano realizacji zadania ,Budowa hali widowiskowo-sportowej w
Kutnie”, co ustalono na podstawie zatgcznika nr 5 Zadania inwestycyjne w roku 2017,
zas w dziale 900 rozdziat 90095 zaplanowano realizacje za kwote 800.000,00 zt zadania
Dokumentacje techniczne. Uchwata nr XXXI/339/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15
grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno
na lata 2017 - 2024, przewidziano przedsiewziecie Dokumentacje techniczne do
realizacji w latach 2017-2019 z limitem 3.200.000,00 zt, czego 800.000,00 zt -
w 2017 roku.

Wskazac nalezy, ze ustugi doradcze, na jakich realizacje przeprowadzono postepowanie
i, w jego wyniku, zawarto umowe, obejmujgc analizy prawne, ekonomiczne i doradztwo
w_zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nie
stanowig_sensu stricto opracowan technicznych, na ktérych realizacje zapewniono Srodki
finansowe w budzecie Miasta Kutno na 2017 rok i ktére objeto limitem zobowigzan w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kutno.

Umowgqg ustug doradczych nr SiT.421.3.1.2016.SP.4 zawartg w dniu 20 stycznia

2017 roku pomiedzy Miastem Kutno reprezentowanym przez Zastepce Prezydenta Kutna

przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta a Kancelarig Doradztwa Gospodarczego Cieslak &

Kordasiewicz Spotka Jawna zs. w Warszawie okreslono:

- przedmiot umowy obejmujacy $wiadczenie ustug doradczych zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenia zamdwienia dla
projektu ,Budowa hali widowiskowo-sportowej w Kutnie” w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego,

- okres realizacji umowy z okresleniem terminéw wykonania poszczegdlnych trzech
etapéw (I do 5 kwietnia 2017 roku, II do 31 maja 2017 roku, III do 28 grudnia 2017
roku) w zakresie opisanym w zatgczniku nr 1 do umowy, tj. ofercie z dnia 17
listopada 2016 roku,

- zasady realizacji umowy z okresleniem obowigzkdow i odpowiedzialnosci stron,

- zasady komunikacji z wyznaczeniem upowaznionych przedstawicieli stron,

- wynagrodzenie Kancelarii w kwocie 117.000.000,00 zt netto, tj. 143.900,00 z brutto
z wyspecyfikowaniem wynagrodzenia za realizacje poszczegolnych etapow,

- odpowiedzialno$¢ Kancelarii za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy,
podstawy i zasady naliczania kar umownych, zasady i podstawy odstgpienia od
umowy

oraz postanowienia korncowe, w szczegdlnosci pisemnos$¢ dokonywania zmian umowy,

zasady rozstrzygania sporow oraz zastosowanie przepisow Kodeksu cywilnego w

odniesieniu do spraw nieuregulowanych w umowie.

Zatacznikiem do umowy byta oferta wykonawcy ziozona wobec zaproszenia

zamawiajacego.

Aneksem nr 1 do umowy nr SiT.421.3.1.2016 z 20 stycznia 2017 roku dokonano zmian
terminu realizacji etapu II ustugi, okre$lajac go do dnia 3 lipca 2017 roku, co
uzasadniono wydtuzeniem procesu decyzyjnego po stronie zamawiajacego.

W dniu 6 kwietnia 2017 roku wykonawca drogq elektroniczng przekazat analize
przedrealizacyjng oraz arkusze excel analizy finansowej realizacji zadania ,Budowa hali
widowiskowo-sportowej w Kutnie” w modelu tradycyjnym (w wariantach: 10 lat bez
dotacji, 10 lat z dotacjg, 15 lat bez dotacji, 15 lat z dotacjg) oraz w modelu PPP
(warianty: 10 lat bez dotacji, 10 lat z dotacjg, 15 lat bez dotacji, 15 lat z dotacjq).

Na podstawie protokotu z dnia 14 kwietnia 2017 roku korncowego odbioru robot etapu I
w zakresie zgodnym z zatacznikiem nr 1 do umowy, wykonawca wystawit fakture VAT
36/PR/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku na kwote 60.270,00 zt brutto (49.000,00 zt
netto) z 14 dniowym terminem pfatnosci, co byto zgodne z =zapisami umowy
SiT.421.3.1.2016.SP.4. Przedmiotowy dokument opatrzono datg wptywu do kancelarii
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Urzedu w dniu 5 maja 2017 roku, opisem w zakresie zgodnosci wydatku z zapisami
umowy i ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz wydatku strukturalnego, a
potwierdzenia dokonania weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym, dokonaty osoby posiadajgce stosowne umocowanie w tym
zakresie. Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu potwierdzita prawidtowosc¢
wydatku w zakresie okreslonym zapisami art. 53 ustawy o finansach publicznych, a
zatwierdzenia do wyptaty dokonat Zastepca Prezydenta Miasta Kutno.

Operacje zaewidencjonowano na kontach Wn 080-6 Ma 201-2/1675 i Ma 998 w kwocie
60.270,00 zt z klasyfikacjg dziat 900 rozdziat 90095 § 6050 i Wn 810 Ma 800-1, a
realizacje wydatku w dniu 12 maja 2017 roku potwierdzat wycigqg bankowy, co ujeto na
kontach Wn 201-2/1675 Ma 130-3. Jak opisano we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, zaewidencjonowanie zaangazowania wydatku, w wartosci 60.270,00 zt brutto
wynikajacej z wartosci faktury wystawionej za realizacje I etapu ustugi w dacie jego
realizacji, byto niezgodne z obowigzujgcymi uregulowaniami dotyczacymi zasad
funkcjonowania konta 998 wobec zawarcia w dniu 20 stycznia 2017 roku umowy
stanowigcej zaciggniecie zobowigzania na 2017 rok w kwocie 117.000,00 zt netto, tj.
143.910,00 zt brutto.

Wskaza¢ nalezy, ze na dzien zawarcia umowy ustug doradczych nr
SiT.421.3.1.2016.5P.4 zawartej z Kancelarig Doradztwa Gospodarczego Cieslak &
Kordasiewicz Spotka Jawna a takze na dzien realizacji wydatku, w budzecie Miasta
Kutno w dziale 900 rozdziat 90095 § 6050 =zabezpieczono sSrodki na zadanie
Dokumentacje techniczne w kwocie umozliwiajacej dokonanie zaptaty (plan 800.000,00
zt, zaangazowanie, odpowiednio, 3.075,00 zt i 229.462,44 zt) z tym, ze jak opisano
powyzej, sporzadzony i przekazany w realizacji ww. umowy dokument nie stanowit
dokumentacji technicznej.

Wykonanie II etapu robdt Test rynku inwestoréw prywatnych potwierdzat protokét
zdawczo-odbiorczy podpisany w dniu 10 lipca 2017 roku, stanowigcy podstawe
wystawienia faktury VAT 60/PR/2017 z dnia 16 sierpnia 2017 roku, ktérej wptyw do
kancelarii Urzedu Miasta potwierdzono w dniu 22 sierpnia 2017 roku. Faktura
wystawiona zostata na kwote 14.760,00 zt brutto, tj. 12.000,00 zt netto, z terminem
ptatnosci 14 dni od daty jej doreczenia. Terminowg realizacje zaptaty potwierdzat wyciag
bankowy nr 167/2017/BPL z dnia 30 sierpnia 2017 roku, a podstawe dokonania wydatku
stanowit dowdd ksiegowy spetniajacy wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zawierajgcy potwierdzenie dokonania weryfikacji faktury pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby posiadajgce stosowne
umocowanie w tym zakresie, jego sprawdzenie zgodnie z wymogami art. 53 ustawy o
finansach publicznych potwierdzita, posiadajaca upowaznienie w tym zakresie, Zastepca
Naczelnika Wydziatlu Finansowo-Budzetowego, a wydatek zatwierdzit Zastepca
Prezydenta Kutna.

Operacje zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki w zakresie przypisu
Wn 080 Ma 201-2/1676 i Ma 998 dziat 900 rozdziat 90095 § 6050 w kwocie 14.760,00
zt brutto, Wn 810-1 Ma 800-1 i w zakresie zaptaty: Wn 201-2/1676 Ma 130-3. Na dzien
realizacji wydatku jednostka posiadata $rodki na realizacje zaptaty w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej (wedtug stanu na 30 sierpnia 2017 roku plan 800.000,00,
wykonanie 564.100,34 zf). Przypisu na koncie Ma 998 dokonano w dacie realizacji
zaptaty, co nie byto zgodne z zasadami funkcjonowania konta 998, co opisano we
wczesdniejszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

Przekazany w wykonaniu II etapu ustugi dokument obejmowat: memorandum
informacyjne  projektu, wytypowanie potencjalnych inwestorow  prywatnych,
przeprowadzenie testu rynku - ankiety badawczej, analiza uzyskanych odpowiedzi,
podsumowanie i rekomendacje dla zamawiajacego.

Stanowigce element przekazanego zamawiajgcemu, w ramach realizacji II etapu ustugi
opracowanie Memorandum informacyjne dot. budowy hali w formule PPP, zostato
przekazane w formie elektronicznej w dniu 21 czerwca 2017 roku wytypowanym przez
Kancelarie Doradztwa Gospodarczego wykonawcom, co potwierdzaty stosowne wydruki
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poczty elektronicznej. Termin ztozenia ankiet w tescie rynku ustalono pismem
przewodnim na 23 czerwca 2017roku, co byflo niespdjne z datg ustalong w
Memorandum na 22 czerwca 2017 roku.

Okazany kontrolujgcym, nie zawierajacy daty sporzadzenia opracowania dokument
~Analiza przedrealizacyjna koncepcji przedsiewziecia pn. ,Budowa hali widowiskowo-

sportowej w Kutnie

nr

obejmowat:

podstawowe zatozenia projektu okresSlajace: zakres zlecanego partnerowi
prywatnemu zadania i zakres jego odpowiedzialnosci za realizacje przedsiewziecia
oraz $wiadczenie ustug w zakresie technicznego utrzymania obiektu; zasady
zarzadzania obiektem; zatozenia dotyczqce =zasad wynagradzania partnera
prywatnego, dopuszczenie mozliwosci wspotfinansowania realizacji projektu przez
Miasto poprzez wniesienie wktadu wiasnego w postaci srodkéw pozyskanych z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zaktadanej wysokosci 10.000.000,00 z;
termin rozpoczecia realizacji projektu 1 stycznia 2018 roku oraz zakonczenia z
uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu do 31 grudnia 2019 roku; zaktadany
dziesiecioletni okres umowy oraz opracowanie analiz finansowych na okres 10 i 15
lat; sprawowanie nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji robét budowlanych
przez wykonawce wskazanego przez zamawiajgcego,

analize realizacji przedsiewziecia w modelu tradycyjnym, w modelu koncesji na
roboty budowlane i ustugi oraz w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w
dwéch wariantach, tj. umowa partnerstwa publiczno-prywatnego badz realizacja
projektow w formie spoétki celowej z analiza uwarunkowan realizacji projektu w
modelu partnerstwa publiczno-prywatnego,

analize finansowgq realizacji projektu w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w
porownaniu do realizacji metoda tradycyjng, w dwdch wariantach, tj. przewidywang
dotacjq z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 10.000.000,00 oraz bez tej
dotacji, z analizg w dwéch perspektywach: 10 letniej i 15 letniegj,

analize zaktadanych, w ww. perspektywach czasowych, przychodow i kosztow
przedmiotu przedsiewziecia,

analize ryzyk: zwigzanych z przygotowaniem Projektu, etapem inwestycyjnym oraz
etapem eksploatacji obiektu, ryzyka ogdlnego oraz zarzadzania ryzykiem na
poszczegodlnych etapach,

analize wptywu zobowigzan z umowy partnerstwa publiczno-prywatnego na diug
publiczny i deficyt budzetowy podmiotu,

porownane analizowanych modeli realizacji projektu, ze wskazaniem podstawowych
réznic pomiedzy modelem realizacji zadania w partnerstwie publiczno-prywatnym i
modelem tradycyjnym z poréwnaniem analizowanych modeli w odniesieniu do
przyjetych kluczowych zatozen i celédw zwigzanych z jego realizacjg,

poréwnanie finansowe modeli realizacji Projektu w wariantach: model tradycyjny w
perspektywie 10 i 15 lat z uzyskaniem dotacji oraz bez dotacji, model partnerstwa
publiczno-prywatnego w okresie projekcji 10 i 15 lat z dotacjq i bez dotacji,
przeptywy finansowe dla poszczegdlnych ww. wariantdw z analiza ekonomiczng w
oparciu o przyjete zatozenia,

wyliczenia dotyczace wptywu projektu na wielkosci ujete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta dla poszczegdlnych wariantéw, tj. model tradycyjny z zaktadang
dotacja o okresie projekcji 10 lat i 15 lat oraz model tradycyjny bez dotacji w
perspektywie 10 i 15 lat,

wptyw na wieloletnig prognoze finansowg Miasta w modelu partnerstwa publiczno-
prywatnego w wariantach: z dotacjg z FRKF z okresem projekcji 10 oraz 15 lat; bez
dotacji z okresem projekcji 10 i 15 lat,

zbiorcze zestawienia wskaznikédw dla przyjetych modeli, wariantdw i okreséw
projekcji z podsumowaniem, iz w przypadku realizacji projektu w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, Miasto zachowuje znacznie  wieksze
bezpieczenstwo finansowe niz w przypadku realizacji przedsiewziecia w modelu
tradycyjnym,

rekomendacje modelu realizacji projektu z okresleniem rekomendowanego modelu
wynagrodzenia partnera prywatnego, wskazaniem braku mozliwosci realizacji
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projektu w modelu tradycyjnym bez zmiany pierwotnych zatozen Miasta. Jako
optymalny rekomendowany model finansowo-ekonomiczny wskazano realizacje
projektéw formule partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinansowaniem z
Ministerstwa Sportu i Turystyki z okresleniem jako najefektywniejszego 10 letniego
okresu obowigzywania umowy (2 lata etap inwestycyjny i 8 lat utrzymanie obiektu).
W ostatniej (8) czesci opracowania okreslono tryb wyboru partnera prywatnego z
przebiegiem procedury w oparciu o uregulowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych z etapami procedury wyboru partnera prywatnego na
zasadach okreslonych art. 60a-60f tej ustawy, tj. dialogu konkurencyjnego oraz
wstepnym harmonogramem przygotowania i przeprowadzenia postepowania z
etapizacjg poszczegdlnych czynnosci, czasem ich trwania i planowanym terminem.

Przedmiotowy harmonogram okreslat etapy:

- przygotowanie i ogtoszenie postepowania na wybdr partnera (planowany termin
kwiecien - maj 2017 roku),

- sktadanie przez zainteresowane podmioty wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu (maj - czerwiec 2017 roku),

- dialog (lipiec - pazdziernik 2017 roku),

- sktadanie ofert (pazdziernik - grudzien),

- otwarcie, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania (grudzien 2017 roku)

Z rozpoczeciem realizacji projektu w styczniu 2018 roku.

Z ustnej informacji dotyczacej obecnego stanu zaawansowania realizacji umowy ustug
doradczych nr SiT.421.3.1.2016.SP.4 zawartej w dniu 20 stycznia 2017 roku, udzielonej
przez Kierownika Biura Sportu i Turystyki wynikato, ze do dnia przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, nie wszczeto postepowania w przedmiocie wytonienia partnera
prywatnego do realizacji zadania Budowa hali widowiskowo-sportowej w Kutnie. Wobec
powyzszego kontrolujacy zwrdcili sie z prosbg o wyjasnienie dotyczgace zaawansowania
realizacji umowy ustug doradczych nr SiT.421.3.1.2016.SP.4 oraz zaawansowania
postepowania dotyczgacego wytonienia partnera prywatnego na wykonanie dokumentacji
projektowej, robét budowlanych i obstugi technicznej obiektu uzyskanego w wyniku
realizacji zadania. Wyjasnienie dotyczgce zaawansowania realizacji zadania Budowa hali

widowiskowo-sportowej ztozyt Prezydent Miasta Kutno i stanowi ono za#gcznik nr 81 protokotu
kontroli.

W przedtozonym kontrolujgcym wyjasnieniu podniesiono, ze w wyniku przeprowadzonej
analizy prognozy budzetu na 2018 rok oraz lata 2019-2020 w kontekscie $rodkéw
zewnetrznych przyznanych na realizacje innych projektéw inwestycyjnych Miasta oraz
trwajacych rozméw co do uzyskania prawa do dysponowania gruntem, na ktérym
przewidziano realizacje budowy hali widowiskowo-sportowej, stwierdzono brak
mozliwosci wszczecia postepowania na wybdr partnera prywatnego, ktéry mogtby
zrealizowa¢ to przedsiewziecie. Wobec powyzszego oraz zblizajacego sie terminu
realizacji III etapu prac objetych umowa z Kancelaria Doradztwa Gospodarczego,
poinformowano  Kancelarie 0o zamiarze sporzadzenia aneksu do umowy
SiT.421.3.1.2016.5P.4 wydtuzajgcego termin zakonczenia etapu III, a dokonanie ustalen
w tym zakresie z wykonawca przewidywane jest na listopad 2017 roku.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 245 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli OA.1714.2012 pod pozycjq 6/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Zbigniew Burzyniski — Prezydent Miasta Kutno,

Artur Kotlinski — Skarbnik Miasta Kutno,

Matgorzata Rakowska — Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Elzbieta Wojciechowska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,

Dorota Pietraszewska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa,
Wija tukomska — Naczelnik Wydziatu Inwestycji,

oukrwhpE
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Pawet Trzeciecki — Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,
Jarostaw Kotlinski — Naczelnik Wydziatu Edukaciji,

Sylwia Obiedzinska — kierownik Biura Zamoéwien Publicznych,

Wiadystaw Janik — kierownik Biura Spraw Spotecznych,

Pawet Szczepanik — kierownik Biura Sportu i Turystyki,

Michat Machaj — kierownik Biura Nadzoru Wta$cicielskiego,

Karolina Piwocka — Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Dominika Czapiewska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Anna Piekarska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa,
Edyta Tetkowska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji,

Przemystaw Magdziarz — Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,
Wiestawa Trybulska — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Katarzyna Pawtowska — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Jolanta Szoka — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Edyta Kacprzak — podinspektor Wydziatu Finansow i Budzetu,

Anna Dymkiewicz — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Artur Arkita — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

tukasz Pietrasik — inspektor Wydziatu Finansow i Budzetu,

Matgorzata Rézycka — insepktor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,
Wanda Tyrajska — inspektor Wydziatu Zarzgdzania Drogami,

Krzysztof Palczewski — Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.
3.

o

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Protokoét kontroli kasy przeprowadzonej 13 pazdziernika 2017 roku.

Dane dotyczace jednostek organizacyjnych Miasta Kutno funkcjonujgcych w okresie objetym kontrola.
Zestawienie petnomocnictw udzielonych kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta nieposiadajgcych
osobowoS$ci prawnej.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta o biezgcym zapoznawaniu pracownikow pionu finansowego z
obowigzujgcymi procedurami w zakresie kontroli wewnetrznej i finansowey.

Zestawienie szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy pionu finansowego Urzedu Miasta Kutno.
Zestawienie danych z analizy przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich
przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajgcych do jednostki dokumentéw
stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w jednostce latach 2014 — 2017 (I poétrocze) w zakresie gospodarki
finansowe;.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotliriskiego dotyczgce planowanych w budzecie na rok 2016
rozchodéw.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczace planowanych wydatkéw z tytutu
udzielonych poreczen.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce podstaw zmniejszenia planu wydatkow
Z tytutu poreczen i gwarancji.

Zestawienie danych dotyczgcych wartosci udziatow Miasta Kutno w spotkach prawa handlowego wedfug
stanu na 31 grudnia 2016 roku

Wyjasnienie dotyczgce opoznienia w zaewidencjonowaniu podwyzszenia w 2016 roku wartosci kapitatu
zaktadowego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z o.0. i zwigkszenia wartosci dfugoterminowych
aktywow finansowych ztozone przez Skarbnika Miasta Kutno.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce ewidencji zobowigzania
wykraczajgcego poza rok budzetowy.

Terminowo$c¢ sptaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw.

Wyjasnienia podinspektor Edyty Kacprzak dotyczgce nieterminowej zapfaty odsetek od kredytow
zaciggnietych w Banku Ochrony Srodowiska.

Wyjasnienia podinspektor Edyty Kacprzak dotyczgce spfaty rat odsetkowych w ramach umowy nr
642/0WP/2013 zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce umowy kredytowej z dnia 28 maja
2012 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta Kutno o nieudzielaniu przez Miasto Kutno pozyczek innym podmiotom w
objetym analizg okresie.

Szczegbétowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2015
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Wyjasnienie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw | BudzZetu Karoliny Piwockiej w sprawie
odnotowanych réznic w zakresie wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych.
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Szczegdétowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2016
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Wyniki analiz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w roku 2015.
Wyniki analiz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych w roku 2016
Wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu Matgorzaty Rakowskiej dotyczgce salda koricowego
na koncie 222 .

Zestawienie faktur stanowigcych saldo konta 201 strona Ma wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku.
Wyjasnienie dot. nieterminowej zapfaty faktur wyszczegdlnionych w zestawieniu ztozone przez Naczelnik
Wydziatu Finansow i BudzZetu.

Informacja Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu Miasta Kutno dotyczgca zasad
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta Kutno o niewypfacaniu zaliczek na poczet przysztego wynagrodzenia.
Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci osoby prawne przyjetych jako préba kontrolna.
Zestawienie informacji wynikajgcych z deklaracjach oraz indywidualnych kart kontowych dla podatnikéw
podatku od nieruchomosci osoby prawne objetych proba kontrolng

Zestawienie wybranych do kontroli podatnikow podatku od nieruchomosci osoby fizyczne.

Zestawienie informacji wynikajgcych z deklaracjach oraz indywidualnych kart kontowych dla podatnikéw
podatku od nieruchomo$ci osoby fizyczne objetych préba kontrolna.

Informacje z analizowanych decyzji organu podatkowego w sprawie ulg w zapfacie podatku od
nieruchomosci.

Oswiadczenie Prezydenta o udziale pracownikéw Urzedu Miasta w postepowaniach podatkowych w
sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci zakoriczonych wydaniem decyzji.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie planowych kwot dochoddéw z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych.

Zestawienie wybranej do kontroli proby podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych osoby prawe.
Tabele zestawiajgce terminowo$c¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby
prawne, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta Kutno w latach
2015 — 2017 (I p6trocze) oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Zestawienie wybranej do kontroli proby podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne.
Tabele zestawiajgce terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby
fizyczne, zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta w wybranej
probie podatnikéw w latach 2015 — 2017 (I pétrocze) i terminowos$¢ wpfat rat podatku.

Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu w sprawie ujecia w sprawozdaniu danych
dotyczgcych udzielonych ulg w zaptacie podatku transportowego.

Informacje wynikajgce z analizy decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku transportowego.

Oswiadczenie Prezydenta o udziale pracownikow Urzedu Miasta w postepowaniach podatkowych w
sprawie ulg w zapfacie podatku transportowego zakoriczonych wydaniem decyzji.

Wyjasnienie dotyczgce klasyfikowania dochodéw pochodzgcych z wptat z tytutu zbycia nieruchomosci
oraz opfat z tytutu uzytkowania wieczystego ztozone przez Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu.
Szczegbétowe zestawienie nieruchomo$ci nabytych przez Miasto Kutno w latach 2015, 2016 i w | pofowie
2017 roku.

Szczegbétowe zestawienie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Gminy Miasto Kutno sprzedanych w
latach 2015, 2016 i w | potroczu 2017 roku.

Zestawienie lokali mieszkalnych sprzedanych w latach 2015, 2016 i w | pétroczu 2017 roku.

Wyjasnienie dotyczgce podstaw ztozenia o$wiadczenia o nie posiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
ztozone przez Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.

Zestawienie umoéw uzyczenia obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg.

Dane dotyczgce uméw uzytkowania gruntéw Gminy Miasto Kutno obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg.

Zestawienie obowigzujgcych na dzien przeprowadzania czynno$ci kontrolnych decyzji w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu.

Zestawienie wpfat optat z tytutu trwatego zarzgdu w latach 2015, 2016 i 2017.

Zestawienie danych dotyczgcych zawartych w 2016 roku uméw o oddanie nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym w uzytkowanie wieczyste.

Dane dotyczgce terminowo$ci dokonywania wptat optat z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2015,
2016 2017.

Zestawienie danych dotyczgcych dochodéw uzyskiwanych w 2015 i 2016 oraz w | pétroczu 2017 roku z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci nieruchomoS$ci.

Terminowo$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za rok 2015, 2016 i | pétrocze 2017 roku.
Zestawienie uchwat Rady Miasta Kutno okreS$lajgcych plan zagospodarowania przestrzennego dla
wyszczegdlnionych obszaréw Miasta.
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PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE KUTNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie dotyczgce udzielonych dotacji w latach 2015 — 2017 (I pofowa) na rzecz podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej z dnia 30
pazdziernika 2017 roku.

Szczegdétowa analiza ztozonej oferty, postanowien umowy oraz jej realizacji i sposobu wydatkowania
Srodkow publicznych.

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikéw Urzedu Miasta Kutno w 2016 roku oraz
w | potowie 2017 rok.

Informacja dotyczaca struktury zatrudnienia pracownikéw Urzedu Miasta Kutno na dzien 30 czerwca 2017
roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku udzielona przez Pawfa Trzecieckiego.

Zestawienie wynagrodzeri osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2016 roku.

Wyjasnienie Prezydenta Miasta Kutno z dnia 27 pazdziernika 2017 roku w sprawie wysokosci
wynagrodzenia Sekretarza Miasta Kutno w 2016 roku.

Wykaz pracownikow, ktérym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop w latach 2016 —
2017 (I potowa) oraz wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono odprawy w 2016 roku, | potowie 2017 roku.
Analiza skontrolowanych polecen wyjazdu stuzbowego.

Informacja Pawta Trzecieckiego — Naczelnika Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego w sprawie
limitow kilometrow dla pracownikow Urzedu Miasta Kutno w 2016 i 2017 roku.

Szczegbétowe ustalenia dotyczgce uméw o uzywanie prywatnych samochodu do celéw stuzbowych.
Informacja Naczelnika oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego w sprawie
samochodéw stuzbowych.

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
Zestawienie inwestycji nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2016 rok

Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie salda konta 080.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Miasto Kutno w latach 2015-2017 (I pétrocze).
Wyjasnienie Przewodniczgcej komisji przetargowej (Kierownika Biura Zamoéwieni Publicznych) w sprawie
zaniechania publikacji ogtoszenia w Biuletynie UZP o zmianie ogtoszenia.

Zestawienia wszystkich zawartych w terminie do dnia 24 sierpnia 2015 roku uméw w przedmiocie
realizacji zadan wykazanych w uchwale jako jedno wspélne zadanie pod nazwg ,Budowa i modernizacja
drég, parkingéw, chodnikéw, w tym min.: Zwirki i Wigury, Krasiniskiego, Klepy, Staffa - siegacze, Krolowej
Jadwigi — | etap, Azaliowej, Sobieskiego, Zielnej, Porzecznej, Intermodalnej z parkingiem”.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Artura Kotlinskiego dotyczgce ustalenia wartosci poczgtkowej
nieruchomo$ci potozonej przy ul Pitsudskiego oraz nieujecia w ewidencji Srodkéw trwatych drukarki.
Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno Artura Kotlinskiego dotyczgce zastosowanej metody
przeprowadzania inwentaryzacji

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kutno, z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, dotyczgce przeprowadzonej
inwentaryzacji $Srodkéw trwatych bedgcych w uzytkowaniu Tonsmeier Centrum Sp. z o.o.

Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansoéw i Budzetu, w sprawie wykazania w budzecie nadwyzki z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie zasad planowana dochodow i wydatkow  z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wyjasnienie dotyczgce zasad funkcjonowania konta 080-6 ztoZzone przez Skarbnika Miasta.

Wyjasnienie dotyczgce zaawansowania realizacji zadania Budowa hali widowiskowo-sportowej ztoZzone
przez Prezydenta Miasta Kutno.

Spis akt kontroli

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 18 stycznia 2018 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta Kutno.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka-Krawczak)
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(Krzysztof Hudzik)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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