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Okres objety kontrolg | 2016 rok
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Numer i data upowaznienia: marca 2017 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 .,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina zajmuje obszar o powierzchni 102,17 km2. Gmina podzielona jest na 21 sotectw.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku na terenie Gminy zamieszkiwaty 8.552
osoby, w tym: 4.367 kobiet i 4.185 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw
Gminy przedstawia sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 119 121 240
3 44 43 87
4-5 86 85 171
6 54 54 108
7 53 55 108
8-12 229 253 482
13-15 147 142 289
16-17 119 104 223
18 47 45 92
19-65 2803 0 2 803
19-60 0 2420 2420
>65 484 0 484
>60 0 1045 1045
Ogdtem 4 185 4 367 8 552

Na dzien 31 grudnia 2016 roku liczba bezrobotnych w Gminie Gorzkowice wynosita 236
0s0b, w tym 142 kobiety. Sposrod bezrobotnych uprawnionych do zasitku byto 29 osdb,
w tym 20 kobiet.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-350 Gorzkowice

ul. Szkolna 3

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 771-26-57-622 771-10-87-832
REGON 000532642 590647871

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamodwied publicznych w Gminie
Gorzkowice zostata przeprowadzona na podstawie przepisdw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. z 2016 roku, poz. 561) w dniach od 11 kwietnia do 14 czerwca 2017 roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy Gorzkowice w latach 2012-2016,
obliczone w oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp TRESC 2012 2013 2014 2015 2016
1 Was = Do 0,9446 0,9517 0,9718 0,9812 | 0,9957
2 Wy, = O 0,1482 0,0307 0,1039 0,0938 0,1124
Do
3 W < ¥m 0,1307 0,1289 0,1442 0,0915 0,1018
57 wo
4 e = W 0,5740 0,5535 0,5800 0,5770 0,4847
B W
5 | = Yotsm 0,1541 0,0345 0,1120 0,0970 0,1160
Do
6 No + Dm 1,7001 0,5798 0,9041 1,2606 1,1666
W7 = Wm
7 . No 499,87 94,54 335,62 299,91 418,23
Ve = T
8 Zo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wzy = —
Da
9 | = 2o UE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
- Do
10 | ox+r 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
'FEZ3 — Do
11 | _O+R—UE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
T Do
12 W wsaem.p 0,8431 0,9677 0,8931 0,9044 0,8871
13 . Zw 0 0 0! 0 0
Wzr = 7o

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ws1 - udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem.

Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem.
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Ws4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem.
Wss — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia.

Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogétem.

Ws7 — wskaznik samofinansowania.

WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw na dzien
31 grudnia danego roku - obowigzujqcy do dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wzi - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem (zob. wskaznik ograniczajacy
zadfuzenie okreslony w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wz2 - udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w dochodach
ogétem.

Wz3 - obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadiuzenia (zob. wskaznik ograniczajacy
zadtuzenie okre$lony w art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych).

Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na projekty
unijne.

Wzs — obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia.

Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

Z powyzszych danych wynika, ze udziat dochodéw biezacych w dochodach ogoétem byt
wysoki i wynosit w latach 2013-2016 ponad 95 %. Relacja nadwyzki operacyjnej do
dochoddéw ogdtem w latach 2013-2016 byta stosunkowo niska, i tak w 2013 roku relacja
ta wynosita 3,07%, w 2014 roku 10,39%, w 2015 roku 9,38 % a w 2016 roku 11,24%.
Najwyzszy udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach ogétem odnotowano w 2014 roku
wynosit 14,42 % w latach 2015 - 2016 spadt do ok. 10%. Obcigzenie wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i pochodne utrzymywato sie w latach 2012-2015
utrzymywato sie na wysokim poziomie tj. stanowito powyzej 55% wydatkéw biezacych.
W 2016 roku udziat wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych spadt do
poziomu 48%. Na spadek udziatu wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych w
2016 roku miat wptyw wzrost wydatkéw biezgcych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
o ok. 4 min 525 tys. zt. Udzial nadwyzki operacyjnej powigekszonej o dochody ze sprzedazy
majatku do dochoddéw ogdtem w roku 2012 roku byt najwyzszy i wynosit 17%. W 2016
roku udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do
dochodéw ogdtem wzrdst z poziomu 9,7% w 2015 roku do 11,60%.

Wskaznik samofinansowania byt najnizszy w 2013 roku i wynosit - 57,98% a najwyzszy
za 2012 rok i wynosit 170,01%. Zauwazy¢ nalezy, ze wskaznik samofinansowania
informuje, w jakim stopniu inwestycje finansowane sg S$rodkami wiasnymi. Jednak
wskaznik na poziomie ok. 120% odnotowany w 2015 i 2016 roku $wiadczy o niskim
poziomie realizacji inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. Stwierdzono, ze
jednostka w latach 2013-2016 nie posiadata zobowigzan. Obcigzenie dochoddéw biezacych
wydatkami biezacymi w latach 2013-2016 wynosito ok. 90%. Stwierdzono, ze w latach
2012 - 2016 Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych
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Wynik operacyjny jednostki — nadwyzki operacyjnej - okreslony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014, 2015 i 2016 rok oraz na podstawie sprawozdan Rb
27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2014, 2015
i 2016 roku.

2014

2014

2015

2015

2016

2016

Plan na 01.01

wykonanie

Plan na 01.01

Wykonanie

Plan na 01.01

Wykonanie

Dochody
biezace

23 050 590,75

25 269 678,46

24 328 852,79

25 892 004,47

24 808 658,46

31 496 498,30

plus nadwyzka z
lat ubiegtych

901 324,03

901 324,03

536 669,96

536 669,96

1151 281,93

1151 281,93

plus wolne
srodki

Razem

23 951 914,78

26 171 002,49

24 865 522,75

26 428 674,43

25959 940,39

32 647 780,23

Wydatki biezace

22 304 073,75

22 567 243,53

23844 112,79

23415 920,17

23 895 644,09

27 940 732,15

Wynik

1647 841,03

3603 758,96

1 021 409,96

3012 754,26

2 064 296,30

4 707 048,08

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu
i sptaty odsetek z tego tytutu) do planowanych dochodéw w stosunku do Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw budzetu ogdtem wyliczony dla lat 2013-2016 ilustruje ponizsze zestawienie:

WSKA2NIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

2015 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartatly
2016

Wykonanie 2016

Dochody ogétem 24.093.080,92 26.003.787,96 26.389.360,58 30.531.194,78 31.633.784,30

Dochody biezgce 22.929.247,02 25.269.678,46 25.892.004,47 30.407.614,78 31.496.498,30

Dochody ze sprzedazy
majatku

90.416,07 210.507,00 84.932,00 100.000,00 113.730,00

Woydatki biezgce 22.189.365,53 22.567.243,53 23.415.920,17 29.460.530,71 27.940.732,15

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochoddéw ogotem

3,45 11,20 9,70 3,43 11,60
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Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015, 2016 rok
(Wykonanie)- 10,84%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015, 2016 (Plan
3 kwartaly) -8,11%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015
(Wykonanie) —8,12%

(R+0)/Do 2016 % 50.000,00/24.909.608,46 = 0,20%

(R+0)/Do 2017 % (600.000,00 + 219.000,00)/31.491.533,40 = 2,60%

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2016-2017 wskaznik relacji tacznej kwoty
zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodow
byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Gorzkowice jest Pan Jan Wozniak wybrany do petnienia tej
funkcji uchwatg nr 1/1/2014 roku z dnia 27 listopada 2014 roku.

Woéjt gminy i jego zastepca

Wojtem Gminy Gorzkowice jest Pan Alojzy Wtodarczyk wybrany w powszechnych
wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku. Waéjt Gminy
Gorzkowice ztozyt Slubowanie na I Sesji Rady Gminy Gorzkowice w dniu 27 listopada
2014 roku.

Zarzadzeniem nr 16/2007 roku z dnia 16 kwietnia 2007 roku Wdjt Gminy powotat z dniem
17 kwietnia 2007 roku na Zastepce Wéjta Gminy Pana Roberta Kukulskiego.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Gorzkowice jest od dnia 30 marca 2016 roku Pani Rita Ociepa
powofana do pefnienia tej funkcji na mocy uchwaty Rady Gminy nr XVI/120/2016 z dnia
24 marca 2016 roku. Do tego czasu funkcje Skarbnika Gminy petnita od 1992 roku Pani
Marianna Wiernicka.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Gorzkowice od dnia 2 stycznia 2007 roku jest Iwona Kadir powotana
do petnienia tej funkcji na mocy uchwaty nr IV/22/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku. Od
dnia 2 stycznia 2007 roku Pani Iwona Kadir zatrudniona jest na czas niekreslony na
podstawie umowy.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wedtug rejestru gminnych jednostek organizacyjnych w ramach Gminy Gorzkowice
funkcjonujgq nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach powotfany jako jednostka budzetowa na
podstawie uchwaty nr XI/51/90 Gminnej Rady Narodowej w Gorzkowicach z dnia 5
kwietnia 1990 roku. Jednostka dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg nr
XXX/192/2013 z dnia 26 marca 2013 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatami
Rady Gminy: nr XVI/114/2016 z dnia 24 marca 2016 roku, nr XXVIII/197/2017 z dnia
30 marca 2017 roku;

2) Administracja Placéwek Oswiatowych utworzona na mocy uchwaty nr XI/71/95 z dnia
12 grudnia 1995 roku jako jednostka budzetowa. Statut nadany zostat uchwatg Rady
Gminy nr XVI/115/08 z dnia 5 lutego 2008 roku, ktéra utracita moc na podstawie
uchwaty nr XIX/141/2016 Rady Gminy z dnia 5 lipca 2016 roku w sprawie organizacji
wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych
prowadzonych przez Gmine Gorzkowice. Zgodnie z ww. uchwatg APO jest jednostkag
organizacyjng wykonujaca w catosci obowigzki w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych takich jak: Przedszkole Samorzadowe
w Gorzkowicach, Szkota Podstawowa w Gorzkowicach, Szkota Podstawowa w
Krzemieniewicach, Szkota Podstawowa w Goscinnej, Gimnazjum w Gorzkowicach.
Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi
zostat okreslony w statucie stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr XIX/141/2016.
Uchwata ogtoszona zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z mocg
obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2017 roku.

3) Gimnazjum w Gorzkowicach utworzone zostato jako jednostka budzetowa na mocy
uchwaty Rady Gminy nr VI/37/1999 z dnia 29 marca 1999 roku w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych gimnazjow prowadzonych przez Gmine Gorzkowice oraz decyzji
nr 1 Wdjta Gminy z dnia 29 marca 1999 roku. Dziata na podstawie statutu
zatwierdzonego przez Rade Pedagogiczng w dniu 12 listopada 2015 roku;

4) Szkota Podstawowa w Gorzkowicach utworzona jako jednostka budzetowa, dziatajgca
na podstawie statutu zatwierdzonego uchwatg nr 3/2016/2017 Rady Pedagogicznej
z dnia 15 wrzesnia 2016 roku;

5) Szkota Podstawowa w Krzemieniewicach utworzona jako jednostka budzetowa,
dziatajgca na podstawie statutu przyjetego uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia
29 kwietnia 2016 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr I/3/2016/2017 Rady
Pedagogicznej z dnia 30 sierpnia 2016 roku;

6) Szkota Podstawowa w Goscinnej utworzona jako jednostka budzetowa, dziatajgca na
podstawie statutu przyjetego przez Rade Pedagogiczng w dniu 22 listopada 2016 roku;

7) Przedszkole Samorzadowe w Gorzkowicach dziata jako jednostka budzetowa na
podstawie uchwaty nr VII/47/99 Rady Gminy z dnia 23 kwietnia 1999 roku w sprawie
zmiany formy organizacyjno-prawnej. Statut zatwierdzony zostat uchwatg Rady
Pedagogicznej Przedszkola nr 9/2011/2012 z dnia 22 marca 2012 roku; tekst jednolity
zatwierdzony zostat na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 20 stycznia 2017 roku.

Poza tym w 2016 roku na terenie Gminy Gorzkowice dziataty instytucje kultury,
a mianowicie:

e Gminna Biblioteka Publiczna w Gorzkowicach wraz z filiami utworzona na podstawie
uchwaty nr VII/40/2007 Rady Gminy z dnia 28 marca 2007 roku i dziatajaca na
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podstawie statutu nadanego uchwatg nr XXVIII/174/2013 Rady Gminy w Gorzkowicach
z dnia 23 stycznia 2013 roku;

e Dom Kultury w Gorzkowicach - utworzony uchwata nr XLI/273/2014 Rady Gminy z
dnia 23 maja 2014 roku; przedmiotowg uchwatg nadano réwniez statut dla utworzonej
instytucji.

W dniu 26 lutego 2015 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr V/28/2015 w sprawie
zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury — Domu Kultury w Gorzkowicach
i Gminnej Biblioteki w Gorzkowicach.

W dniu 21 kwietnia 2016 roku Rada Gminy Gorzkowice podjeta uchwate nr XVII/124/2016
w sprawie potgczenia samorzadowych instytucji kultury: Domu Kultury w Gorzkowicach
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Gorzkowicach

Instytucje kultury wpisane zostaty do ksiegi rejestrowej instytucji kultury prowadzonej
stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 roku, poz.189).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Gorzkowice nadany zostat uchwatg nr XX/55/03 Rady Gminy w
Gorzkowicach z dnia 24 pazdziernika 2003 roku. Zmiany do Statutu wprowadzane byty
uchwatami Rady Gminy nr XXIX/185/06 z dnia 18 pazdziernika 2006 roku i nr X/54/2007
z dnia 31 maja 2007 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W 2016 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2016 Wojta Gminy z dnia 4 stycznia 2016 roku.
Powyzsze zarzadzenie utracito moc z dniem 30 czerwca 2016 roku na podstawie
zarzadzenia nr 24/2016 Wojta Gminy z dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gorzkowicach.

W skiad struktury organizacyjnej Urzedu Gminy wchodzg referaty i samodzielne
stanowiska:

1) Urzad Stanu Cywilnego - 2 etaty;

2) Referat Organizacyjny — 9 etatéw;

3) Referat Inwestycji i Ochrony Srodowiska — 7 etatéw;

4) Referat Finansowo-Budzetowy — 7 etatow;

5) Referat Gospodarki Komunalnej - 5 etatéw;

6) Referat Stuzb Technicznych i Obstugi Techniczno-Gospodarczej — 9 etatéw;

7) 10 samodzielnych stanowisk pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Gorzkowice nie ustalita zasad zbywania nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy
lata.
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Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu - wprowadzona zostata
zarzadzeniem nr 24/2010 Wojta Gminy Gorzkowice z dnia 7 czerwca 2010 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte zostaty:

1) w ,instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Gorzkowicach” - wprowadzonej zarzadzeniem nr 4/2008 Wodjta Gminy z dnia
15 stycznia 2008 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 61/2010 z dnia
14 grudnia 2010 roku i nr 80/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku;

2) w ,polityce rachunkowosci” ustalajgcej zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i dla
Urzedu Gminy, okreslajacej ochrone danych i zbiorow ksiag rachunkowych -
wprowadzonej zarzgadzeniem nr 66/2010 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 34/2012 z dnia 26 czerwca
2012 roku, nr 18/2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku, nr 3/2014 z dnia 28 stycznia2014
roku, nr 86/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku i nr 64/2017 z dnia 30 grudnia 2016
roku;

3) w ,polityce rachunkowosci” - wprowadzonej zarzadzeniem nr 3/2014 Woéjta Gminy
Gorzkowice z dnia 28 stycznia 2014 roku okreslajacej ogolne zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz metody wyceny aktywow i pasywow oraz okreslenia wyniku
finansowego;

4) w ,instrukcji inwentaryzacyjnej”- wprowadzonej zarzadzeniem nr 23/2010 Wodjta
Gminy Gorzkowice z dnia 2 czerwca 2010 roku;

5) w ,instrukcji kasowej” - wprowadzonej zarzadzeniem nr 73/2007 Wdjta Gminy z dnia
31 grudnia 2007 roku;

6) w ,instrukcji kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Gorzkowicach” - wprowadzonej
zarzadzeniem nr 11/2008 Wdéjta Gminy Gorzkowice z dnia 30 stycznia 2008 roku.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Gorzkowice przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 15 lipca do 20 wrzesnia 2013 roku. Pismem z dnia 8 stycznia 2014
roku nr WK-602/2/2014 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat do
Woéjta Gminy Pana Alojzego Wtodarczyka wystgpienie pokontrolne, dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wit
Gminy poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg pismem znak 3251/1/2014 z dnia
10 lutego 2014 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2014-2016 w Urzedzie Gminy Gorzkowice kontrole
przeprowadzone byty przez:

1. Urzad Kontroli Skarbowej w todzi - kontrola przeprowadzona byta w 2015 roku.
Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ gospodarowania sSrodkami publicznymi
obejmujacymi cze$¢ wyréwnawczg i oswiatowg subwencji ogdlnej otrzymanej
w 2012 roku, w tym podstawy ustalenia ich wysokosci. Z protokotu sporzgdzonego na
okolicznos$¢ ww. kontroli wynikato, ze:

1) gmina zanizyta wysoko$¢ dochoddéw podatkowych za 2010 rok przyjetych jako
podstawa ustalenia wysokosci czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymanej w
2012 roku o kwote - 56.550,36 zt, na ktdorg ztozyty sie: podatek od nieruchomosci od
mienia gminnego - 23.624,00 zt; skutki obnizenia gornych stawek podatku od osdb
prawnych w kwocie — 32.926,36 zt;

2) szczegbtowemu sprawdzeniu poddano dane wykazane przez Gmine w systemie SIO
wg stanu na dzien 1.09.2011 roku dotyczace ilosci ucznidow i wychowankdw w 5 szkotach
prowadzonych przez Gmine. Na skutek wykazania w bazie SIO nieprawidtowych danych
Gmina Gorzkowice otrzymata w 2012 roku $rodki czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
realizacje zadan o$wiatowych w kwocie wyzszej od naleznej o 115.425,00 zi.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Ptatnikéw Sktadek w Tomaszowie
Mazowieckim; kontrola przeprowadzona w 2017 roku. Zakres kontroli obejmowat
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaktad, ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu. Kontrola obejmowata lata 2014-2017 i przeprowadzona byta
w dniach od 21, 23, 24, 27 i 28 marca 2017 roku. Wedtug protokotu, w zakresie objetym
kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge finansowg budzetu Gminy Gorzkowice prowadzi Bank Spodtdzielczy Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim na podstawie umowy zawartej w dniu
2 stycznia 2015 roku. Wedtug umowy Bank zobowigzat sie do otwierania i prowadzenia
rachunkow bankowych, w tym: rachunku biezgcego, rachunku pomocniczego, rachunku
lokacyjnego, rachunkoéw lokat. Bank nie pobiera optat i prowizji za czynnosci zwigzane z
otwarciem i prowadzeniem rachunkéw bankowych. Umowa zawarta zostata na czas
okreslony od dnia 2 stycznia 2015 roku do dnia 1 stycznia 2017 roku.

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2016
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. | Rachunek budzetu Gminy | 133 | 2.075.098,47
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
2. Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku 130 0,00
3. Rachunek $rodkdw na doskonalenie pracownikéw 130 0,00
miodocianych
4. Rachunek wydatkéw jednostki 130 0,00
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5. Rachunek dochodéw jednostki 130 0.00
6. Rachunek zakfadowego funduszu swiadczen socjalnych 130 3.700,47
7. Rachunek depozytéw 130 28.307,04

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Gmina Gorzkowice nie zaciggata kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina Gorzkowice nie zaciggata kredytow i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i
pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Gorzkowice nie zaciggata zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Gorzkowice nie zaciggata kredytow i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2016 rok

Gmina Gorzkowice nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Gorzkowice nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Gorzkowice nie posiada akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.
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Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - 2016 rok

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za lata 2015-2016 Gmina Gorzkowice nie posiadata zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytdow, z tytutu emisji papieréw wartosciowych, a takze
innych zobowigzan wymagalnych.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegolnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Gmina Gorzkowice nie zaciggata kredytéw i pozyczek, w zwigzku z czym nie dokonywano
zadnych spfiat.

Udzielone pozyczki

Gmina Gorzkowice nie udzielata pozyczek ze srodkéw publicznych.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady rachunkowosci obowigzujgce w Gminie Gorzkowice wprowadzone zostaty
zarzadzeniem nr 66/2010 Wdéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Wodjta Gminy: nr 34/2012 Wodjta Gminy z dnia
26 czerwca 2012 roku; nr 18/2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku; nr 3/2014 z dnia
28 stycznia 2014 roku, nr 86/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku i nr 64/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku. Przyjete zasady rachunkowosci ustalajg: rok obrotowy, okresy
sprawozdawcze; technike prowadzenia ksigg rachunkowych, wykaz ksigg rachunkowych,
obowigzujace zasady wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalanie wyniku finansowego,
ochrone zbioréw ksigg rachunkowych, zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej,
zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy, wykaz i opis dziatania programéw
komputerowych stosowanych w Referacie Finansowym Urzedu Gminy, opis systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Gorzkowice obejmuje: wykaz kont syntetycznych
bilansowych i kont pozabilansowych, opis zasad funkcjonowania kont bilansowych z
uwzglednieniem typowych zapiséw i wskazaniem kont przeciwstawnych. Wedtug
zaktadowego planu kont ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona jest w podziale
na konta: 011-1 grunty, 011-2 - budynki, lokale, obiekty inzynierii lgdowej i wodnej;
011-3 - urzadzenia techniczne i maszyny; 011-4 - $rodki transportu; 011-5 - inne $rodki
trwate. W tresci opisu w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej wskazano, ze
ewidencja prowadzona jest z uwzglednieniem podziatu rodzajowego $rodkéw trwatych
wedlug zasad okresSlonych w rozporzadzeniu  Rady Ministrdbw z  dnia
30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Wskazac¢ nalezy, ze
rodzajowy podziat srodkéw trwatych okreslony ww. rozporzadzeniem w istotny sposob
odbiega od podziatu okreslonego w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy, a przedstawia
sie nastepujaco: 0-grunty; 1-budynki i lokale oraz spoétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego i spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego; 2-obiekty
inzynierii lgdowej i wodnej; 3 - kotty i maszyny energetyczne; 4-maszyny, urzadzenia i
aparaty ogdlnego zastosowania; 5-maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne; 6-
urzadzenia techniczne; 7-$rodki transportu; 8-narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej nie sklasyfikowane; 9-inwentarz zywy. Rozbudowa konta 011
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opisana w zakfadowym planie kont mogtaby odnosi¢ sie do ewidencji syntetycznej ww.
konta, jednak powinno to wynikac¢ z opisu funkcjonowania konta syntetycznego 011 -
$rodki trwate zawartego w zaktadowym planie kont.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze powotane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych uchylone zostato z dniem 1
stycznia 2011 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.nr 242, poz. 1622), ktére z kolei uchylone
zostato z dniem 1 stycznia 2017 roku na mocy aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1864).

Zarzadzeniem nr 64/2016 Wodéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2016 roku wprowadzono
zmiany do polityki rachunkowosci w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku od towaréw
i ustug. Przedmiotowym zarzadzeniem ustalono zasady ewidencji ksiegowej w podatku
VAT zaréwno w ewidencji ksiegowej organu, jak i jednostki (Urzedu Gminy). Ustalone
zasady okreslajg konta ksiegowe do ewidencji podatku VAT w jednostce i w organie;
zasady ewidencji sprzedazy opodatkowanej; zasady ewidencji zakupow; zasady ewidencji
rozliczen VAT.

Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy zawiera wykaz kont syntetycznych z
uwzglednieniem analityki szczegdtowej, opis funkcjonowania poszczegdlnych kont
syntetycznych, typowe zapisy przewidziane do ujecia na tych kontach oraz konta
przeciwstawne.

1) Ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy i dla budzetu Gminy prowadzone sg
komputerowo. Do prowadzenia ksigg rachunkowych stosuje sie ponizej wymienione
programy: Ksiegowos¢ budzetowa - wprowadzony do uzytkowania od stycznia
2007 roku; opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z
Legionowa;

2) Ksiegowos¢ zobowiazan - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 1999 roku;
opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

3) Podatki - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 1997 roku; opracowany przez
firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

4) Srodki trwate — wprowadzony do uzytkowania w 2010 roku; opracowany przez firme
U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

5) Ksiegowos¢ podatku od srodkow transportowych - wprowadzony do uzytkowania
od stycznia 2010 roku; opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek z Legionowa;

6) Pface - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2010 roku; opracowany przez firme
U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

7) Ptatnik - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 1999 roku; opracowany przez
firme PROKOM Software S.A. w Warszawie;

8) Wizja - wprowadzony do uzytkowania w 2010 roku; opracowany przez firme U.I.
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

9) Bestia - wprowadzony do uzytkowania w 2006 roku; opracowany przez Ministerstwo
Finansow i RIO;

10) Kasa - wprowadzony do uzywania od dnia 3 czerwca 2013 roku, opracowany
przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek — Legionowo;
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11) Rejestr VAT - wprowadzony do uzywania w 2015 roku; opracowany przez firme
U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek — Legionowo.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe tworzg: dziennik dochoddw i dziennik wydatkéw, ksiega gtéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdwnej oraz kont ksigg pomocniczych oraz
odrebne ksiegi rachunkowe w postaci dziennika, ksiegi gtdéwnej, zestawienia obrotéw i
sald dla zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dla sum depozytowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowq; zapisy ksiegowe w dziennikach
numerowane sg automatycznie. Zdarzenia ksiegowane sg rownoczesnie w dzienniku i na
kontach ksiegi gtéwnej, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisy w ksiegach
rachunkowych umozliwiajg ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Wedtug polityki rachunkowosci koszty danego miesigca (okresu sprawozdawczego)
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiegowych z tego
okresu, ktére wptynety do jednostki do 10-go dnia nastepnego miesigca. W przypadku,
gdy dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisu w ksiegach rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego wptyng do jednostki po sporzadzeniu sprawozdania za ten
okres, ujmowane sg w ksiegach nastepnego okresu sprawozdawczego.

Ustalono, ze zapisy operacji finansowych i gospodarczych w ksiegach rachunkowych
dokonywane sg z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe dowoddéw ksiegowych,
np. faktury, wycigqgi bankowe, raporty kasowe, polecenia ksiegowania i wedtug
klasyfikacji budzetowej. Numery pozycji ksiegowej hadawane sg automatycznie odrebnie
dla kazdego rodzaju dowodow ksiegowych, np. faktury oznaczane sg od numeru 1 pozycji
ksiegowej i kolejnymi; w przypadku wyciggdw bankowych, raportéw kasowych czy
polecen ksiegowania - numer pozycji ksiegowej odpowiada numerowi identyfikacyjnemu
danego dowodu. Za date ksiegowania przyjmuje sie date wptywu dowodu ksiegowego do
jednostki.

Kontrole dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych przeprowadzono na podstawie
dowodow ksiegowych ujetych w ksiegach w miesigcu grudniu 2016 roku, stanowigcych
zobowigzania na dzien 31 grudnia 2016 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto szczegdtowej kontroli poddano zgodnosé zapisow operacji finansowych na koncie
jednostki 130 (wydatki) z obrotami wyciggéw bankowych rachunku wydatkéw.

Dane w powyzszym zakresie ilustruje ponizsze zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
opera | WB s. poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo kofcowe
cji s. koncowe obroty Ma Strona Ma
1. 1.08. 135 s.p.Ma - 44.777,28 Wn - 3.430,60 Wn - 0,00 Wn - 41.346,68
2016 s.k.Ma - 41.346,68 Ma - 0,00 Ma - 3.430,60
2. 31.08. 153 s.p.Ma - 71.891,82 Wn - 1.391,00 Wn - 0,00 Wn - 70.500,22
2015 s.k.Ma - 70.500,22 Ma - 0,00 Ma - 1.391,00
3. 2.09. 154 s.p.Ma - 70.500,22 Wn - 16.544,60 Wn - 0,00 Wn - 53.955,62
2016 s.k. Ma - 53.955,62 Ma - 0,00 Ma - 16.544,60
4. 30.09. 171 s.p. Ma - 16.117,62 Wn - 12.808,25 Wn - 20.258,76 Wn - 23.511,24
2016 s.k. Ma - 23.511,24 Ma - 20.201,87 Ma - 12.865,13
172 s.p.Ma - 23.511,24 Wn - 56,89
s.k.Ma - 23.511,24 Ma - 56,89
5. 4.10. 173 s.p. Ma - 23.511,24 Wn - 315.102,90 | Wn - 359.000,00 | Wn - 67.408,34
2016 s.k. Ma - 67.408,34 Ma - 359.000,00 Ma - 315.102,90
6. 31.10. | 188 s.p. Ma - 60.301,32 Wn - 6.441,76 Wn - 241,90 Wn - 54.101,46
2016 s.k.Ma - 54.101,46 Ma - 241,90 Ma - 6.441,76
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7. 2.11. 189 s.p. Ma - 54.101,46 Wn - 0,00 Wn - 5.485,94 Wn - 59.587,40
2016 s.k.Ma - 59.587,40 Ma - 5.485,94 Ma - 0,00

8. 30.11 206 s.p. Ma - 111.674,86 | Wn - 43.912,87 Wn - 23,56 Wn - 67.785,55
2016 s.k. Ma - 67.785,55 Ma - 23,56 Ma - 43.912,87

9. 1.12. 207 s.p. Ma - 67.785,55 Wn - 1.578,24 Wn - 1.430,64 Wn - 67.637,95
2016 s.k. Ma - 67.637,95 Ma - 1.430,64 Ma - 1.578,24

10. | 30.12. | 225 s.p. Ma - 384,61 Wn - 22.895,60 Wn - 24,746,74 Wn - 2.235,75
2016 s.k. Ma - 2.235,75 Ma - 24.746,74 Ma - 22.895,50

11. | 31.12. | 226 s.p. Ma - 2.235,75 Wn - 2.302,15 Wn - 66,40 Wn - 0,00
2016 s.k. Ma - 0,00 Ma - 66,40 Ma - 2.302,15

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Kontrolg objeto zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
ewidencjg ksiegowga, a mianowicie:

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2016 rok

2016 rok
Skutki decyzji wydanych przez
Skutki organ podatkowy_ na podstawie
Stk . |udzielonych ulg ustawy Ordynacja podatkowa
utki obnizenia Zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
gémych stawek | Lo oo Rozlozenia na
podatkéw okres raty, odroczenie
obliczone za ] ; tatnosci
Wykonane okres sprawozdawczy Umorzenie  |t€rMInu ptatnosci,
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy (bez ulg i zaleglosci zwolnienie z
zwolnien obowigzku
podatkowych ;
ustawowych) pobrania,
ograniczenie
poboru
Podatek od nieruchomosci od 2.036.074,00 334.572,41 15.557,20, 0,00 0,00
loséb prawnych
Podatek rolny od oséb 8.325,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 33.918,38 22.945,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 750.761,92 463.476,64 0,00, 0,00 0,00,
osob fizycznych 93,00*
Podatek rolny od oséb 424.873,42 429.154,67 -9,09% 0,00 0,00
fizycznych 414,00*4
Podatek lesny od oséb 22.097,18 0,00 0,00 0,00
fizycznych 6,00**
Podatek od srodkow 193.037,323 130.696,00] 0,00 513,00 0,00
transportowych od os6b 0,00**
fizycznych

*dotyczy podatku za lata wcze$niejsze wynikajgcego z decyzji zmiany wydanej w 2016 roku
** dane wyliczone przez inspektoréw kontroli

Stwierdzono, ze jednostka do obliczania skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
postuguje sie wydrukami z programu ,Analizy stawek podatkowych” z tym, ze dla
kazdego podatku przeprowadzana jest réwniez analiza, czy sa przypadki korekt podatkéw
za lata ubiegte. W przypadku korekt podatku za lata ubiegte sgq one uwzgledniane przy
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wykazywaniu danych w sprawozdaniach (pracownik recznie sporzadza zestawienie
skutkow korekt wymiaru podatku dotyczacych lat ubiegtych).

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP -
rocznym) wskazanych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku
w kolumnie 14 - Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa - umorzenie =zalegtosci podatkowych obliczone za okres
sprawozdawczy w rozdziale 75616 8§0340 wykazano kwote 513,00 a powinno by¢
0,00 zt. Natomiast nie wykazano w kolumnie 14 skutkéw umorzen zalegtosci podatkowych
w rozdziale 75616 80310 w kwocie 93,00 zt, w rozdziale 75616 §0320
w kwocie 414,00 zt, w rozdziale 75616 §0330 w kwocie 6,00 zt. Stwierdzono, ze tacznie
kwota 513,00 zt wykazana w sprawozdaniach w rozdziale 75616 §0340 byta taczng kwotg
umorzen zalegtosci podatkowych (414,00 zt, 93,00 zt, 6,00 zt). Nieprawidtowos¢ polegata
na wykazaniu skutkéw ulg (umorzen =zalegtoéci podatkowych) w nieprawidtowej
klasyfikacji budzetowej.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i _gwarancji_ wgq stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku - wg
sprawozdania Gmina Gorzkowice na dzien 31 grudnia 2015 roku nie posiadata zadnych
zobowigzan.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzier 31 grudnia 2016 roku

e dochody ogdtem - plan - 31.669.003,04 zt; wykonanie - 31.633.784,30 zf, w tym:
dochody biezace - plan - 31.545.423,04 zt; wykonanie - 31.496.498,30 zi;
dochody majatkowe - plan - 123.580,00 zt; wykonanie — 137.286,00 zi;

o wydatki ogétem - plan - 32.820.284,97 zt; wykonanie — 31.106.478,16, w tym:
wydatki biezace - plan - 29.212.453,77 zt; wykonanie - 27.940.732,15 z;
wydatki majatkowe - plan - 3.607.831,20 zt; wykonanie - 3.165.746,01 z;

e deficyt/nadwyzka - plan - (-) 1.151.281,93 zt; wykonanie - (+) 527.306,14 zi;

e przychody - plan - 1.151.281,93 z}; wykonanie - 1.151.281,93 zi;

e rozchody - plan - 0,00 zt; wykonanie - 0,00 zt.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku

AKTYWA Saldo na konto PASYWA Saldo na Konto
31.12.2016 ksiegowe 31.12.2016 ksiegowe
I. Srodki 2.075.098,47 I. 717,35 suma
pieniezne Zobowigzania ponizszych sald
1. Srodki 2.075.098,47 suma| 1.
pieniezne ponizszych sald | Zobowigzania
finansowe
1.1. Srodki 2.074.381,12 | saldo Wn konta| 1.1.
pieniezne 133 | Krétkoterminow
budzetu e (do 12
miesiecy)
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1.2. Pozostate
srodki pieniezne

715,35

$rodki pieniezne
nie stanowiagce
$rodkow

1.2.
Dtugoterminowe
(powyzej 12

budzetu ujete miesiecy)
na koncie 133

II. Naleznosci i 167.759,95 suma | 2. 717,35| saldo Ma konta
rozliczenia ponizszych sald | Zobowigzania 224

wobec budzetéw
1. Naleznosci 3. Pozostate
finansowe zobowigzania
1.1. II. Aktywa 1.678.588,07 suma
Krétkoterminowe netto budzetu ponizszych sald
(do 12 miesiecy)
1.2. 1. Wynik 527.306,14
Dtugoterminowe wykonania
(powyzej 12 budzetu
miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od 167.759,95| saldo Wn konta [ 1.1. Nadwyzka 527.306,14 | saldo Ma konta
budzetéw 224 | budzetu (+) 961
3. Pozostate 1.2. Deficyt
naleznosci i budzetu (-)
rozliczenia

1.3.

Niewykonane

wydatki ()

2. Wynik na

operacjach

niekasowych (+,

-)

3. Rezerwa na

niewygasajace

wydatki

4. Srodki z

prywatyzadji

5. 1.151.281,93| saldo Ma konta

Skumulowany 960

wynik budzetu

(+I _)
III. Inne III. Inne 563.553,00 | saldo Ma konta
aktywa pasywa 909
Suma aktywow 2.242.858,42 | Suma 2.242.858,42

pasywow

Srodki pieniezne budzetu

Wedtug ewidencji ksiegowej budzetu gminy stan srodkéw na rachunku budzetu Gminy
Gorzkowice na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit — 2.075.098,47 zt (kwota zgodna z
saldem rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu w Banku Spoétdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim).

Pozostale srodki pieniezne

W bilansie budzetu za 2016 roku w poz. pozostate $rodki pieniezne wykazano kwote
717,35 zt, ktore objete sg ewidencjg konta 133 - rachunek budzetu oraz wykazane jako
zobowigzania wobec budzetéw objete ewidencjg strony Ma konta 224 - rozrachunki

budzetu.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

W bilansie budzetu za 2016 rok po stronie aktywéw w poz. naleznosci od budzetow
wykazano wartos$¢ 167.759,95 zt stanowigcg nalezne gminie z budzetu panstwa udziaty
w podatku dochodowym.
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Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok wykazano nadwyzke budzetu w kwocie - 527.306,14 zt
wynikajaca z salda Ma konta 961, na ktére pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
2016 przeniesiono na strone Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie -
31.106478,16 zt ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma
przeniesiono zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu w kwocie 31.633.784,30 zt
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu. Powyzsze dane sg zgodne z danymi
wykazanymi odpowiednio w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych i Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie za 2016 rok skumulowany wynik budzetu wykazano w kwocie
1.151.281,93 zt, stanowigcq saldo Ma konta 960 (bedace sumg bilansu otwarcia kont:
960 strona Ma - 536.669,96 zt i salda Ma konta 961 - 614.611,97 zt - przeksiegowang

na strone Ma konta 960 pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z ktérego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2016 wynikaja dane 31.12.2016 ktorego wynikajg
roku wykazane w bilansie roku dane wykazane w
bilansie
A. Aktywa 31.637.386, 011-071+080 A. Fundusz| 31.807.956,08 saldo Ma konta
trwate 35 800 i 860
I. Wartosci 21.815,41 | saldo konta 020 (WNiP I. Fundusz | 10.231.734,36 saldo Ma konta
niematerialne powyzej 3.500 zt jednostki 800
i prawne netto)
II. Rzeczowe | 31.615.570, 011-071+080 II. Wynik | 21.576.222,72 saldo Ma konta
aktywa trwate 94 finansowy 860
netto
1. Srodki | 30.183.674, 011-071 1.1. Zysk | 21.576.222,72
trwate 64 netto (+)
1.1. Grunty | 4.859.219,67 cz. salda Wn konta 1.2. Strata saldo Ma konta
011 (gr.0) netto (-) 860
1.2. Budynki, 24.721.790, cz. salda Wn konta - C. 495.296,20 salda Ma nizej
lokale i obiekty 63 011 (gr. 1+2 netto) | zobowiazania wskazanych kont
inzynierii i rezerwy na rozrachunkowych
ladowej i zobowigzania
wodnej
1.3. Urzadzenia 178.883,20 cz. salda Wn konta C.II 495.296,20 salda Ma nizej
techniczne i 011 (gr.3+4+5+6 | Zobowiazania wskazanych kont
maszyny netto) | krotkotermin rozrachunkowych
owe
1.4. Srodki 272.025,48 cz. salda Wn konta C.IL.1. 145.495,22 saldo Ma konta
transportu 011 (gr. 7 netto) | Zobowigzania z 201
tytutu dostaw i
ustug
1.5. Inne $rodki 151.755,66 cz. salda Wn konta C.IL.2. 7.870,78 saldo Ma konta
trwate 011 (gr.8 netto) Zobowigzania 225 j cz. salda
wobec konta 221
budzetéw
2. Inwestycje | 1.431.896,30 saldo Wn konta 080 C.II1.3. 50.471,85| cz. salda Ma konta
rozpoczete Zobowigzania z 229
tytutu
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(srodki trwate ubezpieczen
w budowie) spotecznych
B. Aktywa 669.567,40 | suma sald ponizszych C.I1.4. 255.887,90 saldo Ma konta
obrotowe kont | Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen
B.1.1. Materiaty 46.171,74 saldo konta 310 C.II.5. 7.263,41 saldo Ma konta
Pozostate 221 i 240
zobowigzania
B.II. 591.388,15| suma sald ponizszych C.IL.5. 7.263,41 cz. salda Ma kont
Naleznosci kont Pozostate 2211229
krotkotermino zobowigzania
we
B.1.1. 244.718,10 cz. salda Wn konta C.II.6. Sumy 28.307,04 Saldo Ma konta
Naleznosci z 221 obce 240
tytutu dostaw i (depozytowe,
ustug zabezpieczenie
wykonania
umow)
1.2. Naleznosci 39.809,15 cz. salda Wn konta D. Fundusze 3.700,47
od budzetéw 225 specjalne
1.4. Pozostate 306.860,90 cz. salda Wn konta 1. Zaktadowy 3.700,47 saldo Ma konta
naleznosci 221 . Fundusz 851
Swiadczen
Socjalnych
B.III. Srodki 32.007,51 | suma sald ponizszych
pieniezne kont
III.1. Srodki 0,00 -
pieniezne w
kasie
I11.2. $rodki 32.007,51 saldo Wn konta
pieniezne na 135(3.700,47) + saldo
rachunkach konta 139 (28.307,04)
bankowych
Suma | 32.306.953, Suma | 32.306.953,7
aktywow 75 pasywow 5

Dane wykazane w bilansie jednostki za 2016 rok sg zgodne z saldami odpowiednich kont
ksiegowych. Szczegdtowej kontroli poddano dane wykazane w bilansie w pozycjach:
grunty, budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, $rodki transportu, inwestycje
rozpoczete. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - zgodnie z zaktadowym
planem kont rozrachunki z odbiorcami i dostawcami z tytutu dostaw, robot i ustug
ewidencjonuje sie na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Ewidencje
szczegdtowg do konta 201 prowadzi sie z podziatem na poszczegdlnych kontrahentow.
Zgodnie z zasadami rachunkowosci w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie
koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajagce z zaistniatych zdarzen
gospodarczych w oparciu o przedtozone dowody ksiegowe umozliwiajace dotrzymanie
terminéw sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury i rachunki lub inne dokumenty
stanowigce dowod ksiegowy wptyng po sporzadzeniu sprawozdania za dany okres
sprawozdawczy, ujmuje sie je w nastepnym miesigcu (okresie sprawozdawczym).
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Wedtug ewidencji ksiegowej saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2016 roku wyrazato
wartos¢ — 145.495,22 zi.

Zestawienie dowodow ksiegowych stanowiacych zobowiazania na dzien 31
grudnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Ponadto kontrolg objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw -
wykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Gorzkowice (opisanych
na stronie 84-85 niniejszego protokotu kontroli).

W zakresie ewidencji rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami oraz terminowosci
regulowania zobowigzan wynikajgcych z faktur objetych kontrolg nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami - stuzy do rozliczen z urzedami skarbowymi z
tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku od towardw i ustug VAT.
Ewidencja analityczna do konta 225 prowadzona jest wedtug podziatu na: 225-1 -
rozrachunki z budzetami z tytutu podatku VAT; 225-2 - rozrachunki z budzetami z tytutu
podatku dochodowego; 225-3 - rozrachunki z budzetem - wydatki niewygasajace; 225-
4 rozrachunki z budzetem z tytulu podatku od srodkéw transportowych; 225-5
- rozrachunki z budzetem z tytulu podatku od nieruchomosci; 225-6 -
rozrachunki z budzetem z tytulu podatku lesnego. Powyzszy zapis jest
sprzeczny z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — zatqcznik nr 3, zgodnie z
ktérym naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych objete sq ewidencja konta
221. Wskazac¢ nalezy, ze konto 225 - rozrachunki z budzetami w jednostkach
budzetowych sprowadza sie do rozliczen z tytulu podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz podatku od towaréw i ustug.

Po stronie Wn ujmuje sie przelewy na rachunki urzedow skarbowych pobranych zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zmniejszenie zaliczek na podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych potrgconych z wynagrodzen w wyniku korekt zeznan podatkowych,
przelewy z tytutu innych zobowigzan wobec budzetédw (np. podatku VAT); po stronie Ma
ksieguje sie naliczone i potrgcone w listach ptac zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych; podatek VAT nalezny od sprzedazy wynikajacej z wystawionych faktur;
naliczone odsetki za zwloke w ptaceniu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencji rozrachunkéw na koncie 225 za

miesigce: maj, czerwiec i lipiec 2016 roku. Na koncie 225 w badanym okresie
ewidencjonowano rozrachunki z tytutu: podatku dochodowego od oséb fizycznych (od
wynagrodzen pracownikédw i od uméw zlecenia); podatku VAT - naliczenie i

odprowadzenie, zwrot podatku VAT, naliczenie i zaptate podatku od nieruchomosci
(stanowigcych wiasnos$¢ Gminy). Na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo Wn konta 225
wyrazato wartos¢ — 37.741,15 zt, a saldo strony Ma 6.010,89 zi.

Konto 229 - rozrachunki publiczno-prawne - wediug zaktadowego planu kont konto
229 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw innych niz z budzetami, a w szczegdlnosci
rozrachunkéw publicznoprawnych z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ewidencja szczegdétowa do konta 229 prowadzona jest wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem podziatu na: 229-1 - ubezpieczenia spoteczne; 229-2 -
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ubezpieczenia zdrowotne; 229-3 - Fundusz Pracy; 229-4 - fundusz emerytur
pomostowych; 229-5 - PFRON.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 229 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie -
51.750,85 zt. Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy i na PFRON za miesigce wyszczegdlnione w
ponizszym zestawieniu.:

Naleznos$ Sktadki zadeklarowane | Termin Whptaty Zalegtos
¢ za wedtug DRA pfatnosci ¢
miesigce Tytut Kwota w Kwota Data nr dokumentu
sktadki zt. ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Czerwiec | Spoteczne | 76.572,2 05.07.201 76.572,2 04.07.201 WB/119/16/33 | 0
2016 5 6 5 6 -68
Zdrowotn 21.317,1 05.07.201 21.317,1 04.07.201 WB/119/16/11 | O
e 9 6 9 6 -32
Fundusz 5.250,67 05.07.201 5.250,67 04.07.201 WB/119/16/3- 0
Pracy 6 6 10
PFRON 1.518,00 20.07.201 1.518,00 19.07.201 WB/128/16/24 | 0
6 6
Lipiec Spoteczne | 81.410,2 05.08.201 81.410,2 03.08.201 WB/136/16/4- 0
2016 7 6 7 6 27
Zdrowotn 20.798,0 05.08.201 20.798,0 03.08.201 WB/136/16/38 | 0
e 5 6 5 6 -50
Fundusz 5.232,92 05.08.201 5.232,92 03.08.201 WB/136/16/28 | 0
Pracy 6 6 -35
PFRON 1.318,00 20.08.201 1.318,00 19.08.201 WB/145/16/6 0
6 6
Sierpien Spoteczne | 80.866,1 05.09.201 80.866,1 05.09.201 WB/155/16/2- 0
2016 8 6 8 6 21
Zdrowotn 21.360,8 05.09.201 21.360,8 05.09.201 WB/155/16/22 | 0
e 6 6 6 6 -33
Fundusz 5.293,35 05.09.201 5.293,35 05.09.201 WB/155/16/34 | 0
Pracy 6 6 -40,70
PFRON 1.335,00 20.09.201 1.335,00 19.09.201 WB/163/16/1 0
6 6
Wrzesien | Spoteczne | 80.899,9 05.10.201 80.899,9 04.10.201 WB/173/16/4- 0
2016 6 7 6 7 37
Zdrowotn 22.087,5 05.10.201 22.087,5 04.10.201 WB/173/16/56 | O
e 2 6 2 7 -74
Fundusz 5.340,79 05.10.201 5.340,79 04.10.201 WB/173/16/42 | O
Pracy 6 6 -55
PFRON 1.270,00 20.10.201 1.270,00 19.10.201 WB/181/16/4 0
6 6

Kontrola objeto deklaracje rozliczeniowe ZUS oraz deklaracje wptat na PFRON za
miesigce:

1. Deklaracja rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2016 roku z dnia 1 lipca 2016 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac ptatnik -
82.705,89 zt; tgczna kwota do potrgcenia - 6.133,64 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 76.572,25 z;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 21.317,19 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 5.250,67 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesiac czerwiec 2016 roku z dnia 15 lipca 2016 roku -
kwota do zaptaty - 1.518,00 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc lipiec 2016 roku z dnia 2 sierpnia 2016 roku
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e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore powinien przekazac ptatnik -
82.455,84 zt; taczna kwota do potracenia - 1.045,57 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 81.410,27 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 20.798,05 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 5.232,92 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc lipiec 2016 roku z dnia 12 sierpnia 2016 roku -
kwota do zaptaty - 1.318,00 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc sierpien 2016 roku z dnia 31 sierpnia 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ pfatnik -
84.532,36 zt; tgczna kwota do potracenia - 3.666,18 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 80.866,18 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 21.360,86 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 5.293,35 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc sierpien 2016 roku z dnia 16 wrzesnia 2016 roku
- kwota do zaptaty - 1.335,00 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc wrzesien 2016 roku z dnia 4 pazdziernika 2016
roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
84.968,05; taczna kwota do potracenia — 4.068,09 zt; kwota do zaptaty przez ptatnika
- 80.899,96 z;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 22.087,52 zi;

e sktadki na Fundusz Pracy - 5.340,79 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc wrzesien 2016 roku z dnia 17 pazdziernika
2016 roku - kwota do zaptaty - 1.270,00 zt.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen - wedtug zaktadowego planu kont
jednostki konto 231 stuzy do rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych do
wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzietlo, umowy agencyjnej. Ewidencje analityczng
prowadzi sie na imiennych kartach wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow
otrzymujacych wynagrodzenie. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji
finansowych na koncie 231 za miesigce: marzec, kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2016
roku. Ustalenia kontroli przedstawiono w temacie Wydatki na wynagrodzenia za 2016
rok.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami - wedtug planu kont konto 234
stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw, z innych
tytutdw niz wynagrodzenia. Ewidencje analityczng prowadzi sie dla poszczegélnych
pracownikéw imiennie z uwzglednieniem rozrachunkéw z tytutéw: 234-1 - PZU; 234-2 -
NFOZ; 234-3 - inne potracenia z poboréow; 234-4 - PKZP; 234-6 - zaliczki; 234-9
rozrachunki z pracownikami za zakupy na rzecz Gminy z wtasnych $rodkéw pracownika;
234-10 - rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych; 234-11 - rozrachunki
z pracownikami z tytutu wyptaty ryczattdow samochodowych. Po stronie Wn konta 234
ewidencjonuje sie wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
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obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
$wiadczen odptatnych, naleznosci i roszczenia od pracownikow z tytutu niedoboréw i
szkod; po stronie Ma ksieguje sie rozliczone zaliczki i wydatki wytozone przez
pracownikdéw imieniu jednostki; wplywy sum niewykorzystanych zaliczek i innych
naleznosci od pracownikéw oraz naleznosci od pracownikow potrgcone na liscie ptac.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na koncie 234 za
miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2016 roku. W okresie objetym kontrolg na
koncie 234 ewidencjonowano: naliczenie i odprowadzenie sktadek PZU pracownikow
jednostki, wyptate i rozliczenie zaliczek udzielonych pracownikom jednostki, zwrot
kosztow za zakupy dokonane na rzecz Gminy, naliczenie i zwrot kosztéw podrézy
stuzbowych, naliczenie i wyptate ryczattéw samochodowych.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (Urzad) - w jednostce konto 240 stuzy do
ewidencji rozliczen innych niz objete ewidencjg kont 201-234. W szczegdlnosci konto 240
moze by¢ uzywane do ewidencji pozyczek i innych rozliczen, a takze krotko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Po stronie Wn ewidencjonuje sie zwrot
otrzymanych wadidéw przetargowych i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy; zwrot
niewykorzystanych srodkéw z sum na zlecenie; btedy w wyciagach bankowych i ich
korekty zmniejszajace stan srodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych;
po stronie Ma konta 240 ujmuje sie wpfaty na rachunek bankowy wadiéw przetargowych
i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, wptyw sum na zlecenie, oprocentowanie
$srodkéw na rachunkach depozytowych i sum na zlecenie; rozliczenie niedoboréw i szkdd,
korekty mylnych obcigzen bankowych. Kontrolg objeto prawidtowos¢ ewidencjonowania
operacji finansowych na koncie 240 w miesigcach: pazdziernik, listopad i grudzien 2016
roku. W badanym okresie na koncie 240 ewidencjonowano nastepujace rozrachunki:
naliczenia prowizji dla sottyséw za inkaso, udziatu strazakéw jednostek OSP w akcjach
ratunkowych, naliczenie i zaptata czynszu za najem lokalu, optaty sadowe za zatozenie
ksigg wieczystych, diety sottysow za udziat w sesjach, korekty mylnych zapiséw, zaptata
not ksiegowych za pobyt dzieci w przedszkolu niepublicznym, koszty postepowania
sgdowego, zwrot podatku akcyzowego, zwrot kosztdw dojazdu dzieci niepetnosprawnych
do szkoty, wyptata wynagrodzenia czionkom GKRPA, rozrachunki z tytutlu sum
depozytowych, wadia.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 73/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku Wdjt Gminy Gorzkowice
wprowadzit instrukcje kasowg w Urzedzie Gminy Gorzkowice. Z instrukcji kasowej wynika
sposOb zabezpieczenia S$rodkdéw pienieznych, zasady gospodarki kasowej a w
szczegdblnosci sposdb dokumentowania operacji kasowych. Z instrukcji wynikato, ze
raporty kasowe sporzadzane sg nie rzadziej niz raz na kwartat. Pogotowie kasowe
ustalono na poziomie 3.000,00 zt. Zapoznanie sie z instrukcjg kasowg potwierdzity Pani
Sylwia Kowalska, Pani Marlena Kuligowska oraz podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych Pani Anna Kluczynska - Kowalczyk. Obstuge kasy powierzono zakresami
czynnosci z dni: 3 listopada 2008 roku, 31 grudnia 2009 roku, 7 kwietnia 2011 roku, 7
lutego 2012, 24 lipca 2013 roku podinspektorowi Pani Sylwii Kowalskiej. Pani Sylwia
Kowalska oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej kasjera ztozyta w dniu 10 grudnia
2009 roku. (...)!. Z aneksu do zakresu czynnosci z dnia 24 lipca 2013 roku wynika, ze

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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osobg zastepujacg podinspektora do spraw obstugi kasy jest Pani Anna Kluczynska -
Kowalczyk. W dniu 1 lutego 2013 roku aneksem do zakresu czynnosci z dnia 7 kwietnia
2011 roku zobowigzano podinspektora ds. pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych i
rozwoju Gminy do zastepowania osoby zajmujacej sie obstugg kasy. Oswiadczenie o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie podinspektor do spraw pozyskiwania
srodkow z funduszy unijnych i rozwoju Gminy Pani Anna Kluczyriska- Kowalczyk ztozyta
w dniu 1 lutego 2013 roku. Zakresem czynnosci z dnia 4 maja 2015 roku zobowigzano
inspektora ds. pozyskiwania $rodkow z funduszy unijnych i rozwoju gminy Panig Anne
Kluczyriskg-Kowalczyk do zastepowania Pani Sylwii Kowalskiej w zakresie obstugi kasy.

(..)2.

Protokét kontroli kasy stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe:

- wydatkow: RK 1/2016/0180 z dnia 20 grudnia 2016 roku, RK 1/2016/0181 z dnia
22 grudnia 2016 roku, RK 1/2016/0182 z dnia 23 grudnia 2016 roku, RK 1/2016/0183 z
dnia 27 grudnia 2016 roku, RK 1/2016/0184 z dnia 28 grudnia 2016 roku, RK
1/2016/0184 z dnia 28 grudnia 2016 roku, RK 1/2016/0185 z dnia 29 grudnia
2016 roku, RK 1/2016/0186 z dnia 30 grudnia 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w raporcie kasowym nr 1/2016/0184 z dnia 28 grudnia
2016 roku ujeto zaptate za delegacje stuzbowg nr 199/2016 kwoty 200,59 zi.
Stwierdzono, ze pracodawca delegowat pracownika na dzien 5 grudnia 2016 roku do
odbycia podrozy stuzbowej w celu zakupu instrumentu. Stwierdzono, ze w dniu 2 grudnia
2016 roku zawarto umowe nr RO.K.2150 =z pracownikiem o wykorzystanie
2 grudnia 2016 roku prywatnego samochodu do celéw stuzbowych. Stwierdzono, ze z
rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej wynikato, ze podrdz stuzbowa odbyto w dniu 2
grudnia 2016 roku. Z Polecenia wyjazdu stuzbowego wynikato, ze podréz odbywana byta
w celu zakupu instrumentu. Stwierdzono, ze zgodnie z fakturg z 5 grudnia
2016 roku nr FA/58/2016/GR zakupiono klarnet Buffet E11. Z faktury wynika, ze
sprzedazy dokonano w dniu 5 grudnia 2016 roku. Z listy obecnosci wynikato, ze pracownik
odbyt podréz stuzbowg w dniu 5 grudnia 2016 roku. Powyzszy przypadek $wiadczy o
nieprzeprowadzeniu kontroli merytorycznej rachunku za koszty podrdézy stuzbowej. Z
tresci art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynikato, ze gtéwny ksiegowy
(ktérym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym jest skarbnik) skfadajac podpis na dokumencie potwierdza, ze nie zgtasza
zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem, nie zgtasza zastrzezen do
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow
dotyczacych tej operacji.

Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy i Kierownika Referatu Organizacyjnego
wynika, ze w umowie na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
omytkowo wstawiono date 2 grudnia 2016 roku. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pracownik

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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rozliczyt koszty i otrzymat zwrot kosztdw podrozy stuzbowej z dnia
2 grudnia 2016 roku, natomiast upowazniony byt do odbycia podrézy stuzbowej w dniu 5
grudnia 2016 roku (i zgodnie z listg obecnosci podréoz stuzbowg odbyt w dniu
5 grudnia 2016 roku). Zatem powotanie sie przez Skarbnika Gminy i Kierownika Referatu
Organizacyjnego na omytkowo wpisang date na umowie na uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych nie wyjasnia zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej
pomimo nieprawidtowo rozliczonej delegacji stuzbowej.

Wyjasnienie z dnia 19 kwietnia 2017 roku Skarbnika Gminy i Kierownika
Referatu Organizacyjnego stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Ponadto w wyniku kontroli raportéw wydatkéw stwierdzono, ze dokumentem
potwierdzajacym rozchdd gotowki z kasy byt dowdd wyptaty, ktéremu nadawano numer
pozycji ksiegowej. Na dokumencie kasa wyptaci brak byto potwierdzenia odbioru gotéwki
przez osobe uprawniong. Fakt otrzymania naleznosci osoba uprawniona potwierdzata na
dokumencie na podstawie, ktorego powstato zobowigzanie (delegacja stuzbowa, faktura
VAT). Zauwazy¢ nalezy, ze w raportach kasowych winny by¢ ujmowane dokumenty
potwierdzajace wyptate srodkdéw. Oznaczanie pozycjg ksiegowa dokumentéw, ktore nie
zawierajq potwierdzenia wypfacenia przez kasjera srodkéw oraz otrzymania przez osobe
upowazniong tych srodkow jest dziataniem nieprawidtowym. Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt
5 ustawy o rachunkowosci, dowdd ksiegowy winien zawiera¢ miedzy innymi podpis osoby,
ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow. Ponadto stwierdzono, ze w
ksiegach rachunkowych (dzienniku) w zapisie ksiegowym wskazywano jako podstawe
wyptaty $srodkow dokumenty, na podstawie ktérych powstato zobowigzanie (lista ptac,
delegacja stuzbowa, faktura vat) pomijajac przy tym ewidencje dokumentéw kasa wyptaci
(ktérym nadano numer pozycji ksiegowej). Z tresci art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
wynikato, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) date dokonania operacji gospodarczej;

2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji;

3) zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac¢ pisemne
objasnienia tresci skrotéw lub kodow;

4) kwote i date zapisu;

5) oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Kontrolg objeto réwniez raport kasowy nr 279/2016 dochoddow. Stwierdzono, ze w
ewidencji ksiegowej pojedyncze wptaty dochoddédw ujmowane sg zbiorczo zgodnie z
tytutami wptat. Ewidencji analitycznej do dochoddéw z tytutu sprzedazy wody, odbioru
$ciekdw nie prowadzono. Wptaty poszczegdlnych oséb referat gospodarki komunalnej
uzgadnia w okresach miesiecznych z referatem ksiegowosci.

Wyjasnienia Kierownika referatu gospodarki komunalnej Pani Ewy Zawiszy i
Skarbnika Gminy Rity Ociepy z dnia 14 kwietnia 2017 roku oraz 18 kwietnia
2017 roku stanowia zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze Skarbnik Gminy dokonywata kontroli kasy w dniach 7 grudnia
2016 roku, 20 czerwca 2016 roku, 2 wrzesnia 2016 roku, 4 marca 2016 roku. W wyniku
kontroli przeprowadzonych w kasie przez Skarbnika Gminy nieprawidlowosci nie
stwierdzono.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu za 2016 rok

Wyszczegodlnienie po zﬂ;nnach Wykonanie (zt)
(#)

DOCHODY OGOLEM 31 669 003,04 31633 784,30
Dochody biezace 31 545 423,04 31 496 498,30
Dochody majatkowe 123 580,00 137 286,00
Dotacje 9 186 958,58 9 147 428,36
z tego: X X
- z budzetu Wojewody 9 164 328,58 9 124 798,36
| GW (wymienid 2 akich 16) 530000 530000
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 17 330,00 17 330,00
I{Vojewészki Fundusz Ochrony ' 0.00 0.00
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ' ’

Srodki zagraniczne 0,00 0,00
PRZYCHODY 1151 281,93 1151 281,93
z tego: X X
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 1151 281,93 1151 281,93
Inne 0,00 0,00
wolne srodki 0,00 0,00
dodatnie réznice kursowe 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu — 2016 rok
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

32 820 284,97

31 106 478,16

Z tego: X X
Wydatki majgtkowe 3607 831,20 3 165 746,01
Wydatki biezgce 29 212 453,77 27 940 732,15
ROZCHODY 0,00 0,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 0,00 0,00

Uchwatg nr 11/51/2016 z dnia 17 marca 2016 roku na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art.
246 wust.1 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowej kwoty dtugu na 2016 rok.

Budzet Gminy Gorzkowice na 2016 rok uchwalony zostat uchwatg nr XIV/104/2016 Rady
Gminy Gorzkowice z dnia 28 stycznia 2016 roku.

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci - 24.909.608,46 zt, w tym dochody biezace -
24.808.658,46 zt, a dochody majatkowe - 100.950,00 zi. Wydatki zaplanowano na
poziomie 27.123.792,46 zi, w tym wydatki biezgce 23.895.644,09 zt oraz wydatki
majatkowe 3.228.148,37 zt. Planowany deficyt w wysokosci 2.214.184,00 zt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu kredytu w kwocie 2.214.184,00 zt. Ustalono limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 500.000,00 zt, zaciggniecia kredytu na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.214.184,00 zt oraz na obstuge dtugu do kwoty
50.000,00 zt.

W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow do
wysokosci ustalonych limitéw oraz lokowania wolnych srodkow.

W budzecie utworzono rezerwy w wysokosci 90.000,00 zt. Rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe wynosita 48.000,00 zt oraz rezerwe ogdlng w kwocie 42.000,00.

Rada Gminy upowaznita Wéjta gminy do:

- dokonywania zmian w planie wydatkdw biezacych budzetu w granicach dziatu w zakresie
wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadek od nich
naliczanych.,

- dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw miedzy zadaniami inwestycyjnymi w
ramach dziatu, ktore nie spowodujg catkowitego odstgpienia od finansowania w danym
roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz nie spowodujg utworzenia nowego
zadania inwestycyjnego, z wylaczeniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych objetych
Wieloletnig Prognozg finansowa.

Wedtug uchwaty z dnia 28 grudnia 2016 roku nr XXXV/176/2016 w sprawie zmian w
budzecie plan dochoddéw wynosit 31.669.003,04 zt, dochoddéw biezacych wynosit
31.545.423,04 zt, dochodow majatkowych 123.580,00. Plan wydatkéw wynosit
32.820.284,97 zt w tym wydatkéw biezacych wynosit 29.212.4553,77 zt, a wydatkéw
majatkowych 3.607.831,20 zt deficyt planowany wynosit 1.151.281,93 zt. Planowy deficyt
bedzie finansowany nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 1.151.281,93 zt. Budzet
zamknat sie wykonaniem dochodéw w wysokosci 31.633.784,30 zt wydatkéw w kwocie
31.106.478,16 zt (nadwyzka w wysokosci 527.306,14 zt).

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoze Finansowg przyjeta uchwatg nr XXVI/188/2017 z
dnia 28 stycznia 2017 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaplanowane w WPF
dochody biezace i majatkowe na lata 2017 - 2020 zostaty ujete w wielkosciach mozliwych
do uzyskania. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaplanowano odsetki i dyskonto
okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz kwote dtugu w
nastepujacych wielkosciach:

odsetki i dyskonto okreslone w Sptaty rat kapitatowych
art. 243 ust. 1 ustawy o kredytéw i pozyczek oraz
finansach publicznych wykup papieréw
wartosciowych

Rok kwota diugu

2017 219.000,00 7.562.000,00 600.000,00
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2018 216.000,00 6.762.000,00 800.000,00
2019 216.000,00 5.962.000,00 800.000,00
2010 200.000,00 5.162.000,00 800.000,00
2021 200.000,00 4.362.000,00 800.000,00
2022 180.000,00 3.562.000,00 800.000,00
2023 180.000,00 2.762.000,00 800.000,00
2024 180.000,00 2.062.000,00 700.000,00
2025 150.000,00 1.362.000,00 700.000,00
2026 140.000,00 662.000,00 700.000,00
2027 120.000,00 362.000,00 300.000,00
2028 100.000,00 0,00 362.000,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze odsetki od planowanego do zaciggniecia kredytu
zostaty wyliczone w sposo6b nieproporcjonalny do prognozowanego zadfuzenia i jego sptat.
W dniu 12 czerwca 2017 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, ze
odsetki w WPF przyjetym 28 stycznia 2017 roku zostaty btednie przyjete. Uchwatg z dnia
7 czerwca 2017 roku nr XXX/218/2017 roku poprawiono wielkosci prognozowanych
odsetek.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2018-2020 rok zaplanowano wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego nizsze w stosunku do
2017 roku. Zaplanowane wydatki w poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio:

- 2016- 2.850.834,00 zt (prognozowane wykonanie),
- 2017 - 3.062.490,55 zt

- 2018 - 2.998.176,00 z,

- 2019 - 3.028.158,00 z,

- 2020 - 3.058.440,00 zi.

Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy wynikato, ze w 2017 roku zaplanowano
zakup samochodu stuzbowego do dyspozycji Wéjta Gminy, w zwigzku z czym planowane
wydatki w poz. 11.2 w 2017 roku byty wyzsze od wydatkow w latach nastepnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie aktualizowata limitow zobowigzan
wykazywanych w wykazie przedsiewzie¢ do WPF. Stwierdzono, ze limit zobowigzan
wykazywany w wykazie przedsiewzie¢ byt suma zaplanowanych w zakresie danego
przedsiewziecia wydatkow. Limit zobowigzan zostat zaktualizowany uchwata z dnia 7
czerwca 2017 roku nr XXX/218/2017.

Wyjasnienie z dnia 12 czerwca 2017 roku Skarbnika Gminy w sprawie WPF na
lata 2017-2018 stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, Ze objasnienia do WPF nie spetniaty wymogoéw art. 226 ust. 2a ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotacza
sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace nastepujace dane: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynik budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego, przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu, przychody i
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia, kwote dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty, relacje, o ktérych mowa w art. 242-
244, kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitdow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze WPF przyjety uchwatg nr XXX/218/2017 z dnia 7
czerwca 2017 roku réowniez nie zawierat objasnien, z ktérych wynikatyby prognozowane
wartosci.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia
obowiazujacego w latach 2017 i nastepnych

Tezy kontrolne —prognoza na 2017 rok jako bazowy i nastepne Uwagi
Lp. Lata
2017 (WPF z 2017(VI
1 2017) 2017)
Czy prognoza diugu zostata uchwalona na T T
1. | okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzanie?
Lata 2017 2018
Czy dochody biezace w zakresie lat 2017- T T

2. | 2019 w WPF zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2017-2019 T T
3 w WPF zostaty zaplanowane z zachowaniem
wymogu realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2017 - T T
4. | 2019 zostaty zaplanowane z zachowaniem
wymogu realistycznosci?

Czy objasnienia do WPF wyjasniajg poziom N N
5. | prognozowanych dochodoéw i wydatkéw
biezgcych w zakresie lat 2017-2019 ?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku T T
dane dotyczagce rozchodéw z tytutu spfat
kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku T T
7 dane dotyczgce dochoddw ze sprzedazy
majgtku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2017 roku N T
8. | dane dotyczagce wydatkdow biezgcych na
obstuge dtugu?
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zasady ewidencji podatkéw zostaty okreslone w zataczniku nr 6 do Zarzadzenia nr
66/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku. Naleznosci z tytutu podatkéw ujmowane sg na
koncie 221 naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Ewidencja podatkéw stanowi
integralng cze$¢ ksiag rachunkowych Urzedu Gminy. Z uregulowan wewnetrznych
wynikajg zasady ksiegowan na poszczegdlnych kontach stuzacych do ewidencji podatkéw.

Zakresami czynnosci z dni 7 lutego 2012 roku oraz 27 lipca 2016 roku obowigzki w
zakresie wymiaru podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesSnego od osoéb fizycznych oraz
od osdéb prawnych zostaty powierzone inspektorowi do spraw wymiaru podatkow i optat
Dorocie Karlinskiej. Zakresami czynnosci z dnia 7 kwietnia 2011 roku oraz
1 sierpnia 2016 roku obowigzki w zakresie wymiaru podatku od srodkéw transportowych,
ksiegowosci podatkowej, windykacji i egzekucji podatkowej, zatatwianie podan w zakresie
ulg uznaniowych (od 1 sierpnia 2016 roku) zostaty powierzone podinspektorowi do spraw
ksiegowosci podatkowej Czestawie Lis.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Uchwatg z dnia 11 lutego 2011 roku nr IV/17/2011 Rada Gminy Gorzkowice zarzadzita
pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i lesSnego od o0so6b fizycznych w drodze inkasa.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia
30 kwietnia 2011 roku nr 123 pod poz. 1105. Uchwatg z dnia 26 lutego 2015 roku nr
V/33/2015 Rada Gminy Gorzkowice zarzadzita pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od o0séb fizycznych w drodze inkasa. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 27 lutego 2015 roku pod poz. 708. Z uchwaty
z dnia 26 lutego 2015 roku wynika, ze wynagrodzenie za inkaso wynosito 9% dla sotectwa
Gorzkowice oraz 10% dla pozostatych sotectw z tym, ze dolha granica wynagrodzenia
wynosi 200 zt od kazdej raty podatku zebranego przez inkasenta. Zainkasowang gotowke
inkasent byt zobowigzany wpfaci¢ w terminie 3 dni po terminie ptatnosci. Wyptata
wynagrodzenia za inkaso zgodnie z uchwata nastepowata w terminie 15 dni od daty
dokonania wptaty zainkasowanych podatkow.

(...)3

Stwierdzono, ze inkasent (...)* przyjat wptate w kwocie 78 zt tj. po ustawowym terminie,
ktéry uptynat 15 maja 2016 roku. Stwierdzono, ze dokonano wyptaty wynagrodzenia za
inkaso kwoty pobranej po terminie ptatnosci. Z § 3 uchwaty nrV/33/2015 z dnia 26 lutego
2015 roku wynikato, ze inkasenci otrzymujg wynagrodzenie za inkaso podatkow. Zatem

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wyptacenie wynagrodzenia za inkaso 78 zt zalegtosci podatkowej byto dziataniem
nieprawidtowym.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2015-2016
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2015 roku
Udziat
. Procent rocentow
Lp. | Wyszczegodlnienie Plan Wykonanie Wykonania P w Y
(w zt) (w zi) Planu wvk .
ykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
Eggggzv BUDZETOWE | 5¢ 370.483,17 [26.389.360,58 | 100,03 13,15
1. |Podatek od 2602.235,49 2602.601,83 100,02 9,87
nieruchomosci
2. |Podatek rolny 469.814,47 464.747,83 98,92 1,76
3. |Podatek lesny 42.790,30 41.435,20 96,83 0,16
4, |Podatek od s$rodkow 220.000,00 219.155,60 99.62 0,83
transportowych
5. |Optata targowa 141.000,00 140.966,00 99,98 0,53

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w
Gorzkowicach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2016 roku
Udziat
. Procent rocentow
Lp.| Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania P w Y
(w zt) (w zi) Planu wvk .
ykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -| 31.669.003,04 | 31.633.784,30 99,89 11,52
| ogotem
1. |Podatek od 2845.019,44 2786.835,92 8,81
nieruchomosci 97,95
2. |Podatek rolny 433.974,92 437.479,67 100,80 1,38
3. |Podatek lesny 55.292,20 52.356,18 94,69 0,17
4. |Podatek od Srodkéw 224.000,00 226.955,70 101,32 0,72
transportowych
5. |Opftata targowa 140.000,00 140.262,00 100.19 0,44

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w
Gorzkowicach

3) Podatek od nieruchomosci

Uchwata z dnia 25 listopada 2011 roku nr XII/79/2011 Rada Gminy Gorzkowice okreslita
stawki podatku od nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 388 pod poz. 4301. Uchwatg z dnia 12 listopada
2015 roku nr XII/87/2015 Rada Gminy Gorzkowice okresdlita stawki w podatku od
nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
t6dzkiego pod poz. 5110.
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Uchwatg z dnia 10 grudnia 2003 roku nr XII/61/03 Rada Gminy zwolnita nieruchomosci
stuzgce realizacji zadan ochrony przeciwpozarowej oraz nieruchomosci zwigzane z
upowszechnianiem kultury finansowane przez Urzad Gminy. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego nr 350 pod poz. 3431.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Gorzkowice dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2015 roku 31
podmiotdow zaliczanych do kategorii 0oséb prawnych, a w 2016 roku — 32 podmioty.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wynikajace ze sprawozdania RB-27s za 2015 i 2016 rok
ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegoélnienie 2015 rok 2016 rok
dochody planowane 1.903.645,00 2.103.360,70
dochody wykonane 1.902.329,00 2.036.074,00
Nadptaty - 30,00
Zalegtosci 18.246,00 19.971,00
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 492.969,21 334.572,41
skutki udzielonych ulg i zwolnien 17.858,08 15.557,20
umorzenie zalegtosci podatkowych - -
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci

Podatnikow objetych kontrolg przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

(...)5

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku podatnika (...)* w dniu 16
grudnia 2015 roku dokonano przypisu kwoty 11,00 zt na podstawie PK 22/2015.
Z polecenia ksiegowania wynikato, ze przeprowadzono weryfikacje nadptaty w
wyniku ktérej stwierdzono, ze za 2012 rok zaptacono odsetki w zanizonych
wysokosciach. W wyniku kontroli zapiséw na karcie kontowej z 2012 roku
stwierdzono, ze naleznosci podatkowe z 2012 roku zostaly pobrane w
prawidtowej wysokosci. W zwiazku z tym przypis zostat dokonany niezgodnie
ze stanem faktycznym. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazZdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz.1375) wynikato, ze do
udokumentowania przypisow lub odpisow stuza:

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1) deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe;

2) decyzje;

3) dowody zrealizowanych wptat nieprzypisanych, naleznych od podatnikéw;

4) postanowienia o dokonaniu potrgcenia, o ktorym mowa w art. 65 Ordynacji
podatkowej;

5) odpisy orzeczen sgdu administracyjnego, o ktéorych mowa w art. 77 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej;

6) dokumenty, na podstawie ktorych przypisuje sie bankowi zobowigzanie w wysokosci
zaptaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
stwierdzajace obcigzenie rachunku bankowego podatnika z tytutu zaptaty podatku - w
przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank obcigzyt
rachunek biezacy podatnika, ale nie przekazat srodkdow na rachunek biezacy urzedu.

Zatem dokonanie przypisu naleznosci na podstawie Polecenia Ksiegowania byto
dziataniem nieprawidtowym. Sprawdzenie dokumentu potwierdzita Skarbnik Gminy Rita
Ociepa (wowczas zatrudniona jako zastepca Skarbnika).

Z wyjasnienia Skarbnika wynika, ze w 2016 roku przypiséow i odpiséw w ewidencji
syntetycznej dokonywano na podstawie dokumentu zbiorczego na koniec kazdego
kwartatu. Od miesigca kwietnia 2017 roku przypisy w ewidencji syntetycznej dokonywane
sg W okresach miesiecznych. Dokonywanie przypisow na koniec kazdego kwartatu
uniemozliwiato uzgodnienie zapisow prowadzonej ewidencji syntetycznej z ewidencjq
analityczng w miesiecznych okresach sprawozdawczych. Z tresci art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci wynikato, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegoétowieniem i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtébwnej. Natomiast z tresci art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynikato, ze na
podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald. Z § 9
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
nr 208 poz.1375) wynikato, ze ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu jako jednostki budzetowej. Zatem zapisy w ewidencji syntetycznej winny w
miesiecznym okresie sprawozdawczym by¢ zgodne z zapisami w ewidencji analitycznej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 12 czerwca 2017 roku w sprawie
dokonywania kwartalnych przypiséow w ewidencji syntetycznej stanowi
zalacznik nr 6 do protokotu kontroli.

W przypadku podatnika (...)7 stwierdzono, ze w wyniku niewfasciwego rozksiegowania
wptaty pobrano odsetki za styczen 2016 roku w kwocie 21 zt a powinny by¢ pobrane w
wysokosci 14 zt. Podatnik w 2016 roku nie wpfacit zalegtosci w kwocie 5 zt, ktéra powstata
w wyniku pobrania odsetek w zawyzonej wysokosci. Z wyjasnienia inspektora ds.
ksiegowosci podatkowej ztozonego w dniu 13 czerwca 2017 roku wynikato, ze w dniu 28
grudnia 2016 roku inspektor ds. ksiegowosci podatkowej Pani Czestawa Lis wpfacita w

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kasie kwote 5 zt na podatek od nieruchomosci od osob prawnych. Wptata zostata
wystawiona na podatnika (...)8.

W przypadku podatnika (...)° stwierdzono, ze organ podatkowy nie podejmowat czynnosci
windykacyjnych. (...)'°. Z tresci art.22 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks
spotek handlowych (tekst jednolity z 2016 roku poz. 1578 ze zm.) kazdy wspolnik
odpowiada za zobowigzania spétki bez ograniczenia catym swoim majatkiem solidarnie z
pozostatymi wspdlnikami oraz ze spétka, z uwzglednieniem art. 31. Z tresci art. 31 § 1
ustawy kodeks spdétek handlowych wynikato, ze wierzyciel sp6tki moze prowadzic
egzekucje z majatku wspoélnika w przypadku, gdy egzekucja z majatku spétki
okaze sie bezskuteczna (subsydiarna odpowiedzialnosé wspdlnika).

Z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) wynikat
obowigzek wierzyciela systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze =zaniechanie w zakresie wystawiania tytutdéw
wykonawczych stanowito naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, z ktdrego wynikato,
ze wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy tgczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Od 1 stycznia
2016 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367). Z tresci § 7
i 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych wynikato, ze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie lub przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy:

1) niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli:

a) taczna wysokosc¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany;

2) nie pdézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyijne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie z dnia 13 czerwca 2017 roku w sprawie podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych (...)*! stanowi zaftacznik nr 7 do protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Gorzkowice podatek od nieruchomosci od osdb
fizycznych w 2015 roku wynikat z 636 szt. pozycji wymiarowych natomiast w 2016 roku
zZ 642 pozycji wymiarowych. Podatek od nieruchomosci wymierzany byt réwniez w
tgcznym zobowigzaniu pienieznym. Odnotowano w 2015 roku 2.560 szt., a w 2016 roku
2.528 szt. pozycji wymiarowych tgcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych wedtug sprawozdania Rb-27s za 2016 rok ksztattowaty
sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok 2016 rok

dochody planowane 698.590,49 741.658,74
dochody wykonane 700.272,83 750.761,92
Nadptaty 1.172,93 1.185,08
Zalegtosci 176.238,37 149.448,90
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 473.110,17 463.476,64

skutki udzielonych ulg i zwolnien - -

umorzenie zalegtosci podatkowych 47,00 93,00

roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci

Kontrolg objeto podatnikdéw (...)*2.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

- w przypadku podatnika (...)'3 stwierdzono, ze wydano w dniu 15 grudnia 2016 roku
decyzje zmiany znak BF. 3123.80327.2.2016 niezgodnie ze ztozong przez podatnika
informacja. (...)'4. Z tresci art. 6 ust. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikato,

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
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ze jezeli w ciggu roku podatkowego nastgpito wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci lub zaistniato zdarzenie, powodujace zmiane
podstawy opodatkowania, organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji, ktérg ustalono ten
podatek. Wymiar podatku winien by¢ zgodny ze ztozong na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przez podatnika informacja.

- w przypadku podatnikow (...)'> organ podatkowy nie podejmowat czynnosci
windykacyjnych. U podatnikéw wystepowaty za 2015 rok znaczne zalegtosci jednakze
organ podatkowy ograniczyt sie jedynie do wystawienia upomnien nie wystawiajac
tytutdw wykonawczych. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci § 1 obowigzujacego w 2015 roku
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) wynikat
obowigzek wierzyciela systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Zaniechanie w zakresie wystawiania tytutéw wykonawczych stanowito
naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy. Od 1 stycznia 2016 roku
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367).

- stwierdzono, Zze organ podatkowy pobrat odsetki w zanizonej wysokosci od podatnika
(...)'. Z ksiegowan na karcie kontowej wynika, ze pobrano odsetki od II, III, IV raty 2014
roku w wysokosci 23 zi, faktycznie kwota odsetek jaka winna zosta¢ pobrana to 30 zi.
Zestawienie niepobranych odsetek za zwifoke podatnika (...)!7 sporzadzone
przez podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej Czestawe Lis stanowi
zalacznik nr 9 do protokotu kontroli.

- stwierdzono, ze w przypadku podatnika (...)'® do wptaty z dnia 5 listopada 2015 roku
nie wydano postanowienia o zaliczeniu wptaty, co stanowito naruszenie art. 62 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowit, ze jezeli na podatniku
cigzg zobowigzania z réznych tytutdow, dokonang wptate, z zastrzezeniem § 2, zalicza sie
na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci,

postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wpfaty, w sprawie
zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztow
upomnienia wydaje sie postanowienie, na ktdore stuzy zazalenie. Nieprawidtowos¢
powyzsza dotyczy réwniez wptat z dnia 6 maja 2016 roku oraz 16 grudnia 2016 roku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
. . llosé Kwota que_t a
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 735,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0,00 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00 0,00
Rozlozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 0,00 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00 0,00
2016 rok
. . llosé Kwota que_t a
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 93,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0,00 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00 0,00

Kontrolg objeto nastepujgce decyzje w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych:

- decyzja z dnia 14 marca 2016 roku w sprawie: umorzenia tgcznego zobowigzania
podatkowego w kwocie 446 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 23 zt (w tym podatek
od nieruchomoséci 37 zt, podatek rolny 406 zt oraz podatek lesny w kwocie 3 zt) oraz
odmowy umorzenia tacznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok.

- decyzja z dnia 14 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia I raty tacznego zobowigzania
pienieznego za 2016 rok w kwocie 76 zt ( w tym podatek od nieruchomosci 56 zt, podatek
rolny 8 zt, podatek lesny 3 zt) oraz odmowy umorzenia II raty tgcznego zobowigzania
podatkowego za 2016 rok.

Stwierdzono, ze wydajgc decyzje organ podatkowy stosownie do art. 200 Ordynacji
podatkowej nie wyznaczyt stronie terminu do zapoznania sie z materiatem dowodowym.

4)  Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2016 roku Dz.U.poz.617.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001
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roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych
(Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Gorzkowice zostata zakwalifikowana do IV
okregu podatkowego. W zakresie podatku rolnego na 2015 rok Rada Gminy Gorzkowice
skorzystata z uprawnien wynikajgcych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta
$rednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego. W 2015
roku Rada Gminy $rednia cene skupu zyta przyjeta na poziomie
58,00 zt. Stawka podatku za 1 ha przeliczeniowy uzytkdédw rolnych w gospodarstwach
rolnych na 2015 rok wynosita - 145 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw
rolnych wynosita w 2015 roku 290 zi. Uchwata Rady Gminy Gorzkowice z dnia 22
pazdziernika 2014 roku nr XLV/295/2014 w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego pod poz.4061.

W zakresie podatku rolnego na 2016 rok Rada Gminy Gorzkowice nie skorzystata z
uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z tym stawki
wynosity za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych na 2016 rok
- 134,375 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych wynosita w 2016
roku 264,45 zt.

Podatek rolny od osé6b prawnych
Stwierdzono, ze na terenie Gminy Gorzkowice podatek rolny od os6b prawnych w 2015 i
2016 roku wynikat z 7 szt. pozycji wymiarowych.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0s6b prawnych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegoélnienie 2015 rok 2016
dochody planowane 10.573,49 9.101,50

dochody wykonane 10.317,00 8.325,00
Nadptaty - 6,00
Zalegtosci 86,00 -
skutki obnizenia gornych stawek 617,00 -
podatkowych
skutki udzielonych ulg i zwolnien - -
umorzenie zalegtosci podatkowych - -
roziozenie na raty, odroczenie terminu - -
ptatnosci

Z uwagi na wielko$¢ dochodow odstgpiono od kontroli zagadnienia.
Podatek rolny od osob fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Gorzkowice podatek rolny od oséb fizycznych w 2015
roku wynikat z 1108 szt. pozycji wymiarowych natomiast w 2016 roku z 747 pozycji
wymiarowych. Podatek rolny wymierzany byt réwniez w tacznym zobowigzaniu
pienieznym. Odnotowano w 2015 roku 2.560 szt. a w 2016 roku 2.528 szt. pozycji
wymiarowych fgcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od oséb fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

| Wyszczegélnienie | 2015 rok 2016
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dochody planowane 459.240,98 424.873,42
dochody wykonane 454.430,83 429.154,67
Nadptaty 1.098,13 1.881,16
Zalegtosci 49.771,74 44.447,40
skutki obnizenia gornych stawek 26.798,51 -9,09
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 647,00 414,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu 0,00 0,00
ptatnosci

Kontrolg objeto podatnikdéw (...)*° objetych kontrolg w ramach podatku od nieruchomosci.
Nieprawidtiowosci w zakresie w/w podatnikow opisano przy temacie podatku od
nieruchomosci na stronach 36-37 niniejszego protokotu kontroli.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéow)

2015 rok
. . llos¢ decyz;ji . Kwota .
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia
' (zh
Ulga inwestycyjna 0,00 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 2 158,05
Ulga zotnierska 0,00 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 437,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0,00 0,00
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) 0,00 0,00
2016 rok
. ) llosé decyziji _ Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia
' (zh)

Ulga inwestycyjna 0,00 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 3 248,97
Ulga zotnierska 0,00 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0,00 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0,00 0,00
QOdroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0,00 0,00

Kontrolg objeto decyzje w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia gruntu z dnia 10
pazdziernika 2016 roku nr BF.3121.3.2016. Wnioskiem z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
podatnik zwrécit sie z prosbg o zastosowanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw o pow. 1,8778

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nabytych w dniu 10 sierpnia 2016 roku. Stwierdzono, ze ulgi udzielono od 1 wrzesnia
2016 roku wskazujac, ze wniosek ztozono w dniu 31 sierpnia 2016 roku. Ulga winna by¢
udzielona od 1 pazdziernika 2016 roku bowiem wniosek zostat ztozony w dniu 5 wrzesnia
2016 roku, zatem zgodnie z art. 13d ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwatg z dnia 25 listopada 2009 roku nr XLVII/264/2009 Rada Gminy podjeta uchwate
w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 grudnia 2009 roku nr 378 poz.
3231. Uchwata obowigzywata w 2015 roku. Uchwatg z dnia 12 listopada 2015 roku nr
X1I/88/2015 Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tbédzkiego z dnia 10 grudnia 2015 roku pod pozycjg 5111.

Podatek od srodkéw transportowych osoby fizyczne.

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Gorzkowice w 2015 roku podatek od sSrodkéw
transportowych na dzien 31 grudnia 2015 roku optacato 36 oséb a na 31 grudnia 2016
roku 37 osob. Opodatkowanych na dzien 31 grudnia 2015 roku byto 126 pojazdéw a na
dzien 31 grudnia 2016 roku 131 pojazdow.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
srodkéw transportowych od osoéb fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok 2016 rok
dochody planowane 195.000,00 187.000,00
dochody wykonane 194.282,60 193.037,32
Nadptaty - 63,00
Zalegtosci 70.995,60 72.899,28
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 146.687,00 130.696,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien - -
umorzenie zalegtosci podatkowych 2.122,60 -

roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci - -

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)%°.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku podatnika (...)?! stwierdzono, ze postanowieniem z dnia 30 marca 2015
roku nr BF.101043.1.2015 wszczeto postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci

20 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2L Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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zobowigzania podatkowego na 2015 rok z tytutu podatku od srodkéw transportowych. W
dniu 14 kwietnia 2015 roku podatnik ztozyt deklaracje podatkowg, organ podatkowy nie
zakonczyl jednak wszczetego postanowieniem postepowania podatkowego. Stosownie do
art. 208 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe, organ podatkowy wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Stwierdzono, ze podatnik w dniu 18 marca 2013 roku zawart umowe
przewtaszczenia na zabezpieczanie z Idea Bank S.A., z ktérej wynikato, ze bank stat sie
wiascicielem 49/100 czesci pojazdu (...)22. W dniu 22 stycznia 2015 roku bank w zwigzku
z brakiem sptaty kredytu wypowiedziat umowe, a w zwigzku z tym na podstawie § 3 ust.
4 lit. a umowy przewifaszczenia na zabezpieczenie $rodek transportu stat sie w 100%
wiasnoscig banku. Stwierdzono, ze w 2015 roku podatnik posiadat zalegtosci rowniez z
tytutu braku zaptaty za pojazd objety umowg przewtaszczenia na zabezpieczenie (...)%3.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14
grudnia 2004 roku nr I SA/Po 1681/03 wynika, ze z mocy umowy przewtaszczenia Bank
jako wiasciciel pojazdu jest zobowigzany do uiszczenia podatku od S$rodkéw
transportowych zgodnie z cytowanym powyzej art. 9 ust. 1 i przepis ten ma charakter
bezwzgledny, bez jakichkolwiek odstepstw. Sad orzekajacy w sprawie podzielit poglad
wyrazony przez NSA w wyroku z 4 listopada 1997 roku w sprawie I SA/Po 334/97 (publik.
ONSA 1998/4/122), "ze na wierzycielu, ktérego wierzytelno$¢ zostata zabezpieczona
przez przeniesienie wtasnosci srodkow transportowych, spoczywa obowigzek uiszczania
podatku od s$rodkéw transportowych, o jakim mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z 12 stycznia
1991 roku o podatkach o optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz. 31 z pdzn. zm.)".
Jednoczesnie Sad podkreslit, Zze ugruntowana jest w orzecznictwie sadu
administracyjnego teza, ze prawo cywilne nie moze by¢ wykorzystywane do uchylania sie
od obowigzku podatkowego albo zmniejszenia wysokosci zobowigzan podatkowych i
dlatego Sad nie podzielit zarzutéw zawartych w skardze odnosnie naruszenia przepiséw
kodeksu cywilnego. Zatem organ podatkowy winien postepowanie windykacyjne w
stosunku do zalegtosci za pojazd (...)>* winno by¢ prowadzone w stosunku do wiascicieli
pojazdu.

- stwierdzono, ze organ podatkowy nie prowadzit windykacji zalegtosci podatkowych w
stosunku do podatnikow (...)%%. Z tresci § 1 obowigzujacego w 2015 roku rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) wynikat obowigzek wierzyciela systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Zaniechanie w zakresie
wystawiania tytutdw wykonawczych stanowito naruszenie § 6 powyzszego
rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut
wykonawczy w przypadku gdy tgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosé
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367).

Podatek od srodkéw transportowych osoby prawne

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Gorzkowice w 2015 roku podatek od $rodkéw
transportowych na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku optacato 6 o0séb
prawnych. Opodatkowanych na dzien 31 grudnia 2015 roku byto 20 pojazdéw a na dzien
31 grudnia 2016 roku 37 pojazddw.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
srodkoéw transportowych od 0soéb fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegodlnienie 2015 rok 2016 rok

dochody planowane 25.000,00 37.000,00
dochody wykonane 24.873,00 33.918,38
Nadptaty - -
Zalegtosci 5.020,00 4.098,62
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 19.744,00 22.945,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0
umorzenie zalegtosci podatkowych 0 0
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0 0

Kontrolg objeto podatnikdéw o numerach kont podatkowych: (...)%°.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku podatnika (...)?” stwierdzono, ze w deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych poza numerem rejestracyjnym (...)?% nie wskazano innych informaciji,
ktore sq niezbedne do wymierzenia podatku w prawidtowej wysokosci. Organ podatkowy
nie wzywat podatnika do wskazania w deklaracji wszystkich niezbednych danych. Z art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze organy podatkowe pierwszej instancji,

% Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonujg czynnosci sprawdzajgacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych deklaracji.

- stwierdzono, ze w przypadku podatnika (...)?° od wptaty z dnia 16 pazdziernika 2016
roku nie pobrano odsetek w kwocie 54 zt. Obowigzek naliczania odsetek wynika z art. 53
§ 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze od zalegtosci podatkowych, z
zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane s odsetki za zwtoke, odsetki za zwtoke
naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu pfatnosci podatku lub
terminu, w ktoérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego. Natomiast zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Zestawienie niepobranych odsetek od podatnika (...)3° sporzadzone przez
podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej Pania Czestawe Lis stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci)

2015 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 2 200,60
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0,00 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00 0,00
Odroczenie zaptaty zalegto$ci podatkowej 0,00 0,00

W 2016 roku nie udzielano ulg w podatku od $rodkdéw transportowych.

6) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci w latach 2015- 2016 przedstawiaty sie
nastepujaco
‘ ‘ 31 grudnia 2015 ‘ 31 grudnia 2016 ‘

2 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od
nieruchomosci od 0séb 176.238,37 149.448,90

fizycznych

Podatek od
nieruchomosci od 0s6b 18.246,00 19.971,00

prawnych
Podatek rolny od oséb

prawnych 86,00 0,00

Podatek rolny od oséb
fizycznych 49.771,74 44.447,40

Podatek od $rodkow
transportowych od 5.020,00 4.098,62
0séb prawnych
Podatek od $rodkéw
transportowych od 70.995,60 72.899,28

0s6b fizycznych

Kontrolg objeto postepowanie windykacyjne:

- podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych za II rata 2015, III rata 2016 roku
stwierdzono brak podejmowania czynnosci w celu windykacji podatku (...)31),

- podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2015 i 2016 rok - zaniechania w
windykacji opisano przy kontroli podatku od nieruchomosci u podatnika (...)3?,

- podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych za II rate 2016 roku i II rate
2015 roku (stwierdzono brak podejmowania czynnosci w celu windykacji podatku (...)33),

- podatek rolny (optacany w tacznym zobowigzaniu pienieznym) za II rata 2015 rok, III
rata 2016 roku (stwierdzono brak podejmowania czynnosci w celu windykacji podatku

(..)3).

Zestawienia czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec podatnikow na
wyzej wymienione zalegtosci stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, Ze zalegtosci widniejgce:
- na kontach: (...)3* z tytutu podatku rolnego optacanego w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego,

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- na koncie (...)%¢ z tytutu podatku od $rodkoéw transportowych

dotyczg oséb zmartych. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie wzywat na podstawie art.
203 Ordynacji podatkowej strony do wystapienia do sadu o rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego (postepowania spadkowego). Organ podatkowy nie wystepowat réwniez do
sadu o przeprowadzenie postepowania spadkowego. Z tresci art. 1025. § 1.ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny wynika, ze Saqd na wniosek osoby majacej w tym
interes stwierdza nabycie spadku przez spadkobierce. Organ podatkowy po ustaleniu
spadkobiercow winien wydac¢ decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercy za
zobowigzania, ktore powstaty do dnia $mierci podatnika.

Zaniechania w zakresie wystawiania tytuldow wykonawczych stanowitly
naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznoséci pienieznych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw
egzekucyjnych oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Stwierdzono, ze Rada Gminy Gorzkowice nie ustalita zasad zbywania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata. Zasady nabywania i zbywania majatku Gminy przekraczajace zakres
zwyktego zarzadu kazdorazowo ustala Rada Gminy.

W przypadku zbywania nieruchomosci potozonych w obrebie Gorzkowice, dziatki zbywane
sq na podstawie uchwaty nr XXV/173/01 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 28 wrzesnia 2001
roku w sprawie przystgpienia do podziatu i przeznaczenia do sprzedazy powstatych
dziatek. Przedmiotowag uchwatg Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz dziatek
powstatych w wyniku podziatu dziatki oznaczonej nr ewid. 1586 o pow. 12.4331 ha
potozonej w Gorzkowicach.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
W toku kontroli stwierdzono, ze do 2016 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci
klasyfikowane byty w dziale 700 rozdziale 70005 § 0870 - dochody ze sprzedazy

sktadnikéw majatkowych. Od 2017 roku dochody z powyzszego tytutu klasyfikowane sg
w § 0780 - wptywy ze zbycia praw majatkowych.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci

Plan po

Plan po

Plan na zmianach Wykonanie Plan na zmianach na Wykonanie
1.01.2015 31.12.2015 31.12.2015 1.01.2016 31.12.2016 31.12.2016
102.000,00 85.000,00 84.932,00 100.000,00 100.000,00 113.730,00

3% Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Liczba sprzedanych nieruchomosci

31.12. 2015 rok 31.12.2016 rok
Ilos¢ ogétem 4 Ilo$¢ ogéiem 4
. w tym:
w tym._ w trybie
w trybie bezprzetargowym 0 bezprzetargowym 0
(w tym lokali) ( w tym lokali)

Kontrolg objeto sprzedaz dziatek:

1)dziatka nr 1611 o pow. 1.074 m? polozona w obrebie Gorzkowice - sprzedaz
dziatki na podstawie uchwaty nr XXV/173/01 Rady Gminy z dnia 28 wrzesnia 2001
roku w sprawie podziatu dziatki oznaczonej nr ewid. 1586 potozonej w Gorzkowicach i
przeznaczenia do sprzedazy powstatych dziatek. Warto$¢ dziatki okreslona zostata
operatem szacunkowym z dnia 10 lutego 2016 roku na kwote - 39.350,00 zt.
Wykaz z dnia 10 lutego 2016 roku nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zatwierdzony przez Zastepce Wdjta Gminy Gorzkowice Pana Roberta Kukulskiego
wywieszony zostat na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i w sotectwie w okresie od dnia
10 lutego do dnia 3 marca 2016 roku. Poza tym wykaz zamieszczono w dniu 12 lutego
2016 roku w BIP oraz w prasie lokalnej Tydzien trybunalski z dnia 17 lutego 2016 roku.

W dniu 4 marca 2016 roku Waéjt Gminy ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Gorzkowicach oznaczonej
numerem ewid. dziatki 1611 o pow. 0,1074 ha. Przetarg wyznaczono na dzien 5
kwietnia 2016 roku. Warunkiem udziatu w przetargu jest wptata wadium w wysokosci
7.870,00 zt do dnia 25 marca 2016 roku. Wartos¢ nieruchomosci wynosi 39.350,00 zt;
minimalne postgpienie w przetargu wynosi 1 % ceny wywotawczej lub wielokrotnosé.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na terenie sotectwa
Gorzkowice w okresie od dnia 4 marca do dnia 5 kwietnia 2016 roku. Ogfoszenie
zamieszczono w dniu 23 marca 2016 roku w prasie lokalnej oraz w BIP w dniu 11
marca 2016 roku.

W wymaganym terminie wadium wptacito troje zainteresowanych nabywcéw dziatki,
ktérzy przystapili do przetargu. Wedtug protokotu z I przetargu do ceny wywotawczej
doliczono 10 postagpien po 400 zt, co dato cene 43.350,00 zt. Nabywcy dokonali zaptaty
za nabytg nieruchomos¢ w kwocie 35.480,00 zt w dniu 7 kwietnia 2016 roku. Umowe
sprzedazy spisano w dniu 14 kwietnia 2016 roku w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 1350/2016.

2) dziatka nr dziatka nr 1641 o pow. 746 m? potozona w obrebie Gorzkowice -
sprzedaz dziatki na podstawie uchwaty nr XXV/173/01 Rady Gminy z dnia 28 wrzes$nia
2001 roku w sprawie podziatu dziatki oznaczonej nr ewid. 1586 potozonej w
Gorzkowicach i przeznaczenia do sprzedazy powstatych dziatek. Wartos$c¢ dziatki
okreslona zostata operatem szacunkowym z dnia 24 listopada 2015 roku na kwote -
25.630,00 zt.

Wykaz z dnia 27 listopada 2015 roku nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zatwierdzony przez Zastepce Woéjta Gminy Gorzkowice Pana Roberta Kukulskiego
wywieszony zostat na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i w sotectwie Gorzkowice w
okresie od dnia 27 listopada do dnia 21 grudnia 2015 roku. Poza tym wykaz
zamieszczono w dniu 27 listopada 2015 roku w BIP. Kontrola wykazata, ze informacji
0 wywieszeniu wykazu nie zamieszczono w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1774 ze zm.).

I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
potozonej w Gorzkowicach oznaczonej numerem ewid. dziatki 1641 o pow. 746 m?
ogtoszony zostat w dniu 29 grudnia 2015 roku. Przetarg wyznaczono na dzien 4 lutego
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2016 roku. Warunkiem udziatu w przetargu jest wptata wadium w wysokosci 5.126,00
zt do dnia 28 stycznia 2016 roku. Warto$¢ nieruchomosci wynosi 25.630,00 zi;
minimalne postgpienie w przetargu wynosi 1 % ceny wywotawczej lub wielokrotnos¢.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na terenie sotectwa
Gorzkowice w okresie od dnia 29 grudnia 2015 roku do dnia 4 lutego 2016 roku.
Ogtoszenie zamieszczono rowniez w BIP w dniu 29 grudnia 2015 roku.

Wedtug protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg ogtoszony na dzien 4
lutego 2016 roku I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci
zakonczyl sie wynikiem negatywnym z powodu braku oséb zainteresowanych
nabyciem nieruchomosci (brak wptaty wadium).

II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz powyzszej nieruchomosci ogtoszony
zostat w dniu 8 lutego 2016 roku. Przetarg wyznaczono na dzien 9 marca 2016 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu jest wptata wadium w wysokosci 5.126,00 zt do dnia
3 marca 2016 roku. Warto$¢ nieruchomosci wynosi 25.630,00 zt; minimalne
postgpienie w przetargu wynosi 1 % ceny wywotawczej lub wielokrotnos¢. W
ogtoszeniu zamieszczono informacje, ze I przetarg ustny nieograniczony ogtoszony na
dzien 4 lutego 2016 roku zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Ogtoszenie wywieszono
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na terenie sotectwa Gorzkowice w okresie
od dnia 8 lutego 2016 roku do dnia 9 marca 2016 roku. Ogtoszenie zamieszczono
rowniez w BIP w dniu 22 lutego 2016 roku.

W toku kontroli ustalono, ze w II przetargu ustnym nieograniczonym nikt nie
dokonatl wptaty wymaganego wadium, co oznacza ze przetarg zakonczyit sie
rowniez wynikiem negatywnym. Stwierdzono jednak, ze na te okolicznos¢ nie
sporzadzono protokotu 2z przeprowadzonego przetargu, co stanowi
naruszenie § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490). Z
powotanego przepisu wynika, ze przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protokét z przeprowadzonego przetargu. Wskazac¢ nalezy, ze
powyzsza norma obowigzuje rowniez w przypadku przetargu zakonczonego
wynikiem negatywnym.

III przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
potozonej w Gorzkowicach oznaczonej numerem ewid. dziatki 1641 o pow. 746 m?
ogtoszony zostat w dniu 11 marca 2016 roku. Przetarg wyznaczono na dzien 12
kwietnia 2016 roku. Warunkiem udziatu w przetargu jest wptata wadium w wysokosci
5.126,00 zt do dnia 3 marca 2016 roku. Warto$¢ nieruchomosci wynosi 25.630,00
zt; minimalne postapienie w przetargu wynosi 1 % ceny wywotawczej lub
wielokrotno$¢. W ogloszeniu zamieszczono informacje, ze 1 przetarg ustny
nieograniczony ogtoszony na dzien 4 lutego 2016 roku zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, natomiast nie zamieszczono informacji o wyniku II przetargu
ogtoszonego na dzien 9 marca 2016 roku. Dzialanie to stanowi naruszenie
art. 38 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity — Dz. U. z 2015 roku, poz. 1774 ze zm.),
ktory stanowi, ze ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci
nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
1 i 2 oraz ust. 4. W ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,_a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy

przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na terenie sotectwa
Gorzkowice w okresie od dnia 11 marca 2016 roku do dnia 12 kwietnia 2016 roku.
Ogtoszenie zamieszczono w prasie lokalnej w dniu 23 marca 2016 roku oraz w BIP w
dniu 11 marca 2016 roku.
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Wedtug protokotu z dnia 12 kwietnia 2016 roku sporzgadzonego przez komisje
przetargowa, ogtoszony na dzien 12 kwietnia 2016 roku III przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci zakonczyt sie wynikiem negatywnym
z powodu braku oso6b zainteresowanych nabyciem nieruchomosci (brak wptaty
wadium).

IV przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
potozonej w Gorzkowicach oznaczonej numerem ewid. dziatki 1641 ogtoszony zostat w
dniu 9 listopada 2016 roku. Przetarg wyznaczono na dzien 14 grudnia 2016 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu jest wptata wadium w wysokosci 5.126,00 zt do dnia
8 grudnia 2016 roku. Wartos¢ nieruchomosci wynosi 25.630,00 zt; minimalne
postgpienie w przetargu wynosi 1 % ceny wywofawczej lub wielokrotnos¢. W
ogtoszeniu zamieszczono informacje, ze I, II i III przetarg ustny nieograniczony
ogtoszony na dzien 4 lutego 2016 roku zakonczyty sie wynikiem negatywnym,
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na terenie sotectwa
Gorzkowice w okresie od dnia 9 listopada do 14 grudnia 2016 roku. Ogtoszenie
zamieszczono w BIP w dniu 10 listopada 2016 roku.

W wymaganym terminie wadium wptacita jedna osoba zainteresowana nabyciem
dziatki, ktéra przystgpita do przetargu. Wediug protokotu z IV przetargu do ceny
wywotawczej doliczono 1 postgpienie w kwocie 300 zt, co dato cene 25.930,00 zt.
Nabywcy dokonali zaptaty za nabytg nieruchomos$¢ w kwocie 20.804,00 zt w dniu 14
grudnia 2016 roku. Umowe sprzedazy spisano w dniu 20 grudnia 2016 roku w formie
aktu notarialnego Rep. A nr 4946/2016.

Z powyzszych ustalen wynika, ze dzialania jednostki zwigzane ze sprzedaza
nieruchomosci naruszaly przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 518
ze zm.). Zgodnie ze stwierdzonym stanem faktycznym drugi przetarg na
zbycie przedmiotowej nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym -
odbyt sie w dniu 9 marca 2016 roku. W mysl art. 39 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wilasciwy organ albo minister witasciwy do spraw Skarbu
Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1,
oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a ust. 2
pkt 1, w okresie nie kréotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomo$é¢ w drodze rokowan
albo organizowa¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu. Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie
uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych przetargéw. Oznacza to, ze
poczatek biegu powyzszego terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia
drugiego przetargu. W opisanym powyzej przypadku, 6-cio miesieczny termin
liczony od zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 9 wrzesnia 2016
roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust.2 ustawy - po dniu 9 wrzesnia 2016 roku
nalezato zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci.
Ponadto - ogloszenie o0 przetargu powinno zosta¢ poprzedzone
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust.3
ustawy).
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2.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

W toku kontroli stwierdzono, ze dochody z tytutu uzytkowania wieczystego
ewidencjonowane sg w dziale 010 rozdziale 01095 § 047 - wptywy z optat za
trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci. Dziatanie to jest niezgodne z
zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 3 (klasyfikacja paragraféw dochodoéw,
przychodéw i srodkow) do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegodélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zmianami). Zgodnie z
powotanym zalacznikiem wpltywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci klasyfikuje sie w § 055.

Liczbe nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz plan i wykonanie
dochoddéw z powyzszego tytutu ilustrujg ponizsze zestawienia:

Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad.

Stan na 31.12.2015 rok Stan na 31.12.2016 rok

Liczba nieruchomosci oddanych 4 Liczba nieruchomosci oddanych 3
w uzytkowanie wieczyste w uzytkowanie wieczyste
Liczba nieruchomosci oddanych 5 Liczba nieruchomosci oddanych 5
w zarzad w zarzad
Liczba nieruchomosci oddanych 2 Liczba nieruchomosci oddanych 5
w uzytkowanie w uzytkowanie

Plan na z:':?ann:zh Wykonanie Plan na z:':?ann:gh :;_y;fgnzaon;;

1.01.2015 31.12.2015 31.12.2015 1.01.2016 31.12.2016 ity
4.120,00 5.120,00 5.107,40 6.900,00 6.900,00 4.028,80

Kontrolg objeto oddanie w uzytkowanie wieczyste ponizej wymienionych nieruchomosci:

1) dziatka nr 79/4 o pow. 0,12 ha potozona w obrebie geodezyjnym Szczukocice Majatek
- oddana w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym rep. A nr 3512/98 z dnia 17
czerwca 1998 roku na rzecz Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Radomsku. Aktem
notarialnym rep. A nr 5629/2003 z dnia 28 pazdziernika 2003 roku Okregowa
Spétdzielnia Mleczarska w Radomsku zbyta prawo uzytkowania wieczystego
przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Kota towieckiego ,PONOWA” w Radomsku.
Kontrola wykazata, ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania nieruchomosci
dokonana zostata w 2010 roku (operat szacunkowy z pazdziernika 2010 roku). Wartos¢
ocenianego gruntu oszacowana zostata na kwote 9.230,00 zt.

Pismem z dnia 24 listopada 2010 roku Wéjt Gminy wypowiedziat uzytkownikowi
wieczystemu dotychczasowg wysokos$¢ optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste oraz
zaoferowat przyjecie nowej wysokosci optaty rocznej w kwocie 276,90 zi, ktérg
ustalono przy zastosowaniu stawki 3% od wartosci nieruchomosci w wysokosci
9.230,00 zt.

Optata za uzytkowanie wieczyste za 2016 rok wniesiona zostata w dniu 23 marca 2016
roku w kwocie 276,90 zi;

2) dziatka nr 372/3 o pow. 0,41 ha potozona w obrebie geodezyjnym Gorzkowice -
nieruchomos$¢é pozostaje w uzytkowaniu wieczystym Banku Spoétdzielczego Ziemi
Piotrkowskiej na podstawie umowy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A nr5141/2006 z dnia 10 sierpnia 2006 roku
z Bankiem Gospodarki Zywnosciowej. Optate roczng za uzytkowanie wieczyste Woijt
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Gminy wypowiedziat Bankowi w dniu 6 grudnia 2010 roku w zwigzku z aktualizacjg na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 5 pazdziernika 2010 roku. Wartosc
nieruchomosci wynikajaca z operatu szacunkowego wynosita 110.000,00 zt. Wartosc
optaty za uzytkowanie wieczyste ustalono w wysokosci 3.300 zt rocznie.

W 2016 roku uzytkownik wieczysty wnidst optate w kwocie 3.300,00 zt w dniu 1
kwietnia 2016 roku;

3) dziatka nr 372/4 o pow. 0,05 ha potozona w obrebie geodezyjnym Gorzkowice -
oddana w uzytkowanie wieczyste w 1992 roku Bankowi Gospodarki Zywnosciowej.
Aktem notarialnym Rep. A nr 890/2006 z dnia 21 lutego 2006 roku Bank Gospodarki
Zywnosciowej zbyt prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 372/4 na rzecz (...)%".
Pismem z dnia 11 pazdziernika 2010 roku Wdjt Gminy wypowiedziat uzytkownikom
wieczystym dotychczasowg optate w zwigzku z jej aktualizacjg na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 5 pazdziernika 2010 roku. Warto$¢ nieruchomosci wynikajaca z
operatu szacunkowego wynosita 14.715,00 zi. Warto$¢ optaty za uzytkowanie
wieczyste ustalono w wysokosci 441,45 zt rocznie.

W 2016 roku uzytkownik wieczysty wnidst optate w dniach 14 kwietnia 2016 roku -
300,00 zt i w dniu 14 lipca 2016 roku - 141,45 zt. Od nieterminowej wpilaty nie
naliczono odsetek za zwloke. W czasie trwania czynnosci kontrolnych
uzytkownika wieczystego wezwano do zaptaty odsetek od nieterminowych
wptat za 2016 rok w kwocie 3,44 zi.

Z wyjasnienia Zastepcy Wojta Gminy Pana Roberta Kukulskiego z dnia 6 czerwca 2017
roku w sprawie braku aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
wynika m.in., ze aktualizacja optaty dokonana byta w 2010 roku. Z uwagi na fakt, ze
w badanym okresie cena za 1m2 jest mniejsza niz w latach ubiegtych, odroczono
aktualizacje, bowiem optata roczna bytaby nizsza, co zmniejszytoby dochody Gminy.
Wyjasnienie Zastepcy Wéjta Pana Roberta Kukulskiego z dnia 6 czerwca 2017
roku stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Trwaly zarzad

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Gorzkowice nie przekazywata
nieruchomosci gminnych w trwaty zarzad. Ustalono, ze w trwatym zarzadzie pozostajg
nieruchomosci zabudowane oddane w trwaty zarzad na rzecz jednostek o$wiatowych z
terenu Gminy a mianowicie: 1) Publicznej Szkoty Podstawowej w Krzemieniewicach — na
podstawie decyzji nr 2/2014 Wdéjta Gminy Gorzkowice z dnia 3 lutego 2014 roku; 2)
Publicznej Szkoty Podstawowej w Goscinnej - na podstawie decyzji nr 1/2014 Wodjta
Gminy z dnia 3 lutego 2014 roku; 3) Szkoty Podstawowej w Gorzkowicach - na podstawie
decyzji nr 3/2012 Wdjta Gminy z dnia 30 listopada 2012 roku; 4) Przedszkola
Samorzadowego w Gorzkowicach - na podstawie decyzji nr 2/2012 Wéjta Gminy z dnia
2 stycznia 2012 roku; 5) Gimnazjum w Gorzkowicach - na podstawie decyzji nr 1/2012
Wéjta Gminy z dnia 2 stycznia 2012 roku. Nieruchomosci przekazane zostaty w trwaty
zarzad na wnioski Dyrektoréw ww. placéwek oswiatowych.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

50



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Wedtug sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, dochody z
tytutu najmu i dzierzawy klasyfikowane bylty w § 0750 w dziatach: 010 rozdziat 01095 i
700 70095 (czynsz dzierzawny). W latach 2015 - 2016 dochody Gminy z tytutu najmu i
dzierzawy majatku ksztaltowaty sie w kwotach przedstawionych w ponizszym
zestawieniu:

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych

Plan na Plan po . Plan po ]
1.01.2015 zmianach Wykonanie Plan na zmianach Wykonanie

R 31.12.2015 31.12.2015 1.01.2016 31.12.2016 31.12.2016
62.048,00 67.048,00 66.078,14 78.140,00 78.140,00 58.166,14

Liczba nieruchomosci oddanych w najem i dzierzawe

Stan na 31.12.2015 roku Stan na 31.12.2016 roku

Liczba nieruchomosci oddanych 6 Liczba nieruchomosci oddanych 6
W najem w najem

Liczba nieruchomosci oddanych 9 Liczba nieruchomosci oddanych 9
w dzierzawe w dzierzawe

Kontrolg objeto ponizej opisane umowy dzierzawy:

1) umowa dzierzawy powierzchni uzytkowej nr 1/2015 zawarta w dniu 2 lutego 2015 roku
z Radostawem Turlejskim i Olgg Ciesielskg dziatajacymi w ramach ART COM s.c. w
Kamiensku; przedmiotem umowy jest powierzchnia dachu na budynku usytuowanym
na dziatce nr 438 w Gorzkowicach, w celu zamontowania i uzytkowania oraz obstugi
masztu i urzadzen do transmisji danych drogg radiowg. Zgodnie z umowg dzierzawca
bedzie ptacit czynsz w wysokosci 200,00 zt + podatek VAT; tacznie 246,00 zt ptatne w
terminie 14 dni od daty wystawienia faktury. Umowe zawarto na okres od dnia 1
grudnia 2014 roku do dnia 30 listopada 2015 roku. Na okolicznos¢ oddania w
dzierzawe powierzchni dachu na budynku usytuowanym na dziatce 438 nie
sporzadzano wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe, co stanowi naruszenie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej] wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Pismem z dnia 20 listopada 2015 roku dzierzawca wystapit do Wéjta Gminy
Gorzkowice o przedtuzenie umowy dzierzawy na okres 3 lat, tj. od 1 grudnia
2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

Ustalono, ze w dniu 28 stycznia 2016 roku Rada Gminy Gorzkowice podjeta
uchwate nr XIV/102/2016 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy powierzchni uzytkowej budynku usytuowanego na dziatce
438 w Gorzkowicach na okres 3 lat.

W dniu 9 lutego 2016 roku ogtoszony zostat wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
dzierzawy, obejmujacy budynek na dziatce oznaczonej nr ewid. 438 w Gorzkowicach.
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Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 9 stycznia 2016
roku do dnia 29 lutego 2016 roku oraz zamieszczono w BIP w dniu 1 marca
2016 roku. Wedtug wykazu zamieszczonego w BIP data sporzadzenia wykazu
to dzien 9 luty 2016 roku, a termin wywieszenia na tablicy ogtoszen to 9
styczen - 29 styczen 2016 roku. Informacji o wywieszeniu wykazu nie
zamieszczono w prasie lokalnej, co stanowi naruszenie art. 35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze
na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W dniu 1 lutego 2016 roku z firmg ART COM sp. z 0.0. z siedzibg w Kamiensku
zawarto umowe nr 1/2016, ktorej przedmiotem jest dzierzawa powierzchnia na dachu
budynku usytuowanym na dziatce nr 438 potozonej w Gorzkowicach, w celu
zamontowania i uzytkowania oraz obstugi masztu i urzadzen do transmisji danych
drogq radiowg. Wedtug § 4 umowa zawarta zostata na czas okreslony, na okres 1 roku
tj. od 1 grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku. Dzierzawca
zobowigzany zostat do optacania czynszu dzierzawnego w wysokosci 246 zt brutto (w
tym VAT 46 z) na podstawie wystawionej faktury, w terminie 14 dni od daty jej
wystawienia.

Whptaty za 2016 rok uiszczane byty terminowo; zalegtosci nie stwierdzono.

Z przedstawionych powyzej ustalen dotyczacych w szczegdlnosci
sporzadzenia i ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a takze zawartej z dzierzawcq umowy nr 1/2016 wynika szereg
rozbieznosci dotyczacych terminow dotyczacych: sporzadzenia wykazu (9
lutego 2016 roku); wywieszenia wykazu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Gorzkowice (od 9 stycznia 2016 roku do dnia 29 stycznia 2016 roku);
zamieszczenia wykazu w BIP (1 marca 2016 roku); daty zawarcia umowy
dzierzawy nr 1/2016 (1 lutego 2016 roku) oraz okresu, na ktory zawarta
zostata umowa (na okres 1 roku tj. od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 30
listopada 2018 roku). W powyzszym zakresie wyjasnienie do protokotu
kontroli ztozyta inspektor Daria Mozdzen-Sowa. Z wyjasnienia wynika, ze
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy przygotowany zostat w
dniu 9 lutego 2016 roku, tj. po podjeciu przez Rade Gminy w dniu 28 stycznia
2016 roku uchwaty nr XIV/102/2016. Termin wywieszenia tego wykazu
powinien by¢ zapisany od dnia 9 lutego do dnia 29 lutego 2016 roku, a nie od
9 styczen do 29 styczen 2016 roku. R6wniez w tresci wykazu zamieszczonego
w BIP blednie wskazano date jego wywieszenia - powinna by¢ data
9.02.2016 do 29.02.2016 roku. Informacja o wywieszeniu wykazu
zamieszczona zostata w BIP w dniu 1 marca 2016 roku, a nie w dniu, w
ktéorym wykaz zostal ogtoszony, tj. w dniu 9 lutego 2016 roku. Ponadto z
wyjasnienia wynika, ze umowa nr 1/2016 zawarta zostala z dzierzawca w
dniu 1 lutego 2016 roku. W § 4 umowy wymienionej cyt. , btednie wpisano
rowniez okres, na jaki zawarto umowe na okres 1 roku a powinno by¢ na
okres 3 lat. Daty skrajne zawarcia umowy wpisatam od 1 grudnia 2015 do 30
listopada 2018 roku, a powinny by¢ na okres od 1.03.2016 do 28.02.2019
roku. Btedy w datach w procedurze przeznaczenia do dzierzawy dziatki 438
Gorzkowice wynikaja z nienalezytej starannosci”.

Wyjasnienie inspektora Darii Mozdzen-Sowa stanowi zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli.
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Z ustalen kontroli oraz z wyjasnienia inspektora Darii Mozdzen-Sowa wynika,
ze umowa nr 1/2016 roku z dnia 1 lutego 2016 roku zawarta zostala z
naruszeniem art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
stanowi, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem Ilub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego
urzedu.

Czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem wykazu i publikacja informacji o jego
wywieszeniu wykonane zostaly po zawarciu umowy dzierzawy, co wskazuje
ze dziatania te byly bezprzedmiotowe.

Wskazac nalezy ponadto, Zze umowa nr 1/2015 zawarta byta z dzierzawca na
okres od 1 grudnia 2014 roku do dnia 30 listopada 2015 roku, co oznacza ze
strony umowy posiadaty wiedze o terminie jej obowigzywania. Dzierzawca
zainteresowany przediuzeniem umowy dzierzawy na dalszy okres, tj. od 1
grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku powinien poinformowac¢ o
tym wydzierzawiajacego w terminie umozliwiajacym zastosowanie
obowigzujacej go procedury zwigzanej z przediuzeniem dzierzawy na dalsze
3 lata, okreslonej przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, a w szczegolnosci w art. 35 i 37 ustawy. W
zwiazku z tym, ze brak byto mozliwosci zawarcia kolejnej umowy dzierzawy
zgodnie z wola dzierzawcy bez naruszenia obowigzujacego prawa powinno
nastapi¢ zakonczenie stosunku dzierzawy z powodu uptywu okresu, na ktory
umowa dzierzawy zostala zawarta. Zgodnie z art. 705 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 380 ze
zmianami) - po zakonczeniu dzierzawy dzierzawca obowigzany jest, w braku
odmiennej umowy, zwroci¢ przedmiot dzierzawy w takim stanie, w jakim
powinien sie znajdowac stosownie do przepis6w o wykonywaniu dzierzawy;

umowa dzierzawy nr 72243/3/2016 zawarta dnia 5 lutego 2015 roku (nr konta
dzierzawcy 221-1-13-1-3); przedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci rolnej
oznaczonej nr 1157 o pow. 2,98 ha potozona w miejscowosci Bujniczki. Umowe
zawarto na okres od dnia 5 lutego 2016 roku do dnia 4 lutego 2019 roku. Czynsz
za okres od 5 lutego 2016 do dnia 4 lutego 2017 roku ustalono w kwocie 226,35 zi, tj.
w wysokosci rownowartosci 3,43 decyton pszenicy w stosunku rocznym. Termin
zaptaty czynszu za okres od 5 lutego 2016 roku do 5 lutego 2017 roku ustalono
jednorazowo do dnia 19 lutego 2015 roku. W przedmiotowej umowie nie ustalono
sposobu oraz termindéw zaptaty czynszu w kolejnych latach obowigzywania umowy. W
toku kontroli ustalono, ze w okresie od dnia 5 lutego 2015 roku do dnia 4 lutego 2016
roku przedmiotowa nieruchomos$¢ oddana byta w dzierzawe ww. dzierzawcy na
podstawie umowy nr 72243/1/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku.

W dniu 29 grudnia 2015 roku Rada Gminy w Gorzkowicach podjeta uchwate nr
XIII/93/2015 w sprawie wyrazenia zgodny na zawarcie kolejnej umowy z
dotychczasowym dzierzawcg na okres 1 roku.

Na okoliczno$¢ oddania ww. gruntéw w dzierzawe w dniu 14 stycznia 2016 roku
sporzadzony =zostat wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, ktory
wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 14 stycznia do dnia 4 lutego 2016
roku, wywieszono na terenie sotectw, w ktérych potozone sg ww. nieruchomosci,
zamieszczono w prasie lokalnej w dniu 27 stycznia 2016 roku. Informacji o
wywieszeniu wykazu nie zamieszczono w BIP, co stanowi naruszenie art. 35

53



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, ze wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie witasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu. Wedtug wykazu, nieruchomosc¢ przeznacza sie do dzierzawy na cele rolnicze
na okres 3 lat; umowa zastanie zawarta z dotychczasowym dzierzawcg. Czynsz
dzierzawny stanowi rownowartosc¢ 3,43 decyton pszenicy w stosunku rocznym; Srednig
krajowa cene skupu pszenicy ustala sie na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS.
Wedtug wykazu podstawe jego sporzadzenia stanowita m.in. uchwala nr
III1/16/2014 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zgody na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy.

W Swietle powyzszego wskazaé nalezy, iz umowa dzierzawy nr 72243/3/2016 zawarta
zostata niezgodnie z wolg Rady Gminy wyrazong w uchwale nr XIII/93/2015 z dnia 29
grudnia 2015 roku oraz z naruszeniem zasad wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do art. 37 ust.4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umow uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstagpienie od obowiazku przetargowego trybu
zawarcia tych umoéw.

Z wyjasnienia inspektora Darii Mozdzen-Sowa z dnia 6 czerwca 2017 roku w sprawie
btedéw w umowie dzierzawy nr 72243/3/2016 wynika, ze w umowie wpisano date jej
zawarcia 5.02.2015, a powinno by¢ 5.02.2016. Btad wynika z omyiki pisarskiej.
Ponadto z wyjasnienia wynika, ze umowa zawarta zostata na okres 3 lat wbrew woli
Rady Gminy, ktéra wyrazita zgode na zawarcie umowy na okres 1 roku. Zapis w
umowie wynika z nieuwagi i niestarannosci.

Wyjasnienie Pani Darii Mozdzen-Sowa z dnia 6 czerwca 2017 roku w sprawie
btedow w umowie dzierzawy nr 72243/3/2016 stanowi zatacznik nr 14 do
protokotu kontroli.

3)

Whptata czynszu dzierzawnego - dzierzawca dokonat zaptaty czynszu w dniu 23
marca 2016 roku w kwocie - 226,35 zt; zaleglosci w zaptacie czynszu nie wystepuja.

umowa nr GN 72243.6.2016 zawarta w dniu 26 kwietnia 2016 roku z (...)3%;
przedmiotem umowy dzierzawy jest nieruchomos¢ rolna oznaczona nr ewid. dziaftki
1193/18 o pow. 0,15 ha. Umowe zawarto na okres od dnia 26 kwietnia 2016 roku do
dnia 25 kwietnia 2019 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do zaptaty czynszu za
okres od 26 kwietnia 2016 do dnia 25 kwietnia 2017 roku w kwocie 9,90 z, tj. w
wysokosci rownowartosci 0,15 decyton pszenicy w stosunku rocznym - do dnia 9 maja
2016 roku. W umowie nie ustalono sposobu oraz termindéw zaptaty czynszu w kolejnych
latach obowigzywania umowy.

Na okoliczno$¢ oddania ww. gruntéw w dzierzawe, w dniu 14 stycznia 2016 roku
sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, ktory zamieszczono w
BIP w dniu 4 kwietnia 2016 roku, wywieszono na tablicy ogloszen w okresie od dnia 4

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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kwietnia do dnia 25 kwietnia 2016 roku, wywieszono na terenie sotectwa, w ktérym
pofozona jest nieruchomos$¢ oraz zamieszczono w prasie lokalnej w dniu 13 kwietnia
2016 roku. Wedtug wykazu, nieruchomos¢ przeznacza sie do dzierzawy na cele rolnicze
na okres 3 lat; umowa zastanie zawarta z dotychczasowym dzierzawcg. Czynsz
dzierzawny stanowi réwnowartos¢ 0,15 decyton pszenicy w stosunku rocznym; $rednig
krajowa cene skupu pszenicy ustala sie na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS.
Wedtug wykazu podstawe jego sporzadzenia stanowita m.in. uchwata nr XVI/116/2016
Rady Gminy z dnia 24 marca 2016 roku w sprawie zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy. Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy czesci dziatki oznaczonej w ewidencji nr 1193/18 o pow. 0,15 ha
potozonej w obrebie Gorzkowice na okres 3 lat.

Wpilata czynszu dzierzawnego - dzierzawca dokonat zaptaty czynszu dzierzawnego
w dniu 7 czerwca 2016 roku w kwocie 9,90 zt; zalegtosci nie wystepuja.

umowa nr 72243/4/2016 zawarta w dniu 25 marca 2016 roku z (...)3°; przedmiotem
umowy dzierzawy jest nieruchomos¢ rolna oznaczona nr ewid. dziatki 83 o pow. 0,34
ha potozona w obrebie Szczukocice Wies. Umowe zawarto na okres od dnia 1stycznia
2016 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do zaptaty
czynszu za okres od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku w kwocie 22,44 zt, tj. w
wysokosci réwnowartosci 0,34 decyton pszenicy w stosunku rocznym - do dnia 8
kwietnia 2016 roku. W umowie nie ustalono sposobu oraz terminéw zaptaty czynszu w
kolejnych latach obowigzywania umowy.

Na okoliczno$¢ oddania ww. gruntéw w dzierzawe w dniu 2 marca 2016 roku
sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, ktéry zamieszczono w
BIP w dniu 2 marca 2016 roku, wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 2
do 24 marca 2016 roku, wywieszono na terenie sotectwa, w ktorym pofozona jest
nieruchomos$¢, zamieszczono w prasie lokalnej w dniu 8 marca 2016 roku. Wedtug
wykazu, nieruchomos$é przeznacza sie do dzierzawy na cele rolnicze na okres 3 lat;
umowa zastanie zawarta z dotychczasowym dzierzawca. Czynsz dzierzawny stanowi
rownowarto$¢ 0,34 decyton pszenicy w stosunku rocznym; S$rednig krajowg cene
skupu pszenicy ustala sie na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS. Wedtug wykazu
podstawe jego sporzadzenia stanowita m.in. uchwata nr XV/109/2016 Rady Gminy z
dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy.
Zgodnie z § 1 uchwaty Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy czesci dziatki oznaczonej w ewidencji nr 83 o pow. 0,34 ha potozonej w
obrebie Szczukocice Wie$ na okres 3 lat.

Wpilata czynszu dzierzawnego - dzierzawca dokonat zaptaty czynszu dzierzawnego
w dniu 8 kwietnia 2016 roku w kwocie - 22,44 zt; zalegtosci nie wystepuja.

Najem lokali mieszkaniowych i socjalnych

Do dnia 31 grudnia 2016 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywat Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gorzkowice przyjety uchwatg nr
XV1/99/2012 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 21 lutego 2012 roku w sprawie Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-2016.

W

dniu 26 stycznia 2017 roku Rada Gminy w Gorzkowicach podjeta uchwate nr

XXV1/186/2017 w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zasobem Gminy Gorzkowice na lata 2017-2020. W wyniku postepowania nadzorczego
Wojewody tdédzkiego stwierdzono, ze powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, o czym Gmina Gorzkowice powiadomiona zostata pismem z dnia 23
lutego 2017 roku. W dniu 30 marca 2017 roku Rada Gminy w Gorzkowicach podjeta
kolejng uchwate nr XXVIII/201/2017 w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2017-2021. Uchwata ogtoszona zostata w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 28 kwietnia 2017 roku pod poz.
2357. Powyzsza uchwatg uchylono uchwate nr XXVI1/186/2017.

Zarzadzeniem nr 13/2010 Wdéjta Gminy Gorzkowice z dnia 11 marca 2010 roku zmienione
zostaty stawki czynszu w lokalach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Gorzkowice. Dla lokali mieszkalnych ustalona zostata stawka bazowa czynszu w
wysokosci 1,80 zt za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu z zastosowaniem czynnikéw
podwyzszajacych i obnizajacych stawki czynszu okreslonych w Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy. W lokalach socjalnych wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy stawka czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej
lokalu ustalona zostata w wysokosci 0,80 zt za 1 m2 powierzchni.

Ustalono, ze aktualnie Gmina Gorzkowice posiada tylko jeden lokal mieszkalny. Gmina
nie dysponuje réwniez wtasnymi lokalami socjalnymi.

Kontrolg objeto umowe najmu lokalu mieszkalnego zawartg w dniu 21 pazdziernika 2004
roku z (...)*°. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego nr 1 o pow. 70,19 m?
znajdujacego sie w budynku potozonym przy ul. Kwiatowej 4 w Gorzkowicach. Umowe
zawarto na czas nieokreslony. Czynsz ptatny jest z gory do dnia 10 dnia kazdego
miesigca. Najemca zobowigzany zostat do dokonywania comiesiecznych optat z tytutu
korzystania z zimnej wody, nieczystosci ptynnych i statych. Wynajmujacy zastrzegt sobie
prawo zmiany wysokosci czynszu i optat w zaleznosci od wzrostu kosztow nieruchomosci.
Po dokonaniu pomiaréow ww. lokalu mieszkalnego w dniu 8 lipca 2008 roku powierzchnia
lokalu nr 1 okreslona zostata na 63,24 m2. Zmiany do umowy najmu w zakresie
powierzchni lokalu mieszkalnego wprowadzono aneksem nr 3 z dnia 8 lipca 2008 roku.
Aneksem nr 5 z dnia 23 marca 2015 roku wprowadzono zmiany do umowy w zakresie
wysokosci czynszu, ktory ustalony zostat w kwocie 145,45 zi.

W 2016 roku najemca dokonywat zaptaty czynszu po umownie okreslonym terminie za
miesigce: za styczen -14.01.; za luty - 19.02.; za maj -18.05; za lipiec - 13.07.; za
pazdziernik - 21.10; za listopad - 23.11.; za grudzien - 20.12.

Kontrola wykazata, ze nie naliczano odsetek od nieterminowych wptat; odsetki od
nieterminowych wpfat stanowity kwote - 1,56 zt. Najemca wezwany zostat do zaptaty
odsetek pismem z dnia.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Gorzkowice byta wtascicielem budynku mieszkalnego
pofozonego w Gorzkowicach przy ul. Rynek 9, w ktéorym wynajmowano dwa lokale
mieszkalne. W zwigzku ze ztym stanem technicznym, w lutym 2016 roku zlecono
wykonanie ekspertyzy budowlanej, wediug ktorej stan budynku oceniony zostat jako
bardzo zty i obiekt zakwalifikowano do natychmiastowej rozbidrki. Najemcy lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w tym budynku poinformowani zostali o wynikach
ekspertyzy, a zawarte umowy najmu wypowiedziano z dniem 31 marca 2016 roku.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

56



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W zwigzku z tym, ze Gmina nie dysponuje zadnymi innymi lokalami mieszkalnym, w dniu
29 lutego 2016 roku zawarta umowe z (..)* o wynajem 2 lokali mieszkalnych o pow.
36,65 m2 i 29,67 m2 zlokalizowanych z budynku potozonym w Gorzkowicach przy ul.
Rynek 10, stanowigcym wiasnosé (...)*2. Wedtug ww. umowy wynajmujacy wynajmuje
najemcy ww. lokale do celow mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale socjalne dla
lokatoréw budynku gminnego przy ul. Rynek 9. Przedmiot najmu zostanie wykorzystany
przez najemce na zapewnienie lokali socjalnych w zwigzku z przeznaczeniem budynku
przy ul. Rynek 9 do rozbiorki, zgodnie z ekspertyza konstrukcyjno-budowlang. Zgodnie z
umowg nhajemca ma prawo zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego z osobami
zamieszkujgcymi dotychczas w budynku przy ul. Rynek 9. Miesieczny czynsz najmu
ustalony zostat na kwote 500,00 zt (po 250,00 zt za kazdy lokal). Czynsz ptatny jest
miesiecznie z géry do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc biezacy. Umowa zawarta
zostata na czas okreslony od dnia 1 marca 2016 roku do dnia 28 lutego 2017 roku.

W dniu 28 lutego 2017 roku Gmina Gorzkowice zawarta kolejng umowe z wynajmujgcym
ww. lokale, celem zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla dotychczasowych lokatoréw
w rozebranym budynku stanowigcym wtasnos¢ Gminy przy ul. Rynek 9. Umowe zawarto
na czas od 1 marca 2017 roku do dnia 28 lutego 2022 roku. Miesieczny czynsz ustalono
na kwote taczng 500,00 zt, w tym za lokal o pow. 36,65 m2 - 276 zt, a za lokal o pow.
29,67 m2 - 224,00 zt. Najemce obcigzajq optaty zwigzane z eksploatacjg przedmiotu
najmu, a w szczegolnosci koszty energii elektrycznej, wody, ogrzewania, optaty
telefoniczne i za odbiér odpaddéw i wywdz nieczystosci.

W dniu 1 marca 2016 roku pomiedzy Gming Gorzkowice a najemcami, ktorym
wypowiedziano umowy najmu lokali w budynku przy ul. Rynek 9 w Gorzkowicach
przeznaczonym do rozbidrki, zawarte zostaty umowy najmu lokali przy ul. Rynek 10 w
Gorzkowicach:

1) umowa najmu lokalu socjalnego o pow. 36,65 m2 przy ul. Rynek 10. Ustalony czynsz
miesieczny za lokal wynosi 29,32 zt. Najemca zobowigzany zostat do ponoszenia optat
eksploatacyjnych zwigzanych z dostawg energii, odbiorem odpadow, ogrzewania
lokalu, gazu i za wode. Czynsz ptatny jest z géry do 10 dnia kazdego miesigca. Umowe
zawarto od dnia 1 marca 2016 roku do dnia 28 lutego 2017 roku. W dniu 1 marca
2017 roku z ww. najemcag zawarto kolejng umowe najmu lokalu socjalnego bedacego
w dyspozycji Gminy na podstawie umowy z dnia 29 lutego 2017 roku. Umowe zawarto
na czas od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 28 lutego 2022 roku. Czynsz miesieczny
ustalono w kwocie 128,28 z, ptatny z gory do 10 dnia kazdego miesigca.

Wplaty w 2016 roku - w 2016 roku wptaty dokonywane byty terminowo; zalegtosci
nie wystepuja;

2) umowa najmu lokalu socjalnego o pow. 29,67 m2 przy ul. Rynek 10. Ustalony czynsz
miesieczny za lokal wynosi 23,74 zt. Najemca zobowigzany zostat do ponoszenia optat
eksploatacyjnych zwigzanych z dostawg energii, odbiorem odpaddow, ogrzewania
lokalu, gazu i za wode. Czynsz ptatny jest z gory do 10 dnia kazdego miesigca. Umowe
zawarto od dnia 1 marca 2016 roku do dnia 28 lutego 2017 roku. W dniu 1 marca

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GORZKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2017 roku z ww. najemcq zawarto kolejng umowe najmu lokalu socjalnego bedacego
w dyspozycji Gminy na podstawie umowy z dnia 29 lutego 2017 roku. Umowe zawarto
na czas od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 28 lutego 2022 roku. Czynsz miesieczny
ustalono w kwocie 103,85 zt, ptatny z gory do 10 dnia kazdego miesigca.

Wplaty w 2016 roku - w 2016 roku wptaty dokonywane byty terminowo; zalegtosci

nie wystepuja.

Najem lokali uzytkowych

Zarzadzeniem nr 14/2015 z dnia 19 marca 2015 roku Wéjt Gminy Gorzkowice ustalit
stawki czynszu za 1 m2 powierzchni lokali uzytkowych:
a) wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z ochrong zdrowia, w tym:
- zakfad opieki zdrowotnej - 9,00 zt za 1m2,
- gabinet stomatologiczny - 16,00 zt za 1m2,
- apteka - 16 zt za 1m2,
b) wykorzystywanych jako garaze - 2,20 zt za 1 m2,
c) wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci handlowej (sklepy), w tym:
- na terenie Gorzkowic - 3,50 zt za 1m2,
- poza terenem Gorzkowic - 2,00 zt za 1m2,
d) wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej - 50 zt za najem
powierzchni uzytkowej,
e) wykorzystywanych na prowadzenie innej dziatalnosci - 3,00 zt za 1m2,
f) wykorzystywanych jako pomieszczenia gospodarcze — 1,00 zt za 1m2.

Dochody Gminy Gorzkowice uzyskane z tytutu najmu lokali uzytkowych w latach
2015/2015 ilustruje ponizsze zestawienie:

t::‘zélﬁ zal\-nll(;zr?ach Struktura | Struktura
Lata | najmu umé\)\,l Dochod Dochod Dochody dochodéw | dochodow
] ! y y budzetu wiasnych | budzetu
najmu w wykonane wilasne ;
ogotem (5:4) (6:4)
badanym
% %
roku
1 2 3 4 5 6 7 8
2015 | 3 0 63.607,95 10 226 118,93 | 26.389.360,58 | 160,77 414,86
2016 | 3 0 55.253,88 11 503 369,08 | 31.633.784,30 | 208,19 572,52

Kontrolg objeto najem lokalu uzytkowego mieszczacego sie w budynku przy ul. Kwiatowej
nr 4 w Gorzkowicach z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu stomatologicznego.

Umowe najmu lokalu uzytkowego zawarto w dniu 10 maja 2012 roku z (..)*.
Przedmiotem umowy jest najem lokalu uzytkowego o pow. 19,33 m2 znajdujacym sie w
budynku stanowigcym wtasnos$é Gminy, potozonym w Gorzkowicach przy ul. Kwiatowej 4
Z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu stomatologicznego. Wedtug umowy najemca
zaptaci wynajmujgcemu czynsz miesieczny w kwocie 15,00 zt za 1 m2, co netto stanowi
kwote 289,95 zt plus 23 % podatek VAT; tqcznie - 356,64 zt; termin zaptaty czynszu do
10 dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na czas od 26 kwietnia 2012 roku do dnia 25
kwietnia 2017 roku. Najemca zobowigzany zostat do dokonywania comiesiecznych optat

43 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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z tytutu korzystania z centralnego ogrzewania, energii elektrycznej, wody oraz
nieczystosci ptynnych i statych. Za kazdy dzien pozostawania w zwtoce w zaptacie czynszu
najemca zaptaci wynajmujacemu odsetki ustawowe. Kontrola wykazata brak klauzul
waloryzacyjnych w umowie.

Aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2015 roku wprowadzono zmiany do ww. umowy w zakresie
wysokosci czynszu miesiecznego, ktory podwyzszono do kwoty 16 zt za m2, co daje kwote
309,28 zt + 23% podatek VAT; tacznie 380,41 zt. Aneks obowigzuje od dnia 1 kwietnia
2015 roku.

Na okolicznos$¢ wynajecia ww. lokalu Rada Gminy Gorzkowice podjeta w dniu 19 kwietnia
2012 roku uchwate nr XVIII/115/2012 w sprawie wyrazenia zgody na wynajem w trybie
bezprzetargowym dotychczasowemu najemcy na okres 5 lat lokalu uzytkowego o pow.
19,33 m2 znajdujgcego sie w budynku przy ul. Kwiatowej 4 w Gorzkowicach z
przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu stomatologicznego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do najmu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od dnia 20 kwietnia do 10 maja 2012 roku, w sotectwie oraz w prasie
lokalnej

W 2016 roku najemca uiscil wplaty po umownie okreslonym terminie za
miesigce: styczen—- 13.01.; luty — 10.03.; kwiecien — 12.04.; maj - 1.06.; lipiec -
12.07.; sierpien — 11.08.; wrzesien - 13.09.; za pazdziernik - 24.10.; listopad -
24.11.; grudzien - 22.12.

Od nieterminowych wptat nie pobrano odsetek za zwioke. Najemce lokalu uzytkowego
wezwano do zaptaty odsetek od nieterminowych wptat czynszu w dniu 2 czerwca 2017
roku.

Ponadto kontrolg objeto terminowosci zaptaty czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych
w 2016 roku, naleznego od najemcéw:

Apteka ,ALOES"”

W dniu 21 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming Gorzkowice, a Pauling Adamskg i
Hubertem Catek prowadzacymi dziatalno$¢ w formie spoétki cywilnej zawarta zostata
umowa nr GG/1/N/2013 najmu lokalu uzytkowego o pow. 80,30 m2 w Gorzkowicach przy
ul. Kwiatowej 4 z przeznaczeniem na prowadzenie apteki. Umowe zawarto na okres od
dnia 21 pazdziernika 2013 roku do dnia 20 pazdziernika 2018 roku. Ustalony umownie
czynsz wynosit brutto 1.469,49 zt, ptatny z goéry do 10-go dnia kazdego miesigca.
Aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2015 roku wprowadzono zmiany do ww. umowy w zakresie
wysokosci czynszu miesiecznego, ktéry podwyzszono do kwoty 16 zt za m2, co daje kwote
1.284,80 zt + 23% podatek VAT; tacznie 1.580,30 zt. Aneks obowigzuje od dnia 1
kwietnia 2015 roku.

Whptaty czynszu w 2016 roku ilustruje ponizsze zestawienie:

L.p. Nr faktury PRZYPIS WPLATY Saldo

Data | Kwota Data | Kwota

SALDO NA 1.01.2016 R. + 586,45 2! (nadplata)

1. f-ra 1/N/16 4.01.2016 1.580,30
2. f-ra 5/N/16 2.02.2016 1.580,30 | 11.03.2016 1.580,30 | wptata za m-c I1/2016
3. f-ra 9 /N/16 1.03.2016 1.580,30 | 18.05.2016 1.580,30 | wptata za m-c I11/2016
4, f-ra 13/N/16 4.04.2016 1.580,30 | 18.05.2016 1.580,30 | wptata za m-c IV/2016
5. f-ra 16/N/16 2.05.2016 1.580,30 | 20.06.2016 1.580,30 | Wptata za m-c V/2016
6. f-ra 19/N/16 1.06.2016 1.580,30 | 18.07.2016 1.580,30 | Wptata za m-c VI/2016
7. f-ra 22/N/16 4.07.2016 1.580,30 | 22.08.2016 1.580,30 | Wptata za m-c VII/2016
8. f-ra 25/N/16 1.08.2016 1.580,30 | 22.09.2016 1.580,30 | Wptata za m-c VIII/2016
9. f-ra 31/N/16 1.09.2016 1.580,30 | 13.10.2016 1.580,30 | Wptata za m-c IX/2016
10. f-ra 36/N/16 3.10.2016 1.580,30 | 16.11.2016 1.580,30 | Wpfata za m-c X/2016
11. f-ra 42/N/16 2.11.2016 1.580,30 | 14.12.2016 1.580,30 | Wptata za m-c XI/2016
12. f-ra 48/N/16 1.12.2016 1.580,30 | 2.02.2017 1.580,30 | Wptata za m-c XI1/2016
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Saldo zaleglosci na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowito kwote - 2.574,15 zi.
Do zaptaty zalegtego czynszu najemce wezwano pismem z dnia 27 stycznia 2017 roku.
Najemca dokonat zaptaty w dniu 2 lutego 2017 roku w kwocie tacznej 2.153,31 zt, w tym
czynsz za m-c grudzien 2016 roku 1.580,30 zt. Pomimo, Ze najemca nie uiscit wptaty
tytutem zalegtego czynszu w kwocie 420,84 zt (po uwzglednieniu nadptaty na dzien 1
stycznia 2016 roku w kwocie 586,45 zt) kontrolowana jednostka nie wezwata najemcy do
zaptaty.

W czasie trwania niniejszej kontroli pismem z dnia 9 czerwca 2017 roku najemce
wezwano do zaptaty odsetek od nieterminowych wptat czynszu za 2016 rok w kwocie
123,64 zt.

NZOZ Poradnia Medycyny Rodzinnej

W dniu 30 kwietnia 2012 roku pomiedzy Gming Gorzkowice, a NZOZ Poradnia Medycyny
Rodzinnej zawarta zostata umowa najmu lokalu uzytkowego o pow. 197,85 m2 w
Gorzkowicach przy ul. Kwiatowej 4 z przeznaczeniem na prowadzenie Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Ustalony umownie czynsz wynosit brutto 1.946,84 zt , ptatny
z gory do 10-go dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od 1 maja 2012 roku
do dnia 30 kwietnia 2017 roku. Aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2015 roku wprowadzono
zmiany do ww. umowy w zakresie wysokosci czynszu miesiecznego, ktéry podwyzszono
do kwoty 9 zt za m2, co daje kwote 1.780,65 zt + 23% podatek VAT; tacznie 2.190,20
zt. Aneks obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2015 roku.

Wpftaty czynszu ilustruje ponizsze zestawienie:

L.p. | Nr faktury PRZYPIS WPLATY Saldo
data Kwota Data ‘ kwota
SALDO NA DZIEN 1.01.2016 R. - 2.190,20 z} (zalegtosci)
1. f-ra 2/N/16 4.01.2016 2.190,20 11.01.2016 2.190,20 | wpt. zal. za m-c XII/2015
21.01.2016 2.190,20 | wptata za 1/2016
2 f-ra 6/N/16 2.02.2016 2.190,20 24.02.2016 2.190,20 | wptata za I1/2016
3 f-ra 10/N/16 1.03.2016 2.190,20 15.04.2016 2.190,20 | wptata za I11/2016
4. f-ra 14/N/16 4.04.2016 2.190,20 13.04.2016 2.190,20 | wptata za IV/2016
5. f-ra 17/N/16 2.05.2016 2.190,20 13.06.2016 2.190,20 | wptata za V/2016
6 f-ra 20/N/16 1.06.2016 2.190,20 28.06.2016 2.190,20 | wptata za VI/2016
7 f-ra 23/N/16 4.07.2016 2.190,20 27.07.2016 2.190,20 | wptata za VII/2016
8 f-ra 26/N/16 1.08.2016 2.190,20 16.08.2016 2.190,20 | wptata za VIII/2016
23.08.2016 2.190,20 | wplata za VIII/2016
9. f-ra 32/N/16 1.09.2016 2.190,20 15.09.2016 2.190,20 | wptata za IX/2016
10. f-ra 37/N/16 3.10.2016 2.190,20 14.10.2016 2.190,20 | wptata za X/2016
11. f-ra 43/N/16 2.11.2016 2.190,20 30.11.2016 2,190,20 | wptata za XI1/2016
12. f-ra 49/N/16 1.12.2016 2.190,20 Rozliczenie nadptaty z
VIII/2016 w kwocie
2.190,20 zt

Pismem z dnia 6 czerwca 2017 roku najemce wezwano do zapfaty odsetek od
nieterminowych wptat czynszu w 2016 roku w kwocie 65,52 zi.

Z powyzszych ustalen wynika, ze pomimo nieterminowych wptat czynszéw najmu
kontrolowana jednostka nie naliczata naleznych odsetek za zwtoke, co stanowito
naruszenie art. 481 §1 Kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, ze jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opOznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik nie odpowiada.
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VIIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogdine
Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Gorzkowice realizuje Osrodek
Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Os$rodka Pomocy Spotecznej jest Pani Anna Pechta.

(...)*. Zarzadzeniem z dnia 13 stycznia 2009 roku Woéjt Gminy Gorzkowice upowaznit
Panig Kierownik do wydawania decyzji z zakresu opieki spotecznej.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2016 roku

. 2016 rok
Wyszczegdlnienie )
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) 10.735,91
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 142.040,56
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 1.6660,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 10.249,35
Dziat 852 Rozdziat 85211 ($wiadczenia wychowawcze) 4.620.562,16
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne) 2.949.842,70
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
A L . 24.543,46
osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
X : : . ; 218.810,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 220.084,30
Dziat 852 Rozd2|a+ 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy 517.556,88
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (ustugi opiekuncze) 28.866,91
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc. 79.723,00

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —

2016 ROK

Stwierdzono, ze wedtug zakresu czynnosci udzielaniem dotacji na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 1118 ze zm.) od 1 kwietnia 2015 roku zajmowat sie
petnomocnik ochrony informacji niejawnych Pani Krystyna Marusinska.

Uchwatg z dnia 27 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy Gorzkowice okreslita sposéb
konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego w dniu 27 wrzesnia 2010 roku nr 332 pod poz. 2873.

W dniu 29 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 75/2015 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w sprawie projektu ,Programu wspoétpracy
Gminy Gorzkowice w 2016 roku z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zwanego dalej , projektem programu”. Zarzadzenie zgodnie
z § 5 ust. 3 uchwaty z dnia 27 wrzesnia 2010 roku nr LIX/325/2010 zostato opublikowane
w dniu 29 wrzesnia 2015 roku w BIP. Stwierdzono, ze termin konsultacji wyznaczono na
okres od 29 wrzesnia 2015 roku do 13 pazdziernika 2015 roku oraz okreslono tryb
konsultacji jako wyrazenie opinii. Wykonanie zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych powierzono zgodnie z § 3 zarzadzenia Kierownikowi Referatu
Organizacyjnego. Stwierdzono, ze projekt programu wspotpracy zamieszczony w BIP w §
10 zawierat pomytke pisarskg dotyczgacg roku ogtaszania konkurséw na realizacje zadan
publicznych tj. wskazano zamiast 2016 2015 rok. Projekt programu zostat wystany do
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy Gorzkowice. Ze
sporzadzonego w dniu 16 pazdziernika 2016 roku protokotu z przeprowadzonych
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi wynika, ze nie wptynety zadne opinie i uwagi
do projektu programu.

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku uchwatg nr XI/77/2015 Rada Gminy przyjeta program
wspotpracy Gminy Gorzkowice w 2016 roku z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stwierdzono, ze program wspotpracy
nie okresla wysokosci srodkéw planowanych na realizacje programu. Z § 19 programu
wynika, ze wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi zostanie okreslona w uchwale budzetowej na
2016 rok. Zatem kwota sSrodkdw przeznaczona na realizacje programu nie byta znana ani
w okresie przeprowadzenia konsultacji ani tez na dzien uchwalenia programu w sprawie
wspotpracy Gminy Gorzkowice w 2016 roku z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z tresci art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z
dnia z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wynikato, ze program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera miedzy innymi wysokos$¢ srodkéw planowanych na
realizacje programu.

Z protokotu spisanego w dniu 14 grudnia 2015 roku na okoliczno$¢ spotkania z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych Panem prezesem GUKS Aleksandrem
Jakubowskim oraz trenerem tenisa stotowego (...)* wynika, ze Gmina na realizacje
programu przeznaczy 120.000,00 zt.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Zarzadzeniem z dnia 28 stycznia 2016 roku nr 3/2016 Wéjt Gminy Gorzkowice ogtosit
otwarty konkurs ofert, na realizacje zadan publicznych Gminy Gorzkowice a mianowicie:
- z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki,

- z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr i dziedzictwa narodowego.

Z zarzadzenia wynika, ze zlecenie realizacji zadan nastapi w drodze powierzenia realizacji
zadania.

Stwierdzono, ze z zalacznika nr 1 do zarzadzenia wynikaja zadania z zakresu kultury
fizycznej i sportu. Stwierdzono, ze pomimo, iz w zarzadzeniu wskazano miedzy innymi
zadania z zakresu kultury, sztuk, ochrony débr i dziedzictwa narodowego to nie
przeznaczono na to zadanie zadnych $rodkéw. Zatem umieszczanie zadania z zakresu
kultury, sztuki, ochrony débr i dziedzictwa narodowego w ogtoszeniu o otwartym
konkursie ofert w sytuacji, gdy nie przewiduje sie na ten cel zadnych srodkéw byto
dziataniem nieprawidtowym.

Z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert wynikato, ze Gmina zamierza przeznaczyc¢
nastepujace $rodki na realizacje zadan w 2016 roku z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej, sportu i turystyki:

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie Gorzkowice - 85.000,00 z,

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow sportowych i udziat w imprezach
sportowo - rekreacyjnych szkolenie sportowe w zakresie tenisa stotowego - 35.000,00
zt,

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie szachéw- 8.000,00 zt,

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie Bujniczki — 25.000,00 zi,

- organizacja Turnieju o Puchar Wéjta gminy Gorzkowice - 2.000,00 zi,

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow i udziatu w imprezach sportowo -
rekreacyjnych w zakresie pitki siatkowej- 5.000,00 zt.

Ogtoszenie zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w dniach 28 stycznia 2016 roku -do
18 lutego 2016 roku oraz opublikowane w BIP w dniu 28 stycznia 2016 roku. Stwierdzono,
ze ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zamieszczono réwniez na stronie internetowej
Gminy w dniu 28 stycznia 2016 roku. Termin skifadania ofert wyznaczono na 18 lutego
2016 roku. Otwarcie ofert wyznaczono na dzien 19 lutego 2016 roku na godz. 12.00.

Na dzien ogtoszenia otwartego konkursu ofert w budzecie w rozdziale 92695 paragrafie
282 zabezpieczono $rodki na realizacje zadan w kwocie 160.000,00 zi.

W dniu 11 stycznia 2016 roku Wojt Gminy ogtosit nabdr do pracy w komisji konkursowej.
Ogtoszenie zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w okresie od 11
stycznia 2016 roku do 25 stycznia 2016 roku. Do pracy w Komisji konkursowej w dniu 25
stycznia 2016 roku Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Gminy Gorzkowice zgtosito
Krzysztofa Strzebskiego Zastepce Prezesa.

Zarzadzeniem z dnia 26 stycznia 2016 roku nr 2/2016 roku Wojt Gminy wprowadzit
regulamin pracy komisji konkursowej oraz powotat Komisje konkursowg do spraw
opiniowania wnioskéw ztozonych w otwartych konkursach ofert w sktadzie:

- Krystyna Marusinska — Przewodniczacy - przedstawiciel Wojta Gminy Gorzkowice,

- Monika Stowinska — sekretarz — przedstawiciel Wéjta Gminy,

- Anna Kietbik — cztonek - przedstawiciel Wéjta Gminy,

- Krzysztof Strzebski — cztonek- przedstawiciel Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci,
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W dniu 25 stycznia 2016 roku Pan Krzysztof Strzebski, Pani Monika Stowinska, Pani Anna
Kietbik ztozyli oswiadczenie, ze nie pozostajg z podmiotem skfadajacym oferte w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze w oswiadczen przez Komisje konkursowg nie byto
ogtoszonego konkursu na realizacje zadan publicznych, zatem nie mogty by¢ znane
podmioty ubiegajgce sie o dotacje. W zwigzku z tym sktadanie oSwiadczen przez cztonkdw
Komisji konkursowej na tym etapie postepowania byto niecelowe.

Stwierdzono, ze przewodniczaca komisji konkursowej Krystyna Marusinska nie
zlozyla oswiadczenia dotyczacego niepozostawania z podmiotem skladajacym
oferte w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze mogto by to budzié
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci ani tez nie wylaczyla sie z prac
komisji. Oswiadczenie zostalo ztozone podczas trwania czynnosci kontrolnych.

Wyjasnienie w sprawie nie zlozenia osSwiadczenia przez przewodniczacego
komisji konkursowej ztozone przez Krystyne Marusinnska stanowi zatacznik nr
15 do protokotu kontroli.

W dniu 28 stycznia 2016 roku Wojt Gminy zarzadzeniem nr 3/2016 ogfosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych na 2016 rok w_formie powierzenia. Z
zatacznika do zarzadzenia wynikato, ze Wéjt Gminy ogtosit konkurs ofert na_wsparcie
zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu i
turystyki. Z wyjasnienia udzielonego przez Woéjta Gminy Alojzego Wtodarczyka wynika,
ze w § 1 pkt 2 zarzadzenia wystgpit btad pisarski tj. w zarzadzeniu wpisano, ze zlecenie
realizacji zadan publicznych nastapi w formie powierzenia zamiast w formie wsparcia.

Wyjasnienie Wdojta Gminy z dnia 13 czerwca 2016 roku w sprawie pomyiki
pisarskiej w Zarzadzeniu Wéjta Gminy z dnia 28 stycznia 2016 roku nr 3/2016
stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 28 stycznia 2016 roku na stronie internetowej,
w BIP, oraz na tablicy ogtoszen w dniach 28 stycznia 2016 roku do 18 lutego 2016 roku.
Z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert wynika, ze Gmina Gorzkowice zamierza
przeznaczy¢ w 2016 roku:

-szkolenie oraz organizowanie zawodow i udziat w imprezach sportowo-rekreacyjnych w
zakresie pitki noznej w sotectwie Gorzkowice — 85.000,00 zt,

-szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie tenisa stotowego 35.000,00 zi,

-szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodoéw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie szachéw 8.000,00 zi,

- szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie Bujniczki 25.000,00 zi,

- Organizacja Turnieju o Puchar Wojta Gminy Gorzkowice - 2.000,00 zt,

- Szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie pitki siatkowej 5.000,00 zi.

Z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert wynikato, ze oferty winny by¢ skfadane w
Sekretariacie Urzedu Gminy do 18 lutego 2016 roku do godz. 15.00. Zadania zgodnie z
ogtoszeniem majg by¢ realizowane od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2016
roku. Do zgtaszanych ofert zgodnie zataczone miaty by¢ kopie z aktualnego KRS-u lub
innego rejestru stanowigcego podstawe dziatalnosci oraz w przypadku wyboru innego
sposobu reprezentacji podmiotow skiadajacych oferte wspdlna niz wynikajacy z KRS-u
(lub innego rejestru) dokument upowazniajacy do dziatania w imieniu oferenta.

Z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert wynikaty kryteria oceny ofert.
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Zestawienie dotacji udzielonych w 2016 roku na rzecz podmiotéow nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowi zatacznik nr 17 do
protokotu kontroli.

Z przeprowadzonego konkursu sporzadzono w dniu 19 lutego 2016 roku protokdt
z posiedzenia komisji dotyczacy otwarcia ofert na realizacje zadan z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Stwierdzono, ze na realizacje zadania szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow i
udziat w imprezach sportowo-rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie
Gorzkowice wptyneta jedna oferta Gminno-Uczniowskiego Klubu Sportowego
~Gorzkowice”. W dniu 19 lutego 2016 roku W3jt Gminy zaakceptowat propozycje
rozstrzygniecia zaproponowang przez komisje konkursowg oferty. Zarzadzeniem nr
7/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku Wéjt Gminy dokonat wyboru ofert i okreslit wysokos¢
kwoty przyznanych s$rodkéw publicznych. Zarzadzenie zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen oraz zostato opublikowane w opublikowane w BIP w dniu 24 lutego 2016 roku.

Z ogtoszenia wynikdéw otwartego konkursu ofert wynika, ze na realizacje zadania w
zakresie kultury fizycznej i sportu przeznaczono 160.000,00 zt w tym na:

- zadanie A - -szkolenie oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach sportowo-
rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie Gorzkowice — 85.000,00 z,

- zadanie B - szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow i udziat w imprezach
sportowo-rekreacyjnych w zakresie tenisa stotowego 35.000,00 z,

- zadanie C - szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow i udziat w imprezach
sportowo-rekreacyjnych w zakresie szachéw 8.000,00 zi,

- zadanie D - szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach
sportowo-rekreacyjnych w zakresie pitki noznej w sotectwie Bujniczki 25.000,00 zt,

- zadanie E - Organizacja Turnieju o Puchar Wéjta Gminy Gorzkowice - 2.000,00 zt,

- zadanie F - Szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach
sportowo-rekreacyjnych w zakresie pitki siatkowej 5.000,00 zt.

Srodki w budzecie gminy na realizacje powyzszych zadan zostaty zabezpieczone uchwatq
Rady Gminy Gorzkowice z dnia 28 stycznia 2016 roku nr XIV/104/2016 w dziale 926
kultura fizyczna, rozdziale 92695 - pozostata dziatalnos$¢, w § 282 - dotacja celowa z
budzetu na finansowanie Iub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom, w kwocie 160.000,00 zi.

Kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji na kwote 85.000,00 zt na szkolenie
sportowe oraz organizowanie zawodow i udziat w imprezach sportowo-rekreacyjnych w
zakresie pitki noznej w sotectwie Gorzkowice.

W dniu 25 lutego 2016 roku zawarto umowe nr 1/2016 na wsparcie zadania publicznego
pod nazwg ,Szkolenie sportowe oraz organizowanie zawodow i udziat w imprezach
sportowo rekreacyjnych w zakresie pitki noznej”. Z umowy wynika, ze zadanie publiczne
bedzie realizowane w okresie od dnia 25 lutego 2016 roku do dnia 31 grudnia
2016 roku. Z umowy wynika, ze dotacja w kwocie 85.000,00 zt zostanie przelana na
konto klubu w czterech transzach w wysokosci odpowiednio:

- I transza w terminie 2 marca 2016 roku w kwocie 25.000,00 z,

- II transza w terminie 10 maja 2016 rok w kwocie 20.000,00 zt,

- III transza w terminie 30 czerwca 2016 rok w kwocie 20.000,00 z,

- IV transza w terminie 30 wrzesnia 2016 roku w kwocie 20.000,00 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy - zleceniobiorca (klub) zobowigzat sie na przekazanie
wilasnych s$rodkéw finansowych w wysokosci 13.850,00 zt oraz wkladu
osobowego o wartosci 10.000,0 zi.
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Z § 3 ust. 6 umowy wynika, ze przekazanie kolejnej transzy dotacji nastapi po ztozeniu
sprawozdania czesciowego, ktore zgodnie z § 11 ust. 2 umowy zleceniobiorca sktada
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku budzetowego tj. do 30 stycznia
2017 roku.. Sprawozdanie koricowe zleceniobiorca jest zobowigzany ztozy¢ na podstawie
§ 11 ust. 3 umowy w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego
tj. do 30 stycznia 2017 roku. Zatem zapis w umowie dotyczacy terminu
przekazania dotacji po ztozeniu sprawozdania czesciowego jest sprzeczny z
terminami przekazania transz dotacji wynikajacymi z umowy.

Zleceniodawca, zgodnie z § 3 ust.7 zawartej umowy, uzaleznit przekazywanie kolejnych
transz dotacji od wydatkowania co najmniej 70% przekazanych s$rodkéw dotacji. Z
umowy wynika, ze procentowy udziat dotacji w kosztach zadania publicznego nie moze
przekroczy¢ 78,08%.

Dotacja zostata przekazana w nastepujacych transzach i terminach:

- 2 marca 2016 roku kwota 25.000,00 z,

- 10 maja 2016 roku kwota 20.000,00 z,

- 30 czerwca 2016 roku kwota 20.000,00 z,

- 29 wrzesnia 2016 roku kwota 20.000,00 zt.

Ze sprawozdania ztozonego w dniu 30 stycznia 2017 roku wynikato, ze dotacja zostata
wydatkowana na wynagrodzenie dla trenera druzyny, delegacje sedziowskie, transport
zawodnikow na, wyposazenie i sprzet sportowy, opieke medyczng, optaty ponoszone w
Okregowym Zwigzku Pitki Noznej i inne zwigzane z realizowanym zadaniem.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku zamieszczono w BIP sprawozdanie z realizacji Programu
Wspotpracy w 2016 roku.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen oraz nagréd jubileuszowych na
rzecz pracownikow jednostki

Zarzadzeniem z dnia 26 maja 2009 roku nr 24/2009 Wojt Gminy wprowadzit regulamin
wynagradzania pracownikéow zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Gorzkowicach. W
regulaminie zawarto zasady wynagradzania, zasady przyznawania nagrod i dodatkow:
funkcyjnego i specjalnego oraz wymagania kwalifikacyjne w stosunku do oséb
ubiegajacych sie o zatrudnienia. Zarzadzeniem nr 1A/2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku
Wéjt Gminy wprowadzit regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Gorzkowicach uchylajac regulamin z 2009 roku. Regulamin wynagradzania
przyjety w 2016 roku okreslat minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia,
wymagania kwalifikacyjne, zasady przyznawania nagrod i dodatkow: funkcyjnego oraz
specjalnego. Z regulaminu wynikato, ze pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
pomocniczych i obstugi przystuguje premia w wysokosci do 40% wynagrodzenia
zasadniczego w ramach posiadanych $srodkéw na wynagrodzenia/. Z regulaminu wynika,
Zze premia przyznawana jest miesiecznie. Z regulaminu wynikajg przestanki pozbawienia
pracownika premii, o fakcie pozbawienia premii przetozony zawiadamia pracownika
pisemnie z podaniem przyczyny. Zatem $wiadczenie w postaci premii wyptacanej w
sposdb okreslony w regulaminie wynagradzania winno na podstawie § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14) by¢ uwzglednione
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przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop. W toku kontroli stwierdzono, ze premia
nie jest wypfacana.

Z zakresu czynnosci z dnia 7 kwietnia 2011 roku wynika, ze sprawy zwigzane z zakresu
prawa pracy w tym sprawy zwigzane miedzy innymi z urlopami pracowniczymi oraz
nagrodami jubileuszowymi powierzono Kierownikowi Referatu Organizacyjnego Gabrieli
Krupie. Obowigzki w zakresie naliczania wynagrodzen powierzono zakresami czynnosci z
dnia 25 maja 2007 roku oraz 27 lipca 2016 roku podinspektorowi ds. ksiegowosci
budzetowej Wiestawie Romanowskiej.

Kontrolg objeto akta osobowe i wyptate wynagrodzen:

- Wojta Alojzego Wiodarczyka,

- Zastepcy Wéjta Roberta Kululskiego,

- Skarbnika Gminy Rity Ociepy,

- Kierownika Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska Pani Magdaleny Gemel,

- zastepcy Skarbnika Katarzyny Szulc,

- podinspektora ds. obstugi kasy Sylwii Kowalskiej,

- podinspektora Katarzyny Borowik,

- skarbnika Gminy (do III 2016) asystenta Wéjta (od VII 2016) Marianny Wiernickiej,
- konserwatora,

W wyniku kontroli akt osobowych stwierdzono, ze Wojt Gminy nie powierzyt prowadzenia
rachunkowosci jednostki stosownie do wymogu art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowos$¢ w powyzszym zakresie usunieto w dniu 14 kwietnia 2017 roku.

Kontrolg objeto naliczenie i wyptate wynagrodzen za miesigce marzec, kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec 2016 roku. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w
wysokos$¢ naliczonych wynagrodzen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze listy ptac ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na
podstawie dokumentu zbiorczego PK (polecenie ksiegowania). W dokumencie PK listy ptac
nie byty jednak pojedynczo wymienione, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze podstawg zapiséw mogg byc¢ réwniez sporzgadzone
przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzgce do dokonania tacznych zapiséw zbioru
dowodow zrodtowych, ktdre muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Kontrola objeto wyptate nagrod jubileuszowych za 2016 roku nastepujacych
osob:

1) Zastepcy Wojta Roberta Kukulskiego,

2) Skarbnika Gminy Marianny Wiernickiej,

3) Inspektora ds. gospodarki nieruchomosci Darii Mozdzen - Sowy,

4) Podinspektora Sylwii Kowalskiej,

5) Kierowcy autobusu .

(...)%.

46 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Zatem nagroda winna byc¢ naliczona i wyptacona stosownie do postanowienia § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity z 2014 roku Dz.U. poz.1786), z ktdrego
wynikato, ze nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody. Ponadto zauwazyc¢ nalezy, ze
prawo do nagrody jubileuszowej pracownik nabywa z mocy art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2016 roku poz.
902), ktory stanowi, ze pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
zatem obowiazek zapewnienia terminowej wyptaty nagrody jubileuszowej ciazy
na pracodawcy. Z § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity z 2014 roku
Dz.U. poz.1786) wynikato, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu wejscia
w zycie przepisbw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, nagroda jubileuszowq
wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej
nagrody. W Swietle art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych oraz § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych wyptata nagrody jubileuszowej nie
moze by¢ uzalezniona od ztozenia przez pracownika wniosku.

Stwierdzono, ze Skarbnik Gminy Marianna Wiernicka prawo do nagrody jubileuszowej po
uptywie 45 lat pracy nabyta w dniu 13 sierpnia 2015 roku. Zatem wyptata nagrody
jubileuszowej dopiero w dniu 4 kwietnia 2016 roku stanowita naruszenie § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych, z ktdrego wynikato, ze nagrode jubileuszowa wyptaca
sie niezwilocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej
nagrody. Stwierdzono, ze z tytulu nieterminowej wyptaty nagrody jubileuszowej nie
wyptacono Skarbnikowi Mariannie Wiernickiej odsetek. Stwierdzono, ze pracownik ztozyt
o$wiadczenie o rezygnacji z naleznych odsetek od nieterminowej wyptaty nagrody
jubileuszowej.

(...)*. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych wynikato, ze
nagrode jubileuszowa wyplaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika

samorzadowego prawa do tej nagrody.
(...)%,

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych wynikato, ze nagrode
jubileuszowa wyptaca sie niezwilocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody. Prawo do nagrody nabyta w dniu zaliczenia
pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy tj. w dniu 1 marca 2016 roku zatem
nagroda jubileuszowa winna by¢ wyptacona niezwtocznie po tym dniu. Wskutek

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wyptacenia nagrody jubileuszowej w dniu 28 kwietnia 2016 roku pracodawca zgodnie z §
8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zobowigzany byt wyptaci¢ nagrode w
wysokosci 75% wynagrodzenia przystugujagcego w dniu wyptaty nagrody. Rodznica
pomiedzy kwotg nagrody wyptaconej a kwota, ktéra byta nalezna na dzien zaliczenia do
stazu pracy w gospodarstwie rolnym wynosita 129,60 zt (...)*°.

Stwierdzono, ze pismem z dnia 25 listopada 2016 roku kierowca autobusu zwrdcit sie z
prosba o wyptacenie nagrody jubileuszowej z tytutu przepracowania 30 lat. Z akt
osobowych wynika, ze pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 25
listopada 2016 roku. W dniu 28 listopada 2016 roku Wéjt Gminy zlecit wyptate nagrody
jubileuszowej. W dniu 8 grudnia 2016 roku dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej.
Stwierdzono, ze aneksem z dnia 5 grudnia 2016 roku do umowy o prace podwyzszono
pracownikowi wynagrodzenie (...)°°. Z § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgadowych wynikato, ze
podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej
wyptaty. W Swietle powyzszego przepisu pracownik winien otrzymac¢ nagrode
jubileuszowg o 246,60 zt brutto wyzsza w stosunku do wyptaconej (...)°. W dniu 5
czerwca 2017 roku dokonano wyptaty réznicy pomiedzy nagroda wyptacong a nalezng w
kwocie 246,60 zt brutto (lista ptac nr 175 z dnia 2 czerwca 2017 roku).

Wypfata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Stwierdzono, ze w 2016 roku wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w zwigzku z przejsciem pracownikdw na emeryture lub rente lub
rozwigzaniem stosunku pracy.

Kontrolg objeto ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nastepujacych
pracownikow:

1) Skarbnik Gminy Marianny Wiernickiej,
2) Mtodszego referenta Karoliny Rakoczy,
3) Pomocy administracyjno - biurowej,
4) Robotnika gospodarczego ,

5) Robotnika gospodarczego .

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczen ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w
oparciu o przedstawiong ilo$¢ dni, za ktére przystuguje ekwiwalent dokonano w sposéb
prawidtowy.

Stwierdzono, ze Skarbnikowi Gminy wyptacono ekwiwalent pieniezny za 49 dni tj. za
2014 rok 17 dni, za 2015 rok 26 dni oraz 6 dni za 2016 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze
z tresci art. 161 Kodeksu pracy wynikato, ze pracodawca jest obowiazany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat
do niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopdw; plan urlopéw
ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéow i koniecznos$¢ zapewnienia
normalnego toku pracy (art. 163 §1 Kodeksu Pracy). Natomiast zgodnie z art. 168
Kodeksu pracy urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rdéwniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. jako prawo bezwzgledne
wynikajgce z podstawowych zasad prawa pracy.

W dniu 31 maja 2017 roku Wéjt Gminy ztozyl wyjasnienie dotyczace urlopu bytego
Skarbnika Pani Marianny Wiernickiej z ktérego wynikato, ze zalegty urlop byt nastepstwem
corocznego narastania zalegtego urlopu w latach 2001 - 2005. Corocznie pracownika
zobowigzywano do wykorzystania zalegtego urlopu. Do wyjasnienia zatgczono
zobowigzania pracownika wystawione przez Wojta Gminy w latach 2014, 2015, 2016 do
wykorzystania zalegtego urlopu z lat odpowiednio 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

Wyjasnienie z dnia 31 maja 2017 roku Waéjta Gminy w sprawie zalegtego urlopu
Skarbnika Gminy Marianny Wiernickiej stanowi zatacznik nr 19 do protokofu
kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nalezng ilo$¢ dni urlopu wypoczynkowego obliczano
niezgodnie z postanowieniami Kodeksu Pracy. Stwierdzono, ze przy obliczaniu ilosci dni
urlopu wypoczynkowego przystugujacego za dany rok:

- w przypadku Skarbnika Gminy Marianny Wiernickiej nalezny urlop za okres I- III
2016 roku obliczono w ilosci 6 dni. Nalezny urlop za 2016 rok wynosit 7 dni (26
dni:12x3miesiqce= 6,5 dnia). Z art. 15522 ustawy Kodeks pracy wynikato, ze przy
ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 155! i 1552 kalendarzowy miesigc pracy
odpowiada 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi zgodnie z art. 154 § 1 i
2. Z § 2 art. 1552 ustawy Kodeks pracy wynikato, ze niepetny kalendarzowy miesiac
pracy zaokragla sie w gére do petnego miesigca. Natomiast z tresci art. 155! § 1 ustawy
Kodeks Pracy wynikato, ze w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy z
pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu, pracownikowi przystuguje urlop u
dotychczasowego pracodawcy - w_  wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania stosunku pracy, chyba ze przed
ustaniem tego stosunku pracownik wykorzystat urlop w przystugujacym mu lub w
wyzszym wymiarze. Natomiast z tresci art. 155 § 1 ustawy Kodeks pracy wynikato, ze
przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 155! i 1552 niepetny dzien urlopu
zaokragla sie w gére do petnego dnia. W $wietle wyzej przywotanych przepisow
wymiar urlopu Skarbnika Gminy za 2016 rok wynosit 7 dni. Zatem pracodawca
winien wyptaci¢ pracownikowi kwote 358 zt (7.518,00/21= 358 zt) rdéznicy pomiedzy
ekwiwalentem naleznym za 7 dni urlopu wypoczynkowego a ekwiwalentem wyptaconym.
- w przypadku (..)°? stwierdzono, ze wyptacono ekwiwalent za 10 dni urlopu
wypoczynkowego. Stwierdzono, ze pracownik z dniem 13 listopada 2015 roku nabyt 10

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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letni staz pracy, w zwigzku z czym przystugiwat mu na podstawie art. 158 Kodeksu Pracy
urlop uzupetniajacy w wymiarze 4 dni (26/12*7 - 20/12*7=4 dni). Za 2016 rok
pracownikowi przystugiwat urlop w wymiarze 16 dni (26/12*7=16 dni). Z kart urlopowych
wynikato, ze pracownik wykorzystat w 2015 i 2016 roku urlop w wymiarze 17 dni, zatem
ekwiwalent winien by¢ wyptacony za (16 dni(urlop 2015) + 16 dni (urlop 2016) -17
dni(wykorzystany urlop)= 15 dni). Stwierdzono, ze pracodawca wyptacit ekwiwalent za
10 dni, zatem pracownikowi przystuguje jeszcze kwota 578,55 zt ekwiwalentu za urlop.

- w przypadku (..)>® stwierdzono, ze wyptacono ekwiwalent za 7 dni urlopu
wypoczynkowego. Na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze pracownikowi udzielono
urlopu bezptatnego w wymiarze jednego petnego miesigca w okresie od 1 czerwca 2015
roku do 30 czerwca 2015 roku. Zatem wymiar urlopu wypoczynkowego zgodnie z art.
1552 Kodeksu Pracy winien by¢ proporcjonalnie obnizony. Zatem wymiar urlopu za 2015
rok wynosit 24 dni (26/12*11=24 dni). Pracownikowi z przeniesienia pozostat 1 dzien
urlopu z 2014 roku. kacznie wiec pracownik mégt wykorzystac urlop w wymiarze 25 dni.
Za 2016 rok pracownikowi przystugiwat urlop w wymiarze 24 dni (26/12*11=24 dni).
Pracownik w 2015 roku wykorzystat 24 dni urlopu wypoczynkowego oraz 19 dni urlopu
wypoczynkowego w 2016 roku. Zatem winien mu by¢ wyptacony ekwiwalent za 6 dni
urlopu (25 dni +24 dni — 19 dni — 24 dni). Stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono za 7
dni urlopu, zatem dokonano wyptaty w kwocie wyzszej o 127,43 zt (tj. o 1 dzien roboczy).

- w przypadku (...)>* zatrudnionej w okresie 27 lipca 2015 roku do 29 marca 2016 roku
na 2 etatu stwierdzono, ze wyptacono ekwiwalent za urlop za 37 godzin. Stwierdzono,
ze pracownikowi za 2015 rok przystugiwato 40 godzin urlopu (20/12*6= 10 dni przy
zatrudnieniu na Y2 etatu 40 godzin). Za 2016 rok pracownikowi przystugiwato 20/12*3=5
dni przy zatrudnieniu na 2 etatu 20 godzin). Pracownik4 dni urlopu tj. 16 godzin. Zatem
za 11 dni (44 godziny) pracownikowi przystugiwat ekwiwalent za niewykorzystany urlop.
Stwierdzono, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacono za 37 godzin. Zatem
pracodawca winien doptaci¢ pracownikowi kwote 77,07 zt (11,01*7=77,07zt) z tytutu
ekwiwalentu za 7 godzin.

- w przypadku (...)°° stwierdzono, ze wyptacono ekwiwalent za 19 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego. Stwierdzono, ze pracownikowi przystugiwat urlop
wypoczynkowy za 2015 rok w wymiarze 5 dni oraz 16 dni za 2016 rok (26/12*7). Zatem
pracownik winien otrzymac ekwiwalent za 21 dni urlopu wypoczynkowego. Kwota réznicy
pomiedzy ekwiwalentem naleznym a ekwiwalentem wyptaconym jaka pracodawca winien
doptaci¢ pracownikowi wynosita 289,20 zt (96,40*3 dni).

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

53 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W dniu 2 czerwca 2017 roku Kierownik Referatu Organizacyjnego Pani Gabriela Krupa
ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, ze przy udzielaniu urlopéw nie byly one
zaokraglane lecz naliczane proporcjonalnie do okresu zatrudnienia. Z wyjasnienia wynika,
ze wszystkie btednie naliczone wymiary urlopéw zostang skorygowane, a w stosunku do
0s0b, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy zostang wyptacone ekwiwalenty.

Wyjasnienie z dnia 2 czerwca 2017 roku Kierownika Referatu Organizacyjnego
Pan Gabrieli Krupy dotyczace obliczania wymiaréw urlopu wypoczynkowego
stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Ze sporzadzonego przez Kierownika Referatu Organizacyjnego i inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej Wiestawy Romanowskiej zestawienia rdznic wyptaconego i
naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w latach 2015 i 2016 wynika, ze btedy
w obliczaniu urlopu spowodowaty niedoptate ekwiwalentu za urlop 20 pracownikom na
taczng kwote 3.250,11 zt. Stwierdzono, ze nalezne ekwiwalenty wyptacono w dniu 12
czerwca 2017 roku.

Zestawienie wypfaconych ekwiwalentow za  niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za lata 2015 i 2016 stanowi zatacznik nr 21 do protokotu

kontroli.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015 — 2016

2015 rok 2016 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zFr:%nng(c:)h Wykonanie zIanl ;?n ggh Wykonanie
(24 (zh (2h) (zh

010 01010 6050 110.000,00 106.601,65 116.000,00 77.810,41
600 60014 6050 110.000,00 96.468,16 220.000,00 215.395,02
600 60014 6300 74.800,00 74.085,85 0,00 0,00
600 60016 6050 450.000,00 441.721,54 637.330,00 617.571,02
600 60017 6050 165.000,00 160.946,14 | 1090.000,00 180.967,43
600 60095 6050 10.000,00 463,06 0,00 0,00
700 70095 6050 164.000,00 154.348,80 266.249,72 247.401,60
700 70095 6057 47.922,61 47.922,61 0,00 0,00
700 70095 6059 32.077,39 29.409,66 0,00 0,00
754 75412 6050 100.000,00 95.963,88 80.000,00 62.476,50
754 75495 6050 0,00 0,00 77.932,82 77.932,82
801 80110 6050 4.000,00 3.936,00 0,00 0,00
900 90001 6050 152.000,00 146.473,58 234.000,00 165.507,82
900 90005 6050 0,00 0,00 40.000,00 30.750,00
900 90015 6050 71.000,00 69.695,29 175.000,00 162.324,96
900 90095 6050 505.000,00 502.459,47 1.343.518,66 1.157.067,92
900 90095 6057 178.686,00 178.686,00 0,00 0,00
900 90095 6059 115.314,00 114.737,76 0,00 0,00
Razem X X 2.289.800,00 2.223.319,45 3.389.031,20 2.995.205,50
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Wydatki budzetowe

. X X 26.916.153,13 25.774.748,61 32.820.284,97 31.106.478,16
ogotem

% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w X X 8,81 8,63 10,33 9,63
wydatkach ogoétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych $rodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

Realizacja inwestycji Gminy Gorzkowice w latach 2015-2016 finansowana byta przy
udziale srodkéw pochodzacych ze zrodet:

2015 2016
1) $rodki wtasne gminy 1.990.080,83 2.972.575,50
2) dotacje z funduszy celowych 0,00 5.300,00
3) $rodki zagraniczne 226.608,61 0,00
4) fundusz ochrony gruntéw rolnych 6.630,00 17.330,00

Szczegoétowe zestawienie zZrédet finansowania inwestycji gminnych w latach
2015/2016 stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych realizowanych z rachunku biezacego
jednostki prowadzona jest na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, w korespondencji
z odpowiednimi kontami zespotu 1, 2, 4 Ilub 8. Koszty realizowanych zadan
inwestycyjnych ujmowane sa po stronie Wn konta 080 - inwestycje rozpoczete w
korespondencji z kontem 201 - rozrachunki z dostawcami i wykonawcami. Na koncie 080
ewidencjonuje sie ogdt kosztéw realizowanych inwestycji poniesionych na majace
powsta¢ nowe s$rodki trwate lub zwiekszajace wartos¢ juz istniejgcych srodkow trwatych
oraz koszty pierwszego wyposazenia nowych obiektdw inwestycyjnych. Ewidencje
szczegdtowg do konta 080 prowadzi sie z podziatem na poszczegoélne zadania
inwestycyjne w danym roku budzetowym. Ewidencje szczegdétowg do rozrachunkéw z
wykonawcami zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine prowadzi sie z
uwzglednieniem podziatu na kontrahentéw uczestniczacych w realizacji zadan.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Gorzkowice zadania z zakresu
inwestycji i udzielania zamdwien publicznych przypisane zostaty do Referatu Inwestycji i
Ochrony Srodowiska. Do zadan Referatu z zakresu inwestycji gminnych nalezy w
szczegoblnosci: wspéttworzenie plandéw inwestycyjnych, koordynacja uzgodnien, umoéw i
nadzor w procesie inwestycyjnym, biezaca kontrola wykonywania robdt, organizacja
pracy z udziatem o0sO6b odpowiedzialnych za realizacje inwestycji, rozliczanie i
przekazywanie zrealizowanych obiektéw. Z zakresu zamowien publicznych do zadan
Referatu nalezy m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zamodwien
publicznych gminy, zgodnie z procedurami okreslonymi wtasciwymi przepisami prawa;
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wspodtpraca z komérkami organizacyjnymi Urzedu odpowiedzialnymi merytorycznie przy
prowadzeniu spraw zwigzanych z udzielaniem zamédwien publicznych; przygotowywanie
dokumentéw niezbednych do prac komisji przetargowej, w tym zapewnienie
organizacyjno-kancelaryjne prac komisji przetargowej; gromadzenie informacji o
przygotowywanych i realizowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujace budowe
parkingu publicznego wraz z budowa, przebudowa i rozbudowa niezbednej

infrastruktury technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej - etap
II.

1. Dokumentacja techniczna i kosztorys inwestorski

W dniu 17 wrzes$nia 2013 roku Gmina Gorzkowice zawarta umowe nr DI.67.2013 z
firmga ,domagato wnuk architekci” Matgorzata Domagato-Wnuk w todzi o wykonanie
koncepcji wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowg zadania  pn.
~Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujgce budowe parkingu
publicznego wraz z budowg, przebudowg i rozbudowg niezbednej infrastruktury
technicznej” na dziatkach o nr ewid. 423/1. 423/2, 423/3, 187/30,187/31, 187/32,
187/29, 402, 403 i 406 obreb Gorzkowice. Zlecona do wykonania dokumentacja
obejmuje m.in. projekt budowlano-wykonawczy wraz z niezbednymi opracowaniami
branzowymi, operat wodno-prawny, STWIiORB, kosztorys inwestorski, przedmiar
robét.

Wartos¢ poszczegdlnych etapdw zadania objetego ww. dokumentacjg techniczng
wedtug kosztorysu inwestorskiego ilustruje ponizsze zestawienie:

ETAP I ETAP I1 ETAP III

Zakres robot Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé

netto brutto netto brutto netto brutto
Nawierzchnia drég | 123.838,78 | 152.321,70 | 304.029,58 | 373.956,38 | 266.949,00 | 328.347,27
Odwodhnienie 140.695,57 | 173.055,55 50.016,16 61.519,86 57.042,77 70.162,61
parkingu
Budowa linii 2.746,35 3.378,01 89.823,05 | 110.482,35 12.232,45 15.045,91
energetycznych
Ogétem 267.280,70 | 328.755,26 | 443.868,79 | 545.958,59 | 336.224,22 | 413.555,79

Wartos¢ robot zaplanowanych do

realizacji jako etap II wedlug kosztorysow

inwestorskich zaktualizowanych w styczniu 2015 roku wynosita:
1) roboty drogowe - netto - 332.198,70 z; brutto - 408.604,40 zi;
2) odwodnienie terenu - netto - 49.960,20 z; brutto 61.451,05 z;

3) branza elektryczna (o$wietlenie + monitoring) — netto - 89.880,38 zf; brutto -
110.552,87 zi.

Razem etap II - netto - 472.039,28 zi; brutto 580.608,32 zi.

Ww. kosztorysy zatwierdzit w dniu 21 stycznia 2015 roku Zastepca Wojta Gminy Pan
Robert Kukulski.

2. Pozwolenie na budowe

Decyzjg nr 608/2014 znak AB.1.6740.546.2014.KB z dnia 21 sierpnia 2014 roku
Starosta Powiatu Piotrkowskiego zatwierdzit projekt budowlany oraz udzielit Gminie
Gorzkowice pozwolenia na budowe parkingu przy Rynku w Gorzkowicach wraz z
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budowg, przebudowa i rozbudowg niezbednej infrastruktury technicznej =z
uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej, w tym: budowe i przebudowe niezbednych
drég, dojazddéw i zjazdéw, budowe miejsc postojowych dla samochodéw osobowych,
budowe elementéw matej architektury, urzadzeniem terendw zielonych; budowe,
przebudowe i rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej oraz odwodnienia terenu;
budowe instalacji oswietlenia terenu, budowe instalacji i niezbednej infrastruktury
technicznej zwigzanej z monitoringiem terenu na dziatkach o nr ewid. 423/1, 423/2,
423/3, 187/30, 187/31, 187/32, 187/29, 402, 403 i 406 obreb Gorzkowice.

Przebieg realizacji II etapu budowy parkingu wraz z budowgq, przebudowg i rozbudowq
niezbednej infrastruktury technicznej potwierdzony byt w dzienniku budowy nr
694/2014/2015 wydanym w dniu 20 marca 2015 roku przez Starostwo Powiatowe w
Piotrkowie Trybunalskim. Wedtug dziennika budowy roboty rozpoczeto w dniu 9
marca 2015 roku, a gotowos$¢ do odbioru odnotowano w dzienniku budowy w
dniu 20 lipca 2015 roku.

. Udzielenie zamowienia publicznego

Whniosek 0 rozpoczecie zadania inwestycyjnego zatwierdzit w dniu 21 stycznia
2015 roku Zastepca Wdjta Gminy Gorzkowice Robert Kukulski. Wedtug wniosku
wartos¢ zadania oszacowana zostata na kwote netto 472.039,28 zt (brutto 580.608,31
zt). Skarbnik Gminy potwierdzita, ze w budzecie gminy na 2015 rok zabezpieczono
srodki finansowe w kwocie 550.000,00 zt.

Specyfikacje istotnych warunkéow zamowienia zatwierdzit zastepca Wéjta Gminy
Robert Kukulski.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w BZP pod numerem 20672-2015 w
dniu 29 stycznia 2015 roku oraz w tym samym dniu w BIP; na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego ogtoszenie o zamdwieniu wywieszono od dnia 29 stycznia do
dnia 20 lutego 2015 roku. Przedmiotem ogtoszenia jest zadanie pn.
~Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujgc budowe parkingu
publicznego wraz z budowg, przebudowg i rozbudowg niezbednej infrastruktury
technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej — etap II”. Zamawiajacy nie
dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych. Wadium ustalono w wysokosci
5.000,00 zt. Ustalone przez zamawiajacego kryteria oceny ofert do cena - waga 98%
i okres gwarancji - waga 2%. Zamawiajacy przewidziat istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru
wykonawcy oraz okreslit warunki tych zmian. Termin zwigzania ofertg ustalono na
okres 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. Termin skfadania ofert
wyznaczono do dnia 19 Iutego 2015 roku. Specyfikacja istotnych warunkdéw
zamoéwienia dostepna byfta na stronie internetowej zamawiajacego oraz w jego
siedzibie.

Zapytania do zamawiajacego dotyczace siwz ztozyli wykonawcy:
- REBUD - sp.j. w Belchatowie - zapytanie z dnia 9 lutego 2015 roku;

- Z.E. Elektromech Spdtka z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim - zapytanie z dnia 11
lutego 2015 roku.

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi ww. wykonawcom w dniu 11 lutego 2015 roku;
informacje zawierajaca odpowiedz zamawiajacy zamiescit w BIP oraz wywieszona
zostata na tablicy ogtoszen Urzedu réwniez w dniu 11 lutego 2015 roku.

Stata komisja przetargowa powotana zostata zarzadzeniem Wojta Gminy Gorzkowice
nr 48/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011 roku ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
nr 7/2012 z dnia 27 stycznia 2012 roku. Zastepca Woéjta Gminy oraz cztonkowie
Komisji przetargowej ztozyli w dniu 19 lutego 2015 roku o$wiadczenia o braku
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okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Wéjt Gminy Pan Alojzy Wiodarczyk oswiadczenie w powyzszym zakresie
ztozyt w dniu 5 marca 2015 roku. W toku kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy Pan Alojzy
Wiodarczyk udzielit w dniu 2 stycznia 2013 roku Zastepcy Wojta Panu Robertowi
Kukulskiemu petnomocnictwa do wykonywania wszystkich czynnosci zastrzezonych do
kompetencji kierownika zamawiajgcego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, w tym: do wyboru najkorzystniejszej
oferty; w razie nieobecnosci wéjta do zawierania umoéw (po przeprowadzeniu
postepowania w trybie ustawy Prawo zaméwien Publicznych) oraz do sktadania
o$wiadczen woli dotyczacych ww. umoéw w zakresie m.in. realizacji umow, zmiany i
rozwigzania umowy, dokonywania potrgcen, dochodzenia kar umownych,
dokonywania odbioru przedmiotu umowy. Petnomocnictwo wygasa z chwilg ustania
stosunku pracy na stanowisku, a takze w kazdym czasie moze zosta¢ odwotane lub
zmienione w formie pisemnej.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 19 lutego 2015 roku, w dniu otwarcia
ofert zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie zamowienia zamierza
przeznaczy¢ tacznie 580.608,13 zf brutto.

W wymaganym przez zamawiajacego terminie oferty ztozyli wykonawcy:

Lp. Wykonawca Cena netto Cena brutto

1. EURO-BRUK Kamila Zak z Radomia 395.813,79 486.850,96

2. DRO-MAR Marcin Drézdz z Makowca 515.499,79 634.064,74

3. TEL-BRUK Radostaw Telenga z 341.422,53 419.949,71
Czestochowy

4. Firma Ogdlnobudowlana FEBEX 365.395,40 449.436,34
Michat Szczekocki z Kobiel Wielkich

5. POZIOM Eugeniusz Madry z 406.238,33 499.673,15
Radomska

6. PROBUD Krygier,Michalski,Remba 399.855,36 491.822,09
Sp.j. z Betchatowa

7. LEAR Sp.j. A. i R. Ktucjasz z 363.158,00 446.684,34
Betchatowa

8. Zaktad Robét Instalacyjno- 364.497,92 448.332,44
Drogowych w Piotrkowie Tryb.

Wedtug protokotu Komisja uznata, ze oferty nr 1,2,4,5,6,7 i 8 sg kompletne i spetniajgq
wszystkie wymogi formalne. W przypadku oferty nr 3 komisja postanowita wezwac
wykonawce do ztozenia stosownych dokumentéw i wyjasnien w zakresie wiedzy i
doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, kwalifikacji
0sOb uczestniczacych w realizacji zamowienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej.

W dniu 19 lutego 2015 roku zamawiajacy wezwat wykonawce nr 3, tj. firme TEL-BRUK
Radostaw Telenga z Czestochowy do ztozenia dokumentdéw i wyjasnien w powyzszym
zakresie w terminie do dnia 25 Ilutego 2015 roku. Wykonawca przekazat
zamawiajacemu wymagane dokumenty z dniu 23 lutego 2015n roku.

W dniu 25 lutego 2015 roku komisja przetargowa potwierdzita kompletnos$¢ wszystkich
ztozonych ofert; w wyniku przeprowadzonej oceny i przyznanej punktacji za
poszczegolne kryteria, komisja przetargowa zaproponowata wybor oferty nr 3 - jako
najkorzystniejszej pod wzgledem kryteriow okreslonych przez zamawiajacego.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w BIP w dniu 25
lutego 2015 roku oraz przestano do wykonawcdéw faksem w dniu 25 lutego 2015 roku
oraz za posrednictwem Poczty w dniu 26 lutego 2015 roku.
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Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) zatwierdzit w dniu
5 marca 2015 roku Zastepca Woéjta Gminy Pan Robert Kukulski.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP pod numerem 48860-2015;
data zamieszczenia 5 marca 2015 roku.

. Umowa z wykonawcag robot

Z wybranym wykonawcg zawarta zostata w dniu 5 marca 2015 roku umowa nr ZP.2.15.
Zgodnie z umowag przedmiot zamdwienia zostanie zrealizowany w terminie 4 miesiecy
od daty przekazania placu budowy. Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
brutto 419.949,71 zt, w tym podatek VAT 78.527,18 zi. Nieoszacowanie, pominiecie
oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawg do zadania
zmiany wynagrodzenia ryczattowego. Rozliczenie z wykonawca nastepowaé bedzie
sukcesywnie na podstawie dwoch faktur czesciowych, w kwotach i terminach zgodnych
Z opracowanym przez wykonawce harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz
faktury koncowej (ostatecznej). Podstawe do wystawienia faktury stanowi
potwierdzony przez inspektora nadzoru protokdét odbioru robét. tgaczna kwota faktur
czesSciowych nie moze przekroczy¢ 80 % catkowitej wartosci umowy. Ostateczne
rozliczenie z wykonawca nastgpi na podstawie protokotu koncowego odbioru robot.
Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do zmiany tresci umowy wskutek wystgpienia
okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i na etapie podpisywania umowy lub wystgpienie ktérych nie
zalezy od woli stron umowy. W umowie okreslono warunki zmiany umowy w zakresie:
terminu realizacji umowy, o0sOb wskazanych w umowie z imienia i nazwiska
odpowiedzialnych za realizacje zadania, zmiany podwykonawcdéw, ograniczenia
zakresu przedmiotu umowy, mozliwosci zastosowania materiatéw i robot ziemnych,
ustawowej zmiany wysokoséci stawki podatku VAT. W umowie strony okreslity ponadto
wysokos¢ kar umownych obcigzajacych zaréwno wykonawce jak i zamawiajacego,
okres gwarancji na cato$¢ wykonanych robdt bedacych przedmiotem umowy. Wedtug
§ 16 umowy zamawiajacy wnosi zabezpieczenie nalezytego umowy w wysokosci 6%
ceny brutto, co stanowi kwote 25.196,98 zi. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie
roszczen z tytutu gwarancji i jakosci wynosi 30 % wysokos$ci zabezpieczenia.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie
25.196,98 zt przelewem w dniu 5 marca 2015 roku - WB nr 12.

W dniu 23 kwietnia 2015 roku spisany zostat protokoét koniecznosci w sprawie
ostatecznego ustalenia sposobu postepowania dotyczacego robét koniecznych do
wykonania w zwigzku z wystgpieniem przeszkody terenowej w postaci braku
mozliwosci uzyskania wymaganego zageszczenia i nosnosci gruntu. Spowodowato to
konieczno$¢ zmiany technologii i materiatow w zakresie warstw konstrukcyjnych,
bowiem zastosowanie technologii przyjetej w dokumentacji projektowej nie
gwarantuje stabilnosci konstrukcji i bezpieczenstwa uzytkowania. Dla wzmocnienia
konieczne jest pogtebienie korytowania oraz wprowadzenie dodatkowej 20 cm warstwy
odsaczajacej na pow. 1705m2. Strony ustality, ze zlecenie robdt dodatkowych nastapi
odrebng umowa, po przedtozeniu przez wykonawce kosztorysu tych robdt i ich
zaakceptowaniu przez zamawiajacego w uzgodnieniu z projektantem i inspektorem
nadzoru. Wykonanie tych robdt bedzie rowniez skutkowato zmiang terminu wykonania
zadania.

W zwigzku z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych wynikajgcych z protokotu
koniecznosci z dnia 23 kwietnia 2015 roku, w tym samym dniu aneksem do umowy nr
ZP.2.2015 wprowadzono zmiany w zakresie terminu wykonania zadania, ktory
wyznaczono do dnia 31 lipca 2015 roku.
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W trybie z wolnej reki - dziatajac na podstawie art. 67 ustawy Prawo zamowien
publicznych zamawiajacy zawart w dniu 4 maja 2015 roku z dotychczasowym
wykonawcg umowe nr ZP.3.15 o wykonanie roboét dodatkowych na zadaniu
inwestycyjnym pn. ,zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujace
budowe parkingu publicznego wraz z budowg, przebudowg i rozbudowg niezbednej
infrastruktury technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej — etap II”.
Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia ustalono do dnia 29 maja 2015 roku. Wedtug
umowy zamawiajacy przekazat wykonawcy teren budowy w ramach umowy
podstawowej z dnia 5 marca 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 61.290,52 zt brutto, w tym podatek
VAT 11.460,83 zt. Podstawe do wystawienia faktury stanowi protokét odbioru robot
zatwierdzony przez inspektora nadzoru. Zgodnie z umowg wykonawca wnosi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w gotowce w formie przelewu w kwocie
3.677,43 zt brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w kwocie 3.677,43 zt w dniu 4 maja 2015 roku - WB nr 18.

W dniu 3 grudnia 2015 roku wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego usuniecia
wad i usterek na kwote 7.559,10 zt w postaci gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej
przez ERGO HESTIA S.A. nr 90301007426 z dnia 13 listopada 2015 roku.
Przedmiotowa gwarancja obowigzuje od dnia 13 listopada 2015 roku do dnia 28 lipca
2020 roku.

. Nadzdér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania zlecono
Zaktadowi Ustug Drogowych ,,DROG-BAL" Jolanta Balcer w Piotrkowie Trybunalskim na
podstawie umowy nr DI.14.2015 z dnia 3 marca 2015 roku. Za petnienie nadzoru
strony ustality wynagrodzenie w kwocie 17.835,00 zt brutto (netto 14.500,00 zi).
Umowa zawarta zostata na okres od dnia jej podpisania do czasu zakoniczenia catosci
zadania. W zwigzku z umowa nr ZP.3.15 zawartg z wykonawcg na roboty dodatkowe,
w dniu 30 kwietnia 2015 roku zawarta zostata rowniez kolejna umowa nr 24.2015 z
firma, ktorej zlecono petnienie funkcji inspektora nadzoru. Za nadzoér inwestorski nad
realizacjg robot dodatkowych strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
1.230.,00 zt brutto (netto 1.000,00 zt); termin realizacji umowy wyznaczono do czasu
zakonczenia catosci robot, potwierdzonych protokotem odbioru korncowego.

. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie
2015 rok

Na realizacje zadania $rodki finansowe zabezpieczono w budzecie Gminy na 2015 rok
w dziale 900 rozdziat 90001 § 6050 w kwocie 550.000,00 zt — uchwata nr IV/25/2015
Rady Gminy Gorzkowice z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2015 rok. Uchwata nr XIII/97/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku dokonano
zmiany w planie wydatkéw inwestycyjnych, gdzie na realizacje zadania zaplanowano
kwote 505.000,00 zt.

Wydatki na realizacje zadania ujete zostaty réwniez w wykazie przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej uchwatg IV/26/2015 Rady Gminy z dnia 29
stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gorkowice na lata 2015-2018. Wedtug wykazu okres realizacji catego przedsiewziecia
(3 etapy) zaplanowano na lata 2014-2016; taczne naktady przewidziano w wysokosci
1.320.000,00 zt, w tym limit wydatkéow na 2015 rok - 550.000,00 zt, a na 2016 -
420.000,00 zt; limit zobowigzan - 970.000,00 zt. Zmiana w WPF wprowadzona zostata
uchwatg nr XIII/98/2015 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 roku. Wedtug wykazu
przedsiewziec¢ taczne naktady finansowe na zadanie stanowig kwote 1.420.000,00 zi;
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limit wydatkéw na 2015 rok okreslono na kwote 505.000,00 zt, a na 2016 rok -
565.000,00 zt. Limit zobowiazan stanowi kwote 1.070.000,00 zi.

W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo, iz w okresie marzec-maj 2015 roku
Gmina Gorzkowice zaciqgneta zobowiazania na realizacje przedsiewziecia
m.in. poprzez zawarcie uméw z wykonawca robét (z dnia 5 marca i z dnia 4
maja 2015 roku) na tacznag kwote - 481.240,23 zt brutto oraz z inspektorem
nadzoru (umowa z dnia 3 marca i z dnia 30 kwietnia 2015 roku) na tacznag
kwote - 19.065 zi brutto - nie dokonano zmiany limitu zobowigzan na to
zadanie. W wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zatacznik do uchwaly nr
XIII/98/2015 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany
WPF na lata 2015-2018 limit zobowiazan ustalono w wysokosci limitu
wydatkéw planowanych na 2015 i 2016 rok, tj. w kwocie 1.070.000,00 zi.

Wskazac nalezy, ze limit zobowiazan, o ktorym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych wynika z uprawnienia organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Kwota,
na ktéra mozna zaciaga¢ zobowiagzania, ulega pomniejszaniu o kwote
zobowiazan zaciagnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.
Natomiast limit wydatkéw ulega zmniejszeniu stosownie do stopnia realizacji
wydatkow. Potwierdzenie wykonania roboét, rozliczenie wszystkich kosztow
zrealizowanego przedsiewziecia i przyjecie na majatek wytworzonego srodka
trwalego oznacza brak mozliwosci zacigqgania na ten cel jakichkolwiek
zobowiazan, a tym samym ustalania limitu zobowiazan na to zadanie.

. Rozliczenie zadania inwestycyjnego (wykonawca i inspektor nadzoru) oraz przyjecie

$rodka trwatego na majatek.

Lp. Oznaczenie Kwota faktury Data wplywu | Dekretacja/kl Umowny Faktyczny Uwagi
faktury do Urzedu | asyfikacja termin termin (protokoty
Gminy zaptaty zaptaty odbioru robét
WYKONAWSTWO - TEL-BRUK Radostaw Telenga w Czestochowie
1. f-ra 34/2015z 58.871,38 23.04.2015 080/201 Przelew - 30 | WB 76 z | Protokét odb. z
14.04.2015 900/90095/ dni 29.04.2015 1.04.2015 do
6050 umowy nr
ZP.2.15
2. f-ra 53/2015 z 94.914,31 | 3.06.2015 080/201 Przelew - 30 | WB 102 z | Protokét odb. z
3.06.2015 900/90095/ dni 9.06.2015 3.06.2015 do
6050 umowy nr
ZP.2.15
3. f-ra 52/2015 61.290,52 | 3.06.2015 080/201 Przelew - 30 | WB 102 =z | Protokdt odb. z
3.06.2015 900/90095/ dni 9.06.2015 3.06.2015 do
6050 umowy nr
ZP.3.15
4., f-ra 71/2015 z 266.164,02 | 29.07.2015 080/201 Przelew - 30 | WB 135 =z | Protokdt odb. z
27.07.2014 900/90095/ dni 7.08.2015 27.07..2015
6050 do umowy nr
ZP.2.15

NADZOR INWESTORSKI - Zakiad Ustug Drogowych - Jolanta Balcer w Piotrkowie Tryb.

5. f-ranr3/2015z 1.230,00 | 9.06.2015 080/201 Przelew - 14 | WB 104 z | Protokdt
8.VI.2015 900/90095/ dni 11.06.2015 odbioru
6050
6. f-ra 8/2015 z 17.835,00 | 29.07.2015 080/201 Przelew - 14 | WB 135 1z | Protokdt
27.07.2015 900/90095/ dni 7.08.2015 odbioru
6050 korncowego

Przyjecia zrealizowanego zadania na majatek gminy dokonano na podstawie dowodu
OT nr 34/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Warto$¢ przyjetego Srodka trwatego
stanowita kwote 502.459,47 zt.
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Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujac budowe
parkingu publicznego wraz z budowa, przebudowa i rozbudowa niezbednej
infrastruktury technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej - etap
III.

Wartos¢ robét zaplanowanych do realizacji w ramach III etapu robét wedtug kosztoryséw
inwestorskich zaktualizowanych w styczniu 2016 roku wynosita:

1) roboty drogowe - brutto — 498.253,78 zt; netto - 405.084,37 z;

2) odwodnienie terenu — brutto - 70.946,47 zt; netto - 57.680,06 zi;

3) oswietlenie + monitoring - brutto - 13.750,82 z; netto 11.179,53 zt.
Razem etap III- brutto - 582.951,07 zi; netto — 473.943,96 zi.

1. Udzielenie zamowienia publicznego

Wniosek o0 rozpoczecie zadania inwestycyjnego zatwierdzit w dniu 12 stycznia
2016 roku Zastepca Wodjta Gminy Gorzkowice Robert Kukulski. Warto$¢ zadania
oszacowana zostata na kwote brutto 679.753,78 zt (netto 552.645,35 zt). Skarbnik
Gminy potwierdzita, ze w budzecie gminy na 2016 rok zabezpieczono srodki finansowe
w kwocie 565.000,00 zi.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w BZP pod numerem 4771-2016 w
dniu 14 stycznia 2016 roku oraz w tym samym dniu w BIP; na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego ogtoszenie o zamdwieniu wywieszono od dnia 14 stycznia do
dnia 9 lutego 2016 roku. Przedmiotem zamédwienia jest zadanie pn.
~Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujgc budowe parkingu
publicznego wraz z budowg, przebudowg i rozbudowq niezbednej infrastruktury
technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej — etap III”. Zamawiajgacy nie
dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych; przewidziano natomiast
udzielenie zamoéwien uzupetniajagcych. Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w
kwocie 7.000,00 zt. Jako kryterium oceny ofert wskazano najnizszg cene. Zamawiajacy
przewidziat istotne zmiany postanowien umowy oraz okreslit warunki tych zmian.
Termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. Termin
sktadania ofert - 2 lutego 2016 roku. Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia
dostepna byta na stronie internetowej zamawiajgcego oraz w jego siedzibie.
Specyfikacje zatwierdzit w dniu 12 stycznia 2016 roku Zastepca Wojta Gminy Robert
Kukulski.

Kontrola wykazata, ze w ogltoszeniu o zamoéwieniu jako kryterium oceny ofert
wskazano najnizsza cene, natomiast w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zapisano, ze kryterium oceny ofert jest: cena ofertowa- waga
98% i okres gwarancji - waga 2 %.

Zapytania do przetargu ztozyli wykonawcy:

1) Z.E. ELEKTROMECH sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim; odpowiedzi udzielono w
dniu 19 stycznia 2016 roku; informacje nr 1 zamieszczono w BIP i wywieszono na
tablicy ogtoszen od dnia 19 stycznia do dnia 9 lutego 2016 roku;

2) ALBUD Roboty Brukarskie i Drogowe w Oblegorku; zapytanie z dnia 18 stycznia
2016 roku. Odpowiedzi udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2016 roku;
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3) STRABAG GRUPA ZACHOD Oddziat £6dz FF - zapytanie z dnia 19 stycznia 2016
roku; odpowiedzi udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2016 roku;

4) PEUK S.A. w Piotrkowie Trybunalskim - zapytanie z dnia 19 stycznia 2016 roku;
odpowiedzi udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2016 roku;

5) FEBEX Michat Szczekocki; zapytanie z dnia 25 stycznia 2016 roku. Odpowiedzi
udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2016 roku;

6) LEAR Sp.J. A. i R. Klucjasz w Betchatowie; zapytania z dnia 19 i 21 stycznia 2016
roku; odpowiedzi udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2015 roku;

7) STRABAG Sp. z 0.0. Budownictwo Infrastruktury Oddziat w todzi; zapytanie z dnia
25 stycznia 2016 roku; odpowiedzi udzielono w dniu 25 i 26 stycznia 2016 roku;

8) Romtrans ; zapytanie z dnia 22 stycznia 2016 roku; odpowiedz z 25 i 26 stycznia
2016 roku.

Odpowiedzi przesytane do wykonawcow zamieszczono w BIP odpowiednio w dniu
25 i 26 stycznia 2016 roku oraz wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
dniu 25 stycznia 2016 roku i w dniu 26 stycznia 2016 roku. Informacje wywieszone
byty na tablicy ogtoszen do dnia 9 lutego 2016 roku.

Komisja przetargowa powofana zostata zarzadzeniem nr 43/2015 Wéjta Gminy z dnia
2 czerwca 2015 roku. Cztonkowie Komisji przetargowej oraz Zastepca Wdjta Gminy
Robert Kukulski ztozyli oSwiadczenia o braku okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust.1
pkt 1-5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, skutkujgcych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Waéjt Gminy Pan Alojzy
Wiodarczyk oswiadczenie w powyzszym zakresie ztozyt w dniu 1 marca 2016 roku.

W wymaganym przez zamawiajacego terminie wptynety oferty:
1) nrl1 - ,ARKADA-DELA” E. Dygas w Radomiu - cena oferty 500.000,01 zf brutto;
2) nr2-,ALBUD” Sp. J. w Oblegorku - cena oferty 479.334,83 zt brutto;

3) nr 3 - Przedsiebiorstwo Robé6t Drogowych ,PEUK” S.A. w Piotrkowie
Trybunalskim - cena oferty 389.541,00 zt brutto;

4) nr 4 - Firma Ogolnobudowlana ,,FEBEX"” Szczekocki Michat w Kobielach
Wielkich - cena oferty 424.964,25 zt brutto;

5) nr5 - ,STRABAG"” Sp. z 0.0. w Pruszkowie = cena oferty 325.174,61 zt brutto;

6) nr 6 - ,EKOINZBUD” Lukasz Stepien w Piotrkowie Tryb. — cena oferty
282.900,00 zt brutto;

7) nr7 - ,LEAR” Sp.]. w Betchatowie - cena oferty 442.148,56 zf brutto;

8) nr 8 - ,KAZMIERCZAK” Przedsiebiorstwo Robét Instalacyjno-
Inzynieryjnych w Kosowie - cena oferty 303.190,07 z;

9) nr 9 - ,TEL-BRUK"” Radostaw Telenga w Czestochowie - cena oferty -
508.058,33 zi.

W dniu otwarcia ofert, tj. dnia 2 lutego 2016 roku zamawiajacy poinformowat, ze na
sfinansowanie zamowienia zamierza przeznaczy¢ tacznie kwote 565.000,00 zt brutto.

Wedtug protokotu z dnia 3 lutego 2016 roku z posiedzenia komisji przetargowej,
komisja stwierdzita braki w dokumentach potwierdzajacych spetnienie wymaganych
warunkéw udziatu w postepowaniu w stosunku do oferentéw: nr 1, nr4, nr 6, nr 7, nr
8 i nr 9. Ponadto komisja przetargowa zaproponowata, aby do ziozenia wyjasnien
wezwac rowniez wykonawcow nr 5,6 i 8 - w zwigzku z tym, Ze zaproponowane przez
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nich wynagrodzenie wydaje sie by¢ razaco niskie w stosunku do wartosci przedmiotu
zamoéwienia wynikajacej z kosztorysu inwestorskiego.

Pismami z dnia 5 lutego 2016 roku wezwano wykonawcow:

nr 1 - ARKADA-DELA"” E. Dygas w Radomiu - termin ziozenia wyjasnien i
dokumentéw - 10 lutego 2016 roku; wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w
dniu 9 lutego 2016 roku;

nr 4 - Firma Ogdélnobudowlana ,,FEBEX"” Szczekocki Michat w Kobielach
Wielkich; termin ztozenia wyjasnien i dokumentéow - 10 lutego 2016 roku;
wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w dniu 9 lutego 2016 roku;

nr5- ,,STRABAG” Sp. z 0.0. w Pruszkowie — wezwanie do ztozenia wyjasnien,
w tym do przedtozenia dowodow dotyczacych oferty majacych wptyw na wysokosé
ceny ofertowej, okreslenie sposobu i metody kalkulacji ceny ofertowej w celu
wykazania, ze zaoferowana cena nie ma charakteru razaco niskiej. Wykonawcy
wyznaczono termin zfozenia wyjasnien dotyczacych ceny oferty do dnia 10 lutego
2016 roku. O sposobie skalkulowania ceny ofert wykonawca powiadomit
zamawiajacego w dniu 9 lutego 2016 roku;

nr6 - ,,EKOINZBUD” Lukasz Stepien w Piotrkowie Tryb. - wezwanie do ztozenia
wyjasnienia do wykazu oséb i przedtozenia brakujgcych dokumentéw w zakresie
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym. Poza tym wykonawce
wezwano do ztozenia wyjasnien, w tym do przedtozenia dowoddéw dotyczacych
oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny ofertowej, okreslenie sposobu i metody
kalkulacji ceny ofertowej w celu wykazania, ze zaoferowana cena nie ma
charakteru razaco niskiej. Wykonawcy przestano réwniez zawiadomienie o
poprawieniu innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zamowienia. Wedtug specyfikacji zamawiajacy okreslit termin
wykonania zadania na 4 miesiace od daty przekazania placu budowy, a
wykonawca w ziozonej ofercie zaproponowat termin wykonania 4 miesiace od
daty podpisania umowy. Wykonawcy wyznaczono termin ztozenia wyjasnien
dotyczacych ceny oferty do dnia 10 lutego 2016 roku, a w przypadku pisemnego
poinformowania zamawiajacego o0 wyrazeniu zgody na poprawienie omytki w
ofercie — 3 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia. O powyzszym
wykonawce poinformowano drogq elektroniczng w dniu 5 lutego 2016 roku i za
posrednictwem poczty w dniu 10 lutego 2016 roku. Wymagane dokumenty i
wyjasnienia oraz pisemna zgoda na poprawienie omytek przekazane zostaty
zamawiajacemu w dniu 10 lutego 2016 roku;

nr 7 - ,LEAR" Sp.). w Belchatowie - wezwanie do ztozenia zamawiajagcemu
pisemnego zobowigzania podmiotéw oddajacych wykonawcy do dyspozycji
niezbedne zasoby na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamoéwienia.
Termin ztozenia dokumentu - do dnia 10 lutego 2016 roku. Wymagany dokument
przestany do zamawiajacego w dniu 10 lutego 2016 roku;

nr 8 - ,KAZMIERCZAK” Przedsiebiorstwo Robét Instalacyjno-
Inzynieryjnych w Kosowie - wykonawce wezwano do ziozenia wyjasnien, w
tym do przedtozenia dowodéw dotyczacych oferty majacych wptyw na wysokosé
ceny ofertowej, okreslenie sposobu i metody kalkulacji ceny ofertowej w celu
wykazania, ze zaoferowana cena nie ma charakteru razaco niskiej. Termin ztozenia
wyjasnien - do dnia 10 Iutego 2016 roku. Wykonawca poinformowat
zamawiajacego w dniu 10 lutego 2016 roku;

nr 9 - ,TEL-BRUK"” Radostaw Telenga w Czestochowie — wezwanie do zfozenia
zamawiajgcemu pisemnego zobowigzania podmiotéw oddajacych wykonawcy do
dyspozycji niezbedne zasoby na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
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zamoOwienia. Termin ztozenia dokumentu - do dnia 10 lutego
2016 roku. Wykonawca nie ztozyta wymaganego dokumentu.

Wedtug protokotu z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 19 lutego 2016 roku
wymogi formalne zamawiajgcego po uzupetnienia brakéw spetniajg oferty od nr 1 do
8. Komisja uznata wyjasnienia wykonawcow nr 5,6 i 8 w przedmiocie razaco niskiej
ceny. Wykonawca nr 9 tj. ,TEL-BRUK"” Radostaw Telenga w Czestochowie nie
uzupetnit wymaganego przez zamawiajgcego dokumentu potwierdzajacego spetnienie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia. W
zwigzku z powyzszym podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust.2 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych, a jego oferta odrzuceniu — na podstawie art. 89 ust.1
pkt 5 ustawy.

Komisja zaproponowata wybor na wykonawce zadania oferty nr 6 tj. PPHU
~EKOINZBUD” tukasz Stepien w Piotrkowie Tryb. — jako najkorzystniejszej pod
wzgledem kryteridow oceny ofert.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty nr 6, tj. PPHU ,EKOINZBUD” kukasz Stepien w
Piotrkowie Trybunalskim, o czym poinformowat wykonawcéw pismem znak
ZP.271.1.16.2016 dnia 19 lutego 2016 roku. Zawiadomienie o wyborze wykonawcy
zamieszczono w dniu 19 lutego 2016 roku w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen
od 19 lutego do dnia 19 marca 2016 roku.

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN zatwierdzit w dniu
1 marca 2016 roku Wdjt Gminy Alojzy Wtodarczyk.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczone zostato w BZP nr ogtoszenia 21337-
2016; data zamieszczenia ogtoszenia 1 marca 2016 roku.

. Umowa z wykonawca robot

W dniu 1 marca 2016 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr ZP.2.16 o
wykonanie zadania pn. ,zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach
obejmujace budowe parkingu publicznego wraz z budowq, przebudowa i rozbudowag
niezbednej infrastruktury technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej -
etap III” - zgodnie z dokumentacjg projektowga, specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia i ofertg wykonawcy, ktére stanowig integralng czes¢ umowy. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na okres 4 miesiecy od daty przekazania placu
budowy, tj. do dnia 1 lipca 2016 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe w niezmiennej kwocie 282.900,00 zt brutto (230.000,00 zt
netto). Rozliczenie pomiedzy stronami za wykonane roboty nastepowaé bedzie
sukcesywnie na podstawie czterech faktur czesciowych, w kwotach i terminach
zgodnych z opracowanym przez wykonawce i zatwierdzonym przez zamawiajacego
harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz faktury koncowej (ostatecznej).
Podstawe do wystawienia faktury stanowi zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego protokoét odbioru robdt. taczna kwota faktur czesciowych nie moze
przekroczy¢ 80 % catkowitej wartosci umowy.

Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo zmiany tresci umowy wskutek wystgpienia
okolicznosci, ktorych nie dato sie przewidzie¢ na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego i na etapie podpisywania umowy lub wystgpienie ktorych nie
zalezy od woli strony umowy. W umowie okreslone zostaty m.in. warunki do zmiany
umowy, wysoko$¢ kar umownych na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr 04GJ13/16/00057
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wystawionej przez InterRisk w dniu 26 lutego 2016 roku w wysokosci 16.974,00 zt na
okres od dnia 1 marca 2016 roku do 1 lipca 2016 roku. Od dnia 2 lipca 2016 roku do
17 lipca 2021 roku obowigzuje ubezpieczeniowa gwarancji usuniecia wad i usterek nr
06GJ13/16/00058 na kwote 5.092,20 zt wystawiona przez InterRisk w dniu 26 lutego
2016 roku. Aneksem nr 1 z dnia 18 lipca 2016 roku do ww. gwarancji wprowadzone
zostaty zmiany w zakresie kwoty gwarancyjnej, ktéra zmieniono do wysokosci
5.036,95 zt, oraz okresu obowigzywania gwarancji , tj. do dnia 2 sierpnia 2016 roku.

Przekazanie placu budowy wykonawcy nastgpito protokotem z dnia 1 marca
2016 roku.

W dniu 21 marca 2016 roku spisany zostat protokdét koniecznosci dotyczgcy zmiany
zakresu robot i wynagrodzenia ryczattowego. Wedtug protokotu, stwierdzono, ze na
realizowanym zadaniu w przedmiarze branzy sanitarnej, a tym samym w kosztorysie
ofertowym btednie zostata ujeta budowa studni @ 1200, gdyz zostata ona wykonana w
IT etapie realizacji zadania. W zwigzku z powyzszym ogranicza sie zakres przedmiotu
umowy, poprzez wylgczenie z zakresu robét i kosztéw dotyczacych wykonania ww.
studni na tgczng kwote 2.495,00 zt netto, brutto 3.069,34 zt. Zmianie ulega zatem
wartos¢ robot branzy sanitarnej do kwoty 59.270,99 zt brutto (netto 48.187,80 zf). W
wyniku wprowadzonych zmian wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu
umowy wynosi¢ bedzie 279.830,66 zt brutto (netto 227.504,60 zt).

Na podstawie protokotu koniecznosci aneksem nr 1 z dnia 25 marca 2016 roku
wprowadzono w powyzszym zakresie zmiany do umowy nr ZP.2.2016.

Kolejny protokét koniecznosci strony umowy spisaty w dniu 24 czerwca 2016 roku.
Protokot spisany zostat w zwigzku z warunkami atmosferycznymi uniemozliwiajgcymi
terminowe wykonanie przedmiotu umowy. Wedtug protokotu koniecznosci silne opady
deszczu oraz wysoki poziom wod gruntowych uniemozliwity prowadzenie robdt
budowlanych z wykorzystaniem jedynej drogi dojazdowej do terenu budowy, co
spowodowato czasowe wstrzymanie prac zwigzanych z budowg parkingu. W $lad za
ww. protokotem koniecznosci aneksem nr 2 z dnia 24 czerwca 2016 roku wprowadzono
zmiany do umowy nr ZP.2.2016. Termin realizacji zadania przedtuzono do dnia 14 lipca
2016 roku.

3. Nadzoér inwestorski

W dniu 24 lutego 2016 roku zawarta zostata umowa nr DI.12.2016 z Zaktadem Ustug
Drogowych ,DROG-BAL" Jolanta Balcer w Piotrkowie Trybunalskim o sprawowanie
funkcji  inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.
~Zagospodarowanie terenu przy Rynku w Gorzkowicach obejmujgce budowe parkingu
publicznego wraz z budowg, przebudowg i rozbudowg niezbednej infrastruktury
technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej — etap I1I”. Umowe zawarto
na okres od dnia podpisania umowy do czasu =zakonczenia catosci robdt
potwierdzonych protokotem odbioru koncowego. Za petnienie funkcji inspektora
nadzoru strony ustality wynagrodzenie w wysokosci - 14.760,00 zt brutto (12.000,00
zt netto).

4, Zabezpieczenie srodkéw w budzecie

Na okoliczno$¢ realizacji inwestycji pn. ,zagospodarowanie terenu przy Rynku w
Gorzkowicach obejmujgce budowe parkingu publicznego wraz z budowa, przebudowgqg i
rozbudowg niezbednej infrastruktury technicznej z uwzglednieniem funkcji drogi
przejazdowej - etap III” w budzecie Gminy zabezpieczono $rodki finansowe w dziale 900
rozdziale 90095 § 6050 uchwatami Rady Gminy:

L.p. | Nridata Plan Zamiany Plan po
uchwaty zmianach Uwagi

Zwiekszenie | Zmniejszenie
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Uchwaty budzetowe - 2016 rok

1. XIV/104/2016 565.000 565.000 | w sprawie
z dnia uchwalenia
28.01.2016 budzetu na
2016 rok
2. XVII/130/2016 565.000 150.000 415.000,00 | w spr. zmian
z21.04.2016 budzetu 2016
3. XX/145/2016 z 415.000 107.000,00 308.000,00 | w spr. zmian
15.07.2016 budzetu 2016
4, XXIII/160/2016 308.000 12.401,34 294.598,66 | W sprawie
z 18.10.2016 zmian budzetu
WPF - 2016 rok - okres realizacji lata 2014/2015
5. XIV/105/16 z | kaczne Limit Limit Limit Uchwata w
20.01.2016 . nakfady - wydatkow na | wydatkéw na zobowigzan - | spr.
1.429.069,73 2015 rok - 2016 rok - 565.000,00 uchwalenia
0,00 565.000,00 WPF na lata
2016-2020
6. XVII/131/2016 | taczne Limit Limit Limit Uchwata w
z 21.04.2016 nakfady - wydatkéw na | wydatkéw na zobowigzan - | spr. zmiany
1.279.067,73 2015 rok - 2016 rok - 415.000,00 WPF na lata
0,00 415.000,00 2016-2020
7. XX/146/2016 z | taczne Limit Limit Limit Uchwata w
15.07.2016 r. naktady - wydatkéw na | wydatkéw na zobowigzan - | spr. zmiany
1.172.067,73 2015 rok 2016 rok - 308.000,00 WPF na lata
0,00 308.000,00 2016-2020
8. XXIII/161/2016 | taczne Limit Limit Limit Uchwata w
z 18.10.2016 nakfady wydatkéw na | wydatkéw na zobowigzan spr. zmiany
1.158.555,39 2015 rok 2016 rok - 294.598,66 WPF na lata
0,00 294.598,66 2016-2020

Rowniez w przypadku realizacji III etapu przedsiewziecia ujetego w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF na lata 2016-2010 stwierdzono, ze pomimo, iz w
miesigcach luty-marzec 2016 roku zaciagnieto zobowigzania na realizacje
zadania poprzez zawarcie uméw z wykonawca robét i z inspektorem nadzoru
na taczna kwote - 294.958,66 zt brutto - nie dokonano zmiany limitu
zobowiazan na to zadanie. W wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik
do uchwaly nr XXIII/161/2016 Rady Gminy 8 pazdziernika 2016 roku w
sprawie zmiany WPF na lata 2016-2020 limit zobowigzan ustalono w
wysokoséci limitu wydatkéw planowanych na 2016 rok, tj. w kwocie
294.958,66 zi.

5. Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan Srodkéw trwatych
Lp. Oznaczenie Kwota faktury Data wpltywu | Dekretacja/kl Umowny Faktyczny Uwagi
faktury do Urzedu | asyfikacja termin termin (protokoty
Gminy zaptaty zaptaty odbioru robét
WYKONAWSTWO - PPUH ,EKOINZBUD” Lukasz Stepien w Piotrkowie Tryb.
1. f-ra 5/16 z 59.270,99 31.03.2016 080/201 13.04.2016 WB 65 z | Protokdtodb. 1
30.03.2016 900/90095/ 8.04.2016 z 30.03.16
6050 do umowy nr
ZP.2.16
2. f-ra 18/16 z 70.242,26 10.05.2016 080/201 23.05.2016 WB 88 z | Protokot odb.2
09.05.2016 900/90095/ 16.05.2016 z 10.05.16
6050 do umowy nr
ZP.2.16
3. f-ra 32/16 z 150.317,41 18.07.2016 080/201 1.08.2016 WB 133 z | Protokdt odb.3
18.07.2016 900/90095/ 28.07.2016 z 18.07.16 do
6050 umowyZP.2.16

NADZOR INWESTORSKI - ZUD ,,DROG-BAL” Jolanta Balcer w Piotrkowie Tryb.
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4, f-ra 7/2016 z 14.760,00 | 18.07.2016 080/201 14 dni WB 133 1z | Protokét odb.
18.07.2016 900/90095/ 28.07.2016 koncowy z
6050 18.07.2016

Przyjecia zrealizowanego zadania na majgtek gminy dokonano na podstawie dowoddéw:
OT nr 28/2016 z dnia 31.08.2016 roku - wartos¢ przyjetego srodka trwatego w postaci
kanalizacji deszczowej pod parkingiem ul. Rynek w Gorzkowicach stanowita kwote
62.397,16 zt; OT nr 35/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku - wartos$¢ przyjetego srodka
trwatego w postaci o$wietlenia parkingu ul. Rynek w Gorzkowicach stanowita kwote -
10.876,64 zt; OT nr 36/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku - wartos¢ przyjetego srodka
trwatego w postaci parkingu ul. Rynek w Gorzkowicach stanowita kwote -
221.324,86 zi.

Dane dotyczace badanych zadan inwestycyjnych pn. ,,zagospodarowanie terenu
przy Rynku w Gorzkowicach obejmujac budowe parkingu publicznego wraz z
budowa, przebudowa i rozbudowa niezbednej infrastruktury technicznej z
uwzglednieniem funkcji drogi przejazdowej — etap II i II1” - stanowia zatacznik
nr 23 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji majatku gminy okreslone zostaty w rozdziale IV instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem nr 4/2008 Wojta Gminy
Gorzkowice z dnia 15 stycznia 2008 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami:
nr 61/2010 z dnia 14 grudnia 2010 roku i nr 80/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Wedtug instrukcji do srodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowg zalicza
sie te, ktérych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza niz okreslona w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Do srodkow trwatych bez wzgledu na wartosc¢ zalicza sie
zestawy komputerowe (w sktad ktérych wchodza podzespoty takie jak: monitor,
komputer lub stacja robocza, klawiatura, skaner, +modem zewnetrzny) oraz maszyny i
urzadzenia znajdujace sie poza siedzibg Urzedu Gminy. Zwiekszenie stanu $rodkow
trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z inwestycji, od dostawcéw lub innych
jednostek przekazujacych. Przychdd Srodka trwatego ksiegowany jest na podstawie
dowodu OT wystawionego na podstawie faktury, protokotu odbioru zadania
inwestycyjnego, aktu notarialnego, darowizny; $rodki trwate nabywane nieodptatnie lub
zbywane nieodptatnie przyjmuje sie lub wyksiegowuje na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego PT. Dowodem rozchodu $rodkéw trwatych jest LT wystawiane na podstawie
protokotu likwidacji, faktury VAT wystawionej na okolicznos$¢ sprzedazy. Srodki trwate w
Urzedzie Gminy zakwalifikowano do czterech kategorii, a mianowicie: $rodki trwate
istotne, pozostate $rodki trwate (wyposazenie), srodki trwate niskocenne i obce s$rodki
trwate.

Do pozostatych $rodkéw trwatych zalicza sie inne $rodki trwate o wartosci nie
przekraczajacej kwoty okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych,
od ktérych odpisy amortyzacyjne mogg by¢ dokonywane w 100 % ich wartosci w miesigcu
oddania do uzywania. Srodki trwate niskocenne o wartosci poczatkowej nizszej niz 100,00
zt podlegajg ewidencji ilosciowej i ksiegowane sg bezposrednio w koszty jednostki.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest syntetycznie na koncie 011 - $rodki trwate,
z uwzglednieniem podziatu konta na: 011-1 - grunty; 011-2 - budynki, lokale, obiekty
inzynierii wodnej i ladowej; 011-3 - urzadzenia techniczne i maszyny; 011-4 - Srodki
transportu; 011-5 - inne Srodki trwate.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo w systemie Srodki
trwate z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe s$rodkéw trwatych; ewidencja
uwzglednia informacje takie jak: data wpisu, nazwa $rodka trwatego, wartosc
poczatkowa, data przyjecia, rok budowy lub produkcji, numer inwentarzowy, warto$¢ po
aktualizacji, symbol klasyfikacji Srodka trwatego, miejsce uzytkowania, nr pozycji
ksiegowania rozchodu, data rozchodu, warto$¢ rozchodu. Prowadzona ewidencja
umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektéw Srodkdéw trwatych i
ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia; ustalenie wartosci poczatkowej srodkow
trwatych.

Pozostate srodki trwate w ewidencji ksiegowej syntetycznej ujmowane sg na koncie 013,
natomiast ewidencja analityczna prowadzona jest w rozbiciu na: 013-1 - pozostate $rodki
trwate Urzedu (w tym: 013-1-1 pozostate srodki trwate Urzedu Gminy; 013-1-2 - Izba
Pamieci; 013-1-3 - orkiestra; 013-1-4 - sport; 013-1-5 - hydrofornia Gorzkowice; 013-
1-6 - hydrofornia Szczukocice; 013-1-7 - oczyszczalnia; 013-1-8 - targowica; 013-1-9
- grupa komunalna) i 013-6 - jednostki OSP. Ewidencja analityczna ilo$ciowo-
wartosciowa prowadzona jest komputerowo. Na koncie 013 ujmuje sie srodki trwate o
wartosci przekraczajacej kwote 100,00 zt i nieprzekraczajgce wartosci 3.500,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku salda kont 011 i 013 wyrazaty wartosci:
e konto 011 - $rodki trwate — 54.013.753,54 zt;
e konto 013 - pozostate srodki trwate — 629.197,29 zi.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Wedtug ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej za 2016 rok obroty na koncie 011
- $rodki trwate oraz saldo tego konta wyrazaty wartosci:
e 01.01.2016 roku - saldo Wn - 52.089.058,71 z,
obroty w ciggu roku - strona Wn - 2.093.838,03 z,
obroty w ciggu roku - strona Ma - 169.143,20 zi,
e 31.12.2016 roku - saldo Wn - 54.013.753,54 zi.

Obroty na koncie 011 w 2016 roku zwiekszajace warto$¢ majatku Gminy Gorzkowice o
kwote 2.093.838,03 zt wynikaty w szczegdlnosci:

1) z aktualizacji wartosci dziatek gminnych, co skutkowato wzrostem wartosci dziatek o
kwote - 93.972,00 z;

2) z nieodptatnego nabycia nieruchomosci na kwote - 63.000,00 z;
3) z zakupu dziatek o tacznej wartosci — 31.824,16 zt;
4) z zakupu gotowych s$rodkow trwatych - 97.258,28 zi;
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5) z przyjecia na majatek zrealizowanych przez gmine inwestycji - 479.333,84 zi;
6) ze zwiekszenia wartosci juz istniejacych srodkéw trwatych - 1.293.165,75 zi;

7) z zaksiegowania wartosci dziatek uprzednio wyksiegowanych z ewidencji w zwigzku z
ich podziatem - 32.414,00 zt.

Zmniejszenie majatku w 2016 roku spowodowane byto:

a. sprzedazg majatku gminy (dziatki) na fqczng kwote - 124.149,24 zi;
b. likwidacjg $rodkdéw trwatych na kwote tgczng - 12.579,96 z;

c. wyksiegowaniem nieruchomosci gminnych w zwiazku z ich podziatem i ponowne ujecie
dziatek powstatych w wyniku podziatu w ewidencji ksiegowej — 32.414,00 zi.

Szczegoétowe zestawienie sSrodkow trwatych objetych ewidencja konta 011
przyjetych na stan majatku Gminy Gorzkowice oraz wyksiegowanych =z
ewidencji stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

Ewidencja umorzenia $rodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 071 - umorzenie
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Ewidencje konta 071
prowadzi sie z uwzglednieniem podziatu na 071-1 - umorzenie $rodkéw trwatych budzet
(w tym:071-1-2 - budynki, lokale, obiekty inzynierii ladowej; 071-1-3 - urzadzenia
techniczne; 071-1-4 - $rodki transportu); 071-2 - umorzenie wartosci niematerialnych i
prawnych. Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne przekraczajace kwote 3.500,00 zt umarza sie przy zastosowaniu
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Kontrole prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych i umorzenia $rodkow
trwatych przeprowadzono na podstawie S$rodkow trwatych ujetych w zestawieniu
stanowigqcym zafgacznik nr 25 do protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 32/2010 Wdijta
Gminy Gorzkowice z dnia 2 czerwca 2010 roku.

Wedtug instrukcji, rzeczywisty stan aktywdw i pasywow ustala sie:

1. drogg spisu z natury - ta metoda stuzy do inwentaryzacji gotéwki, czekéow w kasie i
innych drukéw Scistego zarachowania, $rodkow trwatych w eksploatacji, pozostatych
$rodkow trwatych w uzywaniu, materiatéw, depozytéw (gwarancje bankowe i
ubezpieczeniowe);

2. drogq potwierdzenia sald uzyskanych od bankéw i kontrahentéw - metoda obejmuje
$rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, zaciagniete kredyty i pozyczki,
papiery wartosciowe (akcje i udziaty), naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek, pozostate
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w zakresie naleznosci i zobowigzan, powierzone
kontrahentom wiasne skfadniki majatkowe;

3. droga weryfikacji - weryfikacja prawidlowosci stanéw wynikajacych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami stanowigcymi podstawe zapiséw w ksiegach
rachunkowych obejmuje: s$rodki trwate trudnodostepne, grunty, naleznosci sporne i
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watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec oséb nie prowadzacych ksiqg rachunkowych,
z tytutdow publicznoprawnych (ZUS i US), fundusze (w tym ZFSS), inwestycje (Srodki
trwate w budowie), wartosci niematerialne i prawne.

Wedtug instrukcji inwentaryzacyjnej ustalone zostaty nastepujgce rodzaje i metody
inwentaryzacji: 1) inwentaryzacja okresowa (przeprowadzana wedtug termindow i
czestotliwosci okreslonych w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci); 2) inwentaryzacja
zdawczo-odbiorcza (przeprowadzana na okoliczno$s¢ zmiany osoby materialne
odpowiedzialnej).

Srodki trwate i pozostate $rodki trwate pozostajace na terenie strzezonym
inwentaryzuje sie nie rzadziej niz co 4 lata, natomiast znajdujace sie na terenie
niestrzezonym - inwentaryzuje sie na koniec kazdego roku. Zapasy materiatéw

inwentaryzuje sie nie rzadziej niz raz w roku. Poza tym corocznie inwentaryzuje sie
$rodki pieniezne (gotodwka w kasie); druki Scistego zarachowania; depozyty (gwarancje
bankowe, ubezpieczeniowe).

Nadzér nad catoksztattem prac inwentaryzacyjnych sprawuje Skarbnik Gminy.

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Stwierdzono, ze petna inwentaryzacja majatku Gminy Gorzkowice przeprowadzona byta
na dzien 31 grudnia 2015 roku na podstawie zarzadzenia nr 48/2015 Wdjta Gminy
Gorzkowice z dnia 12 listopada 2015 roku. Wedtug zarzadzenia inwentaryzacjq nalezato
objac: srodki trwate, srodki trwate w uzywaniu, materiaty, druki Scistego zarachowania,
érodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzania, $rodki
trwate w budowie, grunty i obiekty inzynierii ladowej i wodnej oraz inne $rodki do ktérych
dostep jest utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, pozostate aktywa i pasywa,
ktérych nie mozna zinwentaryzowa¢ metoda spisu z natury lub potwierdzenia sald.

Zarzadzeniem nr 52/2016 z dnia 10 listopada 2016 roku Wéjt Gminy Gorzkowice zarzadzit
przeprowadzenie na dzien 31 grudnia 2016 roku petnej inwentaryzacji sktadnikéow
majatkowych znajdujacych sie w obiektach niestrzezonych, takich jak: jednostki OSP,
wiaty przystankowe, targowisko, boisko sportowe, plac zabaw, kompleks sportowo-
rekreacyjny, Domy Ludowe, budynki i pozostate niestrzezone sktadniki majatku.

Inwentaryzacjg nalezy objac:

1)$rodki trwate - spis z natury, a w przypadku trudno dostepnych ogladowi - drogg
weryfikacji danych ksigg rachunkowych z dokumentami zrédtowymi;

2)srodki trwate w uzywaniu, materiaty i druki $cistego zarachowania - spis z natury;

3)sérodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych - spisanie stanu faktycznego
gotowki oraz w drodze uzyskania potwierdzenia sald od bankdw;

4)naleznosci i zobowigzania — poprzez uzyskanie potwierdzenia sald od kontrahentéw;

5)érodki trwate w budowie - poprzez pordéwnanie stanu faktycznego ze stanem
wyhnikajacym z ksigqg rachunkowych w drodze spisu z natury, jezeli sgq dostepne ogladowi
i ich spis jest mozliwy; pozostate sktadniki w drodze weryfikacji dokumentow z zapisami
ksiegowymi;

6)wartosci niematerialne i prawne, wodociggi, drogi, oswietlenie, kanalizacje, grunty,
$rodki trwate w budowie — w drodze weryfikacji.
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Kontrola objeto przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzaciji petnej na dzien 31

grudnia 2015 roku

wartosc faktyczna srodkow trwatych uzyskana w drodze spisu z natury:

Nazwa Data spisu Nr arkusza spisu z | Wartosé Uwagi
obiektu/pola natury srodkow komisji
Lp. spisowego trwatych wg | inwentaryza
arkuszy spisu z | cyjnej — data
natury (011) protokotu
1. Urzad Gminy 2,3,4,7,9,10,11, 66,119,26,157,73,99- 10.787.248,95
14,15,16,28,30, 100,133,34,81,39,122,
31.XII 2015 oraz | 124,123,36,61,128,9, 57
4.01.2016 19,20,29,44,45,71,69,
95,107,37,5,12,142,144,
114,116,41,126,135,17,
83,4,98,2,79,92
2. Hydrofornia 4.12.2015 47 1.609.704,73
Szczukocice
Hydrofornia 16.12.2015 145 893.145,23
3. Oczyszczalnia 4.12.2015 75 3.575.124,81
Sciekédw
4. OSP Sobakdéwek 8.12.2015 15 50.430,34
5. OosP 10,11.12.2015 48,112 510.053,98
Krzemieniewice
6. osP 10.12.2015 25 66.970,00
Szczepanowice
7. OSP Goscinna 8.12.2015 22 10.000,77
8. OSP Zuchowice 11.12.2015 111 352.368,46
9. OSP Gorzkowice 8.12.2015 89 529.009,00
10. | Osrodek Zdrowia | 11.12.2015 109 468.284,34
11. | Targowica 2.12.2016 58 46.574,50
12. | Baza Gospod. | 2.12.2015 7,138 1.216.957,58
Komunalnej 4.01.2016
13. | Boisko sportowe 2.12.2015 62 1.001.237,61
OGOLEM 21.117.110,30

Inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2015 roku objeto:

a)

b)

c)

d)

grunty - inwentaryzacja przeprowadzona metodq weryfikacji poprzez pordéwnanie
danych z ewidencji ksiegowej gruntow z dowodami ich nabycia; protokot z weryfikacji
gruntdow z dnia 14 stycznia 2016 roku podpisany przez cztonkdédw komisiji
weryfikacyjnej, zatwierdzony przez Skarbnika i Wéjta Gminy. Wediug protokotu
wartos¢ gruntow na dzien 31 grudnia 2015 roku - 4.791.702,75 zi;

kanalizacja sanitarna - inwentaryzacja przeprowadzona metoda weryfikacji poprzez
porownanie danych z ewidencji ksiegowej z dowodami OT stanowigcymi podstawe ich
przyjecia na majatek. Protokdt z weryfikacji sSrodkéw trwatych z dnia 8 stycznia 2016
roku podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej, zatwierdzony przez Skarbnika
i Wéjta Gminy. Wedlug protokotu wartosé¢ kanalizacji sanitarnej na dziea 31
grudnia 2015 roku - 11.720.366,09 zi;

wodociagi - inwentaryzacja przeprowadzona metodg weryfikacji poprzez poréwnanie
danych z ewidencji ksiegowej z dowodami OT stanowigcymi podstawe ich przyjecia na
majatek. Protokodt z weryfikacji srodkéw trwatych z dnia 8 stycznia 2016 roku
podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej, zatwierdzony przez Skarbnika i
Woéjta Gminy. Wedtug protokotu wartos¢ wodociagéw na dzien 31 grudnia
2015 roku - 4.499.255,42 zi;

drogi wewnetrzne, chodniki, mosty - inwentaryzacja przeprowadzona metodg
weryfikacji poprzez poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej z dowodami OT
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stanowigcymi podstawe ich przyjecia na majatek. Protokdét z weryfikacji Srodkow
trwatych z dnia 7 stycznia 2016 roku podpisany przez cztonkdw komisji weryfikacyjnej,
zatwierdzony przez Skarbnika i Wdjta Gminy. Wedlug protokotu wartos$¢ drog
wewnetrznych na dzien 31 grudnia 2015 roku - 4.821.799,21 zi;

e) drogi gminne - inwentaryzacja przeprowadzona metodq weryfikacji poprzez
porownanie danych z ewidenciji ksiegowej z dowodami OT stanowigcymi podstawe ich
przyjecia na majatek. Protokdt z weryfikacji srodkéw trwatych z dnia 7 stycznia 2016
roku podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej, zatwierdzony przez Skarbnika
i Wojta Gminy. Wedlug protokotu warto$¢ drég gminnych na dzien 31 grudnia
2015 roku - 4.014.423,06 zi;

f) oswietlenie uliczne - inwentaryzacja przeprowadzona metoda weryfikacji poprzez
porownanie danych z ewidencji ksiegowej z dowodami OT stanowigcymi podstawe ich
przyjecia na majatek. Protokdt z weryfikacji srodkéw trwatych z dnia 8 stycznia
2016 roku podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej, zatwierdzony przez
Skarbnika i Wojta Gminy. Wedtug protokotu warto$¢ oswietlenia ulicznego na
dzien 31 grudnia 2015 roku - 1.124.401,88 zi;

g) wartosci niematerialne i prawne - konto 020 - inwentaryzacja przeprowadzona metodq
weryfikacji poprzez poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej z fakturami i dowodami
OT stanowigcymi podstawe ich przyjecia na majatek. Protokdt z weryfikacji srodkéw
trwatych z dnia 7 stycznia 2016 roku podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej,
zatwierdzony przez Skarbnika i Wéjta Gminy. Wedtug protokotu wartosci niematerialne
i prawne na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowity kwote — 137.253,51 zt; stan zgodny
z zestawieniem obrotow i sald konta 020 na dzien 31 grudnia 2015 roku;

h) srodki trwate w budowie - konto 080 - inwentaryzacja przeprowadzona metodq
weryfikacji poprzez pordownanie danych z ewidencji ksiegowej z dokumentacjg
ksiegowa. Protokét z weryfikacji sSrodkéw trwatych w budowie z dnia 7 stycznia 2016
roku podpisany przez cztonkéw komisji weryfikacyjnej, zatwierdzony przez Skarbnika
i Wéjta Gminy. Wedtug protokotu $rodki trwate w budowie na dzien 31 grudnia 2015
roku stanowity kwote - 340.409,37 zt; stan zgodny z zestawieniem obrotéw i sald na
koncie 080 na dzien 31 grudnia 2015 roku;

Ogodlna wartos¢ majatku trwatego Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalona w
wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z natury i drogq weryfikacji stanowita
kwote 52.089.058,71 zt. Wartos¢ ksiegowa $rodkdw trwatych objetych ewidencjg konta
011 na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita kwote 52.089.058,71 zi.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze inwentaryzacje oswietlenia
ulicznego przeprowadzono z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, a w szczegélnosci art. 26 ustawy. Przepis ust.1 pkt
1 tego artykutu wskazuje, co do zasady, ze przeprowadzenie inwentaryzacji
srodkow trwalych, nastepuje droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Wyjatek od tej zasady sformutowany zostat w
ust.1 pkt 3 ww. artykutu i dotyczy srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony. W tym przypadku inwentaryzacji dokonuje sie metoda
uproszczong przez porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Przepis ten
dopuszcza rowniez zastosowanie ww. uproszczonej metody do inwentaryzacji
gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
lub watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowiazan wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuiow
publicznoprawnych, a takze pozostalych aktywow i pasywow, jezeli
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przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych

nie byto mozliwe.

Wartos¢ faktyczna pozostatych srodkow trwatych i materiatldw uzyskana w

drodze spisu z natury wynosi:

Wartos¢ spisanych | Uwagi
Lp. | Nazwa Data spisu Nr arkusza spisu z skiadnikow majatkowych :(:vl\.:‘leI:{Iaryza
obiektu/pola natury Pozostate Materiaty cyjnej - data
spisowego $rodki trwate | konto 310 protokotu
konto 013
1. Urzad Gminy 2-4,7,9-11, 141,140,91,65,104, 265.167,67
14-16,28. 120,121,27,147,72,
12.2015 131,33,80,148,40,63
4.01.2016 125,35,8,60,154,129
130,10,18,30,31,32,
28,14,85,139,93,94,
38,6,11,143,117,118
110,42,127,134,135,
136,137,84,3,96,97,
1,78, 90
2. Baza Gospod. | 2.12.2015 68,101-103,108,115 40.806,68 31.743,50
Komunalnej 4-5.01.2016 132,153,155,156,105
3. Hydrofornia 4.12.2015 74 4.373,89
Szczukocice
4. Hydrofornia 16.12.2015 146 4.150,26
5. Oczyszczalnia 4.12.2015 76 8.942,61
$ciekdw
6. osP 31.12.2015 86-88,106,113,150 117.032,19 1.003,68
Gorzkowice 11.12.2015
15.12.2015
7. OSP Goscinna 8.12.2015 21 5.267,95 0,00
8. OosP 10.12.2015 49-50 10.905,36 0,00
Krzemieniewice
9. OosP 8.12.2015 13 6.705,18 0,00
Gorzkowiczki
10. | OSP Krosno 10..12.2015 | 46 7.664,21 0,00
11. | OSP Plucice 10.12.2015 51 3.932,15 0,00
12. | OSP 8.12.2015 16 5.578,86 0,00
Sobakdéwek
13. | OSP 10.12.2015 23-24 11.334,34 0,00
Szczepanowice
14. | OSP Zuchowice | 10.12.2015 77 4.349,34 0,00
15. | OSP Bujniczki 10.12.2015 67 2.935,08 0,00
16. | GZ OSP 7.12.2015 82 96,33 0,00
17. | Dom  Ludowy | 15.12.2015 151 3.283,90
Cieszanowice
18. | Boisko 4.12.2015 70 9.891,55
19. | Orkiestra Deta 30.12.2015 52-56 77.309,02
20. | kawki 14.12.2015 152 2.927,40
21. | Boisko Orlik 4.12.2015 149 339,48
22. | Targowisko 2.12.2015 59 3.537,68
OGOLEM 596.531,13 | 32.747,18

Nawiazujac do tresci zarzadzenia nr 52/2016 Woéjta Gminy z dnia 10 listopada
2016 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikbw majatku
Gminy znajdujacych sie m.in. w jednostkach OSP z terenu Gminy Gorzkowice
wskazac¢ nalezy, ze objecie skladniké6w majatkowych znajdujacych sie w tych
jednostkach spisem 2z natury przeprowadzonym przez zespoly spisowe
powotane przez Woéjta Gminy — narusza zasady ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
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roku o rachunkowosci. Zgodnie z art. 26 ust.2 ustawy - inwentaryzacja droga
spisu_z natury obejmuje sie réwniez znajdujace sie w jednostce skladniki
aktywoéw, bedace witasnoscia innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o
wynikach spisu. Z powyzszego wynika zatem, ze skladniki majatkowe bedace w
uzywaniu ww. jednostek powinny by¢ zinwentaryzowane przez te podmioty w
sposéb okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci, natomiast Urzad Gminy
powinien zosta¢ poinformowany o wynikach inwentaryzacji skladnikéw
majatkowych stanowiacych wlasno$¢é Gminy Gorzkowice.

Rowniez przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2015 roku w
jednostkach OSP stanowilo naruszenie powotanych wyzej przepisow ustawy o
rachunkowosci.

Wedtug protokotu inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald poprzez
poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajagcymi z dokumentéw
zrédtowych, inwentaryzacjg objeto rowniez nastepujgce aktywa i pasywa:

1) $rodki pieniezne na rachunku bankowym budzetu (133) - 1.613.532,50 z;
2) inne $rodki pieniezne na rachunkach bankowych Urzedu (135) - 10.087,24 zi;
3) inne $rodki pieniezne na rachunku bankowym Urzedu (139) - 32.316,01 zi;

4) naleznosci i zobowigzania (201) - warto$¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji -
zobowigzania — 112.963,79 z;

5) naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221) - taczna warto$¢ uzyskana w wyniku
inwentaryzacji po stronie naleznosci - 580.120,79 zt; zobowigzania - 151,69 z;

6) rozrachunki z budzetami (225) - warto$¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji:
naleznosci - 55.223,38 zt; zobowigzania - 195,00 zi;

7) rozrachunki publicznoprawne (229) - wartos¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji:
naleznosci 34,61 zt; zobowigzania — 48.655,48 zi;

8) rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231) - warto$¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji
— zobowigzania - 244.888,83 zi;

9) pozostate rozrachunki (240) - warto$¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji -
zobowigzania - 32.316,01 zi;

10) fundusz jednostki (800) - wartos¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji - strona Ma
- 14.166.305,87 zt;

11)  zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (851) - warto$¢ uzyskana w wyniku
inwentaryzacji — strona Ma 10.087,24 zi;

12) wynik finansowy (860) - wartos$¢ uzyskana w wyniku inwentaryzacji - strona Ma
16.361.364,02 zt.

Inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2016 roku przeprowadzong na podstawie
zarzadzenia nr 52/2016 Wojta Gminy z dnia 10 listopada 2016 roku objeto sktadniki
majatkowe, takie jak:

1) znajdujace sie w jednostkach OSP w miejscowosciach: Plucice, _Goécinna,
Szczepanowice, Gorzkowice, Bujniczki, Krosno, Krzemieniewice, Zuchowice,
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Sobakowek; w Domach Ludowych w Cieszanowicach i w Daniszewicach; w budynku
gospodarczym we wsi Marianek i w budynku mieszkalnym we wsi Sobakdéwek;

2) znajdujace sie na targowicy, boisku sportowym, na placach zabaw, w kompleksie
sportowo-rekreacyjnym oraz pozostate skfadniki majatku znajdujace sie w miejscach
niestrzezonych.

Wedtug zarzadzenia inwentaryzacjg nalezy objacé:

a) $rodki trwate (inwentaryzacja drogq spisu z natury, a w przypadku trudno dostepnych
- drogg weryfikacji danych z ksiag rachunkowych z dokumentami zrodtowymi);

b) srodki trwate w uzytkowaniu, materiaty i druki $cistego zarachowania (inwentaryzacja
drogq spisu z natury);

c) srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych (drogg spisu z natury oraz w
drodze uzyskania potwierdzenia sald z banku);

d) naleznosci i zobowigzania (drogg uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentéw);

e) srodki trwate w budowie (dostepne ogladowi - drogg spisu z natury i poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych, a w przypadku trudno
dostepnych ogladowi - drogg weryfikacji dokumentéw z zapisami ksiegowymi);

f) wartosci niematerialne i prawne, wodociagi, drogi, o$wietlenie, kanalizacja, grunty,
$rodki trwate w budowie - drogg weryfikacji.

Wedtug protokotu z dnia 13 stycznia 2017 roku komisji inwentaryzacyjnej sporzadzonego
na zakonczenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 roku — warto$¢ majatku ustalona
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej drogq spisu z natury wynosita facznie -
12.361.864,68 zt (w tym: Srodki trwate - 12.198.841,47 zt; pozostate $rodki trwate -
116.851,47 zt; materiaty - 46.171,74 zt).

Wedtug protokotéw weryfikacji na dzien 31 grudnia 2016 roku salda kont przestawiaty
wartosci:

1) konto 011 - w tym:

- grunty - 4.859.219,67 zi;
- wodociggi - 4.661.229,74 zi;
- kanalizacje - 11.908.874,22 zi;
- drogi wewnetrzne - 5.313.631,22 z;
-drogi gminne - 4.624.983,08 zt;
-o$wietlenie uliczne - 1.340.414,17 zt;
2) 080 - s$rodki trwate w budowie - 1.431.896,30 z;

3) 020 - wartosci niematerialne i prawne - 160.677,14 zi.

Wedtug protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald - na dzien 31
grudnia 2016 roku zweryfikowano salda kont ksiegowych takich jak:

e 071 - umorzenie $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych -
23.882.940,51 z;

e 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
- 715.197,41 z;

e 101 - kasa - saldo 0;

e 130 - rachunek biezacy jednostki — saldo 0;

e 133 - rachunek budzetu - 2.075.098,47 z

e 135 - rachunek funduszy specjalnych - saldo 3.700,00 zi;

e 139 - inne rachunki bankowe - saldo 28.307,04 zi;

e 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - saldo 145.495,22 z;
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221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - saldo Wn 553.623,00 zt, saldo Ma
- 7.844,30 zi;

225 - rozrachunki z budzetami - saldo Wn 37.765,15 zt, saldo Ma 6.010,89 z;

229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne - saldo Ma - 51.750,85 zt;

231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen - saldo Ma - 255.887,90 zi;

240 - pozostate rozrachunki - saldo Ma - 28.307,04 z;

310 - materiaty - saldo 46.171,74 zi;

800 - fundusz jednostki - 10.231.734,36 zi;

851 - fundusz $wiadczen socjalnych - 3.700,47 zt;

860 — wynik finansowy - 21.576.222,72 zi.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO

| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015 - 2016

1. W dniu 18 czerwca 2015 roku Rada Gminy Gorzkowice podjeta uchwate nr

VIII/60/2015 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Piotrkowskiemu do
kwoty 4.728,00 zt z przeznaczeniem na wykonanie dokumentacji technicznej na
inwestycje pn. ,przebudowa drogi powiatowej nr 1515E na odcinku Mierzyn-
Cieszanowice”.

W wykonaniu ww. uchwaty w dniu 22 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Gorzkowice
a Powiatem Piotrkowskim zawarta zostata umowa nr ZDP-DP-VI1.413.4G.2015. Wedtug
§ 1 umowy Gmina udziela Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej z
budzetu Gminy na 2015 rok w wysokosci 4.728,00 zt na wykonanie dokumentacji
technicznej do realizacji zadania pn. ,przebudowa drogi powiatowej nr 1515E na
odcinku Mierzyn-Cieszanowice”, Realizatorem ww. zadania bedzie Zarzad Drdg
Powiatowych w Piotrkowie Tryb. Gmina zobowigzata sie przekazac¢ srodki w terminie 7
dni po otrzymaniu kserokopii faktur za wykonanie zadania, potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem. Powiat zobowigzany zostat do wykorzystania dotacji najpézniej
do dnia 31 pazdziernika 2015 roku. Rozliczenie dotacji na dofinansowanie nastgpi w
terminie do 30 listopada 2015 roku, w oparciu o ztozone przez Powiat sprawozdanie
zawierajqce: catkowity koszt =zadania z podziatem na Zrodta finansowania
poszczegolnych kosztéw; kserokopie rachunkdéw lub faktur oraz dowody ich zaptaty
poswiadczone za zgodnos¢.

Powiat Piotrkowski przekazat kontrolowanej jednostce fakture nr 29/2015 z dnia 7
pazdziernika 2015 roku wystawiong przez wykonawce dokumentacji technicznej na
kwote 49.200,00 zi.

Srodki w kwocie 4.652,35 zt przekazane zostaty przelewem w dniu 26 pazdziernika
2015 roku. Ostateczne rozliczenie Powiat Piotrkowski przekazat Gminie Gorzkowice w
dniu 30 listopada 2015 roku (zataczajac kserokopie faktury wystawionej przez
wykonawce wraz z poleceniem przelewu srodkéw tytutem zaptaty z dnia 30 listopada
2015 roku).

. Uchwatg nr X/75/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy Gorzkowice
postanowita o udzieleniu pomocy finansowej dla Powiatu Piotrkowskiego w postaci
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dotacji celowej do kwoty 80.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wykonania
inwestycji pn. ,remont drogi powiatowej nr 3915E w miejscowosci Gorzkowice ul.
Czestochowska na odcinku ok. 500 m”.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Gorzkowice a Powiatem Piotrkowskim
zawarta zostata umowa nr ZDP-DP-VI.413.2.2015 o udzielenie Powiatowi
Piotrkowskiego pomocy finansowej z budzetu Gminy Gorzkowice na 2015 rok w formie
dotacji celowej w kwocie 80.000,00 zi, na realizacje zadania pn. ,remont drogi
powiatowej nr 3915E w miejscowosci Gorzkowice ul. Czestochowska na odcinku ok.
500 m”. Realizatorem zadania bedzie Zarzad Drég Powiatowych w Piotrkowie
Trybunalskim. Gmina zobowigzata sie przekazaé¢ Powiatowi s$rodki finansowe w
terminie 7 dni po otrzymaniu kserokopii faktur za wykonanie zadania, potwierdzonych
za zgodno$¢ z oryginatem. Powiat zobowigzat sie przeznaczy¢ sSrodki finansowe
wyltacznie na okreslony w umowie cel oraz do wykorzystania dotacji najpdzniej do dnia
15 grudnia 2015 roku. Rozliczenie dotacji na dofinansowanie nastapi w terminie do 31
grudnia 2015 roku, w oparciu o ztozone przez Powiat sprawozdanie zawierajqce:
catkowity koszt zadania z podziatem na zZrédta finansowania poszczegdlnych kosztéw;
kserokopie rachunkow lub faktur oraz dowody ich zaptaty poswiadczone za zgodnos¢.
Srodki finansowe z ww. dotacji niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegajg zwrotowi na rachunek budzetu Gminy.

Srodki z budzetu Gminy w kwocie 69.433,50 zt przekazane zostaty Powiatowi
Piotrkowskiemu przelewem w dniu 7 grudnia 2015 roku.

W dniu 3 grudnia 2015 roku Powiat Piotrkowski przekazat Gminie Gorzkowice
kserokopie faktury nr FV/161/2015 wystawionej przez wykonawce za remont drogi
powiatowej nr 3915E w Gorzkowicach ul. Czestochowska na kwote 138.867,00 zi.
Ostateczne rozliczenie zawierajace kserokopie ww. faktury wraz duplikatem przelewu
z dnia 10 grudnia 2015 roku Powiat przekazat do Gminy Gorzkowice w dniu 4 stycznia
2016 roku.

. Uchwatg nr XVII/125/2016 roku z dnia 21 kwietnia 2016 roku Rada Gminy w
Gorzkowicach postanowita o udzieleniu pomocy rzeczowej Powiatowi Piotrkowskiemu.
Pomoc rzeczowa polega na: 1) przebudowie pasa drogi w zakresie budowy chodnika
przy drodze powiatowej nr 3915E Mastowice-Brudzice w miejscowosci Kolonia Plucice
gm. Gorzkowice, na odcinku o dtugosci ok. 1,17 km; 2) remoncie nawierzchni drogi
powiatowej nr 3913E Sekursko-Krzemieniewice w m. Krzemieniewice, gm. Gorzkowice
na odcinku o dtugosci ok.780 m.

W dniu 8 czerwca 2016 roku pomiedzy powiatem Piotrkowskim a Gming Gorzkowice
zawarta zostata umowa nr ZDP-DP-VI1.413.8.2016, w ktérej strony ustality, ze Gmina
Gorzkowice w ramach pomocy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego udzieli
Powiatowi Piotrkowskiemu pomocy rzeczowej w postaci realizacji zadan: 1)
przebudowa pasa drogi w zakresie budowy chodnika przy drodze powiatowej nr 3915E
Mastowice-Brudzice w miejscowosci Kolonia Plucice gm. Gorzkowice, na odcinku o
dtugosci ok. 1,17 km oraz 2) remont nawierzchni drogi powiatowej nr 3913 E
Sekursko-Krzemieniewice w m. Krzemieniewice, gm. Gorzkowice na odcinku o dtugosci
0k.780 m. Powiat zobowigzuje sie do udostepnienia Gminie Gorzkowice nieruchomosci
niezbednych do realizacji ww. zadan poprzez zawarcie umowy uzyczenia pomiedzy
Gming a Zarzadem Drdég Powiatowych na dysponowanie prawem do nieruchomosci na
czas realizacji zadan. Gmina Gorzkowice zobowigzana zostata do przekazania na stan
majatku Powiatu wartosci zrealizowanych zadan protokotem PT wraz z dokumentacjg
powykonawcza.

W dniu 6 lipca 2016 roku pomiedzy Zarzadem Drog Powiatowych w Piotrkowie
Trybunalskim a Gming Gorzkowice zawarta zostata umowa uzyczenia nr 23/ZDP/2016.
Uzyczajacy przekazat w uzyczenie Gminie jako inwestorowi grunty w pasie drogowym
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drogi powiatowej nr 3915E Mastowice-Brudzice w m. Kolonia Plucice - do realizacji
przedsiewziecia polegajacego na budowie chodnika na odcinku o dtugosci ok. 1,17 km
przy drodze powiatowej oraz drogi powiatowej nr 3923E Sekursko-Krzemieniewice w
m. Krzemieniewice - do realizacji przedsiewziecia polegajacego na remoncie
nawierzchni drogi powiatowej na odcinku o dftugosci ok. 780 m.

Wartos¢ naktadéw finansowych poniesionych przez Gmine Gorzkowice na remont
nawierzchni drogi powiatowej 3923E Sekursko-Krzemieniewice o dtugosci ok. 800 mb
stanowita fqczng kwote 135.175,96 zt; poniesione koszty przekazano na rzecz Powiatu
Piotrkowskiego protokotem PT nr 2/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku. Z ewidencji
ksiegowej Gminy wyksiegowano na podstawie polecenia ksiegowania nr 512/16 z dnia
27 grudnia 2016 roku. Operacje zapisano na kontach Wn 800-4/Ma 080-26 i Wn 800-
5/Ma 810-1.

. W dniu 21 kwietnia 2016 roku Rada Gminy w Gorzkowicach podjeta uchwate nr
XVII/126/2016 w sprawie przejecia od Powiatu Piotrkowskiego zadania publicznego w
zakresie zarzadzania odcinkami drég powiatowych nr 3915E Mastowice-Brudzice i nr
1514E Laski-Gorzkowice w m. Gorzkowice. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy
wyrazita wole przejecia od Powiatu Piotrkowskiego zadania publicznego w zakresie
zrzadzania: 1) czescig drogi powiatowej nr 3915E Mastowice - Brudzice gm.
Gorzkowice, na odcinku o dtugosci 261,22 m, tj. od skrzyzowania z ul. Piotrkowska do
skrzyzowania z ul. Koscielng, wraz z obrebami tych skrzyzowan; 2) czescig drogi
powiatowej nr 1514E Laski Gorzkowice, w m. Gorzkowice, na odcinku o dtugosci 86 m,
tj. od skrzyzowania z ul. Czestochowska do skrzyzowania z ul. Ogrodowa.

W dniu 25 kwietnia 2016 roku pomiedzy Zarzadem Powiatu Piotrkowskiego a Gming
Gorzkowice reprezentowang przez Wojta Alojzego Wiodarczyka zawarte zostato
Porozumienie nr 3/2015 w sprawie powierzenia Gminie Gorzkowice przez Powiat
Piotrkowski zadania publicznego z zakresu zarzadzania odcinkami drég powiatowych
nr 3915E Mastowice-Brudzice i nr 1514E Laski-Gorzkowice w miejscowosci Gorzkowice.
Wedtug Porozumienia Powiat Piotrkowski powierza Gminie Gorzkowice zadanie
publiczne w zakresie zarzadzania odcinkami drég powiatowych, w ramach ktérego
przejmujacy bedzie uprawniony, jako inwestor do realizowania zadania polegajacego
na przeprowadzeniu robot budowlanych na przejetych w zarzad odcinkach drég,
zgodnie z wykonang przez przejmujacego dokumentacjg projektowg, w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, jak rowniez w ramach
innych programéw, ktoére pozwolg na pozyskanie srodkow finansowych na ten cel.
Zadanie, o ktérym mowa bedzie prowadzone pod nazwag ,Przebudowa Rynku w
Gorzkowicach wraz z przebudowg infrastruktury technicznej wodno-kanalizacyjnej”.
Powierzajacy zobowigzuje sie do udostepnienia przejmujgacemu nieruchomosci
niezbednych do realizacji powierzonego zadania. Przejmujacy posiadac¢ bedzie prawo
do dysponowania nieruchomosciami niezbednymi do realizacji zadania przez czas
realizacji powierzonego zadania, w tym takze na cele budowlane. Porozumienie
zawarte zostato na okres realizacji inwestycji i trwatosci projektu. Powierzajacy nie
dokona wypowiedzenia porozumienia, jezeli przejmujacy bedzie zobowigzany do
zapewnienia trwatosci zrealizowanego projektu, chyba Ze porozumienie bedzie
nienalezycie wykonywane przez przejmujacego mimo pisemnego wezwania do
nalezytego wykonywania porozumienia. Przejmujacy przekaze powierzajagcemu
warto$¢ poniesionych naktadow na realizacje zadania protokotem PT, po jego
zakonczeniu lub po zakornczonym okresie trwatosci projektu w przypadku, gdy program
natozy na przejmujgcego zapewnienie efektu trwatosci.
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Xl. INNE USTALENIA

1. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zmianami) Gmina Gorzkowice sporzadzita
sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2016 rok. Kontrolg objeto wyptate jednorazowego dodatku dla
nauczycieli stazystow. Stwierdzono, ze w poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nie
uwzgledniono wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego (,13”) nauczyciela, z
ktorym rozwigzano stosunek pracy w 2015 roku a tym samym zanizono wydatki na
wynagrodzenia o kwote 463,67 zt, co spowodowato ustalenie wiekszej kwoty rdznicy, o
ktérej mowa w art.30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.

Wyjasnienie Dyrektora Administracji Placowek Oswiatowych z dnia 5 maja 2017
roku w sprawie zanizonej kwoty wydatkéw na wynagrodzenia stanowi zatacznik
nr 26 do protokotu kontroli.

Zestawienie Sredniorocznej struktury zatrudnienia, osobistych stawek
wynagrodzenia, wypfaconego jednorazowego dodatku uzupetniajacego stanowi
zalacznik nr 27 do protokotu kontroli.

2. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami za lata 20151 2016

Kontrolg objeto rozliczenie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dochody i wydatki wykonane za 2015 rok z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki wykonane na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Tabela za 2015 rok

Dochody Wydatki Réznica
Rozdziat Kwota Rozdziat Kwota
paragraf paragraf
90002 § 049 532.600,00 900028430 744.027,90 -211.427,90

Dochody i wydatki wykonane za 2016 rok z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki wykonane na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Tabela za 2016rok

Dochody Wydatki Réznica
Rozdziat Kwota Rozdziat paragraf Kwota
paragraf
90002 § 049 653.606,91 900028401 43.544,76
900028411 7.460,84
900028412 1.040,93
900028430 496.191,50
900028444 1.093,93
900028461 403,11
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900028470 330,00
Razem 550.065,07 103.541,84

Stwierdzono, ze roznice pomiedzy dochodami z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi a wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2016 roku wprowadzono do budzetu Gminy
Gorzkowice uchwatg z dnia 22 maja 2017 roku nr XXIX/215/2017 zwiekszajqc plan
wydatkéw o kwote 103.541,84 zt w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami w paragrafie
4210 zakup materiatow i wyposazenia. Po zmianach wprowadzonych do budzetu uchwatg
Zz dnia 22 maja 2017 roku dochody w rozdziale 90002 zaplanowano w kwocie 652.000,00
zt a wydatki w tymze rozdziale w kwocie 778.629,84 zt.

Z tresci art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.250 ze zm.) wynika, ze $rodki pochodzace
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art.6r ust.2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i
porzadku w gminach wynika, ze $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg
by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw
komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym.

Xll.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 100 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Gorzkowice pod pozycjg 3/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Alojzy Wtodarczyk — Waojt Gminy

Robert Kukulski — Zastepca Waéjta Gminy

Iwona Kadir- - Sekretarz Gminy

Rita Ociepa - Skarbnik Gminy

Gabriela Krupa - Kierownik Ref. Organizacyjnego

Daria Mozdzen-Sowa — inspektor

Krystyna Marusinska - inspektor

Dorota Karlinska — inspektor

© ® N o v A WD

Czestawa Lis — podinspektor

10. Katarzyna Borowik — podinspektor

Integralng czescig protokotu sq nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie dowoddéw ksiegowych stanowigcych zobowigzania na dzienn 31 grudnia
2016 roku.

2. Protokodt kontroli kasy.
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3. Wyjasnienie z dnia 19 kwietnia 2017 roku Skarbnika Gminy i Kierownika Referatu
Organizacyjnego.

4. Wyjasnienia Kierownika referaty gospodarki komunalnej Pani Ewy Zawiszy i Skarbnika
Gminy Rity Ociepy z dnia 14 kwietnia 2017 roku oraz 18 kwietnia 2017 roku.

5. Wyjasnienie z dnia 12 czerwca 2017 roku Skarbnika Gminy w sprawie WPF na lata
2017-2018.

6. Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 12 czerwca 2017 roku w sprawie dokonywanie
kwartalnych przypisow w ewidencji syntetycznej.

7. Wyjasnienie z dnia 13 czerwca 2017 roku w sprawie podatnikéw podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych o numerach kont podatkowych (...)%°.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg.

9. Zestawienie niepobranych odsetek za zwfoke podatnika (...)°” sporzadzone przez
podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej Czestawe Lis.

10. Zestawienie nie pobranych odsetek od podatnika (..)°® sporzadzone przez
podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej Paniq Czestawe Lis.

11. Zestawienia czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec podatnikow.
12. Wyjasnienie Zastepcy Wdjta Pana Roberta Kukulskiego z dnia 6 czerwca 2017 roku.
13. Wyjasnienie inspektora Darii Mozdzen-Sowa.

14. Wyjasnienie Pani Darii Mozdzeri-Sowa z dnia 6 czerwca 2017 roku w sprawie btedéw
w umowie dzierzawy nr 722433/2016.

15. Wyjasnienie w sprawie nieztozenia oswiadczenia przez przewodniczacego komisji
ztoZzone przez Krystyne Marusinska.

16. Wyjasnienie Wdjta Gminy z dnia 13 czerwca 2016 roku w sprawie pomytki pisarskiej
w Zarzadzeniu Wojta Gminy z dnia 28 stycznia 2016 roku nr 3/2016.

17. Zestawienie dotacji udzielonych w 2016 roku na rzecz podmiotéw nie zaliczanych do
sektora finansow publicznych.

18. Wyjasnienie z dnia 2 maja 2017 roku w sprawie Zzaliczenia okreséw pracy w
gospodarstwie w charakterze domownika (...)>".

%6 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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19. Wyjasnienie z dnia 31 maja 2017 roku Wojta Gminy w sprawie zalegtego urlopu
Skarbnika Gminy Marianny Wiernickiej.

20. Wyjasnienie z dnia 2 czerwca 2017 roku Kierownika Referatu Organizacyjnego Pani
Gabrieli Krupy dotyczgce obliczania wymiardw urlopu wypoczynkowego.

21. Zestawienie wyptaconych ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
lata 2015 2016.

22.Szczegotowe zestawienie zrddet finansowania inwestycji gminnych w latach
2015/2016.

23. Dane dotyczace badanych zadan inwestycyjnych pn. ,zagospodarowanie terenu przy
Rynku w Gorzkowicach obejmujgc budowe parkingu publicznego wraz z budowg,
przebudowg i rozbudowq niezbednej infrastruktury technicznej z uwzglednieniem
funkcji drogi przejazdowej — etap II i III”.

24. Szczegotowe zestawienie Srodkow trwatych objetych ewidencjg konta 011 przyjetych
na stan majgtku Gminy Gorzkowice oraz wyksiegowanych z ewidencji.

25, Zestawienie ilustrujgce prawidtowos¢ stosowanych stawek amortyzacyjnych na
okoliczno$¢ umorzenia srodkdéw trwatych.

26. Wyjasnienie Dyrektora Administracji Placdwek Oswiatowych z dnia 5 maja 2017 roku
w sprawie zanizonej kwoty wydatkdw na wynagrodzenia.

27. Zestawienie Sredniorocznej struktury zatrudnienia, osobistych stawek wynagrodzenia,
wyptaconego jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 14 wrzes$nia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Gorzkowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tagiewska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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