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Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana:

Gmina ZADZIM

8 sierpnia - 17 pazdziernika 2017 roku
(z przerwami)

Termin kontroli:

Kontrolujacy
(imie, nazwisko, stanowisko
stuzbowe):

Grazyna Barauskiene — gtéwny inspektor kontroli
Sylwia Ryl - inspektor kontroli

lata 2016-2017 (I po6trocze) oraz wczesniejsze

Okres objety kontrola przy kontroli wybranych zagadnien

Numer i data

L. WK.601-2/28/2017 z dnia 9 czerwca 2017 roku
upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze
zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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|. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Zadzim potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa tédzkiego, w powiecie
poddebickim. Jest oddalona od todzi o okoto 50 km. Graniczy z nastepujacymi
gminami: Poddebice - na pdtnocy, Peczniew - na zachodzie, Warta i Szadek - na
potudniu, Wodzierady i Lutomiersk — na wschodzie. Obejmuje obszar o powierzchni
145,13 km?2. Ogodlna powierzchnia uzytkow rolnych w Gminie wynosi 11.628 ha,
a gruntéw ornych 8689 ha. Niewiele ponad 50 % stanowig gleby klas III i IV. Lasy
zajmujg 13 % powierzchni ogdlnej, tj. 19,64 km. Liczba mieszkancéw Gminy Zadzim
na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita ogétem 5.137 os6b, w tym 2.533 kobiet
i 2.604 mezczyzn. Gmina liczy 34 sotectwa: Adamka, Baki, Bogucice, Bratkéw,
Charchow  Ksiezy, Charchow Panski, Chodaki, Dabrowka, Dzierzazna, Gorki
Zadzimskie, Grabina, Iwonie, Jezew, Ktoniszew, Kraszyn, Matyn, Marcinow, Otok,
Patki, Pietruchy, Piotréw, Galewice, Ruda Jezewska, Rzechta Druzbinska, Rzeczyca,
Skoczno, Stefandw, Wierzchy, Wola Flaszczyna, Wyrebdéw, Wola Zaleska, Zadzim,
Zygry i Zerniki.

Gmina Zadzim jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON pod
numerem identyfikacyjnym 730934341 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego
w todzi z dnia 27 listopada 2008 roku) i posiada NIP 828-13-56-281 nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Poddebicach z dnia 21 stycznia 2009 roku.

Urzad Gminy w Zadzimiu jako jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej zostat zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny
000547856 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 10 grudnia
2008 roku oraz numer identyfikacji podatkowej NIP 828-11-06-963, nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Poddebicach z dnia 6 sierpnia 1996 roku.

Siedziba Urzedu Gminy oraz adres do korespondencji: 99-232 Zadzim, woj.
t6dzkie, e-mail: ug_zadzim@wp.pl.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Gminy Zadzim.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W wyniku szczego6towej analizy dokumentéw zrodtowych za lata 2014-2016 oraz
w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujgce ustality nastepujace dane stuzace do wyliczenia wskaznikow oraz
wskazniki finansowe, ktére obrazuja sytuacje finansowg Gminy Zadzim:

. , Rok obrotowy
Lp. Symbol i nazwa wskaznika 5014 | 5015 | 2016
I | WSKAZNIKI BUDZETOWE w %
1 Ws:1 | Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 98,42 98,92 99,86
3 Wss | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 4,23 7,13 7,89
4 | Wss | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 1,69 2,65 3,06

A
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Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na

5 Wss T 45,87 48,93 41,54
wynagrodzenia i pochodne
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddow ze

6 Wes sprzedazy myathkg w dgg:honach ogotem 3,65 7119 7,90
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako

7 Ws7 | stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw 359,78 328,46 285,74
majatkowych do wydatkéow majatkowych

II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ziotych

1 W2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 127,24 209,10 276,82

2 Wy | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1771,87 1656,80| 156311

Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty

- . . 1771,87| 1656,80| 1563,11
unijne na mieszkanca

111 WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 Wzi | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdétem 58,89 56,50 44,55
2 Was Zo_l:_;owazama ogodtem b,ez zobowigzan na projekty 58,89 56,50 44,55
unijne w dochodach ogoétem
3 | Wzs | Obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia 4,16 6,60 4,58
4 Woa Obcigzenie _dochodow ogo’rer_n obsiug_a_ zadtuzenia 4,16 6,60 4,58
bez rat kapitatowych na projekty unijne
5 Was O_bc_na;em_e_dochodow blez_qcy_ch wydatkami 96,83 97,33 95,10
biezacymi i obstugg zadtuzenia
6 Way UdIZ|a+ zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,04 0,00 0,00
ogodtem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,
7 | Wu KRUS, NFZ w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00
8 Woa Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0,00 0,00 0,00

KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem

Szczegotowe dane, na podstawie ktérych obliczono ww. wskazniki zawiera zatacznik nr 2
protokotu kontroli.

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka
operacyjna wzrastata na przestrzeni lat 2014-2016, tj. w 2014 roku stanowita kwote
661.778,68 zt, w 2015 roku - 1.077.481,23 zt, a w 2016 roku osiggneta wartosc
1.416.756,64 zt. Nadwyzka operacyjna miata wptyw na poziom wskaznikéw Wss, Wss,
Wpg7i We2.

Wskaznik WB3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogodtem. Wskaznik
charakteryzowat sie corocznym wzrostem - z 4,23% w 2014 roku, poprzez 7,13%
w 2015 roku, do 7,89% w 2016 roku. Wskaznik okres$la stopien, w jakim jednostka
mogtaby zaciggac¢ nowe zobowigzania w stosunku do osiggnietych dochodéw. Wzrost
wskaznika na przestrzeni ww. lat wskazuje na zwiekszenie mozliwosci finansowania
wydatkéw inwestycyjnych Iub zwiekszenie mozliwosci zwiekszania wydatkow
biezacych.

Wskaznik Wge

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten w badanym okresie wykazywat tendencje
wzrostowg (5,65%, 7,19%, 7,90%). Coroczny wzrost wskaznika jest wynikiem
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wypracowanej nadwyzki operacyjnej w latach 2014 - 2016 (dochody ze sprzedazy
majatku znacznie zmalaty na przestrzeni ww. lat. W 2014 roku wynosity 222.447 zZ,
w 2015 roku - 8.810 zt, a w 2016 roku jedynie 1.890 zt).

Wskaznik Wg7

Wskaznik Ws7 obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze
ryzyko utraty ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi
zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez Swiadczy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do witasnych mozliwosci. Wskaznik malat na
przestrzeni lat 2014-2016. W 2014 roku wynidst 359,78%, w 2015 roku - 328,46%,
a w 2016 roku spadt do poziomu 285,74%. Najnizszg wartos¢ wskaznik osiggnat
w 2016 roku w zwigzku z najwyzszym poziomem poniesionych w tym roku wydatkéw
majatkowych, przy jednoczesnym spadku osiggnietych dochodéw majatkowych.

Wskaznik Wy,

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca na przestrzeni lat 2014-2016 wzrastata
(pomimo, ze liczba ludnosci w wymienionych okresach wykazywata tendencje
spadkowaq, tj. w 2014 roku gmine zamieszkiwato 5.201 mieszkancéw, w 2015 roku -
5.153, a w 2016 roku - 5.118). W 2014 roku wskaznik osiagnat poziom 127,24 z,
w 2015 roku - 209,10 z, a w 2016 roku - 276,82 zi.

Wskaznik Wr3i W4

Wskaznik zobowigzan ogétem na mieszkanca w latach 2014 - 2016 charakteryzowat
sie tendencjg spadkowq. Powyzsze wynikato ze zmniejszania sie zobowigzan ogétem
na przestrzeni ww. lat przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w gminie. Wskaznik
zobowigzan ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w latach 2014 - 2016 posiadat
wartos¢ wskaznika W3, co oznaczato, ze w tym okresie nie wystepowaty
zobowigzania z tytutu realizowanych projektéw unijnych.

Wskaznik Wz1.

Gmina Zadzim posiadata zobowigzania finansowe w 2014 roku na kwote
9.215.500 zt, w 2015 roku na kwote 8.537.500 z, a w 2016 roku - 8.000.000 zt.
Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach
ogotem (Wz2) w latach 2014-2016 przyjat wartos¢ wskaznika Wzi. Wskazniki te we
wskazanym okresie posiadaty tendencje spadkowa. Najnizsza wartos$¢ wskaznika w
roku 2016 spowodowana byta najnizszg kwotg zobowigzan w stosunku do lat 2014-
2015.

Wskaznik Wzsz okreslajacy obcigzenie dochoddw ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych, w latach 2014-2016
podlegat wahaniom. W 2014 roku wynosit 4,16%, w 2015 roku - 6,60%, by w 2016
roku osiggna¢ poziom 4,58%. Wskaznik Wzs okreslajacy obcigzenie dochoddéw
ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne osiagnat takie
same wartosci jak wskaznik Wzs. Najwyzszy poziom wskazniki osiggnety w roku 2015.

A
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Woéwczas sptacono najwyzsze kwoty zobowigzan finansowych - w pordéwnaniu
z rokiem 2014 sptacono wiecej o 504.884,44 zt, a w stosunku do roku 2016 sptacono
wiecej o 140.500 zt.

Wskaznik Wze obrazuje obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstugq zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik ksztattowat sie na
poziomie ponizej 100%, tj. w 2014 roku wynidst 96,83%, w 2015 roku - 97,33%,
a w 2016 roku - 95,10%. Najnizszy poziom wskaznik osiggnat w 2016 roku, na co
wptynety zmniejszajqce sie koszty obstugi zadtuzenia, przy jednoczesnej wiekszej
dynamice wzrostu dochoddw biezacych w stosunku do wzrostu wydatkéw biezgcych
w pordéwnaniu z latami poprzednimi. Powyzsze oznaczato, ze wydatki biezace
powiekszone o koszty obstugi zadtuzenia nie przekraczaty biezacych dochodéw gminy
w latach 2014 - 2016. Wskaznik Wze przekraczajacy warto$¢ 100% moze byc
sygnatem pogarszajqcej sie kondycji finansowej Gminy, bowiem dochody biezace nie
pokrywajg wydatkéw biezgcych powiekszonych o koszty obstugi zadtuzenia.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.):

Wyszczegdlnienie 2015 2015 2016 2016 2017

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan

Dochody biezace
+ nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne $rodki

Wydatki biezace 13 530 741,52 | 13 868 972,47 | 13 242 864,00 | 16 515 130,40 | 17 497 717,48
Wynik 666 938,75 1 603 283,00 820 385,00 2127414,92| 2199 930,00

14 197 680,27 | 15472 255,47 | 14 063 249,00 | 18 642 545,32 | 19 697 647,48

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze zostat spetniony
warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2015-2017
planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochodéw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2015-2016 wydatki biezace nie byty wieksze od
wykonanych dochodoéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok
2017 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy 2014 2015 2016 2016
wskaznika wg art.
243 ustawy o (n-3) (n-3) (n-1) Plan na

finansach Wykonanie 1.01.2017 r.

publicznych z dnia Wykonanie Wykonanie Pkl\?vgri:f Y

27 sierpnia 2009 i
Plan fgcznej kwoty
sptat kredytow i - - - - 770 000,00
pozyczek
Odsetki od
kredytéw - - - - 250 000,00
i pozyczek
Dochody
budzetowe ogoétem

Dochody biezace 15400 456,30 | 14 946 453,70 | 17 613 802,34 | 17 931 887,04 -

15647 773,70 | 15 109 508,95 | 17 865 872,34 | 17 956 896,59 20826 57348
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A

Dochody ze

sprzedazy majatku

222 447,40

8 810,00

101 000,00

1 890,00

Wydatki biezace

14 738 677,62

13 868 972,47

16 783 417,34

16 515 130,40

Wskaznik dla

, 5,65% 7,19% 5,21% 7,90% -
poszczegdlnych lat
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona
Jjako srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie) 6,02% 6,91% 4,90%

i 2016 (plan za 3 kwartaty)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2017 roku wynidst: 4,90% < 6,02%.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddw budzetowych
na 2017 rok wyniosta 4,90% i nie przekraczata $redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 6,02%.

. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Zadzim od dnia 30 listopada 2010 roku petni
Pan PIOTR TRYBURA wybrany uchwatg nr1/1/14 Rady Gminy Zadzim z dnia 1 grudnia
2014 roku.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy jest Pani TERESA WOZNIAK
wybrana w dniu 1 grudnia 2014 roku uchwatg Rady Gminy w Zadzimiu nr I/3/14.

Wojt Gminy

Wéjtem Gminy Zadzim jest Pan KRZYSZTOF WOZNIAK, wybrany w wyborach
powszechnych, ktére odbyty sie dnia 16 listopada 2014 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zadzimiu z dnia 17 listopada 2014 roku.

Zastepcg Woéjta Gminy jest Pani IRENA WAWRZECKA powotana zarzadzeniem nr
11/2014 Wodjta Gminy Zadzim z dnia 24 grudnia 2014 roku. Obowigzki Zastepcy
Woéjta wyzej wymieniona wykonuje w wymiarze 1/5 etatu.

Skarbnik Gminy

Od dnia 1 wrzesnia 2016 roku Skarbnikiem Gminy Zadzim jest Pani JOLANTA KUBIS
powotana na to stanowisko uchwatg Rady Gminy Zadzim nr XXVII/148/2016 z dnia
31 sierpnia 2016 roku.
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W okresie wczesniejszym, od 1 sierpnia 2006 roku, na stanowisku Skarbnika Gminy
zatrudniona byta Pani KAZIMIERA WODZINSKA - powotana na to stanowisko uchwatg
Rady Gminy Zadzim nr XLII/234/06 z dnia 25 lipca 2006 roku, odwotana na mocy
uchwaty Rady Gminy nr XII/81/2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 roku.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Zadzim jest Pani IRENA WAWRZECKA zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 1 listopada 2015 roku w wymiarze 4/5 etatu, na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony zawartej w dniu 30 pazdziernika 2015 roku.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do Statutu Gminy Zadzim, wprowadzonego uchwatg nr
XIX/107/2016 Rady Gminy Zadzim z dnia 26 lutego 2016 roku na terenie Gminy
funkcjonuje 5 jednostek organizacyjnych:

— Zespot Szkdét w Zadzimiu,

— Zespot Szkdt w Zygrach,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zadzimiu,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Zadzimiu,

— Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Zadzimiu.

W Statucie Gminy nie okreslono formy prawnoorganizacyjnej ww. jednostek.
Z os$wiadczenia Skarbnika Gminy wynika, ze trzy z nich funkcjonujg jako jednostki
budzetowe (szkoty w Zadzimiu i Zygrach oraz GOPS); jedna - jako samorzadowa
instytucja kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Zadzimiu oraz jedna jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej.

Dla samorzadowych instytucji kultury prowadzona jest ksiega rejestrowa zawierajgca
jedng pozycje dotyczaca Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu. Ksiega
podzielona jest na cztery dziaty, co jest wymagane rozporzgdzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz.189 ze
zm.), wydanym na podstawie art.14 ust.1-3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2012
r. poz.406 ze zm.). Roczne sprawozdanie finansowe za 2015 rok jednostka
przedtozyta organizatorowi w dniu 27 czerwca 2016 roku, a za 2016 rok - w dniu
19 czerwca 2017 roku, o czym swiadczg wpisy dokonane w dziale III rejestru. Gminna
Biblioteka Publiczna funkcjonuje od 2003 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy
Zadzim nr X/57/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie nadania aktu
utworzenia i Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Zadzimiu, zmienionej uchwatg
nr XXXV/241/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku. Ww. rejestr kontrolowana
jednostka zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej (na stronie organizatora), jak
réowniez informacje o sposobie udostepniania danych w nim zawartych, do czego
zobligowana byta postanowieniami wynikajacymi z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Obowigzujacy Statut Gminy przyjety zostat uchwatag Rady Gminy Zadzim nr
XIX/107/2016 z dnia 26 lutego 2016 roku (opublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego w dniu 16 marca 2016 roku pod poz. 1248). Na
mocy powyzszej uchwaty utracita moc uchwata nr XII/60/03 Rady Gminy Zadzim
z dnia 27 listopada 2003 roku w sprawie przyjecia i ogtoszenia Statutu Gminy Zadzim.
Statut Gminy w swej tresci zawiera postanowienia ogodlne, okresla jednostki
pomochicze Gminy - sofectwa, organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady,
zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb pracy Wéjta oraz zasady dostepu
i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, komisji i Wodjta. Do Statutu
wprowadzono dwie zmiany na podstawie uchwat Rady Gminy oznaczonych
numerami: [1] XXIII/124/2016 z dnia 25 maja 2016 roku, [2] XXXII/169/2017 z dnia
5 stycznia 2017 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywat Regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy w Zadzimiu wprowadzony zarzadzeniem nr 120/2015 z dnia
3 listopada 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 49/2016 z dnia
16 wrzesnia 2016 roku. W 2017 roku obowigzujg postanowienia wynikajace
z regulaminu wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Zadzim nr 19/2017
z dnia 3 kwietnia 2017 roku.

Zgodnie z § 5 ust.3 regulaminu, w skfad Urzedu wchodzg nastepujace referaty:

— Referat Inwestycyjno-Komunalny,
— Referat Finansowo-Podatkowy,
— Referat Administracji i Promocji,

oraz samodzielne stanowiska pracy:

— Zastepca Wajta,

— Sekretarz Gminy,

— Skarbnik Gminy,

— Kierownik USC,

— Inspektor ds. kadr i o$wiaty.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ogédlne zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata, zostaty ustalone
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy:

— uchwata nr IV/23/03 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 18 lutego 2003 roku
w sprawie zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci gruntowych,
wydzierzawienia lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata oraz w sprawie
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przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych i okreslenia
warunkow sprzedazy lokali,

— uchwata nr XVIII/88/04 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 29 marca 2004 roku
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci
gruntowych, wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata oraz w
sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych i okreslenia
warunkow sprzedazy lokali,

— uchwata nr XL/222/06 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 1 czerwca 2006 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr IV/23/03 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia
18 lutego 2003 roku w sprawie zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci
gruntowych, wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata oraz
W sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych
i okreslenia warunkéw sprzedazy lokali.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Zadzim nr 131/VI/13 z dnia 16 kwietnia 2013 roku
kontrolowana jednostka opracowata i wprowadzita w zycie ,instrukcje w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”, ustanawiajac
koordynatora ds. wspodtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
[GIIF] w osobie Pani MARII MISKIEWICZ - Sekretarza Gminy. Na zastepce
koordynatora powotano Panig KAZIMIERE WODZINSKA - Skarbnika Gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno Pani M. Miskiewicz, jak i Pani K. Wodzinska od
kilku lat nie sa pracownikami Urzedu Gminy w Zadzimiu!, a zatem
obowiazkiem Woéjta Gminy - na podstawie art.15a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.299 ze zm.) -
byto powotanie innego koordynatora ds. wspoétpracy z GIIF i jego zastepcy.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne

W Urzedzie Gminy w Zadzimiu procedury kontroli wewnetrznej tworzg nastepujace
unormowania:

— Zasady organizacji i dokumentowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz
w gminnych jednostkach organizacyjnych zawarto w regulaminie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Zadzim, zatwierdzonym przez Wojta Gminy Zadzim

1 pani Maria Miskiewicz nie jest pracownikiem Urzedu od dnia 1 czerwca 2015 roku, natomiast Pani
Kazimiera Wodzinska odwotana zostata ze stanowiska Skarbnika Gminy z dniem 2 pazdziernika 2015 roku
na mocy uchwaty Rady Gminy Zadzim nr XI1I/81/2015.
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zarzadzeniem nr 60/VI/201173/2011 z dnia 8 grudnia 2011 roku. W § 10 ust.1
regulaminu zapisano, ze kontrola finansowa obejmuje: [1] przeprowadzenie
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw; [2] badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczgcym pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych, zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze $rodkdw publicznych,
udzielania zamodwien publicznych oraz zwrotu Srodkéw publicznych; prowadzenie
gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczgcych proceséw, o ktorych
mowa w punkcie 2. W ust.3 § 10 zapisano, iz ,procedury kontroli finansowej
obejmujg wszelkie regulacje wewnetrzne Urzedu Gminy w Zadzimiu, dotyczace
tworzenia i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, badania i poréwnania
stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobieranie i gromadzenie $rodkow
publicznych, zacigganie zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze
$rodkéw publicznych, udzielania zamdwien publicznych oraz zwrotu S$rodkow
publicznych, a takze inwentaryzowania majatku jednostki”;

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzona
zarzadzeniem Wodjta Gminy Zadzim nr 43/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku.
W okresie wczesniejszym obowigzywata instrukcja wprowadzona przez Wdjta
Gminy Zadzim zarzadzeniem nr 34/2015 z dnia 13 lutego 2015 roku;

— Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Zadzimiu, wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Waéjta Gminy Zadzim nr 19/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku (§ 47
ust.1-8 — Zadania i zakres kontroli wewnetrznej);

— Polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych, dla
ktérych obstuge ksiegowg prowadzi Urzad, wprowadzona zarzadzeniem nr
180/VI/2013 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 27 grudnia 2013 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzenie nr 52/2015 z dnia 23 marca 2015 roku;

— Procedury procesu windykacji naleznosci w Urzedzie Gminy Zadzim, zatwierdzone
przez Wéjta Gminy zarzadzeniem nr 41/2015 z dnia 6 marca 2015 roku;

— Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Zadzimiu,
zatwierdzona zarzadzeniem Wojta Gminy Zadzim nr 132/VI/13 z dnia 14 maja
2013 roku;

— Instrukcja kasowa wprowadzony w zycie zarzgdzeniem Wéjta Gminy Zadzim nr
149/V1/2013 z dnia 25 lipca 2013 roku.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.69 ust.1 pkt 2) ustawy o finansach
publicznych, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W Urzedzie Gminy
w Zadzimiu koordynacje kontroli zarzadczej przypisano: Sekretarzowi Gminy -
w zakresie procesow organizacyjno-administracyjnych; Skarbnikowi Gminy -
w zakresie proceséw finansowo-ksiegowych. Wyzej wymienione osoby - w imieniu
Wdjta Gminy - sprawujg bezposredni nadzér nad stanem kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy w Zadzimiu oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych.

Wéjt Gminy - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat z uprawnien
wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1047 ze zm.) i nie powierzyt odpowiedzialnosci
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w formie pisemnej Skarbnikowi Gminy. Stosownie do zapiséw ww. ustawy, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku,
gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgodq. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng
osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy wyodrebniono Referat Finansowo-
Podatkowy, ktéremu przypisano, miedzy innymi: prowadzenie spraw z zakresu
ksiegowosci budzetowej, wymiaru podatku i optat, ksiegowosci podatkowej, obstugi
ksiegowej Urzedu, naliczania ptac i ksiegowosci gminnych jednostek organiza-
cyjnych.

Skarbnik Gminy posiada kwalifikacje spetniajace wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ust.2 pkt 5b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1870 ze zm.).

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw ksiegowosci
w regulaminie organizacyjnym oraz zadan wynikajacych z zakresédw czynnosci oraz
faktycznie wykonywanych zadan przez nastepujacych pracownikéw: [1] Jolante
Kubis - Skarbnika Gminy (zakres obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr
UG.220.391.2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku), [2] Kamila Bieniasa -
podinspektora ds. obstugi kasowej (zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci nr UG.220.385.2017 z dnia 2 lutego 2017 roku), [3] Agnieszke
Pietrzak - inspektora ds. wymiaru zobowigzan pienieznych (zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci nr UG.220.320.2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku), [4]
Zanete Kujawe - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej szkdt (zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci nr UG.220.391.2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku),
[5] Zdzistawy Stec - kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego (zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr UG.220.154.2016 z dnia 26 wrzes$nia
2016 roku), [6] Ewy Rzepki - podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej (zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr UG.220.287.2015 z dnia 24 lutego
2015 roku), [7] Sylwii Herman - inspektor ds. ptac (zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci nr UG.220.274.2017 z dnia 27 lipca 2017 roku) - stwierdzono,
ze w kazdym zakresie czynnosci zobowigzano pracownika do przestrzegania
wewnetrznej kontroli finansowej (zarzadczej) w podleglym zakresie dziatania. Na
podstawie ww. préby stwierdzono, ze ustalono zastepstwa, tzn. wskazano jakie stanowisko pracy
dany pracownik zastepuje oraz kto zastepuje danego pracownika w przypadku jego nieobecnosci
w pracy.

Jednostka opracowata zasady obiegu wptywajgcych do Urzedu faktur, rachunkdéw, not
ksiegowych oraz dowoddw przekazania rzeczowych sktadnikdw majatku.

Kontrolujace dokonaty analizy funkcjonujacego w jednostce przeptywu dokumentacji
- stwierdzajac, ze na wiekszosci faktur — oprécz daty ich wptywu do Urzedu Gminy -
odnotowywano rowniez daty wpltywu do Referatu Finansowo-Podatkowego, co
zabezpieczato interes Gminy w przypadkach ewentualnego dochodzenia roszczen
z tytutu niezachowania terminu ptatnosci. Ponadto Referat Finansowo-Podatkowy
prowadzi rejestr wptywu faktur wpltywajacych do Referatu Podatkowo-Ksiegowego,
ktéory zawiera nastepujace pozycje: liczba porzadkowa, nazwa jednostki
wystawiajacej fakture, data i numer dowodu ksiegowego, okreslenie sprawy, termin
zatatwienia, podpisy pracownikéw.

12



Protokét kontroli przeprowadzonej w GMINIE ZADZIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424 2

Obieg dowoddw ksiegowych rozpoczyna sie w momencie zfozenia lub wptywu drogg
pocztowg dokumentu do biura podawczego, ktéry rejestruje go w dzienniku
korespondencyjnym i przekazuje upowaznionemu pracownikowi w celu dokonania
opisu.

Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddawano kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzane byty do
wyptaty, czego potwierdzeniem byty adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Jednak na wszystkich dowodach
ksiegowych widnialy nieczytelne podpisy os6b kontrolujacych je.
Nieczytelno$¢ podpisow i brak pieczatek imiennych oséb dokonujacych
sprawdzenia, uniemozliwia stwierdzenie czy kontrola biezaca dowodow
ksiegowych zostata przeprowadzona przez wilasciwych pracownikéw
Urzedu.

Podsumowanie wynikdw kontroli przedstawione w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli - stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Powotujac sie na regulamin kontroli zarzadczej oraz § 5 ust.1 zasad
przeprowadzania kontroli instytucjonalnej w Urzedzie Gminy w Zadzimiu
i w podlegtych jednostkach organizacyjnych, Woéjt Gminy Zadzim - Pan
Krzysztof Wozniak na mocy zarzadzenia nr 24/2016 z dnia 26 kwietnia 2016
roku ustalit plan kontroli zarzadczej na 2016 rok w Urzedzie Gminy
w Zadzimiu oraz we wszystkich gminnych jednostkach organizacyjnych,
natomiast zarzadzeniem nr 25/2017 z dnia 22 maja 2017 roku - zatwierdzit
plan kontroli na 2017 rok. Powyzszym dziataniem naruszyl postanowienia
wyhnikajace z wskazanego powyzej § 5 ust.1, zgodnie z ktérym ,,plan kontroli
wprowadza sie w formie zarzadzenia Woéjta Gminy w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany jest plan
kontroli. Tematyka kontroli obejmowata przestrzeganie realizacji procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw. Kontrolg
objeto co najmniej 5% wydatkédw dokonanych przez poszczegdlne jednostki.
Z czynnosci kontrolnych - prowadzonych zesp6t w skfadzie: Pani Elzbieta Ostraszewska
- Kierownik USC oraz Pani Ewa Rzepka - podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,
powotany zarzadzeniem Waéjta Gminy Zadzim nr 25/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku
- sporzadzono protokoty kontroli, w ktérych stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
w sposoOb prawidtowy. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci przez cztonkow
zespotu kontrolujgcego, Wojt Gminy nie kierowat do kierownikéw kontrolowanych
jednostek wnioskéw pokontrolnych.

Funkcjonowanie kontroli finansowej w Gminie Zadzim opisane zostato
w dalszej czesci niniejszego protokotu przy poszczegoélnych zagadnieniach
merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, gospodarka kasowa, podatki,
inwestycje, gospodarowanie mieniem, wydatki na wynagrodzenia,
zamowienia publiczne, inwentaryzacja).

13



#™  Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE ZADZIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
TUe# 90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
Gminy Zadzim przeprowadzona =zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 16 kwietnia do 4 czerwca 2013 roku.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK-
602/43/2013 z dnia 22 lipca 2013 roku skierowat do Wdjta Gminy Zadzim 70
wnioskéw pokontrolnych. OdpowiedZz na powyzsze W4jt Gminy przestat w dniu
27 sierpnia 2013 roku przy pismie znak: RF.1710.1.2013.

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w dniach 3 listopada - 31 grudnia
2014 roku przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie
wykonania budzetéw w latach 2013-2014. Zalecenia pokontrolne przestano na rece
Wéjta Gminy pismem sygn. WK-602/12/2015 z dnia 5 marca 2015 roku.
O wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Wojt Gminy poinformowat RIO w dniu
7 kwietnia 2015 roku (pismo bez numeru).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015-2017

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2015-2017 (pierwsze
potrocze) w Urzedzie Gminy Zadzim przeprowadzone zostaty tgcznie cztery kontrole
w zakresie gospodarki finansowej przez nizej wymienione podmioty:

— Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa tddzkiego w dniu 21 stycznia 2015 roku
skontrolowat projekt pn. ,,Przebudowa centrum wsi Zygry”;

— Urzad Skarbowy w Poddebicach w dniach 15 grudnia 2015 - 7 stycznia 2016
roku sprawdzit prawidtowos$¢ obliczenia podatku naleznego i naliczonego za
sierpien 2015 roku;

— Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa todzkiego w dniu 16 wrzesnia 2016 roku
skontrolowat projekt POKL nr 09.01.01-10-032/15;

— Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa todzkiego w dniu 26 wrzesnia 2016 roku
przeprowadzit kontrole trwatosci projektu nr RPLD.01.01.00-00-020/09.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wyboér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Zadzim oraz jej jednostek
organizacyjnych prowadzone sg przez Bank Spotdzielczy w Poddebicach. Umowe nr
1/2016 o prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Zadzim zawarto w dniu
1 kwietnia 2016 roku na czas okreslony, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 do dnia 31 marca
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2020 roku. W latach wczesniejszych obstuga bankowa Gminy byta sprawowana przez
ten sam bank.

Podstawg zawarcia kolejnej umowy z ww. bankiem byto udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowg warto$¢ zamowienia
okreslono na kwote 10.443,00 zt. Wartos¢ zamowienia wskazano na kwote
2.501,37 euro (powinno by¢ 2.501,38 euro) - stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro (4,1749), stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamédwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.2254).

Kontrolujacym nie przedlozono oszacowania wartosci zamoédwienia.
Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego wyjasnita, Zze nie dokonywata
powyzszego z uwagi, iz w cigqgu ostatnich lat nie ponosita kosztow
zwigzanych z obstuga bankowa Gminy Zadzim, za$ warto$¢ zamowienia
okreslona zostata na podstawie ustnych informacji uzyskanych z sasiednich
gmin oraz ze stron internetowych innych gmin.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego - Pani Zdzistawy Stec ztoZzone na
okoliczno$¢ oszacowania wartos$ci zamdwienia na obstuge bankowg Gminy Zadzim stanowi
zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Ogtoszenie o zamdwieniu na ustuge zostato zamieszczone w dniu 7 marca 2016 roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 50412-2016. Ponadto w tym
samym dniu zamieszczono je na stronie internetowej: www.gminazadzim.pl.

Zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ustawy tej
nie stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktorych wartosc¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. W przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zamawiajacy
zastosowat przepisy ustawy, mimo ze warto$¢ zamowienia zostata ustalona
na kwote 10.443,00 zt (2.501,38 euro).

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 179 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat
interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniost lub moze poniesc
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy.
Jednym ze srodkéw ochrony prawnej jest odwotanie, ktore przystuguje
wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego
podjetej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub zaniechania
czynnosci, do ktoérej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy
(art. 180 ust. 1 ustawy). W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy
w punkcie 19.3 specyfikacji istothych warunkow zamoéwienia wskazat, ze
w zwigzku z tym, iz warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje
wylacznie wobec czynnosci: [1] wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia,
zamoéwienia z wolnej reki lub zapytania o cene; opisu sposobu dokonywania
oceny speilniania warunkéw udzialu w postepowaniu; [2] wykluczenia
odwolujacego z postepowania o udzielenie zamowienia; [3] odrzucenia
oferty odwotujacego.

Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwotawcza - stosownie do brzmienia
art.189 ust.2 pkt 1 ustawy - odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
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w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy, a zgodnie z art.4 pkt 8
przepisbw Prawa zaméwien publicznych nie stosuje sie do zaméwien
i konkurséw, ktorych warto$s¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Doda¢ nalezy, ze odwotanie podlega
rozpoznaniu, jezeli: [1] nie zawiera brakéw formalnych; [2] uiszczono wpis
najpozniej do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania (art.187 ust. 1
i 2 ustawy). W przypadku odrzucenia albo oddalenia odwotania Krajowa
Izba Odwotawcza zasadza od odwolujacego na rzecz zamawiajacego lub
uczestnika postepowania odwotawczego, ktory przystapit po stronie
zamawiajacego, wniost sprzeciw wobec uwzglednienia w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu - koszty obejmujace w szczegodlnosci:
[1] koszty zwiazane z dojazdem na wyznaczong rozprawe (posiedzenie)
Izby; [2] wynagrodzenie pelnomocnikéw, jednak nie wyZzsze niz kwota
3.600 zi.

Sumujac, stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych - do zaméwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 30.000 euro, moze wprowadzaé
w blad uczestnikow postepowania, co do przystugujacych im srodkéw
zaskarzenia. Ponadto moze ich narazi¢ na koszty procedury odwotawczej.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawierata specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia sporzadzona przez Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego -
Pana Mariana Ufnalskiego, zatwierdzona przez Wéjta Gminy - Pana Krzysztofa
Wozniaka w dniu 7 marca 2016 roku.

Przedmiotem zamodwienia byto wykonywanie bankowej obstugi budzetu Gminy
Zadzim obejmujacej w szczegdlnosci: [1] otwarcie, prowadzenie i bankowg obstuge
rachunkéow gminy, w tym obstuge elektroniczng, [2] obstuge bankowg rachunkdow
biezacych budzetu Gminy, [3] obstuge bankowg rachunkdéw biezacych jednostek
finansowanych poprzez budzet Gminy, [4] obstuge bankowa rachunkéow
pomocniczych Urzedu Gminy i jednostek podlegtych, [5] obstuge bankowg rachunkdéw
funduszy specjalnych, [6] lokowanie wolnych $srodkéw pienieznych na lokatach krétko
i dlugoterminowych na podstawie odrebnych dyspozycji zamawiajacego
z mozliwoscig jej automatycznej prolongaty, [7] zamawiajacy zastrzegt sobie prawo
lokowania wolnych $rodkéw finansowych na rachunkach w innych bankach,
[8] automatycznym lokowaniu srodkéw pienieznych pozostajgcych na koniec dnia na
rachunku podstawowym budzetu Gminy, na lokacie typu O/N OVERNIGHT
(w przypadku wystgpienia wolnych dni od pracy lokatg objety zostanie caty okres
S$wigteczny i weekendowy), [9] zamawiajacy nie dopuszczat mozliwosci pobierania
optat i prowizji bankowych za wptaty gotowki przez zamawiajacego i jednostki
podlegte z rachunkéw biezacych i pomocniczych, [10] sporzadzenie wyciggéw
bankowych oraz wtornikéw do wyciggdw bankowych, [11] dokonywanie wszystkich
przelewdw w ramach banku (druki czekéw gotoéwkowych i optat za zaswiadczenia
i opinie bankowe), [12] instalacja ustugi internetowego obstugi bankowej w Urzedzie
Gminy Zadzim do obstugi kont dla Urzedu i podlegtych jednostek organizacyjnych,
[13] obstuge wyptat gotéwkowych $wiadczen z pomocy spotecznej przez bank.

W punktach 4.2.1i 4.2.2 zamawiajacy zaznaczyt, iz bankowg obstuge budzetu Gminy
Zadzim bedzie mogt prowadzi¢ bank posiadajacy siedzibe oddziatu, placéwki, filii lub
punkt kasowy na terenie Zadzimia. W przypadku, gdy wybrany bank nie bedzie
posiadat na terenie Zadzimia siedziby, siedziby oddziatu albo filii, zobowigzany bedzie
do: [1] uruchomienia na terenie Zadzimia w terminie jednego miesigca od daty
podpisania umowy, swojego oddziatu, filii lub punktu kasowego, zapewniajac petna
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obstuge budzetu Gminy; [2] zapewnienia codziennej obstugi budzetu Gminy
W miejscowosci Zadzim i zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia wszystkich
operacji bankowych bez ponoszenia dodatkowych kosztéw ze strony Gminy
(transport gotéwki - przywdz, odbior, bedzie dokonywany przez bank na jego koszt).

W specyfikacji zawarto wszystkie wymagane art.36 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamédwien publicznych. Specyfikacja zostata zamieszczona na
stronie internetowej: www.gminazadzim.pl w dniu w dniu 7 marca 2016 roku.

Jako kryterium oceny ofert wskazano oferte najkorzystniejszg ekonomicznie
z uwzglednieniem kryteriow: [1] cena - 36 %, [2] zainstalowanie oprogramowania
bankowosci elektronicznej - 7 %, [3] bezptatne przeszkolenie pracownikéw w
zakresie obstugi oprogramowania — 5 %, [4] oprocentowanie $rodkéw pienieznych
na rachunkach bankowych WIBID 1M - 36 %, [5] prowizja od wypfat zasitkow dla
podopiecznych o$rodka pomocy spotecznej - 16%.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 15 marca 2016 roku do godz.10:00 -
w sekretariacie Urzedu Gminy w Zadzimiu.

Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i nie
wymagat wniesienia wadium.

Stata komisja przetargowa, ktérej przewodniczyt Pan Marian Ufnalski - powotana
29 stycznia 2015 roku zarzadzeniem Wodjta Gminy Zadzim nr 25/2015 - w dniu
15 marca 2016 roku dokonata otwarcia ofert. Cztonkowie komisji oraz kierownik
zamawiajacego ztozyli stosowne o$wiadczenia okreslone w art.17 ust.2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych. Bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie zamodwienia zamierza
przeznaczy¢ kwote w wysokosci 10.443,00 zt brutto. Do uptywu terminu skfadania
ofert wptyneta jedna oferta ztozona przez:

— Bank Spotdzielczy w Poddebicach - cena 6.153,00 zt brutto rocznie. Tres¢ oferty
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Oferent -
w ramach realizacji niniejszego przedmiotu zamodwienia - zaproponowat:
[1] optate za przelewy dokonywane z wykorzystaniem systemu elektronicznego
$rodkéw na rachunki prowadzone w innych bankach - 2.225,00 zt (4.450 szt.
rocznie x 0,50 zt); [2] optata za przyjmowanie na rachunki bankowe Urzedu Gminy
i rachunki jednostek organizacyjnych podatkéow, optat i innych naleznosci w kasach
banku - 830,00 zt (415 szt. rocznie x 2,00 zt); [3] oprocentowanie Srodkéw
pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych WIBID 1 M - 1 szt. (WIBID
1 M minus 1,00 %); [5] prowizja od wyptat zasitkow dla podopiecznych osrodka
pomocy spotecznej, w tym zasitkéw 500+ w % od wyptaconej kwoty - 2.268,00
zt (2.520 szt. x 0,90 zi).

Komisja pozytywnie ocenita oferte ztozong przez Bank Spoétdzielczy w Poddebicach.

Kontrolujacym nie przediozono ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej
oferty, do sporzadzenia ktérego obliguja zamawiajacego przepisy art.92
ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z przywolanym
przepisem, zamawiajacy powinien poinformowac niezwiocznie wszystkich
wykonawcow o: [1] wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo
imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest
miejscem wykonywania dzialalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy, jezeli sa miejscami wykonywania dzialalnosci wykonawcow, ktorzy
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zlozyli oferty, a takze punktacje przyznana ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i faczna punktacje, [2] wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni,
[3] wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone, powodach odrzucenia
oferty, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 4 i 5, braku
réwnowaznosci lub braku speilniania wymagan dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnosci, [4] wykonawcach, ktdérzy ztozyli oferty niepodlegajace
odrzuceniu, ale nie zostali zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo
dialogu, [5] dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupéw,
[6] nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupéw, [7] uniewaznieniu
postepowania - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W punktach 13 i 15 protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) zapisano, ze ,jako najkorzystniejszg oferte
wybrano oferte Banku Spoétdzielczego w Poddebicach za cene 5.738,00 zi,
przyznajac jej 300 punktéw procentowych”. Natomiast z formularza
ofertowego Banku Spoéldzielczego w Poddebicach wynika, ze wykonawca
zobowiazal sie do wykonania zadania pn. ,Bankowa obstuga Gminy Zadzim”
za kwote 6.153,00 zt brutto rocznie, zas z kart indywidualnej oceny ofert
wynika, ze poszczegodlni czlonkowie komisji przetargowej przyznali ww.
ofercie po 66 punktéw procentowych (30 - za koszty obstugi i 36 - za
oprocentowanie srodkow na rachunku).

Z wyjasnienia ztozonego przez Panig Zdzistawe Stec - Kierownika Finansowo-
Podatkowego w dniu 29 sierpnia 2017 roku wynika, iz ,Bank Spditdzielczy
w Poddebicach w ofercie ztozonej w dniu 14 marca 2016 roku do przetargu
nieograniczonego, ktoéry odbyt sie 15 marca 2016 roku, na zadanie pn.
~Bankowa obstuga Gminy Zadzim” zaoferowaf wykonanie zadania za kwote
6.153,00 zf brutto rocznie. W dniu 24 marca 2016 roku odbylo sie spotkanie
Wéjta Gminy Zadzim Pana Krzysztofa WozZniaka z Wiceprezes Banku — Pania
Joanna Filip, w wyniku ktérego dokonano zmiany kwoty oferty ztozonej
przez ww. bank na kwote 5.738,00 zt brutto, co potwierdza pismo z dnia
31 marca 2016 roku pn. ,Zmiana formularza oferty z dnia 14 marca
2016 roku na podstawie ustalen dokonanych na spotkaniu w dniu 24 marca
2016 roku”.

Wyjasnienia ztozone przez Panig Zdzistawe Stec — Kierownika Finansowo-Podatkowego w dniu
29 sierpnia 2017 roku na okolicznos¢ zmiany formularza oferty ztoZzonej przez Bank
Spétdzielczy w Poddebicach na bankowg obstuge Gminy Zadzim stanowi zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Umowe z wybranym bankiem zawarto w dniu 1 kwietnia 2016 roku. W § 2 umowy za
czynnosci zwigzane z obstugg bankowa ustalono nastepujace optaty i prowizje:
[1] optata za otwarcie rachunku bankowego - 0,00 zi; optata za prowadzenie
rachunku bankowego - 0,00 zt; [3] optata za przelewy papierowe s$rodkéw na
rachunki prowadzone w innych bankach - 0,00 zt; [4] optat za przelewy dokonywane
z wykorzystaniem systemu elektronicznego $rodkéw na rachunki prowadzone
w innych bankach - 0,50 zi; [5] optata za przyjmowanie na rachunki bankowe
Urzedu Gminy i rachunki jednostek organizacyjnych podatkéw, oplat
i innych naleznosci w kasach banku - 1,50 zf za sztuke (w ofercie wskazano
2,00 zi); [6] zainstalowanie w siedzibie zamawiajacego petnego oprogramowania
zwigzanego z systemem bankowosci elektronicznej (dwa stanowiska w Urzedzie
i jedno — w GOPS) - 0,00 zt; [7] przeszkolenie wskazanych pracownikéw w zakresie
oprogramowania zwigzanego z systemem bankowosci elektronicznej — 0,00 zt; [8]
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oprocentowanie $rodkdw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych
WIBID 1 M - 1 szt. - WIBID 1 M minus 1,00 %; [9] prowizja od wyptat zasitkéw dla
podopiecznych osrodka pomocy spotecznej, w tym zasitkow 500+ w % od wyptaconej
kwoty - 0,90 zt za 1 szt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 4 kwietnia 2016 roku pod nr 754348-2016.

Protokdt postepowania zatwierdzit w dniu 4 kwietnia 2016
zamawiajacego — Wéjt Gminy Zadzim Pan Krzysztof Wozniak.

AKTA KONTROLI [A-1, s.1-52]: Kserokopie: [1] SIWZ na bankowg obstuge budzetu Gminy
Zadzim; [2] protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego; [3] kart
indywidualnej oceny ofert; [4] formularza oferty i jego zmiany,; [5] umowy w sprawie bankowej
obstugi budzetu Gminy Zadzim zawartej z Bankiem Spétdzielczym w Poddebicach;
Towarzystwo Oszczednosciowo-Pozyczkowe PA-CO-BANK w Pabianicach w dniu 12 marca 2014
roku; [6] ogftoszenia o udzieleniu zamoéwienia opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 4 kwietnia 2016 roku pod poz. 75348-2016, [7] ogtoszenia o zamdwieniu.

roku kierownik

Rachunki bankowe

Wysoko$¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych Gminy Zadzim - wedfug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku — ksztattowata sie nastepujaco:

A —

L9

)3

T

Stan konta Stan konta
wg stanu na wg stanu na Numer
Lp. Nawa rachunku 31 grudnia 2015 31 grudnia konta
roku 2016 roku ksiegowego
(zh) (zh)
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. |Rachunek biezacy 1 024 490,17 1 400 488,19 133
2. |Rachunek biezacy - niewygasajace wydatki 0,00 0,00 135
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (Urzedu)
1. |Rachunek biezacy - wydatki 0,00 0,00 130-1
2. |Rachunek biezacy - dochody 0,00 0,00 130-2
3. |Rachunek ZFSS 56 933,88 91 239,93 135
4. |Rachunek - sumy depozytowe 63 321,47 43 502,54 139

Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej kont: 133 i 135 - w organie oraz 130-1, 130-
2, 135 i 139 - w jednostce - byly zgodne ze stanami rachunkdéw bankowych,
potwierdzonymi na dzien 31 grudnia 2015 oraz 31 grudnia 2016 roku przez wyciagi
bankowe wystawione przez Bank Spétdzielczy w Poddebicach oznaczone numerami:
262-263/2015 - 1.024.490,17 zt, 265-266/2015 - 0,00 zt, 126/2015 - 56.9333,88
zt, 30/2015 - 63.321,47 zt 233-234/2015 - 0,00 zt oraz 258/2016 - 1.400.488,19
zt, 122/2016 - 91.239,93 zt, 16/2016 - 43.502,54 zt, 239/2016 - 0,00 zi, 263/2016
- 0,00 zti 1/2016 - 0,00 zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 roku, kontrolowana jednostka
wykazata stan srodkéw na rachunku budzetu w kwocie 1.400.488,19 zt, w tym: [1]
érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 210,57 zt; [2] Srodki
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pochodzace z dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen 2017 roku
w wysokosci 301.847,00 zt.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udzialy

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2015-2017 (lll kwartaty)

W latach 2015-2017 (do konca wrzesnia) Gmina Zadzim nie zaciggata kredytéw oraz
pozyczek na:

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych);

— pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych);

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis w sprawie niezaciggania przez Gmine
Zadzim kredytdw i pozyczek w latach 2015-2017 stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013-2017

Gmina Zadzim w latach 2013-2017 (I pétrocze) nie udzielata poreczen i gwarancji.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis w sprawie nieudzielania poreczen i gwarancji
stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

Na mocy uchwaly nr XXXIX/269/2014 Rady Gminy Zadzim z dnia 27 lutego
2014 roku Gmina Zadzim postanowita wyemitowac¢ 7.100 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadtuzenia
w kwocie 7.100.000,00 zt. W § 2 ust.2 uchwaty zawarto zapis, ze $rodki pozyskane
z emisji obligacji w kwocie 7.100,00 zt zostang przeznaczone na konsolidacje
zadtuzenia i zmiane instrumentu finansowego, a kwota uzyskana z emisji nie wptynie
na rachunek Gminy, za$ bank obejmujacy emisje dokona bezposrednio sptaty
zadtuzenia wobec nizej wymienionych instytucji, w ktéorych Gmina zaciaggneta kredyty
i pozyczki:

— Bank Spétdzielczy w Poddebicach - 1.540.000,00 zt (umowa nr 330/08/2010
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z dnia 28 wrzesnia 2010 roku);

— Bank Spotdzielczy w Poddebicach - 1.246.000,00 zt (umowa nr 245/08ST/11
z dnia 30 czerwca 2011 roku);

— Bank Spoétdzielczy w Poddebicach - 694.000,00 zt (umowa nr 417/08]ST/11
z dnia 29 grudnia 2011 roku);

— Bank Spoétdzielczy w Poddebicach - 1.398.000,00 zt (umowa nr 55/081ST/12
z dnia 26 marca 2012 roku);

— Firma Magellan S.A. - 281.000,00 zt (umowa pozyczki z dnia 10 wrzesnia
2012 roku);

— Bank Spétdzielczy w Malanowie - 1.596.000,00 zt (umowa nr 169/2009/M
z dnia 25 czerwca 2009 roku);

— Bank Spétdzielczy w Poddebicach - 323.000,00 zt (umowa nr 375/08/1ST/
2006 z dnia 22 sierpnia 2008 roku);

— Bank Ochrony Srodowiska w todzi - 22.000,00 zt (umowa nr
1905/07/2008/1245/F/OBR z dnia 1 sierpnia 2008 roku).

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na wybdér agenta emisji obligacji
komunalnych emitowanych przez Gmine Zadzim, w dniu 30 czerwca 2014 roku
zawarto z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie umowe organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji na kwote 7.100.000,00 zt w 9 seriach:

— seria A14 - obligacje 2-letnie o wartosci 300.000,00 zt,
— seria B14 - obligacje 3-letnie o wartosci 750.000,00 zt,
— seria C14 - obligacje 4-letnie o wartosci 700.000,00 zt,
— seria D14 - obligacje 5-letnie o wartosci 600.000,00 zt,
— seria E14 - obligacje 6-letnie o wartosci 850.000,00 z4,
— seria F14 - obligacje 7-letnie o wartosci 850.000,00 zi,
— seria G14 - obligacje 8-letnie o wartosci 850.000,00 zt,
— seria H14 - obligacje 9-letnie o wartosci 900.000,00 zt,
— seria I 14 - obligacje 10-letnie o wartosci 1.300.000,00 zi.

Na podstawie umowy zawartej z ww. bankiem w dniu 30 czerwca 2014 roku
wyemitowano 9 serii obligacji na tqczng kwote 7.100.000,00 zt z terminem wykupu
ustalonym dla kazdej serii odrebnie.

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2016-2017 (I pdtrocze) kontrolowana
jednostka dokonata wykupu serii A14 - 300.000,00 zt (WB nr 129-130 z dnia
30 czerwca 2016 roku) i B14 - 750.000,00 zt (WB nr 126 z dnia 28 czerwca 2017
roku) obligacji wyemitowanych w 2014 roku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (Wn konta 751-11 i Ma 130-1, klasyfikacja
budzetowa: dziat 757 rozdziat 75702 § 8110) oraz wyciggow bankowych -
stwierdzono, ze w 2016 roku zaptacono odsetki od wyemitowanych obligacji o tacznej
wartosci 245.337,00 zt (WB nr: 16, 37, 56, 77, 96, 116, 135, 154 i 228),
a w pierwszym pétroczu 2017 roku zaptacone odsetki stanowity wartos¢
120.550,00 zt (WB nr 111 z dnia 28 czerwca 2017 roku).
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7.4. Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Gmina Zadzim nie posiada udziatow i akcji w spétkach prawa handlowego.

7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - lata 2015-2016

Stan zadtuzenia Gminy Zadzim w latach 2015-2016 - wedtug sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji — obrazuje
ponizej zamieszczona tabela:

Na dzien Na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie 31 grudnia 2015 31 grudnia 2016
roku roku

I Zobowiazania wedtug tytutow dtuznych (zt), 8 537 500,00 8 000 000,00

z tego:

1 Kredyty i pozyczki, w tym: 8 537 500,00 8 000 000,00
1.1 diugoterminowe 8 537 500,00 8 000 000,00
1.2 krétkoterminowe 0,00 0,00
2. |Obligacje
3. |Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 118,59 0,00
3.1 dostaw towardw i ustug 118,59 0,00
II |Dochody planowane (zi) 14 247 205,52 14 164 249,00
1. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw 5,10 5,82

planowanych (%)
III | Dochody planowane po zmianach (zt) 15 461 482,61 18 176 716,66
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw

L. planowanych po zmianach (%) 4,70 4,54
IV |Dochody wykonane (zi) 15 109 508,95 17 956 896,59
1. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw 6,60 4,58

wykonanych (%)

Relacja tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke
w latach 2015-2016 przedstawiata sie nastepujqco:

2015 rok

— Planowane dochody w 2015 roku wg uchwaty budzetowej - 14 247 205,52 zi;
— Planowane dochody budzetowe w 2015 roku po zmianach - 15 461 482,61 zi;
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— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréow wraz z odsetkami -
727 200,00 zt;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochoddéw wg uchwaty
budzetowej - 5,10 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochoddéw po zmianach -
4,70 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytow i papieréw wartosciowych wraz z
odsetkami — 997 656,09 zt;

— Dochody wykonane - 15 109 508,95zt;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 6,60 %.

2016 rok

— Planowane dochody w 2016 roku wg uchwaty budzetowej - 14 164 249,00 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2016 roku po zmianach - 18 176 716,66 zi;

— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papierdéw wraz z odsetkami -
824 500,00 z;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochodéw wg uchwaty
budzetowej - 5,82 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
4,54 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytow i papierdéw wartosciowych wraz
z odsetkami - 823 055,64 zi;

— Dochody wykonane - 17 956 896,59 zi;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 4,58 %.

Zobowigzania Gminy Zadzim na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity ogdtem
8.537.618,59 zt. Na kwote zobowigzan - wykazang w sprawozdaniu Rb-Z - ztozyty
sie:

— kredyty w kwocie - 1.437.500,00 zt (saldo Ma konta 134),
— obligacje w kwocie - 7.100.000,00 zt (saldo Ma konta 260),
— zobowiazania wymagalne - 118,59 zi.

Zobowiazania wymagalne wynikaty z niezapltaconej w catosci faktury VAT nr
FV-52429/90400/09/sfaka/p/11/5 wystawionej przez Poczte Polska S.A.
w todzi w dniu 3 grudnia 2015 roku za przesylki pocztowe. W dniu
18 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka dokonano zaptaty za ww.
fakture w kwocie netto 2.725,40 zt (wyciag bankowy WB nr 226). Kwota
brutto wynosita 2.843,99 zi. Termin platnosci wynikajacy z faktury
przypadatl na dzien 24 grudnia 2015 roku. Brakujaca naleznos¢ w kwocie
118,59 zt (podatek VAT) zaptacono w 7 styczniu 2016 roku (wyciag bankowy
WB nr 3). Z wyjasnien Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego
wynika, ze przyczyna powyzszego bylo niedopatrzenie pracownika.

Natomiast na dzien 31 grudnia 2016 roku zobowigzania Gminy wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji JST na koniec IV kwartatu 2016 roku wynosity 8.000.000,00 zt. Na kwote
zobowigzan ztozyty sie:
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kredyty w kwocie - 1.200.000,00 zt (saldo Ma konta 134),
obligacje w kwocie - 6.800.000,00 zt (saldo Ma konta 260),
zobowigzania wymagalne - 0,00 zt.

Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej byly zgodne z danymi wykazanymi przez
jednostke w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku i 2016 roku.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dluzne i kwoty zadluzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku, wynikajace
z zaciagnietych przez Gmine Zadzim w latach wczesniejszych kredytéw i pozyczek.

Nazwa podmiotu lub banku Data zaciagniecia Stan zadtuzenia kapitatu na
udzielajacego kredytu lub aclagnie dzien:
Lp. . g . .. | zobowigzania oraz Okres sptaty
pozyczki oraz ich wysokosc¢ nuMer umow (w zh)
(w zh) Y 31.12.2015r. | 31.12.2016 r.
Bank Ochrony $rodowiska | Ymowa nr
S.A. W Warszawie, Oddziat igggfg%é?aos/dma 31.03.2009
w todzi - kredyt w wys. U }
113 000000 000 Y 1 sierpnia 2008 r. | 31.12.2016 | 237-°00.00 0,00
cont 134’8 (4-krotnie
onto 3 aneksowana)
i Umowa o kredyt
Spotdzielcza Grupa
Bankowa - BANK S.A. 7/S/UG/ORK/U/2007
w Poznaniu [GBW], z dnia 30 sierpnia 31.03.2008-
2. | 0ddziat w Sieradzu - 2007 r. (2-krotnie 31.12.2023 1.200.000,00| 1.200.000,00
2.400.000,00 zt aneksowana)?
z dnia 23 wrzesnia
konto 134-7 2011 r.
Bank Ochrony Srodowiska
3. |S.A. w Warszawie 7.100.000,00| 6.800.000,00
taczna kwota zadluzenia z tytutu zaciagnietych kredytéw: | 1.437.500,00 1.200.000,00
taczna kwota zadluzenia z tytulu wyemitgwanych obligacji: | 7.100.000,00 6.800.000,00
OGOLEM ZADLUZENIE
z tytutu kredytéw i obligacji: 8.537.500,00 §.000.000,00

W wyniku kontroli prawidtowosci zaciggania zobowigzan przez Gmine Zadzim
ustalono, co nastepuje:

W 2015 roku Gmina obstugiwata tqcznie 3 zobowigzania finansowe, wynikajace
z zawartych umow, z ktorych dwa - dotyczyty kredytow, a jeden - obligacji
komunalnych. Natomiast na koniec 2016 roku kontrolowana jednostka posiadata
zobowigzania wynikajace z jednego kredytu zaciggnietego w 2007 roku oraz
wykupu obligacji wyemitowanych przez Gmine Zadzim w 2014 roku.

2 W dniu 4 marca 2013 roku owczesny Wéjt Gminy Zadzim Pan Wiodzimierz Owczarek wystgpit pismem
znak RF.3052.02.13 do SGB Bank S.A. [GBW] Oddziat w Sieradzu z prosbg o przedtuzenie terminu
pozostatej do spfaty kwoty kredytu w wysokosci 1.200.000,00 zt, ktéra zgodnie z zawartg umowg winna
by¢ sptacona do konca 2017 roku. Aneksem nr 2 do ww. umowy kredytodawca ustalit nowy harmonogram
sptat kredytu w wysokosci 1.200.000,00 zt w okresie kwiecien 2017 - grudzien 2023 roku. Zgodnie z
nowym harmonogramem Gmina zobowigzana zostata do wptaty w 2017 roku jednej raty kredytu w
wysokosci 20.000,00 zt w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 roku; w 2018 roku - czterech rat kapitatowych
w tgcznej wysokosci 71.000,00 zt; w 2019 roku — 12 rat kapitatowych w facznej wysokosci 171.000,00 zt;
w 2010 roku - 4 rat kapitalowych w facznej wysokosci 71.000,00 zt; w 2021 roku - 12 rat kapitatowych
w tacznej wysokosci 171.000,00 zt; w 2022 roku — 12 rat kapitatowych w tacznej wysokosci 331.000,00
zt; w 2023 roku — 12 rat kapitatowych w tgcznej wysokosci 365.000,00 zt.
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— Zaciggajac zobowigzania, Wojt Gminy zachowat limit zobowigzan wskazany
w uchwatach budzetowych (art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

— Analizowane zobowigzania zostaty zaciggniete w wysokosci i na cel zgodny
z uprzednio podjetymi w tej sprawie uchwatami Rady Gminy Zadzim.

— Umowy o kredyty nie zawieraty zapisow o kapitalizacji odsetek.

— Stosownie do wymogow wynikajacych z art.91 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy - w zwigzku z zamiarem zaciggniecia
zobowigzania z tytutu kredytu lub emisji obligacji komunalnych - kazdorazowo
zwracat sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu lub wykupu obligacji emitowanych przez
Gmine. Przed zawarciem kazdej umowy o udzielenie kredytu Wdéjt Gminy uzyskat
pozytywng opinie Sktadu Orzekajgcego RIO dotyczacg mozliwosci zaciggniecia
takich zobowigzan.

— Zaciggniecie zobowigzania nastepowato z uwzglednieniem ograniczen
wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

— Stosownie do wymogow wynikajacych z art.91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek nie przekroczyta kwoty
okreslonej w uchwale budzetowe].

— Umowy o udzielenie kredytu, zostaty podpisane ze strony Gminy Zadzim przez
Wojta i Skarbnika Gminy, natomiast w przypadku umowy organizacji,
przeprowadzenia i obstugi obligacji komunalnych - Gmine Zadzim
z upowaznienia Wojta reprezentowata éwczesna Sekretarz Gminy Pani Maria
Miskiewicz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W Zadnej z badanych uméw -
jako zabezpieczenia kredytu - nie udzielono kredytodawcy pethomocnictwa do
dyspozycji rachunkiem Gminy. Prawnym zabezpieczeniem kredytéw ze strony
jednostki stanowity weksle in blanco.

7.6. Spfata zaciggnietych zobowiazan

Szczegotowg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2016 roku objeto 100% rat
kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami - zaciggnietych w latach poprzednich -
wymienionych w tabelach zamieszczonych na stronach 26-27 protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabelach przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowa oraz umowami - stwierdzajac, ze zobowigzania byty sptacane terminowo.
Kwota dokonanych sptat kredytow byta zgodna z zapisami ksiegowymi i saldem
wystepujacym po stronie Wn na kontach 134.
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Kwota przypadajaca do

zapfaty wg Kwota zaptaty
harmonogramu () Oznaczenie dokumentu
Umowna Faktyczna potwierdzajacego
Lp. Oznaczenie zobowigzania (kredytu) datar;ztap+aty Odvietkl dat?‘aztapiiaty zaptate rat
i odseytek rata ierv%ot- odse);ek kapitatowych i odsetek
P rata kredytu | odsetki (WB Nr ..z dnia...)
kredytu nego
harmono-
gramu
, 31.01.2016 | 40.000,00 | 27.01.2016 40.000,00 WB 16 | 27.01.2016
Bank Ochrony Srodowiska S.A. w - § WB 37 24.02.2016
Warszawie, Oddziat w todzi - kredyt w wys, | 28:02:2016 | 40.000,00 | » 5 §§ 24.02.2016 | 40.000,00 1.450,60 | g 28 | 12.02.2016
a0 Z(;" umowa ”r_19§gég7/2008/ 31.03.2016 | 40.000,00 | &% 7S | 29.03.2016 | 40.000,00 WB 61 | 29.03.2016
1. /F/OBR z dnia 1 sierpnia r- 30.04.2016 | 40.000,00 | £% € & | 29.04.2016 | 40.000,00 WB 85 | 29.04.2016
BO na dzien 1 stycznia 2016 roku - Esco WB 105 | 30.05.2016
QU m© .05.
537_500,00 i 31.05.2016 | 40.000,00 | & § 55 30.05.2016 | 40.000,00 712,38 | we 84 | 1105 2016
onto 134-8 °© "5 WB 128 | 29.06.2016
30.06.2016 | 37.500,00 £ | 29.06.2016 | 37.500,00 167,89 | e 116 | 29 06 2016
RAZEM: | 237.500,00 | 2.330,87 | BZ: 0,00 zt
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Kwota przypadajaca do

Kwota zaptaty

za(p;’rgty (zh) Oznaczenie dokumentu
Umowna odsetki Faktyczna potwierdzajqcego
Lp Oznaczenie zobowigzania (kredytu) data zaptaty wg data zaptaty zaplate
’ raty rata ierwot- raty i rata raty kapitatowej i
kapitatowej kabitat P n odsetek svezki odsetki odsetek
apitatowa hafr%?)- pozyczki (WB Nr ..z dnia..)
nogramu
Spé’rdzielc_za Grupa Bankqwa - I_3ANK S.A. 31.01.2017 0,00 3.909,04 30.01.2017 0,00 3.012,82 WB 16 30.01.2017
w Poznaniu [GBW], Oddziat w Sieradzu - 28.02.2017 0,00 | 3.774,25 | 27.02.2017 0,00 | 2.908,93 |wB34 | 27.02.2017
kredyt w wys. 2.400.000,00 zt, umowa nr
7/S/UG/ORK/U/2007 z dnia 30 sierpnia 31.03.2017 0,00 | 4.178,63 30.03.2017 0,00 3.220,60 WB 53 30.03.2017
2007 r.
2. r 30.04.2017 | 20.000,00 | 4.313,42 | 27.04.2017 | 20.000,00 | 3.324,49 wg gg 27.04.2017
BO na dzien 1 stycznia 2017 roku -
1.200.000,00 z} 31.05.2017 0,00 | 3.843,89 | 30.05.2017 0,00 2.962,61 | WB 93 30.05.2017
konto 134-7 30.06.2017 0,00 | 3.976,44 29.06.2017 0,00 3.064,77 | WB 112 | 29.06.2017
RAZEM: | 20.000,00 | 18.494,22 BZ: 1.180.000,00 z}
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7.6. Udzielone pozyczki

W latach objetych kontrolg, tj. 2015-2016 Gmina Zadzim nie udzielata pozyczek, jak
rowniez nie prowadzita konta 250 - ,Naleznosci finansowe”, stuzgcego do
ewidencjonowania naleznosci finansowych, w szczegdlnosci z tytutu udzielonych
pozyczek.

7.7. Ewidencja w zakresie diugu

Kontrolujacy objeli kontrolg prawidtowos$¢ ewidencjonowania nastepujgcych operacii:

— ewidencja kredytow i pozyczek

Ewidencja kredytéw prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe, a pozyczek
i obligacji na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Poszczegdlne kredyty, pozyczki
i obligacje ewidencjonowane byty na wyodrebnionych kontach analitycznych. Sptaty
rat kredytow ewidencjonowano na kontach Wn 134 i Ma 133, a sptaty rat pozyczek
oraz wykup wyemitowanych obligacji na kontach: Wn 260 i Ma 133.

— ewidencja naliczenia i spfaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji
prowadzona byta w rejestrze ksiegowym Urzedu Gminy Zadzim.

Odsetki ksiegowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki na koncie 751 - koszty
finansowe wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej: dziat 757 rozdziat 75702 §
8110. Kwota wykonanych wydatkéw z tytutu odsetek wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosita 285.555,64 zt i byta zgodna z kwota odsetek zaewidencjonowanych na
koncie 751 (przed dokonaniem przeksiegowania rocznego). Terminy ptatnosci rat
odsetkowych, zgodnie z przedtozonymi kontrolujagcym umowami kredytowymi
i harmonogramami spfat, wyznaczone byty do ostatniego dnia miesigca, ktérego
dotyczyty.
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lll. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urzadzenia ksiegowe

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, wprowadzong zarzadzeniem nr 180/VI/2013 Wéjta Gminy Zadzim
z dnia 27 grudnia 2013 roku. Polityka rachunkowosci zawierata:

— ogdlne zasady prowadzenia ksigag rachunkowych, w tym miejsce prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
technike prowadzenia ksigg rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania
sktadnikéw majatkowych,

— metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowy plan kont budzetu
Gminy, zaktadowy plan Urzedu Gminy i jednostek podlegtych, zwigzanych z
realizacjg projektéw finansowanych z udziatem srodkéw funduszy strukturalnych i
funduszy spdjnosci, wykaz programéw dopuszczonych do stosowania oraz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe, opis przeznaczenia oraz dziatanie
programdéw komputerowych,

— system ochrony danych w jednostce.

Urzadzenia ksiegowe

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki tj. budzetu Gminy i Urzedu
Gminy prowadzone sg komputerowo przy uzyciu programu komputerowego
~Ksiegowos¢ budzetowa” firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek.

Ewidencja ptacowo-kadrowa prowadzona byta technikg komputerowa przy uzyciu
programu Ptace firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek.

Ewidencja podatkowa tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od $rodkow
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego prowadzona byta przy
uzyciu programu komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz
i Roman Groszek.

Operacje gotowkowe ewidencjonowane sg przy uzyciu programu kasowego KASA
WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek. Program ten umozliwia
sporzadzenie raportéw kasowych.

Urzad Gminy w Zadzimiu prowadzi obstuge finansowo ksiegowg Zespotu Szkot
w Zadzimiu, Zespotu Szkdét w Zygrach i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zadzimiu. Ksiegi rachunkowe ww. jednostek organizacyjnych sg wyodrebnione.

W wyniku kontroli ustalono, ze Urzad Gminy w Zadzimiu w latach 2015-2016
prowadzit oraz prowadzi nadal w 2017 roku obstuge finansowo-ksiegowg jednostek
o$wiatowych Gminy Zadzim. Kontrolujacym nie przedstawiono uchwatly Rady
Gminy, ktora okreslataby jednostki obstugujace i obstugiwane oraz zakres
obowiazkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspoélnej
obstugi dla ww. jednostek oswiatowych wydanej na mocy aktualnie
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obowiazujacego w tym zakresie art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875 ze
zm.), ani tez wczes$niej wydanej uchwaly (przed 1 stycznia 2016 roku) na
podstawie ustawy o systemie oswiaty, ktora regulowataby wspolna obstuge
finansowo ksiegowa jednostek oswiatowych. Od 1 stycznia 2016 roku
obowiazuja regulacje wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy
o0 samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspoélnej
obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.5 ust.9
ustawy o systemie oswiaty, mozliwo$¢ organizowania wspodlnej obstugi
szkot i placowek na podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczy tylko
jednostek o$wiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty przestatly
zatem by¢é podstawa organizowania wspoélnej obstugi szkét samorzadowych,
a staly sie nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym,
dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Na mocy art. 10a
ww. ustawy od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze zapewnia¢ obstuge
w szczegOllnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna dla jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych,
gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finansow
publicznych gminnych oséb prawnych. W zakresie jednostek budzetowych
zastosowanie znajda regulacje zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy
0 samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspoélnej obstugi jednostek
budzetowych (w tym szkét) zgodnie z przepisami obowiazujacymi od dnia
1 stycznia 2016 roku niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty na
podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, okreslajacej w szczegolnosci jednostke
obstugujaca (obecnie funkcje te peini Urzad Gminy), jednostki obstugiwane
oraz zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi. Zakres wspolnej obstugi okreslony uchwala Rady Gminy
musi by¢é wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki
powierzone jednostce obstugujacej nie moga obejmowac kompetencji
kierownikow jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Wspodlna obstuga nie moze zatem polega¢ na jakiejkolwiek formie
dysponowania przez jednostke obstugujaca s$rodkami jednostek
obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowiazkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sa one przekazywane
w catosci (wynika z tego m.in., Zze to kierownik jednostki obstugujacej -
w przypadku Gminy Zadzim - WOjt - ma sporzadzac¢ i aktualizowac
dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci jednostek
obstugiwanych, a takze podpisywac ich sprawozdania).

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe na rachunku
bankowym wydatkéw Urzedu Gminy. Wyrywkowej kontroli poddano: wyciag
bankowy nr 239 z dnia 31 grudnia 2016 roku, wyciag bankowy nr 1 z dnia 1 stycznia
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2017 roku, wyciag bankowy nr 113/114 z dnia 30 czerwca 2017 roku i nr 115 z dnia
3 lipca 2017 roku - ustalajac, co nastepuje:

- saldo poczatkowe rachunku biezgcego jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku
zgodnie z WB nr 239 wynosito 48.767,05 zt, tego dnia dokonano operacji na
rachunku, ktére miaty wptyw na zmniejszenie stanu srodkéw o kwote 48.778,87
zt i zwiekszenie stanu srodkéw o kwote 11,82 zt. Po dokonanych operacjach saldo
koncowe na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 0,00 zt,

- saldo poczatkowe rachunku na dzien 1 stycznia 2017 roku wediug WB nr 1
wynosito 0,00 zt i bylo zgodne z saldem koncowym wynikajacym z WB nr 239 z
dnia 31 grudnia 2016 roku,

- saldo poczatkowe rachunku biezacego jednostki na dzien 30 czerwca 2017 roku
zgodnie z WB nr 113/114 wynosito 32.265,22 zt. W tym dniu dokonano operacji
na rachunku, ktore miaty wplyw na zwiekszenie stanu S$rodkéw o kwote
68.223,16 zt i zmniejszenie stanu Srodkéw o kwote 100.488,38 zi. Po
dokonanych operacjach saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosito
0,00 zt,

- saldo poczatkowe rachunku na dzien 1 lipca 2017 roku wedtug WB nr 115
wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem kohncowym wynikajacym z WB nr 113/114
z dnia 30 czerwca 2017 roku.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajace z wyciaqgéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek
bankowy.

Kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowa wybranych operacji gospodarczych, takich
jak: wptyw subwencji oswiatowej w miesigcu grudniu 2016 roku oraz zaptata faktury
za roboty budowlane i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej $rodka trwatego
uzyskanego w wyniku inwestycji. Ustalono stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Subwencja o$swiatowa w kwocie 301.847,00 zt wptyneta na rachunek bankowy gminy
w dniu 21 grudnia 2016 roku (WB nr 252) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 -
rachunek budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Pod datg 2 stycznia 2017
roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na konto dochoddéw
budzetowych: zaksiegowano po stronie Ma konta 901 - dochody budzetu i po stronie
Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe, z klasyfikacjg budzetowa dziat 758,
rozdziat 75801 § 2920.

Zapfata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji

Faktura nr 1/08/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 roku wystawiona przez Handel
Srodkami Transportu EXPORT - IMPORT Tomasz Engiel z Radomska za samochdd
ciezarowy na kwote 28.290,00 zt - zaksiegowana na kontach: [1] Wn 080 -
inwestycje ($rodki trwate w budowie), Ma 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, [2] zaptata za fakture Wn 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, Ma 130 - rachunek biezacy jednostki, [3] przeniesienie wartosci
zrealizowanego zadania inwestycyjnego - Wn 011 - $rodki trwate, Ma 080 -
inwestycje (Srodki trwate w budowie) - OT nr 1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 roku,
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zaewidencjonowano na podstawie PK z dnia 8 wrzesnia 2016 roku.

Faktura VAT nr 187 z dnia 29 maja 2017 roku wystawiona przez PBD SA Kalisz za
przebudowe drogi gminnej 111272E Iwonie-Zerniki na kwote 911.464,00 zt -
zaksiegowana na kontach: [1] Wn 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie), Ma
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, [2] zaptata za fakture Wn 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, Ma 130 - rachunek biezacy jednostki, [3]
przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego - Wn 011 - S$rodki
trwate, Ma 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie) - WT (zmiana wartosci srodka
trwatego) nr 3/2017 z dnia 31 maja 2017 roku, zaewidencjonowano na podstawie PK
z dnia 31 maja 2017 roku.

W jednostce nie dokonywano przeksiegowania, pod data zaptaty,
rownowartosci wydatkéw na inwestycje na kontach 810 (Wn) - dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje, konto 800 (Ma) - fundusz jednostki. Zgodnie z zatacznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz.
760), konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich oraz srodkow z budzetu na inwestycje. Na stronie Wn
konta 810 ujmuje sie: 1) wartosc dotacji przekazanych z budzetu w czesci
uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224; 2)
wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkow europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontem 224; 3) rownowartos¢ wydatkow dokonanych
przez jednostki budzetowe ze srodkéw budzetu na finansowanie: Srodkéw
trwalych w_budowie, zakupu srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Na stronie Ma konta 810 ujmuje sie
przeksiegowanie, w koncu roku, salda konta 810 na konto 800. Na koniec
roku konto 810 nie wykazuje salda.

2. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodno$¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa

Rb-278S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2016 roku i Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy na koniec 2016 roku

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
sporzadzonych na koniec 2016 roku, skutkéw udzielonych przez gmine ulg, umorzen,
zwolnien, w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i w podatku od $rodkéw
transportowych od oséb fizycznych.

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddow podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:
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— skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnief ustawowych)
- podatek od nieruchomosci - 46.622,45 zt,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci:
— podatek rolny - 3.328,00 z,
- podatek od nieruchomosci - 81.283,00 z,
- podatek lesny - 33,00 z,

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:
- podatek od nieruchomosci - 83.537,00 zt,
- podatek rolny - 56.866,00 z,
- podatek od $rodkéw transportowych - 6.680,00 zi.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkéw ulg, zwolnien i umorzen
dane zgodne ze sprawozdaniami Rb-PDP.

Ustalenia kontroli
W zakresie skutkdw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci

Prawidlowos$¢ obliczania skutkdw obnizenia goérnych stawek podatku od
nieruchomosci ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkie
osoby prawne bedace podatnikami podatku od nieruchomosci za 2016 rok oraz
wydruk ,analiza stawek podatkowych”. W wyniku analizy wymienionych dokumentéw
ustalono, ze ww. skutki zanizono w 2016 roku o kwote 174,00 zi. Powyzsze
wynikato z nieuwzglednienia w skutkach obnizenia gérnych stawek
podatkowych deklaracji, badz korekt deklaracji ztozonych przez dwéch
podatnikéw (...)3 w 2016 roku, a dotyczacych lat wczesniejszych. Zgodnie z
instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw JST,
stanowigcg zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 1015 ze zm.), skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za
okres sprawozdawczy, dotyczace korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte,
wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw
korekty deklaracji.

Obliczenia skutkéw kontrolujgce dokonaty na podstawie danych wykazanych przez
podatnikéw w deklaracjach na podatek od nieruchomosci. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze w deklaracji ztozonej w 2016 roku na 2015 rok przez podatnika (...)*

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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kontrolujace stwierdzity zadeklarowanie podatku za 11, zamiast 10 miesiecy 2015
roku, co réwniez wptywa na prawidlowosc¢ obliczenia skutkéw obnizenia gdrnych
stawek podatkowych (szerzej na ten temat ponizej przy omawianiu zagadnienia pn.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH).

W zakresie skutkow ulg wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od
nieruchomosci — kwota 46.622,45 zt

Uchwatg nr XV/91/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci Rada Gminy Zadzim zwolnita z podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa obywateli i ochrony przeciwpozarowej. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze skutki zwolnien zostaly zawyzone o kwote 540,74 zi
w zwiazku z: [1] uwzglednieniem w kwocie skutkéw zwolnien gruntéow
ochotniczych strazy pozarnych sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako
uzytki rolne, nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (...)°% -
kwota podatku 470,00 zi (1.000 m2 x 0,47 zt) - zawyzenie skutkéw o 470,00
zt; [2] nieprawidlowym zastosowaniem stawki lokalnej podatku w
przypadku budynkow pozostalych (...)® - zastosowano stawke 7,86 zi
zamiast 7,68 zi, co skutkowato zawyzeniem kwoty podatku o 70,74 zi.

Zestawienie podmiotédw zwolnionych z podatku od nieruchomosci przez Rade Gminy oraz
obliczonych dla nich skutkéw zwolnier stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

W zakresie skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wedtug stanu na koniec 2016,
zostaty wykazane prawidtowo.

W zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od srodkéw transportowych

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od S$rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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fizyczne objete kontrolg RIO, podatku od $rodkow

transportowych w 2016 roku.

bedace podatnikami

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych z tytutu podatku od $srodkéw transportowych
wykazane w sprawozdaniach budzetowych, dotyczace oséb fizycznych,
zostaly zanizone w 2016 roku o kwote 1.640,02 zi.

Wyliczenia jednostki Wyliczenia RIO ROznice w
L L wyliczeniach
m: I?sdyant'lealTny Fl)cc)) Iilaa Itne J/( RO(ZZ?)'CEI m : Igsdyantweaklny Fl’g I(<:Iaa It: ;< RO(ZZT)'CE’ yskutkéw
(zh) (zh) (zh) (zh (zh)
62 088,00 55 903,00 6 185,00 74 929,52 67 104,50 7 825,02 -1 640,02
Réznica w stawce lokalnej miedzy wyliczeniami UG a RIO - 11.201,50 zt
Réznica w stawce maksymalnej miedzy wyliczeniami UG a RIO - 12.841,52 zt

Zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych wynikato z:

- nieuwzglednienia w rejestrze wymiarowym - podatku od $rodkéow
transportowych za 2016 rok od 15 pojazdéw wskazanych w zataczniku
do protokotu kontroli, na laczna kwote 24.954,00 zi. Przykiadowo:
podatnik (...)?, w ztozonej na 2016 rok deklaracji na podatek od $srodkéw
transportowych wykazat miedzy innymi pojazdy o nr rejestracyjnych
(...)3, ktorych nie ujeto w rejestrze wymiarowym;

- uwzglednienia w rejestrze wymiarowym pojazdow, ktore zostaty zbyte,
wyrejestrowane, czasowo wycofane, zgloszone jako pojazdy rolnicze -
pojazdy o nr rejestracyjnych (...)° (zawyzenie wymiaru o kwote
11.052,00 zt): [1] podatnik (...)'°, w ztozonej w dniu 21 marca 2016 roku

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

¥ Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji DT-1 na 2016 rok, wykazat jeden pojazd o nr rejestracyjnym (...)!, od
ktérego zadeklarowat podatek w kwocie 0 zt, w zwigzku z decyzjami o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu w okresie od 2014 roku do 26 lutego 2017 roku.
W rejestrze wymiarowym uwzgledniono podatek w kwocie 1.464,00 zt; [2]
pojazdy o nr rejestracyjnych (..)'? zostaly zgtoszone przez podatnikdéw jako
naczepy rolnicze, a pojazd o nr rejestracyjnym (...)'3 — jako przyczepa rolnicza.
W rejestrach wymiarowych uwzgledniono dla tych podatek odpowiednio w
kwotach 2.160,00 zt, 1.704,00 zt i 1.464,00 zt; [3] pojazd o nr rejestracyjnym
(...)* zostat zbyty w 2010 roku (informacja ze Starostwa o wyrejestrowaniu
pojazdu z datg 7 lipca 2014 roku) - dla pojazdu w rejestrze 2016 roku przyjeto
kwote podatku 1.464,00 zf, a pojazd (...)'* podatnik sprzedat w dniu 30 grudnia
2015 toku - dla pojazdu w rejestrze 2016 roku przyjeto kwote podatku 2.796,00
zt;

- uwzglednienia w rejestrze wymiarowym podatku w kwocie 202,00 zi,
okresinego decyzja Woéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2016 roku (decyzja
zostata doreczona podatnikowi na poczatku 2017 roku). W decyzji podatek
zostat okreslony na kwote 699,00 zf, a do rejestru wymiarowego przeniesiono
podatek w kwocie 202,00 zt. Ponadto na karcie kontowej podatnika za 2016 rok,
nie przypisano ani kwoty 699,00 zt, ani 202,00 zt. Kwote podatku przypisano na
koncie podatnika dopiero w 2017 roku — w tym roku nastgpito bowiem skuteczne
doreczenie decyzji okreslajacej (zawyzenie wymiaru o 202,00 zt);

- uwzglednienia w rejestrze wymiarowym innych kwot podatku, niz
zadeklarowanych przez podatnikow dla pojazdéw o nr rejestracyjnych:

11 Wwylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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(...)'% — zanizenie wymiaru podatku o 1.064 zi: (...)'7;

- nieprawidlowego opodatkowania pojazdéw o nr rejestracyjnych (...)8
(zanizenie podatku 0 948,00 zi1) i (...)'° (zawyzenie podatku o 233,00 z})
- szerzej na ten temat przy omawianiu zagadnienia pn. PODATEK OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH OD 0SOB FIZYCZNYCH;

- nieuwzglednienia w skutkach obnizenia gornych stawek podatkowych
dwéch decyzji odpisujacych podatek w kwocie 4.277,50 zi.

Szczegotowe wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
Srodkdw transportowych w zakresie przyjetej proby kontroli zawiera zatacznik nr 9 protokotu
kontroli.

Kontrola objeto rowniez prawidtlowos¢ okreslenia kwoty dochodow
otrzymanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia
2016 roku. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— w zakresie subwencji ogoélnej dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 wykazano dochody
wykonane w kwocie 3.944.288,00 zt i otrzymane w kwocie 3.629.743,00 zi.
Réznica w kwocie 314.545,00 zt dotyczyta subwencji ogdlinej z budzetu panstwa
otrzymanej w grudniu 2015 roku na styczen 2016 roku.

Roéznica miedzy dochodami wykonanymi a otrzymanymi w powyzszym
zakresie powinna stanowi¢ kwote 12.698,00 zi, tj. dochody wykonane
z tytulu subwencji ogoélnej w kwocie 3.944.288,00 zi (kwota zgodna
z informacja o kwotach subwencji dla JST za IV kwartaly 2016 roku)
plus kwota 314.545,00 zt subwencji otrzymanej w grudniu 2015 roku na

16 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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styczen 2016 roku minus kwota 301.847,00 zt subwencji otrzymanej
w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku;

— w zakresie kwoty udziatdw w podatkach dochodowych dziat 756 rozdziat 75621
§ 0010 wykazano dochody wykonane w kwocie 1.757.590,00 zt i dochody
otrzymane w kwocie 1.704.388,00 zt. Réznica stanowita kwote 53.202,00 zt
i dotyczyta udziatdow otrzymanych w styczniu 2017 roku a dotyczacych roku 2016.
Réznica miedzy dochodami wykonanymi a otrzymanymi z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych powinna stanowi¢ réznice 8.843,00 zi, co
wynika z wyliczenia: dochody wykonane w kwocie 1.757.590,00 zi
(kwota zgodna z informacja o udziatach JST w podatku PIT za 2016 rok)
plus udzialy otrzymane w styczniu 2016 roku a dotyczace 2015 roku
w kwocie 44.359,00 zt minus udziaty otrzymane w styczniu 2017 roku
a dotyczace roku 2016 w kwocie 53.202,00 zi;

— stwierdzono rowniez rozbieznosci w kwocie dochodow otrzymanych
z tytulu dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST
w 2016 roku pomiedzy sprawozdaniem a ewidencja ksiegowa
i informacjami o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz JST udostepnianymi na stronie Ministra Finansow.
W sprawozdaniu wykazano dochody otrzymane z ww. tytuléw w kwocie
88.388,00 zi, tymczasem 2z ewidencji ksiegowej i ww. informacji
wynikata kwota 113.970,00 zt. R6znica w kwocie 25.582,00 zt powstata
w zwiazku z nieujeciem w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S ww.
dochodow za IV kwartat 2016 roku.

Stosownie do instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow JST, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1015 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego - dochody z tytutu: [1] subwencji ogdlnej wykazuje sie,
z zastrzezeniem ust.5, w kolumnie ,,Dochody otrzymane" - kwoty subwencji
ogolnej, ktore wptynely na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w_okresie sprawozdawczym, [2] udzialow jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
wykazuje sie w kolumnie ,,Dochody otrzymane" - kwoty udzialow, ktére
wplynety na rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym; [3] dochodéw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
podatkéw i optat wykazuje sie w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,
wrzesien i rok budzetowy - w kolumnie "Dochody otrzymane" - kwoty
dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty.
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Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016
roku i Il kwartatu 2017 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 8.000.000,00 zt - byty to zobowigzania z tytutu
zaciggnietego kredytu w kwocie 1.200.000,00 zt i z tytutu wyemitowanych obligacji
w kwocie 6.800.000,00 zt. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec 2016 roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytéw
i pozyczek na realizacje programéw i projektédw finansowanych z udziatem s$rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec 2016
roku wynosita 0,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2017 roku wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 7.230.412,00 zt - byty to zobowigzania z tytutu
zaciggnietego kredytu w kwocie 1.180.000,00 i z tytutu wyemitowanych obligacji
w kwocie 6.050.000,00 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 412,00 zi.
Zobowigzanie wymagalne dotyczyto niezaptaconych w terminie naliczonych
w Zespole Szkot w Zygrach wptat na PFRON za miesigc maj 2017 roku, ktére powinny
zostac uiszczone do dnia 20 czerwca 2017 roku - zobowigzanie uregulowano w dniu
3 lipca 2017 roku.

Wartos¢ nominalna zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wynosita
0,00 zt. Warto$¢ kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wynosita 0,00 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan dtugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont: 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania
finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok
2016, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce wystgpit
dodatni stan srodkéw finansowych na kwote 1.110.358,38 zt, stanowigcy:

— w kwocie 173.158,28 zt wolne $srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
- w kwocie 937.200,10 zt nadwyzke budzetowg 2016 roku.

Stan wolnych $rodkéw wynikat z wyliczenia:

- D1. Przychody ogétem - 710.658,28 zt
- D2. Rozchody ogétem - 537.500,00 zt
- D1-D2=173.158,28 zt

Stan $rodkow finansowych, wynikajacy z wyliczen dokonanych na podstawie bilansu
z wykonania budzetu gminy, wynosit 1.110.060,38 z, w tym kwota nadwyzki
budzetowej 937.200,10 zt.
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Z powyzszego wynika, ze pomiedzy stanem $rodkow finansowych wyliczonym na
podstawie danych ze sprawozdania NDS, a danymi wynikajacymi z bilansu organu
wystgpita réznica w kwocie 298,00 zt. Pismem z dnia 5 maja 2017 roku jednostka
ztozyta do RIO w todzi wyjasnienie odnosnie réznicy w wysokosci 298,00 zt. W pismie
wskazano, ze roznica ta powstata w skumulowanym wyniku budzetu i dotyczyta
zwrotu przez Gmine Zadzim nienaleznie pobranego $wiadczenia alimentacyjnego
(dochéd Gminy w 2015 roku) do komornika sadowego przy Sadzie Rejonowy w kasku
w dniu 29 kwietnia 2016 roku.

W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym na koniec 2016 roku zaprezentowano nw.
wielkosci:

2016 rok
Wyszczegédlnienie Plan Wykonanie
(zh) (zh)
Dochody 18 176 716,66 17 956 896,59
Wydatki 17 939 216,66 17 019 696,49
Nadwyzka/Deficyt 237 500,00 937 200,10
Przychody ogotem 300 000,00 710 658,28
Wolne s$rodki - at.217 ust. 2 pkt 6 uofp 300 000,00 710 658,28
Rozchody 537 500,00 537 500,00

Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za I kwartat 2017 roku wynikato, ze w poz.
D16. sprawozdania - wolne s$rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykonano kwote 1.110.060,38 zt, w tym na pokrycie
deficytu planowano kwote 0,00 zt.

Kontrolujace wskazuja, ze w swietle art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wolne $rodki to nadwyzka
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Gmina Zadzim w 2016 roku osiagnela nadwyzke budzetowa w wysokosci
937.200,10 zt (dochody 17.956.896,59 zt minus wydatki 17.019.696,49 zi),
od 2015 roku Gmina nie zaciggata nowych zobowiazan finansowych z tytutu
kredytow, pozyczek, czy emisji papierow wartosciowych. W zwiazku
z powyzszym kwota wolnych srodkéw rozumianych jako rozliczenie tytutow
dluznych z lat ubiegltych nie powinna wzrosna¢ (przychody stanowiace
wolne srodki za 2015 rok w wysokosci 710.658,28 zt minus rozchody z tytutu
rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w 2016 roku w wysokosci
537.500,00 zt), a w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2017 roku nalezato
wykaza¢ odpowiednio i nadwyzke budzetowa i wolne srodki.

Bilans z wykonania budzetu na dzier 31 grudnia 2016 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Zadzim na dzien 31 grudnia 2016 roku
sporzadzony zostat w dniu 28 kwietnia 2017. Kontrolg objeto wykazane w bilansie
nizej wymienione pozycje i poréwnano je z ewidencjg ksiegowa:
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Aktywa RO2- Pasywa
Wyszczegdlnienie | Konta W ) Rdznice
i i 9 nice ; . wg
wg ewidencji . wg ewidencji .
sprawozdania sprawozdania

Srodki pieniezne [Wn 133 | 1.400.488,19 |1.400.488,19| 0,00 - - -
Srodki pieniezne |\, 1331 1 400.488,19 |1.400.488,19| 0,00 - - -
budzetu
Pozostate srodki . 133 0,00| 0,00 - - -
pieniezne
Naleznosci n 250 0,00| 0,00 - - -
finansowe
Naleznosciod v 5541 53.202,00 53.202,00| 0,00 - - -
budzetow
Pozostate
naleznosci - 0,00 0,00| 0,00 - - -
i rozliczenia
Zobowigzania Ma 134 1.200.000,00
finansowe Ma 260 - - -~ | 6.800.000.00 | 8:000.000,00 | 0,00
Zobowigzania |y 554 - - - 1.048,26 1.048,26 | 0,00
wobec budzetéw
Pozostale Ma 240 - - - 40.734,55 40.734,55 | 0,00
zobowiazania
Wynik wykonania
budzetu Ma 961 - - - 937.200,10 937.200,10 0,00
(nadwyzka)
Skumulowany -
wynik budzetu  |V" 260 - - - | 7:827.139,72 |5 857.139,72 | 090
Inne pasywa Ma 909 - - - 301.847,00 301.847,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu JST na dzief
31 grudnia 2016 roku.

Srodki pieniezne

W poz. I wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 1.400.488,19 zt, ktére wynikaty
z salda Wn konta 133 - rachunek budzetu i odpowiadaty danym zawartym
w sprawozdaniu Rb-ST oraz byty zgodne z wyciagiem bankowym nr 258 z dnia
31 grudnia 2016 roku. W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.400.488,19 zt, w tym:

$rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 210,57 z,
srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego
roku - 301.847,00 zi,

stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu $rodkdéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-
ST ze stanem wynikajacym z wyciggdow bankowych oraz z ewidencji ksiegowej.

Naleznosci od budzetow
W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 53.202,00 zt, ktéra wynikata z

salda Wn konta 224. Ww. kwota to udziaty w podatkach dochodowych - wptyw na
rachunek organu w dniach: 9 i 31 stycznia 2017 roku (WB nr 5 i 20).
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Zobowigzania wobec budzetéw

Na zobowigzania wobec budzetow w kwocie 1.048,26 zt skiadaty sie kwoty
wynikajace z salda Ma konta 224, w tym:

— kwota 151,09 zt - niewykorzystana kwota dotacji, zwrécona do tUW w dniu
23 stycznia 2017 roku, WB nr 14,

— kwota 59,48 zt - niewykorzystana kwota dotacji, zwrocona do tUW w dniu
23 stycznia 2017 roku, WB nr 14,

— kwota 50,00 zt, stanowigca zobowigzanie z tytutu dochoddéw pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz JST za 2016 rok. Ustalono, ze wplaty
dokonane w 2016 roku na rachunek bankowy organu przez Urzad Skarbowy
w Bydgoszczy wynosity 114.020,00 zi, z informacji o dochodach pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz JST w okresie od stycznia do grudnia 2016
rok, udostepnionej na stronie Ministerstwa Finanséw, wynikata kwota
113.970,00 zt (dochody przekazane w okresie sprawozdawczym). Gmina nie
zwrocita kwoty 50,00 zt na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego. W dniu
3 stycznia 2017 roku (WB nr 2) Urzad Skarbowy w Bydgoszczy przekazat na
rachunek bankowy Gminy jeszcze kwote 100,00 zt tytutem rozliczen za 2016
rok. Do dnia zakoniczenia kontroli nie wyjasniono z Urzedem Skarbowym
wskazanych powyzej rozbieznosci,

— kwota 787,69 zt - dotyczy rozliczenia umowy z dnia 2 sierpnia 2016 roku
o dofinansowanie projektu ,Potrafie wiecej, umiem lepiej” wspdtfinanso-
wanego ze $rodkdédw EFS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020. Wymieniong kwote przekazano
w dniu 30 grudnia 2016 roku (WB nr 257) z rachunku projektu na rachunek
organu i ujeto na kontach: 133 (Wn), 224 (Ma).

Wymieniony projekt jest projektem dwuletnim, bedzie rozliczony w 2017 roku.
Z umowy wynikato, ze kwota dofinansowania w formie ptatnosci, pochodzaca ze
srodkow europejskich, niewydatkowana z koncem roku budzetowego, pozostaje na
rachunku bankowym, do dyspozycji beneficjenta w nastepnym roku budzetowym. Na
podstawie PK z dnia 25 maja 2017 roku kwote 787,69 zt przeksiegowano z konta 224
na konto 901 - dochody budzetu.

Rozliczen umowy o dofinansowanie projektu dokonywano w ewidencji
budzetu za pomoca konta 228, ktére nie funkcjonuje od 2011 roku.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przypisato
dla tego konta nowg funkcje, ktéra nie bedzie wystepowac¢ w gminach.

Pozostate zobowigzania

Na pozostale zobowiazania w kwocie 40.734,55 zt skiladaly sie kwoty
wynikajace z salda Ma konta 240, w tym:

- kwota 34.668,15 zi, pozostajaca na koncie 240/3 - bez klasyfikacji,
stanowiaca roznice miedzy podatkiem VAT naleznym a naliczonym.
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Z ustalen kontroli wynikato, ze na stronie Ma konta 240/3 gromadzony
jest podatek VAT zaplacony od dochodéw (czynszéw, wody, sciekéw,
optat eksploatacyjnych) na rachunek dochodéw Urzedu i przekazany na
koniec kazdego miesiaca na konto organu. Na stronie Wn konta 240/3
ewidencjonowany jest podatek VAT od faktur zakupowych
(zaptaconych), od ktorych przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego, przekazywany z rachunku organu na rachunek Urzedu.
W trakcie kontroli ustalono, ze taki spos6b ewidencjonowania podatku
VAT na koncie organu 240/3 ma miejsce od 2014 roku. Na koniec 2014
roku na koncie 240/3 pozostawato saldo w kwocie 14.032,36 zi, na
koniec 2015 roku - 40.786,28 zt i na koniec 2016 roku - 34.668,15 zi.
Taki sposob ewidencjonowania rozrachunkow z tytutu podatku VAT jest
niezgodny z zasada kasowego wykonania budzetu. Ewidencja wykonania
budzetu i zwigzane z nig operacje pieniezne podlegajg szczegdlnym
rozwigzaniom i wymogom, wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, dochody i
wydatki ujmuje sie w terminie ich zapfaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotyczg, co oznacza przyjecie zasady kasowego wykonywania budzetu.
Wedtug niej rejestruje sie jedynie dochody, ktére faktycznie wplynety na
rachunek bankowy w danym roku i wydatki, ktoére rzeczywiscie zostaty
poniesione (pobranie kwoty z rachunku bankowego), niezaleznie od okresu,
ktérego dotyczg. Jest to istotna réznica w stosunku do powszechnie stosowanej,
wynikajacej z ustawy o rachunkowosci, zasady memoriatowej. Rozwinieciem i
jednoczesnie potwierdzeniem stosowania zasady kasowej, w odniesieniu do
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sg zapisy
zawarte w § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
Zgodnie z nim, w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw JST operacje
dotyczace ich dochoddw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiegowych, w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wptywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéow oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkdw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych, okreslonych w odrebnych
przepisach. Podsumowujac, ujecie kasowe zdarzen budzetowych oznacza, ze
dochody i wydatki budzetu ujmowane sg w terminach ich zaptaty. Operacje
gospodarcze ujmuje sie w ewidencji wykonania budzetu z datg, pod ktérg
nastapit przeptyw srodkéw. W zwiazku z powyzszym nalezy przeanalizowac
spos6b ewidencji i rozliczania podatku VAT w ksiegach rachunkowych
jednostki. Nalezy mie¢ na uwadze, ze od 2014 roku pozostaja na
rachunku budzetu s$rodki pieniezne, ktore zostaly wprawdzie
wyodrebnione na koncie 240/3, ale nie oznaczono ich za pomoca
podziatek klasyfikacji budzetowej;

kwota 6.000,00 zt, stanowigca wyptacone w miesigcu maju 2016 roku z rachunku
bankowego i kasy Urzedu ZFSS zasitki pieniezne na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. Wymieniona kwota powinna zosta¢ wyptacona ze srodkéw Urzedu
(kwote 6.000,00 z+ zwrécono na konto ZFSS w dniu 14 marca 2017 roku). W
ewidencji ksiegowej organu ww. kwote ujeto poprzez zapis na kontach 902 (Wn)
z klasyfikacjg 801, 80195, § 3020 oraz 240/5 (Ma). W dniu 13 marca 2017 roku
(WB nr 51) kwote 6.000,00 zt ujeto na kontach 240/5 (Wn) i 133 (Ma) bez
klasyfikacji,
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- 66,40 zt - z ustalen kontrolowanych wynikalo, ze ww. kwota to
prawdopodobnie dochody z tytutu optat za odpady komunalne dotyczace
2015 roku. Do dnia zakonczenia kontroli nie rozliczono wskazanej
kwoty.

Inne aktywa i pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano kwote 301.847,00 zt, zgodng z saldem
Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na ww. kwote sktadata sie subwencja
oSwiatowa na styczen 2017 roku, ktéra wptyneta na rachunek organu w dniu
21 grudnia 2016 roku, WB nr 252.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 937.200,10 zt (nadwyzka budzetu). Taka tez kwote
ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2016 roku konto
ksiegowe 961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo Ma w kwocie 937.200,10
zt.

Skumulowane wyniki budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano
skumulowany niedobor w kwocie 7.827.139,72 zt. Wymieniona kwota wynikata
z ewidencji ksiegowej na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjq
ksiegowg organu. Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans
z wykonania budzetu JST na dzien 1 stycznia 2016 roku byt zgodny z bilansem
zamkniecia na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Bilans Urzedu Gminy Zadzim zostat sporzadzony w dniu 28 kwietnia 2017 roku.
Kontrolg objeto nastepujace pozycje bilansu za 2016 rok:

AKTYWA

- grunty o wartosci 593.315,70 zt - wartos¢ gruntéw zgodna z ewidencjq analityczng
konta 011. Stwierdzono zgodno$¢ wartosci gruntéw wykazanych w ewidencji
ksiegowej i bilansie jednostki. W informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzonej na koniec 2016 roku grunty wykazano jedynie iloSciowo,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 19.450.429,28 zt
(wartos¢ poczatkowa 31.715.065,43 zt — umorzenie 12.264.636,15 zi),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 144.204,26 zt (warto$¢ poczatkowa
406.973,52 zt — umorzenie 262.769,26 zt),
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érodki transportu w kwocie 83.753,98 zt (wartos¢ poczatkowa 436.480,00 zt -
umorzenie 352.726,02 zt),

érodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 0 zi. Wedlug ewidencji
ksiegowej na saldzie Wn konta 080 - srodki trwate w budowie, na dzien
31 grudnia 2016 roku widniata kwota 293.991,96 zi. Z wyjasnien
uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze kwote inwestycji btednie
wpisano w bilansie jednostkowym w poz. A.I1.1.5 - Inne s$rodki trwate.
Ponadto do bilansu przeniesiono kwote 286.581,96 zi, tj. nizsza
07.410,00 zi, niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 080.
Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy, réznica ta wystepuje pomiedzy
wartoscia srodkow trwatych i sSrodkow trwalych w budowie (inwestycje)
o warto$¢ netto zakupionej w grudniu 2016 roku sprezarki ttokowej —
grupa 4 KST. Zakupiony $rodek trwaly zostal zaksiegowany na koncie
otwartych inwestycji — 080 w dniu 12 grudnia 2016 roku (poz. dziennika
2884) oraz przyjety na stan srodkow trwatych w dniu 6 grudnia 2016 roku
dokumentem OT nr 5/16 z dnia 6 grudnia 2016 roku, natomiast brak jest
przeksiegowania z konta 080 na konto 011. W ksiegach rachunkowych
przeksiegowanie z konta 080 na konto 011 nastapito w dniu 25 sierpnia
2017 roku na podstawie PK nr 1858 z dnia 25 sierpnia 2017 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis na okolicznos¢ rozbieznosci miedzy
sprawozdaniem finansowym a ewidencja ksiegowa w zakresie kwoty srodkdow trwatych
w budowie (inwestycji) stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli,

naleznosci krétkoterminowe w kwocie 568.714,24 zt, w tym: [1] naleznosci
z tytutu dostaw i ustug w kwocie 135,07 zi, zgodne z saldem Wn konta 201,
[2] pozostale naleznosci w kwocie 545.582,24 zt (opisano ponizej),
[3] naleznosci od budzetéw w kwocie 22.996,93 zf, zgodne z saldem Wn konta
225,

krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie 134.742,47 zt, w tym: Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych w kwocie 134.742,47 zt, zgodne z saldami
kont: 135 - rachunek funduszy specjalnych i 139 - inne rachunki bankowe.

PASYWA

zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 308.272,26 1z, zgodne
z saldem Ma kont 201 i 300,

zobowigzania wobec budzetow w kwocie 15.681,00 zt, zgodne z saldem Ma konta
225,

zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen w kwocie 88.839,71 zi,
zgodne z saldem Ma konta 229,

zobowigzania z tytulu wynagrodzen w kwocie 111.303,95 2z, zgodne
z saldem Ma konta 231,

pozostate zobowiazania w kwocie 6.816,33 zt (opisano ponizej),
sumy obce w kwocie 43.476,06 zt, wynikajace z salda Ma konta 240.

Kontrolujace ustalily, ze w sprawozdaniu finansowym - bilansie jednostki,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku zanizono po stronie aktywow
kwote pozostalych naleznosci (poz. B.I1.4), naleznosci kréotkoterminowych

45



/Fio}

~#  90-431t6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

4  Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

(poz. B.II), aktywoéw obrotowych (poz. B) o kwote 24,83 zi, natomiast po
stronie pasywoéw zanizono o ta sama kwote - pozostate zobowigzania (poz.
C.I1.5), zobowiagzania krotkoterminowe i fundusze specjalne (poz. C.II) i
zobowiazania i rezerwy na zobowiazania (poz. C).

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 221
wykazywato dwa salda - Wn w kwocie 350.392,19 zi i Ma w kwocie 723,03
zt. Po uwzglednieniu salda Wn konta 234 w kwocie 189.196,48 zt i sald konta
240 - Wn w kwocie 6.018,40 zt i Ma w kwocie 6.118,13 zi, prawidlowa kwota
pozostalych naleznosci powinna stanowi¢ kwote 545.607,07 zt, a
pozostatych zobowiazan 6.841,16 zi.

Ponadto kontrolujace wskazuja, ze w wyniku weryfikacji ewidencji
ksiegowej oraz bilansu Urzedu Gminy w Zadzimiu stwierdzono, ze
przedstawione zestawienie obrotéw i sald za 2016 rok wskazywato jedynie
per saldo Wn (naleznosci) konta 221 - naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych oraz per saldo Ma (zobowiazania) konta 240 - pozostale
rozrachunki. Natomiast do bilansu jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2016 roku przeniesiono zarowno saldo Wn oraz saldo Ma - kont
221 i 240. Powyzsze stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont 221 i 240 zawartych
w zalaqczniku nr 3 do wskazanego rozporzadzenia, konta 221 i 240 moga
wykazywac salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald
zobowiazuje takze posrednio art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym wartos¢ poszczegolnych skiladnikow aktywow i pasywow,
przychodéw, i zwianych z nimi kosztéw, jak tez 2zyskéw i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowaé ze soba
wartosci réoznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow
zwiazanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu finansowym na dzien
1 stycznia 2016 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzieh 31 grudnia 2015
roku.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki, konta zespotu 2 - rozrachunki
i rozliczenia stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz
rozliczen. Konta zespotu 2 stuzg takze do ewidencji i rozliczen srodkéw budzetowych,
srodkow europejskich i innych $rodkdw pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen niedoboréw, szkdd i nadwyzek
oraz wszelkich innych rozliczen zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.
Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkdéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci,
rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentéw oraz
jesli dotyczg rozliczen w walutach obcych - wedtug poszczegdlnych walut, a przy
rozliczaniu $rodkow europejskich rowniez odpowiednio w podziale na programy lub
projekty.

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos$¢ regulowania
zobowigzan (2016 — 30 czerwca 2017)

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia
2016 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 293.431,81 zt
oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 135,07 zt.

Na naleznosci z tytutu dostaw i ustug sktadaty sie kwoty: [1] 1 zt, nadptacona przez
kontrahenta nr konta 201/564 i rozliczona w dniu 6 lipca 2017 roku, [2] 134,07 zt -
nadptata wynikajaca z konta nr 201/39. Do kontrahenta skierowano pisma z dnia
29 listopada 2016 roku i 21 czerwca 2017 roku z prosbg o zwrot nadptaty wynikajacej
z korekty faktury nr KLZ06447144/001/16 z dnia 5 sierpnia 2016 roku. Do dnia
zakonczenia kontroli nadpfata nie zostata rozliczona.

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano
naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 135,07 zt oraz zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug w kwocie 308.272,26 zt - wynikajace z salda Ma kont: 201 -
293.431,81 zti 300 - 14.840,45 zt.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dziern 31 grudnia 2016 roku stanowi zatacznik
nr 11 protokotu kontroli.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 201 wykazywato saldo Wn w kwocie 166,62 zt
oraz saldo Ma w kwocie 161.106,22 zt. Na saldo Wn sktadaty sie dwie kwoty: [1]
32,55 zt - nadptata na koncie kontrahenta nr 201/27 - pismem z dnia 31 lipca 2017
roku wystgpiono do kontrahenta z prosbg o zwrot nadptaty. Kontrahent zwrdcit
wymieniong kwote w dniu 11 sierpnia 2017 roku, [2] 134,07 zt - nadptata na koncie
kontrahenta nr 201/39, opisana powyzej.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzieri 30 czerwca 2017 roku stanowi zatgacznik
nr 12 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz
30 czerwca 2017 roku stwierdzono, ze:

— zobowigzania wynikaty z 95 dokumentéw, na dokumentach Zrédtowych
odnotowano daty wptywu, w pieciu przypadkach miaty miejsce opdznienia
w zaptacie zobowigzan (nie wystapity odsetki za zwioke),
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- w przypadku zobowigzania pozostajacego na koncie kontrahenta oznaczonego
w ewidencji ksiegowej nr 201/41 stwierdzono btedne zaksiegowanie polisy nr
DU22366448 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku wystawionej na kwote 543 zt za
ubezpieczenie samochodu, z terminem zaptaty I raty w kwocie 181 zt do dnia
13 pazdziernika 2016 roku (zaptacono w dniu 10 pazdziernika 2016 roku, WB nr
183) oraz terminem zaptaty II raty w kwocie 362 zt do dnia 28 marca 2017 roku.
Polise zaksiegowano na kontach 409 (Wn), 201 (Ma) w kwocie 362 zt. Tym
samym zobowigzania na dzien 31 grudnia 2016 roku zanizono o kwote 181 zi,

— w wyniku kontroli dowoddéw zZrédtowych za styczen 2017 roku, stwierdzono, ze
w ksiegach rachunkowych 2016 roku nie ujeto dowodow ksiegowych
wystawionych w styczniu 2017 roku, ktére dotyczyly zdarzen gospodarczych
z 2016 roku,

— nie wystgpity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Probe dotyczaca terminowosci regulowania zobowigzan stanowito 40 dowodow
ksiegowych (faktury, rachunki), zaptaconych w okresie od 1 do 13 grudnia 2016 roku.
Na dokumentach zrodtowych odnotowano daty wptywu do Urzedu. Zobowigzania
objete prébag kontroli uregulowano w wiekszosci przypadkow terminowo
(zobowigzania wynikajace z dwoch faktur zaptacono z niewielkim opdznieniem).

Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 22.996,93
zt i saldo Ma w kwocie 15.681,00 zi.

Na saldo Wn skfadaty sie kwoty:

- 1.556,48 zt, stanowigca podatek VAT naliczony do odliczenia w miesigcach
styczniu i lutym 2017 roku,

— 734,45 zt, stanowigca podatek VAT naliczony do odliczenia w przysztym okresie,
ktéra powinna by¢ wprowadzona do deklaracji VAT-7 za miesiagc listopad 2016
roku. Powyzsza kwota zostata uwzgledniona w korekcie deklaracji VAT-7 za
miesigc listopad 2016 roku, sporzadzonej w dniu 20 czerwca 2017 roku,

— 20.706,00 zi, stanowigca nadwyzke podatku VAT naliczonego nad naleznym,
wykazana w deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien 2016 roku jako kwota do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Na zobowigzania w kwocie 15.681,00 zt skfadaty sie kwoty: [1] 15.619,00 zt
stanowigca podatek dochodowy od 0so6b fizycznych naliczony od wynagrodzen za
grudzien 2016 roku, [2] 62,00 zt stanowigca podatek dochodowy od o0séb fizycznych
naliczony od umowy zlecenia. Podatek w kwocie 15.681,00 zt zaptacono do Urzedu
Skarbowego w dniu 20 stycznia 2017 roku, WB nr 11.
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Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 844,69 zt
i saldo Ma w kwocie 25.659,00 zt. Kwota 844,69 zt stanowita podatek VAT naliczony
do odliczenia w lipcu 2017 roku.

Na saldo Ma w kwocie 25.659,00 zt sktadaty sie kwoty:

- 11.805,00 zt - podatek dochodowy od 0séb fizycznych naliczony od wynagrodzen
za czerwiec 2017 roku - podatek zaptacono w dniu 20 lipca 2017 roku, WB nr
126,

- 188,00 zt - podatek dochodowy od o0séb fizycznych naliczony od swiadczen z
ZFSS (dotyczy pracownikéw szkoty) - zaptacono do Urzedu Skarbowego z
rachunku Zespotu Szkdét w Zadzimiu w dniu 20 lipca 2017 roku, WB nr 88,
zrefundowano z konta ZFSS na rachunek Zespotu Szkét w Zadzimiu w dniu 20
lipca 2017 roku, WB nr 68,

- 13.666,00 zt - podatek VAT podlegajqcy wptacie do Urzedu Skarbowego (kwota
zgodna z deklaracjg VAT-7 za czerwiec 2017 roku) — podatek zaptacono w dniu
25 lipca 2017 roku, wb nr 129.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za
miesigce: sierpien — grudzien 2016 roku oraz styczen - luty 2017 roku.

NaIiCZO' Wp,l—aty POtrqcone
wynagro-
ny Termin dzenie z
Miesiac podatek ' L Uwagi
(PIT-4R ptatnosci Kwot Dat Nr WB tyt. term.
! wota ata r wptacania
PIT-8A) -
zaliczek
1 2 3 4 5 6 7(2-4) 8
L 10.299 10.299,00
Sierpien 2016 62 20.09.2016 62.00 19.09.2016 169 - -
L 16.299 16.299,00 _ _
Wrzesien 2016 62 20.10.2016 62.00 20.10.2016 191
f 9.307 9.369,00 _ _
Pazdziernik 2016 62 20.11.2016 62,00 18.11.2016 211
. 9.027 8.965,00 | 21.12.2016
Listopad 2016 62 20.12.2016 62.00 (éroda) 232 - -
Ly 15.619 15.619,00
Grudzien 2016 62 20.01.2017 62.00 20.01.2017 11 - -
Styczen 2017 18.734 | 20.02.2017 | 18.734,00| 20.02.2017 30 - -
Luty 2017 10.108 | 20.03.2017 | 10.108,00| 20.03.2017 47 - -

Podatek od 0s6b fizycznych naliczony od wynagrodzen za listopad 2016 roku
przekazano do Urzedu Skarbowego 2z jednodniowym opoéznieniem.
Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za
pozostate miesigce objete proba kontroli, przekazywano do Urzedu Skarbowego
w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 2032 ze zm.), tj.
do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane.

Kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych.
W mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 201 ze zm.), ptatnikom
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i inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie 2z tytulu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Szczeg6towe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 2154), zgodnie z ktérym - ptatnikom
podatku dochodowego od oséb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z
tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 wykazywato na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo zobowigzan w kwocie
88.839,71 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od: [1] dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 rok - w kwocie 21.069,49 zt (PK z dnia 31 grudnia 2016 roku,
dowdd ksiegowy nr 3124, ,,13” wyptacono w dniu 23 stycznia 2017 roku, WB nr 12)
- sktadki odprowadzono na rachunek bankowy ZUS w dniu 6 lutego 2017 roku, WB
nr 22, [2] wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2016 roku - w kwocie 67.770,22 zt
- sktadki zaptacono na rzecz ZUS w dniu 5 stycznia 2017 roku, WB nr 4 .

Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 45.351,83
zt. Saldo dotyczyto naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i fundusz pracy od wynagrodzen za czerwiec 2017 roku. Sktadki przekazano na konto
ZUS w dniu 5 lipca 2017 roku, wyciag bankowy nr 117.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce sierpien -
grudzien 2016 roku oraz styczen - marzec 2017 roku. Szczegdtowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Naleznose Sktadki zadeklarowane ) Whpfaty ‘-
7a wediug DRA Termlln_ R_oz-
miesigce platnosci Kwota nica

Tytut skiadki Kwota w zt w 2t Data WB nr

1 2 3 4 5 6 7 8
Sierpieh Spoteczne 34 427,30 05.09.2016| 34 427,30 | 05.09.2016| 159 0,00
2016 Zdrowotne 9 377,73 05.09.2016 9 377,73 | 05.09.2016| 159 0,00
Fundusz pracy 2 011,19 05.09.2016 2 011,19 | 05.09.2016| 159 0,00
Wrzesien Spoteczne 44 727,74 05.10.2016 | 44 727,74 | 05.10.2016| 181 0,00
2016 Zdrowotne 11 625,97 05.10.2016| 11 625,97 | 05.10.2016| 181 0,00
Fundusz pracy 2 663,87 05.10.2016 2 663,87 | 05.10.2016| 181 0,00
Pazdziernik Spoteczne 36 645,36 05.11.2016| 36 645,36 | 04.11.2016| 202 0,00
2016 Zdrowotne 9 666,94 05.11.2016 9 666,94 | 04.11.2016| 202 0,00
Fundusz pracy 2 019,25 05.11.2016 2 019,25 | 04.11.2016| 202 0,00
Listopad Spoteczne 36 013,63 05.12.2016| 36 013,63 | 05.12.2016| 222 0,00
2016 Zdrowotne 9 479,41 05.12.2016 9479,41 | 05.12.2016| 222 0,00
Fundusz pracy 2 039,82 05.12.2016 2 039,82 | 05.12.2016| 222 0,00
Grudzieh Spoteczne 51 593,28 05.01.2017| 51 593,28 | 05.01.2017 4 0,00
2016 Zdrowotne 13 319,41 05.01.2017| 13 319,41 | 05.01.2017 4 0,00
Fundusz pracy 2 857,53 05.01.2017 2 857,53 | 05.01.2017 4 0,00
Spoteczne 71 118,68 06.02.2017| 71 057,67 | 06.02.2017 22 61,00
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Styczen | Zdrowotne 18 004,51 06.02.2017 | 18 006,68 | 06.02.2017 | 22 -2,17
2017 Fundusz pracy | 4 040,63 06.02.2017 | 4 045,88 | 06.02.2017 | 22 -5,25

Luty Spoteczne 32 780,01 06.03.2017 | 32 841,01 | 06.03.2017| 40 |-61,00
2017 Zdrowotne 8 762,47 06.03.2017 | 8760,30 | 06.03.2017| 40 2,17
Fundusz pracy | 1 928,56 06.03.2017 | 1928,56 | 06.03.2017| 40 0,00
Marzec | SPoteczne 38 007,02 05.04.2017 | 38 007,02 | 05.04.2017| 58 0,00
2017 Zdrowotne 9931,67 05.04.2017 | 9931,67 | 05.04.2017| 58 0,00
Fundusz pracy | 2 229,83 05.04.2017 | 2 224,58 | 05.04.2017| 58 5,25

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.).

Wptaty na PFRON

Zgodnie z art.21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016
r. poz.2046 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywacd
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikdw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewniajagcym  osiggniecie  wskaznika  zatrudnienia  oséb
niepetnosprawnych w wysokosci 6 %, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetno-
sprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb
niepethosprawnych wynosi co najmniej 6 %.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania wptat na PFRON w 2016 roku. Ustalono, ze
jednostka w kontrolowanym okresie nie posiadata obowigzku odprowadzania skfadek
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W kontrolowanym
okresie zatrudnienie w jednostce przekraczato 25 etatéw. Jednostka jednak
zatrudniata 4 osoby niepetnosprawne. W zwigzku z powyzszym, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych sporzadzane byty jedynie miesieczne
informacje INF-1.

3. Pozostate rozrachunki

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 111.303,95
zt, na ktére sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2016 rok (PK z dnia 31 grudnia 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 3124)
- ,13” wyptacono w dniu 23 stycznia 2017 roku, WB nr 12.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 3.098,58
zt. Na saldo sktadaty sie wynagrodzenia konserwatora SUW, komisji urbanistycznej,
ryczattowe sottyséw, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
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prowizje dla sottysdw za pobdr podatkdw i optat za odpady komunalne. Wymienione

wy

nagrodzenia wyptacono w lipcu 2017 roku.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 na dzien 31 grudnia 2016 roku i 30 czerwca 2017 roku wykazywato saldo

nal

eznoséci w kwotach 189.196,48 zt - na koniec 2016 roku i 162.444,26 zt - na

koniec I potrocza 2017 roku. Na saldo sktadaly sie naleznosci z tytutu pozyczek
udzielonych pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Na
zti

Na
skt

Konto 240 - pozostate rozrachunki

dzien 31 grudnia 2016 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 6.018,40
salo Ma w kwocie 49.594,19 zt. Na kwote naleznosci sktadaty sie:

kwota 6.000 zt, stanowigca mylnie wyptacong ze $rodkdéw zaktadowego funduszu
$swiadczen socjalnych pomoc finansowg dla trzech pracownikow szkot.

Zasitki pieniezne na pomoc zdrowotng wyptacono z rachunku ZFSS w dniach: [1]
5 maja 2016 roku na kwote 4.000,00 zt, WB nr 36, ujeto w ewidencji ksiegowej
na kontach 851 (Wn), 135 (Ma), [2] 9 maja 2016 roku na kwote 2.000,00 z,
raport kasowy nr 2016/2011, ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach 851 (Wn),
101 (Ma) oraz na podstawie PK z dnia 31 grudnia 2016 roku na kontach 240-1
(Wn), 851 (Ma). Kwote 6.000 zt zwrécono na rachunek ZFSS z rachunku Urzedu
Gminy w dniu 14 marca 2017 roku — zaewidencjonowano na kontach 135 (Wn),
851 (Ma). W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy pod datg 31 grudnia 2016 roku
dokonano ksiegowan: [1] 240/1 (Wn), 223 (Ma), [2] 409 (Wn), 240/1 (Ma)
klasyfikacja 80195 § 3020. W dniu 14 marca 2017 roku zwrocono kwote 6.000
zt z konta Urzedu na konto ZFSS i ujeto w ewidencji na kontach 240/1 (Wn) i 130
(Ma). Pomimo faktycznego rozliczenia kwoty 6.000,00 zt w dniu 14 marca 2017
roku, kwota ta poprzez nieprawidtowy zapis ksiegowy, pozostawata na dzien
30 czerwca 2017 roku rowniez jako nalezno$¢ na koncie 240/1. Ksiegowanie
sprostowano na podstawie PK z dnia 23 sierpnia 2017 roku, dowod ksiegowy nr
1831,

kwota 18,40 zt, stanowigca podatek VAT od faktury sprzedazy wystawionej
w grudniu 2016 roku, ktérg zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Zespotu Szkot w Zadzimiu w 2016 roku. Wskazana kwota wptyneta na rachunek
Zespotu Szkdt w dniu 2 stycznia 2017 roku.

W ewidencji Urzedu Gminy w Zadzimiu ww. kwote ujeto na kontach 240/1 (Wn),
225 (Ma) bez klasyfikacji. Podatek w kwocie 18,40 zt zostat przekazany przez ZS
w Zadzimiu na rachunek bankowy Urzedu Gminy w dniu 2 stycznia 2017 roku
(zapis na kontach 130 (Wn), 240/9 (Ma)). W zwigzku z zaksiegowaniem zaptaty
na koncie analitycznym 240/9 zamiast 240/1, kwota 18,40 zt widnieje
w ewidencji ksiegowej Urzedu rdéwniez jako pozostata nalezno$¢ na dzien
30 czerwca 2017 roku. Sprostowania ksiegowania dokonano w trakcie kontroli
RIO na podstawie PK z dnia 23 sierpnia 2017 roku.

zobowigzania pozostajace na dzien 31 grudnia 2016 roku na saldzie Ma konta 240
adaty sie:
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- kwota 42.900,00 zt, stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
2/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku na wykonanie ustugi dowozu dzieci do szkoty
podstawowej, gimnazjum publicznego i przedszkola w Zespole Szkét w Zadzimiu
oraz do szkoty podstawowej, gimnazjum publicznego i przedszkola w Zespole
Szkot w Zygrach w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017. Zabezpieczenie
wptacono w dniach: 2 lipca 2015 roku - 20.000 zt i 15 lipca 2015 roku - 22.900
zt. W SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na ww. ustuge,
zamawiajacy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% szacunkowej wartosci wynagrodzenia brutto. Zamawiajacy
zwroci  wykonawcy kwote zabezpieczenia, o ile nie zaspokoi z niej
przystugujacych mu roszczen w terminie 30 dni od zakonczenia obowigzywania
niniejszej umowy,

— kwota 576,06 zt — kapitalizacja odsetek na rachunku sum depozytowych,

- kwota 6.118,13 zt - otrzymane z organu $rodki na zaptate faktur dotyczacych
nabycia towardw i ustug na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, od ktérych
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 29.501,97
zt i salo Ma w kwocie 43.797,34 zi.

Kwote naleznosci stanowity: [1] kwota 6.000 zt — opisana powyzej, [2] kwota 18,40
zt - opisana powyzej, [3] kwota 23.483,57 zt, stanowigca nadwyzke miedzy
zgromadzonym podatkiem VAT od dochoddéw =z tytutu sprzedazy wody
i odprowadzania $ciekdw, najmu i dzierzawy oraz optat eksploatacyjnych, a Srodkami
na zaptate faktur dotyczacych nabycia towardéw i ustug na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg, od ktérych przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT
naliczonego.

Na zobowigzania sktadaty sie:

— kwota 42.900,00 zt, stanowigcq zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
2/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku na wykonanie ustugi dowozu dzieci do szkoty
podstawowej, gimnazjum publicznego i przedszkola w Zespole Szkét w Zadzimiu
oraz do szkoty podstawowej, gimnazjum publicznego i przedszkola w Zespole
Szkot w Zygrach w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 - opisano powyzej,

- kwota 675,77 zt - kapitalizacja odsetek na rachunku sum depozytowych,

— kwota 221,57 zt - wptata z dnia 15 lutego 2017 roku Zespotu Szkdét w Zygrach
tytutem rozliczenie pobytu (...)%°.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw $cistego zarachowania.
Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej, obowigzujace w okresie objetym
kontrolg, zawarto w Instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 149/VI/2013
Wéjta Gminy Zadzim z dnia 25 lipca 2013 roku oraz Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 34/2015
Wodjta Gminy Zadzim z dnia 13 lutego 2015 roku (obecnie w jednostce obowigzuje
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych, wprowadzona
zarzadzeniem nr 43/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku).

Zgodnie z Instrukcjg kasowa w kasie Urzedu moze by¢ przechowywany niezbedny
zapas gotéwki (pogotowie kasowe) na biezace wydatki w wysokosci 4.000,00 zi,
gotdwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkdéw, gotéwka pochodzaca z biezacych wpltywow do kasy jednostki, gotowka
przechowywana jako depozyt od os6b prawnych i fizycznych oraz inne wartosci
pieniezne za pisemng zgoda kierownika jednostki.

Nadwyzke gotowki znajdujacq sie w kasie na koniec dnia ponad ustalong wysokos$¢
jej niezbednego zapasu, odprowadza sie w dniu powstania tej nadwyzki, a jezeli sq
warunki do odpowiedniego zabezpieczenia przechowywanej gotéwki - w dniu
nastepnym na rachunek bankowy jednostki. Gérna wartos$¢ gotowki jaka moze by¢
przechowywana w kasie Urzedu do dnia nastepnego wynosi 12.000,00 zt.

Funkcje kasjera w kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Zadzim petnit Kamil
Bienias - inspektor ds. obstugi kasowej i egzekucji naleznosci pienieznych (...)%.
Oswiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie
kasjer ztozyt w dniu 23 lutego 2015 roku.

Osobg zastepujaca kasjera w czasie jego nieobecnosci byta Pani Jolanta Goraca -
podinspektor ds. kadr i o$wiaty, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 24 lutego 2015
roku. (...)%2.

Kontrole kasy Urzedu Gminy w Zadzimiu przeprowadzono w dniu 12 pazdziernika
2017 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 12 pazdziernika 2017 roku stanowi zatacznik nr
1 protokotu kontroli.

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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2. Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy:

— raport kasowy nr 2016/0114 z dnia 1 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0115 z dnia 2 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0116 z dnia 5 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0117 z dnia 7 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0118 z dnia 8 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0119 z dnia 15 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2016/0120 z dnia 16 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy nr 2017/0014 z dnia 1 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0015 z dnia 2 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0016 z dnia 3 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0017 z dnia 6 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0018 z dnia 8 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0019 z dnia 9 lutego 2017 roku,

— raport kasowy nr 2017/0020 z dnia 10 lutego 2017 roku.

Dowodem pobrania przez kasjera gotowki z banku jest czek, na podstawie, ktérego
pobrano gotéwke. Suma wynikajgca z czeku wprowadzana jest do raportu kasowego
po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody Zrédtowe w postaci: list wyptat
wynagrodzen, diet, stypendiow motywacyjnych, polecen wyjazdu stuzbowego,
wnioskow o zaliczke, rozliczen zaliczki, faktur, rachunkdéw. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwiat zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej przedziatki klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaty sie
pokwitowania dokonanej wyptaty przez osobe pobierajaca gotowke. Stwierdzono, ze
daty pokwitowania odbioru gotéwki pokrywaty sie z datg wyptaty ujeta w raporcie
kasowym.

Raporty kasowe posiadaty podpisy osoby sporzadzajacej i sprawdzajacej.

3. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W § 6 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 34/2015 Wojta Gminy Zadzim z dnia 13 lutego 2015
roku okreslono, Ze w jednostce wystepujg zaliczki gotowkowe jednorazowe,
wyptacane pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy na podstawie umowy
o prace. Zaliczki jednorazowe mogq by¢ wyptacane na poczet podrdzy stuzbowej,
zakup materiatow i ustug itp. Zgodnie z ww. uregulowaniami, zaliczka podlega
rozliczeniu bez zbednej zwtoki, najpdézniej w terminie 14 dni od daty pobrania na
odpowiednim druku.

Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje w jednostce instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych, wprowadzona zarzadzeniem nr 43/2017 Wdéjta
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Gminy Zadzim z dnia 1 sierpnia 2017 roku.

Kontroli poddano udzielone w 2016 roku zaliczki na zakup materiatéw i ustug:

wniosek o zaliczke z dnia 3 lutego 2106 roku na kwote 1.000,00 =zt
Z przeznaczeniem na materiaty promocyjne. Zaliczke wyptacono w dniu 3 lutego
2016 roku (raport kasowy nr 2016/0013 z dnia 3 lutego 2016 roku). Pracownik
zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 19 lutego 2016 roku. Zaliczke rozliczono
w dniu 5 lutego 2016 roku na kwote 308,51 zt (raport kasowy nr 2016/0014
z dnia 5 lutego 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 247). Do rozliczenia zaliczki
zatgczono faktury na kwote 308,51 zt. Niewykorzystang czes¢ zaliczki w kwocie
691,49 zt pracownik zwrdcit do kasy jednostki w dniu 5 lutego 2016 roku,

wniosek o zaliczke z dnia 3 czerwca 2016 roku na kwote 3.300,00 =zt
Z przeznaczeniem na naprawe motopompy dla OSP Sikory. Zaliczke wyptacono
w dniu 3 czerwca 2016 roku (raport kasowy nr 2016/0056 z dnia 3 czerwca 2016
roku, dowdd ksiegowy nr 1260). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do
dnia 6 czerwca 2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 6 czerwca 2016 roku na
kwote 3.300 zt (dowdd ksiegowy nr 1283). Do rozliczenia zatgczono fakture nr
1/2016 z dnia 3 czerwca 2016 roku na kwote 3.300,00 zt za naprawe
motopompy,

whniosek o zaliczke z dnia 4 sierpnia 2016 roku na kwote 1.500,00 zt na zakup
materiatbw na organizacje dozynek oraz na realizacje projektow
dofinansowywanych przez WFOSIGW w ktodzi. Zaliczke wyptacono w dniu
4 sierpnia 2016 roku (raport kasowy nr 2016/0075 z dnia 4 sierpnia 2016 roku,
dowdd ksiegowy nr 1809). Pracownik zobowiazat sie rozliczy¢ zaliczke do
dnia 18 sierpnia 2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 31 sierpnia 2016
roku na kwote 1.226,81 zt (raport kasowy nr 2016/0079 z dnia
31 sierpnia 2016 roku, dowadd ksiegowy nr 1936). Do rozliczenia zatgczono
faktury i rachunki na fqczng kwote 1.226,81 z. Niewydatkowanag kwote 273,19
zt pracownik wptacit do kasy jednostki w dniu 31 sierpnia 2016 roku,

whniosek o zaliczke z dnia 24 sierpnia 2016 roku na kwote 1.500,00 zt na zakup
materiatéw promocyjnych i nagréd. Zaliczke wyptacono w dniu 24 sierpnia 2016
roku (raport kasowy nr 2016/0076 z dnia 24 sierpnia 2016 roku, dowdd ksiegowy
nr 1881). Pracownik zobowiazat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 31 sierpnia
2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 7 wrzesnia 2016 roku na kwote
1.329,53 zi (raport kasowy nr 2016/0082 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku,
dowod ksiegowy nr 2036). Do rozliczenia zataczono faktury na fgczng kwote
1.329,53 zt. Niewykorzystang zaliczke w kwocie 170,47 zt pracownik zwrdcit do
kasy jednostki w dniu 7 wrzesénia 2016 roku,

wniosek o zaliczke z dnia 1 wrzesnia 2016 roku na kwote 2.000,00 zt
Z przeznaczeniem na organizacje dozynek. Zaliczke wyptacono w dniu 1 wrzesnia
2016 roku (raport kasowy nr 2016/0080 z dnia 1 wrzesnia 2016 roku, dowdd
ksiegowy 1946). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 9 wrzesnia
2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 7 wrzesénia 2016 roku na kwote 1.031,13
zt (raport kasowy nr 2016/0082 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku, dowdd ksiegowy
nr 2036). Do rozliczenia zatagczono dokumenty Zzrédiowe na taczng kwote
1.031,13 zt. Niewykorzystang zaliczke w kwocie 968,87 zt pracownik zwrdcit do
kasy jednostki w dniu 7 wrzesnia 2016 roku,
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wniosek o zaliczke z dnia 7 pazdziernika 2016 roku na kwote 2.000,00 zt
z przeznaczeniem na zakup artykutéw na Dzien Edukacji Narodowej. Zaliczke
wyptacono w dniu 7 pazdziernika 2016 roku (raport kasowy nr 2016/0093 z dnia
7 pazdziernika 2016 roku, dowod ksiegowy nr 2315). Pracownik zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia 30 pazdziernika 2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu
13 pazdziernika 2016 roku na kwote 2.019,11 zt (raport kasowy nr 2016/0095
z dnia 19 pazdziernika 2016 roku). Kwote 19,11 zt wypfacono pracownikowi
z kasy jednostki w dniu 18 pazdziernika 2016 roku,

whniosek o zaliczke z dnia 22 listopada 2016 roku na kwote 1.500,00 zt
z przeznaczeniem na zakup materiatdbw do przygotowania spotkania
Swigtecznego. Zaliczke wyptacono w dniu 22 listopada 2016 roku (raport kasowy
nr 2016/0109 z dnia 22 listopada 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 2675).
Pracownik zobowiazat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 30 listopada 2016
roku. Zaliczke rozliczono w dniu 1 grudnia 2016 roku na kwote 1.387,39
zt (raport kasowy nr 2016/0114 z dnia 1 grudnia 2016 roku, dowéd
ksiegowy nr 2829). Do rozliczenia zaliczki zatqczono faktury na taczng kwote
1.387,39 zt. Niewykorzystang kwote 112,61 zt zwrécono do kasy jednostki w dniu
1 grudnia 2016 roku.

Trzy z kontrolowanych zaliczek zostaty rozliczone po terminie wskazanym przez
pobierajacych zaliczki. W przypadku pozostatych zaliczek nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI

1. Informacje og6ine — 2016 rok

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegblnienie

Plan
po zmianach

(zh)

Wykonanie

(zh)

DOCHODY OGOLEM

18.176.716,66

17.956.896,59

Dochody biezace

18.151.707,11

17.931.887,04

Dochody majatkowe 25.009,55 25.009,55

PRZYCHODY 300.000,00 710.658,28
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00

Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00

Wolne srodki) 300.000,00 710.658,28
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Plan .
e Wyk
Wyszczegolnienie po zmianach ykonanie
(zt)

(zh)
WYDATKI OGOLEM 17.939.216,66 17.019.696,49
z tego:
Wydatki majatkowe 562.097,55 504.566,09
Wydatki biezace 17.377.119,11 16.515.130,40
ROZCHODY 537.500,00 537.500,00
w tym: splata kredytow 537.500,00 537.500,00
i pozyczek

2. Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr XXXII/168/2017 z dnia 5 stycznia 2017 roku Rada Gminy Zadzim

uchwalita wieloletniag prognoze finansowg gminy na

wprowadzono zmiany:

lata 2017-2024. Do WPF

uchwatg nr XXXIII/180/2017 Rady Gminy z dnia 14 lutego 2017 roku,
uchwatg nr XXXVI/192/2017 Rady Gminy z dnia 12 maja 2017 roku,
uchwatg nr XXXVII/202/2017 Rady Gminy z dnia 19 czerwca 2017 roku,
uchwatg nr XXXVIII/207/2017 Rady Gminy z dnia 28 sierpnia 2017 roku,
zarzadzeniem nr 53/2017 Wéjta Gminy Zadzim z dnia 22 wrzes$nia 2017 roku,
zarzadzeniem nr 56/2017 Wdéjta Gminy Zadzim z dnia 26 wrzesnia 2017 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w pierwotnej uchwale z dnia 5 stycznia
2017 roku, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg z dnia 28 sierpnia 2017
roku oraz zarzadzeniami, w szczegolnosci zweryfikowano dane majgce wptyw na
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w 2017 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace
Uchwata nr sWaZggith Uchwata nr Wzrost/ spadek Zarzadzenie sWaZ(;Zit\/N
Dochody | XXX11/168/2017 stops KU do | XXXVII/207/2017 | w stosunku do | nr 56/2017/ z stops KU do
biezace 205.01.2017 | > r;edr‘:ie | z28.08.2017 poprzedniego 26.09.2017 S r;ed:ie A
Kwota w zt pop 9 Kwota w zt roku (w %) Kwota w zt pop 9
roku (w %) roku (w %)
Plan III
kwartat 17 613 802,34 - 17 613 802,34 - 17 613 802,34
2016 wg
Rb-NDS
Wykonanie
o6 NDS | 17 931 887,04 - 17 931 887,04 - 17 931 887,04 -
9,25% 9,39%
0, r r
WPF 2017 | 19 297 647,48 8,73% 19759 709,60 | 4 35750 gy |19791019,14 | 4 006" 0 o)
0,
WPF 2018 | 20950 000,00 |  7,89% 20 450 000,00 3,38% 20 150 000,00 1,78%

(+690.290,40)
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WPF 2019 20 050 000,00 -4,49% 20 445 177,00 -0,02% 20 550 000,00 1,95%

WPF 2020 20 360 000,00 1,52% 20 360 000,00 -0,42% 20 850 000,00 1,44%

W objasnieniach do WPF wskazano, ze dla dochodéw biezgcych przyjeto wzrost nieco
nizszy niz na poziomie Projektu Krajowego Brutto, majac na wzgledzie uchwalane
stawki podatkowe na nizszym poziomie niz ministerialne. Dochody biezace w latach
objetych prognoza oszacowano ze wzrostem na poziomie okoto 2%. W dochodach
biezacych uwzgledniona zostata dotacja celowa w wysokosci 656.902,00 zt.

Przedtozono kontrolujgcym uchwate nr XXIX/195/16 Rady Miejskiej w Poddebicach
w sprawie udzielenia Gminie Zadzim pomocy finansowej. Wymieniong uchwata Gmina
Poddebice zobowigzata sie do udzielenia pomocy finansowej Gminie Zadzim
w wysokosci nie przekraczajacej kwoty 656.902,00 zt z przeznaczeniem na zadania
biezace w zakresie oswiaty w 2017 roku. Umowe nr 1/2017/FN w powyzszym
zakresie zawarto z Gming Poddebice w dniu 29 czerwca 2017 roku. Zgodnie z umowa,
Gmina Poddebice udzielita Gminie Zadzim dotacji na realizacje zadan biezgcych
w wysokosci 656.902,00 zt, z czego kwote 485.302,00 zt przeznaczono na
finansowanie wydatkow biezacych w szkotach podstawowych oraz kwote 171.600,00
zt na finansowanie dowozenia ucznidow do szkot. Wykorzystanie dotacji ma nastgpic
do dnia 18 grudnia 2017 roku.

W wyniku analizy danych przedstawionych w WPF ustalono, ze dochody w 2017 roku
na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na s$wiadczenia wychowawcze
(500+) zwiekszyty sie o okoto 624.000 zt w poroéwnaniu z rokiem 2016.

Wobec powyzszego na znaczny, tj. ponad 9% (1.827.822,56) wzrost dochoddéw
biezacych w 2017 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim miaty wptyw: [1] dotacja
celowa na realizacje zadan biezgcych w zakresie o$wiaty w kwocie 656.902,00 zt, [2]
wzrost dotacji celowej na $wiadczenia wychowawcze w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o kwote 624.000,00 zt, [3] szacowany wzrost dochodow biezacych
o kwote 546.920,56 zt (2,77%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Jak wskazano powyzej, w objasnieniach do WPF, dochody biezace w latach objetych
prognoza oszacowano ze wzrostem na poziomie okoto 2%. Z analizy danych
zaprezentowanych w pierwotnej WPF wynikato jednak, ze w roku 2018 jednostka
prognozuje wzrost dochoddw biezacych o ponad 7% w stosunku do roku 2017, w roku
2019 spadek dochoddéw o ponad 4% w poréwnaniu z rokiem 2018 oraz w 2020 ponad
1,5% wzrost dochoddéw biezgcych w stosunku do roku poprzedniego.

Rowniez w WPF po zmianach (uchwata z dnia 28 sierpnia 2017 roku), w roku 2018
jednostka prognozowata wzrost dochoddéw biezacych w granicach 3,38% w stosunku
do roku 2017, a w latach 2019-2020 nieznaczny spadek dochoddow biezacych
w porownaniu z latami wczesniejszymi. W trakcie kontroli RIO, zarzadzeniem nr
53/2017 Wéjta Gminy Zadzim z dnia 22 wrzesnia 2017 roku, uaktualniono prognoze
dochodéw biezacych w latach 2018-2024 i zaplanowano ich wzrost na poziomie okoto
2%.

Dochody majatkowe
Uchwata nr W tym ze Uchwata nr W tym ze
Dochody majatkowe XXXI11/168/2017 sprzedazy XXXVIII/207/201 sprzedazy
z 05.01.2017 majatku 7 2 28.08.2017i majatku
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(kwota w zt) zarzadzenie nr

56/2017 z

26.09.2017

(kwota w zb)
2017 rok - plan 1.528.926,00 50.000,00 1.382.665,35 50.000,00
2018 rok - prognoza 0 0 233.843,00 0
2019 rok - prognoza 0 0 1.612.365,00 0
2020 rok - prognoza 0 0 0 0

Z objasnien do uchwaty z dnia 5 stycznia 2017roku w sprawie WPF wynikato, ze
w 2017 roku wykazano pozyskanie dochodéw majatkowych w kwocie 50.000,00 zt
jako sprzedaz dziatek pod zabudowe. W trakcie kontroli RIO Skarbnik Gminy
wskazata, ze planowana do sprzedazy jest dziatka nr 172 o powierzchni 0,45 ha obreb
geodezyjny Iwonie — wartos¢ szacunkowa 50.000 zt. Nie sporzadzono jednak operatu
szacunkowego, wartos¢ dziatki oszacowali pracownicy Urzedu. Na dzien zakoriczenia
kontroli nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do sprzedazy ww. nieruchomosci.

Ponadto w objasnieniach wskazano, ze w roku 2017 uwzgledniona zostata dotacja
w ramach zawartej umowy partnerskiej z Gming Poddebice nr 1/2016 z dnia
14 wrzesnia 2016 roku na realizacje przedsiewziecia pn. Przebudowa drogi gminnej
nr 111272E Iwonie - Zerniki w miejscowosciach Iwonie i Zerniki, gmina Zadzim -
etap II w wysokosci 705.898,00 zt oraz dotacja celowa z toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w kwocie 713.028,00 zt réwniez na powyzsze zadanie.

Przedtozono kontrolujgcym liste rankingowg wnioskéw o dofinansowanie w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
gdzie wnioskowana kwota dofinansowania dla Gminy Zadzim stanowi kwote
713.028,00 zt.

Ponadto w dochodach majatkowych w WPF z dnia 5 stycznia 2017 roku uwzgledniono
kwote 60.000,00 z, wynikajaca z umowy dotacji nr 599/Z1/D/2016 z dnia
25 listopada 2016 roku zawartej z WFOSIGW w todzi na dofinansowanie zadania pn.
~Zakup uzywanego sredniego samochodu gasniczego dla potrzeb jednostki OSP
w Matyniu” do kwoty 60.000,00 zt. Termin zakonczenia realizacji zadania (data
sporzadzenia protokotu odbioru korncowego) ustalono do dnia 30 grudnia 2016 roku.
W § 2 umowy wskazano, ze dotacja zostanie przekazana na rachunek bankowy
Gminy w terminie do dnia 31 stycznia 2017 roku.

W zmianie wieloletniej prognozy finansowej wprowadzonej uchwata z dnia 28 sierpnia
2017 roku w dochodach majatkowych zaplanowanych na 2017 rok uwzgledniono
kwoty wynikajgce z umow:

— dotacji nr 599/Z1/D/2016 z dnia 25 listopada 2016 roku zawartej z WFOSiIGW
w todzi na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup uzywanego $redniego samochodu
gasniczego dla potrzeb jednostki OSP w Matyniu” do kwoty 60.000,00 zt. Termin
zakonczenia realizacji zadania (data sporzadzenia protokotu odbioru koricowego)
ustalono do dnia 30 grudnia 2016 roku. W § 2 umowy wskazano, ze dotacja
zostanie przekazana na rachunek bankowy Gminy w terminie do dnia 31 stycznia
2017 roku. Aneksem nr 1 z dnia 23 grudnia 2016 roku zmieniono nazwe zadania
na: ,Zakup nowego lekkiego samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP
w Matyniu”. Aneksem nr 2 z dnia 1 lutego 2017 roku zmianie ulegt miedzy innymi
termin przekazania dotacji - do dnia 28 lutego 2017 roku. Dotacja w kwocie
60.000 zt wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 28 lutego 2017 roku,
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— dotacji nr 4/PRGIiPID/FE-1II/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 roku zawartej z
Wojewodga tédzkim na zadania pn. Przebudowa drogi gminnej 111272E Iwonie -
Zerniki w miejscowoéciach Iwonie i Zerniki gmina Zadzim - etap II, realizowane
w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 - w kwocie 460.732,00 zt. W umowie
wskazano, ze terminem finansowego wykonania zadania jest data wykorzystania
dotacji przez beneficjenta - data wptywu S$rodkow dotacji oraz sSrodkéw
beneficjenta na konto wykonawcy nie pdzniej niz do dnia 30 grudnia 2017 roku.
Dotacja w kwocie 460.732,00 zt wptyneta na rachunek Gminy w dniu 12 czerwca
2017 roku,

— dotacji nr 30/2017/IGKM/7005 z dnia 21 kwietnia 2017 roku zawartej z Gming
Poddebice. Przedmiotem umowy jest udzielenie przez Gmine Poddebice dotacji
w kwocie 456.124,68 zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr
111272E Iwonie - Zerniki w miejscowosciach Iwonie i Zerniki, gmina Zadzim”.
Pismem z dnia 12 czerwca 2017 roku wniesiono o zmniejszenie kwoty dotacji
0 96.753,72 zt, w zwigzku z otrzymaniem z budzetu Wojewody todzkiego
dofinansowania na zadania budowa/modernizacja drég dojazdowych do gruntéw
rolnych. Dotacja ma zostac przekazana na rachunek bankowy Gminy w terminie
7 dni od daty odbioru kohncowego robdot i wplywu pisemnego wniosku.
Wykorzystanie dotacji nastgpi do dnia 31 grudnia 2017 roku. Kwota 456.124,68
zt wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 6 czerwca 2017 roku. W dniu
20 czerwca 2017 roku Gmina Zadzim zwrdcita na rachunek Urzedu Miejskiego
w Poddebicach kwote 96.753,72 z,

— dotacji nr 39/2017/IGKM/7005 z dnia 28 czerwca 2017 roku zawartej z Gming
Poddebice. Przedmiotem umowy jest udzielenie przez Gmine Poddebice pomocy
finansowej w formie dotacji Gminie Zadzim w kwocie 306.882,39 =zt
z przeznaczeniem na realizacje inwestycji drogowych w zakresie budowy,
przebudowy i modernizacji drég gminnych. Dotacja ma zosta¢ przekazana
w terminie 7 dni od daty wptywu pisemnego wniosku. Wykorzystanie dotacji
nastapi do dnia 18 grudnia 2017 roku

— dotacji nr 130/BN/D/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku zawartej z WFOSIGW w todzi
na dotowanie zadania pn. ,Wykonanie wizualizacji koncepcji rewaloryzacji
architektoniczno-przestrzennej Zabytkowego Parku w Zadzimiu” do kwoty
46.000,00 zt. Termin zakonczenia realizacji zadania ustalono do dnia 25 maja
2017 roku. Kwota dotacji miata zosta¢ przekazana w terminie do dnia 31 sierpnia
2017 roku. Dotacja w kwocie 46.000 zt wptyneta na rachunek Gminy w dniu
31 sierpnia 2017 roku,

— nr 341/R$/2017 z dnia 13 lipca 2017 roku zawartej z Wojewddztwem tdédzkim
na dotowanie zadania pn. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych”
w kwocie 99.680,00 zt (z przeznaczeniem na Iwonie - Zerniki, etap II, o dlugoéci
1,896 km). Termin rozpoczecia robét ustalono od dnia 24 lutego 2017 roku.
Termin zakonczenia robét i ztozenia dokumentéw rozliczeniowych zadania musi
nastgpi¢ do dnia 15 pazdziernika 2017 roku. Przekazanie dotacji nastgpi
w terminie 60 dni od daty przedtozenia prawidtowo sporzadzonych dokumentéw
rozliczeniowych.

Kwota dochodow majatkowych planowana na lata 2018-2019 wynikata z umowy
pomocy nr 00039-65150-UM0500035/17 z dnia 21 lipca 2017 roku zawartej
z Samorzadem Wojewodztwa todzkiego na realizacje operacji pn. ,Rozbudowa
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zbiorczej oczyszczalni $ciekéw oraz budowa sieci wodociggowej na terenie Gminy
Zadzim” w wysokosci 1.846.208,00 2z, tj. 63,63% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych operacji. Pomoc ma zosta¢ przekazana w dwodch transzach: [1]
I transza w wysokosci 233.843,00 z, tj. 63,63% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych operacji dla danego etapu, [2] II transza w wysokosci 1.612.365,00
zt, tj. 63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji dla danego etapu.
W umowie okreslono terminy sktadania wniosku o pfatnos¢, tj.: [1] po zakonczeniu
realizacji pierwszego etapu operacji — od dnia 1 czerwca do dnia 30 czerwca 2018
roku, [2] po zakonczeniu realizacji drugiego etapu operacji — od dnia 1 czerwca do
dnia 30 czerwca 2019 roku, jednak nie pézniej niz do 30 czerwca 2023 roku.

Wydatki biezgce
Uchwata nr Wzrost/ spadek X;J;Cg?/*gor;r/z Wzrost/ spadek w | Zarzadzenie nr sWaZc:Zith
Wydatki XXXI1I/168/2017 | w stosunku do stosunku do 56/2017 z dnia P
o ] 017 z ] stosunku do
biezace z 05.01.2017 poprzedniego poprzedniego 26.09.2017 }
28.08.2017 poprzedniego
Kwota w zt roku (w %) roku (w %) Kwota w zt
Kwota w zt roku (w %)
Plan za III
kwartaty 16 783 417,34 - 16 783 417,34 - 16 783 417,34
2017
Wykonanie
2016 NDS 16 515 130,40 -1,62% 16 515 130,40 - 16 515 130,40
5,62% 8,75% 8,90% (+
WPF 2017 17 497 717,48 (+982.587,08) 18 097 946,92 (+1.582.816,52) 18 129 256,46 1.614.126,06)
10,17% 7,63% o
WPF 2018 19 479 000,00 (+1.981.282,52) 19 593 324,00 (+1.495.377,08) 18 460 810,00 1,88%
WPF 2019 18 529 000,00 -5,13% 18 529 000,00 -5,74% 18 003 823,00 -2,54%
WPF 2020 18 679 000,00 0,80% 18 679 000,00 0,80% 19 169 000,00 6,08%

Z objasnien do WPF wynikato, ze dla wydatkéw biezacych zatozono wzrost na
poziomie wskaznika inflacji wynoszacy zgodnie z zatozeniami makroekonomicznymi
w latach 2017-2018 okoto 2,5%. Kierujac sie tymi zatozeniami przyjeto wzrost
wydatkéw biezacych w latach 2019-2024 na poziomie okoto 2,4%.

W wyniku analizy wydatkéw biezacych przedstawionych w pierwotnej WPF
i powyzszej tabeli ustalono, ze na przestrzeni lat 2017/2018 zaplanowano ponad 10%
wzrost wydatkow biezacych, z kolei w 2019 roku spadek tych wydatkéw o ponad 5%
w_stosunku do planu roku 2019 i w 2020 roku niewielki ich wzrost w porédwnaniu
z 2019 rokiem. Podobna sytuacja miata miejsce przy planowaniu wydatkéw biezacych
w uchwale z dnia 28 sierpnia 2017 roku w sprawie zmiany WPF.

Zarzadzeniem nr 53/2017 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 22 wrzes$nia 2017 roku
uaktualniono wydatki biezgce w okresie 2018-2024 z uwagi na aktualizacje dochoddw
biezacych w tym okresie. W prognozie na rok 2019 nastgpito nieznaczne ograniczenie
wydatkéw biezacych ze wzgledu na zaplanowang realizacje wydatkow
inwestycyjnych.

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF, na rok 2017 i lata kolejne nie planowano przychoddw z tytutu
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kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych. W uchwale z dnia 28 sierpnia
2017 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, na rok 2018
zaplanowano przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych
w kwocie 832.514,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu - 61.514,00 zi.
Zarzadzeniem nr 53/2017 Woéjta Gminy Zadzim z dnia 22 wrzesnia 2017 roku podjeto
decyzje o nie planowaniu przychoddéw z ww. tytutdow na 2018 rok.

Rozchody budzetu

Uchwata nr XXXII/168/2017 Rady Gminy Zadzim z dnia 5 stycznia 2017 roku:

Sptaty rat
Sptaty rat kapltgfoyvych Sptaty rat
wynikajace
kapitatowych - I kapitatowych Lo
Kkredviow i wylacznie z Roznica ikai Roznica
Lata re ytow i tytutu (zt) wynikajace z (zh)
pozyczek poz. ; L zawartych
5 1 WPF zobowigzan juz Uméw
! zaciggnietych
poz. 14.1 WPF

I 11 I-11 111 II-111
2017 770 000,00 770 000,00 0,00 770 000,00 0,00
2018 771 000,00 771 000,00 0,00 771 000,00 0,00
2019 771 000,00 771 000,00 0,00 771 000,00 0,00
2020 921 000,00 921 000,00 0,00 921 000,00 0,00
2021 1 021 000,00 1 021 000,00 0,00 1 021 000,00 0,00
2022 1181 000,00 1 181 000,00 0,00 1181 000,00 0,00
2023 1 265 000,00 1 265 000,00 0,00 1 265 000,00 0,00
2024 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 1 300 000,00 0,00
Razem 8 000 000,00 8 000 000,00 0,00 8 000 000,00 0,00

W pierwotnej uchwale w sprawie WPF stwierdzono zgodnos$¢ planowanych do sptaty
zobowigzan finansowych z kwotami sptat wynikajacymi z umoéw o kredyt, pozyczke,

emisje papieréw wartosciowych.

Uchwata nr XXXVIII/207/2017 Rady Gminy Zadzim z dnia 28 sierpnia 2017 roku

W sprawie zmiany WPF:

Sptaty rat
Sptaty rat kaplt«_':1+0\_/vych Sptaty rat
. wynikajace .
kapitatowych - kapitatowych
P wytacznie z . S fe s
L kredytow i tvtutu Roznica wynikajace z Roznica
ata pozyczek poz. zobowyi Zah iUz zawartych
5.1 WPF wigzan J uméw
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
1 11 I-11 111 I1-111
2017 770 000,00 770 000,00 0,00 770 000,00 0,00
2018 771 000,00 771 000,00 0,00 771 000,00 0,00
2019 771 000,00 771 000,00 0,00 771 000,00 0,00
2020 1198 505,00 921 000,00 -277 505,00 921 000,00 0,00
2021 1 298 505,00 1 021 000,00 -277 505,00 1 021 000,00 0,00
2022 1 208 750,00 1181 000,00 | -27 750,00(*) 1181 000,00 0,00
2023 1 265 000,00 1 265 000,00 0,00 1 265 000,00 0,00
2024 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 1 300 000,00 0,00
Razem 8 582 760,00 8 000 000,00 -582 760,00 8 000 000,00 0,00
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(*) W ww. uchwale w 2022 roku btednie wpisano w kolumnie 5.1 - spfaty rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek kwote 1.208.750,00 zt, zamiast 1.458.504,00 zt.
Zarzadzeniem nr 53/2017 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 22 wrzesnia 2017 roku
w zwigzku ze zmniejszeniem prognozowanych na 2018 rok przychoddéw z tytutu
kredytow i pozyczek, zmniejszono rowniez rozchody w latach 2018-2022 zwigzane
ze sptatg planowanego do zaciggniecia kredytu.

3. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 254 ustawy o finansach publicznych - w toku
wykonywania budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje
wydatkédw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
kierujac sie zasadg celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. W zwigzku z powyzszym wykazana w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej kwota planowanych wydatkéw stanowi
nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga dokonania uprzedniej zmiany
w planie finansowym z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 256 ww. ustawy.
Stosownych zmian moze dokona¢ organ stanowigcy w drodze uchwaty oraz organ
wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie posiadanego upowaznienia w granicach
okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajagc wskazane unormowania kontrolujagce zbadaty przestrzegania zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 - w oparciu o sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 rok, karty wydatkéw, uchwaty
Rady Gminy Zadzim w sprawie zmian w budzecie oraz zarzadzenia Wéjta Gminy
w sprawie zmian w budzecie i w sprawie przeniesie wydatkéw miedzy paragrafami.
Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - sprawdzono przy kontroli
poszczegolnych tematdow.

VILWYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkow i optat lokalnych

Do szczegdtowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktérych
ewidencjonowane sg przez Urzad zobowigzania pieniezne, zalegtosci i odpisy.
W okresie objetym kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkdow z tytutu fgcznego
zobowigzania pienieznego podatkow i optat w postaci kont podatnikéw, prowadzona
byta przy uzyciu komputera.

Zarzadzeniem nr 180/VI/2013 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 27 grudnia 2013 roku
wprowadzono zasady rachunkowos$ci przyjete w Urzedzie Gminy Zadzim oraz
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jednostkach, dla ktérych obstuge ksiegowg prowadzi Urzad (zmiany do zasad
rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem nr 52/2015 Wéjta Gminy z dnia 23 marca
2015 roku), nie wprowadzono odrebnego planu kont dotyczacego =zasad
funkcjonowania kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organu
podatkowego Urzedu Gminy.

W odniesieniu do wszystkich podatnikdw objetych prébg kontroli w zakresie podatku
od nieruchomosci od o0séb fizycznych i prawnych, podatku od srodkéw
transportowych od osob fizycznych oraz podatku rolnego od o0séb fizycznych
przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikow z dokumentami
zrodtowymi (deklaracje podatkowe, informacje o nieruchomosciach, decyzje przypisu
i odpisu).

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkdéw i optat lokalnych w Gminie
Zadzim zajmowat sie inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych Stawomir
Wawrzyniak (do korica marca 2017 roku i nastepnie od dnia 10 pazdziernika 2017
roku), inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych Agnieszka Pietrzak - od dnia
1 kwietnia 2017 roku do dnia 9 pazdziernika 2017 roku oraz podinspektor ds.
ksiegowosci podatkowej Ewa Rzepka. Z informacji uzyskanych od pracownikéw
Referatu Finansowo - Podatkowego wynika, ze Gmina Zadzim nie posiada
bezposredniego dostepu do ewidencji gruntéw i budynkéw. Wéjt Gminy wnioskuje
corocznie do Starostwa Powiatowego w Poddebicach o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym celem prowadzenia zasobu mienia gminnego
i prezentacji informacji dla pracownikow wiasciwego wydziatu.

Uchwatg nr IX/69/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku Rada Gminy Zadzim zarzadzita
pobdr podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze
inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W uchwale
wskazano, ze inkasenci otrzymujg wynagrodzenie ustalone procentowo od
zainkasowanej kwoty podatku (od 7% do 15% w zaleznosci od sotectwa). Ponadto
inkasenci otrzymujg wynagrodzenie procentowo w zaleznosci od wysokosci
pobranych przez inkasenta w danym roku podatkow: [1] 1% rocznie zainkasowanej
kwoty w przypadku poboru w danym sofectwie naleznych gminie podatkéw na
poziomie 85-89%, [2] 2% od rocznie zainkasowanej kwoty w przypadku poboru
w danym sotectwie naleznych gminie podatkéw na poziomie 90-94%, [3] 3% od
rocznie zainkasowanej kwoty w przypadku poboru w danym sofectwie naleznych
gminie podatkéw na poziomie 95-99%, [4] 5% od rocznie zainkasowanej kwoty
w przypadku poboru w danym sotectwie naleznych gminie podatkéw na poziomie
100%. Niezaleznie od pobranych ww. kwot inkasenci otrzymuja wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 150 zt kwartalnie. Wynagrodzenie jest ptatne w terminie do
25 ostatniego miesigqca w kwartale w kasie Urzedu lub na rachunek bankowy
wskazany przez inkasenta.

W 2016 roku inkasenci dokonali poboru naleznosci na taczng kwote 618.249,20 zi.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca rozliczenia inkasentéow z sotectw: Wierzchy
i Zygry, z tytutu poboru I, II, III i IV raty podatkéw za 2016 rok. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg inkasenci z ww. sotectw zebrali podatek na tgqczng kwote
60.159,00 zt (9,73% ogdtu zainkasowanych naleznosci), w tym:
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W ponizszym zestawieniu ujeto terminowos$¢ rozliczania sie inkasentéw z pobranych
kwot podatkdow:

(..)%

1. Inkasenci rozliczali sie z zainkasowanej gotowki w terminie wynikajacym z art.
47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

2. Kwoty naleznych dla inkasentéw prowizji naliczano i wyptacano bez
zaokraglania do peinych ztotych. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, wynagrodzenia przystugujace inkasentom zaokragla sie do
peinych ztotych w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do peinych zlotych.

3. Pobranych przez inkasentow wptat nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z §
26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacje dochoddéw gminy z tytutu podatkéow i optat lokalnych w latach 2016 - do
30 czerwca 2017 roku przedstawiono w drugostronnie zamieszczonych tabelach.

Plan i realizacja dochoddéw wlasnych w 2016 roku

Udziat
Plan Procent procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie (w z4) Wykonanie wykonania w
planu wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 18 176 716,66 | 17 956 896,59 98,79 -
ogotem

3 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1 Podatek od nieruchomosci 1 295 548,00 1166 941,02 90,07 6,50
2. | Podatek rolny 761 710,00 778 044,07 102,14 4,33
3. | Podatek lesny 70 129,00 73 834,24 105,28% 0,41
4 f;‘:]astf:r&dwircohdkéw 88 921,00 82 802,07 93,1 0,46
5 Opfata targowa 1 000,00 755,00 75,50 0,00

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedfozonych przez Urzad Gminy w Zadzimiu.

Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2017 roku (do 30 czerwca)

Procent | o oo
. Plan Wykonanie wykonania P Y
Lp. Wyszczegolnienie w
(w zh) (w zh) planu K .
(%) wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
ogétem 20 965 918,44 11 454 597,28 54,63 -
1. | Podatek od nieruchomosci 1 242 496,00 629 957,28 50,70 5,50
2. | Podatek rolny 753 527,00 409 773,54 54,38 3,58
3. | Podatek lesny 73 444,00 40 805,17 55,56 0,36
4, |Podatek od srodkow 84 500,00 42 160,60 49,89 0,37
transportowych
5. | Optata targowa 1 000,00 0,00 0,00 0,00

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Zadzimiu.

2) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016 - 2017 okreslone zostaty nizej
wymienionymi uchwatami: [1] nr XV/91/2015 Rady Gminy Zadzim z dnia 2 grudnia
2015 roku (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego, poz.
5301 z dnia 11 grudnia 2015 roku), [2] nr XXIX/161/2016 Rady Gminy Zadzim z dnia

5 grudnia 2016

todzkiego, poz. 5257 z dnia 5 grudnia 2016 roku).

roku (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Zadzim, a gérnymi
stawkami podatku wynikajacymi z przepiséw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

2016 rok 2017 rok
Stawka Stawka
Przedmiot opodatkowania Gorna podatku Gorna podatku
ustawowa | uchwalona | ustawowa | uchwalona
stawka przez stawka przez
podatku Rade podatku Rade
Gminy Gminy
Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodla.rczeJ, l?ez wzg!edu na sposgb . . 0,89 0,89 0,89 0,89
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw —
od 1 m2 powierzchni
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Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - od 1 ha 4,58 4,56 4,54 4,54
powierzchni

Od gruntéw pozostatych, w tym: zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,47 0,47 0,47 0,47

Od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem

rewitalizacji... od 1 m? powierzchni 3,00 3,00 2,98 2,98

0Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci - od 1 m?2

powierzchni uzytkowej 0,75 0,40 0,75 0,40

Od budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 22,86 21,00 22,66 21,00
dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
materiatem siewnym - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

10,68 10,65 10,59 10,59

Od budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od pozostatych budynkoéw lub ich czesci, w tym:
zajetych na prowadzenie statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

QOd budowli 2% 2% 2% 2%

4,65 4,65 4,61 4,61

7,68 7,68 7,62 7,62

Ww. uchwatami Rada Gminy Zadzim zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli i ochrony
przeciwpozarowej. W latach 2014-2015 zwolniono z podatku od nieruchomosci
jedynie budynki lub ich czesci zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli,
natomiast grunty i budynki lub ich czesci zwigzane z zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowej zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Ochotnicze
straze pozarne ztozyty za lata 2014-2015 deklaracje na podatek od nieruchomosci.
W 2016 roku Wojt Gminy wydat decyzje umarzajace ochotniczym strazom pozarnym
podatek od nieruchomosci za lata 2014-2015, tgcznie na kwote 81.215,00 zt.

Uchwatg nr XV/93/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Rada Gminy Zadzim okreslita
wzory formularzy deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2016 roku wynosity
673.202,91 zt i stanowity 3,75% dochoddéw budzetowych, a w I potroczu 2017 roku
wynosity 356.933,21 zt i stanowitly odpowiednio 3,12%. Jako probe do kontroli
przyjeto w latach 2016-2017 dziewieciu podatnikdw o numerach kont: (...)%>.

%5 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedfug
deklaracji podatkowych + przypisy — odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2016
roku kwote 674.159,00 zt, a w I potroczu 2017 roku - 706.641,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikow objetych kontrolg wedtug
ztozonych deklaracji podatkowych wynosit w 2016 roku kwote 611.309,00 zt (90,68%
0gotu przypisanego podatku netto na 2016 rok), a w I pdtroczu 2017 roku kwote
616.086,00 zt (87,19% ogdtu przypisanego podatku netto na I potrocze 2017 roku).

Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych kontrolg
w latach 2016-2017 stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

W przypadku podatnika oznaczonego (...)%° stwierdzono, ze w ztozonej w dniu 30
stycznia 2015 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015, oproécz
gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wykazat
budynki pozostate (..)¥”. Kontrolujacym nie przedstawiono zadnej
dokumentacji, z ktérej wynikatoby, ze zastosowanie w 2015 roku stawki
podatkowej jak dla pozostatych budynkéw mialo uzasadnienie.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku podatnika (...)?8

W Swietle art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 roku - grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntdow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art.5
ust.1 pkt 1 lit.b, chyba Zze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Od dnia
1 stycznia 2016 roku, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 wskazanej ustawy - przez grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a - w mysl, ktérego
do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkédw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d;
3) budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gdérniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Brak bylo zatem podstaw do opodatkowania przez podatnika (...)2° wedlug
obnizonej stawki podatku jak dla gruntow pozostatych i budynkéw
pozostalych, co potwierdzaja rowniez nizej przytoczone wyroki
Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

Najwyzszy Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2011 r. (II FSK 151/10),
wskazat, ze ,wylaczenie z zakresu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci ze wzgledu na stan techniczny dotyczy¢ moze sytuacii,
gdy przedmiot ten jest i jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywany w dziatalnosci
trwale, i to niezaleznie od woli podatnika, przy czym chodzi tu o takie wady fizyczne
budynkéw i budowli, ktéore w sposob staty, a nie przejsciowy, uniemozliwiajg
korzystanie z nich przez przedsiebiorce, zgodnie z celem dziatalnosci, jak réwniez
inne wystepujace przeszkody faktyczne".

W podobny sposéb wypowiedziat sie Najwyzszy Sad Administracyjny w wyroku II FSK
686/09 z 2010-10-15: ,Niekwestionowany zty stan techniczny budynkow, ktére
mimo ich nieuzytkowania, nie stracity cech budynku, okreslonych w Prawie
budowlanym nie ma wptywu na wymiar podatku od nieruchomosci”.

Ponadto zdaniem Najwyzszego Sqdy Administracyjnego II FSK 1059/12 - wyrok NSA
z 2014-02-07: ,podstawowym kryterium zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg jest
samo posiadanie danej nieruchomosci przez prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
podmiot. Istotne jest, ze zwigzek danej nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oznacza takze zwigzek posredni, stuzgcy prowadzonej dziatalnosci i nie
moze by¢ utozsamiany jedynie z dziatalnoscig faktyczng. Tym samym o tym, czy
dana nieruchomos¢ pozostaje zwigzana z dziatalnoscig gospodarcza nie przesadza to,
czy dziatalno$¢ gospodarcza jest w danym obiekcie i w danym czasie rzeczywiscie
prowadzona. Przejsciowe niewykorzystywanie przez podmiot gospodarczy
nieruchomosci do wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie daje podstaw do tego,
by do wymiaru podatku od nieruchomosci nie miaty zastosowania stawki
przewidziane dla nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg”.

Kontrolujace stwierdzity, ze:

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolujace wskazuja, ze w mys$l art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2016 r.
poz. 1629 ze zm.), podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. W_swietle
przytoczonych przepiséw organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac
postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw
i budynkoéw.

W trakcie kontroli RIO (w dniu 4 pazdziernika 2017 roku) podatnik ztozyt korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2017 (...)3.

Podatnik (...)32.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie
tego obowigzku. Podatnik nabyt mienie w dniu 12 lutego 2015 roku,
w zwiazku z powyzszym podatek od ww. gruntéow, budynkéw i budowli
powinien zosta¢ obliczony za 10 miesiecy 2015 roku, czyli od marca do
grudnia 2015 roku. Podatek od nieruchomosci za 2015 rok zawyzono
0 356,00 zI (za 10 miesiecy podatek powinien stanowi¢ kwote 3.566,00 zf, podatnik
zadeklarowat podatek za 11 miesiecy w wysokosci 3.922,00 zt).

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto takze prawidtowos$¢ opodatkowania podatnika (...)33, ktdérego
grunty byly objete koncesjami na wydobycie kopalin. (...)3*

W zwiazku z przedtozonymi kontrolujacym koncesjami na wydobycie
kopaliny stwierdzono, ze podatnik, na ktorego gruntach prowadzona byta
i jest dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznaniu,
wydobyciu zt6z (w tym rekultywacji), powinien zaktualizowa¢ (a tego nie
uczynit) ewidencje gruntow objetych koncesja z réznego rodzaju uzytkéw
rolnych i leénych na uzytki kopalne - symbol K, ktéore kwalifikowane sa do
gruntow zabudowanych i zurbanizowanych.

Powyzsze wynikato z decyzji Marszatka Wojewddztwa todzkiego w sprawie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopaliny, w ktorych zastrzezono, ze posiadanie koncesji nie
zwalnia Przedsiebiorcy z obowigzku wytgczenia gruntdow z produkcji rolnej i lesnej
oraz ich rekultywacji na wiasny koszt, zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych oraz przestrzegania innych obowigzkéw okreslonych przepisami
zwtaszcza Prawa geologicznego i gorniczego oraz dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, przyrody i odpaddw oraz z art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, podmioty, zgodnie
z ktérym podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 (tj. wiasciciele
nieruchomosci), zgtaszajg wiasciwemu staroscie zmiany danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkdéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian.
Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkédw,
wynikajacych z aktow normatywnych, prawomocnych orzeczen sgdowych, decyzji
administracyjnych, aktéw notarialnych, materiatdw zasobu, wpiséw w innych
rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej
przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlanej.

Dokonanie zmian w ewidencji gruntdéw jest o tyle istotne, Zze decydujace znaczenie
przy opodatkowaniu gruntéw majg dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkéw.
Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — podstawe m.in.
wymiaru podatkow i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkdw. Organ podatkowy, co do zasady nie jest uprawniony do przyjecia innej
podstawy wymiaru podatku niz dane wykazane w ewidencji gruntow i budynkéw.
Zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa — dokumenty urzedowe (w tym
rowniez ewidencja gruntdw i budynkdéw), sporzadzone w formie okreslonej
przepisami prawa przez powotane do tego organy wtadzy publicznej stanowig dowdd
tego, co zostatlo w nich urzedowo stwierdzone. Orzecznictwo potwierdza jakie
znaczenie dla organéw podatkowych winny mieé¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntow i budynkdédw. Znaczenie danych z ww. ewidencji przybiera charakter
bezwzgledny wytacznie pod warunkiem $cistego realizowania dyspozycji wynikajacej
z art. 22 Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry ma na celu zapewnienie

33 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

72



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM STy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffh:b}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~p

systematycznej aktualizacji, a w rezultacie realnosci i prawdziwosci danych
w ewidencji gruntéw i budynkéw.

(...)3

Zgodnie z przyjeta przez sady linia orzecznictwa opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci powinna podlega¢ powierzchnia odpowiadajaca terenowi
gorniczemu wyznaczonemu w koncesji na wydobycie ztoza. Kontrolujgce
wskazujg na teze zawarta w wyroku ISA/SZ 125/13 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku —,0Oczywiste jest zatem,
wbrew stanowisku skarzacych, ze obszaru gorniczego i terenu gdrniczego
wskazanego w koncesji nie mozna wigzac¢ z faktem zajecia jedynie czesci dziatki na
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza nie ogranicza sie
tylko do terenu samego wyrobiska, ale tez konieczne jest wykorzystanie na ten
cel terenu niezbednego do prawidlowej jego eksploatacji, a w tym miesci sie
zwatowisko nadktadu zalegajacego nad ztozem, czy strefa obstugi technologicznej”.
W obu koncesjach wskazano miedzy innymi, ze naktad nad ztozem gromadzony miat
by¢ w zwatowiskach zlokalizowanych wzdtuz granic ztoza i moze by¢ przemieszczany
poza obszar gdrniczy, ale w obrebie terenu gérniczego. Ponadto zgromadzony naktad
miat zosta¢ wykorzystany do rekultywacji terenu poeksploatacyjnego.

Obszar gérniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1131 ze zm.)
jest to przestrzen, w granicach ktérej przedsiebiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpaddéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
oraz prowadzenia robot gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji, natomiast
teren gérniczy to stosownie do art. 6 ust.1 pkt 15 przestrzen objeta przewidywanymi
szkodliwymi wptywami robot gorniczych zaktadu gérniczego.

Z powyzszego wyhika, ze podatnik zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci znacznie mniejsza powierzchnie gruntéw pod dziatalnos¢
gospodarcza, niz wynikajaca z wyznaczonego w koncesjach obszaru czy
terenu gorniczego. Tym samym W0jt, jako organ podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w razie powziecia watpliwosci,
czy przedsiebiorca prowadzacy kopalnie rozlicza sie z nich prawidtowo,
powinien przeprowadzi¢ stosowne postepowanie wyjasniajace na
podstawie przepisé6w ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

W odniesieniu do skontrolowanych podatnikow zastosowano prawidlowe stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy Zadzim. Btedéw rachunkowych w ztozonych
deklaracjach nie stwierdzono.

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzali kontroli
u podatnikéw podatku od nieruchomosci oséb prawnych w zakresie prawidtowosci

35 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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zadeklarowanej podstawy opodatkowania. Z informacji uzyskanych od Stawomira
Wawrzyniaka - inspektora ds. samorzadu, dziatalnosci gospodarczej i ochrony ppoz.,
ostatnig kontrole podatkowg przeprowadzono u jednego podatnika, bedacego osobg
prawng, na koniec 2013 roku.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$c¢ zaptaty przez podatnikéw objetych prébg
kontroli podatku z tytutu XI i XII raty za 2016 rok oraz I i II raty za 2017 rok.
Skontrolowano takze terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych rat podatku.

Terminowos$¢ zaptaty przez podatnikdw podatku od nieruchomosci (osoby prawne - proba
kontroli) z tytutu XI i XII raty za 2016 rok oraz I i II raty za 2017 rok oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegfosci z tytutu wskazanych rat
podatku przedstawiono w zatgczniku nr 15 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze na skontrolowane 32 raty podatkowe, dziewiec zostato
zaptaconych po terminie ptatnosci. W przypadku dwodch rat pobrano odsetki za
zwioke, w pozostatych przypadkach opdznienie nie skutkowato naliczeniem odsetek.
Do podatnikéw nr (...)3¢ skierowano upomnienia, co skutkowato zaptata przez
podatnikéw zalegtych rat podatku.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2016 roku wynosity
493.738,11 zt i stanowity 2,75% dochoddw budzetowych, a w I pétroczu 2017 roku
wynosity 273.024,07 zt i stanowity odpowiednio 2,38%. Przypis podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych netto (wymiar + przypisy — odpisy) w 2016 roku
wynosit 514.111,10 zt, a w 2017 roku - 522.138,00 zt. Jako probe do kontroli
przyjeto w latach 2016 - 2017 podatnikdw o numerach: (...)3’. Przypis podatku netto
dla podatnikow objetych préba kontroli wynosit 194.056,00 zt w 2016 roku (37,75%
0gotu przypisanego podatku netto) i 197.092,00 zt w 2017 roku, tj. 37,75% ogo6tu
przypisanego podatku w 2017 roku.

Zestawienie podatnikéow (osoéb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrola w
latach 2016-2017 stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

36 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli:

- podatnikowi (...)3® zmieniono wymiar tacznego zobowigzania pienieznego decyzjg
z dnia 17 pazdziernika 2016 roku, w zwigzku z otrzymanym ze Starostwa
Powiatowego w Poddebicach zawiadomieniem o zmianie - opis zmiany:
inwentaryzacja powykonawcza rozbudowy i przebudowy budynku mieszkalno-
gospodarczego. Nie wezwano podatnika do ztozenia korekty informacji;

— podatnikowi (...)*° zmieniono wymiar tacznego zobowigzania pienieznego decyzjq
z dnia 15 listopada 2016 roku, w zwigzku z otrzymanym ze Starostwa
Powiatowego w Poddebicach zawiadomieniem o zmianie — opis zmiany: umowa
dzierzawy na 10 lat. Nie wezwano podatnika do ztozenia korekty
informacji;

- (.
- ()%
- (.)%%

— podatnicy o numerach kont (...)*®* w informacjach podatkowych wykazali
inne powierzchnie gruntow niz wynikajace z wypisow z ewidencji
gruntéw. Organ podatkowy opodatkowal podatnikow 2zgodnie ze
zlozonymi przez nich informacjami. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

38 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

41 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2016 r.,
poz. 1629 ze zm.), podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw. W Swietle przytoczonych przepisow organ podatkowy jest
zobowigzany prowadzac postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow;

w przypadku podatnikbw o numerach kont podatkowych (...)%
stwierdzono, ze opodatkowano taka sama powierzchnie budynku
zwiazanego 2z dzialalnoscia gospodarcza jak i gruntu. Tymczasem
powierzchnia gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
przypadku budynku jednokondygnacyjnego powinna by¢ wieksza niz
powierzchnia budynku. W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, podstawe opodatkowania budynkéw Iub ich czesci stanowi
powierzchnia uzytkowa. Z definicji powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust.
1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie
uzytkowg budynku mierzymy po wewnetrznej diugosci Scian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw
dzwigowych; a kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe;

w wielu kontrolowanych przypadkach podatnicy nie skiadali korekt
informacji na podatek od nieruchomosci, gdy zmienial sie przedmiot
opodatkowania, badz dane w informacjach byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Natomiast w mys$l art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne sg obowigzane ziozy¢
wtasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub
od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 6, w ktorych zawarte bedg dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci (art.
6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Z kolei ust. 7 powotanego
wyzej artykutu stanowi, ze podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. Zatem organ podatkowy ustala
w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok podatkowy na podstawie
ztozonej przez podatnika Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktorej znajdujg sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu

4 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci,
zgodnej z ustalonym przez rade gminy wzorem. W sytuacji, gdy organ podatkowy
nie posiada informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonej
przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokonac
czynnosci sprawdzajacych, do ktérych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej skifadanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
winien wezwac podatnika do ztozenia informacji na mocy art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwosé¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Kontrolujace wskazujg rowniez, ze samo ztozenie przez podatnika deklaracji
(informacji) nie zwalnia organu podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych
dla ustalenia stanu faktycznego oraz poréwnania danych zawartych z deklaracji
lub informacji ze stanem rzeczywistym. W sytuacji gdy podatnik twierdzi, ze dane
wynikajgce z poprzedniej deklaracji nie sq aktualne, czy tez nie sq zgodne ze
stanem rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo wezwaé¢ go do ztozenia
aktualnej deklaracji podatkowej, albo tez w ramach wszczetego postepowania
podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe opodatkowania. Organ powinien podjac
czynnosci zmierzajace do zebrania materiatu dowodowego pozwalajagcego na
ustalenie stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Powyzsze nieprawidtowosci
wskazujg, ze Gmina Zadzim wystepujac w roli organu podatkowego nie
dochowata nalezytej starannosci, aby prawidtowo przeprowadzi¢ postepowania
podatkowe i wyda¢ merytorycznie poprawne decyzje konczace te postepowania;

do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Zadzim;

decyzje wymiarowe zostaty doreczone podatnikom z zachowaniem 14 dniowego
terminu, pozwalajacego na zaptate I raty podatku w ustawowym terminie;

w kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzali kontroli
u podatnikéw podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w zakresie
prawidtowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania. Z informacji
uzyskanych od Stawomira Wawrzyniaka - inspektora ds. samorzadu, dziatalnosci
gospodarczej i ochrony ppoz. wynikato, ze ostatnie kontrole, u 14 oséb
fizycznych, przeprowadzono na koniec 2013 roku i jedng w 2014 roku;

w trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikdéw objetych
probg kontroli podatku z tytutu IV raty za 2016 rok oraz I raty za 2017 rok.
W wyniku analizy kart kontowych ustalono, ze pie¢ ze skontrolowanych rat
zostata zaptacona z opdznieniem. We wszystkich przypadkach nieterminowa
zaptata raty podatku nie skutkowata zaptata odsetek;

Terminowos¢ zaptaty przez podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne — préba
kontroli) z tytutu IV raty za 2016 rok oraz I raty za 2017 rok oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych
rat podatku przedstawiono w zatgczniku nr 17 protokotu kontroli.

w kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego
nastepowat w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem
(przypis nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
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Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci

2016 rok
Tlos¢
. " wydanych Kwota objeta decyzjami
Rodzaj decyzji decyziji ()
(szt.)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 13 81.283,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 1 149,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2017 rok (do 30 czerwca)
Tlos¢
. " wydanych Kwota objeta decyzjami
Rodzaj decyzji decyziji ()
(szt.)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 1.153,00
i 6.008,54
Roztozenie zaptaty podatku na raty 4 (w tym podatek rolny i lesny)
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

W 2016 roku Wéjt Gminy Zadzim 12 decyzji umarzajacych podatek od nieruchomosci
przypadajacy do zaptaty przez ochotnicze straze pozarne z terenu Gminy Zadzim,
tacznie na kwote 81.215,00 zt, w tym kontrolg objeto:

— decyzje nr RF.3123.1000067.2.2015 z dnia 7 stycznia 2016 roku na kwote
8.920,00 zt OSP Zygry), obejmujacqa zalegto$¢ podatkowg za lata 2014-2015.
Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 28 grudnia 2015 roku (wptyw do
Urzedu w dniu 29 grudnia 2015 roku) (...)*°,

- decyzje nr RF.3123.1000071.2.2015 z dnia 7 stycznia 2016 roku na kwote
5.358,00 zt (OSP Zerniki), obejmujacy zalegtos¢ podatkowg za lata 2014-2015.
Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 2 listopada 2015 roku,

— decyzje nr RF.3123.1000057.2.2015 z dnia 7 stycznia 2016 roku na kwote
15.738,00 zt, obejmujacg zalegtos¢ podatkowa za lata 2014-2015. Decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 7 grudnia 2015 roku,

4> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— decyzje nr RF.3123.1000058.2.2015 z dnia 12 stycznia 2016 roku na kwote
8.658,00 zit, obejmujacag zalegtos¢ podatkowg za lata 2014-2015. Decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Do wnioskow zatgczono sprawozdania finansowe za lata 2013-2014, plany finansowe
za lata 2014-2015, sprawozdania z dziatalnosci za lata 2013-2014, zestawienie
obcigzen i wpfat za energie za lata 2013-2015, faktury za media.

Kontrolg objeto rowniez decyzje nr RF.3123.1.2.2017 z dnia 8 lutego 2017 roku na
kwote 1.130,00 zt, obejmujacq zalegtosc z tytutu III i IV raty za 2016 rok. Decyzje
wydano na wniosek podatnika — osoby fizycznej z dnia 30 listopada 2016 roku (wptyw
do Urzedu Gminy w dniu 1 grudnia 2016 roku) (...)*.

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskdéw podatnikdéw dotyczacych udzielenia ulg
podatkowych zostaty zatatwione w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207
§ 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w sprawach ulg w podatku od nieruchomosci
podpisywane byty przez Wéjta Gminy Zadzim oraz Zastepce Wojta Gminy.

3. Podatek od Srodkow transportowych

Stawki podatku od $rodkéw transportowych na lata 2016-2017 okres$lono uchwatami
Rady Gminy Zadzim nr: [1] XV/90/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku,
[2] XXIX/162/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku. Ewidencja podatku od Srodkdéw
transportowych prowadzona jest w systemie komputerowym. Wplywy podatku od
srodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2016 roku wyniosty 82.802,07
zt i stanowity 0,46% dochoddw budzetowych ogdétem. Natomiast wptywy podatku od
$rodkdéw transportowych (osoby fizyczne i prawne) za I pétrocze 2017 roku wyniosty
42.160,60 zt i stanowity 0,37% dochodow budzetowych ogdtem.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osoéb fizycznych wyniosty w 2016
roku 78.120,07 zt i stanowity 0,44% dochoddéw budzetowych roku 2016, natomiast
w I poétroczu 2017 roku wynosity 38.568,60 zt i stanowity 0,34% dochodow
budzetowych za ten okres.

Kontrolg objeto wszystkie osoby fizyczne zobowigzane do optacania podatku od
srodkow transportowych w latach 2016 — I potrocze 2017 roku.

Zestawienie podatnikow, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedtug uchwaty
i wedtug deklaracji za lata 2016-2017 w zakresie podatku od Srodkdw transportowych od 0séb
fizycznych stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

46 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli

- Podatnik (...)* w deklaracjach DT-1 za 2016 rok i za 2017 rok
wykazywal przyczepy (...)*® podajac dopuszczalng mase caltkowita 18
ton, natomiast nie wskazal dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdow, ktora stanowi podstawe opodatkowania w przypadku
przyczepy. Podatnik podajac dopuszczalng mase catkowita mogt zanizyc
podstawe opodatkowania, co mogto spowodowac zanizenie podatku do zaptaty,
wykazanego w deklaracjach za lata 2016-2017. Do dnia zakonczenia kontroli,
organ podatkowy nie wyjasnit z podatnikiem wskazanych nieprawidfowosci,
ktorych wyjasnienie jest niezbedne do prawidlowego okreslenia stawki
podatkowej. Na takg samg nieprawidtowos$¢ wskazywali kontrolujacy w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowej;

— )%

Podatnik podajac w ww. przypadkach dopuszczalng mase catkowitg zespotu
pojazdow réwng dopuszczalnej masie pojazdu mogt zanizy¢é podstawe
opodatkowania, co mogio spowodowal zanizenie podatku do zaptaty,
wykazanego w deklaracjach za lata 2016-2017. Do dnia zakonczenia kontroli,
organ podatkowy nie wyjasnit z podatnikiem wskazanych nieprawidtowosci,
ktérych wyjasnienie jest niezbedne do prawidlowego okreslenia stawki
podatkowej;

- ()%
(..)5%.

47 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Kontrolujace wskazuja, ze w przypadku zmiany wiasciciela s$rodka
transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim
wiascicielu do konca miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie wtasnosci.
W takiej sytuacji nie jest istotne dla wygasniecia obowigzku podatkowego, kiedy
nastgpito zgtoszenie organowi podatkowemu o przeniesieniu wiasnosci pojazdu.
Obowigzek podatkowy wygasa wskutek czynnosci zbycia pojazdu, a nie wskutek
wydania decyzji czy wyrejestrowania pojazdu. Wobec powyzszego podatnik
zawyzyt podatek za 2016 rok o kwote 233 zi, tj. za jeden miesigc. Wykazanie
przez podatnika w deklaracji zanizonej DMCZP pozostato bez wptywu na
wysokos¢ kwoty podatku;

- (%%

- podatnicy nr (...)>® nie ztozyli deklaracji na podatek od sSrodkow
transportowych za 2017 rok. Organ podatkowy wezwat podatnikow do
ich ztozenia dopiero w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 16 pazdziernika
2017 roku,

- kilku podatnikéw objetych kontrola skladalo deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych nie zachowujac terminu wskazanego w art.9
ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten
zobowigzuje osoby fizyczne, osoby prawne bedace wtascicielami $rodkéw
transportowych, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, na
ktére sSrodek transportowy jest zarejestrowany oraz posiadaczy Srodkow
transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jako
powierzone przez zagraniczng osobe fizyczng lub prawng podmiotowi polskiemu
do sktadania, w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu
deklaracji na podatek od sSrodkow transportowych na dany rok podatkowy,
sporzadzonych na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie obowigzku.

Wskazane powyzej braki czy tez btedy w ztozonych deklaracjach dotyczace
okresu kontrolowanego, $wiadcza o nieprzestrzeganiu przez organ
podatkowy art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten naktada na
organy podatkowe pierwszej instancji dokonywanie czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu: sprawdzenie terminowosci skitadania

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji i wplacania podatkow, stwierdzenie formalnej poprawnosci,
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Przestrzeganie wskazanych
uregulowan prawnych pozwolitby organowi podatkowemu stwierdzi¢, ze

deklaracja zawiera bfledy,
wymaganiami.

omyiki

badz jest niezgodna 2z ustalonymi

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych

2016 rok
Tlos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2017 rok (I potrocze)
Tlos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu pfatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

W roku 2016 oraz w I potroczu 2017 roku nie wydawano decyzji w sprawie ulg na
podatek od srodkow transportowych.

4. Podatek rolny

Uchwatg nr XV/89/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Rada Gminy Zadzim obnizyta
$rednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa do obliczenia podatku rolnego.
Ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego ogtoszong
w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie Sredniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy 2016, przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na
obszarze Gminy Zadzim na 2016 rok z kwoty 53,75 zt za 1 dt do kwoty 50 zt za 1 dt.

Uchwatg nr XXIX/160/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku Rada Gminy Zadzim
obnizyta srednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa do obliczenia podatku
rolnego. Ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego
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ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie
éredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2017, przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku
rolnego na obszarze Gminy Zadzim na 2017 rok z kwoty 52,44 zt za 1 dt do kwoty
50 zt za 1 dt.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001
roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. z 2001 roku nr 143 poz. 1614) Gmina Zadzim zaliczana jest do
IT okregu podatkowego.

Stawki podatku od 1 ha przeliczeniowego do naliczenia podatku rolnego wynosity na
lata 2016-2017 - 125 zt (50 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 250 zt (50 zt x 5q)
od pozostatych gruntéw od 1 ha powierzchni.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Podatek rolny od o0sdéb fizycznych ujety jest w jednej decyzji wymiarowej (nakazie
ptatniczym) jako skfadnik tgcznego zobowigzania pienieznego (art. 6¢ ust.1 ustawy
o podatku rolnym).

Przypis netto podatku rolnego od oséb fizycznych (wymiar podatku wedtug deklaracji
podatkowych + przypisy - odpisy, bez odpisow rejestrowych) w kontrolowanej
gminie wynosit w 2016 roku kwote 745.530,90 zt, w I pdtroczu 2017 roku -
757.195,00 zt.

Wpltywy z tytutu podatku rolnego od o0so6b fizycznych wynosity w 2016 roku -
769.601,07 zti stanowity 4,29% dochoddéw budzetowych Gminy Zadzim. W I pétroczu
2017 roku wptywy z tytutu podatku rolnego stanowity kwote 407.750,54 zt, tj. 3,56%
dochodéw budzetowych ogdtem.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od o0séb fizycznych
w latach 2016-2017 objeto podatnikéw o nastepujacych numerach identyfikacyjnych:
(...)°*. W 2016 roku skontrolowano podatek rolny na kwote 24.158,00 zt i w 2017
roku réwniez na kwote 24.158,00 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci w powierzchni gruntéw rolnych
pomiedzy decyzja wymiarowa, a wypisem z ewidencji gruntow u nizej
wymienionych podatnikow: (...)5%°

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalono, ze osoby fizyczne, bedace podatnikami podatku rolnego nie
sktadaty informacji na podatek rolny wedtug wzoru ustalonego przez Rade
Gminy. Zgodnie natomiast z przepisami ustawy o podatku rolnym, osoby fizyczne
majg obowigzek ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego. Osoby fizyczne majg réwniez obowigzek
ztozy¢ informacje o zajeciu gruntéw gospodarstwa rolnego na prowadzenie innej
dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc¢ rolnicza lub po zaprzestaniu prowadzenia tej
dziatalnosci o przywrdceniu dziatalnosci rolniczej albo jezeli z innych powoddéw ich
powierzchnia ulegta zmniejszeniu lub zwiekszeniu. Obowigzek skitadania informacji
o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny, o ktérym mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1,
dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepiséw
ustawy.

Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 5 i ust. 8 pkt 1, w ktorych zawarte beda dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku
rolnego (art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym).

Z kolei ust. 6 powotanego wyzej artykutu stanowi, ze podatek rolny na rok
podatkowy od osé6b fizycznych, z zastrzezeniem ust. 10, ustala w drodze
decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntéw. Zatem, organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek rolny na rok
podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika informacji o gruntach, w ktérej
znajdujg sie dane niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego, zgodnej
z ustalonym przez rade gminy wzorem.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada informacji o gruntach ztozonej przez
podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej, nie moze dokonac¢ czynnosci
sprawdzajacych, do ktorych jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej skfadanych deklaracji, jak réwniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika do ztozenia Informacji na mocy art. 274a
ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2016 rok
Tlos¢
. n wydanych Kwota ulgi lub zwolnienia
Rodzaj decyzji decyZji (2h)
(szt.)
Ulga inwestycyjna 7 152.544,17
Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw 15 19.343,84
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 7 3.328,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
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| Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) | - -

2017 rok (do 30 czerwca)

Tlos¢
. " wydanych Kwota ulgi lub zwolnienia
Rodzaj decyzji decyziji 9 (zh)
(szt.)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw 7 30.401,28
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 586
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 4 13.715,92 (LZP)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje w sprawie ulg i zwolnien z tytutu podatku
rolnego:

Umorzenie zalegtosci w podatku rolnym

— decyzja nr RF.3123.8.2.2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku na kwote 1.210,00 z,
obejmujaca zalegtos¢ z tytutu III i IV raty za 2016 rok w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym (w tym 42,00 zt podatek od nieruchomosci, 1.154,00 zt podatek rolny
i 14,00 zt podatek lesny). Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 6 grudnia
2016 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 8 grudnia 2016 roku) (...)°®;

— decyzja nr RF.3123.7.2.2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku na kwote 1.251,00 zt,
obejmujaca zalegto$¢ podatkowq z tytutu podatku rolnego za 2015 rok. Decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 14 grudnia 2015 roku (wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 15 grudnia 2015 roku) (...)>’;

— decyzja nr RF. 3123.14.2.2017 z dnia 23 maja 2017 roku na kwote 382,00 zi,
obejmujaca zalegtos¢ z tytutu I i II raty za 2017 rok w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym (w tym 18,00 zt podatek od nieruchomosci, 362,00 zt podatek rolny
i 2,00 zt podatek lesny). Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 18 maja
2017 roku (...)%8.

%6 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rozlozenia na raty

- decyzja nr 3123.8.2.2017 z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami w tacznym zobowigzaniu
pienieznym za lata 2014-2016 w kwocie 5.837,24 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna
5.035,54 zt - podatek rolny 4.691,00 zt, podatek od nieruchomosci 156,54 zt
i podatek lesny 188,00 zt). Zalegtosc¢ roztozono na 14 rat po 389,00 zti 1 rate po
391,24 zt ptatnych do 18 dnia kazdego miesigca poczgwszy od kwietnia 2017
roku do czerwca 2018 roku. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia
7 marca 2017 roku (...)*°;

- decyzja nr 3123.7.2.2017 z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie rozfozenia na
raty zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami w tacznym zobowigzaniu
pienieznym za lata 2012-2016 w kwocie 4.458,64 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna
3.543,74 zt - podatek rolny 3.535,74 zt, podatek lesny 8,00 zt). Zalegtos¢
roztozono na 29 rat po 148,00 zti 1 rate po 166,64 zt, ptatne do 15 dnia kazdego
miesigca, poczawszy od kwietnia 2017 roku do grudnia 2019 roku. Decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 15 lutego 2017 roku (...)%9;

- decyzja nr 3123.6.2.2017 z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami w tacznym zobowigzaniu
pienieznym za lata 2012-2016 w kwocie 5.209,84 zt (w tym naleznos¢ gtéwna
4,163,64 zt - podatek rolny 4.155,64 zt i podatek lesny 8,00 zt). Zalegtosc
roztozono na 34 raty po 149,00 zt i 1 rate po 143,84 zi. Decyzje wydano na
wniosek podatnika z dnia 15 lutego 2017 roku (...)®%.

Do wnioskdw o umorzenie oraz roztozenie na raty zalegtosci podatkowych zatgczono:
protokét padniecia bydta, dokument odbioru padliny, protokét w sprawie opisu
warunkow gospodarczych gospodarstwa rolnego, protokét oszacowania szkdd
w gospodarstwie rolnym sporzadzony po wystgpieniu niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego, faktury za media, zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci
z rachunku bankowego, bankowe wezwania do zapfaty kredytu, zaswiadczenie
z KRUS i GOPS, zeznanie podatkowe (PIT-36L) za 2014 rok.

5% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

80 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

61 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

- decyzja nr RF.3123.9.1.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,09 ha (2,9075 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem nr Rep. A 1044/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku na okres od dnia
1 sierpnia 2016 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia
26 lipca 2016 roku;

- decyzja nr RF.3123.10.1.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,0223 ha (1,2685 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem nr Rep. A 1778/2016 z dnia 20 lipca 2016 roku na okres od dnia 1 wrzesnia
2016 roku do dnia 31 lipca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 24 sierpnia 2016
roku;

- decyzja nr RF.3123.11.1.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,53 ha (0,5980 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem nr Rep. A 3128/2016 z dnia 26 lipca 2016 roku na okres od dnia 1 wrzes$nia
2016 roku do dnia 31 lipca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 17 sierpnia 2016
roku;

- decyzja nr RF.3123.12.1.2016 z dnia 9 grudnia 2016 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,81 ha (0,8680 ha przeliczeniowe,
ustalono, ze ha przeliczeniowe powinny stanowi¢ 0,7165 ha (...)%%) nabyte przez
podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem nr Rep.
A 4260/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku na okres od dnia 1 wrzesnia 2016
roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 24 sierpnia 2016
roku;

- decyzja nr RF.3123.13.1.2016 z dnia 9 grudnia 2016 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,02 ha (1,3320 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem nr Rep. A 2826/2016 z dnia 7 czerwca 2016 roku na okres od dnia
1 pazdziernika 2016 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku. Wniosek podatnika
z dnia 16 wrzesnia 2016 roku;

- decyzja nr RF.3123.14.1.2016 z dnia 9 grudnia 2016 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 5,55 ha (0,105 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego
aktami nr Rep. A 3826 i 3834/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku na okres od
dnia 1 listopada 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Wniosek podatnika
z dnia 17 pazdziernika 2016 roku;

62 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzja nr RF.3123.15.1.2016 z dnia 9 grudnia 2016 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,8529 ha (2,5539 ha przeliczeniowe,
ustalono, ze ha przeliczeniowe powinny stanowi¢ 1,1896 ha (...)%3 nabyte przez
podatnika na powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem nr Rep.
A 4788/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 roku na okres od dnia 1 grudnia 2016
roku do dnia 31 pazdziernika 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 16 listopada
2016 roku;

- decyzja nr RF.3123.2.1.2017 z dnia 4 kwietnia 2017 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,50 ha (0,575 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem nr Rep. A 637/2017 z dnia 14 lutego 2017 roku na okres od dnia 1 marca
2017 roku do dnia 28 lutego 2022 roku. Wniosek podatnika z dnia 27 lutego
2017 roku,

- decyzja nr RF.3123.3.1.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 11,3194 ha (10,5794 ha
przeliczeniowe) wydzierzawione przez podatnika na powiekszenie juz
istniejacego gospodarstwa rolnego umowgq dzierzawy z dnia 25 lipca 2016 roku
(zawarta do dnia 30 wrzesnia 2025 roku) na okres od dnia 1 kwietnia 2017 roku
do dnia 31 lipca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 21 marca 2017 roku;

- decyzja nr RF.3123.4.1.2017 z dnia 7 kwietnia 2017 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 10,0775 ha (10,7377 ha
przeliczeniowe) wydzierzawione przez podatnika na powiekszenie juz
istniejacego gospodarstwa rolnego umowg dzierzawy z dnia 14 lipca 2016 roku
(zawarta do dnia 30 wrzesnia 2025 roku) na okres od dnia 1 kwietnia 2017 roku
do dnia 31 lipca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 22 marca 2017 roku;

- decyzja nr RF.3123.6.1.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 3,40 ha (4,0835 ha przeliczeniowe)
nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego
aktem notarialnym nr Rep. A 2375/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku na okres
od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Wniosek podatnika
z dnia 13 grudnia 2016 roku.

Ww. decyzje wydano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - art. 12 ust. 3 oraz art.
13d ust. 3, w zw. z art. 13 d ust.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1892). Zastosowano piecioletni okres
zwolnienia, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw oraz okres stosowania ulgi od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktéorym ztozono wniosek. W decyzjach
wskazano, ze po uptywie okresu zwolnienia podatnikowi przystugiwac¢ bedzie ulga
w wysokoséci 75% w pierwszym roku i ulga wysokosci 50% w drugim roku.

83 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

88



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM f{ STy
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~

Z oswiadczen ztozonych przez podatnikow wynikato, ze grunty nabyte zostaty od
osoby obcej.

Ulgi inwestycyjne

- decyzja nr 3123.6.3.2016 z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych, tj. w kwocie 13.437,75 zt. Ulge udzielono
na wniosek podatnika z dnia 29 czerwca 2016 roku, do ktérego zataczono fakture
z dnia 27 czerwca 2016 roku za zakup deszczowni na kwote 53.751 zi,

- decyzja nr RF.3123.5.3.2016 z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami maja 2009 roku za zakup pomy gtebinowej na kwote 6.200,00 z dnia
2 maja 2016 roku za zakup deszczowni polowej na kwote 47.970,00 zt i z dnia
2 maja 2016 roku za zakup weza na kwote 918,00 zi,

- decyzja nr RF.3123.4.3.2016 z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych, tj. w kwocie 22.914,22 zt. Ulge udzielono
na wniosek podatnika z dnia 16 maja 2016 roku, do ktorego zataczono faktury
na tqczng kwote 91.656,89 zt,

- decyzja nr RF.3123.7.3.2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami nakfadéw inwestycyjnych, tj. w kwocie 40.048,55 zt. Ulge udzielono
na wniosek podatnika z dnia 31 pazdziernika 2016 roku, do ktérego zatgczono
faktury na tqczng kwote 160.194,20 zi.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci przy udzielaniu ulg inwestycyjnych.

5. Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych wynosito 3.476,49 zt, a na dzien 30 czerwca 2017 roku 2.623,68 zt.
Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikow wymienionych
W ponizszej tabeli:

Kwota zalegtosci na dzien Kwota zalegtosci na dzien
Nr ewidencyjny podatnika 31.12.2016 . 30.06.2017 r.
(z) ()
(.5 3.386,24 1.120,03

54 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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(...)% - 1.400,00
Proba kontroli 3.386,24 2.520,03
Razem zalegtosci 3.476,49 2.623,68
% 97,40 96,05

Kontrolg objeto 97,40% zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
na dzien 31 grudnia 2016 roku i 96,05% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku.

(...)6e.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wynosito 97.709,38 zt. Taka tez kwote wykazano w sprawozdaniu Rb-27S
sporzgdzonym na koniec 2016 roku. Na dzien 30 czerwca 2017 roku zalegtosci
wedtug ewidencji ksiegowej stanowity kwote 111.813,66 zt, a wedtug sprawozdania
Rb-27S sporzadzonego na koniec I pdtrocza 2017 roku - 111.687,12 zt. Réznica w
kwocie 126,54 zt wynikata z decyzji w sprawie roziozenia na raty zalegtosci
podatkowych, ktérych termin ptatnosci przypadat po 30 czerwca 2017 roku.

Kontroli poddano czynnoséci windykacyjne wobec podatnikéw wymienionych
w ponizszych tabelach:

Kwota zalegtosci na dzien Kwota zalegtosci na dzien
Nr ewidencyjny podatnika 31.12.2016r. 30.06.2017 r.
(z) (€4))
(...)% 30 245,00 35 743,00
Jak wyzej 3 299,00 3 517,00
Jak wyzej 2 577,00 2 801,00
Jak wyzej 16 222,28 17 169,28
Jak wyzej 3 638,10 3 638,10
Jak wyzej 5 701,60 5 701,60
Préba 61 682,98 68 569,98

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Razem zalegtosci 97 709,38 111 687,12
% 63,13 61,39

Kontrolg objeto 63,13% zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
na dzien 31 grudnia 2016 roku i 61,39% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku.

(...)68

Szczegotowg kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podjete w latach 2015-2017 (I
potrocze).

Podatek od srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zadtuzenie w podatku od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych wynosito 19.679,67 zf, a na dzien 30 czerwca 2017 roku - 5.855,07
zt.

Kwota zalegtosci na dzien Kwota zalegtosci na dzien
Nr ewidencyjny podatnika 31.12.2016r. 30.06.2017 r.
(z) (zh)
(...)%° 8.659,47 -
Jak wyzej 1.677,50 1.131,37
Jak wyzej 3.592,00 -
Jak wyzej 2.880,00 2.880,00
Jak wyzej 1.398,00 -
Préba kontroli 18.206,97 4.011,37
Razem zalegtosci 19.679,67 5.855,07
% 92,52 68,51

Kontrolg objeto 92,52% zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych na dzien 31 grudnia 2016 roku i 68,51% zalegtosci na dzien 30 czerwca
2017 roku.

(..)7.

%8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

70 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny od osdb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zadtuzenie w podatku rolnym od oséb fizycznych
wynosito 84.575,65 zt, a na dzien 30 czerwca 2017 roku - 99.661,44 (w tym kwota
10.529,78 zt stanowita zalegtosci podatkowe roztozone na raty).

Kwota zalegtosci na dzien Kwota zalegtosci na dzien
Nr ewidencyjny podatnika 31.12.2016 . 30.06.2017 r.
(zh) (zt)
(.)"1 4.691,00 3.745,00
Jak wyzej 6.192,00 5.655,48
Jak wyzej 1.059,60 1.774,60
Jak wyzej 5.989,80 5.530,50
Jak wyzej 5.374,00 5.764,00
Jak wyzej 1.994,00 2.492,00
Préba kontroli 25.300,40 24.961,58
Razem zalegtosci 84.575,65 99.661,44
% 29,91 25,05

Kontrolg objeto 29,91% zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2016 roku i 25,05% zalegtosci na dzien 30 czerwca 2017 roku.

(..)72

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze
windykacja zalegto$éci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
i fizycznych, w podatku od srodkow transportowych od oséb fizycznych oraz
w podatku rolnym od oséb fizycznych w wielu przypadkach nie byla
prowadzona terminowo. Ponadto w przyjetej do kontroli probie stwierdzono
zaleglosci, co do ktorych nie zostaly podjete czynnosci windykacyjne, inne
niz przestanie na zalegte raty upomnien.

Brak czynnosci windykacyjnych stanowit naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001, nr
137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem wierzyciel byt
zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych. W przypadku, gdy nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisow prawa - wierzyciel powinien

"1 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

72 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnial997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wysta¢ do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel powinien niezwtocznie wystawi¢ tytut
wykonawczy i przesta¢ do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. W
okresie od dnia 21 maja 2014 do dnia 31 grudnia 2015 roku w powyzszym zakresie
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku poz.
656). Obecnie tj. od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1483).

Ponadto w jednostce wprowadzono procedury procesu windykacji naleznosci w
Urzedzie Gminy Zadzim (zarzadzenie nr41/2015 Wéjta Gminy Zadzim z dnia 6 marca
2015 roku), ktérych celem jest podjecie wszelkich dziatan zmierzajacych do
odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci windykacyjnych podatkdéw i optat
lokalnych. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem, dopuszczono wystawianie
upomnien po dwodch ratach zalegtych. Termin zapfaty zalegtosci wyznaczony na
upomnieniu okresla sie na 7 dni od daty otrzymania upomnienia. Po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniach pracownik powinien niezwfocznie
sporzadzac na kwoty zalegte tytuty wykonawcze.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci
podatkowych moze skutkowac¢ uptywem terminu przedawnienia zobowiazan
podatkowych. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien na biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe
poszczegdbinych podatnikéw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznosci podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci, miedzy
innymi, wskutek przedawnienia (pkt 9).

Czynnosci windykacyjne podjete wobec podatnikéow zalegajacych z zaptatq podatkow (préba
kontroli - podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych) stanowig zatgcznik nr 18 protokotu
kontroli.

2. Dochody z majatku

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym w zycie zarzgdzeniem
Woéjta Gminy Zadzim nr 19/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku, w kontrolowanej
jednostce wyodrebniono Referat Inwestycyjno-Komunalny, ktéorym kieruje Pan
MARIAN UFNALSKI. Prowadzenie spraw w zakresie: [1] sprzedazy i oddawania
w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizyczny nieruchomosci stanowigcych
witasno$¢ gminy w drodze przetargu i bezprzetargowo, [2] sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych w budynkach stanowigcych wiasno$¢ gminy wraz
z oddaniem w uzytkowanie wieczyste lub sprzedazg utamkowej czesci gruntu, [3]
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przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, [4] oddawania
w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ gminy na rzecz gminnych
jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej — przypisano Pani
BOZENIE KRAJEWSKIE] - podinspektor ds. planowania przestrzennego, wydawania
zezwolen i mienia komunalnego (zakres czynnosci z dnia 24 lutego 2015 roku,
trzykrotnie aneksowany).

Ogodlne zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata, zostaty ustalone
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy:

— uchwata nr 1IV/23/03 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 18 lutego 2003 roku
w sprawie zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci gruntowych,
wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata oraz w sprawie
przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych i okreslenia
warunkéw sprzedazy lokali,

— uchwata nr XVIII/88/04 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 29 marca 2004 roku
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci
gruntowych, wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata oraz
W sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych
i okreslenia warunkoéw sprzedazy lokali,

— uchwata nr XL/222/06 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia 1 czerwca 2006 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr IV/23/03 Rady Gminy w Zadzimiu z dnia
18 lutego 2003 roku w sprawie zasad zbycia, obcigzenia nieruchomosci
gruntowych, wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata oraz
W sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych
i okreslenia warunkéw sprzedazy lokali.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2015 rok 2016 rok
Plan P"?‘” po Wykonanie Plan Plgn po Wykonanie
(zh zmianach (zh) (zh) zmianach (zh
(zt) (zh)
0,00 8 810,00 8 810,00 101 000,00 1 890,00 1 890,00

Na zaplanowana w budzecie Gminy na rok 2016 kwote dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci lub ich cze$sci w wysokosci 101.000,00 zi, plan
zrealizowano tylko w 1,87%, otrzymujac ze sprzedazy nieruchomosci kwote
1.890,00 zt. Z wyjasnien ztozonych przez podinspektor Bozene Krajewska wynika,
iz zaplanowane dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci (dziatka nr 127) potozonej
w obrebie geodezyjnym Wierzchy o powierzchni 0,60 ha - nie zostaty zrealizowane,
poniewaz Rada Gminy Zadzim nie podjeta uchwaty o przeznaczeniu tej nieruchomosci
do sprzedazy.

Wyjasnienie podinspektor Pani Bozeny Krajewskiej z dnia 9 pazdziernika 2017 roku dotyczace
planu dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalone, ze w 2016 roku Gmina Zadzim dokonata sprzedazy
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jednej nieruchomosci, w trybie bezprzetargowym na rzecz jej uzytkownika
wieczystego.

Pismem z dnia 3 czerwca 2015 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Zygrach wystgpita
do Wojta Gminy Zadzim o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr
187/2 o powierzchni 16 aréw, potozonej we wsi Zygry — w prawo wtasnosci. OSP
w Zygrach nabyta prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci na okres 99
lat w dniu 6 marca 1997 roku na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 1280/97
- umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie prawa wtasnosci
prawa wiasnosci zabudowan. Na przedmiotowej dziatce znajdujg sie: budynek
murowany - straznica OSP w Zygrach wraz z drewnianym budynkiem gospodarczym
oraz dwie studnie. Naniesienia te zostaty wzniesione ze srodkow wiasnych OSP. Okres
wykonywania prawa uzytkowania wieczystego wynosit 18 lat, a wysokos¢ optaty
rocznej za 2015 rok wynosita 660,00 zt rocznie. Prezes OSP wnioskowat o udzielenie
70% bonifikaty od ceny zakupu nieruchomosci oraz roztozenie optaty na raty na okres
10 lat.

Rada Gminy Zadzim - na mocy uchwaty nr XI/79/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku
- wyrazita zgode na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci (dziatka
187/2) potozonej w miejscowosci Zygry na rzecz jej uzytkownika wieczystego, za
cene ustalong przez rzeczoznawce majgtkowego. Ponadto wyrazita zgode na
udzielenie bonifikaty w wysokosci 70% ceny sprzedazy. Cena sprzedazy
nieruchomosci zostanie roztozona na raty roczne, maksymalnie na okres 10 lat.

W ww. uchwale btednie wskazano nr ksiegi wieczystej jako SR2L/00011856/0.
Sprostowania btedu pisarskiego Rada Gminy dokonata w uchwale nr XII/82/2015
z dnia 2 pazdziernika 2015 roku wskazujgc witasciwy nr ksiegi wieczystej KW
SR2L/00018773/3 prowadzonej przez Sad Rejonowy w tasku VI Zamiejscowy
Wydziat Ksigg Wieczystych z siedziba w Poddebicach.

W dniu 5 listopada 2015 roku rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 3022
przedtozyt operat szacunkowy wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej
o powierzchni 1.600 m? oznaczonej nr dziatki 187/2 na kwote: [1] prawo wtasnosci
30.000,00 zt, [2] uzytkowanie wieczyste — 23.700,00 zt.

Pismem znak: IK.6826.1.2015 z dnia 6 listopada 2015 roku Wdéjt Gminy Pan Krzysztof
Wozniak poinformowat Prezesa OSP w Zygrach, ze zgodnie z operatem szacunkowym
wartosc przedmiotowej nieruchomosci jako prawa wiasnosci wynosi 30.000,00 zt, zas
prawa uzytkowania wieczystego — 23.700,00 zt, zatem cena sprzedazy nieruchomosci
stanowi kwote 6.300,00 zt. Po zastosowaniu 70% bonifikaty (4.410,00 zt), naleznos¢
jakq zobowigzany jest uisci¢ kupujacy stanowi kwote brutto 2.324,70 zt (1.890,00 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 23%, tj. 434,70 zt).

W odpowiedzi na powyzsze pismo, w dniu 17 listopada 2015 roku Prezes OSP Pan
Kazimierz Dudczak poinformowat Wodjta Gminy, iz okreslong kwote kupna
nieruchomosci gruntowej 2.324,70 zt zobowigzuje sie wptaci¢ w catosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.2147
ze zm.), warto$¢ zbywanej nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci nie nizszej
niz oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego Eugenie Domagate (upr.3022)
w operacie szacunkowym, sporzadzonym w dniu 5 listopada 2015 roku. Operat
szacunkowy byt aktualny w rozumieniu art.156 ww. ustawy.
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Stosownie do postanowien art.35 ust.1 i art.37 ust.2 pkt 5 ustawy, Wéjt Gminy
Zadzim zarzadzeniem nr 123/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku sporzadzit i podat
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktéry
wywieszono na okres 21 dni na tablicach ogtoszen Urzedu Gminy Zadzim oraz
sotectwa Zygry w dniach 25 listopada - 16 grudnia 2015 roku. Informacje o wykazie
przekazywano do publikacji w prasie (Dziennik tdédzki - Wiadomosci Dnia) oraz
w dniu 25 listopada 2015 roku umieszczono na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawierat wszystkie
elementy, wymagane art.35 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rokowania w sprawie zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
przeprowadzono w dniu 22 stycznia 2016 roku. Z protokotu rokowan wynika, ze po
udzieleniu bonifikaty cena sprzedazy nieruchomosci wraz z podatkiem VAT, ktorg
kupujacy zobowigzat sie wptaci¢ na konto sprzedajgcego przed podpisaniem aktu
notarialnego, wynosita 2.324,70 zt. Sprzedajacy zobowigzat sie w terminie 21 dni od
dnia sporzadzenia protokotu rokowan wystgpi¢ z wnioskiem do kancelarii notarialnej
w spisanie umowy kupna-sprzedazy. Koszty sporzadzenia aktu notarialnego ponosit
kupujacy. Protokdt ze strony kupujacego zostat podpisany przez Prezesa Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Zygrach Pana Kazimierza Dudczaka i Skarbnika — Panig Grazyne
Sikata, natomiast ze strony sprzedajacego - przez Wéjta Gminy Zadzim Pana
Krzysztofa Wozniaka i wystepujacq w zastepstwie Skarbnika Gminy - Panig Zdzistawe
Stec.

Pismem znak: IK 6826.1.2015.2016 z dnia 11 lutego 2016 roku poinformowano
osobe ustalong jako nabywce o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego
(2 marca 2016 roku godz.11:00).

Wptaty catosci kwoty nabycia nieruchomosci kupujacy dokonat przed podpisaniem
aktu notarialnego (2.324,70 zt - WB 32/2016 z dnia 16 lutego 2016 roku).

Umowa sprzedazy spisana zostata w dniu 2 marca 2016 roku w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 347/2016 w Kancelarii Notarialnej Pani Renaty
Wojciechowskiej - Kierepa w Poddebicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zwiazku ze sprzedaza dziatki o nr
187/2 na rzecz OSP w Zygrach, kontrolowana jednostka podczas
wprowadzenia zmniejszen srodkéw trwalych pomytkowo zdjeta ze stanu
grunt o numerze inwentarzowym 0/01/010/32 o wartosci 1.403,70 zt (LT
nr 14/2016 z dnia 2 marca 2016 roku), zamiast gruntu
zaewidencjonowanego pod humerem 0/03/032/61 - OSP Zygry o wartosci
poczatkowej 2.797,00 zi. Sprostowania powyzszych zapisow w ksiegach
inwentarzowych dokonano poprzez wystawienie: [1] LT nr 4/2017 z dnia
31 lipca 2017 roku - likwidacja gruntu 0/03/032/61 na kwote 2.797,00 zi
oraz [2] OT nr 5/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku - przyjecie gruntu OSP
Zygry o wartosci 1.403,70 zi. W ksiegach rachunkowych jednostki korekty
dokonano rowniez pod data 31 lipca 2017 roku (polecenie PK nr 1703).

AKTA KONTROLI [A-2, s.53-58]: Kserokopie LT nr 14/2016 z dnia 2 marca 2016 roku -
likwidacja gruntu o wartosci 1.403,70 zt, LT nr 4/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku - likwidacja
gruntu 0/03/032/61 na kwote 2.797,00 zt oraz OT nr 5/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku -
przyjecie gruntu OSP Zygry o wartosci 1.403,70 zt polecenie PK nr 1703 z dnia 31 lipca 2016
roku.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadcza o nieprzeprowadzeniu badz
nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw metoda poréwnania
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danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych skiadnikéw oraz o niedostatecznym dziataniu procedur
kontroli zarzadczej, okreslonych przez kierownika jednostki.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu
(dz.700 rozdziat 70005 § 0550)

2015 rok 2016 rok
Plan po Plan po Wykonanie na
Plan an p Wykonanie Plan an p dzien
zmianach zmianach .
(zh) (zh) (zh) 30 wrzesnia
(zh) (zh) (zh
7 300,00 7 300,00 6 916,13 8 321,00 8 321,00 5 994,57

Z informacji uzyskanych od podinspektor Pani Bozeny Krajewskiej wynika, iz w latach
2015-2016 kontrolowana jednostka nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie i zarzad.

Dochody =z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu
klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

Stosownie do wykazu uzytkownikéw wieczystych za lata 2016-2017, w Gminie
Zadzim wystepuje 10 uzytkownikéw. Kontrolg objeto 50% uzytkownikéw
wieczystych.

Przypis optat za uzytkowanie wieczyste stanowi zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalenia wysokosci optat za uzytkowanie
wieczyste i terminowos$¢ ich wnoszenia w latach 2016-2017 w odniesieniu do
uzytkownikéw nastepujgcych nieruchomosci:

Dziatki nr 123/2 o powierzchni 0,07 ha potozona w miejscowosci Chodaki

Dziatka nr 123/2 o pow. 0,07 ha - prawo uzytkowania wieczystego nabyte od Gminnej
Spoétdzielni ,Samopomoc Chtopska” w Zadzimiu aktem notarialnym repertorium A nr
3399/97 z dnia 1 lipca 1997 roku (uzytkownik wieczysty zaewidencjonowany na
koncie 221-12-10).

Pismem znak: 1K.6843.1.2013 z dnia 5 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Zadzim
wypowiedziat dotychczas obowigzujaca optate roczng w kwocie 339,00 zt za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Zadzim, potozonej w miejscowosci Chodaki, oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 123/2 o powierzchni 700 m?2, ustalajac nowa optate roczng
w wysokosci 384,00 zt (312,20 zt plus podatek VAT 71,80 zt).

Zaproponowana stawka nowej optaty stanowita 3 % wartosci gruntéw , okreslonej
w operacie szacunkowym wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej sporzadzonym
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w dniu 12 listopada 2013 roku przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr
3022) na kwote 12.800,00 zt. Zaktualizowana opfata roczna obowigzuje od 2014
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dzien 30 czerwca 2017 roku uzytkownik
wieczysty posiadal zaleglosci w optacie za uzytkowanie wieczyste za lata
2015-2017 w facznej kwocie 1.016,00 zt plus odsetki (248,00 zt — za 2015
rok, 384,00 zt za 2016 rok i 384,00 zt za 2017 rok). Pismem znak:
IK.6843.1.2017 z dnia 11 sierpnia 2017 roku kontrolowana jednostka wezwata
uzytkownika do uregulowania zalegtosci w kwocie 1.105,42 zt (naleznos$¢ géwna oraz
odsetki wyliczone na dzien 11 sierpnia 2017 roku). W piSmie pouczono uzytkownika,
iz w przypadku niedokonania wptaty w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania
do zaptaty, Urzad Gminy wystapi o jej zasadzenie w drodze postepowania sgdowego.

Na podstawie dowodéw wptat - wyciagow bankowych oznaczonych
numerami: WB 166 z 18 sierpnia 2017 troku, WB 171 z dnia 25 sierpnia 2017
roku, WB 173 z 29 sierpnia 2017 roku, WB 184 z 12 wrzes$nia 2017 roku oraz
WB 193 z dnia 25 wrzes$nia 2017 roku - stwierdzono, iz ww. zaleglos¢
zostata uregulowana tylko w czesci, tj. w wysokosci 458,58 zi, do splaty
pozostata zalegto$¢ w kwocie 557,42 zt.

Dziatki nr 50 o powierzchni 2,88 ha potozona w miejscowo$ci Wierzchy

Uzytkownik wieczysty zaewidencjonowany na koncie 221-12-7 nabyt od Gminnej
Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska” w Zadzimiu w likwidacji prawo uzytkowania
wieczystego dziatki nr 50 o pow. 2,88 ha oraz naniesienia — zabudowania stanowigce
odrebng nieruchomos$¢ — na podstawie umowy sprzedazy sporzadzonej w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 472/2001 z dnia 14 lutego 2001 roku. Poczawszy od
2014 roku uzytkownik zobowigzany jest uiszczac optate roczng w wysokosci 6.741,00
zt, stanowigcg 3% wartosci gruntéw okreslonej w operacie szacunkowym wartosci
rynkowej nieruchomosci gruntowej, sporzadzonym w listopadzie 2013 roku na kwote
224.700,00 zt.

Optaty za lata 2016-2017 uzytkownik wnidst terminowo, tj. w dniu 30 marca 2016
roku - 6.741,00 zt (5.480,49 zt plus VAT w kwocie 1.260,51 zt) - wyciag bankowy
WB nr 63 oraz w dniu 27 marca 2017 roku - 6.741,00 zt (5.480,49 zt plus VAT w
kwocie 1.260,51 zt) - wyciagg bankowy WB nr 62.

Dziatki nr 224/1 o powierzchni 2.000 m2 potozona w miejscowos$ci Zadzim

Uzytkownik wieczysty zaewidencjonowany na koncie 221-12-1 na mocy aktu
notarialnego repertorium A nr 1789/2014 w dniu 23 lipca 2014 roku nabyt na
wiasnos¢ lokal mieszkalny o powierzchni 56,45 m? oraz udziat 4/16 w prawie
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej potozonej w obrebie 31
Zadzim-Kazimierzew, oznaczonej nr dziatki 224/1 o powierzchni 2 000 m?. Pismem
znak: IK.6843.1.2015 z dnia 5 marca 2015 roku Wéjt Gminy Zadzim Pan Krzysztof
Wozniak poinformowat nabywce, iz nabycie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zwigzane jest z obowigzkiem uiszczenia z tego tytutu optat rocznych
na podstawie art.238 Kodeksu cywilnego oraz art.71 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci
gruntowej - zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym 30 pazdziernika 2013
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roku przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 3022 - wynosita
34.700,00 zt. Wysokos¢ optaty rocznej wyliczono na kwote 86,75 zt, co stanowito 1%
wartosci gruntu naliczonej z 4/16 powierzchni dziatki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2016-2017 uzytkownik wieczysty wniost
optaty roczne w ustawowym terminie, tj. za 2016 rok - 14 marca 2016 roku (WB nr
52), a zarok 2017 - 15 marca 2017 roku (wyciag bankowy WB nr 57).

Dziatki nr 298/4 o powierzchni 0,0415 ha potozona w miejscowosci Zadzim

W latach objetych kontrolg uzytkownik wieczysty zaewidencjonowany na koncie 221-
12-9 dokonat wptat z tytutu prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 298/4 o pow.
0,0415 ha - dokonat po uptywie ustawowego terminu, tj. [1] optate za 2015 rok
w wysokosci 231,71 zt wnidst w dniu 11 kwietnia 2016 roku (wyciag bankowy WB nr
72); [2] optate za 2016 rok w wysokosci 231,71 zt wnidst w dniu 10 kwietnia 2017
roku (wyciag bankowy WB nr 73). Pismem znak: IK.6843.2.2017 z dnia 11 sierpnia
2017 roku Urzad Gminy wezwat uzytkownika do wniesienia optaty za 2017 rok
w wysokosci 283,00 zt plus odsetki w kwocie 7,22 zt wyliczone na dzien 11 sierpnia
2017 roku. Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 169 stwierdzono, ze uzytkownik
w dniu 23 sierpnia 2017 roku dokonat wptaty w kwocie 283,00 z (229,89 zt + 53,11
zt) oraz odsetek w wysokosci 7,22 zt (dziat 700 rozdziat 70005 § 0910).

Dziatki nr 298/6 o powierzchni 887 m2 potozona w miejscowos$ci Zadzim

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dzien 30 czerwca 2017 roku wystapily
zalegtosci w optacie za uzytkowanie wieczyste za lata 2013-2017 w tacznej
kwocie 2.745,00 zt plus odsetki - z tytulu uzytkowania dziatki nr 298/6
o powierzchni 887 m?2 potozonej w Zadzimiu nr 40, dla ktérej Sad Rejonowy
w Ltasku VI Zamiejscowy Wydzial Ksiag Wieczystych 2z siedziba
w Poddebicach prowadzi ksiege wieczysta nr SR2L/00021853/2.

Pismem znak: IK.6843.1.2015 z dnia 14 sierpnia 2015 roku kontrolowana jednostka
wezwata uzytkownika - zaewidencjonowanego na koncie 221-12-8 - do uregulowania
zalegtosci w kwocie 1.851,03 zt (naleznos$¢ gdéwna oraz odsetki wyliczone na dzien
14 sierpnia 2015 roku). W piSmie pouczono uzytkownika, iz w przypadku
niedokonania wptaty w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania do zaptaty, Urzad
Gminy wystapi o jej zasadzenie w drodze postepowania sgdowego. Wysokos¢ optaty
rocznej za 2013 rok wynosita 489,00 zt, poczawszy od 2015 roku - na skutek zmiany
wartosci gruntu - jej wysokos$¢ podwyzszona zostata do kwoty 564,00 zt. Uzytkownik
na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 156/2000 nabyt w dniu 21 stycznia 2000
roku prawo uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 298/6 o obszarze 887 m? oraz
na wiasnos¢ znajdujace sie na niej zabudowania. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci
gruntowej — zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym 10 listopada 2013 roku
przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 3022 - wynosita 18.800,00 zi.
Wysoko$¢ optaty rocznej wyliczono na kwote 564,00 zt, co stanowito 3 % wartosci
gruntu.
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W wyniku kontroli ustalono, ze wysoko$¢ optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — w formie wykazu - przekazywata
do Referatu Finansowo-Podatkowego podinspektor ds. planowania
przestrzennego Pani Bozena Krajewska. Kwote naleznosci z zestawienia
sporzadzonego przez wyzej wymieniong, Referat Finansowo-Podatkowy
traktowat jako kwote brutto, i pomniejszat ja o podatek VAT. Jak wyjasnita
kontrolujacym Pani Zaneta Kujawa — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
szkot i optat lokalnych wyliczenia podatku VAT dokonywata metoda ,,w stu”.

Wyjasénienie inspektor ds. ksiegowosci budzetowej szkét oraz optat lokalnych Pani Zanety
Kujawy dotyczace naliczenia podatku VAT stanowi zatqcznik nr 23 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé¢, ze kwota optaty rocznej od uzytkowania wieczystego,
ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku, nie jest — w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.) - ani kwota netto, ani kwotg
brutto, bowiem tego rodzaju uzytkowanie wieczyste w ogdle nie podlega
opodatkowaniu VAT. Ustanowienie uzytkowania wieczystego przed 1 maja
2004 roku, a wiec w okresie, kiedy taka czynnos¢ nie byta opodatkowana
VAT, takze dzisiaj nie wywoluje zadnych skutkow w tym podatku.
Zagadnienie to zostalo rozstrzygniete przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie, ktéry w uchwale z dnia 8 stycznia 2007 r., sygn. akt I FPS
1/06 stwierdzit, ze: ,optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntow, ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku, gdy taka czynnosc¢
nie podlegata podatkowi od towarow i ustug, po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towarow i ustug, ani nie
zawiera w sobie naleznego podatku, ani tez nie powinna by¢ powiekszona
o taki podatek na podstawie przepisow tej ustawy”.

W dniu 5 grudnia 2013 roku Wa4jt Gminy Zadzim dokonat aktualizacji optaty
z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow i okreslit nowe stawki oplaty za
wieczyste uzytkowanie wraz z naleznym podatkiem VAT. W przedmiotowej
sprawie istotne jest to, ze w przypadku 90% uzytkownikow wieczystych
dziatek potozonych w Gminie Zadzim, uzytkowanie wieczyste zostato
ustanowione przed dniem 1 maja 2004 roku. Zatem w swietle powotanych
wyzej regulacji prawnych oraz stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze
zmiana wysokosci optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku, dokonana na skutek jej
aktualizacji w oparciu o postanowienia zawarte w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, nie skutkuje opodatkowaniem podatkiem od towaréw
i ustug. Kontrolowana jednostka nie powinna pobiera¢ podatku, ani przed,
ani po aktualizacji optaty za wieczyste uzytkowanie. Jednoczes$nie nie
powinna dokumentowac wnoszonej optaty rocznej za pomoca faktury VAT.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

100



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

{Fip}

Opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug optat z tytutu wieczystego
uzytkowania ustanowionego przed 1 maja 2004 roku skutkowalo
zanizeniem dochodéw Gminy Zadzim.

Opisane nieprawidlowosci swiadcza o braku nalezytej kontroli finansowej
ze strony kierownictwa Urzedu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza
Skarbnik i Wéjt Gminy Zadzim.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych

2015 rok 2016 rok
Plan Plz_an po Wykonanie Plan PI?” po Wykonanie
(zh) zmianach (zh (zh) zmianach (zh)
(zh) (zh
69 160,00 79 352,00 80 120,58 103 071,00 103 071,00 101 080,53

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy klasyfikowano w § 0750 - dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzady
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze w nastepujacych dziatach i rozdziatach:

— dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami - plan 55.000,00 zt, wykonanie 52.934,31;

— dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90002 -
gospodarka odpadami- plan 41.571,00 zt, wykonanie 41.571,60 zi;

— dziale 010- rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 - pozostata dziatalnos¢ -
plan 6.500,00 zt, wykonanie 5.072,68 zt).

W zakresie przestrzegania procedur oddawania nieruchomosci w najem i dzierzawe,
kontrola objeto nizej wymienione umowy zawarte w 2015 roku:

1. Umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 stycznia 2015 roku, zawarta miedzy
Gming Zadzim, reprezentowang przez Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka
a Panem Eyad Hnedi - prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwgq
Prywatny Gabinet Stomatologiczny EYAD HNEDI w Poddebicach. Przedmiotem
umowy byt lokal o powierzchni 23 m?, potozony w goérnej kondygnacji budynku
uzytkowanego przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Zadzimiu nr 63. W umowie zapisano, iz przedmiotowy lokal przeznaczony jest na
prowadzenie gabinetu stomatologicznego i najemca - bez zgody wynajmujgcego
- nie moze zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu umowy. Miesieczny czynsz
dzierzawny ustalono na kwote 594,09 zt brutto (483,00 zt netto + 23% podatek
VAT - 111,09 zt). Czynsz ptatny z gory do dnia 10 kazdego miesigca.
Zobowigzano ponadto najemce do zaptaty wynajmujacemu optaty miesiecznej w
wysokosci 6,50 zt za 1 m? powierzchni, z tytutu optat za centralne ogrzewanie
oraz opfat za zuzycie wody i odprowadzenie $ciekdw. Umowe zawarto na okres 3
lat, tj. od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2. Umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 stycznia 2015 roku, zawarta miedzy
Gming Zadzim, reprezentowang przez Wojta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka
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a (..)74. Przedmiotem umowy byt lokal o powierzchni 11 m?, potozony w gérnej
kondygnacji budynku uzytkowanego przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Zadzimiu. Lokal zostat przeznaczony na prowadzenie zaktadu
fryzjerskiego. Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku. Miesieczny czynsz dzierzawny ustalono na kwote 81,18 zt
brutto (66,00 zt netto + 23% podatek VAT - 15,18 zt). Zobowigzano ponadto
najemce do zaptaty wynajmujacemu optaty miesiecznej w wysokosci 6,50 zt za 1
mZ2powierzchni z tytutu opfat za centralne ogrzewanie oraz optat za zuzycie wody
i odprowadzenie $ciekow.

3. Umowa dzierzawy zawarta miedzy Gming Zadzim, reprezentowang przez Wdjta
Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka a Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej Spotka z 0.0. w Kutnie, reprezentowanym przez Pana Radostawa
Marka - Prezesa Zarzadu. Wydzierzawiajacy oddat dzierzawcy czes$c¢ dziatek
oznaczonych numerami ewidencyjnymi: [1] 136 o powierzchni 90 m? potozonej w
obrebie geodezyjnym Zadzim-Kazimierzew; [2] 175/4 o powierzchni 45 m?
potozonej w Zygrach - z przeznaczeniem na parkingi dla autobuséw szkolnych.
Strony ustality miesieczny czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 135,00 zt
brutto. Umowe zawarto na okres od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 30 czerwca
2017 roku.

4. Umowa dzierzawy zawarta miedzy Gming Zadzim, reprezentowang przez Wajta
Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka a Gming Wodzierady, reprezentowang przez
Wojta Gminy - Panig Renate Szafranska. Wydzierzawiajacy jako wiasciciel
nieruchomosci zabudowanej budynkiem bytej Szkoty Podstawowej w Matyniu
(dziatka nr 115 o powierzchni 0,69 ha w obrebie geodezyjnym Ktoniszew) -
o$wiadczyt, ze oddaje dzierzawcy do korzystania i pobierania pozytkow ww.
nieruchomos$é w czesci, z wylgczeniem pomieszczen: Gabinetu Podstawowej
Opieki Zdrowotnej, Filii Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Swietlicy
Profilaktycznej dla dorostych i dzieci. Przedmiot dzierzawy dzierzawca
zobowigzuje sie wykorzysta¢c na cele oswiatowe. Wéjt Gminy Wodzierady
zobowigzat sie do optacania miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci
1.000,00 zt brutto, z goéry za dany miesigc poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2015
roku. Czynsz bedzie waloryzowany jeden raz w roku na dzien 1 sierpnia,
poczgwszy od 2016 roku, o wskaznik réwny sredniorocznemu wskaznikowi cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem za rok kalendarzowy poprzedzajacy rok,
w ktorym dokonuje sie waloryzacji, ogtoszony przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Umowa zawarta zostata na okres 4 lat, tj. od dnia 15 lipca 2015
roku do dnia 14 lipca 2019 roku. Wojt Gminy legitymowat sie zgodgq Rady Gminy
Zadzim na wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci wyrazong w uchwale
nr VII/60/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku. Protokdét zdawczo-odbiorczy
nieruchomosci zabudowanej spisany zostat w dniu 14 lipca 2015 roku pomiedzy
kierownictwem obydwu gmin. Przedmiotem przekazania byla nieruchomosc¢
zabudowana budynkiem bytej Szkoty Podstawowej w Matyniu, zlokalizowana w

74 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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obrebie Kloniszew. Powierzchnia zabudowy nieruchomosci budynkowej objetej
przekazaniem wynosita 289,7 m?2.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 grudnia 2016 roku pomiedzy Gming Zadzim,
reprezentowang przez Woédjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka a Panem
Wiestawem Strachem - prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa
~Wywdz nieczystosci oraz przewdz fadunkéw Wiestaw Strach z siedzibg
w Czestochowie”. Na mocy ww. umowy wydzierzawiajacy oddat dzierzawcy
w dzierzawe nieruchomo$¢ oznaczong nr dz. 93/1 o powierzchni 1,70 ha,
potozong w Zygrach - Gminne Sktadowisko Odpadéw Komunalnych - na
przeprowadzenie prac rekultywacyjnych okreslonych decyzjg Starosty
Poddebickiego znak: RS.7647-27/2010 z dnia 6 wrzes$nia 2010 roku zmieniong
decyzjq Marszatka Wojewddztwa tddzkiego znak: RSVI.7241.43.2015.IW z dnia
23 marca 2016 roku. Nieruchomosé zostata wydzierzawiona wytgcznie na
potrzeby rekultywacji. Strony nie przewidziaty zwozenia jakichkolwiek $mieci
przez dzierzawce. Umowa zawarta zostata na okres od dnia 1 stycznia 2017 roku
do dnia 30 czerwca 2017 roku. Miesieczny tgczny czynsz dzierzawny ustalono na
kwote 4.261,09 zt brutto (3.464,30 zt netto + 23% podatek VAT).

W wyniku kontroli oddawania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na podstawie
ww. umoéw stwierdzono, co nastepuje:

oddanie przedmiotowych lokali w najem poprzedzone byto kazdorazowo
wyrazeniem zgody przez Rade Gminy Zadzim, w formie podjecia stosownych
uchwat zezwalajgcych na wynajem ww. lokali uzytkowych. Powotujac sie na
przepisy art.18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.37
ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, Rada
Gminy okredlita zasady ich wydzierzawienia lub wynajmu;

stosownie do postanowien art.35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
kontrolowana jednostka sporzadzata i podawata do publicznej wiadomosci
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Wykazy
wywieszano na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy oraz wtasciwym sotectwie,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podawano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie na tamach ,Dziennika tdédzkiego - Wiadomosci
Dnia”, a takze na stronach internetowych jednostki;

umowy najmu lokali uzytkowych zawierane byty na czas oznaczony nie dtuzszy
niz 3 lata;

stawki najmu lokali ustalane byty przez strony umowy, tj. wynajmujgcego -
Wdjta Gminy Zadzim oraz najemce lokalu;

w wyniku kontroli terminowos$ci wptat czynszu stwierdzono, ze na dzien
31 grudnia 2016 roku stan zadtuzenia w optatach czynszu z tytutu najmu
i dzierzawy ww. nieruchomosci poddanych kontroli wynosit ogdétem 2,50
zt dotyczyt najemcy prowadzacego zaktad fryzjerski. Nalezy zauwazyé, ze do
dnia zakonczenia kontroli kompleksowej na koncie najemcy lokalu
uzytkowego (221-4/885) widniato zobowiazanie we wskazanej kwocie.
Urzad nie wzywatl najemcy do uregulowania zalegtosci.
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Pozostate dochody

4.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Ilo$¢ wydanych decyzji Wysokos¢ Wysokos¢
Rok Y (szz,) Y2 wymierzonych optat uzyskanych dochodow
' (z) (zh
2015 30 694,02 2.066,90
2016 22 480,33 7.063,19

Dochody Gminy Zadzim wykonane ogétem w 2016 roku — wykazane przez jednostke
w sprawozdaniu Rb-27S - stanowity kwote 17.956.896,59 zt. Kwota uzyskanych
dochodoéw z tytutu zajecia pasa drogowego w 2016 roku stanowita 0,04 % dochodow
wykonanych w danym roku. Z uwagi na fakt, iz wartos¢ ta nie przekroczyta 0,3%
wykonanych dochodow ogotem, odstgpiono od kontroli przedmiotowego zagadnienia.

Vil. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2016 rok

1.1. Informacje ogodlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej [GOPS] w Zadzimiu jest samodzielng jednostkg
organizacyjng pomocy spotecznej nie posiadajacg osobowosci prawnej, dziatajacq
jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Zadzim. Podstawe prawng, zakres
zadan oraz strukture organizacyjng Osrodka okresla statut przyjety uchwata Rady
Gminy Zadzim nr XX/116/2016 z dnia 30 marca 2016 roku. GOPS realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej bedace zadaniami wiasnymi gminy oraz zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej.

Dziatalnoscig Oérodka kieruje kierownik Pani MARIANNA KAMINSKA, zatrudniona na
tym stanowisku od dnia 6 lutego 2012 roku przez Wéjta Gminy Zadzim. Na podstawie
dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze wyzej wymieniona
w momencie zatrudnienia na stanowisku kierownika GOPS legitymowata sie
wyksztatceniem, wymaganym przepisami art.122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.930 ze zm.).

Przedmiotem dziatalnosci Osrodka jest realizacja zadan pomocy spotecznej,
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.
z 2016 r. poz. 930 ze zm.) w zakresie zadan zleconych gminie i zadan wtasnych
gminy. Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom, przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia klientéw oraz ich integracji ze
srodowiskiem.
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Osrodek, oprécz zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, realizuje
zadania zawarte w innych aktach prawnych, takich jak:

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o s$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2016 r. poz.1518 ze zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2012 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz.489);

— ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 162 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz.2259 ze
zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz.
2156 ze zm.);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2016 r.
poz. 785 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.1286 ze
zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
z 2016 r. poz.546 ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.581 ze zm.);

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.);

— ustawa z dnia 22 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(D.U. z 2016 r. poz.195 ze zm.);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” (Dz.U. z 2016 r. poz.1860).

Kierownik Osrodka posiada wszystkie wymagane upowaznienia wydane przez Wdijta
Gminy Zadzim do wydawania decyzji i prowadzenia postepowan w sprawach
przypisanych do realizacji GOPS na mocy ww. przepisow.

Dziatalno$¢ Osrodka finansowana jest ze $rodkow: budzetu Gminy Zadzim, budzetu
panstwa (dotacje celowe) oraz Unii Europejskiej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku zadania pomocy spotecznej realizowato
11 pracownikdéw, zatrudnionych w wymiarze 8,95 etatu, w tym: kierownik Osrodka,
gtowna ksiegowa (0,20 etatu), 3 pracownikow socjalnych (w tym 3 pracownikdéw
zatrudnionych w rejonach opiekunczych), asystent rodziny (1 etat), podinspektor ds.
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (2 osoby - 1,5 etatu), podinspektor
ds. swiadczen wychowawczych (1 etat) oraz opiekunki domowe (1,25 etatu).
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1.2. Wykonanie zadan finansowych w 2016 roku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zadzimiu w 2016 roku realizowat nastepujace
zadania finansowe:

P 2016 rok
Wyszczegolnienie (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) 23.239,76
Dziat 852 Rozdziat 85204 (rodziny zastepcze) 34.238,93
Dziat 852 Rozdziat 85213 (skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
S P . ) s 13.428,78
pobierajace swiadczenia) zadania witasne gminy
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia 71.770.40

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)’®
Dziat 852 Rozdziat 85215 (dodatki mieszkaniowe)”” 1.443,88
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -

Dziat 852 Rozdziat 85218 (koszty utrzymania Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie)

Dziat 852 Rozdziat 85219 (koszty utrzymania Osrodkéow Pomocy Spotecznej)’® 317.611,07
Dziat 852 Rozdziat 85231 (pomoc dla uchodzcow) -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (suwanie skutkow klesk zywiotowych) -
Dziat 852 Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢”® 87.787,93

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zadzimiu za
2016 rok przedstawiono w zafgczniku nr 24 protokotu kontroli.

Pomocg spoteczng objeto 479 osdb pozostajacych w 181 rodzinach, co stanowito
9,32% ogolnej liczby ludnosci. Na terenie Gminy Zadzim w roku 2016 zamieszkiwato
5.137 oséb.

75 Dziat 852 Rozdziat 85213: sktadki zdrowotne od podopiecznych pobierajacych zasitki state - 9.618,28
zt, sktadki zdrowotne od podopiecznych pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne - 3.810,50 zt.

76 Dziat 852 Rozdziat 85214 zasitki celowe - 25.119,52 z}, zasitki okresowe - 46.650,88 zt.

77 Dziat 852 Rozdziat 85215: dodatki mieszkaniowe - 1.336,50 zt, dodatki energetyczne - 105,28 zt, koszty
obstugi zadania dodatku energetycznego - 2,10 zi.

78 Dziat 852 Rozdziat 85219: utrzymanie GOPS pokryte ze $rodkéw tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
107.256,00 zt, utrzymanie GOPS ze s$rodkéw wiasnych - 207.919,07 zt, wynagrodzenie za sprawowanie
opieki 2.400,00 zt, koszty obstugi zadania w zakresie wynagrodzenie za sprawowanie opieki 36,00 zi.

79 Dziat 852 Rozdziat 85295: zasitki w ramach programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania pokryte
ze $rodkow todzkiego Urzedu Wojewddzkiego - 52.500,00 zt, zasitki w ramach programu pn. ,,Pomoc
panstwa zakresie dozywiania” pokryte ze $rodkéw wtasnych - 35.000,00 zt, wynagrodzenie w ramach
realizacji programu Karta Duzej Rodziny - 287,93 z.
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1.3. Kontrola prawidtowosci udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej
w 2016 roku

Pomoc spoteczha ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuaciji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac¢ wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy udzielano osobom i rodzinom,
w szczegollnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, diugotrwatej choroby lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza
w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia mitodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji osob, ktoére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz.1058), prawo do swiadczen pienieznych w 2016 roku
przystugiwato osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczaty
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Dla osoby
samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nieprzekraczajacy kwoty 634 zt, natomiast
dla osoby w rodzinie - kwota 514 zt.

W oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, w 2016 roku na
wyptate, miedzy innymi:

— zasitkdw okresowych kontrolowana jednostka wydatkowata kwote 46.651,00 zt
(148 swiadczen - 27 rodzin, $rednio po 331,21 zt);

— zasitkow statych dla 21 oséb wydatkowano kwote 111.955,00 zt, z tego: [1] 18
osobom samotnie gospodarujgcym, razem 191 $Swiadczen w kwocie 106.842,00
zt, Srednio po 559,38 zt; [2] 3 osobom pozostajacym w rodzinie - 25 $wiadczen
w tacznej kwocie 5.113,00 zi, srednia wysokos¢ zasitku na osobe wynosita
204,52 zt;

— zasitkow celowych w ilosci 99 $wiadczen w tacznej wysokosci 79.370,00 zt,
w tym specjalne zasitki celowe dla 2 rodzin w fqcznej kwocie 1.539,00 zi.

Ponadto w celu przeciwdziatania zjawisku niedozywienia dzieci i uczniéw oraz oséb
dorostych, GOPS realizowat program rzadowy pn. POMOC PANSTWA W ZAKRESIE
DOZYWIANIA na lata 2014-2020. Koszt programu wynidst ogétem 87.500,00 zt,
w tym: $rodki wtasne Gminy stanowity kwote 35.000,00 zt, dotacja celowa — 52.500,00
zt. W ramach tego programu udzielono pomocy 285 osobom, tym:

— positki dla 92 dzieci i uczniow - 26.932,00 z,
— positki na wniosek dyrektora dla 17 uczniow - 4.530,00 z,
— Swiadczenia pieniezne dla 281 0s6b - 56.038,00 zt.

Zasitki okresowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, prawo do $wiadczen pienieznych w 2016 roku przystugiwato osobom
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i rodzinom, ktéorych posiadane dochody nie przekraczaty kryteriow dochodowych
ustalonych w oparciu o prdog interwencji socjalnej. Rada Gminy Zadzim nie
skorzystata z mozliwosci i nie podejmowata uchwat w sprawie podwyzszenia kwot
uprawniajacych do zasitkdw okresowego i celowego.

W roku 2016 minimalna wysokos$¢ zasitku okresowego dofinansowanego z budzetu
panstwa wynosita: [1] w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - 50 % rdznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej
osoby; [2] w przypadku rodziny - 50 % rdznicy miedzy kryterium dochodowym
rodziny a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku okresowego nie mogta by¢ nizsza niz
20 zt miesiecznie.

Stosownie do przepiséw wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego:
osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; rodzinie, ktérej dochéd jest nizszy od
kryterium dochodowego rodziny.

W 2016 roku na wyptate zasitkbw okresowych na rzecz 27 oséb (ogdtem 148
$wiadczen) wydatkowano $rodki w kwocie 46.650,88 zt.

Kontroli poddano przyznanie i wyptate =zasitkdbw okresowych na podstawie
nastepujacych decyzji wydanych przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zadzimiu, dziatajacego z upowaznienia Wéjta Gminy Zadzim:

— GOPS.5011.156.2016 z dnia 18 kwietnia 2016 roku — 317,00 zt, w okresie
1 kwietnia-30 czerwca 2016 roku;

— GOPS.5011.159.2016 z dnia 18 kwietnia 2016 roku - 317,00 zt, w okresie
1 kwietnia-30 czerwca 2016 roku;

— GOPS.5011.227.2016 z dnia 20 czerwca 2016 roku - 209,49 zt, w okresie
1 czerwca-31 sierpnia 2016 roku;

— GOPS.5011.436.2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku - 501,66 =z,
w okresie 1-31 pazdziernika 2016 roku;

— GOPS.5011.493.2016 z dnia 22 listopada 2016 roku — 317,00 zt, w okresie
1 listopada - 31 grudnia 2016 roku.

Przyznanie zasitkbw okresowych poprzedzone bylo przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego. Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano z powodu bezrobocia
osoby ubiegajacej sie zasitek lub z powodu dtugotrwatej choroby, zgodnie z art. 38
ust.3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci nie mniejszej niz 50% rdznicy
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby Ilub roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny,
a faktycznym dochodem tej rodziny.

Zasitki przyznawano poczgawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie
pomocy.

Wyptata zasitkow realizowana byta gotdwka w kasie Urzedu Gminy do ostatniego dnia
miesigca lub na konto bankowe wskazane przez $wiadczeniobiorce.

Okres, na jaki byt przyznawany zasitek okresowy ustalat GOPS na podstawie
okolicznosci wystepujacych w danej sprawie.
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Zasitki state

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych swoich podopiecznych GOPS
przyznawat zasitki state, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy spotecznej.
Zasitki state przyznane byly na rzecz: (1) petnoletnich o0sd6b samotnie
gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochdd byt nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej; (2) petnoletnich oséb pozostajgcych w rodzinie, niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie.

W 2016 roku na wyptate zasitkdw statych dla 21 oséb wydatkowano kwote 111.955,00
zt, z tego: [1] 18 osobom samotnie gospodarujgcym, razem 191 swiadczen w kwocie
106.842,00 zt, srednio po 559,38 zt; [2] 3 osobom pozostajgcym w rodzinie — 25
Swiadczen w fgcznej kwocie 5.113,00 zt, Srednia wysokos$¢ zasitku na osobe wynosita
204,52 zt;

Kontroli poddano przyznanie i wyptate zasitkdw statych na podstawie nastepujacych
decyzji wydanych przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zadzimiu:

— GOPS.5010.151.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku - 604,00 zt - od dnia
1 kwietnia 2016 roku bezterminowo,

— GOPS.5010.187.2016 z dnia 10 maja 2016 roku — w okresie od 5-30 kwietnia
2016 roku - 523,47 zt, zas od dnia 1 maja 2016 roku do 31 maja 2018 roku -
604,00 zt,

— GOPS.5010.413.2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku — w okresie od 1 sierpnia
2016 do 31 sierpnia 2018 roku -604,00 zt,

— GOPS.5010.445.2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku — w okresie od 6-31
pazdziernika 2016 roku - 506,58 zt, a od dnia 1 listopada 2016 roku do
30 wrzesnia 2018 roku -604,00 zi,

— GOPS.5010.589.2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku - w okresie od 1 grudnia
2016 do 31 grudnia 2020 roku -604,00 zi.

Zasitki state ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
Z pomocy spotecznej. Zasitki przyznawano w oparciu o wywiady sSrodowiskowe
sporzgdzane przez pracownika socjalnego, ktéore aktualizowano w ramach
prowadzonych kontroli u statych zasitkobiorcow. Objete kontrolg =zasitki state
wyptacono osobom, ktdrym pomoc przystuguje i ustalano je zgodnie z art. 37 ust.2
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Wyptata zasitkdbw statych dokonywana byta przelewem na wskazane przez
$wiadczeniobiorce konto osobiste. W okresie pobierania $wiadczenia wszyscy
podopieczni otrzymujacy zasitek staty objeci zostali ubezpieczeniem zdrowotnym
w wysokosci przewidzianej ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych
ze $rodkdéw publicznych na czas trwania $wiadczenia.
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Swiadczenia wychowawcze w ramach programu ,,RODZINA 500 plus”
przyznawane w oparciu o ustawe z dnia 22 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa wychowywaniu dzieci

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zadzimiu realizowat réwniez Swiadczenia
wychowawcze w ramach programu ,RODZINA 500 plus” dla mieszkancéw gminy
Zadzim. Pierwszy okres, na jaki ustalane zostaty uprawnienia do powyzszych
Swiadczen rozpoczat sie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku
o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w dniu 1 kwietnia 2016 roku, a konczy
sie dnia 30 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z ustawg $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na kazde pierwsze dziecko w rodzinie w wieku do 18 roku zycia po
spetnieniu kryterium dochodowego 800 zt na osobe w rodzinie lub 1200 zt na osobe
w rodzinie, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. Podstawe ustalania
dochodu rodziny stanowity dochody osiggniete przez cztonkéw rodziny w 2014 roku
z uwzglednieniem dochoddéw utraconych i dochoddéw uzyskanych. Do przyznania
$wiadczenia na drugie i kolejne dziecko w rodzinie nie byto wymagane spetnienie
kryterium dochodowego, istotny byt fakt, iz pierwsze dziecko w rodzinie nie ukonczyto
18 roku zycia.

Ustalono, ze do dnia 31 grudnia 2016 roku w ramach programu ,RODZINA 500+"”
osoby zamieszkate na terenie gminy Zadzim ztozyly 396 wnioskéw w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego dla 650 dzieci. W odniesieniu do 4
spraw ustalono, ze organem wifasciwym po podjecia decyzji byt Marszatek
Wojewoddztwa tédzkiego z uwagi na fakt przebywania poza granicami Polski cztonkdow
rodzin zainteresowanych $wiadczeniami z ww. programu.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku wydano facznie 407 decyzji, w tym: 384 decyzje
przyznajgce prawo do ww. swiadczenia, 21 zmieniajacych i 2 odmowne. Wyptacono
5.265 $wiadczen dla 618 dzieci, w tym dla 287 pierwszych dzieci w rodzinach, na
taczng kwote 2.625.985 zt. W okresie kwiecien-grudzien 2016 roku z programu
skorzystato we wskazanym okresie 371 rodzin, w tym 62 wielodzietne.

Realizacja $wiadczen wychowawczych ,500 plus” w 2016 roku

Swiadczenie wychowawcze Liczba Liczba Tlos¢ S’vai?a::ltgzsgﬁ
,500 plus” rodzin dzieci Swiadczen (zh
Swiadczenia wychowawcze, w tym: 371 618 5.265 2.625.985,00
$wiadczenia wychowawcze wyptacone na
pierwsze dziecko 287 287 2.503 1.248.320,40
RAZEM: 371 618 5.265 2.625.985,00

W 2016 roku na wyptate $wiadczen wychowawczych ,500 PLUS” otrzymano srodki
w tacznej wysokosci 2.708.466,00 zt, wydatkowano - 2.680.154,22 zt (dziat 852
rozdziat 85211), z tego:

PLAN WYKONANIE
— § 3110 - swiadczenia wychowawcze 500+ - 2.646.635,33 zt 2.625.985,00 zt
— § 4010 - wynagrodzenia osobowe 500+ - 26.970,00 zt 24.781,65 zt
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— § 4110 - sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 500+ - 5.828,10 zt 5.007,27 zt
— § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy 500+ - 832,90 zt 702,83 zt
— § 4170 - wynagrodzenie bezosobowe 500+ 4.000,00 zt 4.000,00 zt
— § 4170 - zakup materiatéw i wyposazenia 14.941,81 zt 11.670,42 zt
— § 4300 - zakup ustug pozostatych 500+ - 9.257,86 zt 8.007,05 zt

RAZEM: 2.708.466,00 zt 2.680.154,22 zt.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji w wysokosci 28.311,78 zt na rachunek
bankowy Wydziatu Finanséw i Budzetu tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego,
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 30 grudnia 2016 roku (wyciag bankowy WB
nr 257).

Dochody i wydatki zwigzane z programem ,500 plus” zostaty ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. W wyniku analizy danych przedstawionych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Zadzim na lata 2017-2024 - ustalono, ze dochody
w 2017 roku na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na Swiadczenia
wychowawcze (500+) zwiekszyty sie o okoto 624.000,00 zt w poréownaniu z 2016
rokiem.

We wskazanym okresie wszystkie swiadczenia byty realizowane w formie finansowej,
nie zdecydowano w zadnej sprawie o przyznaniu $wiadczen w formie rzeczowej czy
zakupu ustug. Nie odnotowano rowniez przypadkow marnotrawienia srodkow. W kilku
budzacych watpliwosci przypadkach przeprowadzone zostaty wywiady $srodowiskowe
oraz rozmowy z klientami, dotyczace witasciwego gospodarowania s$rodkami
finansowymi.

W gminie Zadzim w poszczegdlnych miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 roku udziat pierwszych dzieci, na ktére przyznano $wiadczenie
ksztattowat sie na poziomie 47%- 48%, a wiec wyzszym niz sSrednia krajowa. Ze
zgromadzonej przez Osrodek dokumentacji wynika, ze przyczyn takiego stanu byto
wiele. Gmina Zadzim to gmina o charakterze typowo rolniczym, brak jest tutaj duzych
zaktaddéw pracy, dodatkowo stabo rozwinieta sie¢ potagczen komunikacyjnych stanowi
bariere w podejmowaniu zatrudnienia w bardziej oddalonych miejscowosciach. Gmina
obejmuje rowniez tereny popegeerowskie, na ktorych cze$¢ mieszkancow nadal ma
problem z dostosowaniem sie do realiéw gospodarki wolnorynkowej. To wszystko
powoduje, iz w znaczacym odsetku rodzin co najmniej jeden z rodzicow jest osobg
niepracujaca, nie osiagajacq zadnych dochodéw. Dla wielu rodzin gtéwnym Zrédtem
utrzymania jest dochdd uzyskiwany z niewielkich gospodarstw rolnych. Zauwazalna
jest rowniez prawidtowos¢, ze wiekszo$¢ o0sOb bedacych cztonkami rodzin
korzystajagcych ze $wiadczen wychowawczych osigga miesiecznie minimalne
wynagrodzenie za prace, stad w rodzinach, gdzie pracuje dwoje rodzicow $swiadczenia
sq przyznawane rowniez na pierwsze dziecko. Istotng przyczyna wysokiego odsetka
pierwszych dzieci w ogélnej liczbie uprawnionych do $wiadczenia w ramach programu
~Rodzina 500+"” byl takze znaczny udziat rodzin wielodzietnych w ogodlnej liczbie
rodzin uprawnionych.

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS wynika, ze ,realizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci znaczgco wptyneta na poprawe sytuacji
ekonomicznej rodzin, podwyzszyta ich poziom bezpieczenstwa finansowego. Wiele
0sOb zauwaza, ze dodatkowe $rodki pomagaja w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
dzieci, poprawiajg warunki ich zycia, dajg mozliwos$¢ korzystania z dobr do tej pory
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niedostepnych. Jest réwniez pewien odsetek rodzin deklarujacych, ze zatozyto
dzieciom lokaty oszczednosciowe. Skutki wprowadzenia nowej ustawy nalezy
odnotowac¢ w wymiarze spotecznym - w gminie Zadzim zauwazalny jest nieznaczny
wzrost liczby urodzen dzieci, zaréowno w rodzinach dotad bezdzietnych jak i tych
posiadajacych juz jedno czy wiecej dzieci. Nie zaobserwowano tendencji do
przerywania pracy przez rodzicow dotad aktywnych zawodowo celem uzyskania
prawa do swiadczen na pierwsze dziecko w rodzinie”.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - 2016 rok

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 15 regulaminu organizacyjnego,
wspoétprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie: [1] realizacji zadan
publicznych Gminy, udzielania dotacji na te zadania oraz w zakresie wspierania
ruchéw spotecznych mieszkancow gminy; [2] prowadzenia wspotpracy z klubami
sportowymi w zakresie monitowania ich rozwoju, potrzeb udzielania dotacji na
realizacje zadan publicznych gminy oraz udzielania pomocy administracyjnej -
przypisano do zakresu zadan Referatu Administracji i Promocji, ktérym kieruje Pani
BOZENA KARASINSKA. Wspdtpraca o charakterze finansowym Gminy Zadzim
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego polegata na zlecaniu realizacji zadan publicznych w formie ich
wspierania lub powierzenia wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji.
Zlecanie zadan odbywato sie w drodze otwartych konkurséow ofert ogtaszanych
w trybie pozytku publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2016
r. poz.1817 ze zm.).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 i art.40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.446 ze zm.) oraz art.27 ust.2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.),
w zwigzku z art.221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1870 ze zm.), Rada Gminy Zadzim - uchwatg nr
V/29/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku - okreslita warunki i tryb finansowania zadan
z zakresu sportu.

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Zadzim uchwatg nr XIV/88/2015
przyjeta ,Program wspdtpracy Gminy Zadzim z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w 2016 roku”, natomiast program wspétpracy na 2017 rok
zostat uchwalony uchwata Rady Gminy Zadzim nr XXXIII/177/2017 z dnia
14 lutego 2017 roku, wczesniej uchwala nr XXIX/157/2016 z dnia
28 listopada 2016 roku. W wyniku kontroli legalnosci tej ostatniej uchwaly,
dziatajacy z upowaznienia Wojewody toédzkiego Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli stwierdzit, ze program na 2017 rok nie
uwzglednia wszystkich punktow wynikajacych z art.5a ust.4 cyt. ustawy,
bowiem nie rozrézniono w nim celéw gtéwnego i szczegétowych oraz nie
zawarto wymaganych pozostatych oémiu elementéw.

112



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM f{ STy
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~F

Na podstawie uchwaty nr XVIII/101/2016 z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2016 rok, wprowadzonych zmian do budzetu oraz
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku - ustalono, ze
plan i wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansdw publicznych przedstawiat sie
nastepujgco:

Wykonanie wg
Plan pierwotny zm?:nggh sprawozdan

(zt) (zh) Rb(—Z%)BS

Dziat, rozdziat, paragraf

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziat 92105 - Pozostate zadania 5.000,00 0,00 0,00
z zakresu kultury

Dziat 926 - Kultura fizyczna, rozdziat 92605 -
Zadania w zakresie kultury fizycznej § 2630 -
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

27.000,00 27.000,00 27.000,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatek w kwocie 27.000,00 zi bltednie
zakwalifikowano jako dotacje przedmiotowq, wykazujac jednoczesnie ww.
kwote w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku w dziale 926 rozdziat 92605 § 2630 - Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.)
przedmiotowy wydatek nalezato zakwalifikowaé w § 2820 jako dotacje
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom.

Jak z powyzszego wynika w 2016 roku zadania publiczne Gminy realizowane przy
udziale organizacji pozarzadowych obejmowaty jedynie obszar kultury fizycznej
i sportu.

Zarzadzeniem nr 8/2016 z dnia 22 lutego 2016 roku Wéjt Gminy Zadzim ogtosit
otwarty konkurs ofert na powierzenie i wsparcie realizacji zadan publicznych
w 2016 roku w zakresie zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w roznych
dyscyplinach sportowych w celu propagowania aktywnosci ruchowej dla zachowania
zdrowia fizycznego i psychicznego. Zakres przedsiewziecia obejmowat:
[1] prowadzenie zaje¢ sportowych, [2] organizacje rozgrywek sportowych. Wysokos¢
$srodkow publicznych przewidzianych na realizacje zadania w 2016 roku: 27.000,00
zt. W ogtloszeniu nie wskazano zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku poprzednim, tj. w 2015, zadan publicznych tego samego
rodzaju i zwiazanych z nimi kosztéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3, do czego obligowaly przepisy art. 13 ust.2
pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w ogloszeniu nie sprecyzowano czy to jest konkurs na wsparcie czy
powierzenie realizacji zadania. W przypadku wspierania wykonania zadania

113



/Fio}

~#  90-431t6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

4  Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

wymagane jest posiadanie wkiladu wlasnego przez organizacje. Artykut 5
ust 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowi, ze zlecanie realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 moze mie¢ charakter wspierania lub powierzania. Powierzanie
wykonywania zadan publicznych laczy sie z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, natomiast wspieranie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich wykonania. Organ wykonawczy ogtlaszajac otwarty
konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych powinien postawic
oferentom wymoég zapewniania odpowiedniej wysokosci wkladu wiasnego
o charakterze finansowym i powinien to okresli¢ w sposéb wyrazny,
precyzyjny, np. poprzez stwierdzenie iz ,wktad finansowy, na ktory skiadaja
sie: finansowe $rodki wlasne i srodki finansowe z innych zrédel musi
stanowi¢ co najmniej (...%) caltkowitej wartosci zadania”, do czego
zobowiazuje art.13 ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zgodnie z przywotanym przepisem, ogtoszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o zasadach przyznawania
dotacji, gdzie wymogi organu zlecajacego zadanie publiczne co do rodzaju
wkitadu wlasnego powinny by¢ okreslone szczegoétowo. Oglaszajac otwarty
konkurs ofert, Wéjt Gminy jedynie zaznaczyl, iz oferty moga skiladac
organizacje pozarzadowe, osoby prawne i jednostki organizacyjne oraz
podmioty wymienione w art.3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktore spetniaja nastepujace warunki:
[1] posiadaja odpowiednia przygotowana kadre i wilasciwe zaplecze
lokalowe do realizacji zadania objetego ofertq; [2] posiadaja wymagany
finansowy wktad witasny.

Termin realizacji zadania wyznaczono od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2016 roku. Oferty wraz z harmonogramem realizacji zadania nalezato
ztozy¢ do dnia 15 marca 2016 roku. Wyznaczony termin do sktadania ofert nie
byt zgodny z art.13 ust.1 ww. ustawy, tzn. byt krétszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktéorym mowa w ust.3. Otwarty
konkurs ofert zostat ogtoszony w dniu 23 lutego 2016 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej http://zadzim.bip.gov.pl oraz na stronie internetowej
Gminy, o czym $wiadcza wydruki z ww. stron. Pracownicy Urzedu nie
potrafili wyjasni¢ kontrolujacym czy i kiedy ogloszenie otwartego konkursu
ofert zostato zamieszczone na tablicy ogloszen Urzedu. Zgodnie z art.13
ust.3 ustawy, otwarty konkurs ofert ogtasza sie w: [1] Biuletynie Informacji
Publicznej; [2] siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
rzeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; [3] na stronie internetowej
organu administracji publicznej.

Przy dokonywaniu wyboru oferty stosowano nastepujace kryteria:

Waga
Lp. Kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru oferty (max.100
punktéw)
1. Mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot przedstawiajacy oferte max 10 pkt
2. Kalkulacja kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu
max 20 pkt
rzeczowego
3. Proponowana jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
. . - - - max 10 pkt
ktorych oferent bedzie realizowat zadanie publiczne
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4, Planowany udziat srodkéw wiasnych lub $srodkéw pochodzacych z innych

. A . max 20 pkt
zrodet - przeznaczonych na realizacje zadania

5. Wkiad osobowy, w tym wolontariuszy i praca spoteczna cztonkow max 20 pkt

6. Wkitad rzeczowy max 10 pkt
Rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel

7. $rodkow (dotyczy organizacji, ktore w latach poprzednich realizowaty zadanie, max 10 pkt
w innych przypadkach oferent otrzymuje 10 pkt)

Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 10/2015 (powinno byé¢: 10/2016) z dnia 22 lutego
2016 roku - w celu opiniowania ofert — ogtosit nabdér kandydatéw na cztonkéw komisji
konkursowych w ramach otwartego konkursu ofert w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej. Zarzadzeniem Wéjta Gminy Zadzim nr 15/2016
z dnia 18 marca 2016 roku powotat trzyosobowg komisje konkursowgq sktadajaca sie
z pracownikéw Urzedu, ktérej przewodniczyta Pani Bozena Karasinska, natomiast
zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 22 lutego 2016 roku przyjat regulamin otwartego
konkursu ofert i pracy komisji konkursowej.

Z przedtozonego kontrolujgcym protokotu z posiedzenia komisji konkursowej wynika,
ze w odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta jedna oferta ztozona przez Gminny Klub
Sportowy w Zadzimiu. Dotaczony do oferty kosztorys przewidywat nastepujace
rodzaje kosztéw:

— Obstuga sedziowska 9.200,00 zt
— Dowa0z pitkarzy na mecze 6.800,00 zt
— Zabezpieczenie medyczne zawodow 1.600,00 zt
— Zakup sprzetu sportowego 3.000,00 zt
— Optaty na £ZPBN i OZPN 2.500,00 zt
— Podatek do Urzedu Skarbowego 1.400,00 zt
— Utrzymanie boiska, zakup pucharow,

dyplomoéw, $rodki na administracje 2.500,00 zt

OGOLEM: 27.000,00 zt

Komisja oceniajac mozliwosci wykonania zadania stwierdzita, ze , oferent dysponuje
wystarczajgcymi zasobami kadrowymi i rzeczowymi. Przedstawiona w ofercie
kalkulacja kosztéw zostata oceniona pozytywnie przez komisje jako realna
i odpowiadajaca przedstawionemu zakresowi rzeczowemu zadania. Wnioskowana
kwota dotacji nie przekraczata wartosci okreslonej w ogtoszeniu konkursowym®”.
Wyliczony w ofercie catkowity koszt realizacji zadania wynosit 28.125,00 zt, z tego:
[1] 27.000,00 zt - pochodzito z dotacji; [2] 1.125,00 zt - stanowit wktad wiasny klubu
(4% wartosci zadania). Propozycja komisji przetargowej nie zostata
zatwierdzona przez Woéjta Gminy. Na protokole nr 1/2016 z dnia 24 marca
2016 roku figuruje tylko nieczytelny podpis przewodniczacej komisji
przetargowej - Pani Bozeny Karasinskiej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze czlonkowie komisji przed rozpoczeciem
pracy, nie ztozyli stosownych o$wiadczen o braku podstaw do wytaczenia
ich z postepowania, czym naruszono art.15 ust.2f ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie, zgodnie z ktorym do cztonkow komisji
konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) -
dotyczace wylaczenia pracownika.
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Kontrolujacym nie przediozono ponadto indywidualnych kart oceny oferty
przez poszczegllnych czlonkéw komisji. Zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z § 10 ust.1 regulaminu otwartego konkursu ofert
zatwierdzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Zadzim nr 9/2016 z dnia
22 lutego 2016 roku, czionkowie komisji konkursowej dokonuja oceny
merytorycznej indywidualnie majac do dyspozycji 100 punktéw.

Wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
Zadzim w ww. zakresie nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie ich w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu, czym naruszono
przepisy art. 15 ust.2j ustawy, ktore zobowiazuja do ogtaszania wynikéw
niezwlocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3.

W dniu 30 marca 2016 roku zostata zawarta umowa o wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Umowa
zostata zawarta miedzy Gming Zadzim reprezentowang przez Wéjta Gminy Pana
Krzysztofa Wozniaka z kontrasygnatg wz. Skarbnika - Pani Zdzistawy Stec,
a Gminnym Klubem Sportowym reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu - Pana
Tadeusza Blazniaka i Skarbnika - Pana Piotra Cepowskiego. Przedmiotem umowy
bylo podniesienie ogdlnej sprawnosci dzieci, mtodziezy i dorostych;
zagospodarowanie czasu wolnhego; wykorzystanie bazy sportowej oraz integracja
podczas wspodlnych zajec.

Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia 15 marca 2017
do 31 grudnia 2016 roku. Nalezy zauwazy¢, ze umowa z klubem zostata
zawarta w dniu 30 marca 2016 roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 27.000,00 zt w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy, w nastepujacy sposob: [1] I transza w wysokosci
17.000,00 zt - do dnia 15 kwietnia 2016 roku; [2] II transza w wysokosci
10.000,00 zt - w terminie do dnia 31 lipca 2016 roku. Zleceniodawca
zastrzegl, ze przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania
czesciowego, a takze uzaleznit przekazanie kolejnych transz od wydatkowania co
najmniej 80% przekazanych $rodkéw dotacji. W zwiazku z powyzszym,
niezrozumialym jest zatem zapis dokonany w § 11 ust.2 umowy, w ktérym
zleceniodawca zobowiazal zleceniobiorce do zlozenia sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego w_terminie 30 dni od dnia
zakonczenia roku budzetowego. Natomiast sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania publicznego powinno zostac sporzadzone i ztozone w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego (§ 11 ust.3 umowy). W § 11 ust.4 umowy
zapisano, ze jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie
nastagpito jego zwiekszenie o wiecej niz 10%.

Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania srodkow witasnych
w kwocie 1.125,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 28.125,00 zt.
W § 5 ust.2 umowy zapisano, ze zleceniobiorca jest zobowigzany zachowacd
procentowy udziat dotacji. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
wynosi nie wiecej niz 96,5 %.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacje w wysokosci 27.000,00 zt Urzad Gminy
przekazat na rachunek bankowy wskazany przez dotowany klub w dwu transzach

116



S

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM ¢
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 flﬁ:b}‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 )

ptatnych w dniach:

— 6 kwietnia 2016 roku - 17.000,00 zt (WB nr 63/2016);
— 19 lipca 2016 roku - 10.000,00 zt (WB nr 129/2016).

Powyzszg operacje zaksiegowano na kontach: [1] Wn 224/1 i Ma 130; [2] na koniec
roku wydatek przeksiegowano na Wn 810 i Ma 224/1 (z klasyfikacjq: dziat 926
rozdziat 92605 § 2630 - , Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, powinno by¢: dzial 926
rozdziat 92605 § 2820 - ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom).

W wyniku analizy sprawozdan ztozonych przez Gminny Klub Sportowy w Zadzimiu
kontrolujace stwierdzity, co nastepuje:

Podmiot dotowany ztozyt sprawozdanie czesciowe w dniu 6 lipca 2016 roku,
natomiast sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego wptyneto do
Urzedu Gminy w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Do sprawozdan dotgczono kserokopie dokumentéw (faktur, rachunkéw, biletow
oraz umow) zwigzanych z realizacjg zadania.

Catkowity koszt zadania wedtug sprawozdania wynidst 28.917,73 zt, w tym
pokryty srodkami z dotacji - 27.000,00 zi.

Sprawozdanie koncowe nie zostalo sporzadzone na druku stanowiacym
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r. poz.
1300), wydanego na podstawie art.19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W trakcie wykonywania zadania przez dotowanego, Wéjt Gminy Zadzim
nie skorzystat z prawa do kontroli i oceny realizacji zadania, o ktérej
mowa w art. 17 ustawy o dzialalnoséci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w szczegdlnosci: [1] stopnia realizacji zadania;
[2] efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
[3] prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; [4] prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizowanym zadaniem. Nalezy zauwazy¢, iz dotacje na realizacje
zadan publicznych, w formie powierzania lub wsparcia wykonywania
tych zadan, udzielane - miedzy innymi - na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazywane sa
ze $srodkow publicznych i dlatego zaré6wno proces ich przyznawania, jak
i wykorzystanie, muszg podlegac rygorystycznej kontroli. Artykut 126
ustawy o finansach publicznych okresla, ze dotacje sa to podlegajace
szczegllnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw Ilub uméw miedzynarodowych, na finansowanie Ilub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zaréwno sprawozdanie czes$ciowe, jak i koncowe nie zostaly
zatwierdzone przez zleceniodawce, tj. Wojta Gminy Zadzim. Zgodnie
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z postanowieniami wynikajacymi z § 1 ust.3 umowy, wykonanie umowy
nastapi z chwilg zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania
koncowego, o ktorym mowa w § 11 ust.3.

Zleceniodawca nie dokonal rozliczenia dotacji pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, o czym $wiadczy brak
podpisu i adnotacji pracownika Urzedu w wyznaczonym do tego miejscu
sprawozdania (adnotacje urzedowe) oraz przyjecie do rozliczenia

dotacji faktur i rachunkéw wystawionych przed zawarciem umowy
z dotowanym klubem o tacznej wartosci 2.565,52 zlotych:

Kwota pokryta ze
Oznaczenie faktur srodkow
L (rachunku), data w stazvienia Oznaczenle kosztu ()
P ! (2 Y wynikajace z faktury pochodza-
cych wiasnych
z dotacji
Faktura nr 0031/1/03/2016 Wynajem autobusu w dniu
1| 18.03.2016 1. 13.03.2016 r. 181,44 0,00
2. Rachunek z 26.03.2016 r. Sedziowanie meczu 79,00 0,00
3. | Rachunek z 20.03.2016 r. Sedziowanie meczu 132,00 0,00
4. Rachunek z 20.03.2016 r. Sedziowanie meczu 116,00 0,00
5. Rachunek z 20.03.2016 r. Sedziowanie meczu 116,00 0,00
6. | Rachunek z 26.03.2016 r. Sedziowanie meczu 87,00 0,00
7. | Faktura z 7.03.2016 r. Badania lekarskie 210,00 0,00
zawodnikow
Faktura nr FV/8/01/2016 .
8. 11.01.2016 Ustuga gastronomiczna 0,00 182,00
Rachunek nr 46/2016 Potwierdzenie zawodnikow
- | 16.03.2016 . do gry WIOSNA 2016 220,00 0,00
Dowdd wptaty KP nr Optata za udziat w turnieju
10- | 51/2016 7 13.02.2016 r. pitki noznej w Slesinie 120,00 0,00
Faktura nr 0042/1/02/2016 Wynajem autobusu w dniu
11| 29.02.2016 13.02.2016 r. 252,96 0,00
Faktura nr 0030/1/03/2016 Wynajem autobusu w dniu
12. | 15.03.2016 12.03.2016 r. 112,32 0,00
Faktura nr 0022/1/01/2016 Wynajem autobusu w dniu
13- | 29.01.2016 10.01.2016 r. 388,80 0,00
14. | Rachunek nr 7 z 26.03.2016r. | Zabezpieczenie medyczne 250,00 0,00
RAZEM: 2.565,52 182,00

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami wskazac¢ nalezy, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga dotowa¢ organizacje pozytku

publicznego, ale refundowanie ich dzialan nie jest dopuszczalne

wW__oparciu o treS¢ ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w szczegodlnosci zawarta w art. 16 ust.1 ww. ustawy,

ktory stanowi, Ze organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowiazuja sie do wykonania
zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie,
odpowiednio o0 wsparcie realizacji zadania publicznego Ilub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej
z uwzglednieniem art.151 ust.2 i art.221 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisé6w ustawy, a organ
administracji publicznej zobowiazuje sie do przekazania na realizacje
zadania dotacji.
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Okreslajac termin rozpoczecia realizacji zadania publicznego na dzien
15 marca 2016 roku, tj. dwa tygodnie przed podpisaniem umowy
o realizacje zadania publicznego (umowe podpisano 30 marca 2016
roku), Gmina Zadzim dopuscila dofinansowanie ww. zadania czesciowo
w formie refundacji wczesniej poniesionych kosztéw. Objecie umowa
dotacji okresu sprzed zawarcia umowy przeczy wymogowi dokonywania
kontroli i oceny realizacji zadania, nalozonemu na organ administracji
publicznej artykulem 17 ww. ustawy, bowiem w okresie przed
zawarciem umowy organ administracji publicznej takiej mozliwosci jest
pozbawiony.

AKTA KONTROLI [A-3, 5.59-139]: Kserokopia dokumentacji dotyczaca przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert oraz rozliczenia dotacji przez Gminny Klub Sportowy w Zadzimiu.

Test kontrolny dotyczacy udzielonej dotacji stanowi zatqcznik nr 25 protokotu kontroli.

3. Dotacje na rzecz szkoét niepublicznych (art.90 ustawy o systemie oSwiaty)

Na terenie Gminy Zadzim nie funkcjonujg szkoty i placowki niepubliczne, o ktérych mowa
w art.90 ustawy o systemie oswiaty.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2015-2016

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w poszczegdlnych dziatach,
rozdziatach (klasyfikowane w § 4010) w 2015 i 2016 roku w budzecie Gminy Zadzim
przedstawione zostaty w ponizszym zestawieniu.

2016 rok
Dziat Rozdziat Plan Wykonanie
po zmianach (zh)
(zH)

010 01095 46.240,00 45.952,03
400 40002 99.126,48 96.431,62
750 75011 28.499,00 27.741,59
750 75023 1.184.133,00 1.172.965,75
801 80101 1.879.402,24 1.772.416,25
801 80103 248.981,00 248.504,23
801 80110 1.356.517,00 1.279.367,77
801 80113 26.186,00 20.500,17
801 80148 104.160,00 95.351,25
801 80150 59.000,00 58.316,33
801 80195 6.100,00 4.793,77
852 85206 34.260,28 27.665,35
852 85211 26.970,00 24.781,65
852 85212 21.564,90 21.564,90
852 85219 283.582,57 215.287,37
852 85295 262,70 240,12
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854 85401 58.418,00 56.466,09
900 90001 18.114,00 17.749,85
900 90002 17.147,00 2.459,84
900 90095 44.662,00 22.255,07

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow jednostki

Prowadzenie spraw osobowych i akt pracownikéw Urzedu Gminy, a takze
prowadzenie spraw zwigzanych z uzyskaniem uprawnien emerytalnych i rentowych
oraz innych spraw pracowniczych wynikajacych z ustaw i przepiséw szczegdlnych
przypisano do zakresu obowigzkéw podinspektor ds. kadr Pani JOLANTY GORACE].
Natomiast za sporzadzanie dokumentow dotyczacych wyptat wynagrodzen
odpowiada Pani SYLWIA HERMAN - inspektor ds. ptac zatrudniona w Referacie
Finansowo-Podatkowym.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w Urzedzie Gminy w Zadzimiu
zatrudnionych byto 39 pracownikéw na 33,93 etatach, w tym:

— administracja - 19 oso6b (18,68 etatu),

— obstuga - 7 os6b (7 etatéw),

— stanowiska pomocnicze - 3 osoby (2,5 etatu),

— punkt zbiorczy zwtok zwierzat — 2 osoby (1,25 etatu),

— oczyszczalnia Sciekow (0,75 etatu) i punkt selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych (0,25 etatu)- 1 osoba,

— stacja uzdatniania wody - 7 0s6b (3,5 etatu).

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego na rzecz 12 nizej wymienionych pracownikow Urzedu Gminy:

— Wit Gminy - Krzysztof Wozniak,

— Zastepca Woéjta (1/5 etatu) - Irena Wawrzecka,

— Sekretarz Gminy (4/5 etatu) - Irena Wawrzecka,

— Skarbnik Gminy - Jolanta Kubis,

— Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego — Marian Ufnalski,

— Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego - Zdzistawa Stec,

— inspektor w Referacie Finansowo-Podatkowym - Sylwia Herman,

— inspektor ds. samorzadu, dziatalnosci gospodarczej i ochrony ppoz. -
Stawomir Wawrzyniak,

— podinspektor ds. planowania przestrzennego i mienia komunalnego - Bozena
Krajewska,

— sekretarka,

— pomoc administracyjna,

— sprzataczka.

Wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokos$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatqcznik nr 26 protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéw Urzedu Gminy, a takze prawidlowo$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:
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— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1786);

— regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy w Zadzimiu,
wprowadzony zarzadzeniem Wodjta Gminy Zadzim nr 109/V/09 z dnia
23 kwietnia 2009 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniami
oznaczonymi numerami: 224/VI/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku;
6/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku oraz nr 1/2016 z dnia 28 stycznia 2016
roku.

W latach 2015-2016 Wéjt Gminy pobierat wynagrodzenie w tgcznej kwocie 7.500,00
zt, ktoére ustalone zostato przez Rade Gminy Zadzim uchwatg nr 1/6/2014 z dnia
1 grudnia 2014 roku. Na powyzsza kwote sktadaty sie nastepujgce sktadniki:

— wynagrodzenie zasadnicze 4.800,00 z,

— dodatek funkcyjny 1.090,00 z,

— dodatek specjalny 1.178,00 zt (20% tacznej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy (9 %) 432,00 zI%0,

Ogodtem wynagrodzenie:  7.500,00 zt.

W 2017 roku wynagrodzenie Wéjta Gminy w tacznej kwocie 10.046,50 zt ustalone
zostato przez Rade Gminy Zadzim uchwatg nr XXXII/170/2017 z dnia 5 stycznia 2017
roku podwyzszajacq wynagrodzenie Wéjta Gminy do kwoty 11.805,00 zt, na ktérg
ztozyly sie nastepujace sktadniki:

— wynagrodzenie zasadnicze 5.650,00 z,

— dodatek funkcyjny 1.600,00 z,

— dodatek specjalny 2.175,00 zt, (30% tacznej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy (11%) 621,50 zt,

Ogoétem wynagrodzenie:  10.046,50 zt.

Kolejna uchwata nr XXXIII/174/2017 z dnia 14 lutego 2017 roku Rada
Gminy Zadzim uchylita uchwate nr XXXII/170/2017 w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Woéjta Gminy. Podjecie uchwaty z dnia 14 lutego 2017 roku,
ktorej tres¢ zawierala jedynie dyspozycje uchylenia poprzedniej uchwatly
bez propozycji nowego wynagrodzenia Wéjta, doprowadzito do powstania
stanu prawnego, w ktorym brak byto obowiazujacej uchwaty w sprawie
wynagrodzenia Woéjta Gminy Zadzim. Wojewoda t6dzki rozstrzygnieciem nr
PNIK-1.4131.187.2017 z dnia 22 marca 2017 roku stwierdzit niewaznosc¢
uchwaty Rady Gminy nr XXX/174/2017 z dnia 14 lutego 2017 roku.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Zadzim w dniu 9 maja 2017 roku
uchwatg nr XXXVI/190/2017 ustalila - poczawszy od dnia 1 czerwca 2017
roku - miesieczne wynagrodzenie Woéjta Gminy jako sume obliczona wedtug
nastepujacych skladnikow:

— wynagrodzenie zasadnicze 4.800,00 zi,
— dodatek funkcyjny 1.090,00 zi,

80 podatek za wieloletnig prace wzrastat co roku o 1 % z dniem 1 pazdziernika kazdego roku. W okresie
pazdziernik 2015 - wrzesien 2016 roku wynosit on 480,00 zt.
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— dodatek specjalny 1.178,00 zt (20% tacznej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy (11 %) 528,00 zi,
Ogodlem wynagrodzenie 7.596,00 zi.

Zatem, wynagrodzenie Wojta zostalo obnizone do poziomu sprzed
podwyzki, tj. do kwoty brutto 7.596,00 zt - odpowiadajacej wynagrodzeniu
jakie pobierat Woéjt przed podjeciem uchwaty nr XXXII/170/2017 z dnia
5 stycznia 2017 roku.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr PNIK-1.1431.484.2017 z dnia 14 czerwca
2017 roku Wojewoda todzki stwierdzit niewaznos¢ uchwaly nr
XXXVI/190/2017 Rady Gminy Zadzim 2z dnia 9 maja 2017 roku.
W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania organ nadzoru wskazal, ze
Rada Gminy Zadzim podejmujac ww. uchwale faktycznie obnizyla
wynagrodzenie Woéjta o kwote 2.490,00 zi, tj. do poziomu sprzed dokonania
podwyzki jego wynagrodzenia dokonanej uchwala nr XXXII/170/2017
z dnia 5 stycznia 2017 roku. Organ nadzoru podniost takze, Zze uzasadnienie
zataczone do uchwaly przekazanej do nadzoru nie wyjasniato w peini
motywoéw obnizenia wynagrodzenia Woéjta. W ocenie organu nadzoru, nie
tylko catkowity brak uzasadnienia uchwaly o obnizeniu Waéjtowi
wynagrodzenia, ale réwniez lakoniczno$¢ takiego uzasadnienia, ktoéra
powoduje, ze uchwata tego rodzaju nie poddaje sie kontroli sadowej pod
wzgledem legalnosci (zgodnosci z prawem), potaczona z brakiem
udokumentowania zasadnosci podjecia uchwaly - wyklucza mozliwos¢
oceny legalnosci takiego aktu organu, przez co tego rodzaju uchwata nie jest
zgodna z prawem, gdyz pozostaje w sprzecznosci z zasadami wyrazonymi
w art.2 i 7 Konstytucji RP (wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2013
roku, sygnatura akt II SA/Wa755/13; wyrok WSA w Lublinie z dnia
23 lutego 2012 roku, sygnatura akt III SA/Lu785/11).

AKTA KONTROLI [A-4, s5.140-152]:Kserokopie dokumentacji dotyczacej wynagrodzenia Wajta
Gminy; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tddzkiego nr PNIK-1.4131.187.2017 z dnia
22 marca 2017 roku; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody +tddzkiego nr PNIK-
1.1431.484.2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku.

Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego eliminujagcego =z obrotu prawnego
przedmiotowg uchwate nr XXXVI/190/2017 spowodowato, ze do dnia zakonczenia
kontroli niniejszego zagadnienia, tj. 30 wrzesnia 2017 roku, miesieczne
wynagrodzenie Wojta Gminy wyptacane jest w wysokosci 10.046,50 zt brutto wedtug
stawki okreslonej uchwatg Rady Gminy Zadzim nr XXXII/170/2017 z dnia 5 stycznia
2017 roku.

Powotujac sie na przepisy art.36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych oraz postanowienia wynikajagce z punktu V
regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy w Zadzimiu, Wéjt Gminy
Pan Krzysztof Wozniak powierzyt na okres od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika
2015 roku petnienie obowiazkéw Sekretarza Gminy Zastepcy Woéjta - Pani
Irenie Wawrzeckiej. Z tytulu zwiekszenia obowigzkow stuzbowych zwigzanych
z petnieniem obowigzkéw Sekretarza przyznany zostat wyzej wymienionej dodatek
specjalny w wysokosci 9,08 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
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w kwocie 500,49 zi. Przepis art. 5 ust. 1b ustawy o pracownikach
samorzadowych (zdanie pierwsze) stanowi, ze obsadzenie stanowiska
sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia pelnienia obowiazkoéw.
W zdaniu drugim przepisu ustawodawca wskazal, iz nie stosuje sie art.21
ustawy, zgodnie z ktorym jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy
w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okres$lona w umowie
o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. Wylaczenie stosowania art. 21
oznacza, ze nie jest dopuszczalne powierzenie pracownikowi
samorzadowemu wykonywania na okres do 3 miesiecy pracy na stanowisku
sekretarza takze na podstawie art. 21. W ten sposob ustawodawca wyklucza
mozliwos¢ powierzania pelnienia obowiazkow sekretarza na jakiejkolwiek
podstawie przewidzianej w ustawie, chcac uniknaé¢ omijania zakazu
sformutowanego w zdaniu pierwszym art. 5 ust. 1b. Przywotany ust. 1ai 1b
art. 5 pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze de lege lata nie jest mozliwe
zatrudnienie, takze czasowe, na stanowisku sekretarza na jakiejkolwiek
podstawie przewidzianej w ustawie, w tym poprzez awans wewnetrzny,
przeniesienie do pracy w innej jednostce samorzadowej czy tez
przeniesienie w ramach reorganizacji wewnetrznej urzedu. Konsekwentnie
nalezy przyja¢, ze nie jest takze dopuszczalne powierzenie pracownikowi
peilnienia obowigzkéw sekretarza na podstawie art. 42 k.p.

Nastepnie w dniu 30 pazdziernika 2015 roku pomiedzy Urzedem Gminy w Zadzimiu
reprezentowanym przez Wojta Gminy - Pana Krzysztofa Wozniaka a Panig Ireng
Wawrzeckg zatrudniong na podstawie powotfania na stanowisku Zastepcy Wéjta
zostato zawarte porozumienie w sprawie zmiany warunkoéw pracy na stanowisku
Zastepcy Woéjta Gminy Zadzim. Na mocy porozumienia zmieniono wymiar czasu
pracy dla zajmowanego stanowiska na 1/5 etatu, kierujac jednoczesnie pracownika
do pracy na stanowisku Sekretarza Gminy z wymiarem czasu pracy 4/5 etatu.
W zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru czasu pracy jako Zastepcy Wéjta przyznano
pracownikowi wynagrodzenie w wysokosci:

— wynagrodzenie zasadnicze 900,00 z,

— dodatek funkcyjny wg stawki 6 (137,46% najnizszego wynagrodzenia) -
302,41 zt,

— zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego - 180,00
zt.

W tym samym dniu, Wéjt Gminy Zadzim zawart z Panig Ireng Wawrzeckg umowe
0 prace, na podstawie ktorej z dniem 1 listopada 2015 roku zatrudnit ww. na
stanowisku sekretarza gminy na czas nieokreslony, w wymiarze 4/5 etatu, przyznajac
nastepujace sktadniki miesiecznego wynagrodzenia:

— wynagrodzenie zasadnicze 3.600,00 zt wg kat. XVIII - 4/5 etatu,

— dodatek funkcyjny 1.209,65 zt wg stawki 6 (137,46% najnizszego
wynagrodzenia),

— dodatek stazowy (20 %) 720,00 zt.

Z dniem 1 stycznia 2016 roku nastgpito podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego
Pani Ireny Wawrzeckiej na zajmowanych przez nig stanowiskach pracy, mianowicie:

— jako zastepca wojta otrzymata wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 950,00
zt,
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— jako sekretarz - 3.784,00 z,
pozostate warunki pracy i ptacy pozostaty bez zmian.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.5 ust.1a i 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. p0oz.902 ze zm.), nabér
kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pézniej
niz w ciagu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska (ust. 1a). Na stanowisku
sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, w tym co
najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych
jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku
urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz
pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora
finanséw publicznych (ust. 2). W wyniku kontroli ustalono, ze ww. spetnia wymogi
art.5 ust.2 cyt. ustawy, bowiem legitymuje sie wymaganym stazem pracy (m.in.:
17 wrzesnia 1990 - 31 marca 1996 roku - - Sekretarz Gminy Dalikdow; 12 maja 2003
- 30 wrzesnia 2010 roku — Sekretarz Powiatu Poddebickiego).

Procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy w Zadzimiu
zostaty uregulowana zarzadzeniem nr 102/V/09 Wdéjta Gminy Zadzim z dnia
12 lutego 2009 roku. Stwierdzono, ze jednostka nie przeprowadzata naboru
na stanowisko sekretarza gminy. Dotychczasowa Sekretarz Gminy - Pani
Maria Miskiewicz - odeszla z pracy w Urzedzie Gminy w Zadzimiu w dniu
1 czerwca 2015 roku. Kontrolujace zwrocity sie do Wéjta Gminy o wskazanie
powodu nieprzeprowadzenia naboru na stanowisko sekretarza gminy. Woéjt
Gminy Pan Krzysztof Wozniak oswiadczyt kontrolujacym, iz ,stanowisko
sekretarza nalezy do stanowisk urzedniczych, wobec czego przy
interpretacji wolnego stanowiska sekretarza (art. 5 ust. 1la ustawy
o pracownikach samorzadowych), nalezy sie kierowa¢ brzmieniem art. 12
ww. ustawy, ktory zawiera wyjasnienie powyzszego pojecia. W rozumieniu
ustawy z takim przypadkiem mamy do czynienia wtedy, gdy na stanowisko
nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony réwniez na
stanowisku urzedniczym Ilub nie zostat przeprowadzony nabdr na to
stanowisko, jak tez gdy pomimo przeprowadzonego naboru pracownik nie
zostat zatrudniony. W sytuacji zaistniatej w Urzedzie Gminy Zadzim
pracownik samorzadowy - Zastepca Wojta p. Irena Wawrzecka zostafa
przeniesiona na stanowisko Sekretarza Gminy i pozostaje w zatrudnieniu
w Urzedzie Gminy Zadzim na podstawie dwéch odrebnych uméw o prace -
zastepcy woijta i sekretarza gminy. Nie byto przestanek do przeprowadzenia
naboru, gdyz nie powstato wolne stanowisko sekretarza. Przeniesienia
dokonano uwzgledniajac spetnienie przez p. Wawrzecka wszystkich
kryteriow wymaganych na stanowisku sekretarza oraz jej wieloletnie
doswiadczenie w pracy”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka ztozone na okolicznos¢ nie prowadzenia
naboru kandydatow na stanowisko sekretarza stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do wyjasnien zlozonych przez Woéjta Gminy, nalezy zauwazyc,
iz: [1] Pani Irena Wawrzecka zatrudniona jest na stanowisku Zastepcy
Woéjta na podstawie powotania, natomiast na stanowisku Sekretarza Gminy
- na podstawie umowy o prace, a nie jak napisano w wyjasnieniu - na
podstawie dwéch odrebnych uméw o prace; [2] przepisy ust. 1a i 1b art.5
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zostaly dodane do ustawy na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja
2013 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych i niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 645). W uzasadnieniu projektu rzagdowego (druk
sejmowy nr 497, Sejm VII kadencji) koniecznos¢ wprowadzenia tych
przepisow uzasadniono nieprawidlowosciami obserwowanymi w praktyce
w zakresie obsadzania wolnych stanowisk sekretarzy, w tym obchodzeniem
otwartego naboru oraz zatrudnianiem na tych stanowiskach oséb bez

odpowiednich kwalifikacji. Projektodawca uznal, Zze konieczne jest
zakazanie wprost w_ustawie obsadzania stanowiska sekretarza w drodze

powierzenia obowigzkéw oraz ustalenie terminu na podjecie procedury
naboru na to stanowisko.

Na podstawie wybranych list ptac, kart wynagrodzenn, uméw o prace i innych
dokumentédw zgromadzonych w teczkach akt osobowych (angaze, zaszeregowania)
stwierdzono, co nastepuje:

— kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych.
Zgodnie z przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw
samorzgdowych, zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wojta, nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016
r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej na 2015
rok (Dz.U. z 2015 r., poz. 153) oraz na 2016 rok (Dz.U. z 2016 r. poz. 278) -
kwota bazowa dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita
1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 zt), natomiast zgodnie z ustawg
budzetowa na 2017 rok (Dz.U. z 2017 r. poz. 108) - kwota bazowa zostata
podwyzszona do 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7 = 12.525,94 z});

— w prawidtowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem
wymagan kwalifikacyjnych, poza jednym przypadkiem. (...)%. Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, kierownik
referatu (jednostki rownorzednej) powinien Ilegitymowac sie
wyksztalceniem wyzszym odpowiedniej specjalnosci umozliwiajacym
wykonywanie zadan na stanowisku. Wojt Gminy Zadzim pismem znak:
UG.220.154.2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku zaproponowal
podinspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej posiadajacemu

81 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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wyksztatcenie srednie (technik rolnik) nowe warunki pracy i ptacy wedtug
nastepujacych zasad: [1] stanowisko - kierownik referatu (...)%2.

— dodatek specjalny w 2016 roku - poza Wdjtem - pobierali inni pracownicy Urzedu,
tacznie z pracownikami obstugi. Dodatki specjalne nie przekraczaty 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika i przyznawane
byty z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. W trakcie 2016 roku wyptacono dodatki specjalne
30 pracownikom w tacznej kwocie brutto 69.147,87 zi;

— w regulaminie wynagradzania przewidziano premie dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wysokos¢ indywidualnej premii ustalana byta w wysokosci od 15
do 25 % wynagradzania zasadniczego. Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi
z pkt VI.4 regulaminu wynagradzania w przypadkach uzasadnionych
wymagajacych duzego naktadu pracy i zaangazowania mogta by¢ przyznana
premia w wysokosci do 60 % wynagrodzenia zasadniczego tej grupy pracownikdéw.
Premie wyptacane byly w okresach miesiecznych wraz z wyptatag wynagrodzenia
zasadniczego za dany miesigc;

— karty wynagrodzen pracownikédw Urzedu Gminy Zadzim i listy ptac byty
prowadzone komputerowo, z wykorzystaniem oprogramowania INFO-SYSTEM
~KADRY I PLACE”. Karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach
i umowach o prace. Kontroli poddano nastepujace listy ptac:

- za marzec 2016 roku oznaczone jako: [1] ,lista podstawowa” — 19 pozycji na
taczng kwote netto 70.767,15 zt; [2] ,lista podstawowa” (obstuga I) - 2 pozycje
na tgczng kwote netto 3.632,27 zt; [3] ,lista podstawowa” (obstuga) — 3 pozycje
na taczng kwote netto 5.761,07 z;

- za wrzesien 2016 roku oznaczone jako: [1] ,lista podstawowa” - 19 pozycji na
taczng kwote netto 70.423,45 zt; [2] ,dodatek specjalny” — 16 pozycji na taczng
kwote netto 15.302,79 zt; [3] ,lista podstawowa” (obstuga) - 3 pozycje na
taczng kwote netto 10.709,71 zi;

- za grudzien 2016 roku oznaczone jako: [1] ,lista podstawowa” — 19 pozycji na
taczng kwote netto 45.288,50 zt; [2] ,lista podstawowa” (obstuga I) - 2 pozycje
na faczng kwote 2.469,84 zt; [3] ,lista podstawowa” (obstuga II) — 4 pozycje
na tgczng kwote 5.850,82 zt; [4] ,nagrody za grudzien” - 18 pozycji na kwote
taczng netto 29.800,00 zt;

- za czerwiec 2017 roku oznaczone jako: [1] ,lista podstawowa” - 18 pozycji na
taczng kwote netto 44.790,22 zt; [2] ,lista podstawowa” (obstuga I) - 3 pozycje
na tqczng kwote netto 4.933,05 zt; [3] ,lista podstawowa” (obstuga) - 3 pozycje
na tgczng kwote netto 6.920,99 zt.

82 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie ww. list ptac stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat
pracownikom objetym préobg kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na
kartach wynagrodzen;

— stwierdzono, ze listy ptac byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym
przez osobe, ktora je sporzadzata, tj. Pania Sylwie Herman - inspektora
ds. ptac, co bylo niezgodne z postanowieniami wynikajacymi z instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowiacej
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Woéjta Gminy Zadzim nr 34/2015 z dnia
13 lutego 2015 roku, zgodnie z ktorym osoba upowazniona do
dokonywania opisu i kontroli dowodow ksiegowych (list ptac) jest Pani
Jolanta Goraca - podinspektor ds. kadr i oswiaty. Nalezy zauwazy¢, ze
kontrola merytoryczna dowodéw ksiegowych polega na ustaleniu
zgodnosci danych ze stanem faktycznym i potwierdzeniu, czy dana
operacja faktycznie wystapita i czy jest ona przeprowadzona prawidiowo.
Natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym listy byly sprawdzane przez
Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego Panig Zdzistawe Stec oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy Zadzim Pana Krzysztofa Wozniaka
i Skarbnika Gminy - Panig Jolante Kubis. Na wszystkich listach pitac
poddanych kontroli widnialy nieczytelne, trudne do zidentyfikowania,
podpisy pracownikow dokonujacych kontroli i zatwierdzenia do wyptaty
ww. dowodoéw ksiegowych (z wyjatkiem podpisu Wéjta Gminy). Zgodnie
z obowiazujaca instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
~pracownik na okolicznos¢ dokonania kontroli dowodow ksiegowych
umieszcza na nich date dokonania kontroli oraz czytelny podpis lub
parafke wraz z pieczecia imienna kontrolujacego”;

— wyptata wynagrodzen nastepowata w kasie Urzedu;

— nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

4.2. Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

Wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy pracownikéw
samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych. W mysl art.36 ust.2 ustawy,
pracownikowi samorzadowemu przystuguje jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Wysokos¢
odprawy dla pracownikéow samorzgadowych okresla art.38 ust.3 ustawy. Zgodnie
Z powotanym przepisem odprawa wynosi:

— dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 latach pracy,
— trzymiesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy,
— szesciomiesieczne wynagrodzenie po 20 latach pracy.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w 2016 roku w Urzedzie Gminy
w Zadzimiu nie wyptacono odpraw emerytalnych, natomiast w pierwszym potroczu
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2017 roku przyznano i wyptacono jedng odprawe w wysokosci 21.362,40 zt brutto
(17.542,40 zt netto) - podinspektorowi zatrudnionemu w Urzedzie Gminy do dnia
29 marca 2017 roku. Podstawg wyptaty swiadczenia byto pismo Wéjta Gminy znak:
UG.220.27.2017 z dnia 7 kwietnia 2017 roku, adresowane do pracownika oraz
stanowiska ds. pftac, w ktérym informuje o koniecznosci wypfaty pracownikowi
jednorazowej odprawy w wysokosci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia, w zwigzku
Z przejsciem na emeryture.

Z dokumentacji kadrowej pracownika (umowa o prace, zaszeregowania) wynika, ze
na miesieczne wynagrodzenie skfadaty sie dwa sktadniki: [1] wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 2.967,00 zt i [2] dodatek za wystuge lat w wysokosci 20%,
tj. 593,40 zt. Na podstawie kart wynagrodzen, list ptac, angazy oraz innych
dokumentéw kadrowo-ptacowych kontrolujacy stwierdzili, ze wysoko$¢ wyptaconej
odprawy zostata naliczona prawidtowo (3.560,40 zt x 6 miesiecy = 21.362,40 zi).

Stwierdzono natomiast, Zze zaréwno pismo informujace o przyznaniu
odprawy, jak i sama jej wyptata nastapily po rozwigzaniu z pracownikiem
umowy O prace, mianowicie: rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem
nastapito w dniu 29 marca 2017 roku, $wiadectwo pracy wystawiono w dniu
29 marca 2017 roku), natomiast wyplaty odprawy dokonano w dniu
7 kwietnia 2017 roku, co potwierdza wyciag bankowy WB nr 60 na kwote
17.542,40 zi.

Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.) - pracownikowi
spelniajacemu warunki uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub emerytury, ktérego stosunek pracy ustal w zwiazku z przej$ciem na
rente lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze
okolicznoscia decydujaca o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw
uprawhniajacych do emerytury lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajacej
prawo do nich. Liczy sie takze ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe
nalezy wyplaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. Tak przyjat Sad
Najwyzszy stwierdzajac w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 roku (I PKN
508/97, OSNP 1999/8/257), ze roszczenie o zaptate odprawy emerytalnej
jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy, takze wtedy, gdy
orzeczenie przyznajace $s$wiadczenie zostato wydane poézniej, i bez wzgledu
na date kiedy pracodawca powzial wiadomo$¢ o wydaniu decyzji
przyznajacej je.

Skoro wyptata odprawy powinna nastapi¢ w dniu rozwigzania stosunku
pracy (a wiec przed wydaniem decyzji przez ZUS), nie mozna uzalezniac jej
wypltaty od przedlozenia decyzji. Jezeli jednak okaze sie, ze pracownik renty
lub emerytury nie dostal, pracodawca moze zada¢ zwrotu wyptaconej
kwoty. Wyptacenie pracownikowi naleznej mu odprawy z opéznieniem
uznaé¢ nalezy jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca naraza sie
w ten sposob na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia o zaplate
odsetek za zwloke w zaplacie, a takze pociagniecia do odpowiedzialnosci
wykroczeniowej. Nalezy zauwazyé¢, ze w zwiazku z brakiem terminowej
wyptaty naleznej pracownikowi odprawy przystuguje mu wobec pracodawcy
roszczenie o zaptate odsetek za zwloke w zaptacie. Nadto, brak terminowej
wyplaty sSwiadczenia pracowniczego stanowi wykroczenie przeciwko
prawom pracownika zagrozonym kara grzywny od 1.000 zi do 30.000 zt (art.
282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy).
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AKTA KONTROLI [A-6, s.167-169]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca wyptaty jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2016 roku naliczono i wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci 7.027,97 zt brutto (4.896,84 zt netto) na rzecz
inspektora ds. obronnych i p.poz. Urzedu Gminy w Zadzimiu (za 41 dni urlopu).
Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem nastapilo z dniem 2 lutego
2016 roku, natomiast Wéjt Gminy — Pan Krzysztof Wozniak przyznat wyzej
wymienionemu ekwiwalent w dniu 3 lutego 2016 roku (pismo znak:
UG.220.65.2016), tj. po rozwiazaniu stosunku pracy. Swiadczenia pieniezne
zostaty wyptacone przelewem potwierdzonym wyciggiem bankowym oznaczonym
numerem: WB nr 21/2016 z dnia 3 lutego 2016 roku. Na liscie ptac D nr
2017.1.25.10.208 sporzadzonej w dniu 7 kwietnia 2017 roku nie wskazano
klasyfikacji budzetowej z jakie] dokonany zostanie wydatek. Nieczytelne
podpisy zamieszczone na dowodzie ksiegowym nie pozwalaja na
stwierdzenie czy wydatek zostat sprawdzony i zatwierdzony do wyptaty
przez upowaznionych pracownikéw Urzedu.

W wyniku kontroli stwierdzono poprawnos¢ zastosowania wspoétczynnika urlopowego
(21) oraz prawidtowos¢ wyliczenia ekwiwalentu w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz.14 ze
zm.).

Stwierdzono natomiast, iz - podobnie jak w przypadku opisanej wyzej
odprawy pienieznej - ekwiwalent naliczany zostat i wyptacany pracownikowi
po rozwiazaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem
pracownik nabywa do niego prawo. W kazdym terminie wczesniejszym
pracownik ma jeszcze mozliwos¢ wykorzysta¢ urlop ,w naturze”.
Swiadczenie to jest bowiem $cisle zwiqzane z faktem rozwiazania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego swiadczenia staje
sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
wyplaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien byé¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Jesli ostatnim dniem zatrudnienia jest 31 sierpnia, to w tym dniu
pracownik powinien otrzymaé¢ ekwiwalent oraz inne $wiadczenia
przewidziane prawem, ktore nie wchodza w sklad wynagrodzenia za prace
(np. odprawa emerytalna). Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien
zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku
z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze
roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu
na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegly, staje sie wymagalne w dniu
rozwiazania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku
(I PRN 71/76) SN stwierdzitl, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu
pienieznego za nie wykorzystany urlop w dacie rozwiazania stosunku pracy;
[3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika
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do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztalca sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu
rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe.
Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje
konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opodznienie - zgodnie z art. 481
par. 1 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 kodeksu pracy. Odsetki takie
naleza sie pracownikowi za caty czas opdznienia, niezaleznie od faktu, czy
pracownik ponidst szkody i takze woOwczas, jezeli opdznienie bylo
nastepstwem okolicznosci, za ktore pracodawca nie ponosi
odpowiedzialnosci.

AKTA KONTROLI [A-7, s.170]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej wypfaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.

4.3. Wydatki na zagraniczne podrdoze stuzbowe pracownikéw - 2016-2017

W latach 2016-2017 (I pétrocze) kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkéw na
podréze zagraniczne pracownikéw (dziat 750 rozdziat 75023 § 4420).

4.4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Dziatajac na podstawie art.8 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 800) oraz § 9
umowy z dnia 9 maja 1994 roku zawartej pomiedzy Wojtem Gminy Zadzim
i Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zadzimiu, Woéjt Gminy
zarzgdzeniem nr 36/2015 z dnia 17 lutego 2015 roku i 145A/15 z dnia 19 czerwca
2015 roku wprowadzit w 2Zycie Regulamin Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

W regulaminie okreslono zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen socjalnych.
W punkcie I regulaminu zapisano, ze o $wiadczenia socjalne finansowane z Funduszu
ubiegac¢ sie mogga: [1] pracownicy Urzedu; [2] emeryci i rencisci, ktorzy rozwigzali
z Urzedem umowe o prace w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente;
[3] cztonkowie rodzin uprawnionych w pkt 1 i 283; [4] pracownicy przebywajacy na
urlopach wychowawczych.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie i finansowanie réznych
rodzajéw i form dziatalnosci socjalnej i obejmujg, miedzy innymi: dofinansowanie
wypoczynku krajowego pracownika bez wzgledu na forme jego zorganizowania;
dofinansowanie wypoczynku krajowego dzieci; dziatalno$¢ kulturalno-sportowo-
rekreacyjng; udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej (zapomogi pieniezne);
udzielenie pomocy na cele mieszkaniowe (pozyczki zwrotne).

83 7a cztonkdéw rodzin uwaza sie: [1] dzieci wtasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w
ramach rodziny zastepczej, dzieci wspdtmatzonka, wnuki i rodzenstwo pozostajace na utrzymaniu osoby
uprawnionej, o ile nie ukonczyly 18 lat, a jezeli pobierajg nauke w formach szkolnych - do ukonczenia
nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia; [2] wspétmatzonkdw.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze na dziatalnos¢
socjalng w 2016 roku zaplanowano srodki w wysokosci 97.200,94 zt. Plan dochodow
i wydatkéw z ZFSS na 2016 rok przedstawiat sie nastepujaco:

Planowane dochody

— saldo poczatkowe na 1 stycznia 2016 r. - 19.939,94 z,
— odpis na ZFSS na pracownikéw w 2016 roku - 42.533,00 z,
— odpis na ZFSS na emerytéw w 2016 roku - 2.735,00 z,
— sptlaty pozyczek mieszkaniowych - 31.993,00 z,

RAZEM: 97.200,94 zt.

Planowane wydatki socjalne

— dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw - 27.300,00 z,
— dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy - 6.500,00 zi,
— paczki dla dzieci pracownikow - 1.200,00 z,
— zapomogi z tytutu trudnej sytuacji zyciowej - 23.000,00 z,
— zapomogi losowe - 2.000,00 z,
— pozyczki mieszkaniowe — 33.000,00 zt,

RAZEM: 93.000.00 zt.

Natomiast wykonanie planu dochodéw i wydatkéw z ZFSS w 2016 roku przedstawiato
sie nastepujaco:

Dochody wykonane

— saldo poczatkowe na 1 stycznia 2016 r. - 19.939,94 #,
— odpis na ZFSS na pracownikéw - 46.776,00 z4,
— odpis na ZFSS na emerytow - 2.917,00 z,
— sptaty pozyczek mieszkaniowych - 37.087,77 zt,
— kapitalizacja odsetek - 236,60 zt,

RAZEM: 106.957,31 zt.

Wydatki wykonane

— dofinansowanie do wypoczynku pracownikow

— dofinansowanie do wypoczynku dzieci

— zapomogi losowe

— pomoc finansowa

— pomoc rzeczowa (paczki dla dzieci) 1.320,00 z,

— pozyczki mieszkaniowe 34.500,00 z,

— prowizja - 7,25 zt,
RAZEM: 80.118,25 zt.

21.726,00 zt,
1.645,00 zt,
1.200,00 zt,
19.720,00 zt,

Saldo ZFSS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku (przychody minus wydatki)
wynosito 26.839,06 zt (konto 135-1).

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych stanowi, ze: [1] wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na
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jednego zatrudnionego 37,5% przeciethego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim Ilub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
wyzsza; [2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze byc¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami
i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢
Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust.
2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5e ustawy w 2016 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiec przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku
ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P.z 2011 r. nr 10, poz. 104)%. Wynosito ono 2.917,14 zt. W 2016 roku wysokos¢
odpisu wynosita: [1] na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy -
1.093,93 zt (2.917,14 x 37,5%), [2] na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt
(2.917,14 x 6,25%).

W ramach kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2016 roku odpis stanowit kwote
45.268,00 zt. Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia
w Urzedzie Gminy, ktéry na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit 31,18 etatéw oraz
zatrudnienie w GOPS - 7,7 etatu. Ponadto odnotowano 15 emerytow i rencistow
uprawnionych do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

— 38,88 pracownikéw x 1.093,93 zt = 42.532,00 zt,
— 15 emerytéw x 182,32zt = 2.734,80 z,
45.266,80 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy, pierwszg rate odpisu
w tacznej kwocie 33.951,00 zt, tj. 75% odpisu, nalezato przekazac¢ do dnia 31 maja
2016 roku, natomiast pozostate 25% odpisu w kwocie 11.317,00 zt - do dnia
30 wrzesnia 2016 roku.

Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 96 stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
I rate odpisu w tacznej wysokosci 33.951,00 zt [27.633,00 zt - Urzad Gminy
i 6.318,00 zt - GOPS] przekazata w dniu 10 maja 2016 roku (WB nr 38/2016).
Natomiast druga rata odpisu w wysokosci 11.317,00 zt [9.211,00 zt - Urzad Gminy
i 2.106,00 zt - GOPS]- zostata przekazana w dniu 27 wrzesnia 2016 roku (wyciag
bankowy WB nr 88/2016).

W zwigzku z faktem, ze liczba pracownikéw na koniec 2016 roku zwiekszyta sie o 3,88
etatu, jednostka dokonata korekty odpisu w dniu 29 grudnia 2016 roku przekazujac
doptate na Fundusz w tacznej kwocie 4.425,00 zt (WB nr 121/2016), w tym:

— korekta odpisu dot. Urzedu Gminy - 3.193,00 zi,
— korekta odpisu dot. GOPS - 1.232,00 zt.

84 W 2017 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim
pétroczu 2012 r. ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.
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4.5. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych
oraz cztonkéw wtadz jednostek pomocniczych - 2016-2017 (I pétrocze)

Zasady wypfaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr I/5/14 Rady Gminy Zadzim
z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz zwrotu
kosztéw podréozy stuzbowych. Na mocy powyzszej uchwaty zostaty ustalone
nastepujace zasady wyptaty diet dla radnych za udziat w pracach rady i jej komisjach:

— radnym Rady Gminy przystuguje tylko jedna dieta w danym dniu w wysokosci
8-krotnosci diety przystugujacej pracownikom w podrézach stuzbowych,
niezaleznie od liczby posiedzen, w ktérych uczestniczyt;

— Przewodniczagcemu Rady Gminy Zadzim - przyznano miesieczng diete
w wysokosci 40-krotnosci diety przystugujacej pracownikom w podrézach
stuzbowych;

— Wiceprzewodniczacy Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Rady otrzymuje
diete w wysokosci 9-krotnosci diety przystugujacej pracownikom w podrézach
stuzbowych, natomiast za udziat w innych posiedzeniach otrzymuje diete jak
pozostali radni;

— przewodniczacy komisji Rady Gminy lub radny go zastepujacy za udziat
w posiedzeniach komisji, ktorej przewodniczy otrzymuje diete w wysokosci
9- krotnosci diety przystugujacej pracownikom w podrdézach stuzbowych,
natomiast za udziat w innych posiedzeniach otrzymuje diete jak pozostali
radni.

Podstawe do wyptacenia diety stanowi podpis na licie obecnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art.24 h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U z 2016 r. poz.446 ze zm.),
radni Rady Gminy Zadzim ztozyli terminowo oéwiadczenia majatkowe, tj. do dnia
30 kwietnia 2017 roku wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Diety dla radnych klasyfikowane sg w dziale 750 -,Administracja publiczna”, rozdziale
75022 - ,Rady gmin”, § 3030 -,Rdézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”. Zgodnie
z zapisami dokonanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 rok, w budzecie Gminy Zadzim w 2016
roku na diety radnych zaplanowano $rodki w kwocie 103.290,00 zt, wydatkowano
kwote 87.600,00 zt, natomiast w 2017 roku zaplanowano 92.040,00 z, wykonanie
za I potrocze wyniosto 36.000,00 zt.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
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(Dz.U. z 2015 r. poz. 2030 ze zm.). W art.9 ust.1 pkt 2 lit.a ustawy budzetowej
przyjetej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 roku (Dz.U. z 2016 r. poz.278) kwote
bazowa ustalono w wysokosci 1.766,46 zt, natomiast ), natomiast zgodnie z ustawg
budzetowa na 2017 rok (Dz.U. z 2017 r. poz. 108) - kwota bazowa zostata
podwyzszona do 1.789,42 zi);

Zgodnie z § 3 pkt 3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr
61, poz. 710), radnemu w gminach do 15 tysiecy mieszkancéw przystugujg w ciggu
miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety. Zatem, gdrna
granica przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w Gminie Zadzim nie
powinna przekroczy¢ kwoty 1.324,84 zt (1.766,46 zt x 1,5 x 50%) w 2016 roku
i 1.342,06 zt (1.789,42 zt x 1,5 x 50%) - w roku 2017.

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet radnym szczegdétowej kontroli
poddano wyptaty dokonane w latach 2016-2017 (do dnia 30 czerwca 2017 roku) na
podstawie nastepujacych list ptac i list obecnosci potwierdzajacych udziat radnego
w pracach komisji i sesjach Rady Gminy:

— lista ptac z dnia 27 stycznia 2016 roku - wyptata miesiecznej diety za styczen
2016 roku Przewodniczgcemu Rady Gminy - 1.200,00 zi;

— lista ptac za styczen 2016 roku - wyptata diet 13 radnym na taczng kwote
3.180,00 zt za udziat w XVIII sesji Rady w dniu 22 stycznia 2016 roku;

— lista ptac za styczen 2016 roku — wyptata diet 5 radnym na taczng kwote
1.230,00 zt za udziat pracach Komisji Budzetu i Finansow w dniu 15 stycznia
2016 roku;

— lista ptac z dnia 29 marca 2016 roku — wyptata miesiecznej diety za marzec
2016 roku Przewodniczgcemu Rady Gminy - 1.200,00 zi;

— lista wyptat diet za marzec 2016 roku - wyptata diet 3 radnym na tgqczng kwote
750,00 zt za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 11 marca 2016
roku;

— lista wyptat diet za grudzien 2016 roku - wyptata diet 13 radnym na taczng
kwote 3.180,00 zt za udziat w XXXI sesji Rady w dniu 29 grudnia 2016 roku;

— lista wyptat diet za luty 2017 roku — wyptata diet 13 radnym na fqczng kwote
3.180,00 zt za udziat w XXXIII sesji Rady Gminy w dniu 14 lutego 2017 roku;

— lista wyptat diet za maj 2017 roku — wyptata diet 14 radnym na taqczng kwote
3.420,00 zt za udziat w XXXV sesji Rady Gminy w dniu 9 maja 2017 roku;

— lista wyptat diet za maj 2017 roku — wyptata diet 13 radnym na taqczng kwote
3.180,00 zt za udziat w nadzwyczajnej sesji Rady Gminy w dniu 12 maja 2017
roku;

— lista ptac z dnia 29 maja 2017 roku - wyptata miesiecznej diety za maj 2017
roku Przewodniczgcemu Rady Gminy - 1.200,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— Podstawowym dokumentem stwierdzajacym wyptate diet radnym byty listy
obecnosci na sesjach i na posiedzeniach statych komisji, ktore sporzadzat
pracownik ds. obstugi Rady Gminy.
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Na podstawie skontrolowanych list wyptat diet oraz list obecnosci na sesjach
i posiedzeniach komisji Rady Gminy — w zakresie zasad naliczenia oraz wyptat
diet radnym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Listy wyptat byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach
i komisjach Rady Gminy, potwierdzonych przez radnych wlasnorecznymi
podpisami.

Wysokos¢ diety nie byta wyptacana w przypadku nieobecnosci radnego na sesji,
badz posiedzeniu komisji Rady.

Wyptata naleznych diet nastepowata terminowo, tj. w tym samym dniu,
w ktérym radny brat udziat w sesji lub posiedzeniu komisji.

Miesieczne diety Przewodniczgcego Rady Gminy Zadzim przekazywane byty
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez wyzej wymienionego,
natomiast pozostali radni (14 osdb) pobierali diety w kasie Urzedu.

Na wszystkich listach wyptat poddanych kontroli widniaty nieczytelne,
trudne do zidentyfikowania, podpisy pracownikéw dokonujacych
kontroli i zatwierdzenia do wyptaty ww. dowoddéw ksiegowych
(z wyjatkiem podpisu Wéjta Gminy). Zgodnie z obowiazujaca
instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych ,,pracownik na
okoliczno$¢ dokonania kontroli dowodéw ksiegowych umieszcza na
nich date dokonania kontroli oraz czytelny podpis lub parafke wraz
z pieczecia imienng kontrolujacego”. W wyniku kontroli ustalono, ze
listy wyptat zostatly sporzadzone przez inspektora ds. ptac Paniag Sylwie
Herman, ktora dokonywala jednoczesnie sprawdzenia ich pod
wzgledem merytorycznym, co bylo sprzeczne z postanowieniami
wynikajacymi z instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych. Pod
wzgledem formalnym i rachunkowym sprawdzita je Pani Zdzistawa
Stec - Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego. W imieniu
kierownika jednostki wydatek zatwierdzat Wéjt - Pan Krzysztof
Wozniak oraz Skarbnik (gtéwny ksiegowy) - Pani Jolanta Kubis jako
osoba dokonujaca wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci
dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Wydatki z tytutu diet klasyfikowano: dziat 750 rozdziat 75022 § 3030
i ewidencjonowano bezposrednio w koszty ksiegujac na kontach: Wn
409-2 i Ma 101 (lub 130-1) - z pominieciem konta 240. Stosownie do
postanowien art. 40 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, plany kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny
uwzgledniaé, ze: [1] dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich
zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza; [2] uimuje
sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptlatnosc
dochoddow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze
zaangazowanie $rodkdéw; [3] odsetki od nieterminowych platnosci
nalicza sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu;
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[4] wyceny skladnikéw aktywow i pasywow wyrazonych w walutach
obcych dokonuje sie nie pozniej niz na koniec kwartatu.

— Kontrolujacy stwierdzili, ze taczna wysoko$¢ diet otrzymanych przez

poszczegdllnych radnych w miesigcach poddanych kontroli nie przekroczyta
maksymalnie dopuszczonej wysokosci.

5. Wydatki z tytutu ustug i dostaw

W ramach kontroli niniejszego zagadnienia zbadano postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi pn. ,Bankowa
obstuga budzetu Gminy Zadzim i jej jednostek organizacyjnych”, ktére opisano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli - rozdziat II pkt 6.

6. Wydatki inwestycyjne

6.1. Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015-2016

2015 rok 2016 rok
Rozdziat § Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach () po zmianach (zh)
(zt) (zh)
40002 6050 15 000,00 7 642,28
60016 6050 123 336,00 122 485,40 174 207,55 156 775,00
80103 6050 125 234,10 125 234,10
80195 6057 24 964,00 24 964,00
80195 6059 18 300,00 18 221,77
90001 6050 47 000,00 39 479,67
90015 6050 30 000,00 30 000,00
90095 6050 13 290,00 13 000,00
92120 6050 42 760,00 42 760,00
Razem 291 834,10 290 905,27 322 257,55 289 656,95
Wydat'gég;:ifemwe 15 083 482,61 14 246 652,44 | 17 939 216,66 | 17 019 696,49
Udziat wydatkow
inwestycyjnych w 1,93 2,04 1,80 1,70
wydatkach ogdtem (%):

Ustalenia ogdlne:

— sprawami zwigzanymi z realizacjg inwestycji na terenie Gminy Zadzim oraz

prowadzeniem spraw z zakresu zaméwien publicznych zajmuje sie przez Pan
MARIAN UFNALSKI - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej (zakres
czynnosci i odpowiedzialnosci UG.220.70.2015 z dnia 24 maja 2015 roku);

Gmina Zadzim sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach w terminie,
o ktorych mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.);
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— ze sprawozdania ZP-SR z dnia 24 lutego 2016 roku za rok 2015 wynika, ze Gmina
Zadzim udzielita 6 zamowien publicznych na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych o facznej wartosci zawartych uméw w kwocie 2.043.224,81 zt netto,
w tym: [1] roboty budowlane - 92.142,60 zt (1 postepowanie); [2] dostawy -
202.571,85 zt (2 postepowania); [3] ustugi — 1.748.510,36 zt (3 postepowania).
Ponadto z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie udzielono zamoéwien na
kwote 1.180.103,89 zt - zamédwienia, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy.

— ze sprawozdania z dnia 22 lutego 2017 roku za rok 2016 wynika, ze Gmina Zadzim
udzielita 3 zamowien publicznych na podstawie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych o tacznej wartosci zawartych uméw w kwocie 751.321,40 zt netto,
w tym: [1] roboty budowlane - 0,00 zt (0 postepowan); [2] dostawy - 253.316,07
zt (2 postepowania); [3] ustugi — 498.005,33 zt (1 postepowanie). W sprawozdaniu
wskazano wartos¢ zamédwien udzielonych z wytaczaniem procedur okreslonych
przepisami ustawy w facznej kwocie 1.532.721,13 z;

— zarzadzeniem nr 66/2016 Wdéjta Gminy Zadzim z dnia 29 grudnia 2016 roku
wprowadzono aktualnie obowigzujacy Regulamin udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000
euro w Urzedzie Gminy w Zadzimiu. We wczesSniejszym okresie obowigzywato
zarzadzenie Woéjta Gminy nr 23/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku kilkakrotnie
zmieniane;

— powotany wyzej regulamin przewiduje, ze zamowienia publicznych o wartosci
powyzej 10.000,00 zt i nie przekraczajacej 14.000 euro udzielane sgq w trybie
zapytania ofertowego;

— stwierdzono przypadek (opisany w dalszej czesci protokotu kontroli),
naruszenia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1888
ze zm.), zgodnie z ktérym to przepisem - skiadniki majatku, o ktorych
mowa w art. 16a-16¢, wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 najpozniej
w miesigacu przekazania ich do uzywania. PézZniejszy termin
wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4.

Kontrolg objgto realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej 111272E
Iwonie-Zerniki w miejscowosci Iwonie i Zerniki — etap II".

Przebudowa drogi gminnej 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowosci Iwonie
i Zerniki - etap Il - przetarg nieograniczony

Dokumentacja techniczna

W dniu 18 maja 2015 roku Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego wystgpit
z wnioskiem do Wéjta Gminy Zadzim o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
powyzej kwoty 5.000,00 zt i nie przekraczajacej 30.000 euro na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na nastepujace zadania: [1] przebudowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Patki o dtugosci 670 mb;
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[2] przebudowa drogi gminnej w miejscowoéci Iwonie i Zerniki o dtugosci 2 450 mb.
Whniosek zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka oraz
dziatajacaq w zastepstwie Skarbnika - Panig Zdzistawe Stec.

Zapytania ofertowe przestano do nastepujacych firm:

— Przedsiebiorstwo Inzynieryjne PROJEKT Rafat Skrzak w Poddebicach;
— Projektowa Pracownia Drogowa PRO-DRO Jarostaw Kluska w Poddebicach,
— Firma Projektowo-Wykonawcza LINIA Jakub Jonca w Aleksandrowie todzkim.

W dniu 17 czerwca 2015 roku Gmina Zadzim, reprezentowana przez Wojta Pana
Krzysztofa Wozniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Kazimiery
Wodzinskiej, zlecita Panu Jakubowi Jonca, prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg
pod nazwg LINIA Firma Projektowo-Wykonawcza w Aleksandrowie tdédzkim ul.
Piaskowa 39, wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na nastepujace
zadania: [1] przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Patki
o dtugoséci 670 mb; [2] przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Iwonie i Zerniki
o dtugosci 2 450 mb (umowa nr 3/2015). Zakres opracowania dokumentacji
obejmowat: [1] przygotowanie dokumentacji projektowej - technicznej (projekt
budowlany) wraz z niezbednymi mapami do celdéw projektowych oraz wszystkimi
uzgodnieniami w 5 egz. plus wersja elektroniczna na ptycie CD; [2] przygotowanie
dokumentéw niezbednych do wydania decyzji $rodowiskowej na realizacje
powyzszego przedsiewziecia w 3 egz. plus wersja elektroniczna; [3] przygotowanie
szczegotowej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét — w 2 egz. plus
wersja elektroniczna; [4] wnioskowanie i uzyskanie niezbednych uzgodnien do
zatwierdzenia dokumentacji i uzyskania pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy;
[5] opracowanie kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru roboét i kosztorysu Slepego -
w 2 egz. plus wersja elektroniczna.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
wykonawcy w wysokosci 6.765,00 zt brutto (5.500,00 zt netto plus 23% podatku
VAT).

Termin realizacji zlecenia ustalono do dnia 31 lipca 2015 roku. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania i dostarczenia w ww. terminie przedmiotu umowy wraz
z potwierdzeniem przez Starostwo Powiatowe w Poddebicach ztozenia wniosku na
budowe i zgtoszenia budowy.

Decyzjq nr 289/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku Starosta Poddebicki
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Zadzim
obejmujacego przebudowe drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki (obiekt
kategorii XXV) w miejscowosci Iwonie nr ewidencyjny dziatki 237 i Zerniki nr
ewidencyjny dziatki 246, wedtug projektu sporzadzonego przez mgr. inz. Jakuba
Jonce, nr uprawnien LOD/1870/PWOD/14 w specjalnosci inzynieryjnej drogowej,
wpisanego na liste cztonkéw tdédzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa po
numerem +OD/BD/0033/15. Decyzja niniejsza stata sie ostateczna w dniu
11 listopada 2015 roku.

Wybor wykonawcy inwestycji

W dniu 13 stycznia 2017 roku Wojt Gminy Pan Krzysztof Wozniak zaakceptowat
wniosek o wszczgcie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
~Przebudowa drogi gminnej 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowosci Iwonie i Zerniki
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- etap II”. Wniosek zostat podpisany przez: [1] Kierownika Referatu Inwestycyjno-
Komunalnego Pana Mariana Ufnalskiego (wnioskodawca), [2] Skarbnika Gminy Panig
Jolante Kubis (potwierdzenie posiadania srodkow w wysokosci 1.408.056,53 zt
brutto), [3] przewodniczacego komisji przetargowej w osobie Pana Mariana
Ufnalskiego. Wartos¢ przedmiotu zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego na kwote 1.144.761,41 zt (274.200,92 euro) + 23%
podatku VAT w kwocie 263.293.295,12 zi.

Stata komisja przetargowa do przeprowadzenia postepowan, ktérej przewodniczyt
Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego Pan Marian Ufnalski zostata
powotana zarzadzeniem nr 25/2015 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 29 stycznia 2015
roku.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 18 stycznia 2017 roku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamowieniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Zadzimiu oraz na
stronie  internetowej  Biuletynu  Informacji Publicznej Gminy  Zadzim:
http://www.gminazadzim/bip.pl. Przedmiotowe  ogtoszenie  zostato  takze
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 18 stycznia 2017 roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 9964-2017.

Zakres prac obejmowat: przebudowe drogi gminnej nr 111272 Iwonie - Zerniki
w miejscowoéci Iwonie i miejscowosci Zerniki, gm. Zadzim. Powyzsza inwestycja
obejmowaé miata przebudowe 1 896,46 mb drogi gminnej. Do zakresu zadania
wchodzity nastepujace grupy robdt: [1] roboty przygotowawcze obejmujace:
geodezyjne wytyczenie obiektu drogowego w terenie, roboty pomiarowe, usuniecie
warstwy ziemi (humusu) o grubosci 15 cm, wywéz ziemi; [2] podbudowa
obejmujaca: koryta wykonywane mechanicznie gt. 10 cm, profilowanie i zageszczenie
podtoza wykonywane mechanicznie, warstwa dolna podbudowy z kruszywa tamanego
o gr. 20 cm; [3] nawierzchnia obejmujgca: skropienie nawierzchni drogowej
asfaltem, nawierzchnia z mieszanki mineralno-bitumicznej o gr. 4 cm (warstwa
wigzaca), skropienie nawierzchni drogowej asfaltem, nawierzchnia z mieszanki
mineralno-bitumicznej o gr. 4 cm (warstwa Scieralna); [4] pobocza obejmujace:
wykonanie warstwy gérnej podbudowy z kruszywa naturalnego o gr. 15 cm;
[5] oznakowanie pionowe i poziome obejmujace: wykonanie stupkéw do znakow
drogowych z rur stalowych o $r. 50 mm, pionowe znaki drogowe - znaki zakazu,
nakazu, ostrzegawcze i informacyjne, mechaniczne malowanie linii segregacyjnych
i krawedziowych ciggtych na jezdni farbg chlorokauczukowa; [6] roboty
wykonczeniowe obejmujgce wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.
Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzita w dniu 18 stycznia 2017
roku Zastepca Wajta - Pani Irena Wawrzecka. Dokument wywieszono w okresie
18 stycznia - 3 lutego 2017 roku na tablicy ogtoszen Urzedu oraz zamieszczono na
stronie internetowej Gminy Zadzim oraz BIP Gminy: http://zadzim.bip.gov.pl .

Podstawowe informacje przetargowe: [1] zamawiajacy nie wymagat wniesienia
wadium; [2] data zakonczenia realizacji zamowienia: 31 sierpnia 2017 roku;
[3] termin sktadania ofert: 3 lutego 2017 roku, godz. 10.00; [4] kryteria oceny ofert
- cena (60%), okres gwarancji (30%), termin wykonania (10%); [5] termin
zwigzania ofertg: 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Pismem z dnia 27 stycznia 2017 roku zamawiajacy udzielit wyjasnien do tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, odpowiadajac na 3 pytania zadane
przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego S.A. w Kaliszu w pi$mie znak: PBD
SA-RB/ZL/15/102/2017 z dnia 25 stycznia 2017 roku. W jednym z pytan wykonawca
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wnidst o okreslenie przez zamawiajacego minimalnego terminu realizacji zadania
(daty), ktéry jest dla niego istotny i za ktory bedzie przyznana maksymalna ocena
w kryterium - termin wykonania. Wykonawca zwrdcit uwage, ze obecnie (bez
okreslonego minimalnego terminu wykonania), wyznaczenie przez ktéregos
z wykonawcoéw terminu krétkiego, ale wymagajgcego prowadzenia realizacji
przedmiotu zamowienia w niekorzystnych warunkach atmosferycznych Ilub
gruntowych (po roztopach) - moze zamawiajacego kosztowac nie tylko 10%
najnizszej ceny ofertowej, ale rowniez niezgodng ze sztukg budowlang (przez warunki
realizacji) - realizacje zamowienia. Odpowiadajac na powyzsze Wajt Gminy Zadzim
okreslit najkrétszy termin wykonania zamoéwienia do dnia 31 maja 2017 roku,
zaznaczajagc, iz oferty z terminem wykonania zamodwienia w tym terminie otrzymajq
maksymalng ilo$¢ punktéw - 10.

W zwigzku z powyzszym w dniu 27 stycznia 2017 roku Gmina Zadzim zamiesScita
w BZP ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (nr 15896-2017) zmieniajac zapis dotyczacy
daty zakoniczenia zadania ,31 sierpnia 2017 roku” na nastepujacy: ,preferowana
data zakonczenia 31 maja 2017 roku, jednak nie dluzej niz do 31 sierpnia
2017 roku”. Zarédwno zmienione ogtoszenie o zaméwieniu, jak i zmiany
wprowadzone do SIWZ zamieszczono na stronie zamawiajacego w dniu 30 stycznia
2017 roku.

W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej oferty zostaty ztozone przez
nastepujacych wykonawcow:

Okres Termin
Nr Nazwa wykonawcy Cena brutto gwafa” wykonania
oferty (zh) cji dani
(mies.) zadania
PHU DOMAX
1. 42-283 Borondéw, ul. Grabinska 8 °71.174,97 60 31.05.2017
DROMAK Sp. z o.0.
2. 98-220 Zdunska Wola, Poreby 268 947.000,00 60 31.05.2017
Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego
3. | s.A. Kalisz 62-800 Kalisz, ul. Noskowska 3-5 911.464,00 60 31.05.2017
Przedsiebiorstwo Robot Drogowych S.A.
4| 99-200 Poddebice, ul. tédzka 108 1.198.006,20 60 31.05.2017
BUD-TRANS Roboty Budowlano-Drogowe
> Maria Karbowiak Sieradz, ul. Uniejowska 170" 974.394,33 60 31.05.2017
MARKBUD Sp. z o.0.
6. 99-200 Poddebice, ul. Targowa 7 1.000.000,74 60 31.05.2017
WELODAN Andrzej Wtodarczyk Sp. jawna
7. | 95200 Pabianice; Porszewice 31 998.997,97 60 31.05.2017

Otwarcie ofert odbyto sie w siedzibie zamawiajacego w dniu 3 lutego 2017 roku
0 godzinie 10:30. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg
zamawiajacy przeznaczyt w budzecie na przedmiotowe zadanie - 1.408.056,53 zt
brutto (1.144.761,41 zt netto + 263.295,12 zt podatek VAT). Cztonkowie komisji oraz
kierownik zamawiajacego ztozyli stosowne os$wiadczenia okreslone w art.17 ust.2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych.

Poniewaz oferty ztozone przez wykonawcow wydawaly sie razaco niskie
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzily watpliwosci co do
mozliwosci wykonania zadania zgodnie z okreslonymi wymaganiami
w SIWZ, w szczegdblnosci cena byta nizsza o 30% od wartos$ci zamoéwienia,
Wojt Gminy - powolujac sie na przepisy art.90 ust. 1 i 1a ustawy Prawo
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zamoéwien publicznych - pismami znak: IK.341.1.2017 z dnia 6 lutego 2017
roku wezwal wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty nr 1-3, 5 i 7 do
przedstawienia - w terminie do dnia 9 lutego 2017 roku - wyjasnien
dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$é¢ ceny
informacji. Wszyscy wykonawcy ztozyli stosowne wyjasnienia.

Komisja przetargowa stwierdzita, ze wszystkie oferty zostaty podpisane przez osoby
uprawnione, wykonawcy zataczyli wymagane dokumenty, ktére byly prawidtowe
i potwierdzaty spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu. Komisja
zarekomendowata wybor oferty ziozonej przez Przedsiebiorstwo Budownictwa
Drogowego S.A. w Kaliszu (przyznajac jej tacznie 300 punktéw). Decyzje
uzasadniono tym, ze oferta wybranego wykonawcy przedstawiata najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu niniejszego zamowienia
publicznego.

Prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 9 lutego2017 roku. Prace komisji
oraz wynik postepowania w tym samym dniu zatwierdzit kierownik zamawiajgcego.

Pismem z dnia 9 lutego 2017 roku Wéjt Gminy Zadzim - Pan Krzysztof Wozniak
poinformowat wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty - Przedsiebiorstwo
Budownictwa Drogowego S.A. w Kaliszu, informujac jednoczesnie, ze umowa
z wybranym wykonawcg zostanie zawarta do dnia 27 Ilutego 2017 roku.
Zamawiajacy nie udostepnit informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
na stronie internetowej, do czego byt zobligowany przepisami art.92 ust.2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

AKTA KONTROLI [A-8, s.171]: Wydruk zatacznikdw zamieszczonych w zaktadce ,,Zamdwienia
publiczne” na stronie http://zadzim.bip.gov.pl dotyczacej zadania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej 111272 E Iwonie-Zerniki, gm. Zadzim”.

W dniu 1 marca 2017 roku Gmina Zadzim, reprezentowana przez Wéjta Pana
Krzysztofa Wozniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis,
zawarta umowe nr 1/2017 z Przedsiebiorstwem Budownictwa Drogowego S.A.
w Kaliszu reprezentowanym przez: Pana Mariusza Harendarza - Vice Prezesa
Zarzadu oraz Panig Violette Bujko - Prokurenta - na wykonanie przedmiotu
zamoOwienia w terminie do dnia 31 maja 2017 roku, za wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie 911.464,00 zt (kwota netto 741.027,64 zt plus podatek VAT - 170.436,36
zt). Rozliczenie naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie
faktury koncowej po protokolarnym odbiorze korncowym. Zamawiajacy zobowigzat
sie przekazac¢ teren budowy do dnia 15 marca 2017 roku.

Na podstawie protokotu z przekazania placu budowy kontrolujgce stwierdzity, ze
kierownik budowy Pan Zbigniew Albrecht przejat teren budowy w dniu 7 marca 2017
roku

Na dzien zaciggniecia zobowigzania kwota zabezpieczona w budzecie (dziat 600
rozdziat 60016) na realizacje ww. inwestycji wynosita 1.426.056,00 zt - uchwata nr
XXXII/167/2017 z dnia 5 stycznia 2017 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 10 marca 2017 roku pod nr 42042-2017.
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Nadzér inwestycyjny

W dniu 1 marca 2017 roku Gmina Zadzim, reprezentowana przez Wojta Pana
Krzysztofa Wozniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis,
zlecita Panu Jakubowi Jonca, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod Firmg
Projektowo-Wykonawczg LINIA (95-070 Aleksandrow todzki, ul. Piaskowa 39),
petnienie funkcji inspektora nadzoru przy realizacji przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 10.000,00 zt.

Realizacja inwestycji i jej koszty

Pismem znak: PBD.632/2017 z dnia 17 maja 2017 roku wykonawca poinformowat
zamawiajacego o realizacji przedmiotu umowy, zgtaszajac gotowos¢ odbioru robdt.
Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 26 maja 2017 roku -
bez uwag. Ze strony Gminy Zadzim protokot zostat podpisany przez: Kierownika
Referatu Inwestycyjno-Komunalnego Pana Mariana Ufnalskiego oraz Pana Andrzeja
Jaszczure.

Przebudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki zostata zinwentaryzowana
i zgtoszona do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
w Poddebicach pod numerem identyfikacyjnym GN.6640.292.2017.

Wykonawca zadania wystawit w dniu 29 maja 2017 roku fakture VAT nr RB 187, na
mocy ktdrej obcigzyt Gmine kwotg 911.464,00 zt za przebudowe drogi gminnej.
Wydatek sfinansowano ze srodkéw:

— 455.732,00 zt - dotacja celowa z budzetu panstwa (umowa nr 4/PROGIPID/FE-
111/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 roku?®>);

— 355.470,96 zt - $rodki partnera — Gminy Poddebice (umowa nr 30/2017/IGKM/
7005 z dnia 21 kwietnia 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Gminie Zadzim?®°);

— 100.261,04 - srodki wtasne.

Natomiast inspektor nadzoru Pan Jakub Jonca w dniu 2 maja 2017 roku wystawit
fakture VAT nr 02.05.2017. na kwote 10.000,00 zt za nadzér inwestorski. Wydatek
zostat sfinansowany z nastepujacych srodkoéw:

— 5.000,00 zt - dotacja celowa z budzetu panstwa (umowa nr 4/PROGIPID/FE-
I1I/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 roku;

— 3.900,00 zt - $rodki partnera - Gminy Poddebice (umowa nr 30/2017/IGKM/ 7005
z dnia 21 kwietnia 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie
Zadzim);

85 W ramach programu wieloletniego pn. ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019”, Wojewoda tddzki na podstawie ostatecznej listy rankingowej, zatwierdzonej przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu 20 grudnia 2016 roku, udzielit beneficjentowi - Gminie
Zadzim w 2017 roku dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania w kwocie 460.732,00
zt.

86 zawarcie porozumienia z Gming Poddebice opisano w dalszej czesci protokotu kontroli w rozdziale X.
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— 1.100,00 zt - $rodki wtasne.

Przedmiotowg inwestycje przyjeto na stan srodkdéw trwatych na postawie druku WT
- ,Zmiana wartosci srodka trwatego” nr 3/2017 z dnia 31 maja 2017 roku. Wartos¢
zmiany oszacowano na kwote 925.164,00 zt, okreslajac ogdlng wartos¢ srodka po
zmianach na kwote 1.078.239,00 zt (925.164,00 zt - II etap plus 153.075,00 zt -
I etap zrealizowany w 2016 roku).

Numer faktury,
Lp. data wystawienia/ Przedmiot ptatnogci Wartoéc¢ brutto Data zapl_aty/
data wptywu do (zt) uwagi
Urzedu
VAT nr RB 187 Wykonanie robdt budowlanych.
1. 29.05.2017 Protokot odbioru z dnia 25 maja 911.464,00 12.06.2017
05.06.2017 2017 r.
VAT 0205.2017
2. 30.05.2017r. Nadzor inwestorski 10.000,00 12.06.2017
30.05.2017 r.
VAT 0139/16/FVU Utozenie przepustu drogowego
3. 21.12.2016 . 2400 w m. Zerniki 3.700,00 23.12.2016
21.12.2016 . )
RAZEM: 925.164,00

Wartos¢ inwestycji zrealizowanej w 2017 roku w ramach II etapu wyniosta
921.464,00 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze warto$¢ drogi Iwonie-
Zerniki nr 111272E powiekszono o kwote 3.700,00 zt wynikajaca z faktury
VAT nr 0139/16/FVU wystawionej w dniu 21 grudnia 2016 roku przez firme
MARKBUD Spétka z 0.0. w Poddebicach za utozenie przepustu drogowego o
400 w miejscowosci Zerniki. Zaptaty za fakture dokonano w dniu 23 grudnia
2016 roku (WB nr 234, rozdziat 60016 § 6050), natomiast p6t roku pozniej
wartos¢ oddanej w 2017 roku drogi powiekszono o kwote wynikajaca z ww.
dowodu ksiegowego (PKnr1173/1 z dnia 31 maja 2017 roku). Brak biezacej
ewidencji skltadnikow majatku trwalego poprzez zaniechanie ujmowania
$rodkéw trwatlych na koncie 011 bezposrednio po ich nabyciu lub oddaniu
do uzytkowania $§wiadczy o naruszeniu zasady biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslonej w art.24 ust.5 ustawy o rachunkowosci.
Adekwatnie do postanowien art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.
poz.1888 ze zm.) - skladniki majatku, o ktérych mowa w art.16a-16¢c
wspomnianej ustawy, nalezy wprowadzi¢ do ewidencji srodkow trwatych
(zgodnie z art.9 ust.1) najpozniej w miesiacu przekazania ich do
uzytkowania.

AKTA KONTROLI [A-9, s.172-181]: Kserokopia WT - ,Zmiana wartosci $rodka trwatego” nr
3/2017 z dnia 31 maja 2017 roku; faktura VAT nr 0139/16/FVU z dnia 21 grudnia 2016 roku
wystawiona przez firme MARKBUD Spétka z o.0. w Poddebicach za utozenie przepustu
drogowego @ 400 w miejscowosci Zerniki; faktura VAT nr RB 187 na kwotg 911.464,00 zt za
przebudowe drogi gminnej wystawiona przez PBD S.A. Kalisz; faktura VAT nr 02.05.2017
z dnia 30 maja 2017 roku wystawiona przez Firme Projektowo-Wykonawczg LINIA za nadzor
inwestorski; protokét odbioru koricowego robot z dnia 26 maja 2017 roku; wydruk ksiegi
gtownej - obroty na kontach 011 i 080).
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych okreslono w zataczniku nr 2 polityki
rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie Gminy Zadzim, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Wéjta Gminy Zadzim nr 180/VI/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku oraz
instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy, obowigzujacej od dnia
14 maja 2013 roku na mocy zarzadzenia Wéjta Gminy nr 132/VI/13.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto, miedzy innymi, wycene aktywoéw
i pasywoéw jednostki wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci oraz w przepisach szczegdélnych wydanych na podstawie
ustawy o finansach publicznych:

— na dzien bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntéw, ktérych sie nie
umarza) wycenia sig w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpisow
umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy. Srodki trwate ewidencjonuje
sie w podziale na: [1] podstawowe S$rodki trwate na koncie 011 - SRODKI
TRWALE, [2] pozostate érodki trwate na koncie 013 - POZOSTALE SRODKI
TRWALE. Wyceny $rodkow trwatych dokonuje sie wedtug zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, z tym ze S$rodki trwate stanowigce wtasnosc
jednostki, otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wtasciwego organu,
wycenia sie wedtug wartosci okreslonej w decyzji. Bez wzgledu na wartos¢
nas koncie $rodkéw trwatych 011 ewidencjonuje sie: grunty, budowle
i budynki. Wartos¢ srodka trwatego moze by¢ zwiekszona lub zmniejszona
w wyniku zarzadzanej aktualizacji wyceny. Zwiekszenie wartosci poczatkowej
$rodkdéw trwatych moze nastgpic o réwnowartos¢ kosztdw inwestycji
zwigzanych z ich ulepszeniem. Zwiekszenie wartosci Srodkow trwatych
nastepuje pod data przyjecia do uzywania z inwestycji, datg zakupu lub datg
decyzji. Ujawnione nadwyzki ewidencjonuje sie pod datg ich
zinwentaryzowania. Umorzenie $rodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéw) -
wedtug stawek amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016
r. poz.1888 ze zm.) - zapisywane jest w ksiedze gtéwnej na koniec roku
budzetowego. Ewidencja s$rodkéw trwatych stanowiacych wlasnosc¢
Gminy Zadzim - poczawszy od 2012 roku - prowadzona jest
komputerowo w programie SRODKI TRWALE. W obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci nie wykazano tego programu.
Stosownie do wymogow wynikajacych z art.10 ust.1 i 2 ustawy
o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegodlnosci dotyczace: [1] okreslenia roku
obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséow sprawozdawczych;
[2] metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego; [3] sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
co najmniej: a) zakltadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiagzania z kontami
ksiegi glownej, b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu
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ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, c) opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
opisu systemu informatycznego, zawierajacegqo wykaz programéw
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnoséci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
[4] systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodoéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw. Kierownik
jednostki powinien ustali¢c w formie pisemnej i aktualizowaé
dokumentacje, o ktorej mowa wyzej;

— pozostate srodki trwate, ktorych cena nabycia wynosi co najmniej 200,00 zt
i nie przekracza 3.500,00 zt - ewidencjonowane sg wartosciowo i ilosciowo.
Umarza sie je jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzytkowania. Przedmioty
0 wartosci ponizej 200,00 zt o okresie uzytkowania dtuzszym niz rok podlegajg
ewidencji ilosciowej. Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu
przyjecia do uzytkowania umarza sie bez wzgledu na wartos¢: ksigzki i inne
zbiory biblioteczne, s$rodki dydaktyczne, odziez i umundurowanie, meble
i dywany, inwentarz zywy. Pozostate $rodki trwate (wyposazenie) o matej
wartosci uzytkowej, ktorych jednostkowa wartosc¢ nie przekracza 500,00 zt nie
podlegajq ewidencji, odpisuje sie je w koszty w momencie zakupu i wydania
do uzytkowania bez ujmowania na koniec 013 i 072;

— wartosci niematerialne i prawne o wartosci nabyte z wifasnych s$rodkéw
wprowadza sie do ewidencji w cenie nabycia, za$ otrzymane nieodptatnie
przyjmuje sie do ewidencji wedlug wartosci ksiegowej na dzien nabycia.
Wartos$¢ rynkowa okreslana jest na podstawie przecietnych cen stosowanych
w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich
stanu i stopnia zuzycia. Odpiséw na koncie 020 - ,Wartosci niematerialne
i prawne” dokonuje sie wedtug stawki 50%.

Niezaleznie od ewidencji Srodkéw trwatych, pozostatych $rodkdéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych w wersji elektronicznej, kontrolowana jednostka
ewidencjonuje je roéwniez w ksiegach inwentarzowych prowadzonych recznie.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej s$rodkow trwatych na koncie 011, pozostatych
$rodkdéw trwatych na koncie 013 oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie
020 przypisano do zakresu obowigzkow Pani ZDZISEAWY STEC - Kierownika Referatu
Finansowo-Podatkowego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa
majatku Gminy Zadzim prowadzona byta wytacznie syntetycznie dla kont zespotu 0 -
~Majatek trwaty”, w postaci komputerowych baz danych (dziennik i ksiega gtéwna:
konta 011, 013, 020, 071)%”. Wykaz kont syntetycznych oraz zasady funkcjonowania

87 Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany byt program komputerowy ,BUDZET”, ktéry stuzy
do ksiegowania operacji gospodarczych na kontach - zaréwno dochoddéw jak i wydatkdw oraz kosztéw -
w jednostce budzetowej oraz w budzecie Gminy.
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zostaly wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do
kont zespotu 0 - ,Majatek trwaty”, ktéry zawierat konta:

011 Srodki trwate

013 Pozostate srodki trwate

014 Zbiory biblioteczne

015 Mienie zlikwidowanych jednostek

020 Wartoéci niematerialne i prawne

030 Dtugoterminowe aktywa finansowe

071 Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

072 Unjor’zenk_e p_ozosta’fych $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych

073 Qdpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe

080 Srodki trwate w budowie (Inwestycje)

Skarbnik Gminy - Pani Jolanta Kubis o$wiadczyta kontrolujgcym, Ze rozpoczeta prace
zwigzane z zaprowadzeniem ewidencji szczegétowej do ww. kont.

Prowadzenie ksigg inwentarzowych srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
w uzytkowaniu oraz ksiegozbiorow w Urzedzie Gminy i podlegtych jednostkach
organizacyjnych; cechowanie s$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
w Urzedzie; petnienie nadzoru nad rocznymi i okresowymi inwentaryzacjami oraz
rozliczanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych gminy przypisano do zakresu
obowigzkdéw Pani SYLWII HERMAN - inspektora w Referacie Finansowo-Podatkowym.

2. Ubezpieczenie majatku

Na podstawie przedtozonych do kontroli polis nr GB 041429 i GB 041425 Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych [TUW] Biuro Regionalne w todzi, Oddziat w Sieradzu
ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata ubezpieczenia mienia gminnego
w okresie od 1 stycznia 31 grudnia 2017 roku od: [1] ognia i innych zdarzen
losowych; [2] kradziezy z wiamaniem i rabunku. Wymienione polisy stanowity
kontynuacje umoéw zawartych przez Gmine Zadzim z ww. ubezpieczycielem w latach
wczesniejszych. taczna sktadka z ww. polisy wyniosta 2.228,00 zt i powinna by¢
uregulowana do dnia 31 stycznia 2017 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka dokonata ubezpieczenia komunikacyjnego (OC
i NNW) samochodow pozarniczych bedacych na wyposazeniu jednostek OSP
funkcjonujgcych na terenie Gminy Zadzim.

Na podstawie wyciggédw bankowych (WB nr 15/2017) kontrolujgce ustality, ze optaty
sktadek z tytutu zawartych przez Gmine polis ubezpieczeniowych, jednostka dokonata
w wyznaczonym terminie, tj. w dniu 27 stycznia 2017 roku.
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3. Ewidencja srodkéw trwatych - konto 011, 013.

3.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 — Srodki trwate

Obowigzujgca w Urzedzie polityka rachunkowosci okreslata konto 011 jako stuzgce
do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych,
ktére sg umarzane stopniowo (z wyjatkiem gruntéw) na podstawie aktualnego planu
amortyzacji, wedtug stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 011 wartosci wykazane jako bilans otwarcia
i zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo 32.813.916,07 z,
Bz 33.151.834,65 zt.

Ksiegi inwentarzowe S$rodkéw trwatych (ewidencja analityczna) prowadzone byty
wedtug nastepujacych grup klasyfikacji sSrodkow trwatych, ktore na dzien 31 grudnia
2016 roku przedstawiaty wartosci:

grupa 0 — grunty - 593.315,70 zt (Bo 594.719,40 z}),

grupa 1 - budynki i lokale - 2.632.301,72 zt (Bo 2.632.301,72 zi),

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej - 29.082.763,71 zt
(Bo 28.899.688,71 zt),

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania - 282.474,26 zt
(Bo 234.596,98 zf),

grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty — 30.963,70 zt
(Bo 30.963,70 zi),

grupa 6 — urzadzenia techniczne - 93.535,56 zt (Bo 76.285,56 zf),

grupa 7 - $rodki transportu - 436.480,00 zt (Bo 345.360,00 zt),

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej nie
skwalifikowane - 0,00 zt (Bo 0,00 zt).

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca
klasyfikacjg rodzajowg srodkdéw trwatych, wybrano:

[1] 14 pozycji zaewidencjonowanych kartotece majatkowej, przypisanych do
grupy I - ,budynki i lokale”;

[2] 88 pozycji zaewidencjonowanych grupie II - obiekty inzynierii ladowej i wodnej

[3] wszystkie s$rodki trwate zaewidencjonowane w grupie IV - ,maszyny,
urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania” (50 pozycji).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa Srodkow trwa{ych prowadzona
byta w oparciu o klasyfikacjq rodzajowg S$rodkow trwatych (KST), stanowiacg
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864).

Kontrolujace wnosza uwagi do Ilakonicznych zapiséw w ksiegach
inwentarzowych oraz kartach srodka trwatego, dotyczacych charakterystyki

wszystkich skontrolowanych $rodkow trwalych zaewidencjonowanych
w _poszczeqgdlnych grupach, mianowicie:
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— GRUPA I - ,Budynki i lokale”, na przykiad w przypadku budynkéw
zaewidencjonowanych pod numerem: 1/10/102/3, 1/10/103/9,
1/10/105/1, 1/10/122/5, 1/10/103/4, 1/10/107/11, 1/10/109/10 -
jako ich charakterystyke wpisano jedynie: , garaz”, ,apteka Zadzim”,
~budynek biurowy”, ,agronomoéwka Wierzchy”, ,zlewnia mleka”,
~nieruchomos$¢ zabudowana Grabina” lub ,,palac Zadzim"” - nie wskazujac
ich powierzchni, dokiadnego adresu i numeru dziatki, na ktorej zostaly
usytuowane;

— GRUPA II - ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, przykiadowo
wpisywano: ,wodociag Marcinow” (nr inwentarzowy 2/21/210/59),
~kanalizacja Zadzim (nr 2/21/211/74)”, .,droga Annéw” (nr
2/22/220/29), .,kanal deszczowy Zadzim”, ,droga Dabrowka” (nr
2/22/220/18), ,drogi gminne” (nr 2/22/220/7 i nr 2/22/220/7a),
~oSwietlenie uliczne” (nr 2/22/220/88), .boisko sportowe” (nr
2/29/290/79), ,centrum Zygier” (nr 2/29/291/81), ,rynek Zadzim” (nr
2/29/291/76), ,siatka z brama Iwonie” (nr 2/29/291/56), ,utwardzony
plac + droga” (nr2/29/291/55) - nie wskazujac zwiezlej charakterystyki
$érodka trwalego, np. poszczegdélnych czesci skladowych; danych
technicznych charakteryzujacych dany $rodek, itp.;

— GRUPA 1V - ,Maszyny, urzadzenia i operaty ogdlnego zastosowania”
stwierdzono takie uchybienia jak: brak dostatecznej charakterystyki i
parametréw srodka trwatego, np.: wpisano ,.zestaw komputerowy” (nr
inwentarzowy: 4/49/491/21, 4/49/491/24, 4/49/491/25,
4/49/491/26, 4/49/491/32, 4/49/491/33, 4/49/491/34,
4/49/491/36, 4/49/491/41, 4/49/491/5, 4/49/491/8, 4/49/491/9,
4/49/491/1, 4/49/491/7, 4/49/491/30, 4/49/491/4, 4/49/491/10,
4/49/491/11, 4/49/491/12, 4/49/491/13, 4/49/491/19,
4/49/491/20) - nie wskazujac: jego nazwy, parametrow oraz nie
specyfikujac elementéw wchodzacych w skiad danego zestawu
komputerowego.

AKTA KONTROLI [A-10, s. 182-194]: Wydruk petnego bilansu kartoteki srodkéw trwatych
poddanych kontroli (konto 011 - grupa 1, grupa 2 i grupa 4).

Konto 013 - pozostate srodki trwate w uzywaniu

Zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci, konto 013 - ,Pozostate $rodki
trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych srodkéw trwatych, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
podstawowej jednostki lub dziatalnosci lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej.
Pozostate s$rodki trwate obejmujg $rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w art. 16d ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia
stanu i wartosci poczatkowej pozostatych $rodkéw trwatych znajdujacych sie
w uzywaniu. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegolnosci: [1] srodki trwate
przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji; [2] nadwyzki $rodkéw trwatych
w uzywaniu; [3] nieodptatne otrzymanie srodka trwatego. Natomiast po stronie Ma
konta 013 ksieguje sie: [1] wycofanie $rodkow trwatych z uzywania wskutek
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likwidacji, zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania oraz zdjecia
z ewidencji syntetycznej; [2] ujawnione niedobory srodkéow trwatych w uzywaniu.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 013 wartosci wykazane jako bilans otwarcia
i bilans zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo - 289.783,30 #,
Zwiekszenia - 39.010,74 z,
Zmniejszenia - 17.737,32 z,
Bz - 311.056,72 zt.

Dla celéw ewidencyjno-ksiegowych kontrolowana jednostka ustalita nastepujaca
klasyfikacje oznakowania pozostatych s$rodkéow trwatych w uzytkowaniu w Urzedzie
Gminy: I/1 - aparaty fotograficzne, kamery, I/2 - radia, radia CB, I/3 - telewizory,
magnetowidy, I/4 - drukarki, faksy, kserokopiarki, I/5 - telefony, dyktafony, 1/6 -
UPS, I/7 - zestawy nagtasniajace, mikrofony, I/8 - tablice informacyjne, II/1 - biurka,
II/2 - krzesta, 1I/3 - fotele, 1I/4 - szafy, segmenty, kontenery, II/5 - stoty, stoliki,
tawy, 1I/6 — regaty, III/1 - kalkulatory, III/2 — maszyny do pisania, liczenia, III/3 -
wentylatory, wieszaki, III/4 - odkurzacze, III/5 - lampy, IV/1 -wyposazenie
warsztatu, V/1 - lodoéwki, V/2 - zmywarki, pralki, V/3 - zlewozmywaki, V/4 - sprzet
AGD, VI/1 - lustra, VI/2 - wyposazenie tazienek, VII/1 - wyposazenie kasy, VII/2 -
apteczki, cisnieniomierze, VII/3 - gasnice, VIII/1 - garaze.

Ewidencja pozostatych srodkow trwatych prowadzona jest od 2012 roku komputerowo
i recznie w ksiedze inwentarzowej.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku zarejestrowano 542 sztuk pozostatych srodkéw
trwatych o tacznej wartosci 311.056,72 zt.

Pozostate $rodki trwate w uzywaniu (wyposazenie) wycenia sie wedtug cen zakupu
brutto, tj. tacznie z podatkiem VAT. Pozostate $rodki trwate o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci stanowigcej dolng granice srodka trwatego umarza sie
w petnej wartosci poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania.
Ustalono dolng granice wartosci pozostatych srodkéw trwatych podlegajacych ewidencji
iloSciowo-wartosciowej na poziomie 10% wartosci Srodkéw trwatych okreslonych
odrebnymi przepisami. Ewidencjq iloSciowo-wartosciowg kontrolowana jednostka
obejmuje - bez wzgledu na ich wartos¢ - sktadniki majatkowe zaliczone do pozostatych
$rodkow trwatych obejmujace wyposazenie biur, jak: [1] meble biurowe (szafy, biurka,
krzesta itp.), [2] komputery, maszyny liczace i piszace, itp. Dla pozostatych srodkéw
trwatych — nie wymienionych wyzej (z wyjatkiem drobnych jak: dziurkacze, nozyczki,
zszywacze, itp.) - prowadzona jest ewidencja ilo$ciowa.

Na rachunkach, na podstawie ktorych dokonano zakupu pozostatych srodkéw trwatych
(wyposazenia), wskazywano dokfadnie komu przekazano $rodek do uzytku oraz
zamieszczano klauzule o tresci: ,wpisano do ewidencji ilosciowej pokdj nr ... poz. nr ...
data... i podpis ... lub ujeto w ewidencji ilosciowej pokdj nr ... poz. nr ... data... i podpis
..." oraz wskazywano imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej.

3.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia)
- 2016 rok

Zwiekszenia i zmniejszenia ogdtem w poszczegdlnych grupach s$rodkdéw trwatych -
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obroty na koncie 011 i koncie 013 - obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia Stan na
Lp. Wyszczegélnienie 01.01.2016r. Q(ﬂ) (§+) 31.12.2016r.
(zh) (zh)

1 | Grunty grypa O 594.719,40 0,00 1.403,70 593.315,70

2 | Budynki i lokale grupa I 2.632.301,72 0,00 0,00 2.632.301,72
Obiekty inzynierii lgdowej

3 i wodnej grypa 11" 28.899.688,71 183.075,00 0,00 29.082.763,71
Kotty i maszyny

4 energetyczne grypa III 0,00 0,00 0,00 0,00

5 |Maszyny, urzadzenia 234.596,98|  54.479,64 6.602,36 282.474,26
techniczne grypa IV

6 | Maszyny, urzadzenia 30.963,70 0,00 0,00 30.963,70
i aparaty techniczne grypa V

7 \L;Irzqdze”'a techniczne grypa 76.285,56 17.250,00 0,00 93.535,56

8 | Srodki transportu grypa VII 345.360,00 123.020,00 31.900,00 436.480,00
Narzedzia, przyrzady,

g |ruchomosci i wyposazenie, 0,00 0,00 0,00 0,00
gdzie indziej niesklasyfiko-
wane grypa VIII

10 | Inwentarz zywy grypa IX 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem konto 011:| 32.813.916,07 | 377.824,64 39.906,06 | 33.151.834,65

Najwieksze zwiekszenie srodkow trwatych w 2016 roku nastgpito w grupach II i VII,
odpowiednio o: 183.075,00 zti 123.020,00 zt.

Kontroli

poddano

dokumentacje

stanowiaca podstawe

zwiekszenia

i zmniejszenia wartosci srodkow trwaltych w 2016 roku. Kontrola objeto
100% srodkéw trwalych zaewidencjonowanych w 2016 roku o tacznej
wartosci 377.824,64 zt oraz zmniejszenia srodkow trwatych w grupach 0, IV
39.909,06 zt oraz na koncie 011. Ponadto
wyrywkowej kontroli poddano srodki trwate zakupione w I kwartale 2017

i VII o lacznej wartosci

roku.
Zwiekszenia
Wartosc¢ (zh)
. Numer inwenta- i data Podstawa wyceny Numer OT
Lp. Nazwa ST S . 3
rzowy przyjecia na wartosci poczatkowej (PT)
stan ST
1 Samochdd 7/74/742/10 28.290,00 | Faktura VAT 1/08/2016 | OT 1/2016
) MERCEDES SPRINTER 30.08.2016 | z dnia 30.08.2016 . 30.08.2016
. Faktura VAT nr 0T 4/2016
Pompa gtebinowa 8.920,00 .
2. 6/65/654/14 ! FVS883/2016 z dnia 18.11.201
GCA.2.05.2.2110.4 18.11.2016 18.11.2016 r. 6
. Faktura VAT nr OT 3/2016
Pompa gtebinowa 8.330,00 .
3. 6/65/654/13 ! FVS883/2016 z dnia 18.11.201
GCA.2.05.2.2110.4 18.11.2016 18.11.2016 r. 6
. . Faktura VAT nr
Zestaw inkasencki 10.267,41 . OT 6/2016
4| Nautiz X4 4/49/491/46 25.11.2016 | 14/11/2016 z dnia 25.11.2016
28.11.2016r.
. . Faktura VAT nr
Zestaw inkasencki 10.267,41 . OT 7/2016
> | Nautiz X4 4/49/491/47 25.11.2016 ;g/llll/zzgllgrz dnia 25.11.2016
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. . Faktura VAT nr
Zestaw inkasencki 10.267,41 . OT 8/2016
6. | Nautiz x4 4/49/491/48 25.11.2016 | 14/11/2016 z dnia 25.11.2016
28.11.2016 1.
. . Faktura VAT nr
Zestaw inkasencki 10.267,41 . OT 9/2016
7+ | Nautiz X4 4/49/491/49 25.11.2016 | 14/11/2016 z dnia 25.11.2016
28.11.2016 1.
Sprezarka tlokowa 7.410,00 | Faktura 1116083996 (OT 5/2016
8 | LF2-10 5.90TM 4/44/444/46 20.07.2016 | z dnia 6.12.2016 r.  |6.12.2016
przebudowa drog! Faktura 0107/16/FVU
ebud 150.000,00 | z dnia 11.10.2016 r. | OT 2/2016
o ?VTO'QEZ;&?ZE 2/22/220/87 13.10.2016 | oraz protokét odbioru  |12.10.2016
robét z 11.10.2016 r.
Przebudowa drogi Faktura VAT bez R
10. | gminnej 111272E 2/22/220/87 931'27256(1)2 numeru z dnia %T122 /22001166
Iwonie-Zerniki T 1.12.2016 . T
Samochdéd ciezarowy
RENAULT MIDLUM 49.200,00 | Faktura nr 8/12/2016 |OT 10/2016
1.1 vIN: 7/74/742/11 28.12.2016 | z dnia 28.12.2016 r.  |28.12.2016
VF644AEA000005123
Protokét przekazania
Samochdéd osobowy nieodptatnego PT-
. 45.530,00 | 3/2016 z 30.12.2016 r. |OT 11/2016
12. mri:jku'chE.iUfoEO%T rok 7/74/741/12 30.12.2016 | przez Wojewédzki 30.12.2016
P ] Inspektorat Inspekcji
Handlowej w todzi
Sprezarka bezolejowa
typ LFX 1,5- 6.000,00 | Faktura 1116088619  |OT 12/2016
13. | JMED50TM230/1/50C | 4/44/444/50 31.12.2016 | z dnia 30.12.2016 r.  |31.12.2016
E
Faktura VAT 124/2016
Dobudowa linii z dnia 28.12.2016 .
14. | oswietlenia ulicznego 2/22/220/88 30.000,00 oraz protokot odbioru OT 13/2016
; 31.12.2016 4 . 31.12.2016
w m. Chodaki robdt z dnia
28.12.2016 1.
RAZEM: | 369.474.64

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka dokonata w 2017 roku zakupu nowego
lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Matyniu, gm. Zadzim za kwote
180.000,00 zi. Zakupiony pojazd zostal wprowadzony na stan srodkow
trwatych na podstawie OT nr 2/2017 z dnia 17 lutego 2017 roku
i zarejestrowany zostal pod numerem 7/74/743/13. Warto$¢ srodka
trwalego okreslono na kwote 180.000,01 zi. Do wartosci pojazdu nie
doliczono optat zwiazanych z rejestracja samochodu w kwocie 185,50 zi,
ktéra uiszczono w dniu 17 lutego 2017 roku. Powyzsza kwote zaksiegowano
jako wydatek biezacy, pokryty ze srodkow zgromadzonych w dziale 754
rozdziat 75412 § 4300. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz.
128 ze zm.), dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego jest dowod rejestracyjny, a zatem w przypadku nowych
pojazdow samochodowych przyjecie do uzywania jest scisle zwigzane
z rejestracja pojazdu, a zatem wartos¢ poczatkowa nabytego pojazdu winna
by¢ powiekszona o optaty rejestracyjne.
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Zmniejszenia

W wyniku kontroli stwierdzono, ze komisja likwidacyjna w sktadzie: Pani Barbara
Matyjasik - przewodniczaca, Pani Zaneta Kujawa - cztonek oraz Pan Stawomir
Wawrzyniak - cztonek, w obecnosci osdéb materialnie odpowiedzialnych: Pana
Marcina Zotnierkiewicza i (...)8, dokonata w dniu 15 grudnia 2016 roku ogledzin nizej
wymienionych $rodkow trwatych - stwierdzajac, ze z uwagi na zuzycie nadajq sie
jedynie do likwidacji przez przekazanie na ztom lub do utylizacji (poz. 4-7):

Numer 2 Wartos¢ Sposéb
. . Ilos¢ Cena . : .
Lp. Nazwa srodka inwentarzo- (szt.) () odpisu fizycznej
wy ’ (zh likwidacji
Przekazanie
Samochdd ciezarowy STAR A na ztom -
1. 200 EPD H619 7/74/742/4 1 12.200,00 | 12.200,00 demontaz
pojazdu
Przekazanie
Samochdd ciezarowy STAR A na ztom -
2. 200 EPD 1046 7/74/742/5 1 18.000,00 | 18.000,00 demontaz
pojazdu
Przekazanie
Samochdd dostawczy LUBLIN na ztom -
3. (Zuk) SAG 7016 7/74/742/2 1 1.700,00 1.700,00 demontaz
pojazdu
4. | Komputer PC 4/a9/a01/22 | 1 | Element 5 594 gg | Przekazanie
zestawu do utylizacji
5. | Komputer PC 4/49/491/37 Element 1.856,56 | rZekazanie
zestawu do utylizacji
Monitor SAMSUNG 15" Element Przekazanie
6. HA15HMYA056802 4/491/17 1 zestawu 680,00 do utylizacji
Monitor LG CRT Element Przekazanie
& 411NTXR1B226 4/19/491/28 1 zestawu 475,80 do utylizacji
Sprzedaz na
8. Dziatka we wsi Zygry 0/01/010/32 1 1.403,70 1.403,70 | rzecz OSP
Zygry
RAZEM: | 39.906,06

Starosta Poddebicki decyzjami oznaczonymi numerami: WK5410/10829.2016,
WK5410/10832.2016 i WK5410/10834.2016 wydanymi w dniu 22 grudnia 2016 roku
wyrejestrowat pojazdy wymienione pod poz.1-3 ww. zestawienia, w zwigzku
z przekazaniem ich na stacje demontazu w dniu 16 grudnia 2016 roku.

Ponadto ta sama komisja likwidacyjna w dniu 29 grudnia 2016 roku dokonata
przegladu i oceny wyposazenia wycofanego z uzytkowania i przeznaczonego do
likwidacji. W czasie tych czynnosci uznata za wyeksploatowany (zuzyty) sprzet
o tacznej wartosci 17.737,32 zt (fotele, krzesta, regaty, telefony komdrkowe, itp.).
Elementy drewniane zostaty spalone, natomiast pozostate — wywieziono do Punktu
Selektywnej Zbidérki Odpadéow Komunalnych lub utylizacji, o czym $wiadczg

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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potwierdzenia dokonane przez firmy odbierajace, tj.: Firme Handlowo-Ustugowg
PILMET z Sieradza, czy Firme Handlowo-Ustugowg DEREWENDA 2z Piotrkowa
Trybunalskiego.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowity: [1] protokdt
przyjecia srodka trwatego [OT] - po nabyciu nieruchomosci lub po zakonczeniu
procesu inwestycyjnego. Przyjecie na stan s$rodka trwatego po zrealizowaniu
dostawy dokonywane byto na podstawie faktury lub polecenia ksiegowania;
[2] protokét przekazania-przyjecia srodka trwatego [PT]; [3] dokument [LT]
w przypadku likwidacji $rodka trwatego, wystawiany po komisyjnym stwierdzeniu
zuzycia lub zniszczenia $rodka trwatego. Dokument LT wystawiano rowniez
w przypadku sprzedazy $rodka trwatego, zataczajac do niego dokument
potwierdzajacy te transakcje, np. akt notarialny; [4] dokument [WZ] - zmiana
wartosci srodka trwatego.

Na dowodach OT, PT, LT i WZ podpisy sktadali: Wéjt Gminy Zadzim - Pan
Krzysztof Wozniak i Skarbnik - Pani Jolanta Kubis jako osoby przejmujace dany
srodek trwaty oraz Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego
Pani Zdzistawa Stec jako osoby potwierdzajagce ujecie $rodka trwatego
w ksiegowosci analitycznej i syntetycznej. Na protokotach ww. stwierdzono brak
podpisu osoby sporzadzajacej je i ewidencjonujgcej $rodek trwaty w ksiegach
inwentarzowych, tj. inspektor Pani Sylwii Herman.

Przychody $rodkéw trwatych pochodzacych z inwestycji lub zakupu -
wprowadzano do ewidencji ksiegowej oraz do ksigg inwentarzowych na biezaco,
tj. bezposrednio po ich nabyciu lub oddaniu do uzytkowania, z wyjatkiem
jednego przypadku opisanego wczesniej przy omawianiu zagadnienia
dotyczacego prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Iwonie-Zerniki”.

Stwierdzono réoznice w wysokosci 7.410,00 zi miedzy wartoscia srodkow
trwatych wynikajaca z ksiag inwentarzowych 33.151.834,65 zi
a wartoscia salda wystepujacego na dzien 31 grudnia 2016 roku po
stronie Wn konta 011 - w wysokosci 33.144.424,65 zi. W wyniku kontroli
ustalono, ze réznica w kwocie 7.410,00 zt (patrz poz.8 tabeli nr 1)
wynikata z wartosci netto zakupionej w dniu 6 grudnia 2016 roku
sprezarki tlokowej LF-2-10S.90TM, ktéra zaewidencjonowano
w ksiegach inwentarzowych (analityce) jako srodek trwaty nadajac jej
nr inwentarzowy 4/44/441/45 (OT nr6/16 z dnia 6 grudnia 2016 roku),
natomiast w dniu 12 grudnia 2016 roku w ksiegach rachunkowych
(syntetyce) zaksiegowano na koncie 080 jako otwarta inwestycje (poz.
dziennika nr 2884). Jednostka nie przeksiegowata natomiast ww.
$rodka trwalego z konta 080 na konto 011. Przeksiegowania dokonano
w trakcie kontroli, tj. na podstawie PK nr 1858 z dnia 25 sierpnia 2017
roku przeksiegowano zakupiong w grudniu 2016 roku sprezarke na
$rodki trwale, ewidencjonujac operacje na kontach: Wn 011 i Ma 080.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis dotyczace réznicy w kwocie 7.410,00 zt
wynikajgcej z sald analitycznych i syntetycznych konta 011 stanowi zatacznik nr 28
protokotu kontroli.

— W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze warto$¢ srodkow trwatych

wykazana w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 roku zostala zawyzona o kwote 286.581,96 zt -
wykazana w poz. A.I1.1.5 jako inne s$rodki trwate. Jako ,inne s$rodki
trwale” wpisano warto$é wynikajaca z salda konta 080 - ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w wysokosci 286.581,96 zi, ktora nalezalo
wykazaé¢ w poz. A.I1.2 bilansu. Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2016 roku
w ksiegach rachunkowych po stronie Wn konta 080 - ,Srodki trwate
w budowie” wystgpilo saldo w wysokosci 293.991,96 zi, natomiast
w bilansie wykazano kwote 286.581,96 zt. R6znica w kwocie 7.410,00 z}
wynikata z nieprzeksiegowania srodka trwalego na konto 011, o czym
byla mowa wyzej.

AKTA KONTROLI [A-11, s.195-201]: Wydruk ksiegi inwentarzowej (grupa 4); polecenie
ksiegowania PK 1858 z dnia 25 sierpnia 2017 roku; kserokopia bilansu jednostki budzetowej
sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2016 roku; zestawienie zbiorcze obrotéw i sald na
koniec 2016 roku.

— Jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli (rozdziat VII

pkt 2 - Dochody majatkowe), kontrolowana jednostka podczas
wprowadzenia zmniejszen srodkow trwalych - w zwiazku ze sprzedaza
dziatki o nr 187/2 na rzecz OSP w Zygrach pomytkowo zdjeta ze stanu
grunt o numerze inwentarzowym 0/01/010/32 o wartosci 1.403,70 zt
(LT nr 14/2016 z dnia 2 marca 2016 roku), zamiast gruntu
zaewidencjonowanego pod numerem 0/03/032/61 o wartosci
poczatkowej 2.797,00 zi. Sprostowania powyzszych zapisow w ksiegach
inwentarzowych dokonano poprzez wystawienie: [1] LT nr 4/2017
z dnia 31 lipca 2017 roku - likwidacja gruntu 0/03/032/61 na kwote
2.797,00 zt oraz [2] OT nr 5/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku - przyjecie
gruntu OSP Zygry o wartosci 1.403,70 zt. W ksiegach rachunkowych
jednostki korekty dokonano rowniez pod data 31 lipca 2017 roku
(polecenie PK nr 1703) - patrz AKTA KONTROLI [A-2, s.53-58].

Opisane nieprawidlowosci swiadcza o: [1] nieprzeprowadzeniu przez

kontrolowana jednostke na koniec 2016 roku inwentaryzacji metoda

porownania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi_dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci gruntéw oraz srodkéw trwalych w budowie;

[2] nieuzgadnianiu sald wynikajacych z kont syntetycznych z saldami kont
analitycznych. Zgodnie z art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci, konta ksiag
pomochniczych zawierajq zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupeinieniem
zapisow kont ksiegi giéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej;
[3] niedostatecznym dziataniu procedur kontroli zarzadczej, okreslonych
przez kierownika jednostki.

Skarbnik Gminy Pani Jolanta Kubis os$wiadczyla, iz poczawszy od dnia
1 wrzesnia 2017 roku dokona w ksiegach rachunkowych podziatu konta
syntetycznego 011 - Srodki trwale oraz konta 071 -Umorzenie srodkow
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trwalych, zgodnie z klasyfikacja $rodkéw trwatych, co znacznie ulatwi
pracownikom uzgadnianie sald.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 sierpnia 2017 roku na
okoliczno$¢ podziatu konta 011 stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

3.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok
Konto 071

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg saldo Ma konta 071 - umorzenie $rodkdéw trwatych

i wartosci niematerialnych i prawnych za 2016 rok przedstawiato sie nastepujgco:

— B.O. na dzien 1 stycznia 2016 roku - 11.624.603,35 z,
— B.Z. na dzieh 31 grudnia 2016 roku — 12.880.131,43 zt.

Odpisow

amortyzacyjnych

Srodkow

trwatych

dokonywano w

komputerowym, oddzielnie dla poszczegdlnych grup srodkéw trwatych.

systemie

Umorzenia $rodkdéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
na dzien 31 grudnia 2016 roku

Umorzenia
od nowo- Stan umorzen Wartos$¢ netto
Umorzenia na otrzyma- | Naliczenie za | Zmniejsze- narastaiaco $rodkéw
Grupa 01.01.2016 . nych 2016 rok nia na dziJea;ﬁ trwatych na
(zh) Srodkow (zh) (zh) 31.12.2016
31.12.2016
trwatych (zh)
(zh)
Konto 011 - Srodki trwate
(0] 0 0 0 0 0 593.315,70
I 671.866,60 0 64.939,53 0 736.806,13 1.895.495,59
II 10.368.417,85 1.125,00| 1.158.287,17 0| 11.527.830,02 17.554.933,69
111 0 0 0 0 0 0
v 231.406,98 1.796,76 0 6.602,36 226.601,38 55.872,88
\ 3.927,34 0 4.691,13 0 8.618,47 22.345,23
VI 21.974,56 143,75 5.431,10 0 27.549,41 65.986,15
VII 327.010,02 | 47.416,00 10.200,00 31.900,00 352.726,02 83.753,98
VIII 0 0 0 0 0 0
IX 0 0 0 0 0 0
Razem
konto 11.624.603,35 | 50.481,51 | 1.243.548,93 | 38.502,36 | 12.880.131,43 | 20.271.703,22
011:
Konto 013 - Pozostate wyposazenie
013 289.783,30 | 39.010,74 17.737,32 311.056,72 0
OGOLEM 11.914.386,65 | 89.492,25 | 1.243.548,93 | 56.239,68 (| 13.191.188,15 | 20.271.703,22
Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos¢ zastosowania stawek
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amortyzacyjnych dla s$rodkow trwatych zaszeregowanych do III, IV i VI grupy
rodzajowej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze: [1] do obliczania odpiséw
umorzeniowych stosowano prawidtowe stawki amortyzacyjne, zgodne z zatacznikiem
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych;
[2] dokonano prawidiowego obliczenia umorzen; [3] odpisy umorzeniowe w ujeciu
analitycznym za 2016 rok zostaty obliczone dla kazdego $rodka trwatego i zostaty
przedstawione w tabelach amortyzacyjnych z uwzglednieniem podzialu na
poszczegdlne grupy srodkow trwatych; [4] na poszczegdlinych kartach analitycznych
srodkow trwatych nanoszono wartos¢ dotychczasowego umorzenia, stawki i kwoty
amortyzaciji.

Konto 072

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo
w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest
w korespondencji z kontem 400.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowa konta 072 umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych w roku 2016 przedstawiato sie w sposéb

nastepujacy:

— B.O.- 1.01.2016r. - 289.783,30 z,
— Zwiekszenia - 39.010,74 z,
— Zmniejszenia - 17.737,32 z,
— B.Z.- 31.12.2016 . - 311.056,72 #,

— Wartos¢ netto pozostatych srodkéw trwatych — 0,00 zt.

Na koncie 072 zaewidencjonowano umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, tj.
sktadnikdw majatku zaksiegowanych na koncie 013, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne dokonywane sg w 100% ich wartosci w dniu przyjecia do uzytkowania
poprzez jednorazowe spisanie catej wartosci w koszty jednostki. Rzeczowe sktadniki
majatkowe (pozostate s$rodki trwate/wyposazenie) o matej wartosci uzytkowej,
ktérych jednostkowa warto$¢ nie przekraczata500,00 zt) odpisywano w koszty
w momencie zakupu i wydania ich do uzytkowania bez ujmowania na kontach 013
i 072.

3.4. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020. Prawidtowos¢
stosowanych odpiséw umorzeniowych

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
stanu wartosci niematerialnych i prawnych. Warto$¢ ujmuje sie w cenie nabycia. Konto
020 obcigza sie wartosciami niematerialnymi i prawnymi nabytymi lub otrzymanymi
nieodptatnie, a uznaje z tytulu sprzedazy lub przekazania nieodptatnego oraz z tytutu
odpisania wartosci niematerialnych i prawnych, do ktéorych prawa jednostki wygasty
lub ktére staty sie nieprzydatne. Na koncie 020 wystepujg w szczegdlnosci nabywane
do gospodarczego wykorzystania licencje na programy komputerowe. Wartosci
niematerialne i prawne nabyte z wtasnych srodkéw wprowadza sie do ewidencji w cenie
nabycia, za$ otrzymane nieodptatnie - na podstawie decyzji wtasciwego organu
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w wartosci okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny — w wartosci
rynkowej na dzien nabycia. Wartos¢ rynkowa okreslana jest wedtug przecietnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich
stanu i stopnia zuzycia. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla oséb prawnych
(z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi) podlegaja stopniowemu
umorzeniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji wedlug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie. Natomiast wartosci niematerialne i prawne
o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500,00 zt - umarzane powinny
by¢ jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzytkowania.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w 2016 roku wynosita:

Bo -100.771,55 z,
Zwiekszenie - 7.169,50 z,
Zmniejszenia - 0,00 z,
Bz - 107.941,05 zt.

Na zwiekszenie stanu wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 7.169,50 zt
ztozylt sie zakup nastepujgcych licencji i programéw komputerowych:

— KSZOB - wspodtpraca z PSION - 841,50 zt;
— MS OFFICE - 1.480,00 zt;

_ program POSREDNI - WODA - 1.176,00 zi;
— program WODA PSION - 3.672,00 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych dotyczacych
nastepujacych licencji i programoéw zaewidencjonowanych na koncie 020, zakupionych
w latach 2013-2016:

—licencja na uzytkowanie oprogramowania GOMIG - odpady, GOMIG - modut
wymiarowy L-LIC-IB,0 o wartosci brutto 4.305,00 zt, zakupiona na podstawie
faktury VAT nr FV/A/2727/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku wystawionej przez
firme ARISCO Sp. z o0.0. w Ltodzi;

—rejestr VAT - licencja na uzytkowanie programu o wartosci 5.535,00 z,
zakupiona w dniu 17 grudnia 2015 roku na podstawie faktury VAT nr
128/12/2015 wystawionej przez Przedsiebiorstwo Ustug Komputerowych
CENTUR w todzi;

—licencja na uzytkowanie programu WODA PSIO o wartosci brutto 4.516,56 zt
(netto 3.672,00 zt), zakupiona w dniu 25 listopada 2016 roku na podstawie
faktury VAT nr 14/11/2016 wystawionej przez Przedsiebiorstwo Ustug
Komputerowych CENTUR w todzi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka - mimo ze ww.
wartosci niematerialne i prawne zostaly nabyte za cene przekraczajaca kwote
3.500,00 zt - ich umorzenie ksiegowata na koncie 072 w wysokosci 100%, co
byto niezgodne z przepisami ustawy o podatku dochodowym dla oséb
prawnych. W zwiazku z powyzszym, w poz. A-I bilansu Urzedu Gminy
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz 31 grudnia 2016 roku,
kontrolowana jednostka wykazata nieprawidilowa warto$¢ wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. 0,00 zi.
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AKTA KONTROLI [A-12, s. 202-208]: Kserokopie faktur za zakup licencji i programow
komputerowych: [1] nr FV/A/2727/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku wystawionej przez firme
ARISCO Sp. z o.0. w todzi na kwote 4.305,00 zt; [2] nr 128/12/2015 wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Ustug Komputerowych CENTUR w todzi na kwote 5.535,00 zt; [3] nr
14/11/2016 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Ustug Komputerowych CENTUR w todzi na
kwote 4.516,56 zt; wydruk ksiegi inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych.

Nalezy zauwazyé¢, ze w sytuacji, gdy program komputerowy stanowi wartos¢
niematerialna, nalezy wprowadzi¢ go do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych najpézniej w miesiacu przekazania
programu komputerowego do uzywania. Amortyzacja programoéow
komputerowych moze rozpoczac¢ sie od nastepnego miesiaca. Amortyzacja
programéw komputerowych moze by¢ dokonywana wylacznie metoda
liniowa przez okres nie krétszy niz 2 lata, w zwiazku z czym roczna stawka
amortyzacyjna nie moze by¢ wyzsza niz 50%. Zgodnie z art. 16m ustawy
o podatku dochodowym dla oséb prawnych:

— z zastrzezeniem ust. 2 i 3 oraz art. 16t ust. 1-3, okres dokonywania odpiséow
amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krotszy
niz: [1] od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw
autorskich - 24 miesigce; [2] od licencji na wys$wietlanie filmdéw oraz na emisje
programoéw radiowych i telewizyjnych - 24 miesigce; [3] od poniesionych kosztow
zakonczonych prac rozwojowych - 12 miesiecy; [4] od pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych - 60 miesiecy (ust. 1);

— jezeli wynikajacy z umowy okres uzywania praw majatkowych, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, jest krotszy od okresu ustalonego w tym przepisie, podatnicy
mogg dokonywac odpiséw amortyzacyjnych w okresie wynikajacym z umowy
(ust. 2);

— podatnicy ustalajqg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caly okres amortyzacji przed rozpoczeciem
dokonywania odpisow amortyzacyjnych (ust. 3).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie zaprowadzita podziatu
konta 020, ktory umozliwiatlby nalezyte obliczanie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych oraz podziat wedtug ich tytutéow.

Podinspektor Sylwia Herman wyjasnita kontrolujacym, Zze wszystkie
wartosci niematerialne i prawne - niezaleznie od wartosci poczatkowej -
byty umarzane jednorazowo w 100%. Poczawszy od pazdziernika br.
stosowane bedzie rozgraniczenie, w ktérym wartosci powyzej kwoty
3.500,00 zt beda umarzane stopniowo, a ponizej ww. kwoty - jednorazowo
w miesiqcu ich nabycia.

Wyjasnienie Pani Sylwii Herman ztozone w dniu 4 pazdziernika 2017 roku na okolicznosé
umarzania wartosci niematerialnych i prawnych stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

W 2016 roku dokonano odpisow amortyzacyjnych wartosci niematerialnych
i prawnych na kwote 7.169,50 zi:

— Bo na dzien 1 stycznia 2016 roku - 100.771,55 zi,
— Zwiekszenia (obroty Wn) - 7.169,50 z,

— Zmniejszenia (obroty Ma) - 0,00 z,

— Bz na dzien 31 grudnia 2016 roku — 107.941,05 zt.
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W ksiedze inwentarzowej ,Wartosci niematerialne i prawne” nie
zsumowywano skladnikéw majatkowych w niej zaewidencjonowanych na
koniec kazdego roku sprawozdawczego w sposdb trwaly, zapobiegajacy
usunieciu, wymazaniu, poprawieniu lub wyblaknieciu z uplywem czasu.
Stosownie do postanowien wynikajacych z art.12 ust.1 pkt 1 i 2 oraz ust.2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe otwiera sie na dzien
rozpoczecia dzialalnosci, ktérym jest dzien pierwszego zdarzenia
wywotujacego skutki o charakterze majatkowym lub finansowym oraz na
poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego - w ciagu 15 dni od dnia
zaistnienia tych zdarzen, natomiast zamyka sie na dzien konczacy rok
obrotowy - nie p6zniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych
zdarzen.

Ponadto kontrolujace wnoszq uwagi do lakonicznych zapiséw w ksiedze
inwentarzowej dotyczacych charakterystyki poszczegélnych wartosci.
Stwierdzono takie uchybienia jak: brak dostatecznej charakterystyki (nie
wiadomo czy dokonano zakupu licencji czy programu); parametrow
wartosci i ich lokalizacji.

3.5. Ewidencja pozostatych sktadnikéw majatkowych (materiaty, finansowy
majatek trwaty)

Zgodnie z przyjetg polityka (zasadami rachunkowosci), jednostka nie prowadzi
gospodarki magazynowej. Zakupione materiaty przekazywane sg bezposrednio do
zuzycia w dziatalnosci.

Finansowy majatek trwaty zostat opisany we wczesniejszej czesci protokotu kontroli
w rozdziale II.7 - ,Posiadane akcje i udziaty w spoétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportéw rzeczowych”. Na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku
wartos$¢ akcji zaewidencjonowanych na koncie 030 wynosita 0,00 zt, poniewaz
kontrolowana jednostka ich nie posiada. Saldo poczatkowe konta 030 w 2017 roku
byto zgodne z kwotg wykazang w poz. A.IV.1 bilansu jednostki budzetowej
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Testy dotyczace ewidencji srodkow trwatych stanowig zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzaciji

W okresie objetym kontrolag zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Gminy w Zadzimiu zostaty uregulowane
w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wadjta Gminy nr
132/VI/13 z dnia 14 maja 2013 roku w sprawie instrukcji gospodarowania majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy w Zadzimiu.
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W rozdziale IV zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia przedstawiono sktadniki majatku
i metody dokonywania ich inwentaryzacji oraz okreslono terminy i czestotliwosc.
Ustalone w instrukcji inwentaryzacyjnej terminy przeprowadzania inwentaryzacji
odpowiadajg zapisom zawartym w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

Petnienie nadzoru nad rocznymi i okresowymi inwentaryzacjami majatku Gminy;
prowadzenie ewidencji sSrodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu
oraz ksiegozbiorow w Urzedzie i podlegtych jednostkach organizacyjnych
i ocechowanie; sporzadzanie rozliczenn inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych -
przypisano do zakresu obowigzkdéw inspektora ds. ptac Pani SYLWII HERMAN.

a. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w 2016 roku, stwierdzajgc co nastepuje:

— Wojt Gminy Zadzim zarzadzeniem nr 61/2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku
zarzadzit przeprowadzenie petnej rocznej inwentaryzacji majacej za zadanie
spisanie sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy w Zadzimiu wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 roku.

— Inwentaryzacja aktywdw i pasywow obejmowata nastepujgce sktadniki majatkowe
w okreslony ponizej sposob:

— spisem z natury nalezato obja¢: srodki trwate, pozostate srodki trwate, aktywa
pieniezne i papiery (weksle, czeki, druki Scistego zarachowania);

— w drodze potwierdzenia sald: naleznosci (z wyjatkiem  tytutow
publicznoprawnych, naleznosci watpliwych lub spornych, naleznosci od
pracownikéw, wobec o0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych),
zobowigzania, pozyczki i kredyty (w drodze otrzymania od bankéw i uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego stanu w ksiegach
rachunkowych);

— drogq poréwnania danych ksiag rachunkowych z obowigzujacymi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw: grunty, drogi, obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej.

— Inwentaryzacje nalezato zakonczy¢ nie p6zniej niz do dnia 15 stycznia 2016 roku.

— W celu zinwentaryzowania skfadnikow majatkowych w drodze spisu z natury, Wajt
Gminy - tym samym zarzadzeniem - powotat trzyosobowy zespdt spisowy,
ktéremu przewodniczyta Pani Bozena Karasinska. Natomiast pracownikow
Referatu Finansowo-Podatkowego zobowigzano do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald oraz drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z obowigzujacymi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikéw.
Stwierdzono, ze przewodniczaca zespotu spisowego Pani Bozena
Karasinska byla jednoczesnie cztonkiem komisji inwentaryzacyjnej,
powotanej zarzadzeniem Wojta Gminy Zadzim nr 179/VI/2013 z dnia
27 grudnia 2013 roku w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji rocznej
w Urzedzie Gminy w Zadzimiu.
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— Zadaniem zespotu spisowego byto dokonanie - na oddzielnych arkuszach - spisu
z natury: srodkdéw trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych, materiatow, drukow
écistego zarachowania (w kasie) oraz zuzytych i popsutych s$rodkow nie
nadajacych sie do dalszej eksploatacji.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do sposobu przeprowadzenia spisu z natury, ktory
polegat na ustaleniu rzeczywistej ich ilosci i wpisaniu do arkusza spisu z natury.
Dane do arkuszy spisowych wpisywano dtugopisem. Nie stwierdzono przypadkow
dokonywania na nich zamazywan i przerdobek. Btedne zapisy usuwano zgodnie
z art.22 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, poprzez
skreslenie btednej tresci i wpisanie wiasciwych danych, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej. W arkuszach spisowych poza stanem rzeczywistym
inwentaryzowanych sktadnikédw majatku wskazywano: nazwe jednostki, date
sporzadzenia spisu z natury, numer arkusza, ilo$¢ stwierdzong w wyniku pomiaru
(liczenia, wazenia), podpisy oséb dokonujacych spisu, imie i nazwisko osoby
materialnie odpowiedzialnej za stan sktadnika oraz jej podpis ztozony na dowdd
nie zgloszenia zastrzezen do zespotu spisowego. Arkusze spisu z natury
sporzadzano w dwéch egzemplarzach. Oryginat przekazano Skarbnikowi Gminy,
a kopie - osobie materialnie odpowiedzialnej.

— Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji (arkusze spisu, rozliczenia,
protokoty inwentaryzacyjne, zestawienia obrotéw i sald) stwierdzono, co
nastepuje:

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: s$rodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych, ksiegozbioru oraz $srodkéw pienieznych i innych
wartosci w kasie Urzedu Gminy. W sprawozdaniu z przebiegu spisu z natury
sporzadzonym w dniu 13 stycznia 2017 roku, przewodniczaca zespotu
spisowego Pani Bozena Karasinska wskazata, ze spisem z natury objeto
rowniez wartosci niematerialne i prawne, ktéore zgodnie z protokotem
z dnia 25 stycznia 2017 roku =zostaly zinwentaryzowane droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z obowiazujacymi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skiadnikow.

Kontrolujace ustality, ze przed przystgpieniem do spisu z natury osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyly oswiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe
przychodowe i rozchodowe, zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci
jednostki oraz zostaty ujete w dokumentacji ewidencyjnej (ksiegach
rachunkowych).

Zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w dniach 2-12 stycznia 2017 roku wedfug
stanu na dzien 31 stycznia 2016 roku, w tym réwniez kontrole kasy, ktérg
przeprowadzono w dniu 2 stycznia 2017 roku - z uwagi na fakt, ze dzien
31 grudnia przypadat w sobote.

Dokonujac spisu stanu faktycznego miatu znajdujacego sie w kottowni Urzedu
Gminy w Zadzimiu usypano pryzme o ksztatcie prostopadto$cianu o wymiarach:
wysokos¢ 1,5 m; podstawa o bokach 5 m x 2 m. Do wyliczenia wartosci miatu
(2.468,50 zt) zastosowano wzér: V=% x (axbxc)="%x(5x2x1,5) =75
tony.

Wyniki spisu odzwierciedlone zostaty na arkuszach spisowych oznaczonych
numerami od 196 do 261 (facznie 642 pozycje).
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Pod ostatnig pozycjaq na arkuszach spisowych znajdowata sie klauzula ,Spis
zakonczono na poz. ", Spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych
ponumerowanych zgodnie z ksigzka drukdéw $cistego zarachowania. Arkusze byty
zaparafowane i stanowity druki Scistego zarachowania. Stwierdzono, ze zostaty
wypetnione prawidtowo - zawieraty daty i godziny spisu, byly podpisane przez
osoby dokonujace spisu i osoby materialnie odpowiedzialne.

Na zakonczenie spisu osoby odpowiedzialne materialnie ztozyty oswiadczenia
dotyczace nieroszczenia pretensji oraz niewnoszenia uwag do komisji
inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikéow
majatkowych.

Po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych skfadnikéw majatkowych sporzadzono
rozliczenie iloSciowo-wartosciowe wynikow inwentaryzacji. Wyceny
zinwentaryzowanych skfadnikéw majatku dokonata Pani Sylwia Herman. Rdznic
inwentaryzacyjnych  nie stwierdzono. Sprawozdanie koncowe komisji
inwentaryzacyjnej zatwierdzit w dniu 10 lutego 2017 roku W4jt Gminy - Pan
Krzysztof Wozniak oraz zaakceptowata pod wzgledem finansowym Skarbnik Gminy
- Pani Jolanta Kubis.

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji przedstawia ponizsze zestawienie:

Ustalony stan wediug
Lp. Wyszczegolnienie ke::'é(;%r\}vcé; inwen(t;;yzacji
(zh)
1. Srodki trwate (konto 011), w tym: 33.151.834,65 33.151.834,65
- warto$¢ wynikajaca z weryfikacji 27.084.170,81 27.084.170,81
- wartos¢ wynikajaca ze spisu z natury 6.067.663,84 6.067.663,84
2. Pozostate srodki trwate (konto 013) 311.056,72 311.056,72
3. Ksiegozbioér (konto 014) 8.294,03 8.294,03
4. Warto$ci niematerialne i prawne (konto 020) 107.941,05 107.941,05

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 roku jednostka nie
przeprowadzita inwentaryzacji: [1] metoda potwierdzenia sald, jak
rowniez [2] droga poréwnania danych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow. Kontrolujacym nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji,
miedzy innymi: gruntéw, inwestycji otwartych (saldo konta 080 -
~inwestycje - s$rodki trwate w budowie”), naleznosci spornych
i watpliwych, naleznosci i zobowiazan wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych oraz
rozrachunkéw z pracownikami.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych ta
metoda naruszato przepisy art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald jest to
metoda polegajaca na porownaniu zapisOw w ksiegach rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami zrodlowymi i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikow majatkowych (ustalenie czy wielkos$¢ skiadnikéw aktywow
i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze
stanem faktycznym). Skiladniki majatkowe inwentaryzowane metoda
weryfikacji sald to srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie
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utrudniony (np. sieci kanalizacyjne, wodociaqgowe), grunty oraz prawa
zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowiazania
z tytulow publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania wobec osdb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz inne zobowiazania (np.
naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw), pozostale aktywa
i pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne), pozostale aktywa
i pasywa, podlegajace inwentaryzacji droga spisu z natury Ilub
uzgodnienia salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich
zinwentaryzowa¢ wskazanymi metodami (np. naleznosci od
kontrahentéw, ktorzy nie przekazali uzgodnien sald, skladniki majatkowe
znajdujace sie u innych jednostek, ktére nie przeprowadzaja w danym
roku spisu z natury). Weryfikacja sald polega na poréwnaniu danych
wynikajacych z ewidencji z wlasciwymi dokumentami zrédtowymi, przy
czym kategorie tych dokumentéw uzaleznione sa od rodzaju
weryfikowanych aktywow i pasywow. Celem weryfikacji sald jest
ustalenie, czy jednostka jest wiascicielem srodkow trwatych w podanej

ilosci i wartosci, czy wartos$¢ i ilo§¢, np. licencji ujeta w ewidencji
odpowiada ilosci i wartosci wynikajacej z dokumentacji zrédtowej, czy w
ewidencji nie figuruja licencje wygaste |1 czy wszystkie sa

wykorzystywane przez jednostke. Przykiadowo, przy inwentaryzacji
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, dokumentami zrédiowymi beda umowy,
dowody wptat, korespondencja dotyczaca zmiany sposobu
zabezpieczenia, protokoty odbioru robot. W przypadku srodkow trwatych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony - dokumenty potwierdzajace
nabycie, zbycie, likwidacje srodka trwalego. Dla gruntéw dokumentami
zrodlowymi beda dokumenty OT i LT wraz z aktami notarialnymi nabycia,
zbycia nieruchomosci, decyzje komunalizacyjne, orzeczenia sadu,
szacunki wartoséci nieruchomosci. Dane wynikajace z ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych winny by¢ zweryfikowane z dowodami
zakupu licencji na oprogramowanie, umowami licencyjnymi, itp.
Podobnie, jak w przypadku dowodéw zrédlowych, sposéb rozliczenia
ujawnionych roéznic inwentaryzacyjnych bedzie zalezal od rodzaju
sktadnikow majatkowych, w zakresie ktérych wystapily roznice.
W przypadku zobowiazan z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, dla ktérych termin zwrotu uptynal, rozliczeniem bedzie ich zwrot.
Dla inwestycji (srodkéw trwatlych w budowie) sposobem rozliczenia
roznic bedzie korekta ksiegowan (np. w sytuacji ujecia wydatkow
biezacych), rozliczenie nakladow w celu przeksiegowania do ewidencji
$rodkéw trwatych (konto 011). W przypadku gruntéw - zdjecie wartosci
gruntow z ewidencji lub wprowadzenie wartosci do ewidencji ksiegowej,
wycena gruntéw.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zostac¢
udokumentowane protokotem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Protokot powinien by¢ podpisany przez zespoét dokonujacy weryfikacji
(w skilad, ktorego powinna wejs¢ osoba z dzialu ksiegowosci), osobe
odpowiedzialng za stan danego konta lub zespotu kont oraz gléwnego
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ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji powinien zaakceptowaé¢ kierownik
jednostki.

Kontrolujacym przediozono protokét z weryfikacji aktywoéw i pasywow
sporzadzony w dniu 27 stycznia 2017 roku przez komisje
inwentaryzacyjna w sktadzie: Pan Marian Ufnalski — przewodniczacy, Pani
Elzbieta Ostraszewska - cztonek oraz Pani Bozena Karasinska — czlonek,
na ktérym widnieja wylacznie podpisy ww. oséb. Ponadto protokét nie
zostal zatwierdzony przez Woéjta Gminy Zadzim i nie podpisany przez
Skarbnika Gminy oraz pracownika dzialu ksiegowosci oraz osobe
odpowiedzialna za stan danego konta. Do protokotu dotaczono jedynie:
[1] wydruk $rodkow trwatych zaewidencjonowanych w grupie 2 podgrupie 21 i 22;
[2] wydruk stanu konta 134 na koniec 2016 roku oraz pismo SGB S.A. w Poznaniu
dotyczace potwierdzenie salda z na kwote 1.200.000,00 zt wynikajacego
z zaciggnietego kredytu; [3] pismo o potwierdzenie salda dotyczacego obligacji
przestane przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. Centrala w Warszawie Poznaniu
na 6.800.000,00 zt wraz z wydrukiem salda koncowego wystepujgcego po stronie
Ma konta 260; [4] wydruki standw kont na 225 i 229 na dzien 31 grudnia 2016
roku.

Nieprawidlowosci stwierdzone w czasie kontroli - opisane szczegétowo we

wczesniej czesci tego rozdzialu w punktach IX.2.3 - ,Prawidlowosc¢
stosowania odpisow umorzeniowych - 2016” i IX.2.4 - ,,Ewidencja wartosci
niematerialnych i prawnych. Prawidlowos¢ stosowania odpiséw

umorzeniowych” oraz w rozdziale VII.2.2. - ,Dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomosci” i rozdziale III - Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczosc¢
(bilans jednostki budzetowej) - dowodza, iz kontrolowana jednostka nie
dokonata inwentaryzacji droga weryfikacji sald, badz przeprowadzila ja
w sposoOb nierzetelny. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy - dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéora dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21 ustawy, oraz wolne od btedéw rachunkowych.

Skarbnik Gminy Pani Jolanta Kubis w dniu 17 pazdziernika 2017 roku ztozyta
oswiadczenie, w ktorym zobowiazata sie - poczawszy od inwentaryzacji za
2017 rok - wysyta¢ potwierdzenia sald do wszystkich odbiorcéow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz w drodze weryfikacji
zinwentaryzowac: grunty, inwestycje otwarte (saldo konta 080), naleznosci
sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, naleznosci i zobowigzania publicznoprawne oraz
rozrachunki z pracownikami.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 pazdziernika 2017 roku
na okoliczno$¢ prowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych stanowi zatacznik nr 32 protokotu
kontroli.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

W 2016 roku Gmina Zadzim zawarta z Gming Poddebice dwie umowy partnerskie
w sprawie udzielenia wzajemnej pomocy finansowej na realizacje ponizej opisanych
inwestycji:

Pomoc finansowa Gminy Zadzim dla Gminy Poddebice na zadanie pn.
,Rozbudowa drogi gminnej nr 111401E na odcinkach od km 0+000 do km 0+566
oraz od km 0+566 do km )+864 — ul. Zielonej w Poddebicach”

Rada Gminy Zadzim podjeta uchwata nr XXVII/150/2016 z dnia 31 sierpnia 2016
roku, na podstawie ktérej wyrazita wole wspdlnej realizacji z Gming Poddebice
zadania pod nazwg ,Rozbudowa drogi gminnej nr 111401E na odcinkach od km
0+000 do km 0+566 oraz od km 0+566 do km )+864 - ul. Zielonej w Poddebicach”.
W § 2 uchwaty zapisano, iz szczegdtowe zasady realizacji i finansowania zadania
zostang okreslone w drodze umowy zawartej przez Gmine Zadzim z Gming
Poddebice. Wéjt Gminy Zadzim zostat upowazniony do zawarcia umowy z Gming
Poddebice.

W dniu 14 wrzesénia 2016 roku pomiedzy Gming Poddebice reprezentowang przez
Burmistrza Pana Piotra Seczkowskiego a Gming Zadzim, ktérg reprezentowat Wojt
Gminy Pan Krzysztof Wozniak zostata zawarta umowa nr 44/2016/IGKM/7005.
Umowe kontrasygnowaty: Skarbnik Gminy Poddebice - Pani Elzbieta Kazmierczak
oraz Skarbnik Gminy Zadzim - Pani Jolanta Kubis.

W umowie okreslono zasady partnerstwa stron w realizacji przedsiewziecia pn.
~Rozbudowa drogi gminnej nr 111401E na odcinkach od km 0+000 do km 0+566
oraz od km 0+566 do km )+864 — ul. Zielonej w Poddebicach”, zwanego ,projektem”,
z wykorzystaniem s$rodkéw budzetu panstwa, w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej, realizowanego w latach 2016-2019. Projekt
obejmuje rozbudowe drogi gminnej nr 111401 - ul. Zielonej w Poddebicach o dtugosci
864,0 m. Podmiotem przygotowujacym, a w przypadku uzyskania dofinansowania
takze realizujgcym i rozliczajacym projekt, w catosci bedzie beneficjent projektu -
Gmina Poddebice. Gmina Poddebice jest podmiotem wszelkich praw i obowigzkow
wobec Wojewody todzkiego zwigzanych z przygotowaniem, a nastepnie realizacjq
projektu. W ramach realizacji projektu zobowigzuje sie do:

1) przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,

2) podpisania umowy z Wojewoda tédzkim,

3) przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach
przygotowania i realizacji Projektu zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 2164 ze
zm.),

4) prawidtowej realizacji catosci projektu,

5) rozliczenia projektu,

6) zabezpieczenia w budzecie $rodkow finansowych wktadu wiasnego na
realizacje projektu.
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Gmina Zadzim bedzie partnerem projektu, a takze udzieli Gminie Poddebice pomocy
finansowej na jego realizacje w wysokosci 50,1% wkfadu wtasnego Gminy Poddebice
na realizacje projektu, przy planowanych kosztach, o ktérych mowa nizej, co stanowi
kwote 1.362.800,00 zt.

Gmina Poddebice os$wiadczyta, ze posiada aktualng dokumentacje projektowo-
kosztorysowg na droge objetg projektem. Strony umowy partnerskiej oswiadczyty, iz
Gmina Poddebice ztozy wniosek o dofinansowanie projektu w ramach programu
wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminnej i powiatowe]j infrastruktury
drogowej na lata 2016 - 2019”, ktoérego catkowity koszt oszacowano na kwote
5.440.318,00 zt, w tym: [1] koszt roboét budowlanych - rozbudowa drogi gminnej -
5.386.453,00 zt; [2] koszt inspektora nadzoru - 53.865,00 zt (1% wartosci robot
budowlanych). Szczegdétowa weryfikacja wielkosci udziatu stron umowy partnerskiej
nastgpi po przeprowadzeniu postepowania w sprawie udzielenia zamédwienia
publicznego wytaniajagcego wykonawce robot i inspektora nadzoru. W przypadku
zmniejszenia kwot nastapi réwniez relatywne zmniejszenie udziatu Gminy Poddebice.
Przekazanie Gminie Poddebice pomocy finansowej, na realizacje projektu Gminy
Poddebice, nastgpi na podstawie uchwaty Rady Gminy Zadzim i zawartej umowy
0 udzieleniu pomocy finansowej, po przeprowadzeniu procedury przetargowej.

Wykonanie i rozliczenie projektu nastgpi do dnia 20 grudnia 2017 roku. Realizacja
projektu przez Gmine Poddebice uzalezniona jest od pozyskania $srodkéw w ramach
programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Gmina Zadzim nie bedzie zgtaszac
roszczen, w przypadku odstgpienia przez Gmine Zadzim od realizacji projektu,
z powodu nieuzyskania dofinansowania.

W budzecie Gminy Zadzim na 2017 rok (dziat 600 - Transport, tgcznos¢ i ochrona
przeciwpozarowa rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne § 6300) - zabezpieczono
srodki w wysokosci 1.362.800,00 zt na pomoc finansowg dla Gminy Poddebice
w formie dotacji na realizacje przedmiotowego zadania.

Na mocy umowy zawartej w dniu 17 maja 2017 roku Gmina Zadzim zobowigzata sie
udzielic pomocy finansowej Gminie Poddebice w formie dotacji w wysokosci
1.323.155,35 zt na realizacje przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr
111401E na odcinkach od km 04000 do km 0+566 oraz od km 0+566 do km )+864
- ul. Zielonej w Poddebicach”. Catkowita warto$¢ zadania - po wytonieniu
wykonawcéw wynosi 5.282.056,65 zt, w tym: [1] koszt robot budowlanych -
rozbudowa drogi gminnej - 5.247.057,00 zt; [2] koszt inspektora nadzoru -
34.999,65 zt. Strony umowy postanowity, iz: [1] Gmina Poddebice wystapi do Gminy
Zadzim z pisemnym wnioskiem o przekazanie dotacji na wskazany rachunek
bankowy; [2] dotacja zostanie przekazana w terminie 7 dni od daty odbioru
koncowego robot i wptywu pisemnego wniosku; [3] wykorzystanie dotacji nastgpi do
dnia 31 grudnia 2017 roku; [4] w rozliczeniu koficowym dotowany przedstawi:
rozliczenie koncowe kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢
z oryginatem kopiami faktur oraz potwierdzeniami zaptaty oraz protokdt odbioru
koncowego.

Rada Gminy Zadzim uchwatg nr XXXVII/200/2017 z dnia 19 czerwca 2017 roku
wyrazita zgode na udzielenie pomocy finansowej Gminie Poddebice w wysokosci
1.323.155,35 zt na realizacje ww. przedsiewziecia.
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Do dnia zakonczenia kontroli niniejszego zagadnienia kontrolowana jednostka nie
przekazata srodkédw na rzecz Gminy Poddebice w zwigzku z zawartg umowa w dniu
17 maja 2017 roku.

Pomoc finansowa Gminy Poddgbice dla Gminy Zadzim na zadanie pn.
,Przebudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowosciach
Iwonie i Zarniki, gm. Zadzim”

W dniu 14 wrzesnia 2016 roku Rada Miejska w Poddebicach podjeta uchwate nr
XXIX/194/16 w sprawie wspodtdziatania z Gming Zadzim przy realizacji zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowoéciach Iwonie
i Zerniki, gm. Zadzim”, zwanego projektem planowanego do realizacji w ramach
programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.
W § uchwaty zapisano, ze szczegbétowe zasady realizacji i finansowania zadania
zostang okreslone w drodze umowy partnerskiej zawartej pomiedzy Gming Poddebice
a Gming Zadzim.

Umowa partnerska nr 1/2016 zostata zawarta w dniu 14 wrzesnia 2016 roku
w Zadzimiu pomiedzy Gming Zadzim reprezentowang przez Wdjta Gminy Zadzim -
Pana Krzysztofa Wozniaka, z kontrasygnatg Skarbnika Gminy - Pani Jolanty Kubis
a Gming Poddebice, reprezentowang przez Pana Piotra Seczkowskiego — Burmistrza
Poddebic, z kontrasygnatg Skarbnika Poddebic - Pani Elzbiety Kazmierczak.
W umowie okreslono zasady partnerstwa stron w realizacji przedsiewziecia pn.
,Rozbudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowosciach Iwonie
i Zerniki, gm. Zadzim - etap II”, zwanego ,projektem”, z wykorzystaniem $rodkéw
budzetu panstwa, w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej, realizowanego w latach 2016-2019. Projekt obejmuje rozbudowe drogi
gminnej nr 111272E - Iwonie-Zerniki o tacznej dtugoéci 1.896,46 m. Podmiotem
przygotowujacym, a w przypadku uzyskania dofinansowania takze realizujgcym
i rozliczajgcym projekt, w catosci bedzie beneficjent projektu - Gmina Zadzim. Gmina
Poddebice bedzie partnerem projektu, a takze udzieli Gminie Zadzim pomocy
finansowej na jego realizacje w wysokosci 99% wkiadu wtasnego Gminy Zadzim na
realizacje projektu, przy planowanych kosztach, co stanowi kwote 705.898,00 zt.
Gmina Zadzim jest podmiotem wszelkich praw i obowigzkéow wobec Wojewody
toédzkiego zwigzanych z przygotowaniem, a nastepnie realizacja projektu. W ramach
realizacji projektu zobowigzuje sie do:

1) przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,

2) podpisania umowy z Wojewoda £odzkim,

3) przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych w ramach
przygotowania i realizacji Projektu zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 2164 ze
zm.),

4) prawidtowej realizacji catosci projektu,

5) rozliczenia projektu,

6) zabezpieczenia w budzecie $rodkéw finansowych wktadu wtasnego na
realizacje projektu.

Gmina Zadzim os$wiadczyta, Ze posiada aktualng dokumentacje projektowo-
kosztorysowa na droge objeta projektem.
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Strony umowy partnerskiej oswiadczyly, iz Gmina Zadzim ztozy wniosek
o dofinansowanie projektu w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, ktérego
catkowity koszt oszacowano na kwote 1.426.056,00 zt, w tym: [1] koszt robdt
budowlanych - rozbudowa drogi gminnej - 1.408.056,00 zt; [2] koszt inspektora
nadzoru - 18.000,00 zt. Szczegdtowa weryfikacja wielkosci udziatu stron umowy
partnerskiej nastgpi po przeprowadzeniu postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wytaniajagcego wykonawce robét i inspektora nadzoru.
W przypadku zmniejszenia kwot nastgpi rowniez relatywne zmniejszenie udziatu
Gminy Zadzim. Przekazanie Gminie Zadzim pomocy finansowej, na realizacje
projektu Gminy Zadzim, nastgpi na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Poddebicach
i zawartej umowy o udzieleniu pomocy finansowej, po przeprowadzeniu procedury
przetargowej.

Wykonanie i rozliczenie projektu nastgpi do dnia 20 grudnia 2017 roku. Realizacja
projektu przez Gmine Zadzim uzalezniona jest od pozyskania $rodkéw w ramach
programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Gmina Poddebice nie bedzie zgtaszaé
roszczen, w przypadku odstgpienia przez Gmine Zadzim od realizacji projektu,
z powodu nieuzyskania dofinansowania.

Przedmiotowe zadanie pn. ,Pomoc finansowa udzielona w ramach partnerstwa
Gminie Zadzim na przebudowe drogi gminnej nr 111272E w miejscowosciach Iwonie
i Zerniki, gm. Zadzim” zostato wprowadzone do wykazu przedsiewzie¢ wieloletniej
proghozy finansowej, stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej
w Poddebicach nr XXX/201/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku (faczne naktady
finansowe w wysokosci 705.898,00 zt, limit 2017 roku).

W dniu 21 kwietnia 2017 roku pomiedzy Gming Poddebice reprezentowang przez
Pana Piotra Seczkowskiego - Burmistrza Poddebic, z kontrasygnatg Skarbnika
Poddebic - Pani Elzbiety Kazmierczak a Gming Zadzim reprezentowang przez Wojta
Gminy Zadzim - Pana Krzysztofa Wozniaka, z kontrasygnatg Skarbnika Gminy - Pani
Jolanty Kubis zostata zawarta umowa nr 30/2017/IGKM/7005 w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Zadzim przez Gmine Poddebice, na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki
w miejscowosciach Iwonie i Zarniki, gm. Zadzim”. Catkowita warto$¢ zadania - po
wytonieniu wykonawcdédw - wynosi 921.464,00 zt, w tym: [1] koszt robét budowlanych
- 911.464,00 zt; [2] koszt inspektora nadzoru — 10.000,00 zt. Na mocy ww. umowy
Gmina Poddebice zobowigzata sie udzieli¢ pomocy finansowej Gminie Zadzim
w formie dotacji w wysokosci 456.124,68 zt na realizacje przedmiotowego
przedsiewzigcia. Strony umowy postanowity, iz: [1] Gmina Zadzim wystgpi do Gminy
Poddebice z pisemnym wnioskiem o przekazanie dotacji na wskazany rachunek
bankowy; [2] dotacja zostanie przekazana w terminie 7 dni od daty odbioru
koncowego robot i wptywu pisemnego wniosku; [3] wykorzystanie dotacji nastgpi do
dnia 31 grudnia 2017 roku; [4] w rozliczeniu koicowym dotowany przedstawi:
rozliczenie koncowe kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢
z oryginatem kopiami faktur i potwierdzeniami zaptaty oraz protokét odbioru
korncowego. Gmina Zadzim zobowigzata sie przedtozy¢ gminie dotujacej rozliczenie
konncowe otrzymanej dotacji w terminie 15 dni od odbioru koncowego robét.

Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 111 kontrolujace stwierdzity, ze Gmina
Poddebice przelata w dniu 6 czerwca 2017 roku kwote 456.124,658 zt na rachunek
bankowy Gminy Zadzim. Rozliczenia dotacji na zadanie pn. ,Przebudowa drogi

168



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie ZADZIM f{ STy
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~

'’

gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki w miejscowosciach Iwonie i Zerniki, gm. Zadzim”
jednostka dotowana dokonata w dniu 12 czerwca 2017 roku, przedktadajac
dotujgcemu: [1] fakture VAT RB nr 187 wystawiong przez Przedsiebiorstwo
Budownictwa Drogowego S.A. Kalisz na kwote 911.464,00 zt za przebudowe drogi
gminnej 111272E Iwonie - Zerniki; [2] fakture VAT z dnia 2 maja 2017 roku
wystawiong przez Firme Projektowo-Wykonawczg LINIA z Aleksandrowa todzkiego
na kwote 10.000,00 zt za sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego;
[3] protokét odbioru koncowego robot z dnia 26 maja 2017 roku; [4] kserokopie
przelewéw.

W zwigzku z otrzymaniem z budzetu Wojewddztwa tdédzkiego dofinansowania na
zadania budowa / modernizacja drog dojazdowych do gruntow rolnych, zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 96.753,72 zt do Gminy Poddebice
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 20 czerwca 2017 roku (WB nr 120). Wéijt
Gminy Zadzim pismem znak: RF.3021.5.2017 z dnia 12 czerwca 2017 roku zwrdcit
sie do Burmistrza Poddebic o przeznaczenie kwoty 96.753,72 zt na realizacje
inwestycji drogowych w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji drég gminnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku zostaty zawarte jeszcze dwie
umowy, na mocy ktérych Gmina Poddebice zobowigzata sie udzieli¢ pomocy
finansowej Gminie Zadzim w formie dotacji na realizacje:

— inwestycji drogowych w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji drog
gminnych w wysokosci 306.882,39 zt (umowa nr 39/2017/IGKM/7005 z dnia
28 czerwca 2017 roku);

— zadan biezacych w zakresie o$wiaty w wysokosci 656.902,00 zi, z czego kwote
485.302,00 zt przeznacza sie na sfinansowanie wydatkéw biezgcych w
szkotach podstawowych (dziat 80101) oraz kwote 171.600,00 zt - na
finansowanie dowozu uczniéw do szkét (dziat 8013) - umowa nr 1/2017/FN
z dnia 29 czerwca 2019 roku.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w 2017 roku pomoc finansowa, ktora
ma byc¢ udzielona Gminie Zadzim przez Gmine Poddebice stanowi kwote
1.323.155,35 z1 (456.124,658 zt + 306.882,39 zt + 171.600,00 zi - 96.753,72
zt) i w identycznej wysokosci, tj. 1.323.155,35 zi, Gmina Zadzim
zobowiazatla sie udzieli¢é pomocy finansowej na rzecz Gminy Poddebice.

AKTA KONTROLI [A-13, s.209-228]: Kserokopie umoéw zawartych pomiedzy Gminami
Poddebice i Zadzim dotyczgce udzielenia wzajemnie pomocy finansowej.

XI. ROZLICZENIE BUDZETU GMINY Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Dotacje przekazane na rzecz zaktadéw budzetowych. Wysokos¢ i rodzaj

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie Gminy Zadzim nie wystepuje jednostka
organizacyjna funkcjonujaca jako zaktad budzetowy. Z uwagi na powyzsze nie
stwierdzono wptat na rzecz tego typu jednostki.
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2. Dotacje przekazane na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej — 2016-2017 rok

Na terenie Gminy Zadzim funkcjonuje jeden samodzielny zaktad podstawowej opieki
zdrowotnej, ktérego organem zatozycielskim jest Gmina Zadzim. Zaktad funkcjonuje
jako poradnia podstawowe]j opieki zdrowotnej. Kierownikiem zakfadu jest lek. med.
Pan ANDRZEJ SALAMON. Zaktad posiada gabinety w Zadzimiu, Zygrach i Matyniu.
Zaktad swiadczy ustugi w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz
posiada umowy zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia. W 2016 i 2017 roku
zaktad sktadat sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w tym zakresie. Nie stwierdzono, zeby w ztozonych sprawozdaniach wystapity
zobowigzania wymagalne. Wediug os$wiadczenia Wdjta Gminy ww. zakitad jest
jednostka w petni samofinansujaca sie i Gmina Zadzim nie przejmowata zadnych
zobowigzan w zwigzku z likwidacjg badz przeksztatceniem zaktadu.

W budzetach Gminy Zadzim na lata 2016-2017 w dziale 851 - ,,Ochrona zdrowia” nie
przewidziano s$rodkéw finansowych na dotacje dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zadzimiu. Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez
Skarbnika, Gmina nie przekazywata dotacji na rzecz ww. jednostki.

Oswiadczenie Skarbnika Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 sierpnia 2017 roku na
okolicznos¢ nieudzielania dotacji na rzecz SP ZOZ w Zadzimiu stanowi zatgcznik nr 33 protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze Gmina Zadzim nie przestrzegata postanowien wynikajacych
z art.121 ust.1-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1638 ze zm.), zgodnie
z ktérym nadzér nad podmiotem leczniczym (SP ZOZ w Zadzimiu) -
niebedacym przedsiebiorca sprawuje podmiot tworzacy. Podmiot tworzacy
sprawuje nadzor nad zgodnoscia dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym
oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach
nadzoru podmiot tworzacy moze zadac¢ informacji, wyjasnien oraz
dokumentow od organow podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca
oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu. Kontrola i ocena,
o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja w szczegdlnosci: [1] realizacje zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢
udzielanych Swiadczen zdrowotnych; [2] prawidlowo$s¢é gospodarowania
mieniem oraz srodkami publicznymi; [3] gospodarke finansowa. Podmiot
tworzacy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dziatan kierownika wstrzymuje
ich wykonanie oraz zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia. W przypadku
niedokonania zmiany lub cofniecia tych dziatan w wyznaczonym terminie podmiot
tworzacy moze rozwigzac z kierownikiem stosunek pracy albo umowe cywilnoprawna.
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XII.  INNE USTALENIA

1. Prawidtowos$¢ naliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Gmina Zadzim w 2016 roku prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placowki
oswiatowo-wychowawcze: Zespdt Szkét w Zadzimiu oraz Zespot Szkdt w Zygrach.
Obstuga finansowo-ksiegowa jednostek oswiaty prowadzona jest przez pracownikéw
Urzedu Gminy. Wszystkie ww. jednostki byty w 2016 roku jednostkami budzetowymi
i stosowaty zasady gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez
ustawe o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Zadzim
sporzadzone zostato z datg 6 lutego 2017 roku przez Panig Jolante Gorgca -
podinspektora ds. kadr i o$wiaty. Zgodnie z wymienionym sprawozdaniem, kwota
roznicy pomiedzy sumg iloczyndw S$redniorocznej liczby etatéw i $rednich
wynagrodzen, o ktdorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty nauczyciela, ustalonych dla
okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, a wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych przez art.30 ust.1 Karty nauczyciela
wynosita:

- W grupie nauczycieli stazystow +11.294,79 z,
— w grupie nauczycieli kontraktowych -196,57 zt,
— w grupie nauczycieli mianowanych +12.557,35 z,
— w grupie nauczycieli dyplomowanych +67.508,90 zt.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wykazane nastepujace dane:

) © ©
'g @ ﬁ 8 9 ﬁ ﬁ
o = c N =
Stopien oo | @® o3~ Wykonane | oo
@®m | €= | Kol.2x | EZ5 | €o | Kol.5x wydatki P
awansu c N o om| NO Kol. 4 + roznicy
> O | kol.3x8 |2 IS kol. 6 x na
zawodowe- | 2o | O Yoal| 0 kol. 7 kol. 9 -
i | 62 m-cy VeS| 5z | 4m-ce wynagro-
go o |8 2 9 : kol. 8
c 2 €9 > €9 dzenie
EE 7| 8%
\su_) N o N v
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SNtZ‘;‘;,ZS’t’;'e' 71759 | 1,75 | 3804626 |271759| 0,00 000| 3804626| 4934105| 11294,79
Nauczyciel
kontrakto- B01652 | 080 | 1930573 |301652| 1,00 | 1206608| 3137181 3117524| -196,57
wy
Nauczyciel "boi333 | 744 | 23292140 | 391333| 741 |115991,10| 348912,50| 361469,85| 1255735
mianowany
Nauczyciel
dyplomowa 5000,37 | 46,09 | 184373643 | 5000,37| 47,08 |941669,68| 2785406,10| 285291500 | 6750890
ny
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Dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych w oparciu o dokumenty
zrodlowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz
wynagrodzen. Proba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych i kontraktowych zatrudnionych w 2016 roku w jednostkach
oswiatowych Gminy Zadzim.

Srednioroczna struktura zatrudnienia
Nauczyciele mianowani

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatéw w poszczegdlnych
jednostkach oswiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien sredniego zatrudnienia
nauczycieli mianowanych w okresach: od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2016
roku i od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016 ustalono $redni wymiar etatu dla
poszczegdlnych nauczycieli. W sprawozdaniu wykazano w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 sierpnia 2016 roku s$rednig liczbe etatéw dla nauczycieli mianowanych -
7,44, natomiast w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016 roku - 7,41.

Kontrolujace ustalily nizej opisane nieprawidtowosci w ustaleniu sredniego
wymiaru etatu, tj.:

— w przypadku jednego nauczyciela, ktéry w grudniu 2016 roku przebywat 2 dni na
zwolnieniu lekarskim (opieka nad dzieckiem) ptatnym ze S$rodkow ZUS,
a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano nauczycielowi w styczniu
2017 roku - wymiar etatu zanizono nauczycielowi w grudniu 2016 roku
0 0,07;

— w przypadku jednego nauczyciela bfednie naliczono wymiar czasu pracy
w miesigcu czerwcu 2016 roku, tj. naliczono 0,49 etatu, zamiast 0,0455 etatu.
Ww. nauczyciel zatrudniony byt w okresie od 1 kwietnia do 24 czerwca na 1/18
etatu - wymiar etatu zawyzono o 0,05.

Wobec powyzszego srednia liczba etatéw nauczycieli mianowanych powinna wynies¢
w okresie styczen - sierpien 2016 roku — 7,38 i w okresie wrzesien - grudzien 2016
roku - 7,43. tacznie w okresie styczen - sierpien 2016 roku s$rednioroczna liczba
etatdw nauczycieli mianowanych zostata zawyzona o 0,06, natomiast w okresie
wrzesien — grudzien 2016 roku zanizona jg o 0,02.

Nauczyciele kontraktowi

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatéw w poszczegolnych
jednostkach oswiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia
nauczycieli kontraktowych w okresach: od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2016
1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016 ustalono $sredni wymiar etatu dla poszczegolnych
nauczycieli. W sprawozdaniu wykazano w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 sierpnia 2016 roku srednig liczbe etatéw dla nauczycieli kontraktowych - 0,80,
natomiast w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016 roku - 1,00.

Kontrolujace ustalily nizej opisane nieprawidlowosci w ustaleniu sredniego
wymiaru etatu, tj.:

— W przypadku jednego nauczyciela, ktory w grudniu 2015 roku przebywat na
urlopie rodzicielskim ptatnym ze $rodkéw ZUS, zmniejszenia wynagrodzenia z tego
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tytutu dokonano w styczniu 2016 roku (z uwagi na fakt, ze urlop zakonczyt sie
w dniu 25 marca 2016 roku, réznica w wymiarze etatu widoczna jest w miesigcach
marcu i kwietniu, kiedy dokonano ostatnich potracen z tego tytutu) - wymiar
etatu zawyzono nauczycielowi w 2016 roku o 0,13.

Wobec powyzszego Srednia liczba etatéw nauczycieli kontraktowych powinna wynies¢
w okresie styczen - sierpien 2016 roku — 0,67. tacznie w okresie styczen - sierpien
2016 roku s$rednioroczna liczba etatéow nauczycieli kontraktowych zostata zawyzona
o 0,13. W okresie od wrzesnia do grudnia 2016 roku s$rednioroczna liczba etatéw
zostata ustalona prawidtowo.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych
w teczkach akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych i kontraktowych zostaty prawidlowo ujete do wydatkéw na
wynagrodzenia, o ktérych mowa w art.30 ust.1 Karty nauczyciela, jak rowniez ogolna
kwota tych wydatkéw zostata prawidlowo wykazana w sprawozdaniu. Jednorazowy
dodatek uzupetniajagcy w grupie nauczycieli kontraktowych wyptacono w dniu
31 stycznia 2017 roku.

Zestawienie Sredniej liczby etatow i wydatkéw na wynagrodzenia poniesionych w 2016 roku
przez Urzagd Gminy Zadzim na nauczycieli mianowanych i kontraktowych stanowi zatgcznik nr
34 protokotu kontroli.

2. Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na terenie gminy Zadzim nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych.
Wszystkie odpady - zgodnie z zawartg umowa przetargowg na odbiodr, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych -
odbierane byty przez firme Wywoz Nieczystosci oraz Przewdz tadunkow Wiestaw
Strach z siedzibg w Czestochowie i przekazywane do instalacji EKO-REGION Spotka
z 0.0. Zaktad w Dylowie.

Kontrolg objeto rozliczenie dochodow wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi [art.6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.250
ze zm.)].

Budzet 2015 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy

Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodami .

a wydatkami
(zh) () (zh) (zh) k .
zrealizowanymi

(z)
400.000,00 347 861,92 550.000,00 506 182,23 - 158 320,31
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K\(A;?)ta
90002 4010 11 781,00
90002 4100 22 470,83
90002 4110 2 015,00
90002 4120 288,00
90002 4300 468 222,00
90002 4410 1 405,40
RAZEM: 506 182,23

Budzet 2016 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane adv?lslzc;(glf?n;i
(zh (zh (zh) (zh zrealizowanymi
(z)
580.044,00 436 221,24 600.344,00 575 431,29 - 139 210,05

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujgco:

Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf wydatku
(zt) (zh)

90002 § 4010 - w,ynagrodzenia osobowe 17.117,00 2 459,84

pracownikow
90002 § 4100 wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 27.384,00 20.527,20
90002 § 4110 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne 3.200,00 360,39
90002 § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy 460,00 45,32
90002 § 4300 - zakup ustug pozostatych 550.439,00 550.324,54
90002 § 4.440 - pdpigy na zaktadowy fundusz 153,00 153,00

Swiadczen socjalnych

§ 4600 - kary, odszkodowania i grzywny
90002 wyptacane na rzecz osob prawnych i innych 1.561,00 1.561,00

jednostek organizacyjnych

RAZEM: 600.344,00 575.431,29

Dochody z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozbiciu na klasyfikacje
budzetowg ksztattowaty sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie

(zt) (z)
§ 0490 - Wptywy z innych lokalnych opfat
90002 pobieranych przez jednostki samorzadu 580.044,00 434.650,86
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
§ 0910 - Wptywy z odsetek od
90002 nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i 3.500,00 1.570,38
opfat

Rozdziat Paragraf

RAZEM: 583.544,00 436.221,24

W budzecie Gminy Zadzim na rok 2016 zaplanowano dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym w kwocie 580.044,00 zt, wykonanie
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wyniosto 434.650,86 zt, co stanowi 74,93% plus odsetki od nieterminowych wptat -
1.570,38 zi. Réznica pomiedzy osiagnietymi dochodami a wydatkami
poniesionymi wynosi -139.210,05 zi (436.221,24 zt - 575.431,29 zi1). Zatem,
w 2016 roku Gmina Zadzim ze srodkow wilasnych pokryta koszty realizacji
zadania wywozu odpadéw komunalnych z terenu gminy w kwocie
139.210,05 zi.

Na koniec roku 2015 zalegtosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Zadzim wynosily 38.583,38 zl, co stanowito 8,84 %
wykonanych dochodéw z tego tytutu. Natomiast na koniec 2016 roku
zalegloéci z tytutu oplaty wzrosty do kwoty 66.408,24 zt - 15,22 %
wykonanych dochodéw. W 2016 roku kontrolowana jednostka wystata 228
upomnien na kwote 38.022,20 zt oraz wystawita 32 tytuty wykonawcze na kwote
13.366,14 zt (Sciggnieto 9.133,99 zl).

Plan wydatkéw w 2016 roku wynosit 600.344,00 zt, natomiast wydatki wykonane
zwigzane z utrzymaniem czystos$ci w gminie wyniosty w 2016 roku 575.431,29 zt
(95,85%), w tym:

— koszt ustugi odbioru odpaddow przez Firme Wywdz Nieczystosci oraz Przewoz
tadunkoéw Wiestaw Strach z Czestochowy — 530.398,54 z;

— wynagrodzenie konserwatora punktu selektywnej zbiorki odpadow -
2.865,55 zt;

— odpis na ZFSS - 153,00 z;
— prowizja sottyséw - 20.527,20 zi;

— druk folderu ,Segregacja sie optaca” w ramach projektu z WFOSIGW -
19.926,00 z4;

— kara pienigzna przekazana do todzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w +todzi w wysokosci 1.561,00 zt za brak osiggniecia
wymaganego poziomu recyklingu.

Decyzjg znak: I-5.7062.2.10.2016.1816 z dnia 2 sierpnia 2016 roku todzki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w todzi - powotujac sie na
przepisy art.9z ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci
i porzadku w gminach - wymierzyt Gminie Zadzim kare pieniezng
w wysokosci 1.561,00 zt za niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art.
3b ustawy w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa - za rok 2015. Osiggniety przez Gmine poziom to 12,46
%. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012 roku (Dz.U z 2012 r. poz.645)%, poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadow komunalnych za 2015 rok zostat okreslony na 16 %. Na
podstawie wyciggu bankowego WB nr 141 kontrolujace ustality, ze Gmina
Zadzim kare pieniezng w wysokosci 1.561,00 zt przekazata na rachunek

89 0d dnia 31 grudnia 2016 roku obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia z dnia 14 grudnia
2016 roku w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016, poz.2167).
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bankowy Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi w dniu
5 sierpnia 2016 roku.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2
wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia dodatniego wyniku
na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowanie systemu, bowiem $wiadczy to
o $wiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynikaé¢ moze
z niedoszacowania stawek optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte $wiadczy
0 zamierzonym dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego - Pan Marian Ufnalski wyjasnit
kontrolujgcym, ze powodem niezbilansowania sie dochoddéw i wydatkow z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi sg zbyt niskie stawki optat - zaréwno za
odpady zbierane selektywnie, jak i odpady zbierane nieselektywnie oraz optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujq
sie domki letniskowe. Wyzej wymieniony o$wiadczyt, iz w dniu 6 kwietnia 2016 roku
przedstawit Radzie Gminy Zadzim szczegdtowg kalkulacje dotyczacg gospodarki
odpadami ze wskazaniem optymalnych stawek, ktére zbilansowatyby dochody
i wydatki w dziale 90002. Rada Gminy nie zaakceptowala wysokosci stawek
zaproponowanych przez Urzad (9,00 zt - odpady segregowane i 14,00 zi -
odpady niesegregowane), przyjmujac wiasna kalkulacje stawek (8,00 zt -
odpady segregowane i 13,00 zt - odpady niesegregowane)®?, ktorych zbyt
niska wysokos$¢ nie pozwolita na zbilansowanie wydatkéw z dochodami
zaplanowanymi w tym dziale. Przedstawiona przez Rade Gminy kalkulacja
opiewata na kwote 513.636,00 zI (2.278 oso6b x 8,00 zt = 22.224,00 zi
miesiecznie, 1.583 osoby x 13,00 zt = 20.579,00 zI miesiecznie, co tacznie
daje 42.803,00 zi miesiecznie).

Wyjasnienie Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego - Pana Mariana Ufnalskiego
ztozone w dniu 17 pazdziernika 2017 roku na okolicznos¢ niezbilansowania sie dochodow i
wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wraz z kalkulacjq stawek

90 ychwata Rady Gminy Zadzim nr XXI/121/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.
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sporzadzong przez radnych oraz pracownikéw Urzedu Gminy stanowi zatgcznik nr 35 protokotu
kontroli.

Ponadto radni przewidzieli w 2016 roku dochody w wysokosci 38.000,00 z}
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej przez
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe.
Oszacowano, iz na terenie gminy Zadzim wybudowano og6tem 150 domkow
letniskowych, ktérych wiasciciele wniosa optaty w nastepujacym podziale:

— 50 0s6b x 152,00 zt (odpady segregowane) = 7.600,00 zt rocznie,
— 100 os6b x 304,00 zt (odpady niesegregowane) = 30.400,00 zi
rocznie.

W wyniku kontroli stwierdzono, 2ze tylko 13 wilascicieli domkoéow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zltozyto deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci
wykorzystywane przez czes¢ roku. Dochdod osiagniety w 2016 roku z tego
tytutu wyniost zaledwie 1.976,00 zt (13 x 152,00 zi) i byl nizszy 0 36.024,00
zt od zaplanowanego. Wedtug oswiadczenia Pani Sylwii Herman - inspektor
w Referacie Finansowo-Podatkowym na terenie gminy Zadzim odnotowano
okolo 30 domkoéw letniskowych. Ilo§¢ domoéw letniskowych, wyzej
wymieniona ustalita na podstawie informacji przekazanej przez soltysow
poszczegdblnych sotectw, ktérym Urzad Gminy zlecit policzenie
przedmiotowych nieruchomosci. Cze$¢ wiascicieli uzytkuje domki
letniskowe przez caty rok i wnosi optaty w wysokosci takiej jak mieszkancy
zameldowani na pobyt staty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, iz planowanie dochodéw
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej przez
wiascicieli domkéw letniskowych nie bylo rzetelne, bowiem na etapie
planowania nalezato wykazac¢ wiekszy deficyt. Ponadto szacunek zostat
sporzadzony niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stosownie do
przepisow art.6j ust.3b ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze
zm.), w przypadku nieruchomosci, na ktéorych znajduja sie domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku,
rada gminy uchwala ryczaltowqg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Natomiast zgodnie
art. 6j ust. 3c. ww. ustawy, ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako
iloczyn Sredniej ilosci odpadéw powstajacych na_ nieruchomosciach,
o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy.

Podsumowujac, nalezy pamietaé, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien funkcjonowac na zasadzie ,,samofinansowania”, tzn.
jego koszty nalezy pokrywac ze srodkow uzyskanych przez Gmine z optat od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady. W celu
zrownowazenia budzetu w czesci dotyczacej gospodarki odpadami, Gmina
powinna z nalezyta starannoscia szacowa¢ wysoko$é obowiazujacych
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stawek oplat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci. W przeciwnym razie
dojdzie do trwatego niebilansowania wydatkéw i dochodéw budzetowych.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI

Protokét zawiera 186 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Zadzim pod
pozycjg 6/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— KRZYSZTOF WOZNIAK - Wéjt Gminy Zadzim,

— JOLANTA KUBIS - Skarbnik Gminy,

— IRENA WAWRZECKA - Sekretarz Gminy,

— MARIAN UFNALSKI - Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego,
— ZDZISLAWA STEC - Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego,

— SYLWIA HERMAN - inspektor ds. ptac,

— BOZENA KRAJEWSKA - podinspektor w Referacie Inwestycyjno-

Komunalnym,

— ZANETA KUJAWA - inspektor ds. ksiegowoéci budzetowej szkbt oraz optat

lokalnych,

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Zadzim w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.
3.
4

o

10.

11.
12.
13.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 12 pazdziernika 2017 roku.
Szczegdtowe dane, na podstawie ktorych obliczono wskazniki finansowe Gminy.
Test dotyczgacy wewnetrznych procedur kontroli.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego — Pani Zdzistawy Stec ztozone
na okolicznos¢ oszacowania wartosci zamdwienia na obstuge bankowg Gminy Zadzim.

Wyjasnienia ztozone przez Paniq Zdzistawe Stec - Kierownika Finansowo-Podatkowego
w dniu 29 sierpnia 2017 roku na okolicznos¢ zmiany formularza oferty ztozonej przez Bank
Spétdzielczy w Poddebicach na bankowg obstuge Gminy Zadzim.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis w sprawie niezaciggania przez Gmine
Zadzim kredytdw i pozyczek w latach 2015-2017.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis w sprawie nieudzielania poreczen
i gwarancji.

Zestawienie podmiotéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci przez Rade Gminy oraz
obliczonych dla nich skutkéw zwolnien.

Szczegotowe wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
Srodkdéw transportowych w zakresie przyjetej proby kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis na okolicznos$¢ rozbieznosci miedzy
sprawozdaniem finansowym a ewidencjgq ksiegowa w zakresie kwoty Srodkdéw trwatych
w budowie (inwestycji).

Zestawienie zobowigzari wobec dostawcdéw na dzieri 31 grudnia 2016 roku.

Zestawienie zobowigzarn wobec dostawcow na dziert 30 czerwca 2017 roku.

Zestawienie dokumentdw stanowigcych prébe dotyczacq terminowosci regulowania
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zobowigzan.

14. Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych kontrolg
w latach 2016-2017.

15. Terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne — préba
kontroli) z tytutu XI i XII raty za 2016 rok oraz I i II raty za 2017 rok oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych
rat podatku.

16. Zestawienie podatnikéw (oséb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrola
w latach 2016-2017.

17. Terminowos¢ zaptaty przez podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne - préba
kontroli) z tytutu IV raty za 2016 rok oraz I raty za 2017 rok oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych
rat podatku.

18. Czynnosci windykacyjne podjete wobec podatnikéw zalegajacych z zaptata podatkow
(préba kontroli - podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych).

19. Zestawienie podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku wedfug uchwaty
i wedtug deklaracji za lata 2016-2017 w zakresie podatku od Srodkdw transportowych od
0s0b fizycznych.

20. Wyjasnienie podinspektor Pani Bozeny Krajewskiej z dnia 9 pazdziernika 2017 roku
dotyczace planu dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

21. Przypis optat za uzytkowanie wieczyste.

22. Informacja (...)°! sporzadzona w dniu 6 pazZdziernika 2017 roku przez Kancelarie
Adwokacka E. i M. Krassowscy Spétka jawna w todzi.

23. Wyjasnienie inspektor ds. ksiegowosci budzetowej szkét oraz optat lokalnych Pani Zanety
Kujawy dotyczace naliczenia podatku VAT.

24. Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zadzimiu za 2016
rok.

25. Test kontrolny dotyczacy udzielonej dotacji.

26. Wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokosS¢ poszczegdlnych sktadnikéw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia.

27. Wyjasnienie Wodjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka ztozone na okolicznos¢ nie
prowadzenia naboru kandydatow na stanowisko sekretarza.

28. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis dotyczgace réznicy w kwocie 7.410,00 zt
wynikajgcej z sald analitycznych i syntetycznych konta 011.

29. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 sierpnia 2017 roku
na okoliczno$¢ podziatu konta 011.

30. Wyjasnienie Pani Sylwii Herman ztoZzone w dniu 4 pazdziernika 2017 roku na okolicznos¢
umarzania wartosci niematerialnych i prawnych.

31. Testy dotyczace ewidencji Srodkdw trwatych.

32. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 pazdziernika 2017
roku na okolicznos¢ prowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych.

33. Oswiadczenie Skarbnika Pani Jolanty Kubis ztozone w dniu 17 sierpnia 2017 roku na

91 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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okoliczno$¢ nieudzielania dotacji na rzecz SP Z0Z w Zadzimiu.

34. Zestawienie Sredniej liczby etatow i wydatkéow na wynagrodzenia poniesionych w 2016
roku przez Urzgd Gminy Zadzim na nauczycieli mianowanych i kontraktowych.

35. Woyjasnienie Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego - Pana Mariana Ufnalskiego
ztozone w dniu 17 pazdziernika 2017 roku na okolicznos¢ niezbilansowania sie dochoddéw
i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wraz z kalkulacja
stawek sporzadzona przez radnych oraz pracownikéw Urzedu Gminy.

36. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisano w dniu 10 listopada 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zadzimiu. Wéjta Gminy i Skarbnika
poinformowano o przystugujgcym prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy.

Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:

(Grazyna Barauskiene)

(Sylwia Ryl)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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